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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a inclusdo escolar da crianga com
deficiéncia, com enfoque especial a deficiéncia auditiva, tendo como pressuposto a
dignidade humana, eleita como um dos fundamentos do Estado democratico de
Direito. O objetivo principal do estudo é discutir a urgente necessidade de incluséo
da crianca com deficiéncia no sistema educacional regular, no sentido de ser este
um dos caminhos principais, se ndo, 0 Unico para alcancar uma sociedade mais
justa e igual para todos em direitos e oportunidades, e como consequiéncia, efetivar
0s principios constitucionais da igualdade, da dignidade e da nao-discriminacao.
Para conduzir a argumentacao, examinam-se os direitos constitucionais, a legislacao
pertinente e o processo de inclusao escolar, com énfase na necessidade de romper
barreiras que impossibilitam a insercdo da crianca com deficiéncia no ensino regular,
com base em posturas e comportamentos esterotipados e preconceituosos, que, ha
muito tempo, vem legitimando toda forma de exclusdo. Propdem-se mudancas
atitudinais urgentes por meio de propostas de acbes afirmativas, como forma de
efetivar a inclusdo escolar, em cumprimento ao ideéario da Declaracado Universal dos
Direitos Humanos: uma sociedade mais igualitaria, mais justa e solidaria para todos.

PALAVRAS-CHAVE: Criangas com deficiéncias. Inclusdao escolar. Direitos
fundamentais- igualdade - dignidade.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho aborda o tema, estudo juridico da Inclusdo escolar da
crianca com deficiéncia auditiva no ensino regular, com base na tese de que a
Inclusé@o escolar ndo é uma simples acao afirmativa de inser¢cdo, mas um direito das

pessoas com deficiéncia de acordo com o principio da igualdade constitucional.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude - OMS (1993), a prevaléncia da
deficiéncia auditiva é de 5,95 deficientes auditivos em 1000 criancas vivas. O censo
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, relativo ao ano
de 2000, informa que no Brasil, aproximadamente 24,6 milhdes de pessoas, ou
14,5% da populacéo total, apresentaram algum tipo de incapacidade ou deficiéncia.
J4, 5,7 milhdes de brasileiros apresentam algum grau de deficiéncia auditiva, dos

guais, em torno de 170 mil surdos.

bY

A Constituicdo Federal de 1998 dedicou especial atencdo a protecao dos
direitos fundamentais, dentre eles, o direito a igualdade preceituado no art. 5°, e o
principio da dignidade da pessoa humana, disposto no art. 1°, lll. Com base nessa
garantia legal, faz-se necessario um novo olhar sobre as diferencas, visando a
inserc@o da pessoa com deficiéncia no meio social, mormente, no que diz respeito a
inclusdo educacional da criangca com deficiéncia. Garantir os direitos dessas
criancas, especialmente o da educacdo, constitui-se um pré-requisito para a

efetivacdo desses principios constitucionais.
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Ao eleger o direito a igualdade e a dignidade da pessoa humana como
principios fundamentais, visou-se a resgatar uma divida social histérica, marcada
pela discriminagcédo, que, consequentemente, gerou a exclusdao das pessoas com
deficiéncia do meio social. A implementacdo dos direitos fundamentais da pessoa
com deficiéncia com vistas a erradicacdo da marginalizacdo € um desafio e um ideal

a ser perseguido.

Apesar da existéncia de inumeros dispositivos legais que possibilitam a
adocéo de acdes afirmativas que promovem a inclusdo da crianca com deficiéncia
na escola regular, ainda se verificam resisténcias significativas a inclusdo escolar
dessas criancas. As escolas, na grande maioria, hdo estdo preparadas para atender
adequadamente a crianca com deficiéncia auditiva. Ou seja, é necesséario que a
escola disponha de professores preparados e recursos fisicos adaptados de que a
pessoa com deficiéncia auditiva necessita para que se sinta integrado. Portanto,
para alcancar esses objetivos € preciso investir em a¢des afirmativas que visem a
insercdo da crianca com deficiéncia no ensino regular como expressado do principio

da dignidade humana e da igualdade.

A preocupacdo deste estudo €, portanto, defender a efetivacdo de acdes
afirmativas que assegurem a inclusédo da crianca com deficiéncia auditiva no ensino
regular, visando a garantia dos seus direitos fundamentais, garantindo condi¢des de
igualdade de tratamento, porém,com respeito as suas especificidades. O
enfrentamento de questdes relacionadas a inclusdo educacional nédo é tarefa facil,
porque implica em uma mudanca atitudinal, no sentido de enfrentar e superar
atitudes discriminatérias e preconceituosas, muitas vezes, veladas, que
consolidaram modelos focados na deficiéncia que, por longa data, legitimaram toda
forma de exclusdo. E preciso dar espaco a um novo paradigma social, cujo objetivo
principal deve ser a remocao de barreiras artificiais que limitam e incapacitam as
pessoas com deficiéncias. Justica-se, assim, a importancia do tema, mormente no

que diz respeito a educacao da crianca com deficiéncia.

O objetivo desse trabalho é discutir e defender a importancia da inclusdo da
crianca com deficiéncia auditiva no sistema educacional regular, com base nos
direitos fundamentais e nas acfes afirmativas voltadas a educagdo de qualidade
para todos, a teor do que dispde a Declaracdo de Jomtien, como expressdo dos
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principios constitucionais da dignidade, da igualdade e da ndo-discriminacdo, tendo
como ideal a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, segundo a qual “todos os
seres humanos sao livres e iguais em dignidade e direitos”, caminho que, acredita-se

deva ser perseguido na busca de uma sociedade mais justa e feliz.

Para tanto, no primeiro capitulo, discute-se a questdo da terminologia, o
conceito de deficiéncia, evidenciando a passagem do modelo médico de deficiéncia
ao modelo social, com base em estudo trazido pelo autor Romeu Kazumi Sassaki.
Também, apresenta-se uma breve evolugdo histérica a cerca do tratamento

discriminatorio, dispensado as pessoas com deficiéncia.

No segundo capitulo, analisam-se os direitos humanos fundamentais e o0s
principios constitucionais aplicaveis a inclusdo da pessoa com deficiéncia. Com base
em autores como José Afonso da Silva, José Gomes Canotilho e Alexandre Moraes,
avalia-se o direito a vida, o direito a igualdade e também os principios fundamentais
constitucionais: Dignidade, Igualdade, Cidadania e Nao-Discriminacdo, que por sua
vez, fundamentam o principio da inclusdo social, do reconhecimento e valorizacdo

da diversidade.

O terceiro e ultimo capitulo presta-se ao estudo relacionado a efetivacdo da
inclusdo escolar por meio de acfes afirmativas, com base no exame da Legislacéo
voltadas a inclusdo escolar como também nos diversos dispositivos Constitucionais,
na LDBEN e também nos diversos documentos internacionais, como a Declaragéo
de Jomtiem; a Declaracdo de Salamanca e a Convencdo da Guatemala, que
apontam na linha da Inclusdo Social. Estuda-se o processo da inclusdo a partir de
autores como Eugénia Augusta Gonzaga Favero, Romeu Kazumi Sassaki, Suely
Pereira da Silva Rosa, com o objetivo de demonstrar a necessidade e a urgéncia da
inclusdo escolar, como forma de expressdo dos principios constitucionais da
dignidade, da igualdade, da cidadania e da n&o-discriminacdo, ideal a ser
perseguido na busca de uma sociedade mais justa para todos. Por fim, apresenta-se
propostas de acfes afirmativas por meio de mudancas atitudinais, da familia, da
escola e dos professores, visando a eliminacdo de barreiras que limitam a insercao

da crianca com deficiéncia na educacao regular.
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Para o estudo do tema proposto, utiliza-se. Para o estudo do tema proposto
utilizou-se a pesquisa qualitativa, ja que, trabalhou-se o exame da natureza, do
alcance e das interpretacdes possiveis para o fendbmeno estudado (MEZZAROBA,;
MONTEIRO, 2004), ou seja, a inclusdo escolar da crianga com deficiéncia auditiva
no ensino regular, e (re)interpretado de acordo com a hipdtese estabelecida no

trabalho.

O enfoque qualitativo é expansivo e geralmente ndo busca provar hipéteses
preconcebidas, e sim deixar que essas surgem durante o desenvolvimento do
estudo; é individual, ndo mede numericamente os fendmenos .Para Malhotra (2006),
a pesquisa qualitativa normalmente € utilizada para nUmero pequeno de casos nao-
representativos, ndo estatisticos e seus resultados desenvolvem apenas uma
compreensao inicial do problema estudado. Quanto ao método, utilizou-se o0 método
dedutivo que, segundo Mezzaroba e Monteiro (2004), parte de argumentos gerais

para argumentos particulares.

Utilizou-se a técnicas bibliogréficas (fundadas em reviséo teérica que envolve
doutrina de estudiosos na area, artigos de revistas e sites especializados) e
documentais (com o uso de legislacdo). Recorreu-se a pesquisa bibliogréafica por ter
sido buscado em pesquisas anteriores e documentos disponiveis para melhor
entendimento do tema abordado, uma vez que a questdo da inclusdo escolar da
crianca com deficiéncia auditiva esta vinculada diretamente aos direitos e garantias

fundamentais.



2 A PESSOA COM DEFICIENCIA

Tendo em vista a complexidade que o tema inclusdo social sugere, faz-se
necessario, inicialmente, uma andlise conceitual de deficiéncia, bem como o uso da
nomenclatura adequada e como isso afetou a vida da pessoa com deficiéncia ao

longo da histéria.

2.1 Evolucgéo historica

Rosana Glat (1998) explica a estigmatizacao e marginalizacdo da pessoa com
deficiéncia como um processo socialmente construido. Desde o surgimento dos
primeiros homens na terras, tem persistido o processo que Darwin denominou de
selecdo natural, ou seja, sobrevivéncia do mais dotado. Segundo a autora, esse
processo selecionava basicamente em funcéo da capacidade fisica, ou seja, a forc¢a,
a agilidade, a destreza, o raciocinio concreto, entre outros. Porém, com a evolucao
da humanidade e dos avancos tecnolégicos e cientificos, a probabilidade de
sobrevivéncia dos mais fracos foi aumentando, tendo em vista as possibilidades de
atendimento e de cuidados aos membros menos capaz. Entretanto, a autora ressalta
gue, mesmo que as pessoas com deficiéncias vivam em condi¢cdes de terem vida
mais longa, nem sejam exterminadas, pode-se dizer que elas continuam sendo
marginalizadas socialmente, pois continuam sendo excluidas tanto das
responsabilidades sociais, quanto dos privilégios, vantagens e oportunidades,

inclusive afetivas.



17

Assim, explica a autora, devido ao processo de desenvolvimento material da
civilizacdo, formou-se um enorme contingente de individuos que conseguem
sobreviver fisicamente, mas que, por ndo terem as condi¢cbes basicas de lidar

independentemente com o meio ambiente, ndo conseguem sobreviver socialmente.

De fato, apesar dos avancos tecnoldgicos e cientificos que propiciaram maior
independéncias as pessoas com deficiéncias, bem como dos movimentos sociais em
prol da inclusdo da pessoa com deficiéncia, o isolamento social em que vivem ainda
persiste. O processo de exclusdo a que sao submetidas ndo é recente, ou seja, tem
origem histérica. Contudo, em confronto a esse processo de exclusao,

historicamente tem havido a preocupacdo com sua protecao e prevencao.

Janone Silva (2009), ao tratar da evolucéo histérica da questao da deficiéncia,
registra duas hipéteses que teriam norteado o tratamento social destinado as
pessoas com deficiéncias: a exclusao, por serem consideradas graves empecilhos,
sdo exterminadas ou excluidas do convivio social; a inclusdo, quando protegidas
para alcancar a simpatia dos deuses ou também por reconhecimento aos esforgos

prestados nas guerras.

Krewer apud Janone da Silva (2009) afirma que na sociedade primitiva, em
virtude das relacbes de parentesco e do instinto de preservacédo, tinha-se uma
convivéncia coletiva baseada no principio da solidariedade. As pessoas buscavam
superar, corrigir ou abrandar as desigualdades fisicas, conscientes das

responsabilidades com os enfermos, idosos, criancas e pessoas com deficiéncias.

Segundo Otto Marques da Silva (2009), com base em relatos de
historiadores, entre 0os povos mais primitivos dedicados a agricultura e ao pastoreio,
a principal causa do hébito de eliminar pessoas enfermas, idosos, criangas e
pessoas com deficiéncia era econdmica, tendo em vista sua incapacidade para

produzir.

Na Grécia antiga, a histéria revela o costume espartano de jogar criangas que
apresentava algum tido de deficiéncia em um precipicio. Marques da Silva (2009)
explica que, pelas leis vigente na época, 0s pais ndo tinham poder de decisédo sobre
a vida de seus filhos. Tédo logo nasciam, os pais tinham que leva-los para serem

avaliados por uma comissao oficial formada por ancidos. Se fossem bem formados,
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bonitos e fortes, eram devolvidos aos pais. No entanto, se eram disformes ou fracos,
eram levados e lancados ao precipicio, por entenderem que nao serviriam para a
vida militar, Unico objetivo da vida dos espartanos. O estado, tdo logo a crianca
completava sete anos. A levava para educé-la e treina-la para o combate. No
entanto, a autor lembra que foram os gregos, com destaque para HipOcrates, os
primeiros a considerarem a deficiéncia mental como produto de causas biolégicas e
naturais. A eliminacdo de criancas disformes sempre existiu na Histéria dos povos

guerreiros de toda a Antiguidade.

Entre os romanos, também se assumiam atitudes de abando e de exterminio
em relacdo as pessoas com deficiéncia. No Direito Romano, havia leis que previam
direitos ao recém-nascido, porém para as crian¢as que nasciam disformes ou que
aparentasse sinais de doenca, era negado qualquer direito. A morte intencional de
criancas até trés anos era proibida, exceto para a crianca que apresentasse
qualquer deficiéncia. Para esses casos, a lei previa a morte ao nascer. A Lei das XIlI
Tabuas previa na sessao sobre o patrio poder: "é permitido ao pai matar o filho que
nasceu disforme". Os pais podiam optar pela morte, ou abandono as margens do

Rio Tigre ou em lugares sagrados (Marques da Silva , 2009).

Na Idade Média, com o surgimento do cristianismo, as pessoas com alguma
deficiéncia passam a serem vistas como humanas e receber mais atencdo. Otto
Marques da Silva (2009) aponta como um dos sintomas dessa humanizagédo a
criacao de hospitais e abrigos para doentes, muitas vezes, financiados por senhores
feudais ou por governantes. Nesse contexto, as criancas cresciam separadas das
demais, sendo ridicularizadas e desprezadas. Devido a sua aparéncia e seus

trejeitos, eram também usadas nos castelos para divertir a nobreza.

Segundo Carolina de Matos Nogueira (2008), a familia e a igreja assumiam o
cuidado dessas criancas e também dos adultos com deficiéncias, sem, contudo,
terem qualquer organizacdo relativa a protecdo, a provisdo do acolhimento, ao
tratamento as pessoas com deficiéncia. Essas instituicbes, segundo a autora, nao
passavam de uma espécie de prisdo, pois, ndo contavam com tratamento
especializado, nem programas educacionais. A atitude principal da sociedade em
relacdo a pessoa com deficiéncia era a de intolerancia e de punicdo, seja por

aprisionamento, tortura e outros castigos severos, legitimados por razdes atribuidas
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ora a designios ou a possessao pelo deménio (Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, 2010, texto digital).

A Inquisicdo Catolica e a Reforma Protestante, segundo a autora, so
momentos importante neste contexto historico, onde as estruturas sociais eram
definidas por leis divinas, que, sob o dominio da igreja catdlica, exterminava
qualquer ideia ou pessoa que pudesse atentar contra esta estrutura. O castigo
culminava com o sacrificio de milhares de pessoas consideradas hereges ou
endemoniadas, entre elas, os loucos, os adivinhos e pessoas com deficiéncia

mental.

A partir do Renascimento — entre o século XIV e XVI - estudos cientificos
comecam a buscar explicagbes mais concretas, com base na ciéncia e no
conhecimento, dando novo rumo a situacao das pessoas com deficiéncias. A partir
do Renascimento, tentou-se tirar o homem de uma era de trevas, de ignorancia e de
supersticdo, favorecendo a vida do homem menos privilegiado, entre eles,os que

tinham problemas fisicos, sensoriais ou mentais (Marques da Silva, 2009).

Na idade Moderna, segundo Mello (2007), novos estudos relativos ao
tratamento e prevencao das deficiéncias sao realizados. Profissionais da saude, com
ajuda da tecnologia, passam a pesquisar formas de tratamento, de reabilitacdo e de

prevencéao das deficiéncias.

Na Idade Contemporénea, a principal preocupacdo € o proprio homem na
sociedade. Segundo Marques da Silva (2009, capitulo 10), embora no século XIX
ainda ndo se pensasse na integracdo da pessoa com deficiéncia a sociedade e a
sua familia, ela passou a ser visto como ser humano,

dono de seus sentimentos e capaz de viver ou de pretender levar uma vida
decente, desde que fossem garantidos meios para isso. Para um bom
volume de casos a questdo acabava restringindo-se a reducdo de uma

situacdo de miserabilidade a um minimo suportavel, dando ao individuo
atingido um restante de vida mais tranquilo, desde que possivel.

O desenvolvimento comercial e industrial colaborou muito para a garantia de
uma certa qualidade de vida, e der condi¢des para o homem progredir. Percebe-se a
preocupacdo com atendimento profissional, "algumas delas como verdadeiro

desdobramento da medicina, enquanto que outras, especialmente no campo da
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educacdo, em razdo da inegavel valorizacdo do ser humano.” (Marques da Silva,
1986, capitulo 10).

O breve relato histoérico revela que, na histéria da humanidade, a pessoa com
deficiéncia sempre foi vitima de discriminacdo e preconceito. Refletir a historia, de
acordo com Carolina de Matos Nogueira (2008),

implica em desfazer-se do costumeiro entendimento relativizado de que
todas as atitudes e formas de uma sociedade sdo espontaneamente
naturais, para compreendé-la enquanto produto de escolhas culturais que
atendam as necessidades dos homens, num determinado contexto, numa

determinada época (Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2010,
texto digital).

A partir do século XX, o ser humano é visto como cidaddo com direitos e
deveres em relacéo a sua participacdo na sociedade. Surgem, em diversos paises,
leis que reconhecem os direitos das criancas com deficiéncia. Em 1948, apds o0s
crimes hediondos cometidos contra humanidade na Il Guerra Mundial, os paises
vencedores idealizaram uma declaracdo para resguardar a dignidade, o valor da
pessoa humana e os direitos humanos fundamentais. A partir da Declaracdo dos
Direitos Humanos, o mundo viu surgir, embora timidamente, progressos em relacéo
ao cuidado a ser dispensado a pessoa com deficiéncia.

Nas décadas de 80 e 90, o processo de inclusdo social foi, aos poucos,
tomando impulso. Os direitos das pessoas com deficiéncias passaram a ser
garantidos e proclamados nas diversas Declaracdes Internacionais, deflagrando um
movimento mundial para o combate a discriminacdo e ao preconceito contra as
pessoas com deficiéncia.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 elege o direito a igualdade como
forma de eliminar qualquer tipo de discriminagdo e promover a inclusdo também das
pessoas com deficiéncia. Em 1990, a Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos
garante a educacao basica e de qualidade para TODOS e, posteriormente, em 1994,
com a Declaragdo de Salamanca, tomam forma a educacdo inclusiva e o
reconhecimento da diversidade e o multiculturalismo como esséncia humana.
Deflagrou-se, assim, o processo de inclusao social que vivenciamos atualmente, cuja

andlise sera feita no ultimo capitulo.
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2.2 A questao da terminologia

Considerando que este trabalho aborda a questdo da inclusdo educacional da
criangca com deficiéncia, a analise da terminologia é imprescindivel, uma vez que sao
inUmeras as designacdes empregadas para qualificar as pessoas com deficiéncias:
individuos de capacidade limitada, minorados, descapacitados, excepcionais,

invalidos, além do termo corrente “deficiente”. (Mello, 2007).

Para Sassaki (2002), o uso adequado do termo técnico ndo é apenas uma
questdo semantica, quando se aborda a questdo da inclusédo, por tratar-se de
assunto eivado de estigmas, preconceitos e estereodtipos, como € o caso das
deficiéncias (FIEMG, 2010, texto digital).

Sassaki (2002) observa que os termos sdo considerados corretos em fungao
de valores e conceitos vigentes em cada sociedade e em cada época. O uso de
termos incorretos decorre de conceitos obsoletos, de ideias equivocadas, que séo

reforcados e perpetuados.

A sociedade, conforme refere Goffmann (2008, p.12), baseada em
preconcepcdes, ordenam as pessoas de acordo com as rotinas de relagéo social em
ambientes estabelecidos, estigmatizando aquele que ndo se encontram naquele
padréo:

A sociedade estabelece os meios de categorizar as pessoas e o total de
atributos considerados como comuns e naturais para os membros de cada

uma dessas categorias: Os ambientes sociais estabelecem as categorias
de pessoas que tém probabilidade de serem nelas encontradas

E importante destacar que quando falamos de estigma, de identidade e de
autoconceito da pessoa com deficiéncia, percebe-se que a sociedade, de modo
geral, parte de um conceito de homem padréo, de acordo com o qual classifica os
individuos dentro de um padrdo normal e anormal. Ou seja, aquele que foge do
padrdo de beleza, de inteligéncia e de capacidade estabelecido de acordo com a

visdo seletiva da sociedade é considerado anormal (Nogueira, 2004).

Sassaki (1999) explica que o modelo médico de deficiéncia tem sido
responsavel, em parte, pela resisténcia da sociedade em aceitar a necessidade de

mudar sua estrutura e atitudes no sentido de incluir as pessoas com deficiéncia e/ou
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de outras condicdes atipicas, visto que nos designa o papel desamparado e passivo
de pacientes, no qual somos considerados dependentes do cuidado de outras

pessoas, incapazes de trabalhar, isentos dos deveres normais.

Diante desse quadro, imp0e-se a necessidade de buscar uma nomenclatura
adequada, a fim de evitar o uso de termos incorretos, preconceituosos e
estigmatizantes, contrarios a inclusdo, que objetiva a utilizacdo de termos que

ressaltem a pessoa enquanto ser humano.

A palavra deficiéncia, deriva do latim deficientia, significa falta, falha, caréncia,
imperfeicdo, defeito. Tal definicdo, segundo Melo (2007), atribui a falha ao seu
portador, impondo-lhe responsabilidade exclusiva sobre sua pessoa. Uma que o
termo deficiente é centrado no individuo, decorre o uso de sinénimos como: invalido,
anormal, descapacitado. A idéia da deficiéncia centrada na pessoa tem confundido o
uso do termo. Consequentemente, outras expressdes foram adotadas para melhor
explica-lo. Segundo Sassaki (1999), a sociedade, de modo geral, sempre foi levada
a acreditar que a deficiéncia seria um problema existente excluso da pessoa
deficiente e que bastaria prover-lhe com algum tipo de servico para soluciona-lo. O
mesmo autor aponta as tentativas de “normalizacdo” das pessoas deficientes, no
sentido de modifica-las, como premissa para seu ingresso na sociedade, bem como
aponta a passagem desse modelo médico de deficiéncia ao enfoque social, quando
se generalizou a compreenséo de que qualquer deficiéncia, tem como referéncia o

ambiente psicossocial e fisico em que esta inserida.

Existem varias designacdes para qualificar as pessoas com deficiéncia, sendo
algumas mais incisivas outras mais amenas. Ndo ha uniformidade de nomenclatura.
S&o0 usadas com mais frequéncia as expressoes, deficiente, excepcional ou pessoas

portadoras de deficiéncia, conforme explicita Mello (2007).

A constituicdo Federal utilizou a expresséo excepcional até 1978. A partir dai,
passou a adotar o termo deficiente. A expressao “pessoa portadora de deficiéncia”
somente passou a ser utilizada em 1988.

A expressao “excepcional” foi utilizada na década de 50, 60 e 70, relacionada
as pessoas com deficiéncia intelectual, termo utilizado atualmente no lugar de

“deficiente mental”, segundo aponta Sassaki (2002).
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A terminologia utilizada “pessoas portadoras de deficiéncia” no texto
Constitucional procura realcar a idéia de pessoa, dando a deficiéncia carater de
adjetivo, a fim de abrandar o impacto negativo da deficiéncia e excluir o estigma

proporcionado por outros termos mais incisivos . Por essa razéo,

a expressao “pessoas portadoras de deficiéncia”, onde o ndcleo é a palavra
“pessoa” e “deficiéncia” apenas um qualificativo, foi aquela que julgamos
mais adequada para este estudo. Ha valorizacdo da “pessoa” a qualificacéo,
apenas, completa a idéia nuclear. [...] 0 novo texto constitucional atentou
para o delicado problema, adotando a terminologia que julgamos mais
adequada (pessoas portadoras de deficiéncia), ao contrario do texto
anterior, que se utilizava das expressdes “deficiente” e “excepcional”.
(Araudjo apud Mello, 2007, p. 17) .

Embora a expressao pessoa portadora de deficiéncia atribua maior enfoque a
pessoa em detrimento da adjetivacdo, o uso dessa expressdo, segundo Sassaki
(2002), remete a ideia de que a pessoa porte alguma coisa; contudo a deficiéncia
nao € algo que portamos algumas vezes e outras, ndo. Além disso, também remete
a idéia de doenca, jA que a palavra portador € correntemente associada a

enfermidades como AIDS ou HIV.

Ainda com o propdsito de evitar o termo deficiéncia, em funcdo do impacto
negativo da palavra, também € utilizado o termo “pessoas portadoras de
necessidades especiais” para designar as pessoas que apresentam algum tipo de
deficiéncia. No entanto, cabe ressaltar que o uso de eufemismo para negar ou

suavizar a deficiéncia também é uma forma de encobrir o preconceito.

Nesse sentido, pertinente a licdo de Mazzili apud Mello 2007, p.19.

Sem considerar que pessoa com necessidades ou direitos especiais é
expressdo de maior abrangéncia (p. ex., um idoso pode n&o portar
deficiéncia alguma, mas, certamente, tem necessidades ou direitos
especiais), por outro lado vemos com ceticismo essas meras altera¢des de
nomenclatura, que muitas vezes fazem mudangas faceis, mas mascaram
verdades. Enquanto a sociedade e os governantes acreditarem que, com
mera mudanca de terminologia fazem-se progressos, mudaremos nomes de
menores para criancas e adolescentes, mas os problemas continuardo os
mesmos. Dizer que uma pessoa € portadora de deficiéncia ndo constitui
discriminacao: de fato, se uma pessoa tem uma limitagdo qualquer, fisica ou
mental, por exemplo, isso é uma deficiéncia, € algo que Ihe estéa faltando, o
que, alias, é algo muito comum, pois sabemos que mais que dez por cento
da populagao do mundo tém algum tipo de deficiéncia. Devemos é combater
a discriminacdo com acdes positivas; ndo recorrer a eufemismo.

Ainda que o termo “portadores de deficiéncia” esteja voltado a ideia de

valorizac&o da pessoa e ndo a sua condicao, este ndo parece ser 0 mais adequado,
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embora ainda utilizado na Constituicdo. Contudo, deve ceder espaco a designacdes
mais apropriadas ao modelo social da deficiéncia, que, segundo Sassaki (1999),
focalizem ambientes e barreiras incapacitantes da sociedade e ndo as pessoas com
deficiéncias. Segundo esse modelo, as atitudes, a sociedade, 0 nosso ambiente que

necessitam mudar.

Seguindo essa linha de raciocinio, a expressdo pessoa com deficiéncia se
mostra a mais apropriada, visto que ndo nega a deficiéncia, mas valoriza a pessoa,
com o objetivo de mitigar o estigma proporcionado por outros termos, que ressaltam
negativamente a deficiéncia, que se opde a idéia de inclusdo, que impde mudancas
no sentido de que a pessoa com deficiéncia possa desenvolver seu potencial de

forma plena.

2.3 Conceito de deficiéncia

Parte-se de pressuposto de que os conceitos sdo fundamentais para o
entendimento das praticas sociais, visto que moldam nossas a¢gfes e nos permitem
analisar os programas, servicos e politicas sociais, bem como o0s conceitos
acompanham a evolucéo de valores éticos. Com base em Sassaki (1999), discute-se
no presente capitulo, algumas definicbes que sdo muito importantes para a
compreensao atual da deficiéncia, com a ressalva de que ndo devemos buscar
conceitos baseados apenas no modelo médico, associado-os exclusivamente a
doenca. Ou seja, o0 conceito que buscamos, mais atual e inclusivo, € o modelo social
da deficiéncia, que traduz a nocao de que a pessoa, antes de sua deficiéncia, é o
principal foco a ser observado e valorizado. Na perspectiva do modelo social da
deficiéncia, o foco dos problemas da pessoa com deficiéncias ndo se concentram

tanto na pessoa, mas sim, na sociedade (Sassaki, 1999).

Feitas essas consideracfes, importa referir que no Brasil a politica de
incluséo social das pessoas com deficiéncia existe desde a Constituicdo Federal de
1988. Em diversos dispositivos refere as “pessoas portadoras de deficiéncia”; porém,
a definicdo somente foi estabelecida em 1999, pelo Decreto n° 3.298 art.3°, que

define a deficiéncia como:
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| — Deficiéncia: toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicoldgica, fisiolégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano.

Il - Deficiéncia: permanente: aquela que ocorreu ou se estabilizou durante
um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos.

lll— Incapacidade: reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios
OU recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informag8es necessarias ao seu bem-estar pessoal e
ao desempenho de funcdo ou atividade a ser exercida.

Posteriormente, o Decreto 5.296/2004, também conhecido como o Decreto da
acessibilidade, altera o Dec. 3.298/99 e regulamenta o conceito de deficiéncias,

definindo-as como:

a) Deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes.

b) Deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500Hz,
1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz.

c) Deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregao optica; 0s casos nos quais a somatéria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condi¢cbes anteriores.

d) Deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacéo antes dos dezoito anos e limitacdes associadas a
duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

1. comunicacéo;

2. cuidado pessoal;

3. habilidades sociais;

4. utilizacdo dos recursos da comunidade;

5. salide e seguranga;

6. habilidades académicas;

7. lazer; e
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8. trabalho;

E importante destacar que, a partir do século XX, passou-se a definicdo de
deficiente mental, levando em conta o funcionamento intelectual:
Segundo a descricdo do DSM.IV, a caracteristica essencial do Retardo
Mental é quando a pessoa tem um “funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, acompanhado de limitacdes
significativas no funcionamento adaptativo em pelo menos duas das
seguintes areas de habilidades: comunicacdo, auto-cuidados, vida
doméstica, habilidades sociais, relacionamento interpessoal, uso de

recursos comunitarios, auto-suficiéncia, habilidades académicas, trabalho,
lazer, salde e seguranca (JG Ballone PsigWeb, 2010, texto digital).

7

Essa é também a definicdo de Deficiéncia Mental adotada pela AAMR
(Associacdo Americana de Deficiéncia Mental). Na Deficiéncia Mental, como nas
demais questdes da psiquiatria, a capacidade de adaptacédo do sujeito ao objeto, ou
da pessoa ao mundo, € o elemento mais fortemente relacionado a nogéo de normal.
Para o autor, teoricamente, deveriam ficar em segundo plano as questdes

mensuraveis de QI, ja que a unidade de observacéo é a capacidade de adaptacao.

Nas definicdes acima, portanto, deficiéncia mental aparece como um estado
caracterizado por uma limitagdo funcional em qualquer area do funcionamento
humano, considerada abaixo da média geral das pessoas, pelo sistema social onde
elas se inserem. Segundo o autor, significa que uma pessoa pode ser considerada
deficiente em uma determinada cultura e ndo deficiente em outra, de acordo com a
capacidade de satisfazer as necessidades dessa cultura, o que relativiza o
diagnéstico. De um modo geral, para avaliar o grau de deficiéncia, toma-se como
referéncia mais os prejuizos no funcionamento adaptativo, que a medida do QI. Por
funcionamento adaptativo entende-se

0 modo como a pessoa enfrenta efetivamente as exigéncias comuns da vida
€ 0 grau em que experimenta uma certa independéncia pessoal compativel
com sua faixa etaria, bem como o grau de bagagem sécio-cultural do
contexto comunitario no qual se insere. O funcionamento adaptativo da
pessoa pode ser influenciado por vérios fatores, incluindo educacéo,
treinamento, motivacéo, caracteristicas de personalidade, oportunidades

sociais e vocacionais, necessidades préaticas e condicdes médicas gerais
(JG Ballone PsigWeb, 2010, texto digital).

Com base em tais critérios adaptativos, mais que nos indices numéricos de
QI, a classificacdo da Deficiéncia Mental ndo aconselha mais que se considere o
retardo leve, moderado, severo ou profundo, mas sim, que seja especificado o grau

de comprometimento funcional adaptativo. Logo, importa mais saber se a pessoa
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com Deficiéncia Mental necessita de apoio em habilidades de comunicacdo, em

habilidades sociais entre outras, mais que em outras areas.

Importa referir que o sistema qualitativo de classificagdo da Deficiéncia Mental
reflete o fato de que muitos deficientes ndo apresentam limitagbes em todas as
areas das habilidades adaptativas; portanto, nem todos precisam de apoio nas areas

gue néo estao afetadas.

Seguindo nessa linha, Rosa (2003) atenta para a limitagao da capacidade de
aprendizagem do individuo com deficiéncia mental e de suas habilidades relativas a

vida diaria:

« inteligéncia pratica: refere-se a habilidade de se manter e de se sustentar
como uma pessoa independente, nas atividades ordinaria da vida diaria.
Inclui habilidades sensoério-motoras, de autocuidado e seguranga, de
desempenho na comunidade e na vida académica, de trabalho, de lazer e
de autonomia.

» inteligéncia social: refere-se a habilidade para compreender as
expectativas sociais e 0 comportamento de outras pessoas e ao
comportamento adequado em situacdes sociais.

 inteligéncia conceitual: refere-se as capacidades fundamentais de
inteligéncia, envolvendo suas dimensdes abstratas. (Rosa 2003, p.37)

e) deficiéncia multipla - associacao de duas ou mais deficiéncias; e

Il - Pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando no
conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando
reducdo efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenacdo motora e
percepgao.

A leitura de tais dispositivos permite inferir que os conceitos juridicos sao
formulados a partir de categorias da area médica. Portanto, isoladamente, séo
inviaveis, visto que estdo focados apenas na deficiéncia. No presente estudo
juridico, pretende-se demonstrar a relevancia de perceber que os problemas da
pessoa com deficiéncias ndo estdo tanto nela, quanto estdo na sociedade. Assim, a
sociedade é chamada a perceber que ela cria problemas para as pessoas com
deficiéncias, causando-lhes

incapacidade (ou desvantagem) no desempenho de papéis sociais em
virtude de seus ambientes restritivos; suas politicas discriminatdrias e suas
atitudes preconceituosas que rejeitam a minoria e todas as formas de
diferencas; seus discutiveis padrdes de normalidade; seus objetos e outros

bens inacessiveis do ponto de vista fisico; seus pré-requisitos atingiveis
apenas pela maioria aparentemente homogénea; sua quase total
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desinformacdo sobre necessidades especiais e sobre direitos das pessoas
gue tém essas necessidades; suas praticas discriminatérias em muitos
setores da atividade humana. Cabe, portanto, a sociedade eliminar todas as
barreiras fisicas, programaticas e atitudinais para que as pessoas com
necessidades especiais possam ter acesso aos servigos, lugares,
informacdes e bens necessarios ao seu desenvolvimento pessoal, social,
educacional e profissional (SASSAKI, 1999, p.45).

Nesse sentido, visando & superacdo da conceituacdo unicamente clinica das
deficiéncias, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia/2006
aprovada pela ONU, assim define: “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade com as demais pessoas.”

Evidencia-se, assim, a passagem do modelo médico de deficiéncia para o
modelo sociologico, atribuindo a responsabilidade pela superacdo de limites néo
Unica e exclusivamente a pessoa, mas também e, principalmente, ao meio-social em
que vive. E imprescindivel demonstrar, quando se trata de definicdes destinadas as
politicas publicas voltadas a inclusdo, que cabe a sociedade eliminar todas as
barreiras fisicas, programaticas e atitudinais para que as pessoas com deficiéncias

possam desenvolver plenamente suas capacidades e transpor seus limites.

A OMS (Organizacdo Mundial de Saude) uma das organiza¢cGes que trabalha
continuamente a definicho geral da deficiéncia. Desde 1980, a Classificacdo
Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens (ICIDH) tem sido o
critério mais importante de classificacdo no processo de compreender e definir a
deficiéncia.

A ICIDH prop6e uma classificacdo da conceituacdo de deficiéncia, que pode
ser aplicada a varios aspectos da saude e da doenca e se constitui num referencial
unificado para a area. Estabelece, uma escala de deficiéncias com niveis de
dependéncia, limitacdo e seus respectivos codigos, bem como propde que sejam
utilizados com a CID pelos servigos de medicina, reabilitagdo e seguranca social. De
acordo com essa classificacdo, 0s conceitos sédo 0s seguintes:

Deficiéncia: perda ou anormalidade de estrutura ou funcdo psicoldgica,
fisioldgica ou anatdbmica, temporaria ou permanente. Incluem-se nessas a

ocorréncia de uma anomalia, defeito ou perda de um membro, 6rgao, tecido
ou qualquer outra estrutura do corpo, inclusive das fungbes mentais.
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Representa a exteriorizacdo de um estado patolégico, refletindo um
disturbio orgénico, uma perturbagéo no drgéo.

Incapacidade: restricdo, resultante de uma deficiéncia, da habilidade para
desempenhar uma atividade considerada normal para o ser humano. Surge
como conseqiiéncia direta ou é resposta do individuo a uma deficiéncia
psicolégica, fisica, sensorial ou outra. Representa a objetivacdo da
deficiéncia e reflete os distlrbios da prépria pessoa, nas atividades e
comportamentos essenciais a vida diaria.

Desvantagem: prejuizo para o individuo, resultante de uma deficiéncia ou
uma incapacidade, que limita ou impede o desempenho de papéis de
acordo com a idade, sexo, fatores sociais e culturais Caracteriza-se por uma
discordancia entre a capacidade individual de realizagdo e as expectativas
do individuo ou do seu grupo social. Representa a socializacdo da
deficiéncia e relaciona-se as dificuldades nas habilidades de sobrevivéncia
(Revista da Saude, 2000, texto digital).

FIGURA 1 - Distincdo semantica entre os conceitos de deficiéncia,

incapacidade e desvantagem

Tabela - Distingac semdntica entre os Conceitos

Deficiéncia Incapacidade Desvantagem
Da linguagem De falar Ma orientagiao
Da audicio (sensarialk Dre cuvir (de comunicagdal
D wisido D wer
Misculo-esquelética (fisica) De andar {de locomaocao) Ma independéncia fisica
e assegurar a subsisténcia no lar Ma molilicade
(posican do corpo e desireza)
D drgacs (organica) De realizar a higiene pessoal Mas atividades da vida didria

Dre s westir deundada pessaal)
De se alimentar

Intelectual {mentall De apremder Ma capacidade ccupacional
Psicoldgica De perceber (apdiddes particulares)

Do memorizar

D relacionar-se (comportamento) Ma integragio social

De ter consciéncia

Fonte: Revista da Saude Puablica (2000).

No entendimento do ICIDH, “incapacidade” refere-se a situacdo fisica da
pessoa; “deficiéncia” significa a limitacdo de atividades devido a incapacidade; e
“desvantagem” expressa as limitacdes em termos de desempenho de um papel
social. Incapacidade refere-se ao nivel organico, como anormalidade funcional ou
estrutural do corpo; deficiéncia significa o impacto da incapacidade no desempenho
do individuo; e desvantagem é a consequéncia geral da incapacidade e/ou

deficiéncia, conforme a figura abaixo:



FIGURA 2 — Exemplo de classificacdo da conceituacéo da deficiéncia

Doenca = Incapacidades ————— Deficiéncia —————# Desvantagens
ou distirbio | 1

Poliomielite = Paralisia =} Mobilidade =—————— Limites na procura

limitada de emprego
Desfiguramento ¢ Capacidade
facial limitada no

relacionamento
social

Fonte: Manual Making PRSP Inclusive.

30

Com o aparecimento de novos modelos de deficiéncia, a OMS revisou a

classificacdo e publicou em 2002 a ICF. Essa classificacdo introduziu as trés

dimensdes da funcionalidade e deficiéncia humana: o corpo, as atividades e a

participacdo. Assim, a deficiéncia envolve disfuncionalidade em um ou mais niveis: é

um termo que cobre a diminuicdo da capacidade no sentido de problemas nas

funcdes e estruturas corporais, a limitacdo a atividade e as restricbes a participacao.

(Disponivel em: http://www.making-prsp-inclusive.org/pt/pagina-inicial.html,

texto digital).

FIGURA 3 - ICF — Niveis de funcionalidade
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Fonte: Manual Making PRSP Inclusive.
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De acordo com Farias e Buchalla acerca dos conceitos apresentados pela

Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude,

0s conceitos apresentados na classificagdo introduz um novo paradigma
para pensar e trabalhar a deficiéncia e a incapacidade: elas ndo s&o apenas
uma consequéncia da saude/doenca mas sdo determinadas também pelo
contexto do meio ambiente fisico e social, pelas diferentes percepcdes
culturais e atitudes em relacdo a deficiéncia, pela disponibilidade de
servicos e de legislagdo. Dessa forma, a classificacdo ndo constitui apenas
um instrumento para medir o estado funcional dos individuos. Além disso,
ela permite avaliar as condi¢des de vida e fornecer subsidios para politicas
de inclusao social (Revista Brasileira de Epidemiologia, 2010, texto digital).

Segundo OMS, a CID-10 e a CIF sao complementares.” A informacao sobre
o diagnostico acrecido da funcionalidade fornece um quadro mais amplo sobre a
saude do individuo. O reconhecimento do papel central do meio ambiente no estado

funcional do individuo* (Farias e Buchalla, n.d).

A deficiéncia, agora analisada na perspectiva do modelo sociologico, é
entendida, segundo Mello (2007), como decorréncia de um processo cultural de
exclusao, e ndo mais como fruto de uma caracteristica dos individuos que a compde.
Nesse sentido, importante salientar a visdo dos autores Jones e Marks apud Mello
(2007, p.24):

Os socibélogos comegaram a se afastar do modelo médico da deficiéncia.
Rejeitando o determinismo bioldgico, a abordagem social da deficiéncia tem
mudado o foco do individuo limitado para o ambiente social, € 0 modo no
qgual forcas sociais, enonémicas e politicas contribuem para a deficiéncia.
Nesse modelo de deficiéncia, a preocupacdo ndo é mais com 0 corpo
desviado do individuo. A abordagem construcionista da deficiéncia destaca
o papel que o ambiente, a politica social e instituicdes, ideologia e direito
desempenham ao p6r em situacdo de deficiéncia varios setores da
comunidade. O objetivo é trazer mudancas sistematicas pela remocao de
barreiras artificiais que limitam a vida das pessoas portadoras de
deficiéncias.

Em que pesem as dificuldades em estabelecer conceitos precisos em relacao
a deficiéncia, importa destacar a importancia do fator sociolégico como determinante
pra a efetiva inclusdo da pessoa com deficiéncia, visto que a deficiéncia vista por
este prisma muda o foco do individuo limitado para o social, o que implica

mudancas significativas no meio social para a promocao real inclusédo da incluséo.
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2.3.1 A Deficiéncia auditiva

A deficiéncia auditiva (também conhecida como hipoacusia) é a incapacidade
parcial ou total de audicdo. Pode ser de nascencga ou causada posteriormente por
doencas.

A deficiéncia auditiva pode ser pode ser; a) de origem congénita; b) causada
por virose materna; c) doencas toxicas, desenvolvidas durante a gravidez ou
adquirida; d) causada por ingestdo de remédios que lesam o nervo auditivo; e)
exposicdo a sons impactantes; f) viroses, predisposicdo genética, meningite, entre
outras (PACHECO, 2009, texto digital).

Ainda, em relacédo ao conceito da deficiéncia auditiva, o decreto ° 3.298 de 20
de dezembro de 1999 assim a define:

Art. 4° é considerada Pessoa Portadora de Deficiéncia aquela que
enquadrar nas seguintes categorias:

a) de 25 a 40 Decibéis (D.B.) - Surdez Leve;
b) de 41 a 55 (D.B.) - Surdez Moderada;

¢) de 56 a 70 (D.B.) - Surdez Acentuada,;

d) de 71 a 90 (D.B.) - Surdez Severa

e) de acima de 91 (D.B.) - Surdez Profunda;

f) Anacusia (Profunda).

Para melhor compreenséo do tema, importa transcrever a explicacao sobre a

surdez trazida pelo site, ABC da Saude:

A diminuicdo da audicdo (surdez) produz uma reducdo na percepcao de
sons e dificulta a compreenséo das palavras. A dificuldade aumenta com o
grau de surdez, que pode ser leve, moderada, severa e profunda, nos casos
de perda auditiva de grau leve as pessoas podem ndo se dar conta que
ouvem menos; somente um teste de audicdo (audiometria) vai revelar a
deficiéncia. Quando a perda auditiva passa a ser moderada para severa, 0S
sons podem ficar distorcidos e na conversagdo as palavras se tornam
abafadas e mais dificeis para entender, particularmente quando tém varias
pessoas conversando em locais com ruido ambiental ou salas onde existe
eco (ABC da Saude 2010, texto digital).

O ouvido humano € um Orgdo altamente sensivel, que nos capacita a
perceber e interpretar ondas sonoras em uma gama muito ampla de frequéncias (20

a 20.000Hz). O ouvido desempena um papel importante na comunicacdo e no
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equilibrio do corpo e, conforme, informacdes obtidas por C.A.S Produtos Médicos,
constitui-se basicamente de trés partes principais:
a) o ouvido externo: inclui a parte externa do ouvido, a orelha, que recolhe e

conduz as ondas sonoras pelo canal do ouvido externo até o timpano, que
entdo vibra.

b) o ouvido médio: contém o timpano e trés ossinhos que transmitem
vibrag®es do timpano para o ouvido interno.

¢) o ouvido interno: é cheio de liquido e contém a céclea, que converte as
vibragbes do ouvido médio em impulsos nervosos. Estes sdo transmitidos
ao cérebro pelo nervo auditivo. O ouvido interno também contém o labirinto,
gue controla o equilibrio do corpo (C.A.S., 2010, texto digital).

Quanto a origem da perda auditiva:

Deficiéncia auditiva € a reducdo ou perda total da audicdo, provocada
geralmente por traumas mecanicos (acidentes de transito, perfuracdo por objetos
enfiados dentro do ouvido, etc), pela exposicdo a barulho excessivo e por doengas
congénitas ou adquiridas.

Quanto aos tipos de perda auditiva:

a) deficiéncia auditiva condutiva: Qualquer interferéncia na transmissao do

som, desde o conduto auditivo externo até a orelha interna (coclea).

b) deficiéncia auditiva sensério-neural: ocorre quando ha uma
impossibilidade de recep¢do do som por lesdo das células ciliadas da coclea ou do

nervo auditivo.

c) deficiéncia auditiva mista: ocorre quando ha alteracdo na conducao do
som até o 6rgdo terminal sensorial, associada a lesdo do 6rgdo sensorial ou do

nervo auditivo.

d) deficiéncia auditiva central, disfuncdo auditiva central ou surdez
central: este tipo de deficiéncia auditiva ndo €, necessariamente, acompanhado de
diminuicdo da sensitividade auditiva, mas manifesta-se por diferentes graus de
dificuldade na compreensao das informacdes sonoras. Decorre de alteracdes nos
mecanismos de processamento da informac&do sonora no tronco cerebral (Sistema
Nervoso Central) (C.A.S., 2010, texto digital).
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Uma das mais importantes implicacbes da deficiéncia auditiva esta
relacionada a dificuldade na percepcdo dos sons de fala, que compromete a
inteligibilidade e o processo de comunicagao da pessoa com deficiéncia auditiva. A
fala é constituida por sons de frequéncias baixas e altas, os quais variam
continuamente em intensidade, o que dificulta, a predicdo do desempenho
comunicativo do individuo, apenas a partir dos limiares tonais registrados no

audiograma (Fonte: C.A.S. Produtos médicos, 2010, texto digital).

O audiograma constitui a base para a interpretacdo audiolégica do tipo e do
grau de perda auditiva. No audiograma, € quantificada uma perda auditiva em
decibéis e, posteriormente, comparados os valores obtidos com um nivel de audicdo
de referéncia, elaborado com base nos limiares de deteccdo de individuos jovens

otologicamente normais.

FIGURA 4 - Exemplo de Audiograma de sons familiares
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Adaptagao por Katya Guglielmi Marcondes Freire do “Hearmg in Children“por Northem & Dowrs: Williams & Wilkins 1896,

e de “Percepido da Fala: Andlise Acistica do Portugués Brasileiro® por Russo & Behlau - Ed. Lovise 1993

Fonte: Website Solu¢des auditivas.
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7

O audiograma € um grafico que mostra os sons mais suaves medidos em
uma pessoa em diferentes intensidades e frequéncias. Esta faixa de frequéncia
medida € uma parte da regido de frequéncia de fala. O audiograma abaixo mostra a
freqUéncia e a intensidade necesséria para que a pessoa ouca diferentes sons.

FIGURA 5 - Exemplo de Audiograma que mostra o nivel e frequéncia média da

fala
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Fonte: Website Solu¢des auditivas.



3 DIREITOS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Neste capitulo pretende-se identificar os direitos e principios fundamentais
previstas na Constituicdo Federal onde se assenta o principio da inclusdo, do
reconhecimento e valorizacdo da diversidade, na busca de uma sociedade mais
justa e democrética que possibilite a inclusdo social da crianga com deficiéncia, em
especial, o direito a educacado, o acesso, a permanéncia, ou seja, a continuidade de

estudos no ensino regular.

Ao iniciarmos o0 estudo a cerca dos direitos humanos fundamentais, é
imprescindivel demonstrar a importancia da positivacdo desses direitos no texto
constitucional. Sem essa positivacdo juridica, como leciona Canotilho (1999), os
direitos do homem seriam apenas esperancas, aspiracdes, ideias, impulsos, ou até

mesmo, nas palavras do autor, “mera retorica politica”.

Na antiguidade néo existia a ideia de direitos do homem. Platdo e Aristoteles,
por exemplo, consideravam o estatuto da escraviddo como algo natural. A historia
dos direitos fundamentais € marcada por duas épocas: uma anterior a Declaracao de
Virginia (12.1.1776) e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo
(27.8.1789) ambas caracterizadas por relativa cegueira em relagédo aos direitos do
homem; e outra, posterior a esses documentos, marcada pela chamada
constitucionalizac&o ou positivacdo dos direitos do homem nos textos constitucionais
(Canotilho 1999).
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Salienta-se assim a importancia da constitucionalizacédo, cuja consequéncia
mais notodria, apontada pelo autor acima citado, é a protecdo dos direitos
fundamentais, que devem ser compreendidos, interpretados e aplicados como

normas juridicas vinculativas.

3.1 Conceito e caracteristicas dos direitos humanos

A definicdo de direitos humanos, segundo o autor Tupinamb& Nascimento
(1997) ndo é tarefa facil e qualquer tentativa nesse sentido pode restar insatisfatoria.
Com base em Nascimento (1997, p.211) entende-se por direitos humanos: "o ser
humano, todo ele, homem ou mulher, faz jus a uma vida digna, respeitada por todos,
cuja existéncia deve estar informada pela possibilidade de desenvolver suas
qualidades intelectuais, morais e fisicas".

Segundo Moraes (2002 p.39), entende-se por direitos humanos "o conjunto
institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem por finalidade
bésica o respeito a sua dignidade, por meio de sua prote¢do contra o arbitrio do
poder estatal e o estabelecimento de condi¢cdes minimas de vida e desenvolvimento

da personalidade humana”.

Em sentido semelhante leciona Nascimento (1997):

Direitos humanos sdo as ressalvas e restricbes ao poder politico ou as
imposicdes a este, expressas em declaracbes, dispositivos legais e
mecanismos privados e publicos, destinados a fazer respeitar e concretizar
as condicbes de vida que possibilitem a todo ser humano manter e
desenvolver suas qualidades peculiares de inteligéncia, dignidade e
consciéncia e permitir a satisfacdo de suas necessidades materiais e
espirituais (Almeida apud Nascimento , 1997, p.212).

Canotilho (1999) destaca que as expressfes direitos do homem e direitos
humanos séo freqientemente usadas como sinénimas. No entanto, sdo conceitos
distintos, de acordo com a sua origem e significado: Direitos do homem s&o direitos
validos para todos os povos e em todos 0s tempos, enquanto direitos fundamentais
sao os direitos do homem garantidos juridico-institucionalmente; e limitados espacio-
temporalmente. O jurista justifica que os direitos do homem advém da prépria
natureza humana; por isso o seu carater inviolavel. Ja os direitos humanos seriam 0s

direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta.
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Os direitos fundamentais surgem evoluem vinculados a sociedade. A
multiplicacdo e a transformacdo desses direitos, segundo Silva (2006), ndo so
dificulta a definicdo, mas também as varias expressdes usadas na definicdo: direitos
naturais, direitos humanos, direitos do homem, direitos individuais, direitos publicos
subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades publicas e direitos fundamentais do

homem.

Bonavides (2005), por sua vez, filia-se & concepc¢ao do classico jurista aleméao
Hesse, para quem os direitos fundamentais devem almejar criar e manter 0s
pressupostos elementares de uma vida na liberdade e na dignidade humana.
Acrescenta, ainda, outra mais restrita e normativa: direitos fundamentais séo aqueles

direitos que o direito vigente qualifica como tais.
Oportuno citar ainda as caracteristicas citadas por Silva (2006):

* historicidade: Séo direitos histéricos como qualquer outro direito. Nascem,
modificam-se e desaparecem. Nasceram com a revolucdo burguesa e ampliam-se,
evoluem no decorrer dos tempos. Sua historicidade afasta qualquer idéia baseada

no direito natural na esséncia do homem ou na natureza das coisas.

* inalienabilidade: S&o direitos intransferiveis , porque ndo sao de contetdo
econdbmico-patrimonial. S&o inegociaveis. A constituicdo os confere a todos, ndo

podendo transferi-los de uma pessoa para outra porquanto indisponiveis.

» imprescritibilidade: S&o direitos permanentes; nunca deixam de ser
exigiveis, pois a prescricdo ndo atinge direitos personalissimos. O exercicio dos
direitos humanos nédo sao afetados pelo passar do tempo; eles podem ser exercido a

gualquer tempo.

 irrenunciabilidade: N&o se admite rendncia de direitos fundamentais.
Ninguém pode renunciar o direito a vida ou a liberdade, por exemplo. Alguns

direitos fundamentais podem até ndo serem exercidos, mas nao renunciados.
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3.2 Natureza e eficacia das normas sobre os direitos fundamentais

Os Direitos Humanos Fundamentais sdo constitucionais, posto que sao
inseridos no texto constitucional, como bem leciona Moraes (2007). Em regra, séo
de eficicia e aplicabilidade imediata; porém, o autor argumenta que depende de seu
enunciado, uma vez que a Constituicdo faz depender de legislacdo ulterior a
aplicabilidade de algumas normas definidoras de direitos sociais enquadrados entre

os fundamentais.

Embora a prépria Constituicdo determine que as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tenham aplicacao imediata, a questao dos direitos
fundamentais ndo estara resolvida, se outros mecanismos ndo forem previstos para

torna-los eficientes, como exemplo o mandado de injuncéo e a iniciativa popular.

3.3 Classificacéo dos direitos fundamentais

A Constituicdo Federal de 1988 no Titulo Il, elenca os direitos e garantias
fundamentais, subdividindo-se em cinco capitulos: direitos individuais e coletivos;

direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos.

Segundo Moraes (2007, p.26), esses direitos atualmente s&o classificados
pela doutrina como “direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira geracao,
baseado na ordem  histérica cronolégica como passaram a serem

constitucionalmente reconhecidos”.

Cabe aqui referir que, na visdo de Sarlet (2001, p.49) o uso da expressao
“geracdes” pode ensejar a falsa impressao da substituicdo gradativa de uma geracéo
por outra, o que leva a moderna doutrina adotar o termo “dimensdes” dos direitos

fundamentais, que s&o as seguintes:

a) Os direitos fundamentais de primeira dimensdo: Compreendem as
liberdades classicas: direito a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante
a lei. “Apresentam-se como direitos de cunho negativo, uma vez que dirigidos a uma
abstencdo, e ndo a uma conduta positiva por parte dos poderes publicos” (Sarlet
2001, p.50).
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b) Os direitos fundamentais de segunda dimensédo: Referindo-se aos
direitos fundamentais de segunda geracdo, que sdo 0s socioecondmicos, Sarlet
(2001) coloca que esses direitos foram consagrados nas Constituicbes do segundo
pbés-guerra, no Século XX, caracterizando-se, ainda hoje, como assisténcia social,
saude, educacdao, trabalho, etc. Segundo o autor, sua dimenséo € positiva, ja que
cuida ndo mais de evitar a intervencdo do Estado na esfera da liberdade individual,

mas, propicia o direito de participar do bem-estar social.

c) Os direitos fundamentais de terceira dimenséo: Modernamente, a
constituicdo protege os direitos de terceira dimensdo, que se assentam na

solidariedade ou fraternidade (Moraes, 2007).

Entre os direitos fundamentais mais citados, encontram-se o direito a paz, a
autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e a qualidade
de vida entre outros que, como bem ressalta Sarlet (2001), sdo frutos de novas
reivindicacbes fundamentais do ser humano, geradas, dentre outros fatores, pelo
impacto tecnoldgico, bem como pelo processo de descolonizacdo do segundo poés-

guerra e suas consequéncias.

Alguns autores referem-se, ainda, aos direitos de quarta geracdo, que
resultam das pesquisas biol6gicas, que permitem a manipulacdo do patriménio
genético (Bobbio, 2004). Por isso, os direitos humanos sdo considerados direitos

universais, previstos no texto constitucional, visando a garantia dos direitos a

convivéncia em sociedade e a sua sobrevivéncia de forma digna.

3.4 Direitos individuais

3.4.1 Direito a vida

O direito a vida, é um direito fundamental do ser humano, € considerado o
bem juridico principal assegurado pela constituicdo, pois, sem o direito a vida, ndo

h&d que se falar nos demais direitos individuais, jA que o exercicio dos demais
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direitos, como o da liberdade, da igualdade, do patriménio, depende do direito a

vida.

Nos ensinamentos de Silva (2006), o direito a vida deve ser visto de uma
forma mais abrangente, ja que se transforma incessantemente sem perder a
identidade. Para o autor, a vida é um processo (processo vital), que se instaura com
a concepcao (ou germinacao artificial), e vai se transformando, até que deixa de ser

vida para ser morte.

O direito a vida desde a concepcao até a morte natural compreende ndo s6 a
bioldgica, mas também a moral, conforme a Constituicdo, que estabelece como um
dos fundamentos do Estado, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill). A
Constituicao Federal, no art.5° caput, garante que todos sao iguais perante a lei,
sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade.

Sendo assim, o direito a vida garantido pela Constituicdo, é, portanto, um
direito inviolavel e irrenunciavel, que ndo pode ser desrespeitado. Cabe, ao Estado
assegura-lo. Segundo Moraes (2007), cabe ao Estado assegura-lo em sua dupla

acepcao:o direito de continuar vivo e o de ter uma vida digna quanto a subsisténcia.

Nesse sentido aduz Jacques Robert:

O respeito a vida humana é a um tempo uma das maiores idéias de nossa
civilizacdo e o primeiro principio da moral médica. E nele que repousa a
condenacdo do aborto, do erro ou da imprudéncia terapéutica, a néo-
aceitacdo do suicidio. Ninguém tera o direito de dispor da prépria vida, a
fortiori da de outrem e, até o presente, o feto é considerado como um ser
humano (JACQUES ROBERT apud SILVA, 2006, p.198).

Moraes (2007) assevera que o inicio da mais preciosa garantia individual
devera ser dada pelo bidlogo, cabendo ao jurista, apenas, dar-lhe o enquadramento
legal. A vida, do ponto de vista bioldgico, inicia com a fecundacdo do 6vulo pelo
espermatozoide, estando o direito a vida protegido constitucionalmente desde a vida
uterina. A legislacao civil assim estabelece: “a personalidade civil do homem comeca
do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo desde a concepcédo os direitos do
nascituro” (CC, art.4°).



42

Assim, se, pelo ordenamento juridico, o embrido é protegido, € ilicito o aborto,
salvo nos casos especiais previstos na legislacdo penal: risco de vida para a
gestante e resultante de estupro (CP, art.128, | e Il). Por ser a vida um bem juridico
indisponivel, a eutanasia também é considerada crime no Brasil, punida como
homicidio privilegiado (CP, art. 121, paragrafo 1°). A legislacdo penal também prevé
gue matar um ser humano durante ou ap6s o nascimento é homicidio (CP, art. 121),
inclusive o aborto provocado (CP, arts. 124 e 128). Ainda, induzir, instigar ou auxiliar
alguém a matar-se € crime de participacéo de suicidio, prevista na legislacao penal

(CP, art.122), Pinho (2001).

Uma vez que do direito a vida decorrem os demais direitos, a legislacdo penal
também prevé puni¢cdo a toda forma de interrupgéo violenta do processo vital. Sendo
assim, se considera legitima a defesa contra qualquer agresséo fisica, bem como o
crime cometido em estado de necessidade, ou seja, tirar a vida de outra para a

salvacao da propria vida (Silva, 2006).

A pessoa humana deve ser protegida, considerando a vida, a integridade
fisica, a honra e liberdade individual, direitos esses garantidos pela Constituicdo. O
art.5° estabelece no inciso Ill que “ninguém serda submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante” . O inciso XLIX dispde que “é assegurado aos

presos o respeito a integridade fisica e moral”.

Por ser a integridade fisica, um bem juridico considerado indisponivel, o art.
199, paragrafo 4° da Constituicdo, veda qualquer tipo de comercializacdo de 6érgéos,
tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento.
Entretanto, a doag&do de sangue ou de 6rgdos, em vida ou post mortem, para fins de
transplante ou tratamento, € valida e esta regulamentada na Lei n.9.434/97 (Pinho,
2001).

Em razdo da protecdo a vida, a pena de morte também é proibida pela
Constituicdo, salvo em caso de guerra declarada (art. 5°, XLVII, alinea a). Segundo
Pinho (2001, p.74) diversas razdes justificam a ndo-adogao da pena de morte:

seu uso ndo diminui a criminalidade, conforme comprovam as estatisticas
realizadas nos paises que adotaram essa modalidade de imposicao de
pena. Ha o risco sempre presente do erro judiciario. A violéncia do Estado
pode gerar ainda mais violéncia, pois o criminoso que ndo tem nada a temer
pode tornar-se mais cruel. Além disso, hd o risco da aplicacédo
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indiscriminada para qualquer tipo de crime, conforme as circunstancias
politicas de cada momento [...].

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos em seu art.4° menciona o
direito a vida como um direito fundamental e inderrogavel. O Brasil, que integra essa

Convencao, obrigou-se, ao ndo-estabelecimento da pena de morte no Pais.

3.4.2 Direito a privacidade

De acordo com Pinho (2001), o direito a privacidade de que trata o texto
Constitucional compreende uma denominacdo genérica, que visa consagrar todas
as manifestacbes da esfera intima, privada e da personalidade. Em razdo dos
avancos tecnoldgicos, possibilitando cada vez mais a “intromissdo” na vida intima
das pessoas, a Constituicdo em seu art.5°, X, estabelece que “sao inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o direito a

indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”.

O direito & intimidade pode ser considerado como sin6nimo de direito a
privacidade. Entretanto, a doutrina faz a distincdo entre ambos, considerando que o
inciso X do art.5° separa intimidade de outras manifestacfes da privacidade: vida

privada, honra e imagem das pessoas. Nesse sentido, esclarece Carvalho:

Considere-se que a vida social do individuo divide-se em publica e privada.
Por privacidade se deve entender os niveis de relacionamentos ocultados
ao publico em geral, como a vida familiar, o lazer, os negdcios, as aventuras
amorosas. Dentro, contudo, dessa privacidade ha outras formas de relacao,
como as que se estabelece entre cbnjuges, pai e filho, irmaos, namorados,
em que podera haver abusos ou violag8es. Assim, na esfera da vida privada
h&d um outro espaco que é a intimidade. H4, portanto, uma nocdo de
privacidade em que as relacfes interindividuais devem permanecer ocultas
ao publico e existe o espago da intimidade, onde pode ocorrer a
denominada “tirania da vida privada”, na qual o individuo deseja manter-se
titular de direitos impenetraveis mesmo aos mais préximos [...]
(CARVALHO, 2001, p. 271).

Intimidade, portanto, € o direito de estar s6, de ndo ser perturbado em sua

vida particular, nem tampouco expor as pessoas a constrangimentos.

Ao prever a inviolabilidade do domicilio (art.5°, XI): “a casa é asilo inviolavel

do individuo” [...], a Constituicdo reconhece que o homem tem assegurado o direito
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fundamental a um lugar em que sé (ou com sua familia), gozara de esfera juridica

privada e intima, que deve ser respeitada.

J& o direito a honra compreende a auto-estima e a reputacdo de uma pessoa,
ou seja, 0 bom nome, a boa fama, que goza no meio social. Pode-se dizer que esse
direito envolve a honra subjetiva, que diz respeito ao sentimento de auto-estima da
pessoa; e a honra objetiva, que se refere ao conceito social que a pessoa tem
(Carvalho, 2001).

Ja a inviolabilidade da imagem tem dupla acepcéo: retrato fisico (imagem-
retrato e outro de retrato social (imagem-atributo). A imagem-retrato € o direito que a
pessoa tem ndo ver sua imagem reproduzida por qualquer meio sem a sua
autorizacdo. A imagem-atributo é a forma pela qual uma pessoa € vista no meio

social.

Contudo, essa protecdo em relacdo as pessoas que exercem atividade
politica ou ainda aos artistas em geral, segundo Moraes (2007), deve ser
interpretada de uma forma mais restrita, ou seja, ha que se interpreta-la com mais
tolerancia, ja que essas pessoas estdo submetidas a uma forma especial de
fiscalizacdo pelo povo e pela midia. Entretanto, tal situacdo ndo afasta a protecéo
Constitucional contra ofensas desarrazoadas, desproporcionais e sem qualquer

nexo causal com a atividade profissional realizada.

Entre os direitos de ordem moral, ou seja, direito a honra, a intimidade, a vida
privada e a imagem encontra-se o sigilo da correspondéncia. Tal direito alberga
também o direito a expressdo, o direito da comunicacdo expresso na Constituicao,
que estabelece: “é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagfes
telegraficas, de dados e das comunicacgdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelece para fins de

investigacado criminal ou instrucéo processual penal” (art. 5°, XII da CF).

Ainda em relagdo a privacidade, é importante destacar que a violagdo desses
direitos importa em indenizagdo por danos materiais e danos morais assegurados
na constituicdo (art.5°,V) garantido ao ofendido a total reparacdo em virtude dos

prejuizos sofridos.
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3.4.3 Direito aigualdade

A Constituicdo abre o capitulo dos direitos individuais com o principio da
igualdade. Segundo Silva (2006), no sentido juridico-formal, igualdade perante a lei
significa que “todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”
(art.5°, caput da CF). A preocupacédo do constituinte com a busca da igualdade vem
reafirmada no mesmo artigo 5°, inciso I, que consagra a igualdade entre homens e
mulheres. Visando a ndo-discriminagdo de qualquer natureza em relagdo aos seres
humanos, a Constituicdo traz o principio da igualdade ja no preadmbulo
constitucional. No art.7°, segue com as regras de igualdade material, que proibem
distingdes fundadas em certos fatores como:

a) diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (art.7°, XXX);

b) qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissédo do
trabalhador portador de deficiéncia (art.7°, XXXI).

O art.3° estabelece entre as metas do Brasil a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, a reducao das desigualdades sociais e regionais e a promoc¢éo do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo. Logo, o fundamento do direito da igualdade se

assenta no principio de que todos devem ser tratados de forma igual perante a lei.

O conceito de igualdade, de acordo com Silva (2006), provocou posicoes
extremadas. H&4 o0s que se posicionam favoraveis a desigualdade como
caracteristica do universo, isto é, que 0s seres humanos nascem e perduram
desiguais, 0 que contraria a afirmativa do art. 1° da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789. Sob essa Otica, a igualdade ndo passaria de um
simples nome, o que deu origem a designacdo de nominalistas aos adeptos dessa
corrente. Por outro lado, ha os que sustentam a nocdo de igualdade uma igual
liberdade natural, isto é, ligada a hipotese de estado de natureza, sendo os adeptos

chamados de idealistas.

Rousseau aderiu a essa posi¢do idealista, porém, de acordo com Silva
(2006), admitia duas espécies de desigualdades entre os homens:
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* Natural ou fisica: estabelecida pela natureza; consiste na diferenca das
idades, entre estados de saude, entre forcas do corpo e de qualidades do espirito e

da alma;

» Moral ou politica: estabelecida pelos homens; consiste na concessdo de

privilégios em favor de uns, em detrimento de outros.

Outra posicéo citada por Silva (2006) é a realista, que reconhece os homens
como desiguais em multiplos aspectos, no caso, desigualdades fenoménicas:
naturais, fisicas, morais, politicas, etc. Porém, o0s homens sao iguais em suas
caracteristicas inteligiveis, que proporciona a realidade individual, aptiddo para

existir.

Para Aristételes, a igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais. Esse pensamento do filésofo, de acordo com Ayres
(2007), ndo quis disseminar o preconceito entre as diferencas, mas considera que ja
que essas diferencas existem que sejam tratadas como tais, com a finalidade de
integrar a sociedade. Ou seja, “a ideia de igualdades para Aristoteles esté ligada a
ideia de justica, uma justica relativa, que consiste em dar a cada um o seu, 0 que
somente é possivel se na legislacdo forem tratados de maneira “igual os iguais e

desigual os desiguais” (Chomé apud Silva 2006, p. 213).

Silva (2006) esclarece que as diferentes nog¢des de igualdade desencadearam

a evolucdo dos conceitos de igualdade e de justica, a fim de ajusta-los as
concepcOes formais e materiais ou reais, conforme explicitado a seguir:

« justica formal: consiste em um principio de agdo, segundo a qual os seres

de uma mesma categoria essencial devem ser tratadas da mesma forma.
Identifica-se com a igualdade formal.

* justica concreta ou material: conforme Perelman, a especificacdo da
justica formal, indicando a caracteristica constitutiva da categoria essencial,
de acordo com a qual, a cada um segundo a sua necessidade; a cada um
segundo seus méritos; a cada um a mesma coisa (SILVA, 2006, p.213).

Justifica que, pelo fato de existirem desigualdades, ou seja, aspira-se a
igualdade real ou material que busque realizar a igualizacdo das condi¢des

desiguais.
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O que se extrai da lei geral, abstrata e impessoal de nossas constituicées
deve ser aferido com outras normas constitucionais, a fim de buscar a igualizacao
dos desiguais pela outorga de direitos sociais substanciais, o que é ratificado por Rui
Barbosa (1849-1923) "a regra da igualdade n&o consiste sendo em quinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta
desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a

verdadeira lei da igualdade" (Orag&o aos Mocgos, 2010, p. 26).

Alguns doutrinadores diferenciam igualdade na lei, de igualdade perante a lei,
distincdo que Silva (2006) entende desnecesséaria, uma vez que a doutrina e a
jurisprudéncia ja firmaram orientacdo nesse sentido:

a igualdade perante a lei tem o sentido de que, no exterior, se da a
expressdo igualdade na lei, ou seja: o principio tem como destinatarios tanto
o legislador como os aplicadores da lei. O principio significa, para o
legislador-consoante observa Seabra Fagundes- “que ao elaborar a lei,deve
reger,com iguais disposicfes- os mesmos 6nus e as mesmas vantagenz-
situagbes idénticas,e, reciprocamente, distinguir, na reparticdo de encargos

e beneficios, as situacdes que sejam entre si distintas, de sorte a quinhoa-
las ou gravéa-las em proporcao as suas diversidades (Silva, 2006, p.215).

Entretanto, tal principio ndo pode ser visto individualmente, isto é, devem ser
levadas em conta as diferencas entre grupos, 0 que € necessaria para a real
aplicacdo do principio da igualdade.Segundo Silva (2006), a ideia de o legislador
nao fazer a distingdo néo significa dizer que a lei deva tratar todos abstratamente
iguais, ja que as pessoas e as situacbes sdo apenas relativamente iguais ou

desiguais, sob certos aspectos.

Nesse sentido, ainda para melhor compreensdo do conceito, cabe referir
Seabra Fagundes. Segundo ele, “os conceitos igualdade e desigualdade séao
relativos, impde a confrontacdo e o contraste entre duas ou varias situacdes, pelo
que onde uma sO existe ndo € possivel indagar de tratamento igual ou

discriminatorio” ( Seabra Fagundes apud Silva, 2006, p.216).

Nesse contexto, visando impedir qualquer espécie de discriminacdo, além de
inserir a igualdade na norma geral de igualdade perante a lei (art.5°) e também em
todas as demais normas constitucionais que vedam a discriminacdo de sexo (arts.
3° 1V, e 7° XXX), a Constituicdo estabelece expressamente a igualdade entre

homens e mulheres em seu art.5° ,inciso I: “homens e mulheres sao iguais em
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direitos e obrigacbes, nos termos desta Constituicdo”. Isto €, ndo se trata de

igualdade perante a lei, mas igualdade em direitos e obrigacées.

No que diz respeito ao tema, igualdade entre homens e mulheres, percebe-se
que a Constituicdo preocupou-se em dar tratamento especifico a igualdade no lar e
na familia, prescrito no art. 226, 8 5°: “Os direitos e deveres referentes a sociedade
conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”. Logo, qualquer
discriminacdo em relacdo ao sexo é considerada infragcdo a norma constitucional
(Silva, 2006).

Contudo, sao validas as discriminacdes previstas na Constituicdo que
beneficiam as mulheres, como por exemplo, a aposentadoria com menor tempo de
contribuicdo e de idade (arts.40, 8 1°, lll,ae b e 201, § 7°, 1 e II).

A igualdade jurisdicional, de acordo com Silva (2006), se apresenta sob dois
prismas: a) como interdicdo ao juiz de fazer distincdo entre situacdes iguais, ao
aplicar a lei; b) como interdicdo ao legislador de editar leis que possibilitem

tratamento desigual a situagdes iguais.

O principio do juiz natural esta previsto no art.5°, LIl da Constituicdo Federal
que estabelece: “ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente”. Tal principio é reforcado na Constituicdo pela adocdo da regra do
devido processo legal (art. 5°, LIV). Também encontra-se na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, no artigo 10, ao dispor que todo homem tem direito, em
plena igualdade, a uma justa e publica audiéncia por parte de um tribunal
independente e imparcial, para decidir sobre seus direitos e deveres ou sobre o

fundamento de qualquer acusacéo criminal contra ele.

O principio da igualdade perante a justica esta, portanto, assegurado
constitucionalmente desde a acessibilidade a ela (art. 5°, XXXV). Entretanto, Silva
(2006) questiona essa igualdade afirmando que ela ndo existe, uma vez que tratar
como igual a sujeitos que se encontram em desvantagem econdmica e social € uma

flagrante forma de desigualdade e de justica.
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Em razédo disso, a Constituicdo, visando a eficicia de tais dispositivos prevé
gue “o estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem

insuficiéncia de recursos (art. 52, LXXIV).

J& a igualdade perante a tributacao diz respeito a reparticdo do 6nus fiscal de
modo mais justo possivel. Nesse sentido, Silva (2006) esclarece que diversas teorias
foram construidas para explicar o principio, sendo divididas em subjetivas e
objetivas. As subjetivas compreende duas vertentes, isto €, o principio do beneficio e
o principio do sacrificio iguais para todos. As objetivas compreendem o principio da

capacidade contributiva (art. 145, § 1°).

No entanto, Silva (2006) observa que os critérios utilizados para a distribuicéo
da carga tributaria, por serem critérios abstratos, por vezes, se revelam contrarios ao

principio de justica.

Assim, para garantir a igualdade perante a tributacdo, ndo basta a regra da
isonomia prevista no artigo 5° da Constituicdo. A par disso, o constituinte, no artigo
150, Il estabelece que é vedado instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagéo equivalente, sendo proibida qualquer distingdo em razéo
de ocupacédo profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos. Também consagrou a
regra do art. 145, § 1° segundo a qual, sempre que possivel os impostos terdo
caradter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do

contribuinte.

Em relacdo a igualdade penal, ndo obstante a regra da isonomia assegurada
no art. 5° pela Constituicdo, h4 que se observar que as condicbes reais de
desigualdade condicionam tratamento desigual perante a lei penal, o que segundo
(Silva, 2006, p.222), significa que “a mesma lei penal e seus sistemas de sancdes

hédo de se aplicar a todos quantos pratiquem o fato tipico nela definido como crime”.

Por fim, importa ressaltar que a Constituicdo, além de assegurar o principio
da isonomia perante a lei, veda a distingdo de qualquer natureza. Em razédo de
fatores como sexo, raca, trabalho, credo religioso e convic¢éo politicas serem fontes
de discriminacdes, a Constituicdo proibe expressamente quaisquer forma de

discriminag&o. Por certo, o art.3°, IV assim dispde: “Promover o bem de todos, sem
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preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacao”.

A Constituicdo, com intuito de afastar toda e qualquer forma de discriminacao
nas relagcdes sociais, exige normas penais mais rigorosas: conforme e art. 5°, XVI, a
lei punird qualquer discriminacao atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;
e, segundo o art.5° XLIlI, a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e

imprescritivel, sujeitos a pena de reclusao, nos termos da lei.

De todo o exposto, pode-se afirmar que todo e qualquer ato discriminatério é
considerado inconstitucional. A Constituicdo, ao consagrar o direito a igualdade
visou a protecdo de todos os cidadaos, livre de qualquer tipo de discriminacéo,

objetivando com isso a construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria.

3.5 Conceito de principios

Embora a palavra principio apareca com sentidos diversos, seu significado é
0 mesmo em todos 0os campos do saber humano, ou seja, entende-se por principios,

os alicerces, os fundamentos da ciéncia.

O termo principio € utilizado em varios campos do saber: na Filosofia,
Teologia, Sociologia, Politica, Fisica, Direito, entre outros. De acordo com Espindola
(1999), a conceito de principio, independentemente do campo do saber, refere-se a
uma ideia mestra, que estrutura um sistema de ideias, de pensamentos ou normas,

do qual as demais ideias ou normas derivam e ao qual se subordinam.

Carvalho (2001, p.223) assevera que principios de uma ciéncia sdo as
proposi¢cdes béasicas, fundamentais, tipicas, que condicionam todas as estruturas

subsequentes. Em suma, os principios sédo os alicerces, os fundamentos da ciéncia.

Em sentido semelhante, Canotilho (1999), leciona que principio é o
mandamento nuclear de um sistema, formando-lhes o espirito e dando-lhe um
sentido harménico. Portanto, pode-se afirmar que principio é o alicerce que sustenta

o ordenamento juridico.
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Ja Silva (2006) pondera que a nocdo de principio é, muitas vezes,
equivocada, uma vez que aparece com sentidos diversos. Esclarece o autor que a
acepcdo no Titulo | da ConstituicAo Federal, refere-se a expresséo, principios
fundamentais, no sentido de mandamento nuclear de um sistema, que serve de

base para todo o ordenamento juridico.

Ja4 o conceito de principio formado pela Corte Constitucional italiana, diz
tratar-se “aquelas orientacfes e aquelas diretivas de carater geral e fundamental que
se possam deduzir da conexdo sistematica, da coordenacdo e da intima
racionalidade das normas, que concorrem para formar assim, num dado momento

histérico, o tecido do ordenamento juridico” (Bonavides 2005, p.256).

Acerca da caracteristica normativa fundamental dos principios, Bonavides
refere a nogao desenvolvida por Crisafuli, em 1952:

Principio é, com efeito, toda norma juridica, enquanto considerada como

determinante de uma ou de muitas outras subordinadas, que a pressupfem,

desenvolvendo e especificando ulteriormente o preceito em dire¢cdes mais

particulares (menos gerais), das quais determinam, e, portanto resumem,

potencialmente, o conteldo: sejam, pois, estas efetivamente postas, sejam,

ao contrario, apenas dedutiveis do respectivo principio geral que as contém
(CRISAFULI apud BONAVIDES, 2005, p.257).

Nesse sentido, pode-se dizer a exemplo de Crisafulli acima citado que, “os
principios sdo normas e as normas compreendem igualmente os principios e as

regras” (Crisafuli apud Bonavides, 2005, p.243).

De fato, os principios sdo ordenacdes que se irradiam e imantam os sistemas
de normas. Segundo Canotilho e Moreira apud Silva (2006), sdo nucleos de
condensagdes nos quais confluem valores e bens constitucionais. E, prosseguem 0s
mesmos autores afirmando que “0s principios que comecam por ser a base de
normas juridicas, podem estar positivamente incorporados, transformando-se em
normas-principios e constituindo preceitos basicos da organizacdo constitucional”
(Canotilho; Moreira apud Silva, 2006, p. 92).

Por fim, insta referir que as normas, no entendimento de Silva (2006):

Sao preceitos que tutelam situacdes subjetivas de vantagem ou de vinculo,
ou seja, reconhecem, por um lado, a pessoa ou a entidades a faculdade de
realizar certos interesses por ato proprio ou exigindo agao ou abstencéo de
outrem,e, por outro lado, vinculam pessoas ou entidades a obrigacdo de
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submeter-se as exigéncias de realizar uma prestacdo, acdo ou abstencao
em favor de outrem (SILVA, 2006, p. 92).

Seguindo os ensinamentos de Silva, observa-se que ha autores que
concebem regras e principios como uma espécie de norma, de modo que se faz a
distincdo entre duas espécies de normas. Acerca disso, assevera o jurista Alexy
apud Bonavides (2005) que a diferenca entre regras e principios € diferenca entre
duas espécies de normas, sendo muitos os critérios propostos na sua distin¢ao,
sendo o mais frequente deles o critério da generalidade. De acordo com este critério,
prossegue o autor, “os principios sao normas dotadas de alto grau de generalidade
relativa, ao passo que as regras, sendo também normas, tém, contudo, grau

relativamente baixo de generalidade” (Alexy apud Bonavides 2005, p. 249).

E importante salientar a ideia de que tanto as regras quanto os principios sdo
necessarios a composi¢cado do sistema juridico, especialmente no que concerne a
forca normativa e vinculante dos principios, cuja aplicagdo sempre se impde. Em
suma, os principios sdo um ponto de apoio, um sistema de valores, que fundamenta

todo o ordenamento juridico.

3.5.1 Principios fundamentais constitucionais

Os Principios fundamentais constitucionais guardam os valores fundamentais

de todo o ordenamento juridico.

Segundo Pinho (2001), principios fundamentais, sdo as regras informadoras
de todo um sistema de normas. Sao regras qué contem 0s mais importantes valores
que embasam a Constituicdo Federal. Logo, séo indispensaveis, ha medida em que

sua funcéo ordenadora harmoniza e unifica todo o sistema juridico.

Ao iniciar o Titulo I, a Constituicdo Federal deixa clara a intencéo de realcar a
importancia dos principios fundamentais, dada a elevada funcdo que desempenham.
Nas licdes de Canotilho e Moreira apud Silva (2006, p. 94) os principios
fundamentais “constituem por assim dizer a sintese ou matriz de todas as restantes
normas constitucionais, que aquélas podem ser direta ou indirectamente

reconduzindas”.



53

Ainda, com base nas licbes de Canotilho e Moreira de que “principios
fundamentais visam essencialmente definir e caracterizar a coletividade politica e o
Estado e enumerar as principais op¢des politico-constitucionais” (Canotilho; Moreira
apud Silva, 2006, p. 94), é possivel afirmar que, os principios fundamentais integram
o Direito Constitucional, traduzindo-se em normas fundamentais, normas sintese ou
normas-matriz, que explicitam as valoracfes politicas fundamentais dos legisladores

constituintes.

Bonavides (2005) destaca a preocupacdo dos Mestres do Direito Publico
contemporaneo em estabelecer os limites de eficacia dos principios constitucionais,
cujo excesso de generalidade as insere numa categoria especial, sem que isso,

contudo, invalide o titulo normativo que ja lhe cabe pela doutrina predominante.

A cerca disso, segue 0 autor citando Domenico Farias, que nao recusa o
carater de “genuinas normas juridicas” e acrescenta o da fecundidade aos principios
constitucionais:

A forma juridica mais definida mediante a qual a fecundidade dos principios
se apresenta €, em primeiro lugar, a fungdo interpretativa e integrativa. O
recurso aos principios se imp8e ao jurista para orientar a interpretagédo das
leis de teor obscuro ou para suprir-lhes o siléncio. Antes ainda das Cartas
Constitucionais, ou melhor, antes que, sob o influxo do jusnaturalismo
iluminista, maximas juridicas muito genéricas se difundissem nas

codificagbes, o recurso aos principios era j& uma necessidade para
interpretar e integrar as leis (BONAVIDES, 2005, p. 246).

Para melhor compreensao do tema, € oportuno mencionar a classificacdo
citada por Nascimento, (1997) segundo o qual os principios constitucionais podem

ser divididos:

* por seu aspecto formal: os principios constitucionais ou séo explicitos,
regras escritas; ou implicitos, extraidos das normas constitucionais. Os principios da
Administracdo Publica expresso no art. 37 da CF e os tributarios, no art.150 da CF,
sdo exemplos de principios explicitos. Como exemplo de principios implicitos cita-se
a da proporcionalidade e o do pluralismo social, que ndo estdo escritos, mas
colhidos por interpretacéo.

e por sua area de incidéncia: ou sao geneéricos, aplicaveis a qualquer
situacao; ou especificos, relativos a determinada area de direito. S&o considerados

genéricos os principios que ndo tém &rea especifica de aplicagcdo como € o principio
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da isonomia, o de que todos séo iguais perante a lei. J& principios especificos tém
sua area de incidéncia limitada, ou seja, s6 se aplicam em determinada area,como,
por exemplo, os principios expressos no art. 37 da CF — legalidade, impessoalidade,
moralidade administrativa e publicidade, cuja area especifica de incidéncia é o direito

administrativo.

* pelo espaco territorial: os principios podem atuar ou s6 no direito interno ou
repercutirem na area territorial. Os da administracdo publica, no caso, os tributérios,
0s da isonomia entre outros sao aplicaveis no direito interno, onde atua a soberania
estatal, sem efeito normatizante fora de nosso territdrio. J& 0s principios expressos
no art. 4° da CF, prevaléncia dos direitos humanos, nédo-intervencdo, solucao
pacifica dos conflitos, entre outros, ndo se dirigem apenas ao direito interno

especificamente, mas também se dirigem as relacdes internacionais.

Por fim, ressaltando a importancia dos principios constitucionais, € oportuno
salientar as licbes de Pinho:

Considerando que os principios constitucionais foram expressamente

inseridos no Texto Constitucional, a norma infraconstitucional que viole

qualquer um deles, previstos expressamente ou de forma implicita, é

insconstitucional e deve ser retirada do mundo juridico. A violagdo de uma

norma legal que contenha um principio é, muitas vezes, mais grave do que

a de um dispositivo legal especifico, pois ofende uma regra fundamental
informadora de todo um sistema juridico [...] (PINHO, 2001, p. 54).

De certo, uma vez positivados no texto constitucional, os principios sao
elevados a categoria normativa, por serem considerados normas juridicas e, por
iISso, ndo podem ser violadas sob pena de ser declarada inconstitucional toda e

qualguer norma infraconstitucional contraria a norma legal constitucional.

3.5.2 Funcéo e relevancia dos principios fundamentais

Jorge Miranda apud Silva (2006) ressalta a funcao ordenadora dos principios,
bem como sua imediata aplicacdo, capaz de conformar as relagbes politico-
constitucionais. Salienta, ainda, que a “acdo imediata dos principios consiste, em
primeiro lugar, em funcionarem como critério de interpretacdo e de integracao, pois
sdo eles que dao coeréncia geral ao sistema” (Jorge Miranda apud Silva, 2006,
p.95).
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Por certo, o0s principios constitucionais, na sua funcdo ordenadora,
harmonizam e unificam o sistema constitucional, como também revelam a nova ideia
de direito, a nocdo do justo no plano de vida e no plano politico, como leciona
Carvalho (2001), uma vez que expressam valores que inspiraram o constituinte na

elaboracéo da Constituicao, orientando-o nas decisdes politicas fundamentais.

Carvalho (2001) destaca, ainda, a funcdo hermenéutica dos principios, que
permite aos juizes extrair a esséncia de uma determinada norma legal, que serve de

limite protetivo contra a arbitragem. Segundo o autor:

0s principios cumprem ainda a funcdo de limitacdo da interpretacdo ao
restringir a discricionariedade judicial. A referéncia obrigatéria aos mesmos
nos casos dificeis e duvidosos torna o processo de interpretacao-aplicacéo
do direito mais controlavel e racional, porquanto evita que o operador
juridico invoque valores subjetivos ndo amparados de forma explicita ou
implicita no ordenamento juridico (CARVALHO, 2001 p. 223).

Outra fungdo muito importante dos principios, segundo o que leciona o
Professor Bastos (2001 p.161) “é servir como critério de interpretacdo das normas
constitucionais, seja ao legislador ordinario, no momento de criacdo das normas
infraconstitucionais, seja aos juizes, no momento de aplicacdo do direito, seja aos

proprios cidadaos, no momento da realizagdo dos seus direito”. Se ndo vejamos:

EMENTA: ECA. APELAGCAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
ASSISTENCIA A SAUDE. FORNECIMENTO DE TRATAMENTO
ORTODONTICO. DESCABIMENTO. CLAUSULA DA RESERVA DO
POSSIVEL. Tratamento ortoddntico sem o qual ndo héa risco a vida do
adolescente. Interpretacdo das normas constitucionais que ndo autoriza
o atendimento ao pleito. Observancia da clausula da reserva do possivel.
Precedentes do STF e desta Corte. REJEITADA A PRELIMINAR.
RECURSO PROVIDO. PREJUDICADO O REEXAME NECESSARIO
(Apelacdo e Reexame Necessario N° 70015513120, Sétima Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Berenice Dias, Julgado em
10/10/2006).

Contudo, sdo necessarias algumas distingdes, ja que as normas que integram
os principios fundamentais tém relevancia juridica diversa. Por certo, segundo
Canotilho e Moreira apud Silva (2006)

algumas s@o normas-sintese ou normas-matriz cuja relevancia consiste
essencialmente na integracdo das normas de que sdo sumulas, ou que as
desenvolvem, mas tém eficacia plena e aplicabilidade imediata, como as
gue contém os principios da soberania popular e da separacéo de poderes
(art. 1°, paragrafo Unico, e 2°). A expressao “Republica Federativa do Brasil”
€, em si, uma declaracdo normativa, eu sintetiza as formas de Estado e do
governo, sem relac@o predicativa ou de imputabilidade explicita, mas vale
tanto quanto afirmar que o “Brasil € uma Republica Federativa”. E uma
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norma implicita, e norma-sintese e matriz de ampla normatividade
constitucional [..]. Outras normas dos principios fundamentais sao
indicativas dos fins do Estado, como a do inc. lll do art. 3° Outras séo
definicdes precisas de comportamento do Brasil como pessoa juridica de
Direito internacional, como as que integram o art.4° (CANOTILHO;
MOREIRA apud SILVA, 2006, p. 96).

Entre os principios fundamentais constitucionais destacam-se o principio da
dignidade da pessoa humana e o principio da igualdade, bem como o principio da
cidadania e da nao discriminacdo, cuja analise aqui é necessaria, porquanto

imprescindiveis para o estudo proposto.

3.5.2.1 Principio da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade humana, expressamente enunciado pelo art.1°, inc.lll
da Constituicdo Federal, € o principio garantidor de direitos fundamentais, que se
destaca na Constituicdo Federal sendo um dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito. Tal principio também estd mencionado no artigo | da Declaragao
Universal dos direitos humanos de 1948: “Todas as pessoas nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. S8o dotadas de razdo de consciéncia e devem agir em

relacdo umas as outras com espirito de fraternidade”.

De acordo com as consideragfes de Rizzatto Nunes (2002) o conceito de
dignidade, elaborado no decorrer da historia, chega no presente século como valor
supremo, construido pela razéo juridica. Lembra que é preciso identificar o contetudo
semantico de dignidade, sem permitir que facam dele um conceito relativo, variavel,

de acordo com o0 momento histoérico.

Assiste razao ao citado autor quando lembra que o relativismo acaba servindo
de justificativa/legitimacdo em varios periodos historicos para justificar todo tipo de
atrocidade. Nunes (2002) segue apontando a variagdo de abusos, como racismo, e
discriminacdes, e explica que justificativas para tais atos contituem a depravacao e
o vicio moral do oprimido. Cita o exemplo o racismo que se desenvolveu no contexto

do colonialismo.



57

E por isso que, segundo o ator, é necessario identificar a dignidade da pessoa
humana como conquista da raz&o ético-juridica, fruto da reacdo a toda histéria de

atrocidades que marcam a experiéncia humana.

Com efeito, de toda a experiéncia histérica, extrai-se a ideia de que a
dignidade nasce com o individuo. E inerente & sua esséncia. Assim, nas palavras de
Chaves de Camargo:

pessoa humana, pela condicdo natural de ser, com sua inteligéncia e
possibilidade de exercicio de sua liberdade, se destaca na natureza e se
diferencia do ser irracional. Estas caracteristicas expressam um valor e
fazem do homem ndo mais um mero existir, pois este dominio sobre a
propria vida, sua superacdo, € a raiz da dignidade humana. Assim, toda
pessoa humana, pelo simples fato de existir, independentemente de sua
situacdo social, traz na sua superioridade racional a dignidade de todo ser.
N&o admite discrimina¢do, quer em razdo do nascimento, da raga,

inteligéncia, saude mental, ou crenca religiosa (CHAVES DE CAMARGO
apud NUNES, 2002, p.49).

Dessa forma, a dignidade da pessoa humana afasta toda e qualquer ideia de
opressao. Dai pode-se afirmar que cada homem é fim em si mesmo. Por certo, se o
texto constitucional diz que a dignidade da pessoa humana é fundamento da
Republica Federativa do Brasil, entende-se que o Estado existe em fungéo de todas

as pessoas e néo estas em funcéo do Estado.

Sarlet conceitua a dignidade da pessoa humana como sendo:

uma qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cdes
existentes minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos (SARLET apud
SANTOS).

De fato, o valor da dignidade da pessoa humana, “deve ser entendido como o
absoluto respeito aos seus direitos fundamentais, assegurando-se condi¢des dignas
de existéncia para todos” (Pinho, 2001, p. 56).

Eleita como principio norteador do sistema juridico, a dignidade da pessoa
humana elevou o individuo como principal fim de protecédo e de desenvolvimento de
sua personalidade. Por certo, a dignidade da pessoa humana é colocada no apice
do ordenamento juridico atraindo o conteltdo de todos os direitos fundamentais,
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abrangendo, inclusive, os direitos de natureza econdmica, social e cultural, como

observam (Canotilho e Moreira apud Silva, 2006, p.105).
Concebido como referéncia constitucional unificadora de todos os direitos
fundamentais, o conceito de dignidade da pessoa humana obriga a uma
densificagcdo valorativa que tenha em conta o seu amplo sentido normativo-
constitucional e ndo uma qualquer idéia aprioristica do homem, nao
podendo reduzir-se o sentido da dignidade humana a direitos sociais, ou
invoca-los para construir “teoria do nudcleo da personalidade individual,
ignorando-a quando se trata de garantir as bases da existéncia humana”.
Dai decorre que a ordem econdmica ha de ter por fim assegurar a todos
existéncia digna (art.170), a ordem social visar4 a realizagdo da justica
social (art.193), a educacdo, o desenvolvimento da pessoa e seu preparo
para o exercicio da cidadania (art.205) etc., ndo como meros enunciados

formais, mas como indicadores do conteldo normativo eficaz da dignidade
da pessoa humana.

Dai se depreende a ideia de que a dignidade é qualidade de todo e qualquer
ser humano. Nos ensinamentos de Sarlet (2001), ndo existe dignidade humana se
as minimas condicbes ndo forem asseguradas e principalmente se nao houver

respeito pela vida e pela dignidade fisica, moral e social do ser humano.

Por certo, o valor da dignidade da pessoa humana deve ser entendido como”
o0 absoluto respeito aos seus direitos fundamentais, assegurando-se condi¢des
dignas de existéncia para todos” (Nunes, 2002, p. 56). Entende-se, com isso, que 0
principio da dignidade da pessoa humana pressupde o respeito e a valorizacdo da

pessoa humana para que seja efetivamente possivel.

Nas licoes de Kant apud Machado (2003) “a nogédo de pessoa caracteriza-se
por aquilo que nao é coisa, que nao € meio, mas fim; a nocao de dignidade é nocao
que se contrapde por esséncia a tudo aquilo, que, por ser coisa, pode ser
substituido, ou reduzido, a um valor econdmico” Machado (2003, p.143). Decorre dai
a ideia de que ndo se pode privar nenhum ser humano de seus direitos

fundamentais, em nome de sua situagao diferente.

Com efeito, "a dignidade pressupfe a autonomia vital da pessoa, a sua
autodeterminacao relativamente ao Estado, as demais entidades publicas e as

outras pessoas" (Jorge Miranda apud Santos 2001).

Fernando Capez (2009, p. 06), explicita:
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Verifica-se o Estado Democrético de Direito ndo apenas pela proclamagéo
formal da igualdade entre todos os homens, mas pela imposicao de metas e
deveres quanto a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria; pela
garantia do desenvolvimento nacional; pela erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo; pela reducdo das desigualdades sociais e regionais; pela
promocdo do bem comum; pelo combate ao preconceito de raca, cor,
origem, sexo, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo (CF, art. 3°,
| a IV); pelo pluralismo politico e liberdade de expresséo das idéias; pelo
resgate da cidadania, pela afirmacdo do povo como fonte Unica do poder e
pelo respeito inarredavel da dignidade humana.

Logo, a pessoa é o valor maximo da democracia, sendo tal principio uma

decorréncia do Estado Democratico.

3.5.2.2 Principio da igualdade

Inicialmente, € oportuno salientar as licdes de Machado (2003), que considera
a igualdade entre as pessoas como pressuposto da dignidade. De fato, quando se
fala de dignidade da pessoa humana, importa dizer que ela somente é alcancadas
qguando se excluem as desigualdades. O principio da igualdade citado no preambulo
da Constituicdo orienta todo o ordenamento juridico, com o objetivo de construir uma
sociedade justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza
e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais; promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (art.3°, CF). Nado se admite, portanto, discriminacdo de qualquer

natureza em relacdo aos seres humanos.

No capitulo dos direitos individuais, a igualdade é consagrada no art.5° caput,
da CF, que preceitua: “Todos séo iguais, sem distincdo perante a lei, de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade”.

No inciso I, verifica-se novamente a consagracao da igualdade entre homens

e mulheres em direitos e obrigacdes.

Nesse sentido, no capitulo dos direitos sociais, 0 art.7°, XXX e XXXI veda a
diferenca de salérios, de exercicio de fun¢des ou de critérios de admissao por motivo
de sexo, idade, cor, estado civil ou deficiéncia fisica.
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Tal preocupacdo com a igualdade e a eliminacdo de qualquer forma de
discriminacdo expressa no art.3° anteriormente citado informa diversos dispositivos
constitucionais. Como objetivos fundamentais do Estado Democrético Brasileiro ndo
podem ser desrespeitados, ja que importam em desobediéncia de um dos principios
fundamentais constitucionais, justificando séria repulsa pelos poderes constituidos
(Pinho, 2001).

Dessa forma, sédo vedadas as diferenciagfes arbitrarias e as discriminagdes,
pois o tratamento desigual dos desiguais, a medida que se desigualam, € , segundo

Moraes (2007), exigéncia tradicional do proprio conceito de justica.

Nesse sentido, é pertinente a licdo de Canatilho:

Assegurar que o Estado trate os seus cidaddos como cidadaos
fundamentalmente iguais. Essa funcdo de ndo discriminagdo alarga-se a
todos os direitos. Tanto se aplica aos direitos, liberdades e garantias
pessoais (ex: ndo discriminacdo em virtude de religido), como aos direitos
de participacdo politica (ex:direito de acesso aos cargos publicos), como
ainda aos direitos dos trabalhadores (ex: direito ao emprego e formacao
profissional). Alarga-se de igual modo aos direitos a prestacbes (ex:
prestacdo de saide, habitac&o). E com base nesta funcéo de discriminacéo
gue se discute o problema das quotas (ex: parlamento paritario de homens
e mulheres) e o problema das afirmative actions tendentes e compensar a
desigualdade de oportunidades (ex: quotas de deficientes). E ainda com
uma acentuacao-radicalizacdo da funcdo antidiscriminatéria dos direitos
fundamentais que alguns grupos minoritarios defendem a efectivagéo plena
da igualdade de direitos numa sociedade multicultural e hiperinclusiva
(direitos dos homossexuais, direito das maes solteiras, direitos das pessoas
portadoras de HIV) (Canotilho, 1999, p. 385).

Sendo assim, a Constituicdo Federal assegura a igualdade de direitos para
todos, indiscriminadamente. Porém, entende-se que 0 “principio ndo se restringe a
nivelar os cidadaos diante da norma legal posta, mas que a propria lei ndo pode ser

editada em desconformidade com a isonomia” (Mello, 2000, p.9)

Segunda as licbes de Kelsen apud Mello (2000):

Colocar (o problema) da igualdade perante a lei, é colocar simplesmente
gue os Orgdos de aplicacdo do direito ndo tém o direito de tomar em
consideragdo sendo as distingbes feitas nas proprias leis a aplicar, o que se
traduz a afirmar simplesmente o principio da regularidade da aplicagédo do
direito em geral; principio ndo é imanente a toda ordem juridica e o principio
da legalidade da aplicac@o das leis, que € imanente a todas as leis- em
outros termos, o principio de que as normas devem ser aplicadas conforme
as normas (Mello, 2000,p.10).



61

Sendo assim, ha duas espécies de igualdade: a formal e a material. A formal,
de acordo com Pinho (2001), na concepcao classica do Estado Liberal, € aquela em
gue todos sao iguais perante a lei. Ja a igualdade material, denominada efetiva, real
e concreta, trata-se da busca da igualdade de fato, na vida econdmica e social. Nao
basta, pois, a igualdade formal. E preciso que o Estado busque que todos

efetivamente gozem dos mesmos direitos e obrigacoes.

Importa evidenciar a respeito da igualdade, como assevera Mello (2000) o
fato de que a lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguicbes, mas antes
instrumento regulador da vida social que necessita tratar equitativamente todos os

cidadaos.

Silva (2006) cita Aristételes, que, segundo ele, vinculou a ideia de igualdade a

ideia de justica, porém trata-se da igualdade de justica relativa, que da a cada um o

que é seu, uma igualdade impensavel sem a desigualdade complementar que &

“satisfeita se o legislador tratar de maneira igual os iguais e de maneira desigual os
desiguais” (Silva, 2006, p.212). Nesse sentido, Canotilho se manifesta:

A férmula o igual deve ser tratado igualmente e o desigual desigualmente,

ndo contém o critério material de um juizo de valor sobre a relagdo de

igualdade (ou desigualdade)[...] existe observancia da igualdade quando

individuos ou situacdes iguais ndo sdo arbitrariamente (proibicao do arbitrio)

tratados como desiguais. Por outras palavras: o principio da igualdade é

violado quando a desigualdade de tratamento surge como arbitraria. O

arbitrio da desigualdade seria condicdo necessaria e suficiente de violagao
do principio da igualdade [...] (CANOTILHO, 1999, p.400).

O autor segue informando que ndo basta a associacdo do principio da
igualdade com o da proibicdo do arbitrio, como principio de limite; é preciso adotar
critérios valorativos de igualdade ou de desigualdade. Para tanto, a igualdade deve
ser vista sob dois aspectos: igualdade na lei e igualdade perante a lei. Sendo assim,
a igualdade na lei é voltada para o legislador, vedando-se a elaboracdo de
dispositivos que estabelecam desigualdades entre as pessoas, privilégios para uns e
desfavorecimentos ou perseguicfes para outros. Ja a igualdade perante a lei é
voltada para os aplicadores, que ndo poderdo utilizar critérios discriminatérios na

aplicacao da lei.
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Pode-se afirmar que a igualdade em relacdo as pessoas com deficiéncia
depende de acdes afirmativas por parte do Estado, para que elas possam ser

incluidas na sociedade e exercer plenamente seus direitos de cidadao.

Compreende-se, entdo, que o verdadeiro sentido da igualdade é tratar
desigualmente os desiguais, na medida em que se busque compensar juridicamente

a desigualdade, igualando-se em oportunidade (Mello, 2007).

3.5.2.3 Principio da cidadania

No art.1°, a Constituicdo aponta cinco fundamentos da organizacéo do Estado
brasileiro. Sdo eles: a Soberania, a Cidadania, a Dignidade da pessoa humana,

Valores Sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

O termo cidadania é empregado em sentido amplo, que abrange ndo s6 a
titularidade de direitos politicos, mas também civis. Tais direitos compreendem o
exercicio do direito de votar e de ser votado, bem como os demais direitos previstos
na Constituicdo, como direito a educagéo, a saude e ao trabalho. No dizer de Dalmo
Dallari:

A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo.
Quem ndo tem cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social e da
tomada de decisdes, ficando numa posi¢céo de inferioridade dentro do grupo
social. [...] (DALLARI, 2010, texto digital).

Logo, a nacionalidade é pressuposto da cidadania. Entretanto, de acordo com
José Cretella, “Se nacionalidade é a sujei¢cdo, por nascimento ou por adoc¢do, do
individuo ao Estado, para gozo e exercicio dos direitos politicos, cidadania € a
habilitacdo do nacional para o exercicio dos direitos politicos” Cretella apud Carvalho
(2001, p.243).

Como inovagéao dos direitos da cidadania Carvalho (2001) destaca:

a) art.5°, LXXVII, gratuidade nas acdes de hdbeas corpus e hdbeas data, e,
na forma da lei, os atos necessario ao exercicio da cidadania;

b) art.14, exercicio da soberania popular pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, mediante plebiscito, referendo e
iniciativa popular;
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c) art. 14, 1l, c, alistamento e voto facultativo para os maiores de dezesseis
anos e menores de dezoito anos.

d) art. 37, I, assegura acesso a cargos empregos e fungdes publicas.

e) art. 5°, LXXIII, legitimidade ao cidad&o para propor acdo popular que vise
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
historico e cultural.

Importa destacar, ainda, que os direitos da cidadania s&o, ao mesmo tempo,
deveres, uma vez que em uma coletividade os direitos de um individuo sao
garantidos a partir do cumprimento dos deveres dos demais componentes da

sociedade.

Ainda, importa referir a Lei n® 38/2004 que estabelece Bases Gerais do
Regime Juridico da Prevencéo, Habilitacdo, Reabilitacdo e Participacdo da Pessoa
com deficiéncia e que refere como principio de cidadania que “a pessoa com
deficiéncia tem direito ao acesso a todos os bens e servicos da sociedade, bem
como o direito e o dever de desempenhar um papel ativo no desenvolvimento da

sociedade” (art.5°).

Essa participacdo configura o exercicio de direitos da cidadania e € muito
importante para a construcdo de uma sociedade democratica, pois contribui para a

incluséo da pessoa com deficiéncia em todos 0os segmentos sociais.

Por fim, conclui-se que a inclusdo social das pessoas com deficiéncia,
depende do pleno exercicio da cidadania e da implementacdo dos direitos

fundamentais previstos na Constituicao.

3.5.2.4 Principio da Nao-discriminacao

Canotilho (1999) demonstra a importancia da discriminacdo positiva ou nao-
discriminacdo. Segundo o autor, a partir do principio e dos direitos da igualdade,
decorre a funcao, primaria e basica, dos direitos fundamentais, qual seja: assegurar
que o Estado trate todos os cidadédos de forma isonémica. Esta funcdo de n&o-
discriminagéo, diz o autor, alarga-se a todos os direitos fundamentais, de tal sorte
que tanto se aplica aos direitos de liberdades e garantias pessoais (ex: nao

discriminacdo em virtude de sua condicéo fisica), quantos aos direitos de prestacdo
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de saude, de habitacdo, de educacdo. E € com base nesta funcdo de nao
discriminacdo, que se discute o problema das quotas e a questdo das acles
afirmativas tendentes a compensar a desigualdade de oportunidades, como por
exemplo, as quotas de deficientes.

Nesse sentido, Maria Berenice Dias (2005) assevera que as acdes afirmativas
sdo preceitos compensatorios indispensaveis, como Unica forma de superar as
diferencas. Ressalta, ainda, que se deve atentar ndo € a “igualdade perante a lei,
mas o direito a igualdade mediante a eliminacdo das desigualdades, o que impde
que se estabelecam diferenciacdes especificas como uUnica forma de dar efetividade

ao preceito isondmico consagrado na Constituicdo” (Dias, 2005, texto digital).

Entende-se, portanto, que a discriminacdo positiva a partir do principio da
igualdade no sentido material impde ao Estado conduta orientada a suprir essas
desigualdades através de acdes afirmativas, capaz de reduzir as tensfes sociais,
bem como trazer ganhos para toda a comunidade, no caso, paz social e o

surgimento de modelos que podem servir de estimulos (Cruz, 2003).

No Brasil, a adocdo de acbes afirmativas no combate a discriminacao nao é
recente. Citamos apenas algumas para exemplificar, j& que o tema sera tratado de

forma detalhada no ultimo capitulo:

a) Lei 8.112/90, que prescreve, em art. 5°, § 2° cotas de até 20% para os
portadores de deficiéncias no servi¢o publico civil da unido.

b) Lei 8.213/91, que fixou, em seu art. 93, cotas para os portadores de

deficiéncia no setor privado.

c) Lei 8.666/93, que preceitua, em art. 24, inc. XX, a inexigibilidade de
licitacdo para contratacdo de associacdes filantropicas de portadores de deficiéncia.

Importa referir a visdo de Cruz (2003), no sentido de que as acdes afirmativas
ndo podem ser vistas unicamente como mecanismos de redistribuicdo de bens e
oportunidade baseadas na tese compensatéria, como indenizacdo paga aos
descendentes das vitimas do segregacionismo e da discriminagcdo, mas, sim,
baseadas nos principios do pluralismo juridico e da dignidade humana, estruturadas

no paradigma do Estado Democratico de Direito.



4 PROPOSTAS DE ACOES AFIRMATIVAS PARA A INCLUSAO DA
CRIANCA COM DEFICIENCIA AUDITIVA NO ENSINO REGULAR

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2000,
aproximadamente 25 milhdes de brasileiros declaram possuir alguma deficiéncia, o
qgue corresponde a 14,5% da populacao. Esse indice significa uma enorme diferenca
em relacdo a 1991, quando ele era de 1,41%. A principal razdo dessa acentuada
diferenca, segundo Resende e Vital (2008), é a alteracao dos instrumentos de coleta

de informacao que incluiu o0 modelo social da deficiéncia.

No Brasil, a populacdo com deficiéncia cresceu devido ao aumento na
expectativa de vida, bem como devido ao aumento da violéncia urbana, ou seja:
assaltos, violéncia no transito etc. Sendo que o que compfe os indices mais
elevados de exclusdo, segundo Resende e Vital (2008), sdo os das pessoas com
deficiéncia. Dai a importancia de buscar mecanismos que visem a inclusédo delas,
visto terem 0s mesmos direitos aos demais, ndo necessitando, portanto, de

caridade, mas tdo somente, terem reconhecidos e respeitados seus direitos.

Passa-se, entdo, neste Ultimo capitulo, ao estudo da inclusdo escolar, a
analise dos dispositivos legais consoantes a inclusao escolar, com atencéo especial
a educacao da crianca com deficiéncia auditiva, e as propostas de acfes afirmativas

como forma de efetivar a inclusédo da criangca com deficiéncia no ensino regular.
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4.1 A inclusédo escolar

Atualmente, quando se fala em desigualdades sociais, o termo logo €
associado a Inclusdo. Trata-se de um novo paradigma, cujo foco € o direito a
igualdade e o reconhecimento das diversidades na luta contra a excluséo social. No
que se refere a inclusdo educacional, é necessario, antes de tudo, a leitura atenda
do texto Constitucional, para entender a origem do direito a educacao das pessoas
com deficiéncia. Com base na Constituicdo e nas normas internacionais e
infraconstitucionais, se entende que o direito a educagcdo é um direito de todas as
criancas e adolescentes, e ndo uma opcao da escola, como possa parecer pelo teor
do discurso, “ndo estamos preparados”. Ser inclusiva, a teor dos dispositivos legais,

ndo é uma opc¢ao da escola; € antes de tudo, uma obrigacao (Favero, 2002).

Quando a Constituicdo, elege como fundamento da Republica, a cidadania e
a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Il e lll); e como um dos objetivos
fundamentais, a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagcédo (art; 3°, inciso IV);
garante o direito a igualdade (art. 5°) e expressa o direito de todos a educacéo (art.
205 e seguintes). Este direito deve visar ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para a cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Quando elege como um
dos principios, para o ensino, a igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia
na escola (art. 206, inciso I), e acrescenta que o dever do Estado com a educacao
sera efetivado mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino,
pesquisa e criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um (art.208, V) deixa
claro que ninguém pode ser excluido de qualquer escola, sob qualquer argumento
(MEC, 2002).

Para que as pessoas com deficiéncias possam exercer plenamente esse
direito, segundo a autora, € indispensavel que a escola se adapte as mais diversas
situagdes. Essa adaptacdo € o que se chama inclusdo. E obrigacdo da escola
adaptar-se para receber todas as pessoas, pois ndo se espera que a pessoa com

deficiéncia, sozinha, procure se integrar.

A educacao inclusiva foi influenciada por dois marcos importantes. Segundo

Rosa (2003), o primeiro, quando foi realizada em Jomtien, na Tailandia, em marcgo



67

de 1990, a Conferéncia Mundial de Educacéao para Todos, cujo objetivo foi analisar o
enfrentamento da exclusdo escolar O segundo foi a Conferéncia na Espanha, em
Salamanca, no ano de 1994, quando foi elaborada a Declaragcédo de Salamanca, que
contemplou as necessidades educativas especiais: acesso e qualidade. O

documento enfatiza o desenvolvimento de uma orientacéo escolar inclusiva.

A educacdao inclusiva, além de contribuir para a socializacdo de alunos com
deficiéncia, favorece o desenvolvimento fisico e psiquico, beneficiando, inclusive, os
demais alunos, que aprendem a ter atitudes de respeito e de compreensdo com as
diferencas, que se fundamentam nos principios de “igualdade de viver socialmente
com direitos, privilégios e deveres iguais; participacdo ativa na integracdo social e
observancia a direitos e deveres instituidos pela sociedade” (Rosa, 2003, p.23). Para
o enfrentamento deste novo paradigma educacional, a autora aponta alguns
objetivos, quais sejam:

a) atender portadores de deficiéncias em escolas proximas de suas
residéncias: b) ampliar o acesso desses alunos nas classes comuns:c)
fornecer capacitacdo aos professores propiciando um atendimento de
gualidade:d) fornecer uma aprendizagem na qual as criangcas possam
adquirir conhecimentos juntas, porém, tendo objetivos e processos
diferentes;e) desenvolver no professor a capacidade de usar formas

criativas com alunos portadores de deficiéncias a fim de que a
aprendizagem se concretize (ROSA, 2003, p.23).

Até ha pouco tempo, acreditava-se que o aluno com necessidades educativas
especiais deveria ser educados apenas em escolas especiais; acreditava-se, de
fato, que a modalidade de educacdo que separa os alunos com necessidades
especiais dos demais facilitaria a aprendizagem, devido a forma de organizacao (em
pequenos grupos), que possibilitaria aos professores atender melhor as
necessidades. Porém, o resultado nédo foi o esperado; ao contrario, contribuiu para

acentuar o estigma ja aplicado a estes alunos (Nogueira, 2004).

Com os movimentos mundialmente deflagrados pela Conferéncia Mundial
sobre Educacédo para Todos e a Declaracdo de Salamanca, a inclusdo dos alunos
com deficiencias em classes regulares, segundo Nogueira (2004), passou a ser

considerada a forma mais avancada de democratizacdo da Educacéo.

Antes, a perspectiva era da Integracdo. Por essa modalidade, a sociedade

admite a existéncia das desigualdades sociais e, para reduzi-las, permite a
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integracdo, desde que as pessoas se “adaptem”, por méritos exclusivamente seus
(Favero, 2004). O modelo da educacéao inclusiva procura romper com o paradigma
da integracdo, que se baseava no modelo-médico, segundo o qual a deficiéncia
deveria ser superada para que o aluno chegasse o mais perto possivel do parametro
normal. Seguindo esse modelo, descrito no capitulo primeiro, durante muito tempo,
justificou-se a segregacdo das diferencas, fundamentada no principio da
normalizac&o, que, segundo a autora, privilegiava quem estivesse preparado para se
inserir no ensino regular, ou seja, quanto mais préximo da normalidade, mais apto a

freqUentar o ensino regular.

Sassaki (1997) explica essa passagem da integracdo para a incluséo
lembrando que a sociedade, em todas as culturas, atravessou diversas fases,
praticando inclusive, no inicio, a exclusdo de pessoas que — por causa das
condicOes atipicas — nao pareciam pertencer a maioria da populacdo. Em seguida,
passou a desenvolver o atendimento segregado dentro de instituicdes e dali passou

a pratica da integracao social e, recentemente, adotou a filosofia da inclusao social.

Segundo o autor, 0 movimento de inclusdo social iniciou na segunda metade
dos anos 80 em paises desenvolvidos. Tomou impulso na década de 90 também em
paises em desenvolvimento e vem se fortalecendo na primeira década do século Xl

em todos os paises.

Importante ao enfrentamento do tema, o conceito de inclusdo social,
entendida como

0 processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus

sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais e,

simultaneamente, estas se preparam para assumir Seus papéis na

sociedade. A incluséo social constitui, entdo, um processo bilateral no qual

as pessoas, ainda excluidas, e a sociedade buscam, em parceria,

equacionar problemas, decidir sobre solucdes e efetivar a equiparacao de
oportunidades para todos (SASSAKI, 1997, p. 3).

A prética da inclusdo social baseia-se em principios como: a aceitacdo das
diferencas individuais, a valorizacdo de cada pessoa; a convivéncia dentro da
diversidade humana, a aprendizagem através da cooperacdo. Tais principios
objetivam a construcdo de uma sociedade, de fato,e para todas as pessoas. Para o
autor, os praticantes da inclusdo fundamentam-se no modelo social da deficiéncia,

segundo o qual a sociedade deve ser modificada pra que seja capaz de atender as
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necessidades de seus membros. O desenvolvimento das pessoas com deficiéncia
por meio da educacdo, da reabilitacdo, da qualificacdo profissional, entre outros,
deve ocorrer dentro do processo de inclusdo. Nao pode ser entendido como um pré-
requisito para que estejam de tal forma integrados na sociedade, que desfrutem de
todos os direitos de cidaddo nas mesmas condicbes em direitos e obrigacdes aos
demais. Segundo o modelo social da deficiéncia, ja visto no capitulo primeiro, a
sociedade é chamada a perceber que ela cria barreiras para as pessoas com
deficiéncias, causando-lhes incapacidade (ou desvantagem) no desempenho de
papeéis sociais, tendo em vista
seus ambientes restritivos; -suas politicas discriminatorias e suas atitudes
preconceituosas que rejeitam a minoria e todas as formas de diferencas;
seus discutiveis padrbes de normalidade; seus objetos e outros bens
inacessiveis do ponto de vista fisico;seus pré-requisitos atingiveis apenas
pela maioria aparentemente homogénea; sua quase total desinformacéo
sobre necessidades especiais e sobre direitos das pessoas que tém essas

necessidades;suas praticas discriminatérias em muitos setores da atividade
humana (SASSAKI, 1997, p.46).

Cabe, portanto, a sociedade eliminar todas as barreiras, sejam elas fisicas,
programaticas e atitudinais, para que as pessoas com deficiéncia possam acessar
plenamente os diversos segmentos sociais. Assim, podemos pensar a inclusao
social como um processo que contribui para a construcdo de um novo tipo de
sociedade, que busca transformar ndo s6é os ambientes fisicos, como também a

mentalidade das pessoas, inclusive da prépria pessoa com deficiéncia.

Feitas essas consideracfes necessarias ao entendimento do tema incluséo,
passa-se a analise da inclusdo educacional especificamente, atentando para o fato
de que a educacao inclusiva ndo envolve apenas as pessoas com deficiéncias, mas
igualmente, as familias, a escola e a comunidade em geral, eis que visa a

construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria para todos.

A historia da atencdo educacional, assim referida por Sassaki (1997), também
passa pela fase de exclusdo, segregacgédo institucional, integracdo e inclusdo. Na
face da exclusdo, também na area da educacdo, nenhuma atencéo era dispensada
as pessoas com deficiéncia, como também n&o recebiam outros servicos. Eram,
portanto, completamente ignoradas pela sociedade, que os rejeitava, 0s perseguia e
até os explorava, considerado, inclusive, “possuidas por maus espiritos ou vitimas

da sina diabdlica e feiticaria” (Jonsson apud Sassaki 1997).
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Na fase de segregacdo institucional, o autor ressalta que as pessoas com
deficiéncias eram excluidas da sociedade e de suas familias, sendo atendidas em
instituicbes religiosos ou filantrépicos, ou seja, eram tratadas na perspectiva da
caridade; porém, nessas instituicbes, a qualidade da atencdo recebida era

praticamente nula.

Nesse contexto, surgiram as escolas especiais, bem como centros de
reabilitacdo e oficinas de trabalho, jA que a sociedade passou a perceber a
possibilidade de as pessoas com deficiéncia serem produtivas, isto é, poderiam ser

escolarizadas e treinadas para o trabalho.

Na fase de integracdo, segundo o autor, surgiram as classes especiais dentro
de escolas comuns, o que teria acontecido ndo por motivos humanitarios, mas, sim,
para separa-las dos demais, a fim de evitar interferéncias no ensino dos demais.
Nessa fase, os testes de inteligéncia foram fundamental no sentido de identificar e

selecionar apenas as criancas com potencial académico.

A passagem para a fase da inclusdo foi inspirada no lema do Ano
Internacional das Pessoas Deficientes, em 198I, “Participagédo Plena e Igualdade”.
Segundo evolucédo descrita por Sassaki (1997), para que as pessoas com deficiéncia
realmente pudessem ter participacdo plena e igualdade de oportunidades, a
sociedade é que deveria adaptar-se as pessoas e ndo o contrario. Este novo
paradigma surgido no final dos anos 80 fundamenta o conceito de incluséo.

No Brasil, de acordo com Mazzotta (2005), a organizacdo de servicos para
atendimento a cegos, surdos, deficientes mentais e deficientes fisicos iniciou no
século XX, inspirada em experiéncias concretizadas na Europa e Estados Unidos.
Durante um século, tais providéncias caracterizaram-se como iniciativas oficiais e
particulares, refletindo o interesse de alguns educadores pelo atendimento

educacional das pessoas com deficiéncias.

A inclusdo da educacdo das pessoas com deficiéncia, segundo o autor,
somente vem a vigorar como politica educacional brasileira, no final dos anos

cinqlienta, inicio da década de sessenta, no século XX.
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Atualmente, vivenciamos a perspectiva da inclusdo, que se assenta enfoque
inclusivo. Segundo esse enfoque: a) a educacdo concentra-se nas potencialidades
do aluno; b) a professor do ensino regular e da educagédo especial examinam 0s
fatores do processo ensino/aprendizagem; c) a atuacdo é em funcéo da resolucdo
de problemas de forma cooperativa; d) existem estratégias voltadas para o professor
e os alunos; e) ambientes adaptados em escola regular com apoio as necessidades
especiais do aluno. (GARCIA, 2009).

A escola inclusiva baseia-se nos principios fundamentais da igualdade e na
constituicdo da cidadania, segundo o qual todas as criangcas devem aprender juntas,
independente de suas dificuldades e diferencas, visando a nao-exclusdo e ao
respeito as diferencas, as capacidades e as necessidade de cada um. Os
educandos com deficiéncia, como os demais, sdo elementos ativos no seu processo
de aprendizagem. Segundo Nogueira (2004), devem patrticipar, junto com os demais
alunos, de todas as atividades relacionada a sua educacdo. Numa perspectiva
humana e profissional, € imprescindivel que as pessoas com deficiéncias participem
como cidadaos ativos na busca de solugbes e deixem de ser tratadas como sujeitos
passivos do sistema educacional, o que Ihes permite, segundo o autor,
desempenhar acdes efetivas na busca dos direitos a cidadania, bem como exercer

papel importante na superacdo dos problemas que os afetam.

Reconhecer as diferencas é o principio basico para o exercicio da docéncia
em atencao as diferencas em classe inclusiva, levando em consideracao os limites e
as potencialidades de cada aluno. Serdo também obedecidos os principios de
“igualdade de viver socialmente com direitos, privilégios e deveres iguais;
participacdo ativa na integracdo social e observancia a direitos e deveres instituidos

pela sociedade” (Rosa, 2003).

Educacao inclusiva, segundo Sassaki (1997), é uma atitude de aceitacdo das
diferencas e ndo uma simples colocacdo em sala de aula. O autor alerta que fazer
inclusé@o néo é:

1.“Descarregar” sem preparagdo ou suportes — estudantes portadores de
deficiéncia em salas de aula comuns e ambientes comunitarios.

2.Ignorar as necessidades individuais do estudante mediante decisdes
(sobre designacdo de sala ou instrucdo) baseadas em seus tipos de
deficiéncia.
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3.Expor estudantes a perigos ou riscos desnecessarios.

4.Colocar demandas desmedidas sobre professores e diretores violando a
idéia da proporcdo natural (10% do corpo discente tém Planos
Individualizados de Educacdo dos quais 1% possui deficiéncia severa) e
sobrecarregando escolas com mais estudantes do que elas podem
normalmente suportar.

5.lgnorar as preocupacdes dos pais mediante designacdo de sala e
decis@es instrucionais sem a participa¢édo deles.

6. Limitar oportunidades integradas para estudantes deficientes as
atividades “especiais” (em arte, musica, reunibes), quaisquer que sejam
suas necessidades individuais (SASSAKI, 1997, p. 52).

Para que seja possivel a educacdo com qualidade, em 1996, a Assembleia
Geral da ONU aprovou o documento: Normas sobre a Equiparacdo de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, que diz:

1. As autoridades da educacdo comum s&o responsaveis pela educacéo de
pessoas com deficiéncia em ambientes inclusivos. Elas devem garantir que
a educacdo de pessoas com deficiéncia seja uma parte integrante do
planejamento educacional nacional, do desenvolvimento de curriculo e da
organizacao escolar.

2. A educacdo em escolas comuns pressupde a provisdo de intérprete e
outros servicos de apoio adequados. Servicos adequados de acessibilidade
e de apoio, projetados para atender as necessidades de pessoas com
diferentes deficiéncias, devem ser prestados (SASSAKI, 1997, p. 118).

A esse respeito, importante a transcricdo de trechos da Declaracao de

Salamanca:

- Para proceder as mudancas fundamentais na politica exigidas pela
abordagem de educacéao inclusiva, é necessario “capacitar escolas comuns
para atender todos os alunos, em particular aqueles que sdo portadores de
necessidades especiais.”

- Todos os governos devem “adotar em suas leis e politicas o principio da
educacéo inclusiva, matriculando todas as criancas nas escolas comuns, a
menos que haja razfes de forca maior para nao fazé-lo, (...) desenvolver
projetos de demonstracéo e estimular intercambios com paises que tenham
experiéncia com escolas inclusivas, (...) investir maior esforco em
estratégias de identificacdo e intervengdo precoces, bem como em aspectos
profissionais da educacao inclusiva”.

- Cremos e proclamamos que (...) as escolas comuns com esta orientacao
inclusiva sdo o meio mais eficaz de combater atitudes discriminatérias,
criando comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e
conseguindo educacdo para todos; além do mais, elas oferecem uma
educacéo eficaz para a maioria das criangcas e melhora a eficiéncia e em
Ultima analise o custo-beneficio de todo o sistema educacional (SASSAKI,
1997, p. 118/119).

- O principio fundamental da escola inclusiva consiste em que todas as
pessoas devem aprender juntos, onde quer que isto seja possivel, ndo
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importam quais dificuldades ou diferencas elas possam ter. Escolas
inclusivas precisam reconhecer e responder as necessidades diversificadas
de seus alunos, acomodando os diferentes estilos e ritmos de aprendizagem
e assegurando:

- A preparacdo adequada de todo o pessoal da educacao constitui um fator-
chave na promocéao do progresso em direcdo as escolas inclusivas.

- A provisdo de servicos de apoio € de importancia primordial para o
sucesso das politicas educacionais inclusivas.

- O sucesso da escola inclusiva depende, consideravelmente, de
identificacdo, avaliagdo e estimulagdo precoces das criancas bem
pequenas, portadoras de necessidades educacionais especiais (SASSAKI,
1997, p. 120).

A esse respeito, Rosa (2003) leciona que, quanto mais cedo for dada a
oportunidade de familiaridade com grupos diferentes, melhores e mais rapidos far-
se-a0 0s processos de integracdo. Dessa forma, o sentimento de mutua ajuda se
estabelece mais naturalmente e num tempo bem mais rapido, o que faz do ambiente
escolar o principal veiculo para o surgimento do verdadeiro espirito de solidariedade,

de socializacdo, como também constitui os alicerces dos principios da cidadania.

A educacgdo inclusiva é, portanto, uma pratica inovadora que enfatiza a
qualidade de ensino para todos, exigindo adaptacdo das escolas e o
aperfeicoamento dos professores em suas praticas pedagogicas. Segundo Rosa
(2003) esse novo paradigma desafia o cotidiano escolar exigindo mudancas e
superacdo tanto das escolas como da comunidade e também dos pais e dos

proprios alunos.

A educacéao inclusiva representa um grande passo a ser dado em nossos
sistemas escolares para assegurar que “todos os estudantes comecem a aprender
gue o pertencer € um direito, ndo um status privilegiado que deva ser conquistado”
(N. Kunc apud Sassaki 1997, p.122).

Embora existam muitas controvérsias em relacdo a implementacdo da
inclusdo educacional, percebe-se que a segregacao e as mais diversas formas de

discriminagdo e preconceitos, gradativamente, vao dando espaco a incluséo.

Finda a abordagem sobre a inclusdo educacional passa-se ao estudo sobre

legislacdo e politicas publicas para a educacao inclusiva. Na parte final, passa-se a
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analise da legislacdo especifica que trata da inclusdo da pessoa com deficiéncia

auditiva, porquanto objetivo principal do presente estudo.

4.2 Legislacao e politicas publicas para a educacgéo inclusiva

Ao melhor entendimento do tema é necessario, antes de tudo, retroceder ao
século XX e analisar seus antecedentes histéricos a fim de poder compreender os
desafios atuais a serem enfrentados, chamando a atencao que legislacdo e politicas
publicas para a educacao inclusiva compreendem a inclusao de todas as criancas,

com qualquer tipo de deficiéncia.

No Brasil, a politica da inclusdo social existe desde a Constituicdo Federal,
gue aponta para um novo panorama para a sociedade brasileira, no sentido de
construir cada vez mais acdes positivas, que visem a integrar na sociedade as

pessoas até entdo esquecidas.

Com esse intuito, o art. 205 e seguintes da Constituicdo Federal de 1988

sobre o direito a educagédo para todos dispde:
Art. 225: A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracado da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Reforcando a intencdo de garantir a educagao para todos, o art. 206, |, da CF
invoca o principio da igualdade: “igualdade de condicdo para 0 acesso e
permanéncia na escola”. Ainda, o art. 208, Il garante o “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncias, preferencialmente, na rede regular de
ensino”. Acrescenta, ainda, no inciso V, que o dever do Estado com a Educacéo
compreende 0 “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um”.

Percebe-se na leitura de tais dispositivos que nao se admite mais a
segregacao de pessoas com deficiéncia; ao contrario, busca-se integra-las na rede
regular de ensino. Toda escola deve atender aos principios constitucionais, sem

excluir qualquer pessoa em raz&o de sua origem, raca, sexo, cor, idade, deficiéncia
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ou auséncia dela, sob pena de grave ofensa a Constituicdo Federal. (O acesso de

Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular, 2004).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, Lei 8.069/90, refor¢ca os
dispositivos legais no artigo 55, determina que “0s pais ou responsaveis tém a

obrigacédo de matricular seus filhos pupilos na rede regular de ensino”.

Com base na Politica Nacional para a Integracdo da pessoa Portadora de
deficiéncias, foi promulgada, em 1989, a Lei 7.853, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE, dispde sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integracdo social, bem como,
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas,

disciplina a atuacao do Ministério Publico, define crimes, e d& outras providéncias:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de
sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento
prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas:

| - na &rea da educacao:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como
modalidade educativa que abranja a educacao precoce, a pré-escolar, as de
1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e reabilitagcdo profissionais, com
curriculos, etapas e exigéncias de diplomacao proprios;

b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais,
privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatoria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento
publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatdrio de programas de Educacéo Especial a nivel
pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam
internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores
de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos
aos demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas
de estudo;
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f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se
integrarem no sistema regular de ensino (MEC, 2010, texto digital).

Esses dispositivos legais deveriam ser suficientes para garantir o ingresso de
qualquer crianca com deficiéncia na escola, pois esta assegurado o direito a
educacao para todos. No entanto, o problema reside na execucdo dessas politicas
publicas. A lei coloca como obrigacdo do Estado, assumir e promover esses direitos
quando diz: “Cabe ao poder publico assumir e assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o exercicio dos seus direitos basicos”. A questdo que se coloca é: Até
gue ponto 0 governo assegura esses direitos basicos as pessoas com deficiéncia,
especialmente a garantia de uma educacdo basica de qualidade para todos? Leis
que garantem a inclusdo e a educacdo para todos existem, mas o problema é a
falta do cumprimento dessas leis. Ou, como diz Bobbio apud Nogueira (2004, p.9) “a
linguagem dos direitos.... se torna enganadora se obscurecer ou ocultar a diferenca

entre direito reivindicado e o direito reconhecido e protegido”.

7

Por certo, ndo basta apenas dizer que o direito é necesséario. Ou seja, €
preciso que haja e efetivacdo do direito declarado em resposta aos anseios da
sociedade. Segundo as licdes de Arruda Alvim apud Silva (2009, p. 87) “De nada
adiantaria a simples manifestacdo do Estado dizendo o direito. E imprescindivel a
sua atividade se complete através da efetivacdo do direito declarado”.

Conforme ja ressaltado no item anterior, a educacéo inclusiva resulta de dois
grandes movimentos que marcaram a histéria da educacéo inclusiva: "O Congresso
de Educacéo para Todos em Jontiem, na Tailandia em 1990, e a Declaracdo de
Salamanca em Barcelona, Na Espanha em 1994”. Esses movimentos reconheceram
a diversidade e o multiculturalismo como sendo da esséncia humana, o que serviu
de base para a Educacéo Inclusiva, caracterizada por uma politica de justica social.
Impende frisar que, na Conferéncia Mundial sobre “Educacéo para todos”, realizada
em Jomtien, onde reuniram-se governos e personalidades de destaque no cenario
educacional de todas as partes do mundo, foram produzidos dois importantes
documentos: “uma Declaracdo Mundial e um Marco de A¢&do nos quais 0s governos
presentes se comprometiam a garantir uma educacdo basica de qualidade para
criancgas, jovens e adultos” (NOGUEIRA, 2004, p.5).
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De acordo com o autor, essa Conferéncia redefiniu metas na educacao basica
para todos, buscando a interferéncia de outras instancias educativas de
aprendizagem, como: familia, comunidade e meios de comunicacdo. Por esse
motivo, a Conferéncia de Jomtien se configura como um divisor de aguas em dois

tempos historicos: antes e ap0s sua existéncia.

A Conferéncia de Jomtien redefine a Educacdo Basica tracando metas e
objetivos, onde a educacdo primaria é prioridade maxima. A Conferéncia aponta

alguma estratégias a ser seguidas:

-Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de todos - criangas
jovens e adultos- o que significa reconhecer que as pessoas tém
necessidades e aprendizagens diferentes, o que exige contetdos, métodos,
modalidades de ensino e aprendizagens também diferenciadas.

-Dar prioridade a meninas e mulheres - toda forma de discriminacdo no
campo educacional deve ser eliminada, assim como 0s obstaculos que as
impedem de ter acesso a educagéo.

-Dar atencédo especial aos grupos desamparados e as pessoas com algum
tipo de deficiéncia- o que implica em facilitar sua aprendizagem e eliminar
as desigualdades educativas impostas a esses grupos.

-Concentrar mais a atencéo na aprendizagem que em aspectos formais -
esta estratégia nos aponta que numeros de anos de escolaridade e
diplomas constituem os aspectos formais de ensino, mas que nao oferecem
garantias de que criangas jovens e adultos alcancem e mantenham um nivel
aceitavel de aprendizagem. Alerta, também, para aplicacdo de melhores
sistemas de avaliacéo.

-Valorizar o ambiente para a aprendizagem - criar condi¢cdes materiais,
fisicas e emocionais essenciais para aprender, incluindo nutricdo, atencdo a
salde e apoio em outros ambito indispensaveis que sao responsabilidade e
tarefa de cada sociedade.

-Fortalecer a articulacdo das a¢bes- refere-se ndo tdo-somente a obrigacdo
gue tém os Estados e as autoridades educacionais de proporcionar
educacdo bésica para toda a populagdo, mas insiste, também, no
envolvimento de toda a sociedade: organismos governamentais e nao-
governamentais, setor privado, comunidades locais, grupos religiosos e
familias. Enfatiza, especialmente, a necessidade urgente de melhorar as
condicdes de formacéo, trabalho e remuneracdo do magistério.

-Ampliar o alcance e os meios da educacdo basica - o que equivale a
incorporar uma visdo ampliada da educacgédo basica que, como nos mostra
Torres (2001) ndo se reduz nem a um periodo da vida (infancia) nem uma
instituicdo em particular (escola) nem a um tipo de conhecimento ( o
contemplado no curriculo oficialmente estabelecido) mas comega com o
nascimento,é permanente e se prolonga por toda a vida de uma pessoa,
envolve criancas, jovens e adultos, reconhece a validade dos saberes
tradicionais e o patrimdnio cultural préprio de cada grupo social, é realizada
dentro e fora do ambito escolar (familia, comunidade, local de trabalho,
meios de comunicacdo, etc.) podendo reconhecer a modalidade ndo-formais
e informais como vias alternativas (MEC, 2010, texto digital).
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Segundo Rosa (2003), no Brasil, as politicas educacionais no Brasil tém
buscado universalizar o acesso ao ensino fundamental, garantindo matricula para
todas as criancas; porém, o mesmo ndo se pode dizer quanto aos adultos e as
criangas com deficiéncias. Para eles, “resta um mundo a construir’ (Rosa, 2003, p.
8). Entretanto, afirma a autora, mesmo que a educacao inclusiva ja tenha seus
principios educacionais enunciados, cabe ao Estado incorpora-lo plenamente, assim
como foi feita a universalizacdo da matricula para a educagédo fundamental.
Contudo, convém ressaltar que a qualidade deve ser preservada, isto é, de nada
adianta um numero expressivo de matriculas, se houver evasdo e um ensino sem

qualidade.

Seguindo nessa linha, a Declaragdo de Salamanca reafirmando o
compromisso com a educacgdo para todos proclama: O direito de cada crianca a
educacdo é proclamado na Declaracdo Universal de Direitos Humanos e foi

fortemente reconfirmado pela Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos.

O principio fundamental desta linha de acédo é de que as escolas devem
acolher todas as criancas, independente de suas condi¢des fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, linglisticas e outras. Devem acolher
criangas com deficiéncia e criancas bem dotadas, criancas que vivem nas
ruas e que trabalham, criancas de populagbes distantes ou ndémades,
criancas de minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criancas de outros
grupos ou zonas desfavorecidas ou marginalizados.

[...] toda crianca tem direito fundamental & educacdo, e deve ser dada a
oportunidade de atingir metas e nivel adequado de aprendizagem, toda
crianca possui caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades de
aprendizagem que sdo Unicas, sistema educacionais deveriam ser
designados e programas educacionais deveriam ser implementados no
sentido de se levar em conta a vasta diversidade de tais caracteristicas e
necessidades, aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter
acesso a escola regular, que deveria acomoda-los dentro de uma
pedagogia centrada na crianca, capaz de satisfazer a tais necessidades,
escolas regulares que possuem tal orientacdo inclusiva constituem os meios
mais eficazes de combater atitudes discriminatérias criando-se
comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e
alcancando educacdo para todos.[...] (DECLARACAO DE SALAMANCA,
1994, texto digital).

Feita essa abordagem preliminar, percebe-se que ndo se admite mais a
discriminacdo como forma de exclusdo. A busca pela inclusdo por meio de acbes
afirmativas é realidade universal. A educacdo desempenha um papel fundamental
na busca do futuro idealizado pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
segundo a qual, “todos os seres humanos séo livres e iguais em dignidade e

direitos”.
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Ciente disso, passa-se a uma analise mais atenta aos aspectos juridicos e
educacionais relacionados ao acesso a escola comum da rede regular das pessoas
com deficiéncias, ja que se defende uma educacdo voltada para acolher a TODAS
as pessoas, atentando sempre para o fato de que a Constituicdo ndo mais admite a

escolarizacao fora da rede regular, seja qual for a situacdo do aluno.

Conforme ja visto, no Brasil, existem politicas de inclusdo desde a
Constituicao Federal, originando a Lei 7.853/89, regulamentada pelo Dec. 3.298/99,
que, somados a Lei 10.048/2000 e 10.098/2000 e o Dec.5.296/04, evidenciam o
ideario de igualdade e justica social buscados com muito empenho pelo Brasil. Aléem
disso, o Brasil é signatario de tratados e Convencfes Internacionais, como a
Convencao Interamericana para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Pessoa Portadora de Deficiéncia, aprovado pelo Decreto 3.956/2001
elevado a categoria de norma constitucional, jA que se refere a direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana. Esta, portanto, acima de leis, resolucdes e

decretos (Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, Brasilia/2004).

Sendo assim, nenhuma norma podera ser aplicada em desconformidade com
a Constituicao, ja que o direito a educacéo € um direito indisponivel, isto €, nenhuma
pessoa pode, sob hipétese alguma, ser privada da educacdo. Assim, toda vez que
se admite a substituicdo de alunos com deficiéncia em classes comuns do ensino
regular, pelo ensino especial, na idade de acesso obrigatdrio ao ensino fundamental,
fere-se o dispositivo Constitucional, uma vez que o ensino especial € considerado
tratamento desigual, hoje inadmissivel, por desrespeitar as disposicbes da
Convencao da Guatemala para a Eliminagcédo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Pessoas Portadora de Deficiéncia aprovado pelo o Decreto 3.956/2001
(Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, Brasilia/2004).

O termo ’preferencialmente” constante da Constituicdo, segundo o0s
ensinamentos de Favero (2004), deve ser entendido como sendo o atendimento
educacional especializado mais uma garantia constitucional (art.208,IIl), a ser
somada aos direitos das pessoas com deficiéncia, e ndo para excluir outras
garantias previstas no mesmo artigo, ou seja: Ensino Fundamental obrigatorio
(art.208,l). Para a autora, Ensino Fundamental e Educacdo Especial ndo se

confundem, devem ser oferecidos de forma concomitante, como por exemplo:
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presenca de intérprete de libras durante as aulas, sempre considerando que a
garantia de atendimento especializado ndo pode subtrair o direito de acesso ao
mesmo ambiente que os demais alunos. Assim:
O atendimento educacional especializado deve estar disponivel em todos os
niveis de ensino escolar, de preferéncia nas escolas comuns da rede
regular. Este € o ambiente escolar mais adequado para se garantir o
relacionamento dos alunos com seus pares de mesma idade cronoldgica e
para a estimulacdo de todo o tipo de integracdo que possa beneficiar seu

desenvolvimento cognitivo, motor, afetivo (Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidadao, Brasilia/2004).

Nesse novo contexto, a legislacdo propde uma educacao especial com énfase
na inclusdo, oportunizando as pessoas com deficiéncias de escolher onde
freqlentardo a escola, de acordo com as necessidades e nunca por imposi¢cado da
propria escola, regular ou néo, ja que, a partir da educacéo inclusiva, a qualidade de
ensino é enfatizada a TODOS os alunos. Ou seja, exige-se ensino de qualidade para
todos, cabendo a escola adaptar-se para lidar com todas as diferencas humanas,
nas diferentes situagoes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional- LDBN- Lei 9.394/96,
dispde no art. 21 que a educacao escolar compde-se de:

I- educacao basica, formada pela educacéao infantil, ensino fundamental e
ensino médio:

II- educagéo superior.

O atendimento educacional especializado é complemento a escolarizacao.
Sendo a educacéo especial uma modalidade de ensino, e como tal perpassa todos
os niveis de ensino, mas nao se confunde com eles. O atendimento educacional
especializado, segundo Favero (2004), ndo é escolarizacdo. Se o fosse, a
Constituicdo nao o teria inserido como garantia, além do acesso aos ensinos infantil,
fundamental e médio. O atendimento educacional especializado, como ja referido, é
um complemento que visa o0 melhor atendimento as especificidades dos alunos com
deficiéncias, incluindo, principalmente, instrumentos necessarios a eliminagdo das

barreiras que os impecam de relacionar-se com o0 ambiente externo (Favero 2004).

A LDBEN/1996, em seu art. 58, define a educacdo especial como: “A
modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos portadores de necessidades especiais”. Este dispositivo e
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também o art. 59, § 2° e seguintes ndo podem ser interpretado de forma equivocada,
no sentido de concluir ser possivel a substituicdo do ensino regular pelo especial. A
LDBEN ¢é lei ordindria que deve ser interpretada em conformidade com a
Constituicdo e nunca, isoladamente. A interpretacdo erronea desses dispositivos se
confronta com a propria LDBEN, em seu art. 4°, inciso |: “O dever do Estado com
educacdo escolar publica serd efetivado mediante a garantia de: I- ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso
na idade prépria’; e o artigo 6% “E dever dos pais ou responsaveis efetuar a
matricula dos menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental”, e
com a Constituicdo que também determina no art. 208, inciso |, que 0 acesso ao
ensino fundamental € obrigatorio (Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao,

Brasilia/2004).

A Constituicdo define o que € educacao (art.206, 1), ndo admitindo a oferta de
Ensino Fundamental em local que ndo seja a escola. E, ainda, no art. 205 e
seguintes prevé requisitos basicos que essa escola deve observar. Entende-se,
portanto, que atendimento educacional especializado nao é escolarizacdo plena,

pois esta sO pode ser oferecida na rede regular de ensino conforme previséo legal.

Também merece atencdo o fato de a LDBEN néo se referir no artigo 58 e
seguintes a atendimento educacional especializado como faz a Constituicdo, que
usa o termo “atendimento educacional especializado” e ndo “Educagao Especial.
Para a Constituicdo, esses termos nao sao sinénimos. Vale dizer que, antes da
Constituicdo de 1988, as pessoas com deficiéncias eram titulares do direito a
Educacdo Especial, matéria que era tratada no ambito da assisténcia. Sendo assim,
se o legislador quisesse dar tratamento idéntico ao que vinha sendo prestado as
pessoas com deficiéncia até entdo, teria repetido essa expressdo “Educacao
Especial’. Dessa forma, para que a LDBEN nao seja considerada inconstitucional,
ao usar o termo Educacéo Especial deve fazé-lo dando uma nova interpretacdo
entendo Educacédo Especial como modalidade de ensino que oferece o atendimento

especializado (Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, Brasilia/2004).

Importa destacar que a Educacdo Especial, atualmente, € entendida como
modalidade que perpassa, como complemento ou suplemento, todas as etapas e

niveis de ensino, sendo “este trabalho constituido por um conjunto de recursos
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educacionais e de estratégias de apoio colocados a disposicdo dos alunos com
deficiéncia, proporcionando-lhes diferentes alternativas de atendimento, de acordo
com as necessidades de cada um” (Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o,
Brasilia/2004).

Por isso, sao consideradas matérias do atendimento educacional
especializado:
Lingua brasileira de sinais (LIBRAS) ; Interpretacdo de Libras; ensino de
Lingua Portuguesa para surdos; Sistema Braile; orientagdo e mobilidade;
utilizacdo do soroban; as ajudas técnicas, incluindo informatica adaptada;
mobilidade e comunicagéo alternativa/aumentativa; tecnologias assistivas;
informatica educativa; educacdo fisica adaptada; enriqguecimento e
aprofundamento do repertorio de conhecimentos; atividades da vida

autbnoma e social, entre outras (Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao, Brasilia/2004).

Logo, as escolas especiais ndo podem substituir a escola comum, a regular,
mas complementa-las. Favero (2004) assegura que uma instituicdo especializada,
ou escola especial, somente é reconhecida como tal, pelo tipo de atendimento que
oferece, ou seja, o atendimento educacional especializado. J&, o préprio art. 60° da
LDBEN diz que as instituicdes especializadas, sdo aquelas "com atuacao exclusiva
em educacédo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico”.
Este artigo foi regulamentado posteriormente pelo Decreto n° 6.571/08 “com a
finalidade de ampliar a oferta do atendimento educacional especializado aos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

super-dotacao, matriculados na rede publica de ensino regular”.

Entretanto, tais apoios, ndo podem se constituir no que se costuma entender
como refor¢o escolar. Como ja afirmado anteriormente, a escolaridade dos alunos
com deficiéncia compete as escolas comuns da rede regular, que, para tanto, devem
responder as necessidades de todos os educandos com praticas voltadas a inclusao
e todos respeitando as diferencas (Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao,
Brasilia/2004).

Acompanhando o processo de mudanga, as Diretrizes Nacionais para a
Educacao Especial na Educacédo Basica, Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001, no art. 2°,

determina:
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Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizarem-se para 0 atendimento aos educandos com
necessidades especiais, assegurando as condi¢cdes necessarias para uma
educacéo de qualidade para todos.

Ainda a lei n® 10.845, de 5 de marco de 2004, visando a universaliza¢do do
atendimento especializado de educandos com deficiéncia institui 0 Programa de
Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas

Portadoras de Deficiéncia.

A lei 6.215/07 institui o comité gestor de politicas de inclusdo das pessoas
com deficiéncia - CGPD, estabelece o compromisso pela inclusdo das pessoas com
deficiéncia, visando a implementacdo de acbes de inclusdo das pessoas com
deficiéncia, por parte da Unido Federal, em regime de coopera¢cdo com Municipios,
Estados e Distrito Federal.

4.2.1 Legislacdo voltada a inclusdo educacional da pessoa com deficiéncia

auditiva

Para os alunos com algum tipo de deficiéncia, conforme Rosa (2003), que
apresentam demandas no dominio das aprendizagens curriculares escolares, sao
necessarias adaptacfes curriculares e de recursos pedagodgicos. Na area da
deficiéncia auditiva, as alternativas de atendimento estdo intimamente relacionadas
as condi¢des individuais de cada aluno. Segundo a autora, fatores como o grau da
perda auditiva e do comprometimento linguistico entre outros determinardo as
diferencas em relacdo ao tipo de atendimento que devera ser observado ao aluno.
Devem ser adotadas diferentes formas de ensino, serem feitas adaptacoes
curriculares, bem como devem ser assegurados 0s recursos humanos necessarios
ao atendimento e os conteldos necessérios para a efetiva inclusdo no ensino
regular. O aluno com surdez moderada podera ser beneficiado com o uso de
préteses (aparelhos auditivos), e, para a formacdo profissional, do professor, o

conhecimento da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).

A LIBRAS, ou Lingua Brasileira de Sinais, € a lingua materna dos surdos
brasileiros e, segundo, Jonas Pacheco (http://www.surdo.org.br/) n.d , pode ser

aprendida por qualquer pessoa interessada pela comunicacdo com a comunidade
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surda. O autor esclarece que, como lingua, é composta de todos 0os componentes

pertinentes as linguas orais, como: gramatica semantica, pragmatica sintaxe entre

outros elementos. Pode ser considerada instrumental linguistico de poder e forca, ja

que contém todos os requisitos cientificos para tal.

A educacdo dos surdos integra uma area especifica da educacédo especial;

porém, somente recentemente alcangou respeito e credibilidade com a aprovacao da

lei 10.436/2002, que reconheceu a Lingua Brasileira de Sinais:

Art. 1° E reconhecida como meio legal de comunicacdo e expressdo a
Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressao a ela
associados.

Paragrafo Unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a
forma de comunicacdo e expressdo, em que o0 sistema linglistico de
natureza visual-motora, com estrutura gramatical prépria, constituem um
sistema lingiistico de transmissdo de idéias e fatos, oriundos de
comunidades de pessoas surdas do Brasil (Disponivel em Planalto, 2010,
texto digital).

Para viabilizar a educacdo dos surdos, as escolas com proposta inclusiva

necessitam ter em seu quadro técnico profissionais tradutores-intérpretes, sendo,

inclusive, previsto em lei, por meio do Dec. N° 5.626, de 22 de dezembro de 2005,

que prevé no art. 21:

Art. 21. A partir de um ano da publicacdo deste Decreto, as instituicdes
federais de ensino da educacé@o bésica e da educacdo superior devem
incluir, em seus quadros, em todos 0s niveis, etapas e modalidades, o
tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa, para viabilizar o acesso
a comunicacao, a informacéo e a educacao de alunos surdos.

Esta lei também obriga a instituicdo de ensino a incluir em seu curriculo, a

Lingua de Sinais:

Art. 30 A Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatéria nos
cursos de formacéo de professores para o exercicio do magistério, em nivel
médio e superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de instituicbes de ensino,
publicas e privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 loTodos os cursos de licenciatura, nas diferentes &reas do
conhecimento, o curso normal de nivel médio, o curso normal superior, 0
curso de Pedagogia e o curso de Educacdo Especial sdo considerados
cursos de formacdo de professores e profissionais da educagédo para o
exercicio do magistério.

8§ 20 A Libras constituir-se-a em disciplina curricular optativa nos demais
cursos de educacdo superior e na educacao profissional, a partir de um ano
da publicacéo deste Decreto.
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A acessibilidade também é muito importante para que a inclusdo aconteca na
pratica. inclusdo. A Lei 10.098 de 19 de dezembro de 2000, estabelece normas
gerais e critério basicos para a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. O artigo 17,18 e 19 desta lei tratam da
acessibilidade nos sistema de comunicacao e sinalizacao:

Art 17. O Poder Publico promovera a eliminacdo de barreiras na
comunicacao e estabelecera mecanismo e alternativas técnicas que tornem
acessiveis 0s sistemas de comunicacdo e sinalizacdo as pessoas
portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicacgéo, para

garantir-lhes o direito de acesso a informac¢éo, & comunicacéo, ao trabalho,
a educacdo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Art 18. Implementara a formacdo de profissionais intérpretes de escrita em
braile, linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo
de comunicacdo direta a pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com
dificuldade de comunicagéo.

Art 19. Os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotar&o
plano de medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de
sinais ou outra substituigdo, para garantir o direito de acesso a informacao
as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previstos
em regulamento.

Esta lei, regulamentada em 2004 pelo Decreto n® 5.296, que também

o

regulamenta a lei n° 10.048/2000, da prioridade ao atendimento de pessoas
portadoras de deficiéncia, bem como especifica e estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocao da acessibilidade dessas pessoas ou com

mobilidade reduzida.

A Lei Federal N° 8.160 de 08 de janeiro de 1991, dispbe sobre a
caracterizacdo de simbolo que permita a identificacdo de pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva:

Art. 1° E obrigatéria a colocagéo de forma visivel, do simbolo internacional
de surdez em todos os locais que possibilitem acesso, circulacdo e

utilizacdo por Pessoas Portadoras de Deficiéncia Auditiva, e em todos os
servigos que forem postos a sua disposi¢céo ou que possibilitem seu uso.

Outra lei importante voltada a inclusdo de alunos surdos, é a Lei 10.172/01,
que aprovou o Plano Nacional de Educacgéo, no item Educacao Especial, implantar
em (05) cinco anos e generalizar em (10) dez Anos, o0 ensino da Lingua Brasileira
de Sinais para os alunos surdos e, sempre que possivel, para seus familiares e para
0 pessoal da unidade escolar, mediante um programa de formag&o de monitores, em

parceria com organiza¢cées nao governamentais.
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4.2.1.1 Aspectos penais

Importa, ainda, fazer algumas considera¢cdes sobre os crimes previstos na Lei
7.853/89. Embora matéria penal ndo seja objeto do presente estudo, € necessario
analisar as frequentes situacdes de recusa com que se deparam as pessoas com
deficiéncias, especialmente, quanto ao acesso a escola. A auséncias de decistes
judiciais a respeito de tais crimes, segundo Favero (2004), revela que ainda nédo faz
parte do cotidiano das pessoas com deficiéncias e de seus familiares denunciar as
autoridades competentes os constrangimentos a que sao submetidos. Dai a
importancia da analise da Lei 7.853/89 que tipifica como crime as condutas

descritas no art.8°;

Constitui crime punivel com recluséo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:

I- recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa
causa, a inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer
curso ou grau, publico ou privado, por motivos derivados da deficiéncia que
porta;

Ao melhor entendimento da matéria, relevante se faz a definicdo de Favero
(2004):

Recusar: trata-se de ndo aceitar, rejeitar o pedido de matricula. Por escrito
ou verbalmente.

Suspender: é a interrupcdo temporaria da matricula ja efetivada,
independentemente de as aulas ja terem se iniciado ou ndo. Ocorre, com
muita frequiéncia, quando, por dificuldade que s&do naturalmente enfrentadas
ao nao se fazer as adequacbes cabiveis para receber o aluno com
deficiéncia,o dirigente de ensino solicita ao mesmo, ou a seus
responsaveis, que ndo compareca as aulas até determinada data, ou
acontecimento.

Procrastinar: consiste na demora injustificada, no adiamento constante da
confirmac&o, ou n&o, da aceitacdo do pedido de matricula. E a situacdo em
gue, por exemplo, o representante da escola impede aos pais de
preencherem a ficha em que normalmente se solicita a matricula; impede
gue 0s pais ou responsaveis protocolem o pedido; ou ainda, feito o
protocolo, adia a resposta so6 para o aluno com deficiéncia.

Cancelar: é declarar; ou dar como nulo, sem efeito. E a eliminac&o precoce
do aluno com deficiéncia ja matriculado, por deciséo dos responsaveis pela
escola.

Fazer cessar: é levar a que o préprio aluno com deficiéncia, ou seus
responsaveis, desistam da matricula ja efetivada, independentemente de as
aulas terem se iniciado ou nao. Infelizmente, € uma das situacdes mais
tipicas, em que os responsaveis pela escola recomendam aos pais; “néo
coloquem seu filho nesta escola, porque ndo estamos preparados”. E nunca
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se preparam, entdo continuam sem “precisar” receber alunos com
deficiéncia. [...] (FAVERO, 2004, p. 303).

Para a caracterizacdo do delito, € necessario que as condutas sejam “sem
justa causa”, ou seja, qualquer elemento ndo ligado a deficiéncia. “Aquele motivo
pelo qual qualquer outro pretendente a matricula seria recusado (auséncia de vagas,
idade incompativel com a turma. etc), independente de ter ou ndo deficiéncia”
(Favero, 2004, p.304). Exemplos: Recusa de aluno com deficiéncia por falta de
vagas e a escola tem como demonstrar isso. Nesse caso, a recusa € justa causa,
nao configurando o delito. Por outro lado, se a recusa for motivada pela deficiéncia,
seja por obstaculos arquitetbnicos, seja por despreparo, muitas vezes alegados pela
escola, essa conduta ndo configura justa causa, isto €, configura crime de acordo
com a Lei 7.853/89, acima citada. Se a obrigacdo de toda escola é receber alunos
com deficiéncia, bem como providencias as adaptacdes necessarias, estas
justificativas sao inadmissiveis, pois, segundo Favero (2004), a escola, seja ela
publica ou particular, € um prédio de acesso ao publico, e, como tal, deve estar livre

de obstaculos arquitetdnicos, segundo determinacdes da lei (Lei 10.098/00).

Da mesma forma em que estdo previstas como crime condutas que impecam

0 acesso a educacdo de pessoas com deficiéncias, com intuito de proteger seus

direitos fundamentais. Também esta prevista, em caso de acbes civeis, a

intervencdo do Ministério Publico, como “custos legis”. No caso de deficiéncias
fisicas ou sensoriais o0 art. 5° da Lei 7.853/89 assim dispde:

O Ministério Publico intervira obrigatoriamente nas acdes publicas coletivas

ou individuais, em que se discutam interesses relacionados a deficiéncias

das pessoas. Art. 6° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua

presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer pessoa fisica ou

juridica, publica ou particular, certiddes, informacdes, exame ou pericias, no
prazo que assinalar, ndo inferior a 10 (dez) dias Uteis.

Entretanto, ha4 algumas reservas em relacdo a intervencdo do Ministério
Pdblico, em casos que tenham pessoas com qualquer deficiéncia como
interessadas. Segundo Favero (2004), a exemplo do artigo 75, da Lei 10.741/2003
do Estatuto do idoso, a forma incisiva desses dispositivos levam a conclusédo de que
se deve intervir em toda e qualquer acdo dessa natureza. Porém, segundo o autor,
esse dispositivos devem ser interpretados com cautela, uma vez que o fato de a
pessoa ser idosa ou ter alguma deficiéncia, ndo é parametro suficiente para

caracterizam o carater indisponivel do direito invocado judicialmente. A capacidade



88

civil dessas pessoas presume-se plena até prova em contrario, em cada caso
concreto. Porém, ressalta a autora, se constatada a necessidade de intervencdo no

Ministério publico, ela deve ocorrer sob pena de nulidade.

Embora o vasto o rol de dispositivos legais com o intuito de assegurar a
inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia, aqui apenas citados de forma
ilustrativa, a expressiva normatizacdo demonstra o0 interesse do Estado em
assegurar a inclusédo escolar das pessoas com deficiéncia. Porém, na pratica, tais
comandos ndo sdo efetivamente respeitados em relacdo a inclusdo escolar das
pessoas com deficiéncias. Apesar das barreiras criadas pelo preconceito e
desinformacéo, muito ja se conquistou em relacdo a educacdo inclusiva. Entretanto,
ainda h& necessidade de maior sensibilizacdo dos sistemas educacionais e de toda
a sociedade, no sentido de a¢des conjuntas com o proposito de incluséo.

4.3 Conceito de a¢des afirmativas

O ideal de educagédo para todos ndo condiz com a realidade. Para que a
educacéo seja, de fato, para todos, sdo necessarias A¢des Afirmativas, como meio
eficaz para a inclusdo da pessoa com deficiéncia no sistema educacional regular.
Considerando que a falta de educacdo, conforme Takamine, (2004) é um dos
principais fatores de risco de pobreza e exclusdo de todas as criangas, sejam
portadoras de deficiéncias ou nado (Disponivel no site http://www.making-prsp-
inclusive.org/pt/pagina-inicial.html, 2010, texto digital).

Atualmente, discute-se a inclusdo como forma de romper com o preconceito e
com toda forma de segregacdo e exclusdo a que foram submetidas as pessoas com
deficiéncias. Nesse cenario, surgem as acodes afirmativas como instrumento muito
utilizado para incluir as minorias e promover a igualdade. Considerada medida de
urgéncia no combate a discriminacgdo, visa a reducao de tensdes sociais, traduzindo-

se em ganhos para toda a comunidade em termos de paz social (Cruz, 2003).

Para discutir o tema, importa referir que, decorridos mais de 60 anos da
Declaracdo dos Direitos Humanos, promulgada na expectativa de construir uma

sociedade mais justa e solidaria que assegure os direitos humanos fundamentais; a
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dignidade e o valor da Pessoa Humana. Também importa mencionas as
Declaracfes Internacionais, a Convencdo da ONU sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, garantidos em cada pais os direitos a inclusdo das pessoas com
deficiéncia através de leis incisivas ja estudados e arrolados. No entanto, ainda é
inexpressivo o numero de criangas com deficiéncias com acesso ao ensino regular,
ou, entdo, se incluidas, sdo negligenciadas, em virtude da qualidade de ensino

oferecido, falta de capacitagao profissional e problemas estruturais.

Apesar do verbalizado e traduzido em Declaragdes Internacionais, no Ano
Internacional e Década das Pessoas com Deficiéncia, na Convencédo das Nacodes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o processo de incluséao
escolar dos alunos com deficiéncia caminha lentamente no sentido da
conscientizacdo relativa a importancia da solidariedade e da aceitacdo das
diferencas como valores importantes nas relacdes humanas, bem como de extrema
relevancia a inclusdo. Como ja afirmava Marques da Silva (2009)

Motivos para qualquer sociedade do mundo moderno e progressista
valorizar o ser humano existem de sobejo. Muito mais do que isso, depois
de muitos estudos e profundas consideracdes, foi aprovada pela
Assembléia Geral das Nagfes Unidas a Convengdo da ONU sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Ndo h4, na verdade, necessidade de
mais Declara¢des de Direitos. H4, sim, necessidade de colocar o contetdo
da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em prética,
em todos os quadrantes de qualquer nagdo do mundo moderno, pois todos
0s seus artigos referem-se ao ser humano ferido, a respeito do qual ja se

falou e escreveu tanto e tdo bem, e pelo qual tdo pouco de objetivo e
concreto tem sido feito (MARQUES DA SILVA, 2009, texto digital).

Apesar das garantias legais mundialmente conquistadas, no combate a
discriminagédo das pessoas com deficiéncia, a inclusdo ainda n&o se consolidou na
forma desejada e proclamada nas mais diversas Convencdes e Declaracbes dos

Direitos Humanos.

Existem alguns procedimentos considerados decisivos no estabelecimento de
programas destinados a inclusdo das pessoas com deficiéncia. Um deles é a acéo
afirmativa, que, conforme Cruz (2003, p.266), sdo “medidas publica e ou privada,
coercitiva ou voluntaria, implementada na promocaol/integracdo de individuos e

grupos étnico/sociais tradicionalmente discriminados por uma sociedade”.
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As acOes afirmativas sdo, portanto, atos de discriminacdo licitos e
necessarios que, segundo o autor, ndo devem ser vistas como “esmolas”, mas como

um elemento essenciais a conformacgéo do Estado Democratico de Direito.

Acerca do tema, Dayse Coelho de Almeida (2004) pondera que:

acOes afirmativas significam a implementagéo ou incremento de politicas de
discriminacdo positiva, tendo por objetivo central revisitar o conteldo
sociolégico e juridico, vislumbrando coloca-lo num patamar de aplicabilidade
real. Acdo afirmativa € um género da qual a politica de cotas faz parte.
discusséo sobre o que é discriminacao positiva. O tratamento discriminatério
€ o diferenciado. A discriminacdo negativa é a calcada no desrespeito a
igualdade, ao passo que a discriminacao positiva é fundada em manter ou
tornar viavel a igualdade (Boletim Juridico, 2010, texto digital).

As consideragOes trazidas pela autora elucidam o conceito de discriminag&o
positiva ou acfes afirmativas embasam a compreensao do principio constitucional
da igualdade, no sentido material, que implica “oportunidade, acesso aos meios de
producado por intermédio de politicas publicas, acfes reais de inser¢cao de todos na

sociedade, o que induz a justica social” (Almeida, 2004).

Embora todos somos iguais perante a lei, no sentido material 0 mesmo nao
ocorre, visto a flagrante desigualdade social, especialmente no que refere a
igualdade de oportunidade as pessoas com deficiéncia e a inclusdo educacional,
gue ainda esta longe de estar, de fato, concretizada. A inclusdo de pessoas com
deficiéncia ap sistema educacional regular € um desafio ndo s6 para as escolas,
mas também para toda a sociedade, que tem como dever retirar do papel a

igualdade material e p6-la em pratica.

Logo, ndo basta a letra da lei para evitar discriminacdes. E preciso combaté-
las como medidas mais eficazes. As ac¢bes afirmativas tém um relevante papel
nesse sentido, e, consequentemente, para efetivar a inclusdo social em seus

diversos segmentos.

As acdes afirmativas sdo bastante conhecidas nos Estados Unidos, onde,
conforme Rosa (2003), pelos menos h& quarenta anos, sédo alvo de debates e lutas
politicas. O sistema de cotas, por exemplo, ndo € obrigatoério, apenas recomendavel,

porém, utilizado por diversas universidades americanas.
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No Brasil, as acfes afirmativas encontram guarida no texto constitucional
(art.3°, 1V), que objetiva a promocdo do bem geral, sem preconceito de qualquer

natureza.

No campo da educacdo, a lei garante educacao publica e gratuita, conforme
expresso na Lei 7.853/89. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-
LDBN- Lei 9.394/96 dispbe que o ensino fundamental € uma das etapas da
educacgédo basica que abrange a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio (art.21) e, como nivel de escolariza¢do, s6 pode ser oferecido em ambiente
escolar, publico ou privado, reconhecido pelos 6rgaos oficiais de educacéo aptos a

oferecer “Ensino Fundamental” e ndo apenas educacao especial (Favero, 2004).

Para que a inclusédo escolar efetivamente aconteca, ndo basta o direito estar
assegurado em lei, pois ja estd garantido pelo rol de dispositivos legais ja vistos e
discutidos. Sao necessarias acdes que visem a promover mudancas atitudinais,
através da participacdo ativa da sociedade e da propria pessoa com deficiéncia e

suas organizacgOes para defender seus direitos.

Para que ocorra realmente a inclusdo escolar e se atinja meta de igualdade, a
mudanca de atitude deve comecar pela postura adequada dos educadores,
passando pela elaboracéo e adaptacao dos curriculos, pela orientacdo e intervencgao
pedagdgica, pela inovacdo educativa dos processos integradores, pela adaptacéo
dos recursos humanos e de materiais, a fim de possibilitar, um ensino de maior

qualidade.

A relevancia do tema inclusédo escolar ndo se limita apenas as pessoas com
deficiéncias, mas, também esta diretamente ligado as familias, a escola, aos
professores e a comunidade, na medida em que busca construir uma sociedade

mais justa e solidaria.

4.3.1 A participacdo da familia/escola

A familia das pessoas com deficiéncias, em particular das criancas com
deficiéncias, desempenha um papel fundamental na educacdo e inclusdo

social/educacional de seus filhos.
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O ambiente onde vive a crianca com deficiéncia é fundamental, uma vez que
la propiciam, ou ndo, as condicdes adequadas para o desenvolvimento do seu
potencial. Se este ambiente ndo for adequado, se nao houver interacdo da crianca
com este ambiente, o desenvolvimento pode sofrer prejuizos em varios aspectos
(Silva, 2010, texto digital).

E necessario, portanto, entender como a familia influencia na interacdo dessa
crianga com outros grupos sociais, ja que é no ambiente familiar que a criangca com
deficiéncia vai encontrar meio de desenvolver seu potencial, que depende da

qualidade de atendimento que |he for oferecido.

A partir de estudo a cerca da familia no contexto da inclusdo escolar, Ana
Dorziat n.d, assegura que a as expectativas das familias em relagcéo as criangcas com
deficiéncias tanto podem contribuir para o desenvolvimento escolar, como para a
estagnacao do processo escolar.

No primeiro caso, ndo basta o conhecimento dos direitos legais dos
diferentes a educacgédo, mas também o reconhecimento por parte da familia
das capacidades alternativas de elaboragcdo e construcdo de
conhecimentos, exigindo que o ambiente escolar cumpra seu papel
educativo também para essas pessoas. Assume assim um papel importante
na constituicdo de atitudes positivas, de aceitacdo da diferenca em seus
aspectos potenciais, enfim pode ser um agente impulsionador do

desenvolvimento dos (as) filhos (as), também no ambito escolar (DORZIAT,
n.d, 2010, texto digital).

Acredita-se que muitas das situacdes de estagnacdo do desenvolvimento
escolar da criangca com deficiéncia, segundo a autora, sdo as baixas expectativas,
principalmente da familia, quanto as capacidades de superacédo. Essa postura deve-
se a crenca cristalizada da certeza da incapacidade da deficiéncia, que dificulta a

busca de outras possibilidades de desenvolvimento.

E urgente que as familias construam um olhar positivo sobre as criangas com
deficiéncia, o qual pode criar expectativas que resultem em mudancas atitudinais,
como, por exemplo, o abandono de comodismo e a consequente vontade de super
limites, que leva os filhos a melhorar a auto-estima e a se desenvolverem em
diversos aspectos, inclusive no escolar (Dorziat n.d., 2010, texto digital).Segundo
Dupret (2002), uma auto-estima mais positiva pode constituir em potente resposta as
demandas da educacdo. “sentir-se digno, gostar de si mesmo, acreditar em suas

potencialidades, interfere no enfrentamento e na busca de solu¢des para situacoes e
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problemas, inclusive encorajando o sujeito a ter iniciativa e ser ativo” (Dupret, apud
Dorziat. n.d., 2010, texto digital).

Por tal raz&o, é fundamental a participacdo da familia no processo escolar dos
filhos, sendo, inclusive, expressamente reconhecida em textos legais, como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90, artigos 4° e 55°) e a Lei de
Diretrizes e Base (Lei 9.394/96, artigos 1°, 2°, 6° e 12°).

Ressalte-se, a necessidade de mais orientacdo para as familias de criangas
com deficiéncias, ndo s6 em relacdo a direitos, mas, sobretudo, repassando-lhes
informacfes adequadas sobre as deficiéncias, suas consequéncias, como também
0S meios necessarios para favorecer a superacdo de limites e barreiras ao

desenvolvimento dos filhos.

Verifica-se, nesse sentido, que as politicas publicas de acdes afirmativas tém
importancia fundamental como medida de apoio, que devem ser implementadas,
especialmente, para auxiliar familias de baixa renda, que ndo possuem meios
proprios, tanto para o acesso a informacdo e a ajuda psicologica de que
necessitam, como para oferecer o atendimento adequado, com profissionais com

qualificacdo para o que as criancas com deficiéncia necessitam.

4.3.2 A organizacgéo da escola: atitudinal/arquitetdnica/profissional

Como ja afirmado, a politica de inclusdo escolar ndo consiste apenas na
matricula do aluno com deficiéncia no ensino regular, apenas para ocupar o0 espaco
fisico da escola junto aos demais. Inclusdo escolar é antes de tudo um desafio em
busca de superacao, sendo a escola chamada a rever concepcodes e paradigmas,
visando a mudanca atitudinal na diregcdo da concepc¢ao de ensino e aprendizagem,
que, antes de tudo, respeite as diferencas. Assim, para oferecer ensino de qualidade
para todos, a escola deve propiciar acbes com vistas, principalmente, a uma
mudanca atitudinal que envolvam:

- Sensibilizacdo e treinamento de todos os professores e funcionarios em
todos os niveis.

- Reorganizacgédo dos recursos materiais e fisicos da escola.
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- Preparar a comunidade para incluir nela o futuro trabalhador.

- Sensibilizacdo das empresas, entidades e 6rgaos da comunidade, através
de palestras, exposicdes, visitas e outros eventos.

- Sensibilizacdo de pais de alunos (deficientes e ndo-deficientes) para um
papel mais ativo em prol de uma escola inclusiva e de uma sociedade
inclusiva (SASSAKI, 1999, p. 115).

Essa preparacdo devera ocorrer em sala de aula, ou, de acordo com Sassaki
(1999) em setores operacionais na escola e na comunidade. As a¢cfes devem ser
conjuntas, envolvendo a escola com a comunidade, ou seja, direcdo da escola,

professores, funcionarios da escola com os representantes da comunidade.

As adaptacdes necessarias para assegurar um ensino de qualidade € um dos
grandes desafios da escola. A preocupacao principal, segundo David Rodrigues
(2005), € a de remover barreiras, como de acessibilidade, de organizacédo e de

curriculo, que existem nas escolas e dificultam o acesso da crian¢ga com deficiéncia.

Importa referir que, quando se trata do tema inclusdo escolar, € fundamental
que haja acessibilidade, tanto arquitetdnica, como curricular, atitudinal e também
financeira, ja que o apoio técnico especializado necessario a inclusdo escolar da
crianca com deficiéncia deve ser fornecido pela escola e pelo governo de forma

gratuita (Nogueira, 2004).

Para promover a acessibilidade, as escolas deveriam adaptar seus prédios e
salas, tornando-os acessiveis, por exemplo, as pessoas com cadeiras de rodas,
colocando rampas e elevadores; aos cegos ou aos com capacidade visual reduzida
deve ser disponibilizado material didatico em Braile; aos surdos ou com reduc¢éo de
audicdo, incluir intérpretes de LIBRAS. Existe a lei que assegura a acessibilidade
nas mais diversas formas, como a Lei n° 10.436/02 e o Decreto n°. 5.626, de 22 de
dezembro de 2005; porém, as determinacfes legais ainda ndo sao integralmente
cumpridas. Segundo Rodrigues (2005), a acessibilidade fisica, de circulagédo, de
seguranca entre outras, podem, facilmente tornar-se realidade, desde que as regras
forem cumpridas. Sugere-se como forma de for¢car o cumprimento dessas regras,
que toda vez gque uma construtora ndo agir em conformidade com as normas de
acessibilidade da ABNT, os custos pela corre¢céo da irregularidade sejam, por lei,

imputados ao construtor.
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A implantacdo de salas de recursos multifuncionais é uma forma de eliminar
barreira e garantir que o aluno com deficiéncia seja atendido de acordo com suas
necessidades educacionais especiais. Este espagco € organizado com materiais
didaticos-pedagdgicos, equipamentos, mobiliarios e de acessibilidade para o
atendimento educacional especializado, bem como para complementar ou
suplementar a escolarizacdo, objetivando o ensino de qualidade a criangca com

deficiéncia, matriculada na rede regular de ensino (MEC, 2010, texto digital).

Ja o curriculo deve ser aberto e flexivel, conforme garantido na prépria
LDBEN, “complementado, quando necessario, com atividades que possibilitem ao
aluno que apresenta necessidades educacionais especiais ter acesso ao ensino, a
cultura, ao exercicio da cidadania e a inser¢do social produtiva” (MEC — SEESP,
2001).

De acordo com as Diretrizes nacionais para a educacao especial na educacao
basica, a politica inclusiva prevé como curriculo adequado, um projeto pedagdgico
com as mesmas diretrizes tracadas pelo Conselho Nacional de Educacdo para a
educacdo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio, a educacéo profissional de
nivel técnico, a educacdo de jovens e adultos e a educacdo escolar indigena.
Porém, o projeto deve atender aos principios da flexibilizacdo, respeitando as
especificidades e o desenvolvimento individual de cada educando, a fim de

favorecer seu progresso escolar.

Entre as inimeras tarefas que se impde a efetivacdo do processo de inclusao
escolar, a formacao e o trabalho dos educadores é imprescindivel, ja que o “olhar do
professor é que guiard o desenvolvimento da crianca incluida, e quanto maior a
rigidez de suas expectativas e a tendéncia de querer enquadrar esse aluno em
padrbes pré-existentes, maior a probabilidade de tal comportamento repercutir de
maneira negativa sobre os ritmos de aprendizagem” (Um olhar sobre a

deficiéncia/diferenca na escola inclusiva, 2007).

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de individualizagdo do ensino,

pois segundo Blanco,
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[...] nem todos os alunos e alunas se apresentam com a mesma bagagem
de e da mesma forma, no que se refere as aprendizagens ja por eles
efetivados. Todos os alunos e alunas tém capacidades, interesses, ritmos,
motivacBes e experiéncias diferentes, que mediatizam seu processo de
aprendizagem, fazendo que seja Unico e diferente, em cada caso. O
conceito de diversidade nos remete ao fato de que todos os alunos tém
umas necessidades educacionais individuais proprias e especificas, para
poder aproveitar das experiéncias de aprendizagem necessarias para sua
socializagdo, cuja satisfagdo requer uma atencdo pedagoégica
individualizada (GUIJARRO apud SABADIN. n.d., 2010, texto digital).

ImpBe considerar as concepcdes do professor em relacdo ao aluno com
deficiéncia, pois, de acordo com Marques apud Caldeira Silva (2004, p.13), “a forma
como o professor recebe alunos com deficiéncias depende das relagbes
estabelecida ao longo de sua vida pessoal, de sua formacao profissional e de sua
pratica pedagogica” [...]. As concepcdes trazidas pelo professor, portanto,
contribuirdo para a incluséo ou excluséo do aluno com deficiéncia. A autora pondera
que a inclusao é possivel, desde que se entenda a diversidade como elemento
integrante da natureza humana. Contudo, sua implantacdo esbarra a todo instante
em praticas que privilegiam a homogeneidade, que promove a exclusdo educacional
(Silva, 2004).

Quanto a postura do professor em relacdo ao atendimento diferenciado,
importa as licbes traduzidas por Sassaki (1999, p.125), para o qual pequenos gestos
e atitudes fazem toda a diferenca a todos os estudantes, quaisquer que sejam suas
capacidades, que “irdo beneficiar-se das aulas de educagédo que sejam menos
dependentes de livros e mais experienciais, mais cooperativas, mais holisticas e

mais multi-sensoriais!!!”

Cabe registrar, portanto, a urgéncia da necessidade em reavaliar o processo
de formacdo dos profissionais de ensino, no sentido de uma mudanca de
consciéncia em relagéo ao educando com deficiéncia e o desenvolvimento de suas
potencialidades, bem como no sentido da capacitacdo daqueles que ja estédo
atuando, por meio de implementacdo de politicas que visem ultrapassar a visdo da
educacdo focada nas limitacbes do aluno, para uma configuracdo mais ampla
baseada na afirmacdo das potencialidades do aluno, onde a solidariedade e a

aceitacado sao valores de primordial importancia.

Acredita-se, portanto, que a inclusdo tem a ver com a capacitacdo dos

professores, trabalhando numa uma nova postura em relacdo ao diferente. Logo,
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cabendo-lhes mais obrigacdo, cabe também ao Estado, cumprir com suas
responsabilidades, ja que é obrigacdo dos governos Federal, Estadual e Municipal, a
capacitacdo de professores para o trabalho com alunos com necessidades
educacionais especiais (Rosa, 2003).

Esta capacitacdo esta prevista no art. 59 da LDB, com base nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Docente da Educacado Infantil e dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal, e nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacgao
Basica, em nivel superior, curso de licenciatura de graduacédo plena (Resolucéo
CNE/CEB N° 2/2001, Art. 18°). Importa destacar que esse artigo estabelece dois
tipos de professores para atuar com alunos que apresentem alguma deficiéncia:
"Professores generalista, ou seja, professores da classe regular que estejam
preparados pra a pratica inclusiva; e os professores especialistas, que sao
necessarios para dar suporte e capacitacdo aos professores do ensino regular’
(Nogueira 2004, p.63).

A preparacao destes profissionais depende de agbes afirmativas no ambito
da Formacdao inicial, como curso de Magistério e de Pedagogia, e de formacao
continuada, referente a atualizacdo e aprofundamento dos conhecimentos em
servico, atingindo tanto aqueles que ja estdo atuando, como 0s que estdo
adentrando no sistema (Sabadim n.d., 2010, texto digital).

Cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios oferecer
oportunidades de formacéo continuada aos professores que ja estdo atuando, como
para os que ingressarem, inclusive em nivel de especializacdo (Resolucdo CNE/CEB
N° 2/2001, Art. 18°, § 3°). A obrigacao profissional, diante da nova legislacdo, ndo é
apenas do professor, mas, sim, do Estado. As responsabilidades s&o
compartilhadas, cabendo aos sistemas de ensino correspondentes, responder pela
capacitacdo dos professores, implementado por meio de aglOes afirmativas a
destinac&o de recursos para capacitacao dos profissionais como: bolsas de estudos,
cursos de capacitacéo oferecidos gratuitamente pelo Estado, palestrar, evento, como
também remuneracdo adequada. A busca de informacdo esta relacionada ao
interesse; logo, a remuneragcdo é um fator que tanto pode impulsionar ou

desestimular o professor a buscar a superagdo e o crescimento, contribuindo, ou
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ndo, no processo de inclusdo. E preciso que as acbes afirmativas acontecam de
forma continuada, sendo o professor chamado constantemente a reavaliar sua
qualificacdo. Da mesma forma o Estado deve garantir gratuitamente o apoio para a
qualificacéo, a fim de efetivar o processo de inclusdo educacional.

Para que seja possivel o desenvolvimento da educacao inclusiva e 0 ensino
de qualidade, as acdes a serem implantadas devem ser conjuntas, envolvendo nao
s6 a escola e os professores, mas também grupos de apoio multidisciplinares,
através de servicos especializados como: psicélogos, fonoaudiélogos, médicos entre
outros parceiros, como a familia, a Unido, o Estado e os Municipios e a comunidade.
E importante, ainda, segundo sugere Rodrigues (2008) que a escola desenvolva
acOes em parceria com universidades, a exemplo de outros paises, como no Reino
Unido, onde, por meio de acdes afirmativas designadas como “critical friends”
(“amigos criticos”), faze-se uma parceria entre escolas e agrupamentos de escola e
instituicbes de ensino superior, que promovem a formacao continuada e supervisao
das politicas e praticas da escola (RODRIGUES, 2008).

Cabe ressaltar, ainda, que nao basta apenas colocar a disposicao da escola o
apoio necessario; é preciso atencdo especial para a implementacdo de acbes
estratégicas voltadas, em primeirissimo lugar, a capacitacdo desses profissionais
que atuardo junto a educacdo inclusiva, j& que o sucesso da inclusdo educacional
dependera da formacdo, cuja concepcdo devera ser voltada aos principios
norteadores da inclusdo, pautados no respeito e a valorizacéo da diversidade. Para
isso, € imprescindivel buscar a capacitacdo de todos os profissionais de apoio, por
meio de implementacdo de acdes afirmativas que possibilitem a destinacdo de
recursos publicos para a capacitacdo desses profissionais, incluindo o apoio
necessario a familia, ou seja, apoio psicolégico e informacédo a respeito ndo s6 dos
direitos, mas também das possibilidades de superacéo dos filhos e a melhor forma
de ajuda-los nesta caminhada de inclusdo, uma vez que a colaboracdo dos pais no
processo educacional é de vital importancia para o desenvolvimento escolar de seus
filhos (Nogueira, 2004).

Toda a sociedade € responsavel pela inclusdo escolar de alunos com

deficiéncia. Portanto, capacitacdo e o treinamento de recursos humanos para a
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inclusdo € um compromisso da sociedade em geral, que devem ser garantido por

meio de politicas publicas de ac8es afirmativas voltadas a erradicacéo da excluséo.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste trabalho é possivel constatar que ao longo da histéria, o
tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia foi de exclusdo e abandono,
pautado na discriminacao e preconceito, que até hoje influi e dificulta o processo de

inclusao.

A forma como sédo percebidas as diferencas é o principal fator de exclusao, ja
que a sociedade, baseada em pré-concepcdes, ordena as pessoas de acordo com
as rotinas de relacdo social em ambientes estabelecidos, estigmatizando e,
consequentemente, excluindo aqueles que nao se encontram naquele padréao

preestabelecido.

Nesse contexto, entende-se, que as mais diversas formas de preconceito e
exclusdo social advém de uma visao que nao reconhece na diversidade a condicao
humana. Ao tratar essas questdes, a inclusdo propde uma mudanca de atitude, que
chama a sociedade para a reflexdo e leva-a a perceber que esta limitando e
obstruindo a insercéo das pessoas com deficiéncia em seus diversos segmentos, o

que dificulta seu desenvolvimento e, consequentemente, a exclui.

Diante dessa constatacdo, assegurar a todas as pessoas, sem
discriminagfes, 0 acesso a educacédo, afigura-se como premissa maior ao alcance
da cidadania, da igualdade e da dignidade, que o processo de inclusdo exige como

forma de assegurar os direitos fundamentais que devem ser alcancados pelo Estado
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por meio de ac¢les afirmativas, visando a eliminar barreiras para a efetiva educacéo

inclusiva.

Embora se compreenda que a dignidade se alcanga por meio da garantia de
direitos fundamentais, na realidade, o que se constata, € uma certa dissonancia do
que esta assegurado por meio de dispositivos legais e 0 que se pratica. Nao basta,
pois, um amontoado de leis e de regulamentos, se forem pouco expressivos na
pratica. Leis que determinam a incluséo, ja ha o suficiente, para que o processo de
incluséo se torne, de fato, realidade. Basta a simples leitura no rol de dispositivos
constitucionais para logo perceber a preocupacao do legislador em ver assegurado
os direitos fundamentais de forma ampla para todos, indiscriminadamente. O que é

necessario com urgéncia é torna-los efetivos na prética.

Constata-se que o esforco generalizado para eliminar qualquer forma de
preconceito e discriminacdo muito contribuiu na insercdo de todas as pessoas que,
ao longo da histdria, viram sus direitos fundamentais serem negados. A Constituicdo
Federal, através dos principios e direitos fundamentais, atua de forma positiva para o
reconhecimento das desigualdades sociais, muito contribuindo para sua superagao.
A interpretacdo da Constituicdo permite afirmar que o principio da igualdade e o da
dignidade eleitos como fundamento do Estado Democratico de direito, enfatizam a
inclusdo das pessoas com deficiéncia e todas as pessoas até entdo excluidas,
intentando a diminuir as desigualdades e promover o bem estar de todos,

indiscriminadamente.

Entretanto, passados mais de vinte anos da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 e mais de sessenta anos da Declaragcdo dos Direitos Humanos,
muitas evidéncias apontam o desrespeito desses direitos tdo bem delineados e
garantidos, especialmente, no que diz respeito a inércia no cumprimento dos direitos

e garantias da inclusdo escolar da crian¢ca com deficiéncias.

No que concerne ao direito a educagédo para todos, a Constituicdo define o
que é educacgdo, ndo admitindo a oferta do Ensino Fundamental em local que nao
seja escola (art. 206, 1). Assim, a LDBEN foi modificada para atender aos preceitos

constitucionais, dispensando um capitulo para a Educacédo Especial. Reafirma com
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detalhes o direito a educacao publica e gratuita das pessoas com deficiéncias, o que

demonstra o0 avanc¢o nas conquistas dos direitos a educacdao inclusiva para todos.

Pode-se afirmar que o Brasil adota uma politica de inclusdo bem formulada
para a inclusdo escolar das pessoas com deficiéncias. Porém, ndo se pode dizer o
mesmo quanto a pratica, que estd muito distante de corresponder com 0s reais

anseios da sociedade e dos direitos prometidos constitucionalmente.

A inclusdo escolar € um grande desafio que a escola e os profissionais
envolvidos terdo que enfrentar, eis que uma realidade e uma necessidade urgentes,
pois é inadmissivel a inércia frente as dificuldades. Impde-se considerar que o
despreparo € justificativa inaceitavel como barreira a inclusdo escolar, uma vez que
ja séo decorridas duas décadas da promulgacdo da Constituicdo, além da existéncia
de toda forma de garantias por meios de leis, destinadas a eliminacao de barreiras

para a efetiva inclusdo educacional.

Lamentavelmente, as dificuldades apontadas, na maioria das vezes,
esbarram na falta de informacg&o e no preconceito baseado em conceitos focados
nas deficiéncias e limitagdes, que incapacitam e dificultam a insercao da pessoa com
deficiéncia. Essas sao as verdadeiras barreiras que devem urgentemente serem
eliminadas para dar espaco a novas atitudes frente a diversidade humana. Nessa
perspectiva, a premissa maior € o individuo, enquanto pessoa capaz de superagao e
agente ativo na promocao de solugdes voltadas a desenvolver suas capacidades.

Ha de se considerar que as barreiras criadas na sociedade conduzem a
discriminacdo e a exclusdo social. A forma como a sociedade se organiza impede
gue a pessoa com deficiéncia tenha acesso em seus diversos segmentos, tornando-
as incapazes de usufruir plenamente seus direitos de cidaddo, igual em direitos e
obrigacdes em relacdo aos demais. A discriminacéo enfrentada pelas pessoas com
deficiéncia, muitas vezes é fruto de preconceito, mas, sobretudo, pelo fato de serem
esquecidas e ignoradas, 0 que resulta na perpetuacdo de barreiras atitudinais e

ambientais, levando, conseqientemente, a exclusao.

Impbe-se mudanca atitudinais/estruturais no sistema escolar, voltadas a
inclusdo escolar da crianca com deficiéncia, com vistas a eliminar barreiras que

impecam 0 acesso e 0 pleno desenvolvimento de seu potencial. O desafio a ser
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enfrentado ndo se limita apenas a adaptacdo da escola, mas também, a mudanca
atitudinal de todos as pessoas envolvidas no processo de incluséo, a partir da visdo
dos direitos humanos e da cidadania, fundamentada no reconhecimento e
valorizacdo da diversidade humana, como valores primordiais ao processo da

inclusao.

Observa-se que, para que se alcancem o0s objetivos do Estado Democratico
de Direito de construir uma sociedade mais justa e solidaria, € preciso, antes de
tudo, garantir dignidade a todos os seus membros. Logo, garantir a incluséo
educacional, respeitando as diferencas a propiciando um atendimento de qualidade
a cada educando de acordo com suas necessidades, se afigura como medida de
extrema urgéncia ao alcance da dignidade, da igualdade e, consequientemente , a
inclusé@o escolar tdo prometida para TODOS.

A inclusdo escolar exige o reconhecimento e a valorizacdo das diferencas
pelo que impde mudancas, tanto das escolas como também de toda a sociedade,
para tornar efetiva a inclusédo, por meio agoes afirmativas com vista a assegurar o

direito a educacédo de qualidade para a crianga com deficiéncia.

Nesse contexto, imp0e afirmar que cabe ao Estado buscar formas para
efetivar a inclusdo escolar. Oferecer o ensino de qualidade importa a reestruturacao
do sistema escolar, oportunizando capacitacdo profissional, que depende de
formacao continuada aos professores que j4 estdo atuando, como para 0s que

ingressarem, a ser oferecidos gratuitamente pelo Estado.

As acOes afirmativas sdo medidas eficazes no combate a discriminagcdo com
vista a incluir as minorias e promover a igualdade. Consideradas medida de
urgéncia, visam a reducdo de tensdes sociais, traduzindo-se em ganhos para toda a

sociedade.

A implementacdo de acdes afirmativas eficazes implica a conscientizacao de
toda a sociedade, especialmente, dos governantes, da urgéncia de tornar a inclusao
escolar realidade, disponibilizando os recursos necessarios destinados a concretizar
0 processo de inclusdo escolar. A promocdo de acdes positivas para a inclusao
implica, portanto, a conscientizacdo da real necessidade de colocar os direitos a

educacédo da crianca com deficiéncia em primeirissimo lugar, pois, entende-se que a
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pobreza e a marginalizacdo também sdo consequéncia da falta de educacéao, que se

traduz em exclusao.

E inadmissivel portanto, qualquer justificativa para a inércia do Estado em
fazer valor os direitos de igualdade, de dignidade e de né&o-discriminagéo
proclamados na Constituicdo Federal, e por isso merecem ser respeitados e

efetivados.

Contata-se, enfim, que a inclusdo escolar carece de recursos destinados a
organizagdo, a capacitacdo profissional e, principalmente, falta maior incentivo a
valores, como solidariedade e aceitacdo, imprescindiveis nas relagdes humanas e
fundamentais para a realizacdo de um trabalho educacional de qualidade, que
contribua para uma sociedade melhor, com igualdade e justica para todos, em
prestigio as normas constitucionais e ao ideario da Declaracao dos Direitos Humano.
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