UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO-OESTE - UNICENTRO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PROPESP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

VITOR DE MORAES

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO DO CAMPO
(PRONACAMPO): entre a pauta dos povos do campo e o decidido pelo
Estado

GUARAPUAVA
2014



VITOR DE MORAES

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO DO CAMPO
(PRONACAMPO): entre a pauta dos povos do campo e o decidido pelo
Estado

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduagdo em Educacdo da UNICENTRO,
Guarapuava, como um dos requisitos para a obtencdo
do titulo de Mestre em Educag&o.

Avrea de concentragdo: Educacéo do Campo.

Linha de pesquisa: Politicas Educacionais, Historia e
Organizacao da Educacéo.

Orientador: Prof. Dra. AngelaMaria Hidalgo.

GUARAPUAVA
2014



Ficha elaborada pela Biblioteca da Unicentro-Guarapuava, Campus Santa Cruz

M827p

Moraes, Vitor de

Programa Nacional de Educac¢do do Campo (PRONACAMPO): entre a
pauta dos povos do campo e o decidido pelo Estado / Vitor de Moraes. —
Guarapuava: Unicentro, 2014.

xvi, 193 f.

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Estadual do Centro-Oeste,
Programa de P6s Graduagdo em Educacio; Area de concentracao:
Educacdo do Campo; Linha de pesquisa: Politicas Educacionais, Historia
e Organizac¢do da Educacéo.

Orientadora: Profa. Dra. Angela Maria Hidalgo

Banca examinadora: Profa. Dra. Maria Aparecida Cecilio, Profa. Dra.
Marlene Lucia Siebert Sapelli.

Bibliografia

1. Educacéo do Campo. 2. Programa Nacional de Educacdo do Campo -

PRONACAMPO. 3. Movimento Sociais Populares do Campo - MSPC. 4.
Politicas de Educacao. I. Titulo. Il. Programa de Pés-Graduagao em
Educacao.

CDD 20. ed. 370.19346




‘ we

TERMO DE APROVACAO

VITOR DE MORAES

" “PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAGAO DO CAMPO (PRONACAMPO):
ENTRE A PAUTA DOS POVOS E O DECIDIDO PELO ESTADO™.”

Dissertacéo aprovada em 22/08/2014 como requisito parcial para obtencéo do titulo de
Mestre no Curso de Pés-Graduagio em Educagfio, da Universidade Estadual do Centro-
Oeste, UNICENTRO, é4rea de concentragio em Educagfo, pela seguinte Banca
Examinadora:

Prof*. Dr?. Ari;g,ela Maria Hidalgo
(Orientadora/UNICENTRO)

Prof®. Dr*. Marlene Lukia Siebert Sapelli
(UNICENTRO)

GUARAPUAVA-PR
2014



AGRADECIMENTOS

Este espaco de agradecimento é de extrema importancia principalmente quando se
trata de quem jamais imaginava estar concluindo um Mestrado na UNICENTRO/PR. Por
que digo isso? Pela constatacdo histérica de minha familia camponesa de avoés, pais, irmaos
com pouco ou sem acesso a educagdo formal. Meus pais ndo tiveram acesso a educagao
basica. Minha mae analfabeta e meu pai, em apenas um ano de escolarizacéo aprendeu a ler
e a escrever, assim como as operagdes basicas. O fato de estar concluindo o Mestrado sao
marcas de luta travada contra todas as impossibilidades de poder estudar. Portanto, nédo
tenho davida de agradecer em primeiro lugar aos meus pais Salvador de Moraes (in
memorium) e Jardelina Lemes Barboza de Moraes. Ambos de origem simples e humilde.

Jardelina € um exemplo de mulher camponesa, lutadora, sonhadora, sorridente, sendo
sempre um alento a familia. N&o tenho palavras para agradecer ao meu pai e minha mée, a
eles devo todos os bons valores adquiridos, oriundos de uma criagdo sincera, honesta e
esperangosa, apesar das extremas dificuldades da vida na rocga, junto a meus noves irmaos.
Ao meu pai saudades, tantos anos se passaram de sua morte, mas sua forma de viver, encarar
a vida esta sempre presente! “Salvador de Moraes, pai, presente”! A minha mée agradeco
por ter emprestado a simpatia, o sorriso facil e a arte do dialogo, do amor ao préximo, do
companheirismo, do exemplo! Mulher sem escolarizacdo, mas com muitos saberes. Pai,
mée, vocés sdo 0 meu exemplo de vida.

Agradeco a minha companheira Francieli Regina da Silva, meus filhos Evelyn Kris, Vitor
de Moraes Filho e a netinha Gabrielly. A eles expresso os sentimentos mais singelos.
Registrar aqui, que minha auséncia foi em prol da construcdo de caminhos e possibilidades
para 0 povo, dos quais certamente eles e toda a comunidade serdo beneficiados. O tempo
que deixei de conviver com eles foi em prol da utopia de um mundo melhor. Desejo que esse
seja 0 meu exemplo. Pois, mesmo nas dificuldades individuais, econdmicas, nunca
abandonei as causas sociais populares. Quero que isso seja o legado a meus filhos. Acima do
individualismo, pensar que podemos contribuir para constru¢do de uma sociedade melhor,
mesmo que nossa acdo seja como a de um beija-flor em meio ao incéndio.

Agradeco aos meus irmaos, irmés, sobrinhos, sobrinhas, dentre outros. Amigos e
amigas que com certeza compartilham muitos momentos e irdo continuar a compartilhar

uma vida com sentido historico e que deixamos nossa marca na roda da historia.



Obrigado a todos e todas que ajudaram na efetivacdo desse trabalho, que néo é sé
meu, é nosso.

Ao apoio institucional

Agradeco a UNICENTRO pelo empenho e criacdo do Curso de Mestrado em
Educacdo, em especial a todos que se dedicam a linha de pesquisa sobre Educagdo do
Campo.

Agradeco a todos os professores da UNICENTRO, que trabalharam conosco. Sem
duvida, tivemos a oportunidade de apreensdo de novos conhecimentos, bem como do debate
qualificado, dos avancos e da criagcdo de novas possibilidades.

Por fim e especialmente, agradeco a professora Doutora Angela Maria Hidalgo, que
ndo mediu esforcos para contribuir no meu desenvolvimento pessoal e na pesquisa. Muito
mais que orientadora, uma educadora comprometida com a educacéo e com sua significacdo
social. Muito obrigado professora Angela, aprendi muito com sua forma de ver, refletir e
agir. Espero retribuir toda essa dedicacdo na minha pratica educativa e social. Espero, que
muito mais que uma dissertacdo, a pesquisa sirva como instrumento formativo na luta pela
construcdo, de uma efetiva Politica Publica de Educacdo do Campo, que vise a emancipacao

da classe trabalhadora do campo.



Apenas quando somos instruidos pela
realidade é que podemos mudéa-la. ""Nés vos
pedimos com insisténcia: Nunca digam —
Isso é natural! Diante dos acontecimentos
de cada dia, numa época em que corre 0
sangue, em que o arbitrario tem forca de lei,
em que a humanidade se desumaniza, néao
digam nunca: Isso é natural, a fim de que
nada passe por imutavel."

Bertolt Brecht



RESUMO

MORAES, Vitor de. Programa Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO):
entre a pauta dos povos do campo e o decidido pelo Estado. 2014. 205p. Dissertacao
(Mestrado em Educacgéo) — Universidade Estadual do Centro-Oeste, Guarapuava, 2014.

Esta pesquisa visa compreender, quais bases epistemoldgicas, filosoficas e principios
tedricos metodoldgicos da Educacdo do Campo estdo em embate no Programa Nacional de
Educacéo do Campo (Pronacampo). Analisa a correlacdo de forgas entre distintos segmentos
sociais no processo de elaboracdo desse programa e 0s interesses na participacdo das
agéncias internacionais, expressas nas politicas de educagdo do governo federal. Objetiva-se
sinalizar limites e avancos na direcdo de atendimento dos anseios dos Movimentos Sociais
do Campo e indicar as contradi¢fes existentes a configuracdo de uma politica pablica de
Estado.O referencial tedrico se embasa nas publicagdes da Articulacdo Nacional da
Educacdo do Campo, no documento base do Pronacampo e na concepcdo de Estado
ampliado.Este trabalho se alinha ao materialismo historico dialético, por considerarmos
como um método completo para explicitar a historia, as contradi¢des, media¢cdes em relacdo
ao movimento dialético da realidade, na sua totalidade. O procedimento metodoldgico para
trazer a totalidade, incide em partir do empirico, com cinco entrevistas realizadas com
Liderancas dos Movimentos Sociais populares do Campo (MSPC); do Movimento dos trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST); da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG);
da Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF); da Rede de
Educacdo do Semiarido (RESAB) e da Associacdo Regional das Casas Familiares Rurais
(ARCAFAR). Soma-se ainda, estudos de documentos do Pronacampo e da Articulacdo
Nacional da Educacdo do Campo, com mediacGes dos conjuntos empiricos. Investiga-se a
génese historica e o desenvolvimento interno, no plano da abstracdo e da construgdo do
conhecimento. A analise permite perceber as tensbes que existiram na elaboracdo e
lancamento do Pronacampo, entre diferentes projetos de campo e de Educagdo do Campo.
Contradices e avancos dentro do proprio conceito que a0 mesmo tempo, possibilita aos
coletivos dos movimentos sociais e pesquisadores,refletir sobre suas praticas, no &mbito do
direito, da politica e da utopia da emancipacdo. Para tanto o debate amplia-se, em torno de
como a realidade singular e global podem ser conectadas pela Educacdo do Campo, no
sentido de contribuir na proposta educativa que instigue a emancipacdo humana e politica
dos sujeitos, para superacdo do atraso e da dicotomia campo cidade. O Pronacampo, a
principio, ndo representa as ansiedades dos Movimentos Sociais Populares do campo.

Palavras-chave: Educacdo do Campo. Programa Nacional de Educacdo do Campo
(Pronacampo). Movimentos Sociais Populares do Campo (MSPC).



ABSTRACT

The research that guided this study aimed to understand what epistemological,
philosophical, theoretical and methodological principles of the Field Education foundations
are in confrontation in the National Rural Education (Pronacampo), the correlation of forces
between different social segments in the drafting process of this program and interests in the
share of international organizations, expressed in education policy of the federal
government. This investigation aims to signal leaps and bounds toward satisfaction of the
desires of Social Movements of the field and indicate the existing configuration of a public
health policy limits. Indicate the theoretical framework. This research aligns with dialectical
historical materialism, by considering how a complete method to explain the history, the
contradictions, mediations regarding the dialectical movement of reality in its entirety. The
methodological procedure to bring the whole, addresses from the empirical, with interviews,
document studies, mediations do with other empirical sets, investigating its historical
genesis and its internal development and rebuilding, in terms of abstraction and construction
of knowledge, this whole process. The analysis allows us to understand the tensions that
existed in the development and launch of Pronacampo between different field projects and
Rural Education. Advances and contradictions within the concept itself at the same time, the
possibility of collective social movements and researchers, reflect on their practice, under
the law, politics and utopia emancipation. For both the debate expands, around how the
unique and global reality can be connected by the Field Education, in order to contribute to
the proposal for an education that instigates human subjects and political emancipation and
the overcoming of backwardness and dichotomy city field. The Pronacampo, in principle,
does not represent the anxieties of Popular Social Movements of the field.

Keywords: Rural Education; National Program for Rural Education (Pronacampo);
Popular Social Movements Field (MSPC).
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INTRODUCAO

A pesquisa sobre o Programa Nacional de Educacdo do Campo (Pronacampo):
entre a pauta dos do Campo e o decidido pelo Estado é resultado de uma caminhada
militante e vinculo com a Educacdo. Sou filho de camponeses do municipio de
Chopinzinho, Parana. Meu pai é filho de desbravadores, que vieram do Rio Grande do Sul
habitar os campos de Palmas. Minha mae é camponesa, de familia cabocla e mestica.

Nasci na década de 1970, na comunidade de Arroio Bonito, em Chopinzinho. Em
1973 passamos a morar na comunidade de cachoeira, municipio de Guarapuava — Parana,
com meus nove irmdos. Rememoro a vida feliz em familia e as lutas cotidianas do campo,
as quais nem sempre foram coloridas, em virtude da falta de acesso aos direitos basicos
como: saude, estradas, educacdo, energia elétrica, enfim a questdes basicas de bens e
servicos publicos.

Meu pai viveu 69 anos, sua saude foi debilitada devido ao uso de ardrin, furnicida e
BHC na lavoura, fruto do modelo de agricultura capitalista, que incitava aos camponeses a
usarem venenos na lavoura, como: fungicidas, inseticidas, herbicidas, dentre outros. Vale a
pena destacar, que ele sempre esteve a frente do seu tempo no sentido de produzir de forma
diversificada, ndo foi adepto a monocultura. Sempre produziu: cuias, fumo, arroz, feijao,
milho, pipoca, feijdo, frutas, verduras, melancia, abébora, amendoim, dentre outros.

Com onze anos de idade sai de casa para estudar no espaco urbano. Retornava ao
domicilio dos pais, para o trabalho no campo, somente nas férias ou feriados. Para cursar o
Ensino Médio, como era a Unica alternativa, fui para o Seminario Diocesano Nossa
Senhora de Belém, em Guarapuava, onde aprendi a importancia da disciplina para o
trabalho e estudo. Consegui cursar Faculdade de Ciéncias e Matematica trabalhando de
pacoteiro e padeiro. Naguela turma, nos formamos em quatro pessoas.

Logo, comecei a lecionar na escola em que fiz meus estudos primarios. Fui diretor
dessa escola rural durante trés anos. Em sequéncia fui Secretario Municipal de Educacédo
durante quatro anos, desse mesmo municipio. Desde 1996 fui professor da Rede Estadual
do Parana. Em 2011 e 2012 consegui licenga para cursar Mestrado na UNESP - SP. Em
parceria com a Via Campesina, junto ao Curso de Mestrado em geografia, onde pesquisei a
questdo agréaria e a geografica politica. Minha defesa de dissertacdo foi sobre “A disputa
territorial e o controle das politicas no territério Cantuquiriguagu — Pr: a participagdo dos

movimentos socioterritoriais e o papel do Estado”.



Minha trajetéria militante iniciou por meio de grupo de jovens, Comissao Pastoral
da Terra (CPT), nos movimentos da Via Campesina como Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST) e Movimento dos Pequenos agricultores (MPA). Na Educacdo do
Campo articulamos projetos junto aos camponeses. Participei na construcdo do Plano
Municipal de Educacdo de Canddi, com um capitulo sobre as especificidades do campo e
da Educacdo do Campo (EdoC) municipal. Participei da constru¢do do projeto Saberes da
Terra (Projeto piloto que deu origem ao Pro Jovem Campo, salvo as mudancas por conta
do MEC).

Sou educador integrante da Articulagdo Centro Oeste e Paranaense da Educacéo do
Campo. Participo de mesas, foruns e diversas atividades vinculadas a Educagdo do Campo.
Em 2013, fui aprovado no concurso em Educacdo do Campo e comecei atuar na
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), em Erechim - RS. Em agosto de 2014,
consegui transferéncia para Laranjeiras do Sul.

Portanto, minha trajetoria de vida teve um pé na Educacdo como aprendiz e
educador e outro nas lutas sociais, por acreditar que mudancas ndo se fazem sem lutas e
que as mais profundas e significativas nascem dos homens e mulheres, que sonham com a
emancipacdo da classe trabalhadora, na busca da superacdo do modo de producdo
capitalista, a qual usa a forca do trabalhador, explora-o na mais valia, expolia a natureza na
retirada ao extremo de matéria prima para o lucro maximo. A luta é ardua, desigual e
permanente ndo se pode conceber teoria pela teoria, mas na constante relacao teoria-pratica
e préatica-teoria.

A educacdo contemporanea tem experimentado uma ampla gama de Politicas
Publicas, experiéncias, programas e projetos, o que coloca em cheque as intencionalidades
das mesmas, 0 porqué e como ocorrem. Esse movimento tem sido de forma mundializada,

em que as agéncias internacionais’ propSem aos governos dos paises “ditos” em

'Entendemos aqui nessa pesquisa como Organismo Internacional a Organizacdo das NacBes Unidas
(ONU). E as demais como Agéncias conforme destaca o site da ONU: http://www.onu.org.br/conheca-a-
onu/conheca-a-onu/.

Fundada em 1945, ap6s a Segunda Guerra Mundial para substituir a Liga das Nagdes, com o objetivo de
deter as guerras entre paises e fornecer uma plataforma para o didlogo. Ela contém varias agéncias
subsidiarias para realizar suas missfes. Existem atualmente 193 paises-membros, incluindo quase todos
os Estados soberanos do mundo. De seus escritdrios em todo o mundo, a ONU e suas agéncias especializadas
decidem sobre questdes administrativas em reunides regulares ao longo do ano. A organizacgdo esta dividida
em instdncias administrativas, principalmente: a Assembleia Geral e deliberativa; o Conselho de
Seguranca que decide determinadas resolucbes de paz e seguranca; o Conselho Econdmico e Saocial (para
auxiliar na promogdo da cooperagdo econdmica e social internacional e desenvolvimento); o Conselho de
Direitos Humanos que tem como objetivo promover e fiscalizar a protecdo dos direitos humanos e propor
tratados internacionais sobre esse tema); o Secretariado para fornecimento de estudos, informagdes e
facilidades necesséarias para a ONU, o Tribunal Internacional de Justica que é o 6rgdo judicial principal.
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desenvolvimento propostas educacionais com a intencionalidade assumida de melhorar as
condigdes locais, para qualificar as forcas produtivas de forma a fortalecer o capitalismo.

Nesse sentido, a Educacdo do Campo, objeto dessa pesquisa, nasce da contradi¢éo
do modelo capitalista que imp&e historicamente aos povos do campo, a negacdo das
criagbes humanas pelo trabalho, na relagdo do homem com o homem e deste com a
natureza. O modelo capitalista de desenvolvimento constr6i no imaginario simbdlico que o
urbano € o moderno, Unico local possivel de produzir sua existéncia com qualidade de
vida; o campo, para esse modelo é apenas um espaco de producdo agricola com uso da
forca de trabalho manual. Numa perspectiva moderna e capitalista, 0 campo é pensado para
produzir commodities, com uso de tecnologias, sem a necessidade da presenca de
camponeses.

A intencionalidade dessa pesquisa foi analisar as contradicbes do Pronacampo
verificando se as pautas de Educacdo do Campo dos Movimentos Sociais Populares do
Campo (MSPC) apresentadas ao Estado brasileiro se efetivam por meio do Pronacampo.A

2Educacdo do e no Campo, teve seu marco de luta organica pela realizacio do | ENERA,

Em julho de 1997, foi realizado o | Encontro Nacional das Educadoras e
Educadores da Reforma Agraria — ENERA, resultado de uma parceria entre o
Grupo de Trabalho de Apoio a Reforma Agraria da Universidade de Brasilia-
GT-RA/UnB, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST,
representado pelo seu Setor de Educacgdo, e o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia — UNICEF, Fundo das Nag¢des Unidas para a Ciéncia (MDA, 2004, p.
15).

Casagrande (2008) a Educacdo do Campo (EdoC) como instigadora de politicas

publicas, teve inicio em 1998, com o Relatdrio Final da | Conferéncia Nacional Por uma

Além de 6rgdos complementares de todas as outras agéncias do Sistema das Nagdes Unidas, como
a Organizagdo Mundial de Sadde (OMS), o Programa Alimentar Mundial (PAM) e o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF). H& muitas organizacfes e agéncias das Nages Unidas que funcionam
para trabalhar sobre questfes especificas. Algumas das agéncias mais conhecidas sdo a Agéncia Internacional
de Energia Atdmica, aOrganizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura,
a UNESCO (Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura), o Banco Mundial e
a Organizacdo Mundial da Sadde. E por meio dessas agéncias que a ONU realiza a maior parte de seu
trabalho humanitario. Exemplos incluem programa de vacinagdo em massa (através da OMS), de prevencéo
da fome e da desnutricdo (através do trabalho do PAM) e a protecdo dos mais vulneraveis e as pessoas
deslocadas (por exemplo, 0 ACNUR). A Carta das NagBes Unidas prevé que cada érgdo principal da ONU
pode estabelecer vérias agéncias especializadas para cumprir suas funces. Organizacdo das NacgOes
Unidas (ONU), é uma organizacao internacional cujo objetivo declarado é facilitar a cooperacdo em matéria
de direito internacional, seguranca internacional, desenvolvimento econdmico, progresso social, direitos
humanos e a realizaco da paz mundial. Retirado as informagdes do site: http://www.onu.org.br/conheca-a-
onu/conheca-a-onu/. Acesso em 24/08/14.

?«Do”, “no” Campo, significa a partir dos trabalhadores do campo, no embate, na luta, junto com os
trabalhadores, de maneira democratica, coletiva e ndo verticalizado pelos governos ou organizagdes nacionais
e internacionais de cima para baixo.
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Educacdo Baésica nas Escolas do Campo. Nele, apontaram-se as possibilidades e
contradicbes a construgdo de educacdo publica comprometida com o0 contexto,
especificidades culturais, maneira de conceber o tempo, 0 espaco, 0 meio ambiente, 0
modo de viver, organizar a familia e o trabalho dos sujeitos que vivem nesse espaco.

Ainda em 98, na 12 Conferéncia Nacional por Uma Educacdo do Campo, articulou-
se a construcdo de uma identidade do e para o campo, por meio da qual, 0 uso do termo
“campo” ao invés de “rural” comegou a ser debatido de forma coletiva pelos Movimentos
Sociais Populares do Campo (MSPC). Vale esclarecer, que os conectivos “do” e “no”

apresentam significagdes demarcadas conforme explicam Kolling; Cerioli e Caldart,

(...) no - 0 povo tem o direito a ser educado no lugar onde vive; do - 0 povo tem
o direito a uma educacgdo pensada desde o seu lugar e com a sua participagédo
vinculada a sua cultura e as suas necessidades humanas e sociais (...) educagdo
dos e ndo para os sujeitos do campo. (KOLLING; CERIOLI; CALDART, 2002,
p. 08).

Nesse interim, numa dindmica de pressdo ao Sistema, 0s movimentos sociais
conquistaram a aprovacdo da Resolucdo CNE/CEB n° 01, de 03 de abril de 2002, que
institui as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo. A
mesma foi complementada com a CNE/CEB, n° 02 de 28 de abril de 2008, contemplando
normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento a esses
principios de ensino.

Em 2003, consolidou-se a Coordenacdo da Educacdo do Campo na SECAD/MEC.
a qual, efetiva-se por meio de tensas reivindicacdes dos MSPC. Nesse movimento, vai
concretizando outras forgas que véo futuramente em 2012, culminar com o Pronacampo,
como por exemplo a Comissdo Nacional de Educacdo no Campo (CONEC)®. A Comisso
Nacional de Educacdo no Campo, conforme a Agéncia Brasil (2008), foi instituida com a
intencdo de diminuir desigualdades no ensino no campo. Segundo Contee®, estiveram
presentes dezenove representantes de movimentos sociais e sindicais do campo, de

entidades de educacdo e do MEC e do Desenvolvimento Social, os quais compuseram a

Conforme publicagdo da Agéncia Brasil em 11/04/2008, a comissdo foi organizada com a participagéo de
membros da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED), Centros Familiares de Formagdo por Alternancias (CEFFAS),
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF), Movimentos dos Atingidos por Barragens
(MAB), Movimento das Mulheres Campesinas (MMC), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) e Rede Educacional do Seminario Brasileiro (RESAB) (AGENCIA BRASIL, 2008).



Comissdo Nacional de Educagdo no Campo, instalada em 10 de abril de 2008, pelo
ministro da Educacédo, Fernando Haddad.

Segundo dados do MDA (2011), em 25 de agosto de 2011, foi compostoa frente
parlamentar da Educacdo do Campo, com intuito de fortalecer o diadlogo entre o governo e
a sociedade civil, para promover o aperfeicoamento das politicas publicas. Participaram da
solenidade de langamento: a Escola Familia Agricola de Orizona (GO); deputados
Federais; representantes do Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), do Férum
Nacional pela Educacdo no Campo (FONEC);dentre eles: MST, FETRAF, CONTAG e
representantes das Frentes Parlamentares da Agricultura Familiar, da Economia Solidaria e
da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).

Conforme o site da Unido Nacional das Escolas Agricolas do Brasil (UNEFAB-
2011), no dia do lancamento da Frente Parlamentar da Educacdo do Campo, uma das
liderancas da Via Campesina coloca por meio de um poema a luta dos povos do campo
pelo direito a educagdo. "N&o vou sair do campo pra poder ir pra escola. Educacdo no
campo ¢é direito ndo esmola”. A militante da Via Campesina enfatizou a necessidade de se
promover uma educacdo no campo diferenciada. "Nosso desejo é que essa Frente seja a
grande zeladora da educagdo no campo, que eleve a autoestima dos camponeses, que por
muitos anos foram excluidos de uma politica de educagdo decente". E questionou "qual a
educacdo no campo que a gente quer construir de fato nesse pais?”, ao falar do importante
papel que a Frente poderd desempenhar na luta pela educacdo e erradicacdo do
analfabetismo no campo.

Em 2010, o governo langou o Decreto n® 7.352, publicado no Diério Oficial da
Unido, no dia 05 de novembro de 2010, que dispbe sobre a politica de Educacdo do
Campo, o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA. Passa a ser
o principal documento politico para embasar 0s projetos e programas da Educacdo do
Campo como o Pronera e 0 Pronacampo.

Nesse mesmo periodo, 0s movimentos sociais e sindicais criaram o Forum
Nacional de Educacdo do Campo — FONEC, como sujeito coletivo para articular, avaliar e
propor politicas publicas de Educacdo do Campo aos governos, por meio da “Carta de
Criacdo do Forum Nacional de Educagdo do Campo”, em 16 e 17 de Agosto de 2010, em
Brasilia. O Forum é a continuidade do Movimento Nacional da Educacdo do Campo
denominado de“Articulagdo Nacional por Uma Educacdo do Campo”, que vem atuando e
representando legitimamente os MSPC nas discussdes da EdoC, desde a proposta para a

realizacéo da primeira conferéncia nacional de Educacéo do Campo, em 1998.



Logo, nesse movimento, em abril de 2012, por meio de portaria governamental, o
grupo de trabalho de Educagéo do Campo (GTEdoC) passa a pensar de forma articulada ao
Estado e a sociedade civil, por uma politica publica de Educacdo do Campo, que resultou
no intitulado Pronacampo, objeto de pesquisa dessa dissertacao.

Assim, considerando a trajetéria da Educacdo do campo, essa pesquisa visa
compreender as bases filoséficas e epistemoldgicas em embate. Os avangos, limites do
Programa Nacional de Educacdo do Campo e a correlacdo de forcas entre distintos
segmentos sociais no processo de elaboracdo desse programa. Assim como, 0s interesses
na participagdo dos organismos internacionais no Pronacampo.

Nessas condigdes questiona-se: na processo de elaboracdo do Pronacampo, quais
foram os representantes dos movimentos sociais e das instituicGes que mais participaram?
Como foi a construcdo e encaminhamentos do Pronacampo? Quais bases epistemoldgicas,
principios filosoficos e tedricos metodoldgicos, da proposta de Educacdo do Campo,
defendidos pelos MSPC, estdo presentes no Pronacampo? De modo geral, quais bases
epistemoldgicas, principios filoséficos e tedricos metodologicos prevalecem no
Pronacampo? O programa apresenta avangos? Quais sdo seus limites e contradicdes?

Para compreender os embates atuais, faz-se necessario o didlogo coletivo e
individual com diferentes lideres dos MSPC, a fim de refletir sobre a materialidade da
EdoC, compreendendo-a, por meio da Educacdo Rural, com olhar atento as bases que
alicercaram o referido ensino nos anos de 1950. Sinaliza-se, por meio de hipoteses,
continuidades e descontinuidades a serem problematizadas nesse trabalho. Torna-se
necessario compreender o modelo econémico do pais, a Questdo Agraria brasileira, com
foco nas possibilidades de efetivacdo do Pronacampo como politica publica, instituida pela
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo SECADI/MEC,
identificando seus avancos.

Esta pesquisa segue a linha do materialismo histérico dialético, devido ao método
completo, que se preocupa em explicitar a historia, as contradi¢cGes e mediacdes em relacdo
a realidade. O procedimento metodoldgico para trazer a totalidade, incide a partir do
empirico, com entrevistas as liderangas do setor de educacdo dos MSPC, estudos de
documentos do Pronacampo e producdes de Educacdo do Campo oriundas dos MSPC,
dissertacdes e teses. Para dar consisténcia e contruibuir para articular os dados empiricos

das entrevistas e as referéncias bibliograficas, foi feito um estudo das cartas®, manifestos e

*Uma importante referéncia para esse trabalho e compreensdo da pauta dos MSPC esta apresentada por meio
dos “Cadernos Por uma Educagdo do Campo” publicados no periodo de 1998 a 2008. Esses cadernos
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documentos construidos pelos sujeitos que articulam a formulacdo de politicas publicas de
Educacéo do Campo.

Para Kosik (1976), cada fendbmeno é particular, devido a sua constituicdo
especifica, mas s6 ganha significado historico se sua esséncia for compreendida em uma
totalidade complexa, o contexto social, econdmico, politico e cultural em que se insere. A
hegemonia se coloca como uma forma particular de vida e pensamento, em que repousam
as preferéncias, os gostos, a moralidade, a ética e os principios filosoficos da maioria na
sociedade. Portanto, a metodologia utilizada apresenta a realidade.

O texto apresenta o ponto de vista da totalidade e ndo apenas a predominéncia das
causas econdmicas na explicitacdo material, historica e dialética, o que segundo Lucaks

compBem um debate acerca da Educacdo do Campo bem como um conjunto de descrices e estudos das
principais conferéncias, meses e semindrios realizadas pelo movimento nacional de educacdo do campo a
“Articulagdo Nacional da Educagdo do Campo, agora denominada de Forum Nacional de Educacido do
Campo (FONEC)”. Esses compdem um conjunto de 7 livros. Livro 1 - Por uma educacao basica do campo
(memodria); livro 2 - A educagdo bésica e 0 movimento social do campo; livro 3 - Projeto popular e escolas do
campo; livro 4 - Educagdo do Campo: identidade e politicas publicas; livro 5 - Contribui¢bes para a
Construgdo de um projeto de Educacdo do Campo; livro 6 - Projeto Politico-Pedagdgico da Educacdo do
Campo - 1° Encontro do PRONERA na regido Sudeste e livro 7 - Educa¢do do Campo - Campo - Politicas
Pdblicas — Educagdo. O Caderno 1foi organizado por Edgar Jorge Kolling, Ir. Nery e Ménica Molina. E a
sistematizacdo da | Conferéncia Nacional: Por uma Educacgéo Béasica do Campo, realizada em Luziania (GO),
nos dias 27 a 30 de julho de 1998. Aborda o contexto da realizagdo do evento em trés momentos: Histdrico;
Texto-Base e Conclusdes. O Caderno 2foi organizado por Miguel Gonzalez Arroyo e Bernardo Mangano
Fernandes, publicado em 1999. E uma continuidade dos textos-bases elaborados durante a | Conferéncia
Nacional Por uma Educacdo do Campo realizada em Julho de 1998. Traz basicamente dois textos, sendo o
primeiro de Miguel Arroyo intitulado A Educacdo Basica e o Movimento Social do Campo e o segundo de
Bernardo Mancano Fernandes intitulado Por Uma Educacdo Bésica do Campo. Os cadernos 1 e 2 séo frutos
de um mesmo movimento que foi a | Conferéncia Nacional Por Uma Educacdo do Campo. O Caderno 3da
continuidade ao debate sobre a Educacdo Bésica do Campo e esta dividido em dois artigos: o primeiro escrito
por César Benjamin intitulado “Um Projeto Popular para o Brasil”, e o segundo, de autoria de Roseli Caldart,
intitulado “A Escola do Campo em Movimento”. O Caderno 4foi organizado por Edgar Jorge Kolling, Paulo
Ricardo Cerioli e Roseli Salete Caldart, publicado em 2002. Este caderno € composto por duas partes e 0s
anexos. A primeira parte contém a Declaracdo de 2002; um texto de Roseli Caldart e outro de Ménica
Molina. Na segunda parte é apresentado o Parecer 36/2001 do Conselho Nacional de Educagéo, redigido por
Edla de Araljo Lira Soares; as Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica do Campo aprovadas em abril
de 2002, um pequeno texto de Bernardo Mancano Fernandes e outro de Rosa Helena Dias da Silva. Nos
anexos 0 caderno 4 traz alguns relatdrios de seminarios sobre educacdo do campo, educacgdo indigena e um
texto que trata do que é ser educador do povo. O Caderno 5organizado por Monica Castagna Molina e Sonia
Meire Santos Azevedo de Jesus foi publicado em 2004. O caderno 5 foi publicado dois anos depois do
Caderno 4 e continua o debate no campo da implantacdo de politicas pablicas para o campo, apresentando 4
artigos, sendo o primeiro de Roseli Caldart intitulado “Elementos de um projeto politico ¢ pedagdgico da
Educag@o do Campo”; o segundo de Monica Molina e Bernardo Mangano Fernandes intitulado “O Campo da
Educacdo do Campo”; o terceiro de Miguel Arroyo intitulado “Por um tratamento publico da Educagio do
Campo™; o quarto de Sonia Meire Santos Azevedo de Jesus intitulado “Questdes paradigmaticas da
construgdo de um projeto politico da Educagdo do Campo”. O Caderno 06 foi organizado por Erineu Foerst,
Gerda Margit Schutz Foerst e Laura Maria Schneider Duarte. O documento registra as discussdes tecidas no |
Encontro do Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria na Regido Sudeste, sediado em Vitéria/ES,
no periodo de 29 e 30 de setembro e 1° de outubro de 2004. O Caderno 7foi organizado por Clarice
Aparecida dos Santos em 2008, este sob a coordenacéo direta do INCRA/MDA. Assim como Caderno 06, o
Caderno 07 “Por uma Educagdo do Campo” é um conjunto de artigos que foram apresentados no Seminéario
do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (I11), realizado em outubro de 2007, na cidade de
Luziania/GO.



(1974) distingue a verdadeira ciéncia da ciéncia burguesa. A dimensdo cultural e o
tratamento dos conhecimentos dos camponeses como cultura, ndo reduz em nada essa
perspectiva mesmo que o proprio Marx apresentasse, como afirma Netto (2011), “(...) um
peso as tradicdes quando tangéncia a propriedade comunal entre os eslavos e suas
permanentes preocupacdes com as especificidades de esferas ideais como a arte”. Cabe

destacar que no método do materialismo histérico dialético.

A critica do conhecimento acumulado consiste em trazer ao exame racional,
tornando-os conscientes 0s seus fundamentos, os seus condicionantes e seus
limites — a0 mesmo tempo em que se faz a verificagdo dos contedidos a partir de
processos histéricos reais. (NETTO, 2011, p. 18).

Nessa perspectiva metodoldgica, tem-se o intuito de fazer as media¢des com 0s
conjuntos empiricos, investigar o seu histdrico e reconstruir, no plano da abstracdo e da
construcdo do conhecimento, o0 processo vivenciado na elaboracdo e langamento do
Pronacampo.

Para conhecer essa realidade foram realizadas cinco entrevistas com liderancas® dos
MSPC, que estiveram no lancamento do Pronacampo, sendo essas liderancas nacionais e
indicadas por seus respectivos pares para realizar as referidas entrevistas. Para efeito de
compreensdo textual, as mesmas foram identificadas como: sujeito A, sujeito B, sujeito C,
sujeito D e sujeito E.

Em vista disso, o método utilizado sintetiza a realidade, apresenta resultados
concretos com relacdo as politicas de Educacdo no Campo, bem como as mediagdes e as
contradigdes que explicam sua materializacdo. Por meio dessa andlise, percebem-se as
continuidades e descontinuidades das politicas educacionais dos anos 1990, assim como, as
relacBes existentes, 0s interesses de classes e novas possibilidades de avancar na
construcdo de uma Educacdo do Campo na perspectiva da pauta dos MSPC.

Este método detalha o conjunto de instrumentos que compdem a pesquisa, com 0
alicerce do estudo bibliografico, sobre as categorias de Estado, Estado ampliado,

organismos internacionais, campesinato versus agronegocio, politicas publicas e de

®Entrevistas realizadas com Liderancas dos Movimentos Sociais populares do Campo (MSPC). Sujeito A:
lideranca do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Entrevista A em 02/05/14; Sujeito B:
lideranca da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG). EntrevistaB em
06/05/14; Sujeito C: Federagdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF).
Entrevista C em 16/05/14; Sujeito D: Rede de Educacdo do Semiarido (RESAB). Entrevista D em 17/03/14;
Sujeito E: Associagdo Regional das Casas Familiares Rurais (ARCAFAR). Entrevista E em 19/03/14.
Destaca-se que todos esses MSPC tém representantes na Comissdo Nacional de Educagdo do Campo
(CONEC).



governo, programas, projetos, Educacdo do e no Campo. Para tais reflexfes foram
mencionados autores como Nicos Poulantzas, Carlos Nelson Coutinho, Caio Prado Junior,
Florestan Fernandes, Otavio lanni, Bernardo Mancano Fernandes, Roseli Salete Caldart,
Angela M. Hildalgo, Marlene L. S. Sapelli, dentre outros.

A teoria contribuiu de forma objetiva, na verificacdo da verdade e como I6cus de
pesquisa como afirma Marx (1968), aponta para a instancia da verificacdo da verdade: a
pratica social e historica, a qual é a producdo da existéncia da vida humana. Entéo, a teoria
explicita a realidade histérica e dialética. O conhecimento da realidade consiste em
conhecer as leis proprias da natureza e da histdria. O fato de a realidade ser o mundo
material possibilita aos seres humanos perceberem objetivamente na histdria, como as
coisas, os fatos existem na sua materialidade e ndo no mundo das ideias.

Dessa forma este trabalho se divide em trés capitulos. No primeiro, historiciza-se de
forma geral, a trajetdria da Educacdo do Campo no Brasil.Analisam-se as concepg¢des dos
MSPC e seus protagonistas. Apresenta-se a Educacdo Rural e a do Campo, com algumas
relacBes de continuidades e descontinuidades entre elas. Faz-se um estudo das interfaces da
educacdo, Estado e o agréario brasileiro, para mostrar as relac@es e disputas de Estado, para
efetivar projetos antagonicos de educacdo e de campo. De um lado os camponeses,
pequenos agricultores, organizados ou ndo em movimentos sociais, com vistas a producao
diversificada e agroecologia, apesar de muitos camponeses usarem agrotdxicos e também
produzirem pequenas monoculturas. De outro, os latifundiarios e o agronegocio, abrindo
espacos para a producdo de monoculturas/commodities. Em seguida, analisam-se as
politicas publicas, no sentido de compreender se a Educacdo do Campo tem uma politica,
ou se sao apenas ac¢des pontuais em funcédo da pressdo dos MSPC.

No segundo capitulo, pesquisa-se a Pronacampo, seus eixos, publico e
intencionalidades. Apresenta-se o Estado brasileiro e a relagdo com a Educacdo do Campo.
Caracteriza-se 0 Pronacampo: Gestdo e Praticas Pedagdgicas, Formacdo de Professores,
Educacdo de Jovens e Adultos, profissional, infraestrutura fisica e tecnoldgica. Ainda,
apresenta-se 0 embate entre as forcas antagonicas e a disputa do Estado pelos camponeses,
pequenos agricultores, latifundiarios e o agronegadcio.

O capitulo 111 compreende as falas dos sujeitos, liderangas dos MSPC, oriundas das
entrevistas, cuja intencionalidade é dialogar com as expectativas dos MSPC, dos Ol e o
que de fato se efetivou no Pronacampo. Destacam-se 0s principais sujeitos coletivos da
Educacdo do Campo: MST, CONTAG, FETRAF, ARCAFAR E RESAB. Na relacgdo entre
0 historico da Educagdo do Campo e da fala dos sujeitos, destacam-se as bases propostas e
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as que se consolidam no Pronacampo, resultado da disputa e da conjuntura atual da questéo
agraria vivenciada pelos camponeses, e do capitalismo agrario em curso nesse momento
histérico. Sinaliza-se continuidades da Educacdo Rural e do agronegdcio, em
contraposicdo as lutas e as politicas pensadas e articuladas pelos MSPC, para serem
efetivadas em nivel de Estado. Aponta-se os limites, avancos e desafios para a construgdo
de uma Politica Publica de Educacdo do Campo, da utopia a realidade.
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CAPITULO |

1.1 EDUCACAO DO CAMPO: CONTINUIDADES E DESCONTINUIDADES DA
EDUCACAO RURAL

Ao pensarmos a Educacdo do Campo, torna-se necessario refletirmos sobre o seu
processo historico. Dessa forma, elegemos um recorte da Educacdo Rural a partir de 1950.
Esse olhar nos da suporte teodrico, que auxilia na identificacdo de algumas categorias presentes
na atualidade, no que se refere a educacao e suas politicas publicas.

A Educacao Rural tem se orientado para a superacdo do suposto atraso da cultura, da
linguagem, das técnicas de produgdo do camponés e também incorpora uma determinada
concepgao/pratica de producdo agricola. Sua introducdo foi nos anos 1930, pelo “ruralismo
pedagdgico”, visando conter o €xodo rural (RIBEIRO, 2013).

Apds a 22 Guerra Mundial foi criada a Comisséo Brasileira Americana de Educacdo as
Populacdes Rurais (CBAR), sob a influéncia norte-americana, cujo objetivo era implantar
projetos educacionais no meio rural, desenvolver comunidades por meio dos centros de
treinamento, semanas ruralistas, clubes agricolas e conselhos comunitarios rurais (LEITE,
2002),

[...] terminada a Il Guerra Mundial e, em conformidade com a politica externa norte-
americana, criou-se a CBAR (Comissdo Brasileiro - Americana de Educacdo das
Populagdes Rurais), que tinha por objetivo a implantagdo de projetos educacionais
na zona rural e o desenvolvimento das comunidades campestres, mediante a criacdo
de Centros de Treinamento (para professores que repassariam as informacGes
técnicas aos ruricolas), a realizacdo de Semanas Ruralistas (debates, seminarios,
encontros, dias-de-campo etc...), e também a criacdo e implantagcdo dos chamados
Clubes Agricolas e dos Conselhos Comunitarios Rurais (LEITE, 2002, p. 31-32).

O autor aponta que a intencionalidade do Programa de Extensdo Rural no Brasil, trazia
a ilusdo de transformar o ruricola brasileiro, em um fazendeiro com estilo norte-americano,
por meio do incentivo do programa de base. Nesse sentido, o trabalho extensionista
apresentava proposta diferenciada do curriculo escolar e assumia caracteristicas de ensino ndo
formal. Para isso, necessitava de uma boa base para realizar a sua a¢do, nesse caso, utilizava a
familia. Seria por meio dela que o programa surtiria efeito de modo que, ao usarem recursos
técnicos em suas producdes, obteriam maior produtividade.

Segundo Leite (2002, p.33), o objetivo inicial da Extensdo Rural “foi o combate a

caréncia, a subnutricdo e as doengas”, mas também era preciso combater a ignorancia dos
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pobres brasileiros, principalmente dos povos rurais compreendidos como “desprovidos de
valores, de sistematizacdo de trabalho ou mesmo de capacidade para tarefas socialmente
significativas”, pois o homem do campo era interpretado como alguém extremamente carente
de informacéo e deveria ser protegido.

Para Leite (2002, p. 78), o Programa de Extensdo Rural disseminava uma educacéao
ndo formal e liberal, com o objetivo de lutar para conter os movimentos migratérios, do rural
brasileiro para as cidades. Também apresentava caracteristicas de controle ideologico das
pessoas que moravam no campo. Nessa perspectiva, o extensionista deixou de lado o modelo
tradicional dos professores rurais e passou a apresentar um trabalho preparado e programado.

No inicio da década de 1950, a Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER) e o
Servico Social Rural (SSR) receberam destaque nas atividades educacionais para as
populacdes do campo, desenvolvendo projetos de formacdo de técnicos destinados a educacéo
de base e & melhoria de vida da comunidade rural (LEITE, 2002, p.91).

Nos anos de 1950, implementa-se a Campanha de Educacgéo para Adultos e as Missdes
Rurais de Educacdo, assumidas pelo CNER. A proposta teve inicio no municipio de Itaperuna
e se propagou em todo o Brasil. Ela serviu de base para o Programa de Extensao, com a ténica
no desenvolvimento da comunidade rural. No entanto, a CNER ndo trouxe & tona as
discussdes sobre a questdo agraria e ndo garantiu condi¢cdo melhor de vida no campo, visto
que as reivindicacgdes da populagéo rural ficaram enfraquecidas, diante da educagédo proposta
pela CNER. “O desenvolvimento e a modernizacdo do campo receberam influéncia
internacional e na economia brasileira visando os interesses monopolistas”. (LEITE, 2002).

Segundo Souza (1999), a década de 1950 demonstrou a relacdo entre o Estado e as
forcas sociais. O Estado se fortalecia, intervia e incentivava projetos nacionais para acelerar o
desenvolvimento econdmico. Para tanto, tinha apoio da Comissdo Econdmica para a América
Latina (CEPAL) e suas ideias foram dissipadas pelo brasileiro Celso Furtado, com a criagéo
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a qual oferecia um projeto
de crescimento e industrializagdo nacional. Esse conceito foi sedimentado em 1955, com a
criagdo do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), que trabalhava pelo projeto de
desenvolvimento e adequacéo das politicas publicas.

As pesquisas apontam que o campo da educacdo, na década de 1950, foi palco para
discussOes e intervencdes, principalmente das agéncias internacionais como: a Organizagédo
das NacGes Unidades para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL). A UNESCO, criada em 1945, para ser 6rgao

planejador e idealizador de projetos educacionais e culturais, por meio de conferéncias e
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reunides, determinava projetos a serem aplicados em busca de melhorias na questédo do
analfabetismo, educacdo primaria, formacdo de professores, anunciando que era pela
educacdo, que haveria resultados positivos na qualidade de vida da populacdo de uma nacéo.

A CEPAL compreende comissGes econémicas regionais da ONU. Foi criada para
monitorar as politicas direcionadas a promocdo do desenvolvimento econémico da regido
latino-americana, assessorar as agdes encaminhadas para sua promocdo e contribuir para
reforcar as relagdes econémicas dos paises da area, tanto entre si como com as demais nacoes
do mundo. Posteriormente incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social e
sustentavel. Para Sartério (2010), em meados dos anos 1950, a UNESCO em conjunto com a
OEA e a ONU criaram projeto proprio para o Ensino Fundamental, com o objetivo de educar
para conservar valores e eliminar as dificuldades do desenvolvimento nacional. Ampliava-se
0 campo de atuacdo desses 6rgdos nos paises compreendidos como periféricos ou em
desenvolvimento.

Assim, evidencia-se que a parceria entre a UNESCO, CEPAL e OEA nas realizag0es
de reuniBes e elaboracdo de planos de educacao tinham como objetivo comum, alavancar o
desenvolvimento por meio da educacdo. A questdo do desenvolvimentismo ficou mais forte
no governo de Juscelino Kubitscheck — JK com o “Programa de Metas” para dar condigdes de
criar nos brasileiros “a mentalidade desenvolvimentista” (SOUZA, 1999).

A criacdo do Instituto Superior de Estudos Brasileiros em 1952,em que tinha a frente
um grupo de intelectuais, incluia um projeto politico comum como base aideologia

desenvolvimentista. Na tentativa de intervencdo préatica na realidade,

[...] o organismo tornou-se fundamental para um Estado que buscava a
diversificacdo da economia pela industrializacdo e necessitava assumir fungdes
precisas de suavizagdo e acomodacao de tensbes e conflitos sociais emergentes da
politica de incorporacdo das massas urbanas e rurais as bases de sustentacdo do
poder (SOUZA, 1999, p. 114).

Nessa perspectiva desenvolvimentista e nacionalista, Cunha (2012) afirma que o ISEB
passou a ser um oOrgao de referencial tedrico, que definia um importante papel as massas no
tocante ao projeto denagdo. Dessa forma, mantiveram alguns programas como a Campanha
Nacional de Educacdo Rural e elaboraram outros projetos com base nas Escolas de Servigo
Social Americanas, tendo a frente o pensador Lourenco Filho.

Entretanto, além dos desenvolvimentistas,o Partido Comunista (PC), a Igreja Catolica
eo Movimento Estudantil estiveram presentes nesse periodo historico,na luta pela educacgao

das massas. O PC investiu na organizacdo de sindicatos no meio rural, porém o maior
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mediador da Educacdo Popular foi a igreja catélica, que iniciou com a questdo da terra,
intervindo nas agdes sociais, politicas e econémicas do periodo (SOUZA, 1999). A partir de
1945, sob a iniciativa e direcdo do PCB, foram criadas ligas e associagdes rurais em quase
todos os estados do pais. Camponeses e trabalhadores do campo se organizaram em
associagdes civis.

Em 1955, ocorreu em Recife, o Primeiro Congresso de Camponeses de Pernambuco,
organizado pelo professor Josué de Castro, que culminou com um grande desfile de
camponeses pelas ruas da cidade. O principal lider inicial das Ligas Camponesas foi o
advogado e deputado pelo Partido Socialista, Francisco Julido, que organizou 0 movimento,
conseguindo reunir camponeses, estudantes e intelectuais.

E importante destacar o papel do Movimento de Base (MEB),

O MEB foi criado em 1961, pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), para desenvolver um programa de educacdo de base por meio de escolas
radiofbnicas. Sua criacdo foi prestigiada pela Presidéncia da Republica e sua
execugdo apoiada por varios ministérios e drgdos federais e estaduais, mediante
financiamento e cessdo de funcionarios. Foi prevista também importante
colaboracdo do Ministério de Viacdo e Obras Publicas, responséavel pela concesséo
dos canais de radiodifusdo, visando agilizar os processos de criagdo e ampliacdo de
emissoras catélicas, criado em 1996. (FAVERO, 2010, p.1).

Em convénio com o MEC e a CNBB, difundiu a educacdo para as populactes de
adultos por meio do radio. Havia uma rede radiofénica, distribuida nacionalmente, a qual
transmitia os programas educativos a esse publico. Em cada localidade, ficava instalada uma
equipe responsavel por realizar as transmissdes. Seguia as orientacdes da UNESCO com a
pretensdo de diminuir a taxa de analfabetismo, que afligia a maioria da populacdo rural
brasileira e significava um atraso para o desenvolvimento. A preocupacao das agéncias, bem
como da elite agraria, era de desenvolver um capitalismo, o qual no momento estava fragil e
depedende no Brasil. Com uso da mao de obra dos camponeses, ndo existia uma preocupacgao
de humanizacédo e emancipacdo dos camponeses.

O MEB foi um intermediador entre a experiéncia educacional e a realidade da
comunidade do campo (MEDEIROS, 2008). Destaca-se a participacdo do Escritorio Técnico
de Agricultura Brasileiro Americano (ETA) que, conforme afirma Mendonga (2010),
subordinado ao Ministério da Agricultura, redefiniu o significado do ensino técnico agricola
no Brasil. O convénio firmado entre Brasil e EUA também objetivava o financiamento de
projetos voltados a Extensdo Rural. Por outro lado, Mendonca (2010, p 143) afirma que além

de qualificar o camponés para o trabalho rural, o ETA visava controlar e organizar as
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comunidades rurais, de forma que elas viessem a utilizar a tecnologia americana, ou seja, esse
projeto evidenciava o interesse de intervir em “dois ter¢os do mundo, para atingir a meta da
prosperidade material e do progresso econémico, tendo se tornado hegemdnico junto aos
circulos do poder em nivel mundial”.

Nos anos 1950, muitos organismos internacionais influenciavam diretamente, ndo sé
no Brasil, mas em todos os paises considerados subdesenvolvidos, intervindo e langando
relatorios com dados que revelavam a sua supremacia, enquanto os paises subordinados
lutavam para cumprir as metas acreditando no tdo almejado desenvolvimento e crescimento
social.

Mendonga (2010, p.) afirma que no caso especial do escritério do ETA, havia
concessdo de bolsas de estudo para técnicos brasileiros se especializarem nos EUA. Ao
retornarem ao Brasil seriam assessores dos clubes agricolas e dos centros de treinamento de
trabalhadores rurais, prestando assisténcia técnica e financeira, visando tirar o modelo arcaico
da agricultura. No entanto, no ano de 1960 a parceria passou a ser questionada pelo governo
brasileiro, pois havia desequilibrio entre as verbas fornecidas pelo Brasil e EUA.

Assim, ao legitimar e redefinir o conceito de “Educag@o Rural” ao longo da década de
1950, a correlagdo de forgas que estavam no poder concentrou esforcos para conservar a
subalternidade do trabalhador rural. Para tanto, prop0s-se uma politica “educativa” que
qualificaria a forca de trabalho adulta para o trabalho, mas de maneira instrumental sem
necessariamente a presenca da instituicdo escolar. Nesse sentido, a Extensdo Rural se destinou
ao disciplinamento coletivo, com a 6tica dos técnicos formados pelas agéncias estadunidenses
com o intuito de minimizar os conflitos sociais (MENDONCA, 2010).

Com a Lei n°® 4.024/61, de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), ficou conferida aos
Estados na ampliacdo do corpo disciplinar escolar, com reducdo do curriculo determinado
pelo MEC e o Conselho Federal de Educagdo (CFE). As escolas adaptavam o curriculo
conforme o recurso material e humano que tinham. Aos estados ficou o poder de organizar o
ensino primario e médio, com obrigatoriedade para criangas, com sete anos de idade (LEITE,
2002).

Entretanto, a obrigatoriedade da lei perdeu seu efeito ao destinar aos municipios a
responsabilidade do Ensino Fundamental, considerando que naquela época 0S recursos
municipais eram poucos. A educacdo rural que era precdria entrou num processo de
deterioracdo, restringindo-se aos interesses urbanos, de instrumentalizar os jovens do campo
para serem empregados nas cidades. A estatizacdo néo formal da educacéo rural provocou no

movimento dialético e contraditorio da realidade, a organizacdo e luta do povo em
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Movimentos Populares (MP) e no MEB. Segundo Leite (2002), esses movimentos se
sustentaram ideologicamente no trabalho desenvolvido pelas ligas camponesas e se fortaleceu
com a promulgacdo do Estatuto do Trabalhador Rural, lei n°® 4.214, sancionada em 02 de
marc¢o de 1963.

A luta pela Reforma Agréria e pela educacdo de base recebeu apoio financeiro de
convénios entre o Brasil e os EUA, com a “Alianga para o Progresso”, projeto justificado pelo
desenvolvimento insatisfatorio dos paises latinos, com baixos niveis de condi¢cbes de vida e
alto indice populacional. O projeto propunha uma ajuda americana a esses paises, porém, essa
intervengdo nos programas governamentais, assim como a “Alianca para o progresso”, foram
criados programas paralelos ligados a assentamentos e expansdo agricolas como o caso da
SUDENE, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL) e o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) com o objetivo de conter os
movimentos e lutas camponesas. O apoio financeiro era carregado de formacéo ideoldgica e
controle para evitar qualquer possibilidade de revolugdo. De um lado a luta dos camponeses
pela Reforma Agraria, apoiado pelos intelectuais de esquerda, por outro lado as agéncias
internacionais, fomentando o desenvolvimento do pais com apoio da elite agraria brasileira,
que tinha um pensamento conservador e submisso aos interesses das agéncias.

Ribeiro (2013) apresenta elementos para compreender historicamente, que 0 camponeés
sempre foi apresentado com uma visdo negativa, subordinado ao Movimento Operario para
promover uma revolucdo social. Nos anos de 1950 e inicio de 1960, era forte a presenca de

movimentos de luta pela terra na Guatemala, no Brasil e no Peru.

Dentre as guerrilhas deste periodo, estavam o Exército de Libertacdo Nacional
(ELN), na Bolivia, onde Guevara atuou e morreu; na Republica Dominicana surgiu &
guerrilha do “Movimento Revolucionario 14 de junho”; no Peru, na Guatemala e em
outros paises também surgiram ou se reestruturaram guerrilnas formadas pelo
exemplo cubano, lideradas por ex-militantes dos partidos comunistas e de outros
grupos de esquerda. A Frente Sandinista de Libertacdo Nacional, dirigida por Carlos
Fonseca Amador, na Nicardgua também se constituiu por essa época
(WASSERMAN e RIBEIRO, 2013, p. 77).

Em 1970, os camponeses atuaram no Chile, por meio de organiza¢cdo dos movimentos
populares. Dentre as acdes de luta, elegeram Salvador Allende e as revolucdes de El Salvador
e Guatemala, nos anos oitenta. lanni (1985, p.80) historiciza que: “As revolugdes mexicana
(1910), boliviana (1952), cubana (1959) e nicaraguense (1979) contaram com a participacdo

de camponeses”.
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Portanto, embora lanni (1985) apresente uma interpretacdo um tanto pessimista sobre
0 campesinato, em textos publicados entre 1994 e 1996, isso ndo diminui a fecundidade da
analise sobre as revolucdes camponesas latino-americanas. Até porque, em periodos
anteriores, as revolucdes russa (1917) e chinesa (1949) tiveram base camponesa, que se
constituia na maioria da populacdo destes paises.

Esse movimento dialético da realidade, no qual as proprias contradi¢cbes do modelo
hegeménico capitalista historicamente vao se consolidando, enfrenta crises constantes,
acirrando as contradicdes, em que de um lado a classe dominante por meio da detengdo do
capital explora a forca de trabalho o trabalhador, expropria e degrada a natureza versus a
classe trabalhadora, que luta por direitos dentro do Estado capitalista e a0 mesmo tempo visa
a sua superacao, na perspectiva da emancipacao da classe e de uma relacdo equilibrada com a
natureza.

Na atualidade o campo brasileiro e mundial tem como principal sujeito de base
econdmica o agronegdcio que visa exclusivamente a producdo de commodities. Este consiste
numa organizacdo envolvendo o0s grandes proprietarios de terra, associados ao capital
industrial, comercial e financeiro, que estabelece a posi¢do do Brasil no mercado nacional e
internacional como produtor e exportador de produtos primarios e com 0 uso excessivo de

agrotoxicos.

1.2 INTERFACES: EDUCACAO, ESTADO E O AGRARIO BRASILEIRO.

Para melhor compreensdo das questdes especificas da Educacdo do Campo, é
necessario contextualizar a realidade do campo brasileiro e em que medida se apresenta o
projeto capitalista para a sociedade mundial, suas interferéncias na vida, no cotidiano de todas
as comunidades, vida dos sujeitos e, portanto, diretamente a Educacéo.

Estudos acerca dos latifundiarios, fragdo da elite brasileira, oriunda de um passado em
gue o trabalho era servil e escravo, demonstram que para trabalhar com a terra os individuos
que habitavam o meio rural ndo precisavam de escolarizagdo. Esse pensamento conservador,
certamente contribuiu para a auséncia historica de educagdo no espaco rural brasileiro, ou
quando teve, foram escolas em situagdes precarias de infraestrutura, sem formacdo para 0s
educadores e atendia apenas as séries iniciais.

Calazans (1993) compreende que o0 ensino regular em areas rurais somente inicia com

o fim da escravidao e a ascensdo de novas culturas como a cafeeira, a qual necessitava de uma

17



quantidade maior de trabalho familiar, em substituicdo a cana-de-aclcar. Entretanto, essa
forma de ensino apenas implementa de maneira ampla, a partir de 1930, ja que o que existia
era 0 ensino médio e superior, com poucos cursos técnicos agricolas e escolas de agronomia.
Essa invisibilizacdo dos sujeitos camponeses alicercou um modelo de negagéo de seus
direitos, a qual implicava no indeferimento de politicas publicas, também no que se refere a
educacdo para o espaco rural, pelo estado brasileiro. Ademais, as conivéncias da elite agraria
conservadora com o0s intelectuais da modernidade mostravam acreditar apenas no
desenvolvimento industrial urbano, sendo assim, via-se 0 campo apenas como espaco de
producdo agricola, em que o povo ndo teria outra op¢do a ndo ser morar No espago urbano.
Para Schwendler (2005, p. 121), no Brasil, na entrada dos anos de 1950, ocorreu
crescente processo de urbanizacdo e industrializacdo. Com a entrada da Revolucdo
Verde,mecanizacdo da agricultura e da expulsdo de milhares dos trabalhadores do campo

gerou um intenso éxodo rural,

(...) a chamada “Revolugdo Verde”, nos anos 1940/50, a imposi¢do do modelo de
producdo agricola adotado nos Estados Unidos determina a importagdo de maquinas,
como colheitadeiras e tratores, de defensivos agricolas e fertilizantes, bem como
define a formagdo dos técnicos agricolas para “ensinar” os pais a cultivar a terra,
anulando os saberes das praticas sociais dos camponeses. A educacdo rural,
portanto, esta integrada a politica econdmica, assumindo a forma que lhe determina
o Estado, ou seja, a escola oferecida as populages rurais ndo pode ser compreendida
em separado das politicas publicas para a producdo agropecudria, atualmente o
agronegocio (RIBEIRO, 2013, p. 125).

Schwendler (2005, p. 122) enfatiza o papel da “educagdo brasileira no processo de
desenvolvimento do pais, ao longo da histéria como uma educacao pensada ndo como direito,
como formacgdo humana, mas subjugada aos interesses da economia do mercado, do capital
nacional e internacional”.

Em termos de politicas pablicas as primeiras movimentages foram, nos anos 1940,

como afirma Paiva (2003):

As propostas educativas para os camponeses no periodo foram elaboradas por
interlocutores de forma articulada aos projetos populistas-desenvolvimentistas e a
luta pela escolarizacdo de jovens e adultos do final dos anos 1940 e inicio dos anos
1950, por acdo das esquerdas marxistas, que apostavam na “criagdo de programas
para adultos a partir das organizacGes de massa e com vista a sua multiplicacdo e
fortalecimento” (PAIVA, 2003, p. 188).

Segundo Sapelli (2013), Getulio Vargas defendia a necessidade de crescimento

acelerado para o pais que deveria estar voltado para a modernizacdo do setor primério e a
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industrializagdo, o que exigia investimentos publicos e privados. Esse projeto foi chamado,
mais tarde, de nacional - desenvolvimentismo. No entanto, isso saiu do papel, mesmo
existindo nesse periodo de 1940 a 1960 um forte debate sobre o desenvolvimento tanto em
ambito popular quanto pela Revolucdo Verde do capitalismo agrario.

No inicio dos anos 1960, o debate sobre o desenvolvimento do pais estava acirrado,
mas era preconizado nos anos 1950, onde, havia varias posi¢fes sobre o seu encaminhamento.
Para Sapelli (2013) destacam-se os debates sobre a intervencéo ou ndo do Estado, submisséo
as regras do mercado, énfase na industrializacdo, modernizagdo da agricultura, absorcéo de
capital estrangeiro e reforma agraria.

Nesse periodo, nasceu o protagonismo da luta pela reforma agraria no Brasil, por meio
das ligas camponesas, da Comissdo Pastoral da Terra, da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e o partido comunista Brasileiro (PCB). No
entanto, a corrente nacional neoliberal dos autores desenvolvimentistas era contraria a
reforma agréria; a desenvolvimentista do setor publico ndo nacionalista ndo se pronunciava, a
desenvolvimentista do setor privado defendia uma reforma limitada e a desenvolvimentista do
setor publico, nacionalista, era favoravel e Ignacio Rangel de pensamento independente que
defendia a tese da dualidade, considerava que aquele ndo era o momento, pois 0
enfrentamento ao imperialismo era mais urgente (SAPELLI, 2013).

Para Lenin (1985), a economia baseada no capitalismo industrial aumenta mais rapido
gue a populacdo agricola, com o crescente deslocamento de massas da agricultura para a
industria de transformacédo. No Brasil, os desenvolvimentistas dos anos de 1950, apresentaram
a consolidagdo do capitalismo industrial moderno, com a subordinagdo da agricultura em
andamento, de modo distinto aos autores socialistas do mesmo periodo.

Os pensadores socialistas como Florestan Fernandes e Caio Prado Junior conceberam
a industrializacdo a partir da perspectiva revolucionaria, como via de desenvolvimento das
forgas produtivas (BIELSCHOWSKI, 2000, p. 160). Para os intelectuais socialistas, a
transicdo ao socialismo requereria a superacdo do imperialismo, ou seja, das relacdes feudais
e neocoloniais com que as poténcias estrangeiras subjugavam o Brasil.

A eliminacdo do monopolio da terra e do imperialismo € assinalada pelos autores
socialistas como condigdo necessaria para o livre desenvolvimento das forgas produtivas.
Apontavam para a construcdo de um desenvolvimento nacional popular, em que a
industrializacdo estaria baseada no capital nacional, no controle da evasédo de divisas via
remessas de lucro das empresas internacionais, a fim de travar uma luta anti-imperialista.
(BIELSCHOWSKY, 2000).
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Sobre isso, Prado Junior (1999, p. 40) avaliou que o rapido crescimento da industria
no pais apds 1947 aconteceu desordenadamente. Ou seja, com fundamentos precarios e com
artificiais facilidades oferecidas e estimulo imediatista de um lucro facil e rapido, sem passar
pelo crivo da selecdo e concorréncia, resultando em uma industria mal estruturada, de baixo
nivel tecnoldgico e financeiramente precério, que ndo atendera ao objetivo da substituicdo das
importacOes e da economia de divisas.

A manutencdo das estruturas histéricas de inferioridade socioecondmica das classes
populares e trabalhadoras, submetidas a baixos padrdes culturais, materiais e de consumo,
resulta em um mercado consumidor interno restrito. A industrializacdo, por sua vez, visava a
esse mercado de alto nivel, relativo e excepcional no conjunto brasileiro. Dessa forma, o que
se verificou foi um progresso industrial ndo sustentado, voltado a producdo de bens de
consumo final em detrimento aos de producdo de base. Essa politica industrial vigorou em

detrimento a outras atividades, tais como o setor agrario. (PRADO JUNIOR, 1999) No Brasil,

Em 1940, ao romper com a monocultura cafeeira, desenvolveram as culturas
algodoeiras e da cana-de-agucar, alem de outras, rompendo se assim naquele periodo
histérico com a estrutura fundiéria, cuja concentracdo a cafeicultura havia
intensificado. Ao mesmo tempo surgiam ou desenvolviam-se outras atividades
produtoras [...] as crises da cafeicultura provocaram o desenvolvimento das forgas
produtivas no Brasil (IANNI, 1984, p. 36).

Para 0 autor, “a democracia nunca chegou ao campo. Os latifundiarios e empresarios
sempre impuseram seus interesses, de forma mais ou menos brutal”. N&do permitindo que os
camponeses tivessem politicas de direitos basicos. No entanto, hoje se percebe o movimento
do campo brasileiro, em que os sujeitos, indigenas, ribeirinhos, quilombolas, camponeses
reivindicam pelos direitos negados.

A problemética do desenvolvimento apresenta duas vertentes principais: uma do
processo de desenvolvimento capitalista e outra do processo de desenvolvimento

socioterritorial, na perspectiva da questdo agraria. Para Martins,

A questdo agraria nasceu da contradicdo estrutural do capitalismo que produz
simultaneamente a concentracdo da riqueza e a expansdo da pobreza e da miséria.
Essa desigualdade é resultado de um conjunto de fatores politicos e econdmicos. Ela
é produzida pela diferenciacdo econdmica dos agricultores, predominantemente do
campesinato, pormeio da sujeicdo da renda da terra ao capital (MARTINS, 1981, p.
175).

Por isso, o olhar para a realidade permite visualizar como as dindmicas do processo se

evidenciam por meio das forcas e das relaces de producdo. Esse desenvolvimento explica a
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transformacéo na estrutura de producéo e de relacdo social, isto €, processo de transformacao
de um modelo a outro. Como exemplo, cita-se o processo da Reforma agréria, que traz
consigo um conjunto de valores tradicionais sociais, como é o caso do coletivismo.

Todas essas questfes se contrapdem a modernizacéo, que focaliza na tecnologia e na
expansao das forcas da producdo do sistema capitalista e, na pratica, o que se tem é um
sistema que se expande como nenhum outro sistema na histdria. Os custos dessa ordem de
progresso também sdo imensos, alguns ganham, porém, a maioria perde. O fenbmeno que tem
ocorrido fortemente é que, mesmo com muita resisténcia, varias familias de campesinos
precisam abandonar o campo e se transformar em proletéarios. Para Sapelli (2013, p. ), esse

movimento contraditorio de contradi¢do que desencadeou as lutas camponesas,

Nos anos 1950 e 1960, a organizacdo dos trabalhadores rurais no processo de luta
pela terra ganhou forga, justamente por causa da fundacdo das primeiras Ligas
Camponeses (inclusive no Parand) e da ULTAB (Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil). Segundo Pires (2001), as Ligas Camponesas
eram coordenadas pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) e no inicio
desempenhavam agdes assistencialistas, posteriormente passando a “exigir
mudangas sociais e politicas” (p. 46), estimulando a criagdo de sindicatos rurais e
ampliando-se para outros estados brasileiros (SAPELLI, 2013, p. 55).

Em uma leitura critica, o sentido do desenvolvimento da agricultura capitalista,
naquele momento historico se consolida numa relacdo dualista entre o atrasado e 0 moderno,
com a expropriacdo dos meios de producdo do camponés pobre, reduzindo-o apenas a forca
de trabalho, que seria ofertada ao mercado, tornando-se assim, um assalariado.

Moraes (2013) destaca que a estrutura de desigualdade apresenta outros elementos,
como 0s étnicos e em relacdo aos campesinos também. Para compreender o desenvolvimento,
deve-se observa-lo na totalidade das dimensdes da realidade, pois 0s impactos do modelo de
desenvolvimento sdo diferentes, dependendo da classe a que as pessoas pertencem, tendo
outras dimensbes, que tambem denotam politicas diferenciadas pelo modelo de
desenvolvimento capitalista, como além da classe, trabalho, género, étnica, capital,
tecnologia, acesso a terra e produtividade.

E importante observar o impacto do atual modelo de desenvolvimento nas pessoas, no
seu modo de agir sobre si e sobre a natureza, para que de fato, o desenvolvimento enquanto
projeto de sociedade se concretize. Deste modo, ndo se atinge melhorias das condigdes sociais
e mudangas estruturais, por uma estratégia para beneficiar supostamente a todos. Nesse

modelo, os impactos sdo desiguais, existe uma classe que absorve as riquezas e para 0S
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demais, um modelo de desenvolvimento, que preconiza politicas ptblicas compensatérias’.

Para efetivar a ideologia produtiva capitalista no meio rural, 0 mesmo passa por
transformacdes significativas a reestruturagdo produtiva, sendo que uma delas e talvez a
principal, a pluriatividade ou multifuncionalidade defendida pelos autores Abramoway
(2003), Carneiro (2008) e Veiga (1999). Para Candioto (2009),

A partir do inicio da década de 1990, cresce o fendmeno da pluriatividade no espaco
rural brasileiro, pois, além da maior diversidade de atividades agropecudrias, sao
adicionadas novas atividades ndo agricolas (indistrias, condominios residenciais,
areas de lazer e turismo), e intensificadas diversas atividades para agricolas que
agregam valor aos produtos in natura e processados. Esse contexto do rural
contemporéneo vem diversificando as ocupacBes e a renda da populagdo rural, e
levando a implicacBes socioecondmicas e a mudangas no uso e na ocupacao do
espaco rural (CANDIOTO, 2009, p.3).

De acordo com Candioto (2009), o novo desenvolvimento ndo capta as mudangas no
meio rural, prioriza o atendimento da dinamica do sistema capitalista, tem enfoque limitado e
o exemplo disso € a dicotomia campo-cidade, uma nova realidade sem analise da luta de
classe. Nessa perspectiva, o atual modelo agricola hegeménico do agronegocio, abre novas
oportunidades de acumulagdo capitalista, que transforma a natureza, os bens materiais,
simbadlicos, historicos e culturais, em mercadorias, cujo objetivo é gerar lucro em detrimento

do homem e a natureza.

O espago rural, que durante o fordismo restringia-se a cumprir fungdes produtivas
agricolas, incorpora novas atribui¢bes e surge como locus de multiplas atividades
produtivas. Entre as novas fungfes do espaco rural, estaria o consumo de bens
materiais e simbolicos (propriedades, festas, gastronomia) e servigos (ecoturismo,
turismo rural, atividades ligadas a preservacdo ambiental) (MARSDEN apud
CANDIOTO, 2009, p. 15).

Portanto, ndo se percebeu um desenvolvimento emancipatdrio, na perspectiva humana
e politica, a partir dos sujeitos que residem no campo. A classe trabalhadora continuou
explorada pelo trabalho escravizado, ou pela falta dele.

A partir de 2003, com a eleicdo de Lula e Dilma, para Presidente no Brasil, criou-se
uma expectativa que ndo se consolidou na efetivacdo das pautas dos MSPC. O que se

verificou foi continuidade das politicas paliativas e pontuais e avanco das politicas

"Politicas compensatérias:O conceito de compensacéo esta associado, desse modo, & ideia de protecdo social,
que pode ser considerada como fundamento ético da revisdo ideoldgica do liberalismo politico mais ortodoxo,
segundo o qual caberia ao Estado apenas e exclusivamente garantir a ordem juridica protetora dos direitos de
propriedade e a estabilidade social em geral, e mais especificamente no ambito das relagdes entre trabalhadores e
empregadores.
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neoliberais, as quais efetivam nesse periodo histdrico o capitalismo no Brasil, consolidando
uma agricultura primaria, concentradora de terras e tecnologias, com uso abusivo de
agrotoxicos e praticas produtivas no campo, pelo modelo do agronegdcio capitalista.

Sobre as disparidades socioecondmicas, Guimardes (2011, p. ) afirma, que a realidade
oriunda da dependéncia da formac&o social brasileira, a qual ndo apenas mantém e aprofunda
as disparidades econdmicas e sociais no pais, como também engendra um modo particular de
dominacdo politica e subsuncao ao capital internacional.

Segundo Zanardini (2007, p. 3), “somente o estado burgués efetivamente tem se
mostrado capaz de produzir as condi¢cdes necessarias para a reproducdo das relacdes
capitalistas de produgdo”. O projeto capitalista globalizante utiliza os Estado Nacdo para sua
ascensdo e conformacédo da realidade, de acordo com sua necessidade, as vezes com grau
maior de relacdo, as vezes menor, mas sempre estrategicamente de forma fundante, cria-se e
se amplia as condic¢des para o seu desenvolvimento.

Ao pensar na realidade local, ela deve estar articulada as politicas internacionais,
forjadas na perspectiva capitalista, que influenciam no cotidiano do Estado brasileiro e do
povo. Ele interfere nas politicas e define o projeto de campo. Influencia 0 modo de ser dos
sujeitos que nele vivem e reproduzem sua existéncia. Ao considerar o Estado essencial para o
desenvolvimento do capitalismo mundial, é pertinente o olhar histérico, em que as fracfes de
classes dominantes, elaboraram leis para manter o equilibrio da desigualdade, a fim de
proteger os donos dos meios de producdo e seus interesses. Neste interim, camponeses
resistem, lutam e propem mudancas aos modelos estatais estabelecidos.

Segundo Linera (2010, p. 47) “todo estado € instituicdo, parte material do Estado; todo
Estado é crenca, parte ideal do Estado; todo estado é correlacdo de forgas, hierarquias na
conduc¢do e controle das decisodes; e todo estado ¢ monopo6lio”. No campo existiram e existem
varios enfrentamentos do povo camponés ao modelo de Estado e de organizacdo da elite.
Enfrenta-se o controle do Estado, das terras, do capital, do modo de producéo. A rebeldia e a
indignagdo estiveram presentes, no entanto, sempre o poder e a repressdo silenciaram a
historia do povo trabalhador camponés, prevalecendo o modelo hegemdnico como Unico para
a sociedade brasileira.

Para Moraes (2013) na década de 1990 e inicio do seculo XXI, os enfrentamentos séo
acirrados, justamente pela intensificacdo e massificacdo do capitalismo no mundo. Aumenta o
grau de apropriagdo da natureza, dos meios de producéo, das riquezas naturais e a exploragao
do homem pelo homem chega a graus elevadissimos. Mais uma vez percebemos que o Estado

desempenha um papel fundamental na abertura das barreiras comerciais entre os Estado
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Nacdo, bem como a articulagdo necessaria tanto para o capital internacional como também
para dar condicGes da livre acdo do mercado, quanto no controle das terras, da producdo e da
circulacéo.

Para Ferreira (1997, p. 54), em meados da década de 1990, a crise instalada nos paises
considerados pobres, foi motivo de uma intervencdo maior do capital internacional nas
politicas econdmicas desses paises. Antes, o Estado estava sendo considerado algo nédo téo
necessario para a manutencdo do capitalismo bem como sua ampliacdo, nesse momento
historico passa a ser crucial a sua participacéo. Os relatdrios das grandes instituicbes mundiais
apontam que os Estados, no minimo, cumpram as regras internacionais, previstas em grandes
acordos, para ter um Estado eficaz, para que o mercado funcione bem.

Como afirma Pereira (2009, p. 68), “O Estado eficiente e eficaz, deixa se de falar
dicotomicamente: Estado x Mercado e, sim Estado com o mercado”. E nesse sentido o ator
politico e econdbmico, o Banco Mundial, com o apoio das demais agéncias internacionais,
baliza como os gestores nacionais, definirdo suas politicas. Financiam diversas pesquisas,
para a Reforma do Estado. Para isso, os principios sdo da gestdo eficiente, das politicas
agrarias, das leis de modo a suprimir barreiras comerciais, da descentralizacdo para 0s
municipios, da gestdo burocratica, unificacdo de cadastros, tudo isso para reforcar as teorias
dos intelectuais do capital.

[...] o aparato estatal, as estruturas por que transita a dominagéo entrelagam-se com
as formas de institucionalizagdo politica, isto é, com as regras, de acesso ao poder do
Estado e seu exercicio (governo). Por isso, pode-se dizer que o Estado “¢” em suas
agéncias burocréticas de reprodugdo sistematica, tanto quanto “¢” nas regras,
procedimentos e cargos resultantes da acdo politica, propriamente dita,
governamental. (LINERA, 2010, p. 46).

O Estado passa a ser gerente do capital internacional e a descentralizagdo melhora
tanto para o0 avanco do capital, quanto para as oligarquias locais. Essa concepcdo de Estado
capitalista subalterniza a participacdo popular, resultando numa retérica sem poder de
decisdes.

O Estado nacional moderno se submete ao modelo capitalista e esta em disputa pela
classe trabalhadora. Por isso, essa pesquisa 0 conceitua, na sua constituicdo historica, porém

toma posicionamento pela concepgéo de Estado amplo. Para Poulantzas,

[...] o Estado como a condensacdo de uma relagdo de forgas entre classes e fracdes
de classes, tais como elas se expressam. (...) 0 Estado constituido pelas contradicfes
de classe, presentes na ossatura material. (...) A politica de Estado é o efeito de seu
funcionamento. (POULANTZAS, 2000, p. 134, grifos nosso)
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O Estado institucional moderno comecou a ser organizado no seculo XX, as pré-
condigdes do capitalismo iniciam no Estado inglés e com a colonizacédo se difundem primeiro
pelo século X1X na Europa e em seguida nos Estados Unidos (MORAES, 2013).

A teoria de Estado moderno que passa a usar essa denominacdo comeca em 1815 no
Congresso de Viena, que reconhece 39 Estados soberanos. Na década de 1940 até década de
1960 acontece a libertacdo dos ultimos Estados nacionais dos colonizadores, portanto, a forma
atual de Estado moderno € nova, mesmo sabendo gque o conceito tenha surgido na antiguidade
nas chamadas cidades- estados da Suméria, América central e Extremo oriente.

O desenvolvimento do capitalismo estd imbricado, de forma bem concreta, nas lutas
das grandes poténcias, segundo Pereira (2009), a histéria do capitalismo é a histéria da
disputa dos grandes Estados nacionais. A ligacdo entre capital e poder, o chefe do Estado
passa a ser o gerente dessa relacdo de poder, constatando-se que a luta pelo poder e pela
riqueza sdo os pilares da expanséo capitalista.

As formas de organizacdo do poder politico atendem aos interesses da classe
dominante interna e agora pelo capitalismo mundializado, pois a burguesia capitalista do
mundo esta representada nas grandes corporac@es e instituicdes privadas. Entdo, percebemos
nessas analises até agora estabelecidas, que pensar o Estado s6 na perspectiva da expansao do
capitalismo nos colocaria em uma situacdo de falta de perspectivas histéricas, “porque a
burocracia é, de fato, um limite que se imp@e a acdo governamental. E o limite estrutural que
garante a reproducdo do sistema como tal. Esse limite ndo é pétreo, impenetravel ou idéntico a
si mesmo”, afirma Linera (2010).

Mesmo de forma pré-concebida, podemos pensar o Estado em disputa, como a
institucionalizacdo das relac6es de poder, por meio do protagonismo dos movimentos sociais
na perspectiva da luta de classe e pela institucionalizacdo de direito democratico de acesso e
participacdo das decisGes. Isso tudo pode ser utOpico, porém 0s avangos apontam que 0S
movimentos sociais podem desenvolver transformac6es de como a sociedade esta organizada,
iSSO requer muita praxis cotidiana, coletiva e um compromisso com um projeto de sociedade
diferente ja estabelecida.

As transformacdes se efetivam na luta e nas contradigdes do Estado e do modo de
producéo da ideologia capitalista, como o espaco de disputa, de relacdo social, de poder e de
possiveis mudangas. O direito no Estado capitalista foi desconsiderado como observa Décio
Saes (1998, p. 47).
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Porque o governo, com suas decisdes e agOes, também pode impactar a prépria
estrutura estatal e, num processo de transformacdo impulsionado e protagonizado
pela mobilizacdo popular, pode alterar e deslocar as bases materiais que lhe dao
sustentacdo. (REY, 2010, p. 46).

O Estado historicamente sempre esteve entregue a interesses de determinados grupos
para promover, ocultar, articular, desarticular, ter interesses e objetivos, criar politicas e as
aplicar. A grande questdo é quem ganha e quem perde. A dominacdo e a hegemonia mesclam
no tempo toda sua forma de atuacdo, com representacbes no parlamento, levadas a tal
condicdo pela pressdo e uso abusivo do poder econémico. Isso dificulta a participacdo efetiva
da classe trabalhadora nesse espaco.

Marx (1983) fornece o método da andlise da realidade dindmica ndo linear e
contraditdria, sendo seu estudo a historia concreta, as condi¢bes de producdo, da reproducao
da vida social, da producéo e da existéncia do humano e as relacdes sociais de producao nao
meramente econdmicas, as relacdes de poder, o capital como relagdo social, e sendo capital
quando existe uma relagao social, como a propriedade privada que alguns tém outros néo.

No entanto, pensar o Estado e a disputa no atual estdgio do desenvolvimento do
capitalismo nos remete a ndo pensa-lo de forma ingénua. Como afirma Marx (1983, p. 39) a
sociedade civil é a reproducdo da vida social e ela que molda o Estado, sendo, uma criatura da
sociedade. O Estado é o momento da alienagdo, expressa a estrutura de classes e de praticas
em que uma classe consolida sua dominacdo sobre outra. Qualquer proposta de emancipacéo
politica baseada na superacdo das classes no modo de producéo capitalista € uma mera iluséo.
O estado capitalista mantém e reproduz a propriedade privada, serve para alguns e mantém as
desigualdades sociais. Como base de toda a burguesia, que as vezes se une e muitas vezes
concorrem entre si por lucro, poder e prestigio. A contradicdo entre burguesia e proletarios é
notdria, quando ocorre uma mobilidade politica de grupos proletarios € reprimida ou
cooptada.

A revolucéo proletaria pode reverter isso, suprimindo o poder burgués e instalando o
poder da classe trabalhadora, o que seria segundo Marx (1983), “a ditadura do proletariado”.
Para o autor, a organizacao do proletariado na condicdo dominante inverte a ordem, ou seja, a
maioria passa a condi¢do de dominante, porém o grande desafio para a superacdo das classes
permanece e o Estado seria absorvido pela sociedade. Outro modo de sociedade seria
estabelecido, democracia burguesa e ditadura é a mesma coisa para Lénin. Ainda
parafraseando Marx e Lénin, ressaltamos que o Estado burgués ndo tem como ser reformado;

é preciso tomar o poder para derrotar a classe dominante, todas as experiéncias
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revolucionarias, ndo acabaram com o Estado, na verdade o reforcaram.

Nesses termos, para Poulantzas (1980), o Estado capitalista € uma condensacao
material de relagbes sociais como um conjunto de aparelhos entre classes, organizando o
interesse politico de longo prazo do bloco no poder, o qual é constituido por classes e fragdes
sobre a hegemonia de uma delas, que tende a dar direcéo de tudo, construindo uma cadeia de
subordinagéo.

O Estado tem uma autonomia relativa porque é separado das relagbes de producdo,
Estado capitalista organiza os capitalistas e, desorganiza e divide as classes dominadas por
uma série de mecanismos. Observamos essa fragmentacdo do Estado para manter a
hegemonia de uma classe sobre a outra. Para o autor, “as famosas fungdes sociais do Estado”
dependem diretamente “da intensidade da mobiliza¢do popular, ora como efeitos das lutas,
ora como tentativa de desativamento antecipado dessas lutas por parte do Estado”. Poulantzas
(1978a, p.1), concebe o estado como uma relagdo de forgas ou, mais precisamente a
condensacdo material de tal relacionamento entre as classes e as fragdes de classe, de forma
necessariamente especifica.

Na disputa do Estado, destacam-se como exemplo, as politicas agrarias para o Brasil.
Conforme Moraes (2013) percebe-se, que de um lado estd o Ministério da Agricultura para
atender a burguesia latifundiaria do agroneg6cio, com orcamentos colossais. Do outro,0
Ministério do Desenvolvimento Agrario, com recursos minimos, para atender a agricultura
familiar e camponesa. Outro exemplo diz respeito a0 PRONATEC Campo, em que por meio
do SENAR, o agroneg6cio pautou de 2012 a 2014, a realizacdo de mais de sessenta mil
cursos. Esta é a face da concretude do Estado burgués na atual conjuntura; a seletividade de
cada aparelho pode tornar 0s recursos mais acessiveis para as fracdes da classe dominante
como CNA e Sociedade Rural, em func¢do da disputa do Estado dentro do congresso, onde o
agronegocio detém seus interesses, a maioria dos deputados e senadores.

Desta forma, “[...] uma sociedade de mercado, € uma sociedade que viola os direitos
dos cidaddos, onde os mesmos séo definidos em uma logica mercantil, produzindo assim uma
desprotecio das massas de nossa populacio (BORON, 2003, p. 99)”. No entanto, o
apaziguamento de classes ou a luta de classes, provoca resultados diferentes, oriundos das
diferentes contradi¢des, € um choque entre os diversos interesses do capitalismo. As lutas
populares se efetivam no Estado em condicdes subalternas, com o ponto limite do fundamento
do estado capitalista, que ndo pode ser ultrapassado.

Isso mostra que o controle do poder perpassa as relagdes sociais. O Estado estd

inclinado a uma ou outra direcdo, dai o porqué dele ser mais acessivel para uns, que para
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outros. O seu direcionamento depende da capacidade de mobilizagéo e luta das fragcdes de
classe. A unidade é improvavel dada as pressdes que o Estado enfrenta de todos os lados.

O enfrentamento ao Estado capitalista e dominante fica ainda mais dificultado quando
da analise das teorias pos-modernas. O Estado mantém estruturas verticais dominantes que
fragmenta a luta de classe, corroborando com o modelo capitalista de producdo de mais valia,
com a hierarquia e a fragmentacao que o capital produz. O p6s-modernismo nega as estruturas
e 0S processos universais, que ndo faz sentido dizer que o mundo € capitalista e as relacdes
sdo dissolvidas numa realidade de plural.

As politicas publicas de afirmacao ndo garantem a emancipacao do povo, muito menos
mudar as relacdes de producdo no Estado capitalista, pois ndo se discute no mundo capitalista
pos-moderno, a exploracdo das pessoas. Cada grupo cuida de seu gueto, essa sociedade de
varias resisténcias divididas em pequenos grupos, promove um enfraquecimento da classe
trabalhadora dificultando a luta para transformacdo da sociedade. O neoliberalismo utiliza
como método, politicas sociais compensatérias e afirmativas, aos grupos que reivindicam seus
direitos. Sdo acdes que despolitizam a classe trabalhadora, deixando-a na tutela do Estado.

Em Moraes (2013), verificamos a atuacdo do Estado pds-moderno capitalista e
neoliberal ¢ de como somos meros consumidores, dai a conquista do “estatuto do
consumidor”. Entdo, o fato de inserir o povo em programas de renda, os coloca como
consumidores junto as classes que tem esse acesso, por exemplo, 0 programa Bolsa Familia,

financiado pelo Banco Mundial. ( Discurso de posse do FHC)

O Banco Mundial aprovou um empréstimo de U$$ 200 milhdes para a segunda fase
do programa de apoio ao Bolsa Familia, no contexto do Compromisso Nacional pelo
Desenvolvimento Social. O Programa Bolsa Familia (PDF) atinge 12,7 milhdes de
familias (ou cerca de 50 milhdes de pessoas) e esta entre os mais eficientes
programas de protecdo social no mundo, tendo ajudado a retirar cerca de 20 milhes
de pessoas da pobreza entre 2003 e 2009, bem como reduzir significativamente a
desigualdade de renda (BANCO MUNDIAL, 2014).

Isso ndo significa mobilidade social e muito menos uma vida de qualidade, esse
método do neoliberalismo despolitiza a classe trabalhadora, implanta a agenda internacional
capitalista, a dita qualidade na administracdo publica e de gestdo, para ampliar a eficiéncia do
Estado no cumprimento de seu papel para o avango do capital internacional.

Essa administragdo, no entanto, tem que ser de acesso aos sujeitos sociais. Na pratica o
gue ocorre € o aval da sociedade civil para que o Estado possa seguir livremente decidindo do
seu jeito e com a sua ideologia. No entanto, para que isso seja cumprido, varias ONGs,

associacOes, conselhos sdo criados, sem poder de decisbes em relacdo a infraestrutura,
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orcamentos, concepgdes, enfim sé reafirmam politicas verticalizadas. O Estado tem o papel de
ser um agente inteligente, institucional, legislativo, executivo e juridico para garantir a
reproducéo do capital e de suas formas de atuacao.

A reestruturacdo do capitalismo neoliberal promoveu a reforma do funcionamento da
maquina publica, organizando-o e potencializando o mercado para o interesse e as forcas do
capital. Assim, pensar o Estado como necessério a classe trabalhadora nos remete a pensar em
que ele pode melhorar as condi¢Ges de vida, reduzir as desigualdades na redistribuicdo das
riquezas produzidas pelo trabalho humano, no acesso a terra.

Nesse sentido, percebemos que o Estado burgués tem um papel fundamental que € a
reproducdo da ideologia capitalista neoliberal e pds-moderna. No entanto, constata-se que o
Estado é a representacdo de certa hegemonia, por isso, ele tem certa autonomia, essa
contradicdo mostra que € possivel na disputa construir um bloco de poder dos trabalhadores
do campo e da cidade.

No entanto, como afirma Gramsci (1980), pode existir uma hegemonia da classe
trabalhadora, que por meio de um elevado nivel ideoldgico, cultural e de consciéncia de
classe. O capitalismo tem como referéncia o capital, ja a classe trabalhadora tem a forca - de -
trabalho, a maioria dos sujeitos, 0 modo de vida a cultura, e sua identidade relacionada as
multiplas dimensdes do territorio, portanto, uma separacdo entre economia e politica. Para
Polantzas ( 1985, p. 19) existe uma autonomia relativa do Estado.No entanto, nem sempre ele
é funcional ao capitalismo, podendo ser um agente autbnomo em relacdo ao capital e atender
de forma precarizada as demandas dos movimentos sociais. Essa autonomia do Estado
permite a0 mesmo tempo atender as demandas dos MSPC e a0 mesmo tempo, atender a
sociedade rural do agronegdcio, que esta submissa ao capital internacional.

Nessa conjuntura, podemos compreender que o projeto hegemdnico tem seu alicerce
no Estado e a Educacdo em debate e o desenvolvimento agrario aparecem como dimensoes
necessarias e estratégicas para concretizar o desenvolvimento do capitalismo agrario, no
Brasil e no mundo.

Os organismos internacionais como o Banco Mundial colocam a Questdo Agraria em
seus documentos, como sendo estratégica a partir do controle da terra, da dgua e da energia
para 0 avancgo do capitalismo (PEREIRA, 2009). Da mesma forma que nos anos de 1950, nos

de 2010, comegam ocorrer de forma assustadora a estrangeirizacao das terras.

A producdo de soja na regido do cone sul da América Latina estad atrelada a
concentragdo massiva da terra com grande proporcdo nas maos de estrangeiros e é
destinada para a producdo de ragdo animal e de biocombustiveis. No caso da
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producdo de etanol, o Brasil, por exemplo, é produtor de 45% do etanol em nivel
mundial (ANA TERRA REIS; ANDREA FRANCINE BATISTA, p. 30, 2013).

O capital internacional toma posse do territorio brasileiro e passa a ser moda falar em
desenvolvimento rural, no entanto fica visivel que o projeto de desenvolvimento se baseia
num capitalismo agrario sem relagdo com o trabalho familiar e a preservacdo da natureza.
Para Moraes (2013), ficam evidentes as correntes de desenvolvimento capitalista no Brasil,
que fomentam a producdo de commaodities: matéria prima para a exportacao e satisfacdo dos
paises centrais e ao mesmo tempo corrobora com a balanga comercial. Isso serve de pano de
fundo para o convencimento da sociedade civil e ao mesmo tempo coloca de forma
secundaria o papel da agricultura camponesa de trabalho familiar, porque nem sempre €
mensurada a sua producao que atende muito mais a familia, a comunidade ao mercado local.

O Estado, nesse sentido, coloca-se a servico dos latifundios e do capital internacional.
Nessa perspectiva, o campo brasileiro fica com funcbes especificas determinadas como a
substituicdo das importacbes, exportacdo para trazer divisas para financiar a industria,
fornecerem forga - de - trabalho para produzir alimentos baratos para a populagédo, fornecer
matéria prima para a industria e gerar um mercado interno. Assim, além de explorar ao
méaximo o trabalhador, a degradacdo da natureza fica evidenciada na ansia para produzir
commodities.

A exploracdo do campesinato estd baseada na exploracdo da forca - de - trabalho
camponés, na producdo de alimentos e na sua expropriacdo da terra e por consequéncia, toda
sua cultura. Os complexos agroindustriais tém como objetivo aumentar a producdo de mais—
valia e a exploracdo na transformacéo de parte do campesinato em proletario.

No entanto, a anélise chaianovista®, do MPA (2013), diz que os camponeses

8 Expressdo Chaianivista. Expressdo usada para designar o pensando do russo Alexander Chaianov — um dos
principais estudiosos da agricultura camponesa em todos os tempos - veem na reproducdo da familia
camponesa e dos objetivos que ela propria se coloca, o grande motor da atividade econdmica da agricultura
camponesa. Por exemplo, se uma familia camponesa se coloca — consciente ou inconscientemente - objetivos de
vida modestos, vai organizar sua vida econdémica em fun¢do disto. J& outra familia camponesa pode colocar
como objetivo formar filhos na Universidade e este objetivo conduzira suas decisdes na organizagdo da produgdo
e suas relagdes com o mercado. Agricultura camponesa n&o é s6 um jeito de produzir no campo. E um modo
de viver. E uma cultura prépria de relagio com a natureza. E uma forma diferenciada de vida comunitaria. Na
agricultura camponesa o trabalho é familiar, ndo assalariado, ndo capitalista. Mas esta forma de agricultura ndo
se define s6 pela forma como trabalha. A familia camponesa vive e sobrevive com pouca terra. Esta agricultura
se faz em pequenas areas de terra. Nisto se distingue da agricultura latifundidria, feita em grandes areas e com
trabalho alheio. A agricultura camponesa prima pela diversificagdo na produgdo. N&o é monocultora. Combina
producdo animal com producdo vegetal e faz agricultura e criacdo de animais o ano todo. A producdo para o
autoconsumo, para a subsisténcia familiar, tem um papel importante na agricultura camponesa. Junto com a
posse da terra € um dos elementos fundamentais da constituicdo do espaco de liberdade proporcionado por esta
forma de produzir alimentos e de viver. Os lagos de familia sdo fortes componentes do modo de existir e da
cultura camponesa. Relatorio Disponivel em: http://www.social.org.br/relatorio2005.
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continuam resistindo e até promovendo a recamponeizacdo. Essa realidade fica evidenciada
quando o MST promoveu nas Ultimas décadas mais de um milh&o de familias assentadas, o
MAB, reassentou em terras familias camponesas vitimas da forma de producéo de energia
para ao capital e a experiéncia do MPA que organizou para a producéo a resisténcia no campo
e para a concretizacdo de novas politicas publicas. Esses MSPC estdo organizados em ambito
internacional como Via Campesina. Essas sdo constatag0es que mesmo o capital se insurgindo
cada vez mais no campo com uma agricultura capitalista baseada nas monoculturas de
commodities com uso radical de agrotoxicos, em contraposicdo resiste 0s camponeses
produzindo diversidade de alimentos e um modo de vida especifico e de relacdo diferenciada
com a natureza e com o proprio homem.

A corrente do capitalismo agrario visa a transformacdo do camponés em um
empreendedor rural, um pequeno empresario rural, orientando e o formando para a insercédo
no capitalismo e que essa é a Unica forma de sua sobrevivéncia. Algumas entidades
camponesas de concepcdo capitalista, engessada pelo sistema, sem uma perspectiva de
autonomia, visam uma alianca da agricultura familiar com o capitalismo, pelo agronegécio,
com o discurso de garantir a sobrevivéncia dos camponeses. Outro elemento é o
endividamento das familias que acabam por vender suas terras para outro agricultor, que de
forma mais empreendedora conseguiu sucesso na sua relacdo de exploracdo da natureza.

As contradi¢Ges do capitalismo e as herangas coloniais no Brasil, séo analisadas por
Moraes (2013) como a concentracdo da propriedade da terra, sdo fatores importantes para a
compreensdo da desigualdade social. A concentracdo da terra afetou também o
desenvolvimento capitalista, o impacto da acdo de alguns movimentos sociais como 0s
zapatistas de 1994, no México e a marcha do MST em 1997, no Brasil, desencadeou a luta
pela Reforma Agraria, continuada de maneira mais ampla pela Via Campesina Internacional,
gue traz a problemaética da terra para a agenda das agéncias internacionais, bem como o
conjunto de pressdes do empresariado rural pelo controle das terras e das aguas.

A lbogica do Banco Mundial é pensar sempre a partir do capitalismo agréario, a
producdo, o lucro, preocupado em como tornar eficientes 0os mercados de terra e quais
mecanismos estatais vao contribuir para tal intento. Nesse contexto de relagfes, temos de um
lado os MSPC e as entidades camponesas, que representam a agricultura do pequeno
agricultor, que tem como principio o trabalho familiar como realidade concreta, os quais
produzem a diversidade da alimentagcdo de forma tradicional, orgénica ou agroecologica. Do

outro lado, constituem-se as entidades que representam os latifundiarios, as corporacfes
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nacionais, multinacionais, transnacionais produzindo monoculturas com uma excessiva
quantidade de agrotoxicos, os quais produzem commodities para a exportagao.

O Estado e sua relativa autonomia concebem politicas desiguais para o capitalismo
agrario as benesses em detrimento do agricultor camponés. Por isso, é preciso compreender o
poder do capitalismo agrario, seus métodos de acdo, lutar, resistir e criar estratégias de
producdo, de circulagdo das mercadorias, de permanéncia no campo com vida de qualidade,

A prética criativa dos homens e mulheres que sdo protagonistas reais da histéria. O
projeto tedrico e pratico de Marx pode frustra-se indefinidamente. As possibilidades
podem abortar-se e a civilizagdo se inserir na mais obscura barbarie. (BURON,
2003, p. 289).

Muitas sdo as possibilidades, mas a organizacdo, a formacdo, o cooperativismo
popular, a solidariedade sdo elementos que pertencem ao agricultor familiar camponés, o que
precisamos € avangar na construcdo efetiva desses elementos, de forma coletiva e organica.
Organizados e em movimento, atidos aos anseios da classe trabalhadora urbana, na
perspectiva da luta de classes e da transformacdo da sociedade como um todo, rumo a derrota
do modo de producdo capitalista e da superacao da divisdo da sociedade em classes, na luta
pela construcdo de uma sociedade com principios emancipatdrios, humanos e a efetivacdo das

garantias de vida de qualidade a todos 0s sujeitos.

1.2.1 O Lugar da Educacéo

O Estado capitalista vive de constantes crises ciclicas, segundo os estudiosos do
modelo econdmico, sociais e politico hegeménico no mundo. A reforma na educacédo
brasileira aconteceu baseada nos documentos internacionais de concepcdo e filosofia liberal.
Os resultados atuais sdo da reforma do estado com as ideias liberais na decada de 1990,
afirmados no Consenso de Washington, em 1989, na Declaracdo Mundial sobre Educacéo
para Todos, construida na Conferéncia Mundial de Jomtien na Tailandia, em 1990 dentre

outros.

[...] tem como referéncia os documentos elaborados e divulgados nesse periodo: a
“declaragdo mundial sobre educagdo para todos”, “o plano de agdo para satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem” (UNICEF, 1990), resultantes da Conferéncia
Mundial de educacdo para Todos, realizada em 1990 em Jomtien, na Tailandia, o
Plano decenal de educacdo (1993), o documento da CEPAL (1995) “Educagao e

conhecimento: eixo da transformagdo produtiva com equidade” e o relatério Jacques
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Delors (1996), como ficou conhecido o relatorio intitulado “educag@o: um tesouro a
descobrir”, produzido para a UNESCO (ZANARDINI, 2007, p. 254).

Para a autora, esses documentos mostram o carater liberal e p6s-moderno em que a
educacdo dos Estados-Nagdo em desenvolvimento deve ser submetida para garantir as
condicdes de reforma do Estado e ao mesmo tempo garantir as condi¢cdes necessarias para o
avanco do capitalismo.

O Estado deixa de ser “minimo”, com excecdo para a o social, de modoassistencialista
e a0 mesmo tempo ma&ximo e intervencionista para o avanco do capital internacional, em
conformidade com as fracbes de classes das oligarquias da burguesia nacional. Existe a

proposicdo ideoldgica filoséfica para alicercar um novo conhecimento,

Um paradigma prudente, para uma vida decente. Para ultrapassar o carater totalitario
e obsoleto do paradigma de conhecimento moderno, o paradigma prudente ou
conhecimento cientifico proposto pela pds-modernidade deveria contribuir para a
felicidade dos individuos e a definig8o, portanto, de um paradigma social (SANTOS,
2003, p. 89).

Essa afirmacédo apresenta uma concepcao, que esconde a luta de classes os conflitos no
campo e na cidade, bem como estabelece um padrdo de educacdo as relacbes harménicas,
para a paz e nega os conflitos histdricos, por exemplo, da questdo agraria.

A educagdo, neste contexto pode ser evidenciada, como a servico do capital
internacional, interagindo com uma burguesia nacional atrasada, que ndo busca a criagdo de
um estado de bem-estar social. Por isso, a reforma agraria capitalista fica mais uma vez, fora
dos planos da burguesia local, interferindo nessa concep¢do de mundo, de educacdo no
projeto de desenvolvimento do Estado-Nagdo. Portanto, estamos concretizando uma educacéo
pautada na reforma da Educacdo Basica, do Estado brasileiro e na ideologia da pos-
modernidade que apresenta o estagio do capital num contexto neoliberal e mundializado.

As reflexbes para a constru¢do de uma educagdo transformadora na perspectiva da
classe trabalhadora, engendram conhecer os limites e contradi¢cbes das transformacdes do
capitalismo, da reforma do Estado e da educacdo. Compreender os padrdes e estagios de
desenvolvimento em que se encontra o Estado-Nac&o brasileiro em suas multiplas dimensdes,
particularmente na dimens&o da producéo e se isso repercute num estado de bem-estar social,
moderno ou se ainda estamos num modelo de desenvolvimento arcaico e conservador.

Como articular um projeto que vise a emancipacgéo da classe trabalhadora sendo que a
nova racionalidade p6s-moderna pode estar presente na concepgédo de Estado e de educacao?

Quais politicas publicas, podem contrapor ao modelo atual, previsto na reforma do Estado e
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da educagdo, atraveés dos pressupostos tedrico-metodoldgicos da pds-modernidade, de
concepgdo filosdfica neoliberal?

Os programas com suas concep¢oes orientadas pelo Consenso de Washington de 1989,
e pela Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, construida na Conferéncia Mundial
de Jomtien na Tailandia, em 1990, tém a finalidade da efetivacdo da racionalidade capitalista
moderna, para a qual a educagdo, ao lado de outras praticas sociais, tem do ponto de vista
ideologico, fungdo primordial no controle social e isso tudo no Brasil articulado a burguesia
latifundiaria, que preza pelo poder via elei¢cdes e o controle das terras e assim possibilita que o
capital internacional se apoderar das riquezas nacionais, cujas consequéncias sdo desastrosas

para a formacgéo da classe trabalhadora bem como para a natureza.

1.3 A NATUREZA DO ESTADO E SUA EFETIVIDADE NA EDUCACAO: AS
CONTRADICOES NAS QUAIS SE ASSENTA A EDUCACAO DO CAMPO

A constitiucdo Brasileira, ap6s muitas lutas, promulgada em 1988, legitimou a
desapropriacdo da terra para fins da Reforma Agréaria, porém, isso ndo se configurou na
pratica. Somente a partir de 1993, com aprovacdo da lei 8629, passou a existir regulamentacdo
para a desapropriacdo da terra. No entanto, os ruralistas defensores do agronegdcio,
conseguem segurar e impedir a sua efetividade (FERNANDES, 2010).

Essa realidade esta amparada nesse periodo histérico pela proposta conservadora de

Estado minimo implementado nos paises ditos em desenvolvimento.

Quando, nos anos 90, se verificou a inviabilidade da proposta conservadora de
Estado minimo, estas reformas revelaram sua verdadeira natureza: uma condicdo
necessaria da reconstrucdo do Estado — para que este pudesse realizar ndo apenas
suas tarefas classicas de garantia da propriedade e dos contratos, mas também seu
papel de garantidor dos direitos sociais e de promotor da competitividade do seu
respectivo pais. (PEREIRA, 1997, p. 7).

O neoliberalismo politico tem como marco o Consenso de Washington, em 1989.
Tendo naquele momento historico como intelectual orgénico a primeira ministra do Reino
Unido, Margareth Thatcher, o presidente dos Estados Unidos, Ronald Reagan, os quais
balizaram o neoliberalismo como proposta politica e econémica para todo o Estado Nacao,
tendo como grande destaque a reforma do Estado, a precarizacdo do servigco publico e a

terceirizacao dos servicos sociais para as empresas.
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Neoliberalismo, ou Estado neoliberal, sdo termos empregados para designar um
novo tipo de Estado [..] que surgiu nas ultimas duas décadas. Vinculado as
experiéncias de governos neoconservadores como Margareth Thatcher, na
Inglaterra, Ronald Reagan, nos Estados Unidos ou Bryan Mulrony no Canada, a
primeira experiéncia de neoliberalismo econdémico na América Latina esta associada
com a politica implementada no Chile depois da queda de Allende (TORRES, 1997,
p. 114).

No neoliberalismo®, a pratica de terceirizagdo de servicos seria crucial para geral,
crescimento e desenvolvimento econdmico nos paises pobres. Ainda no Consenso de
Washington'®, ocorreu uma nova organizacéo da economia com fundamentos neoliberais de
estado minimo para 0 povo e maximo para o capital. Promoveu a reducdo de gastos
governamentais, a diminuicdo dos impostos, a abertura econdmica para importacOes, a
liberacdo para entrada do capital estrangeiro, privatizacéo e desregulamentacéo da economia.
E toda essa abertura econdmica favorecia claramente aos paises ricos, capazes de comprar
empresas estatais e de investir dinheiro em outros mercados.

Na conjuntura brasileira, sobretudo durante toda a década de 1990, sob o governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), proclamou-se a necessidade de rever a Constituicao,
realizar os ajustes fiscais, enxugar as funcdes do Estado, estabilizar a moeda e adequar o pais
no contexto da “nova ordem mundial” do neoliberalismo'* (MARTINS, 2008) e adequar as
mudancas no papel e funcbes do Estado proclamadas, como afirma Martins (2009),
especialmente por Thatcher e Reagan que passaram a compor as orientacGes das agéncias

internacionais, também para os chamados paises do “Terceiro Mundo” ou de capitalismo

% E toda essa abertura econdmica favorecia claramente aos paises ricos, capazes de comprar as empresas estatais
e de investir dinheiro em outros mercados. O argumento de defesa do Neoliberalismo por seus intelectuais era
gue a abertura econdmica seria benéfica porque forcaria & modernizacdo das empresas. Entretanto, é preciso
lembrar que muitas dessas empresas ndo tinham condicdes de se modernizar com tamanha rapidez e com tanto
investimento, o que resultou em muitos empréstimos, incapacidade de pagamento, dividas em crescimento,
faléncia e desemprego. Disponivel em:http://revistaculturacidadania.blogspot.com.br/2013/02/artigos-
neoliberalismo.html. Acesso em 08/08/2013.

190 Consenso de Washington foi, em certa medida, alcancado com sucesso, pois vérios paises adotaram as
proposicOes feitas. Sé que muitos paises ndo tinham condi¢cdes de arcar com algumas delas, 0 que gerou uma
grande demanda de empréstimos ao Fundo Monetario Internacional (FMI). Logo, criava-se todo um sistema de
privilégios para os paises desenvolvidos, pois as medidas neoliberais eram implementadas sob 0 monitoramento
do FMI. Disponivel em: Revistaculturacidadania.blogspot.com.br/2013/02/artigos-neoliberalismo.html.Acesso
em 08/08/2013.

11 Embora o termo tenha sido construido em 1938, pelo sociologo e economista alemdo Alexander Riistow,
oneoliberalismo s ganharia efetiva aplicabilidade e reconhecimento na segunda metade do século XX,
especialmente a partir da década de 1970, orientando politicas publicas nos anos 1980 na Inglaterra e os Estados
Unidos. Nesta época, houve um grande crescimento da concorréncia comercial, muito em funcdo da supremacia
que o modelo capitalista demonstrava conquistar sobre o sistema socialista. Mesmo ainda no decorrer da Guerra
Fria, as caracteristicas do conflito j& eram muito diferenciadas das existentes nos anos imediatamente posteriores
ao fim da Segunda Guerra Mundial. A Uni&o Soviética ja havia se afundado em uma grave crise que apontava
para o seu fim provavel. Enquanto isso, o capitalismo consolidava-se como sistema superior e desfrutava de
maior  liberdade  para  determinar as regras do jogo econbmico.  Disponivel  em:
http://www.usp.br/fau/docentes/depprojeto/c_deak/CD/4verb/neolib/index.html. Acesso em 08/08/2013.
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periférico. Os governos neoliberais organizaram o estado brasileiro para uma nova forma de

governo como descreve Baltar,

Era a partir da ideia de uma sociedade regulada pelo mercado é que a defesa de um
“Brasil moderno” baseava-se. Estas novas ideias serdo denominadas como
“neoliberais nos anos de 1990”. O neoliberalismo representaria um suporte
ideoldgico que servia de base para as intervencgdes de 6rgdos como o Banco Mundial
e principalmente o FMI nas economias dos paises capitalistas centrais e também nos
de periferia. (...) As ideias neoliberais foram, nos paises de economias centrais, a
base para as politicas de desmonte do welfare state™’da década de 1980 e no caso
dos paises de periferia foram a base para a intervencdo dos 6rgdos mundiais através
dos ajustes estruturais de 1990. O eixo dos ajustes era a privatizacdo das Estatais.
Com a venda destas o Estado ndo teria mais de gastar com as mesmas e ainda
arrecadaria o dinheiro das vendas (BALTAR, 2009, p.10).

Ao analisar os estudos de Martins (2009), constatamos que o crescimento comercial
era 0 Unico objetivo naquele periodo prioritariamente para enfrentar a concorréncia. A
principal medida foi a reducdo dos investimentos na area social, cortando drasticamente os
investimentos na educacdo, salde e previdéncia social. Essa politica tomou como base a
pratica da privatizacdo das estatais, colado a uma perda de poder dos sindicatos dos
trabalhadores. O Estado agora tinha como caracteristica a sua ndo intervencdo na economia,
deixando-a funcionar livremente e considerando-se as caracteristicas do novo momento, uma
releitura da forma cléssica do liberalismo. Por outro lado, essa forma de acdo ndo deixa de ser
uma intervencdo para a livre efetivacdo e avancgo do capitalismo no mundo.

O Centro Brasileiro de Referéncia e Apoio Cultural - CEBRAC - (1994) e a Comissao
Técnica do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA-(1994) apontam que 0s
governos neoliberais brasileiros, em cumprimento a agenda internacional do Banco Mundial,
demonstrado no documento do CEBRAC, elaborado pela Comissdo Técnica do IPEA (1994),
que o recurso financeiro emprestado pelo Banco Mundial “Empréestimo 2727-BR”, ao Brasil
em 1986, era para aquisicdo e instalacdo de equipamentos, financiamento de assisténcia
técnica, projetos de pesquisa e estudos especiais, voltados ao desenvolvimento do setor
agricola brasileiro. Afirma-se assim, a expanséo do capitalismo agrario brasileiro.

Os governos neoliberais na década de 1980, iniciando com o Presidente José Sarney,

em 1985, ndo implantaram a Reforma Agraria, mesmo com a pressdo nesse periodo pelo

120s Sistemas de Protecdo Social, o “estado do bem-estar Social”, emergidos nesse periodo e sob as
caracteristicas acima apontadas, desenvolveram-se como resposta as incertezas que afloravam nas economias
modernas e desenvolvidos, que na Europa foram denominadas de “Welfare State”, ou Estados Sociais”. Na
América Latina, e consequentemente no Brasil, ja é consenso que as diferentes propostas de “Welfare State” ndo
tiveram espago para se desenvolver, sejam em funcdo do processo de constituicdo do capitalismo, as
caracteristicas de sua economia, seja em razdo da forma de organizacdo do Estado e de suas relacdes com a
sociedade (MORAES, 2013).
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MST. O debate nesse periodo de colocar a Reforma Agréria na Constituicdo foi uma
conquista da CONTAG, CPT, ABRA, MST, dentre outros movimentos socioterritoriais e

organizacg0es dos trabalhadores rurais.

O Governo Brasileiro assinou em 15 de junho de 1986, com o Banco Internacional
para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), um Contrato de Empréstimo que
tomou a denominacdo "BIRD 2727 - BR", intitulado "Projeto de Reforma de Crédito
e Comercializagdo", no valor de US$ 500 milhdes. Esse empréstimo tinha o objetivo
de “financiar a promocao do processo de redug@o de subsidios ao crédito rural, além
de implementar uma reforma das politicas comerciais e de determinacdo de preco
para mercadorias agricolas consideradas fundamentais” (CEBRAC/IPEA, 1994, p.
16).

Para Picolotto (2011), nesse mesmo periodo da década de 1980 e 1990,a Unido
Democréatica Ruralista (UDR), a Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a Confederacdo Nacional
da Agricultura (CNA), lutavam para proteger a necessidade de compensar os donos dos meios
de produgdo, das grandes areas de terras e “donos” dos poderes nos estados, regides e
municipios e manter uma legislacdo que privilegiasse a construcdo de legislacdo e politicas
para a manutencdo das grandes propriedades privadas nas maos de poucos proprietarios.

Com todas essas contradicdes do Estado neoliberal, provocaram a excluséo da
populacdo ao acesso as politicas publicas. Com isso as mantém, em situacdo de acomodacao e
negligenciamento, quanto aos direitos fundamentais. Coutinho (1995) indica que houve nesse
periodo progressivas conquistas, especialmente com a expansdo dos direitos sociais,
impondo-se assim ao Estado a “reformulagdo de sua antiga pauta de seletividade”, porém, é
marca do Estado a seletividade excludente da populacéo.

Cabe a observagdo de que “o Estado ja ndo representa apenas os interesses comuns
da burguesia; mas é obrigado a se abrir também para outros interesses, provenientes de
diferentes categorias da classe trabalhadora”. Dessa forma, o capitalismo, ao pactuar com o0s
trabalhadores, transfere ao Estado parte das responsabilidades com a manutencdo da vida
social, cedendo a interesses da classe subalterna (MARTINS, 2009). Porém, essa forma de
atuar em categorias de trabalho divide a classe trabalhadora, fragmentando e dificultando a
luta da classe.

O Estado contemporéneo continua a ser capitalista, por mais ampliado que seja,
mesmo que nele estejam colocados os interesses de todas as classes. Continua seletivo pela
sua natureza de criacdo e atua na manutencdo de uma economia privada, fora do alcance
politico. Sendo essa separagdo entre politica e economia a natureza capitalista do Estado

moderno (COUTINHO, 1989). Ainda existe o pressuposto de que, num sistema hegemonico,
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o0 Estado capitalista tem de fazer concessdes, qual € o limite para tais concessdes? Ou, qual é o
limite para a expansdo de politicas sociais compensatorias no interior da sociedade
capitalista? Ou, as politicas sdo oriundas da classe trabalhadora, tencionando o Estado até a
sua conquista?

Por meio de analises, estudos bibliograficos e da percep¢do da realidade
compreende-se muitos problemas sociais, econdmicos, culturais e ambientais que resultam do
modelo capitalista “numa relagdo de subordinar os povos indigenas, camponeses, agricultores,
desconsiderando que os recursos naturais sdo esgotaveis, gerando conflitos” (GUIMARAES,
2011). A classe dominante, predominante no &mbito do conhecimento produzido, difunde
suas ideias de tal forma que nos parecem universais e sdo reproduzidas no conjunto da
sociedade como se fossem unica. No entanto, a classe trabalhadora tenciona o Estado para a

efetivacdo de seus direitos, como acesso a terra e a educacéo.

As “sociedades tradicionais” se mantinham unidas pela “solidariedade A
“consciéncia coletiva” se baseava num sistema compartilhado de valores, normas ¢
crencas”. Na sociedade industrial, com seu sistema de divisio de trabalho e
diferenciagdo funcional, ele via uma solidariedade orgénica advinda da
interdependéncia das partes. Durkheim reconheceu que no processo de transicdo das
sociedades tradicionais para as industriais, a solidariedade poderia romper-se,
criando um estado de anomia ou anormalidade. Porém, ele via isso como um estado
patol6gico no curso natural de desenvolvimento (CABRAL, 2004, p. 06).

O Banco Mundial, a FAO, a UNESCO, dentre outras agéncias, pesquisam no intuito
de compreender a realidade de forma a atender os interesses da ONU e das grandes poténcias,
para manutencdo da ordem do planeta, com acdes assistencialistas e controladores dos povos,
hegemonizando um projeto capitalista mundializado, sem interesse de melhorar a qualidade
de vida dos sujeitos do campo. Em contraponto, os MSPC, de acordo com a realidade dura e
contraditéria em que vivem, resistem e lutam por melhores dias, por uma sociedade menos

desigual.

1.3.1 O Debate Paradigmatico®® da Educacgédo do Campo

A Educagdo do Campo vem sendo construida pelo protagonismo dos MSPC, que
pautam ao Estado politicas publicas, tomadas a partir do lugar denominado de campo. Para

13 PARADIGMATICO:
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Zanella (2008), “o campo ¢ tomado como um lugar especifico, com necessidades econdémicas
especificas, sociais, politicas e culturais especificas”. Essa especificidade detalhada pelo autor
apresenta dimens@es fundamentais ao estudo e compreensdo da Educacdo do Campo, pensada
a partir dos MSPC, que para além delas coloca o trabalho, o conhecimento cientifico, a luta de
classe, como dimensdes cruciais na esfera formativa.

A Educacdo do Campo busca produzir uma tradicdo pedagdgica que tenha como
referéncia o campo e as lutas sociais. Por isso, a necessidade de dialogar com as pedagogias
criticas como base a Pedagogia do Oprimido, do movimento e o pensamento da pedagogia
socialista (CALDART, 2000). Para Hidalgo (2013), Educacdo do Campo se constitui

atualmente por dois vieses:

A Educacdo do Campo promove dois movimentos articulados: um que ndo valoriza
0S avangos e as propostas de mudancas na diregdo da promocdo de uma educacéo
voltadas as necessidades da populacdo campesina, definidas e implementadas nas
décadas anteriores; e outro que ressalta a contribuicdo dos educadores e das
organizag0es sociais na articulagdo do discurso atual, ao mesmo tempo em que ndo
tem dado atencdo devida ao papel exercido pelos organismos internacionais.
(HIDALGO, 2013, p.8)

A autora analisa pontos necessarios para afirmar uma Educacdo do Campo
hegeménica da classe trabalhadora, € ndo cair na fragmentacdo, na reproducao de politicas
pensadas, articuladas pelas agéncias e implementadas pelos governos do Estado Nacéo. Essas
propostas pensadas pelas agéncias possuem bases tedricas, filoséficas e epistemoldgicas
pontuais. Por isso, ndo se pode reproduzi - las no ambito formativo de maneira ingénua, como
se fossem politicas de Educacdo do Campo.

Para Zanella (2008), existe na Educacdo do Campo, uma relativizacdo do contetido
entendido como o conhecimento classico, filosofico e cientifico. A critica de que a Educacgéo
do Campo ao secundarizar o conhecimento, ao ndo entender o conteddo como sintese das
maltiplas dimens@es cientificas ndo possibilita a utilizagdo do método do materialismo
historico e dialético. Essa posi¢do do autor desconsidera que a Educacdo do Campo néo surge
a partir de uma teoria, mas sim em funcdo do movimento concreto da realidade historica. Os
sujeitos do Campo buscavam a producéo de sua existéncia em primeiro lugar e em segundo
lugar a luta por territério, em especial a necessidade de se qualificar, onde a realidade

apontava para um dado alarmante de camponeses analfabetos ou analfabetos funcional.

O método cientificamente exato que a partir da dialética materialista, desvenda as
leis do funcionamento do real natural e social, fazendo a analise concreto empirico
ou real concreto, para se chegar ao concreto pensado, sintese das multiplas
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determinagdes, relagdo entre o particular (mediagdes) e a totalidade. E a reprodugéo
ou o reflexo da lei do movimento da realidade no pensamento. (ZANELLA, 2008, p.
104).

Assim, é necessario compreender o particular por meio do entendimento de que esse
particular do campo esta inserido num modelo maior que a sociedade burguesa moderna. A
qual coloca o urbano como o l6cus de desenvolvimento e o campo como locus de formas
menos desenvolvidas, isso demonstrado por Zanella (2008) que ndo tem sentido compreender
0 campo sem compreender os processos de desenvolvimento do capitalismo na cidade.

Entretanto, compreende-se a cidade sem compreender o campo. Isso posto, denota-se
que a realidade em sua totalidade tanto no campo como na cidade é Unica: a do modo de
producdo capitalista. Portanto, porque deixar o campo de fora quando se analisa processos de
desenvolvimento do capitalismo? O campo representa um atraso, por qué? Estamos certos de
seu desaparecimento? De forma intencional percebemos que a luta de classe e a questdo

agraria ficam veladas. Para Saviani (1994):

A palavra cidade traz sempre referéncia ao progresso, ao desenvolvimento, enquanto
0 campo estd sempre vinculado ao atraso, ao rastico, ao pouco desenvolvido. Se
levarmos em conta a etimologia da palavra das palavras, isto fica claro. Assim temos
civilizado que vem de Civitas, que é a palavra latina que designa cidade, da qual
igualmente deriva cidadao, que designa o habitante da cidade, mas também cidadao
significa sujeito de direitos e deveres, sujeito bem educado. Se examinarmos as
palavras originarias de campo, por exemplo, rus, palavras latina que designa campo,
termos entdo rustico, rude, para designar algo atrasado, ndo desenvolvido. E se
tomarmos a palavras agros, que em grego significa campo, vamos ter agreste, acre,
que significa agressivo, que ndo tem boas maneiras, que nio é polido, que nao é
civilizado. Estas referéncias sugerem, entdo, uma contraposicao entre uma sociedade
agraria baseada no campo, que sugere algo atrasado, pouco desenvolvido
(SAVIANI, 1994, p.156-157).

Nas palavras do autor, explicita-se como historicamente vem sendo alicercado a
dicotomia campo e cidade. Dimenséo a ser debatida e superada. Sera que se desvincularmos a
Educacdo do Campo da realidade e passar a construir uma pedagogia pensada a partir dos
governos, conseguiremos explicitar e transformar a realidade dos sujeitos do campo? Como
conquistar politicas publicas de direito aos sujeitos do campo?

Os MSPC adotam a estratégia de pautar os governos, de manter os enfrentamentos ao
capital internacional, resistir e manter a postura de luta na perspectiva de um campo com
dignidade humana, soberania, solidariedade, respeito as diferencas, a cultura e a natureza,
possibilitando uma vivéncia articulada entre ser humano e meio ambiente. Dessa forma, para
passar do modelo capitalista para um desenvolvimento emancipado, faz-se necessaria a

articulacdo e a participacéo efetiva da sociedade para a concretizacdo de um novo modelo de
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producdo, distribuicdo e de desenvolvimento que contemple a biodiversidade e a presenca do
homem no campo, com dignidade humana, solidariedade e emancipac¢do. Para Fernandes
(2003), pesquisador dos MSPC,

[...] a questdo agraria tem como elementos principais a desigualdade, a contradigdo e
o conflito. O desenvolvimento desigual e contraditorio do capitalismo, gerado
principalmente, pela renda capitalizada da terra, provoca a diferenciacdo do
campesinato a sua destruicdo e recria¢cdo (FERNANDES, 2003, p. 3).

Para que haja a sobrevivéncia do campesinato bem como da humanidade, € necessario
pensar na construcdo histérica de outro modelo, que se diferencie do modelo capitalista,
porque da forma como este esta organizado e atuando, extinguira a vida e todos 0s recursos
naturais do planeta. Ademais, sabe-se que para a sua reproducdo, o capital requer trabalho,
natureza, porém nessa contradicdo do préprio capital, os sujeitos que se constituem nas
relacBes de conflitualidades e na luta de classes podem determinar a realidade, construir
formas emancipadas e soberanas de producgéo da existéncia humana e das condic¢des de vida
no planeta. Isso no Brasil ndo é diferente, pois a agricultura esta subordinada a industria e ao
mercado de consumidores criados pelas cidades, que ampliou ainda mais a divisao do trabalho
tanto na producdo, logistica e consumo. Isso posto, ainda fica demonstrado como o capital se
apropria da agricultura, a industrializa e a transforma em negécio denominado atualmente em
agronegacio.

O termo agronegécio, de uso relativamente recente em nosso pais, guarda
correspondéncia com a nogdo de agribusiness, cunhada pelos professores norte-
americanos John Davis e Ray Goldberg nos anos 1950, no ambito da area de
administracdo e marketing (Davis e Goldberg, 1957). O termo foi criado para
expressar as relages econdmicas (mercantis, financeiras e tecnoldgicas) entre o
setor agropecuario e aqueles situados na esfera industrial (tanto de produtos

destinados a agricultura quanto de processamento daqueles com origem no setor),
comercial e de servigos (CALDART, 2012, p. 81).

Para Heredia (2010), “a ideia do ‘agronegocio’ se tornard uma espécie de radicalizagio
dessa visdo, em que o lado ‘agricola’ perde importancia e o lado ‘industrial’ ¢ abordado tendo
como referéncia ndo a unidade industrial local, mas o conjunto de atividades do grupo que a
controla e suas formas de gerenciamento” (HEREDIA et al. 2010). Assim, consolidam-se
como atores intelectuais do capitalismo no agrario brasileiro, na década de 1990 até a

atualidade:

Ja no inicio da Nova Republica, quando é estruturada a Frente Ampla da Agricultura
Brasileira (Faab), criada em 1986 e considerada pelo ex-ministro da Agricultura
Roberto Rodrigues (2003-2006) como a semente da organizagdo do agribusiness no

41



Brasil (...) Associagdo Brasileira do Agribusiness, hoje Associagdo Brasileira do
Agronegoécio (Abag), que teve importante papel na generalizagéo do uso do termo
agribusiness, inicialmente, e depois agronegécio. Segundo a Abag (Associacao
Brasileira do Agronegécio, 1993), fazem parte do agribusiness ndo s6 produtores,
processadores e distribuidores(elementos contidos na categoria agroindustria), mas
também as empresas de suprimentos de insumos e fatores de producdo, os agentes
financeiros, os centros de pesquisa e experimentacdo e as entidades de fomento e
assisténcia técnica. Ele é composto ainda por entidades de coordenagdo, como
“governos, contratos comerciais, mercados futuros, sindicatos, associagdes e outros,
que regulamentam a interacdo e a integracdo dos diferentes segmentos do sistema”
(ibid., p. 61). (CALDART, 2012, p.85-86).

Campos (2009) e Batista (2013) analisam uma “triplice alianga entre agronegocio,
latifindio [arcaico] e Estado”, que de maneira articulada efetiva seu dominio em seu processo
de territorializacdo hegemonica do capital, mesmo que este ultimo se encontre num periodo
de crise estrutural. Para Campos (2009), as entidades que programam 0 agronegocio para a
Abag, ou que falam em nome dele, sdo as entidades patronais rurais — em especial, a
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) e a Sociedade Rural Brasileira (SRB), das
associacOes por produtos e multiprodutos, tais como a Associacao Brasileira das Industrias de
Oleos Vegetais (Abiove), a Associacdo Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ), a
Organizacéo das Cooperativas Brasileiras (OCB), a Associagéo Brasileira dos Produtores de
Soja (Abrasoja), a Associacdo Brasileira dos Produtores de Algoddo (Abrapa), a Unido
Brasileira de Avicultura (UBA) etc.

No entanto, essa forma de uso da natureza pelo agronegdcio é combatida
veementemente pelos MSPC, ao mesmo tempo em que apresentam uma contraposicao a esse

modelo, a agroecologia.

O desenvolvimento de novos sistemas de producdo baseados nos preceitos da
“agroecologia” (ALTIERI, 1989; GLIESMANN, 2000; CAPORAL e
COSTABEBER, 2000; SEVILLHA GUZMAN, 2006) foram definidores da
introducdo de um amplo questionamento sobre os limites do modelo vigente
(MURDOCH, MARSDEN e BANKS, 2000). As justificativas emergentes
colocaram em xeque 0 regime sociotécnico e legitimaram novos valores que, aos
poucos, tornaram-se inseparaveis do discurso sobre a moderna agricultura. Em
especial, a sustentabilidade tornou-se uma espécie de mantra repetido pelos mais
diversos atores sociais (VEIGA, 2010) (NIEDERLE, ALMEIDA, VEZANI, 2013,
P.32).

Nessa realidade dialética contraditéria, € que os camponeses produzem a vida, 0
campo e sua cultura. Nem sempre de forma articulada. Com efeito, muitos tedricos limitam a
explicar a realidade histérica e dialética dos camponeses ao analisar apenas documentos
produzidos em momentos de debates e disputas. Podemos citar Oliveira (2008), a se referir as

Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo, Resolucdo CNE/CEB
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http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=13800&Itemid=

n® 1, de 3 de abril de 2002, que institui Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas
Escolas do Campo.

A base teorica e o ideario de rural expresso no voto da relatora sdo claramente
coincidentes com a visdo de “novo rural”, afeito a concepgdo de “desenvolvimento
territorial”. Como ja demonstrado nesta tese este, na realidade, é visto pelo
pensamento neodesenvolvimentista como forma de reavivar o meio rural a partir da
adocdo de politicas globais para o rural e ndo apenas setoriais como até entdo era
pensada politica para este. (...) A matriz do pensamento que da conta da necessidade
de uma educacdo do campo se origina no pensamento de Maria de Nazareth Baudel
Wanderley, pesquisadora da Unicamp e uma das responsaveis, pela virada idealista e
fenomenoldgica na interpretacdo do agro no Brasil a partir de suas pesquisas que
deixaram de ver a totalidade da realidade social, de cunho mais marxista, para
estudar como os trabalhadores na agricultura, por esta denominada de agricultores
familiares, se comportavam em vista da mudanga do perfil do rural. (OLIVEIRA,
2008, p. 349 e 351)

A explicacdo do autor é de que nesse caso, ocorre uma modificacdo de perspectiva,
onde o rural deixa de ser o lugar por onde o urbano avanga, mas passa a ser o local onde rural
e urbano se encontram. Esta posicdo de Educacdo do Campo, exposta pelo autor é que a
Educacdo do campo € o resultado da pressdo das agéncias internacionais para a implantacao
do neodesenvolvimentismo capitalista e que ndo se coloca a frente da sociedade do capital,
que exige cada vez menos trabalho vivo, presente em qualquer processo produtivo, inclusive
na agricultura e que obriga as pessoas a sairem do campo. Para o autor isso ndo € considerado.
As Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo apontam as

especificidades pautadas pelos movimentos sociais do campo:

Art. 5: As propostas pedagdgicas das escolas do campo, respeitadas as diferencas e 0
direito a igualdade e cumprindo imediata e plenamente o estabelecido nos artigos 23,
26 e 28 da Lei 9.394/96, contemplardo a diversidade do campo em todos 0s seus
aspectos: sociais, culturais, politicos, econdémicos, de género, geracao e etnia. "As
atividades constantes das propostas pedagogicas das escolas, preservadas as
finalidades de cada etapa da educacdo bésica e da modalidade de ensino prevista,
poderdo ser organizadas e desenvolvidas em diferentes espagos pedagdgicos, sempre
que o exercicio do direito a educagdo escolar e o desenvolvimento da capacidade dos
alunos de aprender e de continuar aprendendo assim o exigirem”. (BRASIL, 2002,
p. 1-2).

As mesmas Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo

apontam para que o Estado atenda as demandas oriundas dos MSC.:

O Artigo 9° reconhece as demandas dos movimentos do campo como legitimos
proponentes de politicas publicas ao dizer que “as demandas provenientes dos
movimentos sociais poderdo subsidiar os componentes estruturantes das politicas
educacionais, respeitando o direito a educagdo escolar, nos temos da legislagcdo em
vigor”. (BRASIL, 2002, p. 2).
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Para Oliveira (2008),

A hipotese é a de que, com este viés, quando busca se concretizar numa pedagogia,
os projetos de educagdo do campo resultam na organizacdo de uma escola ativa, nos
moldes de uma escola da experiéncia e da vivéncia, tentando criar “sujeitos de
direitos” e “identidades”, com uma mescla de um pretenso marxismo com filosofias
idealistas. Tais concepgdes se ancoram, mais especificamente, no existencialismo,
principalmente de base freireana, na fenomenologia e no pragmatismo. Merece
destaque, entretanto, as tentativas de criar projetos pedagdgicos ecléticos, que
tentam mesclar o idealismo com o materialismo. (OLIVEIRA, 2008, p. 357).

Esse pesquisador de forma genérica coloca todas as propostas de Educacdo do Campo
no mesmo nivel, desconsiderando categorias histéricas e contraditrias em que 0s sujeitos
lutam por direitos basicos existéncias, antes de pensar em emancipagdo pensa a
existéncia.Porém, as propostas de governo estdo carregadas de bases tedricas, filosoficase
epistemoldgicas das agencias internacionais. No entanto muitas das propostas analisadas pelo
autor apresentam o nome da politica de governo como forma estratégica, mas operacionaliza a
Educacdo do Campo pensada e articulada pelos MSPC. Seria ingénuo pensar que 0 maior
movimento educacional brasileiro apenas reproduz de forma tola, projetos hegemonicos
capitalistas.

Reafirma a supervalorizacdo dos saberes, como algo extremamente negativo, em
detrimento dos conhecimentos apresentado na escola capitalista, sem fazer a andlise de que
ela esta em constantes disputas pela classe trabalhadora que requer além dos conhecimentos
trabalhados nas escolas tradicionais, a efetivacdo de novos conhecimentos que desvela a
realidade vivenciada pelos sujeitos e impostos por um modelo dominante. Isso tudo excluido
da escola capitalista. A critica ocorre em relacdo a Educacdo do Campo no sentido de que ela
supervaloriza 0s conhecimentos singulares, em detrimento do global, o que ndo é correto
afirmar em razéo de que o local e global se entrelagam na mundializacdo do capitalismo, que
acolhe e exclui que escolhe e seleciona. A realidade local, também € produzida na
contraposicdo, na resisténcia, luta, exclusdo e insercdo no modelo de producédo capitalista
mundializado.

Este idedrio parte do pressuposto existencialista que o mundo é o sentido que cada
individuo da a ele, sendo, portanto, fungdo da escola “comunicar os saberes” que
cada individuo tem deste. Assim, abre-se espaco para uma supervalorizagdo dos
saberes a ponto destes serem igualados ao conhecimento cientifico. Na opinido de
ZANELLA (s/d.) isto reflete a impossibilidade da existéncia de uma educagdo do
campo tendo como base as categorias do materialismo histérico. Este, ao tomar
objetivamente a realidade, ndo abre méo do conhecimento cientifico como a forma

mais avancgada e necessaria para o entendimento da realidade social e, portanto, da
escola como instituicdo necessaria para a sistematizagdo e socializacdo deste
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conhecimento. A escola e a teoria — 0 conceito, portanto — sdo essenciais para a
transformacéo social (OLIVEIRA, 2008, p. 391).

A Educacdo do Campo na escola do campo é colocada por Caldart (2005) como a
socializagdo de saberes, mas num sentido de ampliar o que se coloca como conhecimentos
universais pela escola tradicional capitalista, o conhecimento também ocorre quando se

verifica a conjuntura que consolidou uma realidade historica e dialética.

Trata-se de saberes ligados ao mundo da cultura, incluindo os da arte e da estética,
saberes ligados a0 mundo do trabalho, sabres ligados a dimenséo da militancia e da
luta social, e também aos saberes ligados ao mundo do conhecimento, ou especificos
dos processos de aprendizagem escolar: aprender a ler, a escrever, a gostar de ler de
escrever, a construir conceitos, a ler cientificamente a realidade, a fazer pesquisa, a
tomar posi¢do de diferentes ideias. (CALDART, 2005, p.13)

Zanella (2008) apresenta a Educacdo do Campo como estudo e praxis dos saberes, por
meio da escola publica, que tem o dever, por ser estatal, de propiciar a socializacdo do
conhecimento sistematizado. Saber esse elaborado que expressa cientificamente a dialética do
movimento da realidade. A escola do campo promove uma ampliacdo curricular e pedagogica
em relacdo a escola tradicional, além da praxis dos saberes propicia 0 acesso a apropriacao
dos conhecimentos historicamente acumulados pela humanidade, mas em uma condicdo nédo
alienada, mas de consciéncia de classe em si e para si, esse é o0 horizonte da Educacdo do
Campo.

Saviani (1994), afirma que a escola é o espaco de socializacdo do conhecimento
sistematizado e ndo pode ser confundida com a educacdo propriamente dita. Ou seja, da
mesma forma como Marx explicou a economia que ela se avanca da mais desenvolvida para
menos desenvolvida, assim € a educacdo que encontra na escola a forma dominante, porém
mais desenvolvida para a socializacdo do conhecimento. A Educagdo do Campo se coloca,
articulando, um projeto de vida, de sociedade, realidade, educagéo e conhecimento.

A luta se da para ndo negar o ensino, porque ao negar 0 ensino se nega a ciéncia, como
afirma Gramsci (1991) “todas as atividades praticas se tornaram tdo complexas que as
ciéncias se mesclaram a vida” (GRAMSCI, 1991, p. 150). Portanto, a Educacéo do Campo se
insere, mesmo com as contradi¢fes, a potencializar a escola publica, a busca de um ensino
que vise & emancipacédo da classe trabalhadora.

Para os MSPC a Educacdo do Campo parte de bases epistemoldgicas, filosoficas e
pressupostos tedricos metodologicos do mundo natural, social em sua totalidade que se cria,

se transforma e estd em permanente movimento dialético. Objetiva-se que a praxis da
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Educacdo do Campo seja a prética que transforma a natureza, cria o0 mundo da cultura e o
proprio homem. Conforme descreve Mészaros (2005), uma educacdo que vise oferecer ao
educando o conhecimento sistematizado técnico, politico com condic¢des de coloca-lo como
sujeito da historia. A producdo do conhecimento ocorre na constante pesquisa da realidade e
na abstracdo e apreenséo da realidade no sentido amplo de constante transformacao.

A educacdo em Mészaros (2005), “para além do capital” necessita da apropria¢do
pelos individuos, e pelos trabalhadores em especial, do arcabouco cientifico, filoséfico e
cultural construido pela humanidade ao longo de sua historia, a condi¢do primeira para formar
individuos livres. Saviani (2007) denominou de carater produtivista e neoprodutivista em
educacéo a forma como a educacdo do campo tem conduzido sua efetivacéo.

Oliveira (2008) afirma que, durante a pesquisa de campo, entre 16 autores citados em
sua pesquisa, que influenciaram a Pedagogia da Alternancia, estdo Rousseau, Kant, Nietzsche,
Pestalozzi, Decroly, Ivan llich, Paulo Freire, Piaget, Emilia Ferreiro e Dewey, demonstrando
assim para ele e para os demais pesquisadores da educacdo do campo um ecletismo. Nesse
sentido surge o questionamento desse autor em o que explicaria a ligacdo de autores ou de
carater idealista (Rousseau e Kant), ou de base existencialista (Nietzsche), ou base
pragmatista (Dewey), com pedagogos de carater ou existencialista (Freire) e/ou escolanovistas
(Ivan llich, Dewey, Decroly) com um cientista de base materialista historico e dialético, como
Vygotsky. Para esse autor a Educagdo do Campo trabalha com a ideia pragmatista de prética,
vista como atividade do cotidiano individual, nunca a pratica social coletiva, que para ser
entendida necessita da teoria e, portanto, desta ndo pode ser separada, como demonstra Kosik
(2002 apud OLIVEIRA, 2008).

Essa pesquisa em Oliveira (2008) pde a Educacdo do Campo como base de contetido
empirista e fenoménico, com projetos educativos pautados na realidade empirica vista no
imediato da vida dos educandos, pedagogias que se expressam no construtivismo e na
supervalorizacdo da pratica em detrimento da teoria; projetos idearios de que somente é
passivel de entendimento aquilo que se sente, no maximo ligada a vida e experiéncia imediata
e cotidiana. Essas afirmacGes se referem a politicas retornadas do governo, que foram
efetivadas pelos MSPC e entidades camponesas, que ndo seguem ingenuamente as cartilhas
dos projetos e programas governamentais. A praxis nao € alienada como apresenta a pesquisa
anterior.

No entanto, mesmo com as criticas recebidas o0 Movimento da Educagdo do Campo
tem se constituido pelos caminhos da educacdo popular, da pedagogia de Paulo Freire e a

partir dos anos de 1980, de forma mais contundente, busca efetivar uma pedagogia Socialista.
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Para os MSPC, a Educacdo do Campo abarca a totalidade como categoria que
relaciona todas as dimensdes da realidade social e humana, tomando como base o individuo
trabalhador, em sua constante luta pela producdo de sua existéncia pelo trabalho. Esse
movimento dialético, contraditorio, permite constante reflexdo sobre a praxis que efetiva e
que ao mesmo tempo é uma agdoteorico pratica e em que, a teoria se modifica constantemente
com o fazer humano, e que esse humano, por sua vez se modifica constantemente com a
teoria.

A préxis entendida como transformada das conjunturas e estruturas, as quais nos
determinam a formar novas tedricas e praticas e assim novas conjunturas e estruturas. As
teorias ndo sdo nesse entendimento dogmas e nem a préatica € uma alienacdo. O conhecimento
é a subjetivacdo do mundo concreto e objetivo, por isso objeto de pesquisa constante. O
pensamento ndo é a realidade, é a apreensdo subjetiva da realidade objetiva. A realidade
social humana se molda como junc¢dodo sujeito e objeto em um processo material, historico,
contraditério e dialético. Portando, a Educacdo do Campo permeia intencionalmente a
explicacdo subjetiva dessa realidade objetiva, no intuido de desvelar, prever e intervir na

realidade.

1.4 EDUCACAO DO CAMPO: POLITICA PUBLICA NACIONAL OU UMA
ACUMULACAO DE PROGRAMAS DE GOVERNO?

A Educacdo do Campo vem se constituindo a partir de meados da década de 1990,
como afirma Munarim (2008), como um possivel Movimento Nacional de Educagdo do

Campo:

[...] existe um Movimento Nacional de Educa¢do do Campo no Brasil. De veras,
assumido pela sociedade como uma questdo de conteldo de interesse geral — um
movimento organico — com certeza ainda ndo existe. Constata-se, todavia, sinais de
um movimento nascente, de contelido politico e pedagogico, que vem sendo
construidos por determinados sujeitos coletivos ligados diretamente as questfes
agrarias. Destacam como sujeitos dessa pratica social organizagdes e movimentos
sociais populares do campo. PB8e-se em conjunto a esses, pessoas de instituicdes
publicas como universidades, que fazem uso da estrutura do proprio Estado em favor
de seus intentos; todavia, estes ainda sdo poucos e, menor ainda, é o nimero de
docentes de escolas publicas a fazer militncia em tal causa. (MUNARIM, 2008, p.
58).

Ainda para Munarim (2008),
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Tal como tentei evidenciar e que estaria se construindo no interior dessas
organizagcbes e movimentos sociais do campo, € coerente com um novo
entendimento desses sujeitos sobre a questdo do Estado. Em vez da perspectiva da
luta pela quebra do Estado, protagonizada pelas vanguardas, por exemplo, estaria se
pondo no horizonte a conquista de politicas publicas, entre o que, a educacédo escolar
como fator de fortalecimento de suas lutas e de construcdo de suas identidades.
(MUNARIM, 2008, p. 71).

Munarim (2008), afirma que a Educacdo do Campo se insere no ambito da politica
nacional de educacdo, em 2003, quando da apresentacdo das demandas ao MEC pela
CONTAG e do MST, resultado de tensGes dos MSPC, pautadas nas 1% e 22 Conferéncias
Nacionais da educacdo do Campo, que pautam a demanda ao MEC, e institui-se 0 Grupo
Permanente de Trabalho em Educagdo do Campo (GPT). Este grupo, instituido pela Portaria
n® 1.374, de 3 de junho de 2003, foi incumbido de articular as acGes do Ministério da
Educacdo a Educacdo do Campo e divulgar os debates das diretrizes Operacionais para a
educacéo Basica nas escolas do campo. **O GPT contava com a participacdo de secretarias do
MEC, do Gabinete do Ministério, representante do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Anisio Teixeira (INEP), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), da
Fundacdo de Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
Conselho Nacional de Educacdo (CNE). O GPT teve o acompanhamento das organizacdes e
movimentos sociais do campo e de instituicbes que atuam em Escolas do Campo, bem como
professores de universidades.

Em 2005, foi constituida a Comissdo de Formacdo dentro do GPT, com intuito de
elaborar a proposta inicial de politicas “para a Educagcdo no Campo”, apresentada a todo
grupo em marco de 2006 (FEROLLA, 2013), em seguida apresentada ao Congresso Nacional
como proposta de alteracdo do PNE. Para a disseminagdo das diretrizes, bem como da
Educacdo do Campo como um todo, realizou-se constante debate acerca da tematica, 0s quais
foram realizados em 2004 e 2005, cerca de 25 seminérios estaduais de Educagdo do Campo.
Os seminarios também foram instrumentos para instigar e construir nos Estados Comités ou
Foruns para promover, regulamentar e implementar as Diretrizes Operacionais da Educacéo

do Campo, aprovada em 2002, pelo CNE.

A dindmica dos trabalhos realizou-se por meio de reunibes de uma comissdo
composta por representantes da Unido nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME) e de movimentos sdcias e sindicais de diferentes segmentos
do campo organizados em &mbito nacional — Confederacdo dos Trabalhadores na

14 Fonte: Conteldo acessado em senar.org. br.
Disponivel:http://ead.senar.org.br/cursos?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_term=geral&utm_conte
nt=pesquisa&utm_campaign=divulgacao2014 em: Acesso em 20/12/2013.
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Agricultura (CONTAG), Rede de Educacdo do Semiéarido Brasileiro (RESAB), Via
Campesina e centros familiares de Formacdo pro Alternancia (CEFFA). As
discussGes foram pautadas pelas diretrizes Operacionais da educacdo Basica nas
escolas do Campo e por uma orientacdo de educacdo voltada para inclusdo e a
diversidade. (MEC, 2007).

Segundo a Agéncia Brasil (2012), em 2007, institui-se a Comissdo Nacional de
Educacdo do Campo, que substitui o GPT, tendo essa comissdo o carater consultivo para
subsidiar o Ministério da Educacdo na formulacdo de politicas publicas de Educagdo do
Campo. Essa comissdo denominou-se CONEC™, instituida oficialmente pela Portaria do
MEC n° 1.258, em 19 de dezembro de 2007. Esse 6rgdo colegiado de carater consultivo, com
atribuicdo de assessorar 0 Ministério da Educacdo na formulagéo de politicas para a Educacao
do Campo, funcdo essa atribuida no art. 1° da Portaria n® 1.258/07.

O conceito de Educacdo do Campo comeca a ser cunhado na primeira Conferéncia de

Educacdo Basica do Campo,

O Movimento por uma Educacgdo do Campo surge no Brasil na década de 1990. Um
de seus principais marcos é a 12 Conferéncia Nacional por uma Educagéo Basica do
Campo, realizada em Luziania, Goias, no ano de 1998, promovida por MST, CNBB,
UNICEF, UNESCO e UnB, e teve como participantes diversos movimentos sociais
do campo, universidades, representantes de 6rgdos governamentais locais e ONG’s.
(DALMAGRO. 2008 p.1).

Desde a primeira Conferéncia Nacional temos a presenca das agéncias
internacionais, pautando junto aos MPSC a Educacdo do Campo. Leva-se entdo esse carater
contraditorio e de disputa por projetos antagbnicos no campo, a0 mesmo tempo que as
agéncias internacionais tentam amenizar as lutas dos MSPC.

Ainda conforme dados do senso IBGE 2006, as constantes contradi¢fes vivenciadas

pelos sujeitos do campo e da falta de politicas publicas adequadas:

15. O Grupo Permanente de Trabalho (GPT) da Educacdo do Campo atuou na interlocugdo com o Ministério da
Educacdo (MEC), durante o periodo de 2003 a 2007, e esse trabalho culminou com a instituicdo da Comisséo
Nacional de Educagdo do Campo (BRASIL, 2007). A Comissdo Nacional de Educacdo do Campo foi composta
por representantes do Governo Federal, Ministério da Educagdo, por meio de suas Secretarias: SETEC, SEB,
SESU, SECAD, SEED, SEESP, pelo FNDE e INEP e Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA; por
representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME e do Conselho Nacional
dos Secretarios Estaduais de Educacdo - CONSED e oito integrantes da sociedade civil de ambito nacional,
sendo os membros titulares e seus respectivos suplentes nomeados pelo Ministro de Estado da Educacédo
(BRASIL, 2007). A CONEC foi composta pelos movimentos sociais de dmbito nacional: CEFFA Centros
Familiares de Formacéo por Alternancia; CONTAG - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura;
CPT- Comisséo Pastoral da Terra; FETRAF - Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar; MAB -
Movimento dos Atingidos por Barragens; MMC - Movimento das Mulheres Camponesas; MST- Movimento dos
Trabalhadores sem Terra e RESAB - Rede Educacional do Semiarido Brasileiro (BRASIL, 2007).
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[...] 30 milhdes de pessoas que vivem no campo, o Brasil é a segunda maior
agricultura do mundo, produz 300 bilhdes de dblares e exporta quase 95 bilhdes de
dolares. “No entanto, nds ndo temos uma politica especifica de educagdo para a
populacdo que vive no campo brasileiro”. No Brasil existem 76 mil escolas rurais,
com mais de 6,2 milhdes de matriculas e 342 mil professores. Outro dado relevante,
23,18% da populagdo rural com mais de 15 anos é analfabeta e 50,95% ndo concluiu
o0 Ensino Fundamental (SILVA et al., 2013, p. 54).

A Educacdo que almeja avangos em relacdo ao desenvolvimento do campo, na
perspectiva da questdo agraria e ndo do capitalismo agrario, pensa e age para a efetivacao de
uma Politica Publica Nacional de Educacdo do Campo Estadual e Municipal, pautada pelo
conjunto de movimentos sociais e de toda sociedade civil, priorizada no plano nacional,
estadual e municipal de educacdo. Nesse sentido, entendemos que avangar nesse processo €
pensar na politica publica efetivada no Estado, saindo um pouco da pauta politica e necessaria
para entrar na dimensdo da gestdo como um todo. A maioria das pautas dos MSPC, atendida
com projetos pontuais, que ficam apenas na dimensdo de uma politica de governo, quando
entra um novo prefeito, governador ou presidente isso tende a ser retirada da pauta do novo
governante. As bases desses programas governamentais quando retornam para atender 0s
MSPC, estdo recheados de ideologias dominantes e requerem na hora da efetivacdo um
repensar, um reconstruir para a sua efetivacdo de acordo com a proposta que foi pautada pelos
MSPC.

E por isso, a articulacdo dos movimentos sociais com o poder legislativo federal,
estaduais e municipais, bem como o poder executivo e judiciario, serdo a Unica saida para
efetivar de fato politicas publicas de Educacdo do Campo. Para esse intento a luta organizada
e articulada dos movimentos sociais do campo, das entidades, das organizacbes do
movimento docente sdo estratégicos para se chegar a concretizacdo dessas politicas.

O principal sujeito coletivo que articula as pautas dos MSPC e entidades ligadas aos
camponeses Sa0 0S movimentos sociais camponeses da via campesina, entidades sindicais e
universidades, representadas no °FONEC, que estido pensando, pautando e lutando pela
Educagdo do Campo, porém fragilizados se isso ndo for pauta de toda sociedade civil, e que

pode ser uma luta engajada pelo movimento docente, da escola, do municipio, do territério,

6 FONEC:F6rum Nacional de Educagéo do Campo criado em Brasilia, nos dias 16 e 17de Agosto de 2010. Tem
a participacdo de MSPC, Entidades e Universidades. Inicialmente teve a participacdo do MST — MPA — MAB —
CPT — PJR — MLT — CONTAG — CEFFAS — RESAB — MOC — Forum Paraense de EdoC — Férum Catarinense
de EdoC — FBES — SERTA — ASSESOAR — SINTEPE — AESA-CESA - IF Goiano — UFG — IFPA - Campus
Rural Maraba — UFPA — IFRN - IFPB — UEA -UEFS - UEMG - UFMG - UFL — UERJ — UFC — UFFS —
UFRRJ — UFRN — UFSC - UFPEL -UFV - UFVJM — UnB — UNEMAT - UNEB — UNIMONTES -
UNIOESTE — UNIPLAC —UNIVILLE — UTFPB — UFPB — UFPE — UFRPE — UFRB — UFPI — UFT.Fonte:
FORUM NACIONAL DE EDUCACAO DO CAMPO - FONEC. Notas para analise do momento atual da
Educacdo do Campo. Seminério Nacional — BSB, 15 a 17 de agosto 2012. Brasilia. Digitalizado. 28 p.
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do Estado e de nacdo, como protagonistas de uma nova histdria, que se faz na luta, na
dedicacéo e na contraposi¢éo ao tradicional modelo hegemanico.

Portanto, como afirma Moraes (2011), pensar a Educacdo do Campo como Politica
Publica € compreender a educacdo escolar do e no campo, como direito universal,
considerando os niveis e modalidades de ensino, para todos os sujeitos no local em que vivem
e trabalham, visando a emancipagdo humana e social, concebida para além da escola,
vinculada a uma concepcao de desenvolvimento que considera a interdependéncia campo-
cidade, nos aspectos sociais, culturais, ambientais, econdmicos, as tradi¢des, 0s
conhecimentos, as histérias e memorias dos povos do campo, pautada na garantia da vida,
baseado nos principios da sustentabilidade, da soberania alimentar e da agroecologia, num
processo de luta e organizacéo social.

Entende-se por necessario garantir orcamento para politicas de formacdo continuada
dos professores, de Educacdo do Campo e desenvolvimento tecnoldgico para a agricultura
camponesa e familiar. Criar articulacdo junto aos municipios na perspectiva da
implementacdo de politicas publicas de Educacdo do Campo em todas as escolas dessa
perspectiva. Avancar na elaboracdo de suas legislacbes e regulamentacdes para garantir o
trabalho docente. Lutar pela melhoria nas condigfes do transporte escolar, tanto para
educandos como para os trabalhadores da educagdo, buscando financiamento especifico e
regulamentacdo para viabilizar a transparéncia e o papel de cada esfera publica de poder
(MORAES, 2011).

Os principios da Educacdo do Campo como a cultura, a identidade, a interdependéncia
campo-cidade, desenvolvimento humano, politico, social, ambiental, valorizacdo do
conhecimento local, relacdo com a comunidade, solidariedade, a diversidade da producéo,
producdo familiar, soberania alimentar, pensar novas formas de organizar tempos e espacos
escolares dentre outras possibilidades, também fazem parte deste contexto, permitindo a
compreensdo, a diretividade e a coeréncia para com 0s sujeitos do campo.

N&o se deve aceitar uma educacdo mercantil, que pode vir acompanhada do conceito
“Educagdo do Campo”, que na pratica sdo estratégias para a implanta¢do a efetivacdo das
monoculturas do agronegdcio exportador para a producdo de commodities. Destaque para a
producéo de cana de agucar para a producdo do etanol, soja para ragdo dos gados dos paises
da Europa, pinus e eucalipto para a producdo de papel dentre outras. Também se faz
necessario questionar as formas de exploracdo dos camponeses pelo processo de integragdo
agricultor empresa, onde o agricultor passa a ser quase um escravo da empresa, tem metas a
cumprir e sem direitos trabalhistas (MORAES, 2011).
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O capitalismo agrario visa por meio da Educacdo a implantacdo de sua ideologia no
intuito da producdo e negocios de larga escola, como monocultoras e producdo de
commodities para isso disputa junto ao estado as concepcdes de educacdo e e a
implementacdo direta de projetos como o programa o Pronatec-Campo pelo Senar, onde
pretende formar de 2012 a 2014 mais de 60 mil jovens nessa linha da agricultura capitalista.

Essa forma de fazer educacédo, pela imposi¢do do capitalismo agrario é contraria as
bases da Educacdo do Campo e acirra os conflitos no campo, acirra a luta contra hegemonica
dos camponeses, através dos movimentos camponeses, na perspectiva do paradigma da
questdo agraria. Agronegocio ndo faz parte do projeto da Educacdo do Campo e serd
impossivel existir escolas no meio da plantagcdo de monoculturas.

Deste modo, pensar a especificidade do campo remete as bases das utopias marxistas,
como afirma Marx (2004), “faz-se necessario colocar as bases para a construgdo de um novo
homem, uma nova mulher, de uma nova sociedade e uma nova historia”.

A Educacdo do Campo atrelada a um projeto de sociedade, ndo € meramente a moda
ou reproducdo de pedagogias, curriculos ou conteudos, mas apresenta aos sujeitos do campo e
da cidade, o desvelando do atual estado de coisas, articulando a construcdo de um projeto

popular de sociedade.

1.5 A EDUCACAO DO CAMPO COM BASE NOS MOVIMENTOS SOCIAIS
POPULARES DO CAMPO

A Educacdo do Campo, cunhada pelos MSPC, e ja estd em disputa, se apresenta na
realidade educacional brasileira, como modalidade de educacéo, na legislacdo da educacéo e
também como objeto de andlise e de estudo das universidades que se colocam como
pesquisadores desse “fenomeno da realidade brasileira atual” (CALDART, 2012).

Em julho de 1997 foi realizado o Encontro Nacional dos Educadores e Educadoras da
Reforma Agréaria (I ENERA), organizado pelo MST, se configurando primeiro espago
coletivo nacional de discussdo da educacdo no espago rural brasileiro. Nesse encontro foi
construida a proposta, do que € o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA), instituido pelo governo federal, em 16 de abril de 1998. O | ENERA foi a

semente para a | Conferéncia de Educacdo do Campo em 1998.
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Esse alicerce conceitual, tedrico é apresentado inicialmente por Varios sujeitos
coletivos da Articulagdo Nacional da Educacdo do Campo, como Roseli Salete Caldart,
Miguel Arroyo, Monica Molina, Edgar Kollin, Bernardo Mancano.

Para Caldart (2012), a expressdo Educacdo do Campo € oriunda da I Conferéncia
Nacional por uma Educagdo Béasica do Campo realizada em Luziania, de 27 a 30 de julho de
1998, em Goias. A Educagdo do Campo que nasce da articulagdo nacional da Educacdo do
Campo na | conferéncia nacional teve como proposito ser um contraponto a educacao rural,
historicamente construida desde a invasdo portuguesa em 1500 até os anos de 1990, como

afirma Kolling, Nery e Molina (1999):

Utilizar-se-4 a expressdo campo, e ndo a usual, meio rural, com o objetivo de incluir
no processo da conferéncia uma reflex&o sobre o sentido atual do trabalho camponés
e das lutas sociais e culturais dos grupos que hoje tentam garantir a sobrevivéncia
desse trabalho, mas quando se discutir a educacdo do como, se estard tratando da
educacdo que se volta ao conjunto dos trabalhadores do campo, ou seja, 0s
camponeses, incluindo os quilombolas, sejam as nag¢fes indigenas, seja 0s diversos
tipos de assalariados vinculados a vida e ao trabalho no meio rural. Embora com
essa preocupacdo mais ampla, ha uma preocupacdo especial com o resgate do
conceito historico e politico [...] (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 26).

Nesse percurso de construcdo inicial, desta forma de fazer educacdo, destaca-se
primeiramente 0 MST, mas também agregam nesses 15 anos de Educacdo do Campo no
Brasil (1998-2013), varios coletivos de movimentos sociais populares do campo dentre eles:
0S movimentos sociais da Via Campesina como o0 MAB, MPA, MMC. Também destaque para
0 MEB, ac¢des das organizagdes indigenas e quilombolas, das organiza¢des sindicais como
FETRAF, CONTAG, APP, Sindicato no Parana, comunidades e escolas rurais, universidades
estaduais e federais, organizaces ndo governamentais como a ARCAFAR SUL,
ASSESSOAR e CEAGRO, no Parana.

Esse movimento inicial de Educacdo do Campo tem como compreensdo a luta por
direitos, pela efetivacdo de politicas publicas negadas historicamente aos trabalhadores do
campo brasileiro com principios de uma educagido “do e no campo” (CALDART, 2012, p.).
Portanto, a intencionalidade era lutar por uma Educagdo com uma concepcao pensada pelos
sujeitos organizados ou ndo, mas que sdo de identidades camponesas e ou intelectuais

organicos articulados a essa concepcao de educagéo.

Nesse sentido ao pensar uma Educagdo do Campo pelos sujeitos do campo nessa
perspectiva, surge como enfrentamento o ator de implementacdo do capitalismo
agrario moderno, o “agronegdcio” promovendo uma marginaliza¢do ainda maior da
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agricultura camponesa e da reforma agraria, ou seja, das questdes e dos sujeitos
originarios do movimento por uma Educacdo do Campo (CALDART, 2012, p. 259).

Em agosto de 2004, foi realizada em Luziania-GO,a Il Conferéncia Nacional por uma
Educacdo do Campo, que demarcou a ampliagdo da participagdo dos sujeitos, com a
participacdo das entidades e movimentos sociais populares do campo. Foram trinta e nove
entidades com 0Orgdos governamentais, ndo governamentais, organizacGes sindicais de
trabalhadores rurais, professores e a participacdo massiva dos movimentos sociais populares
do campo.

Em Rocha (2013, p. 15), esta destacado o lema da I Conferéncia nacional “Educagao
do Campo: direito nosso, dever do Estado”, tendo como principio basico lutar para que o
estado tornasse efetiva a universalizacdo da educagdo e com qualidade, reafirmando nesse
projeto de educacdo o contraponto ao modelo hegemodnico capitalista ao afirmar “uma
educacdo como o polo no trabalho e os interesses da agricultura camponesa, por isso uma
educacdo da classe trabalhadora”.

Em 2010, foi aprovado o decreto da Presidéncia da Republica que dispde sobre a
politica de Educacdo do Campo e 0 PRONERA (BRASIL, 2010). Para Ferolla (2013), nesse
contexto da aprovacdo do decreto, os MSPC, criam a FONEC, com o intuito de retomar a
atuacdo da Articulacdo Nacional, criada em 1998 na | Conferéncia. Observa-se nesse
momento, certo esvaziamento das articulagBes sociais, portanto, a FONEC, nasce com a
intencdo de ser um articulador das forcas sociais populares do campo em prol da Educacéo do
Campo. “Mais uma vez em seu documento de criagdo, os MSPC reafirmam o compromisso
de lutar por uma Educacdo do Campo, que faca o contraponto ao agronegocio e de controle a
criminalizagcdo dos movimentos sociais” (FONEC, 2010).

O entendimento dos sujeitos coletivos da FONEC, é que a Educacdo do Campo em
ambito governamental passa, a ser pensada pelo Estado, pela massa dominante, da adocéo de
uma concepcdo de ‘’educacdo corporativa, aperfeicoada pelas questfes tecnolégicas do
capitalismo agrario de producdo de commodities na atualidade operacionalizada pelo

agronegocio. Com uma intencdo de “preparagdo de mao de obra para os processos de

Y Educagdo corporativa é buscar a exceléncia em educacdo empresarial propiciando condicdes de

desenvolvimento pessoal e profissional a seus funcionarios (Banco do Brasil, 2007). De acordo com Pacheco
(2005, pag.116), as bases estratégicas da educacdo corporativa, sdo quatro aprendizagens consideradas essenciais
para o profissional do século XXI, segundo a UNESCO:aprender a conhecer: isto é, conciliar uma cultura geral e
ampla o suficiente para o aprofundamento em uma area especifica de atuacdo; aprender a fazer: desenvolver a
capacidade de tomar a iniciativa e enfrentar situaces inusitadas que requerem o trabalho coletivo ; aprender a
conviver: buscar compreender o outro e reconhecer a interdependéncia dos seres humanos e aprender a ser:
desenvolver a autonomia e a capacidade de julgar (LAGE, 2007, p. 39).
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modernizacdo e expansdo das relagoes capitalistas na agricultura” (CALDART, 2012, p.). A
questdo é como implantar um projeto de educagdo articulado a um projeto popular de
agricultura camponesa pensada pelos camponeses em contraposicdo a agricultura
monopolista, latifundiaria, monoprodutiva e capitalista.

Nessa realidade que estamos vivenciando, praticamente tudo € transformado em
produtos para o consumo pelo modelo de producdo capitalista, acumulagdo das riquezas,
concentragio e expropriacdo das terras dos camponeses. E nessa realidade em que a Educacéo
do Campo se concretiza, emergindo com inUmeros projetos, programas e conquistas. E pensar
gue num mundo mundializado e capitalista qualquer acdo de contraposi¢cdo gera uma reagao
de amortizacdo das lutas, ou diminui, ou precariza as conquistas. Como afirma Caldart
(2005):

A Educagdo do Campo se constitui a partir de uma contradicdo que é a propria
contradicdo de classe no campo: existe uma incompatibilidade de origem entre a
agricultura capitalista e a Educacdo do Campo, exatamente porque a primeira
sobrevive da exclusdo e morte dos camponeses, que sdo 0s sujeitos principais da
segunda. (CALDART, 2005, p. 19).

Isso traz elementos ao curriculo escolar, em que a realidade é contraditoria, e que
trazer o conhecimento macro das interferéncias do modelo hegemdnico capitalista, tem
ralacdo direta com o modo de vida, com a relagdo com a terra, com a natureza, com 0
camponés como sujeito histérico e de transformacéo.

Para Moraes (2011), em relagdo ao conceito da “Educacdo do Campo de novo tipo”, é
um processo historico sendo construido a partir das praticas dos movimentos sociais na
producdo da existéncia humana, nas praticas dos educadores que fazem a leitura de que, o que
reproduzimos nas escolas € uma educacdo capitalista alienante e geral, que serve apenas aos

interesses do mercado.

A concepcdo de campo tem seu sentido cunhado pelos movimentos sociais no final
do século XX, em referencia a identidade e cultura dos povos do campo,
valorizando-0s como sujeitos que possuem lagos culturais e valores relacionados &
vida na terra. Trata-se do campo como lugar de trabalho, de cultura, da produgéo de
conhecimento na sua relago de existéncia e sobrevivéncia (PARANA, 2006, p. 22).

A Educagéo do Campo nesse aspecto pode ser uma dimens&o que contraria a educagéo

hegeménica. Segundo Caldart (2008), a Educacéo do Campo esta em construcéo,

Trata-se de um conceito novo e em constru¢cdo na Ultima década. Portanto um
conceito préprio do nosso tempo histérico e que somente pode ser
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compreendido/discutido no contexto de seu surgimento: a sociedade brasileira atual
e a dinamica especifica que envolve os sujeitos sociais do campo. “... O conceito de
Educacdo do Campo é novo, mas ja estd em disputa, exatamente porque o
movimento da realidade que ele busca expressar € marcado por contradi¢fes sociais
muito fortes. Para nds o debate conceitual é importante a medida que nos ajuda a ter

mais claro quais sdo os embates e quais os desafios praticos que temos pela frente”
(CALDART, 2008, p. 12).

Por mais antagdnico que possa parecer, as elites tendem a cooptar as ideias das classes
subalternas quando essas provocam um efeito de movimento na sociedade. Esta cooptacao vai
desde a assimilacdo para enfraquecer, até a incorporacao de conceitos e metodologias, porém
com outra intencionalidade. Percebe-se que Educagdo do Campo deixa de ser somente a
socializacdo dos conhecimentos para pensar um projeto de sociedade. Segundo Sapelli (2008)
a Educacdo do Campo vai para além da escola, é um projeto da classe trabalhadora como

afirma:

Quando a nomeamos como Educagdo do Campo é por estarmos relacionando-a com
as lutas sociais coladas aos movimentos sociais, com vistas ao desenvolvimento do
campo na perspectiva de inclusdo dos trabalhadores. Nesta perspectiva o campo é
concebido como espaco de vida e resisténcia dos camponeses que lutam para terem
acesso e permanecerem na terra que € espago de construcao de identidade. Assim, a
educacdo é pensada a partir da especificidade e do contexto do campo e de seus
sujeitos. Neste projeto as politicas educacionais sdo vistas como politicas para
formagdo humana. (SAPELLI, 2008, p. 3).

No tensionamento por avancar as propostas populares de educacdo, de projeto de
campo e de sociedade, os MSPC visam a efetividade da politica publica. Segundo Caldart
(2009, p.), “a materialidade de origem (ou de raiz) da Educagdo do Campo exige que cla seja
pensada/trabalhada sempre na triade: Campo- Politica Publica- Educac&o”. E uma relagdo, na
maioria das vezes, tensa entre estes termos que constitui a novidade histérica do fendbmeno
gue batizamos de Educacao do Campo.

Para Caldart (2009, p. 25), a Educacdo do Campo € antes de tudo um alargamento do
conceito de educacdo, é para além da educacdo, quando apresenta as denuncias, faz
resisténcia e luta. Para ela a Educagdo do Campo é emancipatoria, quando a dendncia ndo é
vazia, mas se combina com praticas e propostas concretas do que fazer e como fazer: a
educacdo, as politicas pablicas, a produgéo, a organizagdo comunitaria, a escola, o curriculo, o
projeto pedagogico dentre outras agcdes. Também apresenta a Educacdo do Campo como um
projeto camponés de superagdo e utopia, projecdo de outra concep¢do de campo, de

sociedade, de relagdo campo e cidade, de educagéo, de escola.
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Na Educacdo do Campo, o debate que precede é o da educacdo, sendo fundamental
para compreender e agir sobre a realidade, principalmente, social e educacional. A Educacéo
do Campo tem dado centralidade na luta pela democratizacdo do acesso ao conhecimento,
reconhecendo sua importancia estratégica na formacao de sujeitos capazes de construir novas
alternativas populares para o desenvolvimento do campo num projeto popular.

Os sujeitos do campo sdo diversos e esta diversidade esta sendo incorporada na
reflexdo politico-pedagogico, contudo sem cair nas praticas liberais de fragmentacéo da classe

trabalhadora, que exclui a classe e a pratica da totalidade. Como descreve Anhaia (2008):

Pensar a educacdo a partir do campo é considerar o conhecimento produzido no
campo, as relagBes sociais ali existentes, a cultura que se constréi ao se produzir a
existéncia no campo, como elementos fundamentais das demandas para as escolas
dos camponeses e camponesas. Ndo podemos mais pensar a educagdo a partir da
cidade fazendo as adequagbes necessdrias aos povos do campo. E necessario
construir a educagdo dos povos do campo no campo, precisamos considerar que o
campo estd vivo e que vai continuar existindo, é preciso construir a Educacdo do
Campo (ANHAIA, 2008, p. 19).

A Educacdo do Campo nega a proposta de trabalhar com o camponés no sentido de
subordina-lo ainda mais e de forma direta a0 modelo capitalista, “[...] é necessario romper
com a ldgica do capital se quisermos contemplar a criagdo de uma alternativa educacional
significativamente diferente e um modelo de sociedade diferente” (MEZAROS, 2005, p.78).

Entdo, percebemos o potencial que tem a educacdo mesmo que na atualidade é
desigual a relacdo com os aparatos de controle do Estado e da midia nas maos da classe
dominante, que exalta 0 modelo capitalista como Unica alternativa da sociedade, e que todas
as demais propostas forma meras idealizagdes de socialistas utdpicos e que as poucas
experiéncias diferenciadas fracassaram ou se tornaram nacdes de ditadores. O papel da

educacao é fundamental para intervir nessa realidade em que estamos vivenciando.

[...] a educacdo formal ndo é a forca ideologicamente primaria que consolida o
sistema do capital; tampouco ela é capaz de, por si s6, fornecer uma alternativa
emancipadora radical. Uma das func8es principais da educacdo formal nas nossas
sociedades ¢ produzir tanta conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir
de dentro e por meio dos seus préprios limites institucionalizados e legalmente
sancionados [...] (MEZARQS, 2005, p. 45).

Quando analisamos de maneira critica, percebemos como o sistema educacional
formal tem moldado o pensamento e para, além disso, como a forma de gestdo tem
massacrado os educadores e educandos, com a aplicagdo de formas de organizar tempos e

espacos escolares, bem como as formas de relacdo escola e comunidade sempre na condi¢do

57



de subalternidade das relagcbes. A comunidade situa-se apenas para auxiliar em algumas
questBes que possam visar lucros a escola, para concertos esporadicos de material ou avalizar
aquilo que foi pensado pelos gestores institucionais.

A escola do campo néo ira fazer as transformacdes que esperamos na sociedade, mas
com certeza serd um elemento crucial na busca de hegemonia da classe trabalhadora, no sair
do comodismo. Buscando um modelo de desenvolvimento camponés articulado a um projeto
de nacdo democratica, participativa e popular, criando lagcos dos trabalhadores camponeses
com o urbano para superar elementos capitalistas.

E para isso, 0s MSPC, por meio da Educacdo do Campo, fomentam alternativas como
0 cooperativismo, a solidariedade, a construcdo de espacos de debate coletivos, a participacdo
nos espacos criados pelo modelo neoliberal, ndo para avalizar, mas para instigar mudancas,
como as Associacdes de pais, Mestres e Funcionarios (APMFS), os Conselhos Escolares,
Conselho Municipal de Educagdo, Conselho Municipal de Desenvolvimento, Comités
Municipais de Educagdo do Campo, Articulacdo Municipal, regional, estadual e nacional de
Educacdo do Campo, Conselho de Desenvolvimento Territorial, féruns de educacdo, enfim
uma gama de espacos criados para participacdo popular, alguns com intuito de avalizar o
projeto neoliberal imposto pelo Banco Mundial aos Estado - Nagéo e outros de contraposicao
a esse modelo neoliberal e excludente.

No entanto, a nossa critica necessita ser real, para buscarmos por estes espagos para
momentos de dialogo e expressao da pluralidade de ideias distintas, instigando mudancgas e a
criacdo de politicas publicas coerentes com o campo da Educacdo do Campo, com trabalho,
participacdo e resisténcia para construir uma nova hegemonia da classe trabalhadora.

A Educacdo do Campo se insere na sociedade, como possibilidade de contribuir com
0s sujeitos do campo e construida por eles. A participacdo dos MSPC, nos espacos de debate e
pautando aos entes federados e cobrando a efetivagdo dessas politicas, é a estratégia para
avancar, contrapondo-se a falta do acesso a educacao e a reproducdo de uma educacgdo do
modelo capitalista, que visa apenas ao preparo do jovem para o mercado. Para isso, a
necessidade apresentada pelos MSPC, de criar cursos de Educagédo do Campo, em diferentes
niveis para avancar no seu projeto.

Nesse sentido, a Educacdo do Campo pode ser um elemento para desvelar e acirrar as
contradicOes e dialeticamente transformar e fazer histdria, contribuindo para a emancipagéo
dos sujeitos.

A participagdo organizada e coletiva dos movimentos foi a forma que a classe

trabalhadora camponesa encontrou para realizar enfrentamento ao modelo hegemdnico
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capitalista e apresentar outro projeto de educacédo, de escola, de homem e de sociedade. Para
isso, a elevacdo do nivel de consciéncia para fortalecer a capacidade de leitura do mundo para
definicdo de estratégias articuladas. Apesar das permanentes repressoes, € preciso fortalecer
0S movimentos sociais e a participacdo ativa da classe trabalhadora, na luta popular em
relacdo ao avango da agenda neoliberal de exploragdo da natureza, sobre as comunidades,
lutar pela terra, pela vida biol6gica, pela organizacdo econémica e social visando a
emancipacdo humana, politica e social dos homens e mulheres trabalhadores a partir do

campo.

[...] o entendimento da educagdo como projeto politico que se vincula & dialética de
classes; o papel da educacdo na reelaborardo do saber, da cultura, e da visdo de
mundo do grupo onde a educacdo se insere e as relagbes de poder que se
estabelecem e se formam mediante a acdo pedagégica (DAMASCENO, 1992, p.
29).

Como afirma Souza (2010):

Em sintese, a Educacdo do Campo vem movimentar a educacgdo brasileira, desde a
busca da superagdo, do paradigma centralizado no urbano a consolidacdo de uma
pratica politica, pouco comum no Brasil, & construcdo de politicas publicas
educacionais tendo a frente os sujeitos trabalhadores (SOUZA, 2010, p. 246).

Para Caldart (2012 apud SAPELLI, 2013), a categoria ‘Educagdo do Campo’ destaca
algumas caracteristicas: ela ndo é para e nem apenas com, mas dos camponeses; € pressao
coletiva por politicas publicas; combina luta pela educacdo com outras lutas, como pela terra,
Reforma Agraria, pelo direito ao trabalho; defende a especificidade dessa luta; considera a
diversidade de seus sujeitos; nasce de questbes praticas; € pensada a partir da realidade
especifica de seus sujeitos; considera a escola como media¢do fundamental para apropriacéo e
producdo de conhecimentos; luta contra tutela politica e pedagdgica do Estado; os educadores

tém papel relevante. Segundo Sapelli (2008):

Quando a nomeamos como educacdo rural é por estarmos relacionando-a com o
projeto latifundista empresarial de campo, numa visdo reprodutivista, projeto este
que exclui os que ndo se incluem na Idgica da produtividade. Nesta perspectiva o
campo é pensado como espaco de produgdo (SAPELLI, 2008, p. 8).

Em que medida seria possivel nesse modelo da colonizacdo apropriacdo e agora

capitalista, a insercdo de uma Escola do Campo, que pense a partir dos sujeitos do campo?
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Porque ndo educacdo unitéria, da classe trabalhadora, educacdo publica ou educacdo do
Campo? Sera mais uma moda da pds-modernidade? Segundo Anhaia (2008):

A educacdo rural concebe o campo com uma visdo reprodutivista, em que se busca
apenas a producdo de mercadorias para atender o mercado. H& somente uma
preocupacdo com a producdo econdmica para atender aos interesses do capital.
Excluem desta forma, as relagcdes sociais existente no interior do campo e sues
desdobramentos. Assim temos uma educacdo rural que é pensada para atender as
necessidades do mercado de trabalho, tendo como referéncia o espaco urbano e suas
relagdes. (ANHAIA, 2008, p.17).

Na histéria, pensar um projeto de escolas para o campo e novo. Que de fato fosse
pensado pelos sujeitos do campo, para o desenvolvimento, qualidade de vida e para a
emancipacdo humana e politica dos camponeses. Como aponta as diretrizes da Educacdo do
Campo no Estado do Parana (PARANA, 2006):

Essa logica faz parte de um modelo de desenvolvimento econémico capitalista,
baseado na concentracdo de renda, na migracédo do trabalhador rural para as cidades,
atuando como méo-de-obra barata, na grande propriedade e na agricultura para a
exportagdo que compreende o Brasil apenas como mercado emergente,
predominantemente urbano e que prioriza a cidade em detrimento do campo.
(PARANA, 2006, p. 25).

Vale salientar que s@o muitos os elementos educativos das “antigas escolinhas”, do
campo que podem ser ressignificados e trazer para a Educacdo do Campo como a relacdo da
escola com as familias, escolas menores, com menos alunos era possivel para o educador
conhecer a realidade de cada educando, da familia, da comunidade e vincular valores dessas
relagcdes no processo educativo.

Portanto, no atual momento histérico em uma democracia representativa, que o poder
do cidaddo se da apenas no voto a cada dois anos e que o0s representantes politicos, na sua
maioria, representam grupos industriais, comerciais, de agroindustriais, corporativos, fica
dificil pensar como a classe trabalhadora vai transpor esse modelo e chegar ao poder e
construir hegemonia. Por melhor intengdo que tenham alguns politicos, o problema ndo se
resolve, porque os interesses macros do lucro, do poder, do controle da sociedade sempre se
sobressaem nos acordos de governabilidade tanto no estado da espera municipal, como
estadual e nacional.

Porém, o Estado existe como sujeito intelectual do capitalismo e das oligarquias
nacionais, estaduais e municipais para realizar os seus intentos de avanco do capital e da

manutencdo dos privilégios, cargos, licitacdes fraudulentas, corrupcdes de todo modo. Nesse
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contexto a educacgdo tradicional tem um papel fundamental, que é tirar de cena qualquer
debate de concepc¢do, de politica, de projeto de nacdo para pensar questdes especificas que
desviem o assunto maior que é a construcdo de uma democracia popular de novo tipo que

tenha a classe trabalhadora como proponente. Dourado (2007) afirma,

Trata-se de um cendrio ambiguo no qual um conjunto de programas parece avangar
na dire¢do de politicas com caréter inclusivo e democratico, enquanto, de outro lado,
prevalece a énfase gerencial com forte viés tecnicista e produtivista, que vislumbra
nos testes estandardizados a naturalizacdo do cenario desigual em que se da a
educacdo brasileira. (DOURADO, 2007, p. 928).

A Educacdo do Campo ¢€ instigadora da formagdo humana articulando a educagdo com
o trabalho e com o desenvolvimento integral do campo, na perspectiva da superagdo da
educacdo capitalista, do pragmatismo e da producdo. Sendo um forte elemento para elevacao
do nivel cultural dos sujeitos, fortalecendo a geracdo de consciéncia critica para leitura,
reflexdo, organizacdo e intervengdo no mundo. Instiga uma alianga campo cidade na luta por
direitos, territérios e na materializacdo das condi¢cdes de vida e da busca da transformacéo
social.

O momento historico nos convida a interferir nessa realidade e buscar construir
coletivamente gestdo, politicas e a¢des de Educacdo do Campo que de fato possam servir de
referéncia a toda sociedade que anseia por condi¢es mais dignas.

A Educacdo do Campo tenciona as politicas educacionais vigentes huma perspectiva
de garantia do direito a escola, no qual os educandos possam ter a acesso ao conhecimento
sistematizado, ao trabalho, considerando os saberes do trabalho familiar camponés, suas
tecnologias e conhecimentos associados a agricultura historicamente antes da introducéo do
capitalismo, e agora com base tecnoldgica agroecoldgica tendo a sociedade e a biodiversidade
como fonte de pesquisa e de concretiza¢do de uma sociedade de novo tipo.

Portanto, as discussdes realizadas demonstram que o conceito de Educacdo do Campo
materializado, foi forjado como expressao da classe trabalhadora, que reside no campo e que
no caminho de sua efetivacdo em nivel de politica publica municipal, estadual e federal,
ganha novo contorno, pela disputa do projeto de campo pelas entidades do agroneg6cio como
a CNA, sociedade rural e das Agéncias Internacionais como FAO e UNESCO. Nao podemos
afirmar em hipotese alguma, que as politicas de Educacdo do Campo efetivadas pelo MEC,
sdo pauta dos MSPC, porque por dentro delas, na disputa do Estado, muitas outras foram

incorporadas e de interesse antagbnicos aos dos sujeitos do campo.
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Vale destacar, que mesmo quando a politica é implementada, quanto tem o
acompanhamento dos MPSC e sua interferéncia, ainda conseguem dar linha no sentido da
pauta inicial, porém quando fica para gestdo do Estado, tanto no ambito escolar e no de
sistemas municipais, estaduais e nacional, perde-se na maioria das vezes em burocracias e

cumprimento de tarefas.
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CAPITULO Il

2.1  PRONACAMPO: POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO OU UNIAO DE
PROGRAMAS?

Nesse capitulo, faz-se uma reflexdo acerca do Pronacampo, seus eixos, publico e suas
especificidades. Num primeiro momento, apresenta o Estado brasileiro e a relacdo com a
Educacdo do Campo. Em seguida, caracteriza-se o Pronacampo: Gestdo e Praticas
Pedagdgicas, Formacdo de Professores, Educacdo de Jovens e Adultos, profissional e
Tecnoldgica e Infraestrutura Fisica e tecnoldgica. Destaca-se o embate entre as forgas
antagbnicas e a disputa do estado pelos camponeses, pequenos agricultores e pelos

latifundiarios e o agronegadcio.

2.1.1 O Estado Brasileiro e a Relacdo com a Educacdo do Campo

Em 2012, o Programa Nacional de Educagdo do Campo (Pronacampo), foi lancado e
respaldado pela Portaria n° 86, de 1° de fevereiro de 2013 (BRASIL/MEC, 2013). Ele consiste
em um conjunto articulado de agdes de apoio aos sistemas de ensino, para a implementagéo
da politica de Educacdo do Campo, conforme disposto no Decreto n° 7.352, de 4 de novembro
de 2010 (BRASIL/MEC Portaria n° 86, de 1° de fevereiro de 2013). De acordo com o
governo, esta politica publica oferece apoio técnico e financeiro aos projetos municipais,
estaduais e federais. Tem o propoésito de ampliar e qualificar a oferta de educacéo basica e
superior, as populac6es do campo.

De acordo com o Decreto n® 7.352, de 2010, o publico que supostamente seria
beneficiado pelo programa compreende: agricultores familiares, extrativistas, pescadores
artesanais, ribeirinhos, assentados, acampados da Reforma Agraria, trabalhadores rirais
assalariados, quilombolas, caicaras, povos da floresta, caboclos e outros, que produzem suas
condicBes materiais de existéncia, a partir do trabalho no meio rural.

O Art. 3° do Decreto n° 7.352, estabelece as bases pedagdgicas e principios da
Educagdo do Campo e Quilombola, afirmando o respeito a diversidade do campo, em seus
aspectos sociais, culturais, ambientais, politicos, econdémicos, de género, geracional e de etnia.
Seu objetivo € incentivar a formulacdo de projetos politico-pedagogicos especificos para as

escolas do campo. Assim como, estimular o desenvolvimento das unidades escolares do
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espaco publico, as quais apresentem articulacéo de experiéncias e estudos direcionados para o
desenvolvimento social, economicamente justo e ambientalmente sustentavel, em articulacdo
com o mundo do trabalho.

Em Brasil (2013), apresenta o Pronacampo e seu objetivo inicial,de apoiar
tecnicamente e financeiramente os Estados, Distrito Federal e Municipios para a
implementacdo da politica de Educacdo do Campo. Tem como propdsito a ampliacdo do
acesso e a qualificacdo da oferta da educacdo bésica e superior, por meio de acles para a
melhoria da infraestrutura das redes publicas de ensino, formacdo inicial e continuada de
professores, producdo e a disponibilizacdo de material especifico aos estudantes do campo e
quilombola, em todas as etapas e modalidades de ensino (BRASIL, 2013).

Para Ribeiro (2013), o Pronacampo se insere em um momento de aprofundamento do
capitalismo dependente, associado ao capital internacional unificado pelo capital financeiro
(Banco Mundial; Organiza¢do Mundial do Comércio — OMC; Transnacionais da Agricultura -
Monsanto, Syngenta, Stora Enzo...), com o suporte direto do préprio Estado brasileiro a
producdo de commodities. Tudo isso legitimado por leis (Cdédigo Florestal, lei dos
transgénicos...), as quais facilitam o saque e a apropriacdo de recursos naturais (terra, agua,
minérios, ar, petroleo, biodiversidade) e recolonizam nosso territorio.

O Pronacampo se insere nesse momento de disputa ampla do Estado, para a efetivagao
de projetos distintos. De um lado as Agéncias Internacionais e a elite agréria lutando para sua
hegeménica e de outro os MSPC, que no acirramento das contradicdes do modelo capitalista
lutam por politicas, dentre elas as de educacéo.

Para Ribeiro (2013), existe uma necessidade urgente de construir e executar um
projeto de Educacdo integrado ao projeto popular de sociedade. Essa vinculagdo precisa
envolver trabalhadores rurais, urbanos, indigenas e quilombolas, como o intuito de garantir a
articulacdo politico-pedagdgica entre escola e comunidade, a partir do acesso ao
conhecimento cientifico e o planejamento e execuc¢do dos processos de ensino/aprendizagem a
partir da realidade social, desenvolvendo condic¢Ges de reproducdo material dos educandos,
conforme Portaria n° 86, de 1° de fevereiro de 2013 (BRASIL/MEC, 2013). Contempla ainda,
a flexibilidade na organizacdo escolar, a adequagdo do calendéario letivo as fases do ciclo
agricola, as condicdes climaticas, o controle social da qualidade da educacdo escolar,
mediante a efetiva participagdo da comunidade e dos movimentos sociais do campo
(BRASIL, 2013).

A maioria das 80 mil unidades escolares esta aquém do padrdo minimo de qualidade;

muitas ndo tém agua ou luz, a maioria ndo tem laboratorio, biblioteca ou espaco de lazer. Ha
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casos, segundo relatério do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), de
escolas com teto de folhas de coqueiro. Além disso, a fragmentacdo das politicas publicas em
programas para a Educacdo do Campo, por meio da Unido, estados e municipios, como € o
caso do Pronacampo, fragiliza as acbes pedagdgicas a atingir os seus resultados (RIBEIRO,
2013).

Os MSPC tém pautado escola e Educacdo do Campo enquanto direito e vinculo da
escola com a realidade camponesa. Arroyo (1999) justifica esta articulacdo entre os dois
mundos, o do trabalho e o da educacéo, ao afirmar: “Escola sim, mas vinculada ao mundo do
trabalho, da cultura, da producdo, vinculada a luta pela terra, ao projeto popular de
desenvolvimento do campo”.

Todo esse levantamento, de como a Educacdo do Campo vai sendo tensionada junto
ao Estado permite perceber a correlacdo de forcas presente na atual conjuntura do Estado
brasileiro, presente no langamento do Pronacampo. Para a Presidente Dilma Rousseff, essa
politica publica serd a redencdo dos pequenos agricultores camponeses e familiares.
Supostamente, proporcionara aos estudantes do campo, acesso as mesmas oportunidades
oferecidas aos filhos dos trabalhadores das cidades, como 0 acesso ao ensino
profissionalizante e & educacéo superior (BRASIL, 2013).

O lancamento do Pronacampo, no dia 20 de margo de 2012, contou com a presenca da
presidente da Confederacdo da Agricultura e Pecuéaria do Brasil (CNA), senadora Katia
Abreu, a qual elogiou o Pronacampo e afirmou que, “com todo esse investimento, nenhuma
escola do campo vai mais fechar nesse pais”. Para a presidente da CNA, “a educacdo no
campo € da maior importancia para fazer com que o agronegdécio seja cada vez mais pujante.
N&o queremos um Pais de pobres e miseraveis, queremos que os produtores, independente do
tamanho da propriedade, tenham terras produtivas para garantir lucro e dignidade para manter
suas familias” (BRASIL, 2013).

A Senadora Katia Abreu, destacou a parceria do SENAR com o MEC, no ambito do
Pronatec, criado com o intuito de promover a inclusdo social de jovens e trabalhadores no
campo. Das 120 mil vagas disponibilizadas, 50 mil serdo destinadas ao SENAR, que
promovera cursos de capacitacdo voltados principalmente ao empreendedorismo no meio
rural (BRASIL, 2013).

Para os Movimentos Sociais do Campo, explicitado no documento do FONEC, deve-
se agir taticamente, para ndo perder o plano estratégico, por isso ter atencdo as contradicoes
que estdo na propria esfera da politica publica, em cada periodo e que implicam em diferengas

entre politicas e entre acGes dentro de uma mesma politica. Para a FONEC (2012), o
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Pronacampo é expressdo da hegemonia do capital internacional e do agronegdcio. Aceita-lo
passivamente é aceitar a inclusdo de algumas demandas da agricultura familiar camponesa a
agricultura capitalista, com o risco de ajudar a reproduzir a ideia de que a conciliacdo de
modelos de agricultura é possivel, negociavel, exatamente o que tem impedido o avan¢o da
luta e da formulacdo de um projeto alternativo para o campo. O desafio, para a FONEC
(2012) é a proposicdo de alternativas a esse programa, considerando as experiéncias de
educacdo que acontecem no préprio ambito da Educacéo do Campo.

Diante do exposto é explicita a posicao conciliadora do governo, visando atender ao
agronegocio sem deixar de atender aos movimentos sociais, quanto ao projeto de campo,
Educacdo do Campo e de politica publica. Para os Movimentos Sociais do Campo, 0
Pronacampo é uma reivindicacdo historica dos movimentos, que participaram ativamente da
sua concepcado. De acordo com a voz da senadora Kéatia Abreu, ele é importante para tornar o
agronegdcio ainda mais forte. Para 0 governo, na voz da presidente Dilma, € a busca da
conformidade para acalmar os animos, por isso seu destaque aos pequenos, aos agricultores
familiares e aos assentados da Reforma Agraria (BRASIL, 2013).

Dentre o conjunto de acdes do Pronacampo, que na perspectiva dos MSPC, mais
parece um “amontoado de programas e projetos”, vale destacar o Programa Nacional do Livro
Didéatico (PNLD Campo), mais de trés milhes de estudantes receberdo material relacionado a
realidade do campo. Outro € o Programa Nacional de Biblioteca da Escola (PNBE), que visa
atender, professores e estudantes, ao oferecer obras, sobre “as especificidades do campo e das
comunidades remanescentes de quilombos” (BRASIL, 2013).

O Programa Mais Educacdo, de apoio a educacdo integral, que segundo o MEC
(2012), oferecera atividades de acompanhamento pedagoégico, praticas vinculadas a
agroecologia, iniciacdo cientifica, direitos humanos, cultura, arte popular, esporte, lazer,
memoria e histdria das comunidades tradicionais, com a meta de atender dez mil escolas com
educacéo integral até 2016.

O MEC (2012) salienta que o Pronacampo tem como oferta a formacéo inicial,
continuada e pos-graduacdo para professores, gestores e coordenadores pedagdgicos, que
atuam na educacdo basica do campo. A formagéo é por meio de tecnologia da Educagdo a
distancia, ofertadas por instituicdes publicas de Ensino Superior como a Universidade Aberta
do Brasil (UAB), que expandird 200 polos e serdo destinados recursos de apoio a sua
manutencdo, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola. Para a educacgéo de jovens e
adultos, educagdo profissional e tecnolégica no campo. Para isso, serd utilizado o

PRONATEC Campo, com a oferta de cursos voltados ao desenvolvimento do campo nos
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institutos federais. Serdo dedicadas cento e vinte mil bolsas de estudo.

Além da estrutura fisica, com a construcdo prevista de trés mil escolas, obras de
infraestrutura e a aquisicdo de oito mil 6nibus escolares, 0 Pronacampo promovera a educacéo
digital e o uso pedagogico da informatica nas escolas do campo e quilombolas, também esta
prevista a instalacdo de recursos digitais em vinte mil escolas até 2014 (BRASIL, 2013).

O programa visa ainda, formar agricultores em universidades e em cursos técnicos,
com a intencdo de que os mesmos possam aplicar os conhecimentos adquiridos, e dessa forma
contribuir para melhorar a produtividade nas pequenas propriedades e garantir a distribuicédo
de renda. O MEC (2012) afirma que essa politica visa redimir as mazelas da Educacdo no
Campo, onde 23,18% da populacdo com mais de 15 anos € analfabeta e 50,95% ndo concluiu

o ensino fundamental.

2.2 CARACTERIZANDO O PRONACAMPO

O Pronacampo foi implementado de forma articulada institucionalmente entre o MEC,
por meio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo -
SECADI e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE. Cabera ao
Ministério da Educacdo e ao FNDE eventuais adequagdes nos programas sob sua
responsabilidade, de maneira a viabilizar o apoio técnico e financeiro as acdes elencadas
(BRASIL, 2012).

O Pronacampo € o resultado da luta dos MSPC. No entanto, foi acrescido no seu bojo,
na disputa do Estado, de demandas da educacéo rural, que visa a formacdo dos sujeitos do
campo para o “emprego” e ndo tem preocupacdo com sua emancipagdo. Por isso, a pressao
dos MSPC, para transformar a politica de governo Pronacampo em Politica Publica de Estado,
coloca-se como necessarias e constantes no sentido de apropriar-se do que foi conquistado,
requalificar e alicerca-las em uma epistemologia, que venha de encontro as demandas dos
sujeitos do campo, das aguas e das florestas.

Pontos que justificaram a proposi¢do do Pronacampo para os MSPC e para o MEC.
Total de escolas no campo: 76.229. Total de matriculas: 6.293.885 — 12,4%. Educacéo Infantil
/Creche 6,98%. Educacédo Infantil/Pré-Escola 66,80%. Ensino Fundamental 91,96%. Ensino
Médio 18,43%.EJA — Ensino Fundamental 4,34%.EJA — Ensino Médio 3,10%. Pop. nédo
alfabetizada com 15 anos ou mais: 23,2%. Brasil: 13.933.173 analfabetos - Campo: 4.935.448

- 35,4% do total - (MEC, 2012). O Pronacampo é formado por quatro eixos estruturadores,
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sendo destacados em Gestdo e Préticas Pedagogicas, Formacao de Professores, Educagdo de
Jovens e Adultos, Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica,
0s quais serdo elencados a seguir.

O Pronacampo foi construido pelo Grupo de Trabalho coordenado pelo
MEC/SECADI, formado pelo Conselho dos Secretarios Estaduais de Educacdo - CONSED,
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME Universidade de Brasilia - UNB e
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, a Secretaria Nacional da Juventude - SNJ, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura -
CONTAG, Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem Terra - MST, Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar - FETRAF, Rede de Educacdo do Semi-Arido
Brasileiro - RESAB, Forum Nacional de Educacdo do Campo - FONEC, os Centros
Familiares de Formagdo por Alternancia — CEFFAs (MEC, 2012).

Ficou organizado da seguinte forma:

| Eixo: Gestdo e Préaticas Pedagdgicas - Programa Nacional do Livro Didatico -
PNLD Campo;Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE Temaético e o Programa
Mais Educagdo Campo.

Il Eixo: Formagdo Inicial e Continuada de Professores - Formagéo Inicial e
Continuada de Professores e o Programa Escola da Terra.

Il Eixo: Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Profissional - EJA Saberes da
Terra; Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego.

IV Eixo: Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica - Construcdo de Escolas; Inclusdo
Digital; PDDE Campo — Programa Dinheiro Direto na Escola; PDDE Agua e Esgoto Sanitario

— Programa Dinheiro Direto na Escola; Luz para Todos na Escola e Transporte Escolar.

2.2.1 Eixo | - Gestéo e Praticas Pedagogicas

A proposta de gestdo e praticas pedagogicas insere a producdo e oferta de materiais
pedagdgicos, que atendam as especificidades do campo e das comunidades quilombolas para
0s educandos e para as bibliotecas das escolas a partir de convénios com as redes publicas de
ensino, amparados pela Lei n® 12.695/2012. (BRASIL, 2013).

O Programa nacional do Livro didatico — PNLD Campo objetiva distribuir materiais

didaticos especificos aos estudantes e professores do campo, que permitam o0

68


http://pronacampo.mec.gov.br/14-acoes-do-pronacampo/7-programa-nacional-do-livro-didatico-pnld-campo
http://pronacampo.mec.gov.br/14-acoes-do-pronacampo/7-programa-nacional-do-livro-didatico-pnld-campo
http://pronacampo.mec.gov.br/14-acoes-do-pronacampo/8-programa-nacional-biblioteca-da-escola-pnbe-tematico
http://pronacampo.mec.gov.br/14-acoes-do-pronacampo/9-mais-educacao-campo
http://pronacampo.mec.gov.br/14-acoes-do-pronacampo/10-formacao-inicial-e-continuada-de-professores
http://pronacampo.mec.gov.br/14-acoes-do-pronacampo/10-formacao-inicial-e-continuada-de-professores
http://pronacampo.mec.gov.br/14-acoes-do-pronacampo/12-escola-da-terra
http://pronacampo.mec.gov.br/14-acoes-do-pronacampo/13-eja-saberes-da-terra
http://pronacampo.mec.gov.br/14-acoes-do-pronacampo/13-eja-saberes-da-terra
http://pronacampo.mec.gov.br/14-acoes-do-pronacampo/14-programa-nacional-de-acesso-ao-ensino-tecnico-e-emprego-pronatec-campo
http://pronacampo.mec.gov.br/14-acoes-do-pronacampo/15-construcao-de-escolas
http://pronacampo.mec.gov.br/14-acoes-do-pronacampo/16-inclusao-digital
http://pronacampo.mec.gov.br/14-acoes-do-pronacampo/16-inclusao-digital
http://pronacampo.mec.gov.br/14-acoes-do-pronacampo/17-pdde-campo-programa-dinheiro-direto-na-escola
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desenvolvimento do ensino e da aprendizagem de forma contextualizada, em consonéncia
com os principios da politica e as diretrizes operacionais da Educa¢do do Campo na educacao
basica. A acdo desse programa contempla aquisicdo e disponibilizacdo de cole¢des com
metodologias especificas voltadas a realidade do campo, com conteudos curriculares que
favorecam a interagdo entre os conhecimentos cientificos e os saberes das comunidades. Para
acessar esse programa, apos a conclusdo do processo de escolha dos titulos as redes de ensino
procedem ao registro das cole¢bes no Sistema de Material Didatico — SIMAD, no Mdédulo
Escolha, disponivel no portal: www.fnde.gov.br, no link “SIMAD”. (BRASIL, 2013).

O Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE Tematico tem como objetivo atender as
bibliotecas das escolas da rede pablica de ensino, com obras de referéncia que ampliem a
compreensdo de professores e estudantes sobre as tematicas da diversidade, inclusdo,
cidadania e atendam ao desafio de promover o desenvolvimento de valores, praticas e
interacdes sociais. A acdo desse programa prevé a disponibilizacdo de obras de referéncia,
elaboradas com base no reconhecimento e na valorizacdo da diversidade humana, voltadas
para estudantes e professores dos anos finais do ensino fundamental e médio. Essas obras
devem contribuir para a formacdo de uma cultura cidada e a afirmacdo de valores, que se
oponham a todo tipo de preconceito, discriminacao e exclusdo (BRASIL, 2013).

Assim, foram estabelecidos nove temas que contemplam as especificidades de
populacdes, que compdem a sociedade brasileira: indigena; quilombola; campo; educacao de
jovens e adultos; direitos humanos; sustentabilidade socioambiental; educacdo especial;
relacBes étnico-raciais e juventude. Para 2013, os acervos sdo formados por até quarenta e
cinco titulos, englobando todos os temas. A estimativa de distribuicdo é de oitenta e cinco mil
acervos para sessenta mil escolas, correspondendo a aproximadamente 3,8 milhdes de
livros.Para acessar esse programa, todas as escolas publicas tém que estarem cadastradas no
censo escolar realizado anualmente pelo INEP e atendidas pelo programa sem necessidade de
adesdo (BRASIL, 2013).

O Programa Mais Educacdo Campo contribui a estruturacdo da proposta de educacéo em
tempo integral nas escolas do campo e de comunidades quilombolas, por meio da
disponibilizagdo de recursos especificos para a ampliacdo da jornada escolar, integrando
atividades de acompanhamento pedagogico e enriquecimento curricular nas diversas areas do
conhecimento. Suas agdes sdo de acompanhamento pedagogico; Agroecologia; Iniciagdo
Cientifica; Educacdo em Direitos Humanos; Cultura e Arte Popular; Esporte e Lazer;

Memoria e Histdria das Comunidades Tradicionais.
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Os planos de atendimento devem ser definidos de acordo com o Projeto Politico
Pedagdgico das unidades escolares e desenvolvidos por meio de atividades que ampliem o
tempo, 0s espacos e as oportunidades educativas, na perspectiva da educacao integral. Para o
desenvolvimento dessas atividades devem ser formadas turmas de vinte a trinta estudantes,
levando em consideragdo as diferentes faixas etérias, os espacos de aprendizagem e o
repertério de competéncias e habilidades a ser desenvolvido, atendendo preferencialmente,
todos os estudantes matriculados nas escolas do campo (BRASIL, 2013).

Para acessar esse programa, as escolas da rede pablica de ensino estadual, municipal e do
Distrito Federal fazem a adesdo de acordo com o projeto educativo em curso, optam por
desenvolver atividades nos macrocampos de acompanhamento pedagdgico; educacao
ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacdo; cultura e artes; cultura digital;
promocdo da salde; comunicacdo e uso de midias; investigagdo no campo das ciéncias da
natureza e educagéo econdmica (BRASIL, 2013).

O Programa Escola da Terra tem como objetivo promover a melhoria das condigdes de
acesso, permanéncia e aprendizagem dos estudantes do campo e quilombolas em suas
comunidades, por meio do apoio a formacao de professores, que atuam nas turmas dos anos
iniciais do ensino fundamental, compostas por estudantes de variadas idades, e em escolas de
comunidades quilombolas, fortalecendo a escola como espaco de vivéncia social e cultural
(BRASIL, 2013).

As acles desse programa se caracterizam por promoverem a formacdo continuada de
professores, que atendam as necessidades especificas ao funcionamento das escolas do campo
e daquelas localizadas em comunidades quilombolas. Oferece recursos como livros do PNLD
Campo e Kit pedagdgico, que atendam as especificidades formativas dessas populacfes
mencionadas, com apoio técnico e financeiro aos estados, Distrito Federal e municipios para
a ampliacdo e a qualificacdo da oferta de educacdo bésica as populagdes do campo e
quilombolas em seus respectivos sistemas de ensino (BRASIL, 2013).

A adesdo a proposta de formacdo da Escola da Terra sera feita pela Secretaria
Estadual, Distrital ou Municipal de Educacdo, por meio do SIMEC, em mddulo especifico
Escola da Terra, onde o gestor indicara as escolas e 0 numero de professores cursistas a serem
atendidos, assumindo como contrapartida o apoio necessario ao desenvolvimento da agéo,
conforme termo de compromisso consolidados pela LEI 12.695 de julho de 2012, que dispde
sobre 0 apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do Plano de AcGes Articuladas; altera
a Lei n°11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir os pdlos presenciais do sistema
Universidade Abertos do Brasil na assisténcia financeiros do Programa Dinheiro Diretos na
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Escola; altera a Lei n°11.494, de 20 de junho de 2007, para contemplar com recursos do
FUNDEB as instituicdes comunitérias que atuam na educagdo do campo; altera a Lei
n° 10.880, de 9 de junho de 2004, para dispor sobre a assisténcia financeira da Unido no
ambito do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de
Jovens e Adultos; que altera a Lei n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992 (BRASIL, 2013).

O Programa Escola Ativa, agora escola da terra, desenvolvido com apoio do Banco
Mundial no periodo de 1997 a 2007 foi assumido pelo MEC a partir de 2008 e transformado
no Pronacampo em Programa Escola da Terra. Tem sido objeto de criticas dirigidas ao Estado
que, ao aplica-lo durante uma década, manteve-o apos a retirada do financiamento do banco,
imp0s aos filhos dos camponeses, que frequentam as escolas multisseriadas rurais, um modelo
pedagdgico antigo, assentado sobre uma concep¢do urbana e civilizatoria de educacéo
(RIBEIRO, 2013).

Para Ribeiro (2013) a indagacdo que surge é como este paradigma fora de época e
esvaziado de seus significados e conteudos originais, centrado no individuo e inspirado na
cultura urbana atua quando ja existe um projeto de Educacdo do Campo? Como entender a
ingeréncia do Banco Mundial, tendo como consequéncia o endividamento do Estado para
financiar o Programa Escola Ativa, contradizendo os propdésitos do Pronacampo, ignorando
ou até mesmo deixando permanecer as condi¢des precarias em que se faz a educacao rural?

99 ¢¢

Por essa interpretagao o essencial é que o “aluno” “aprenda a aprender”, a fim de se
adaptar as condi¢cbes de empregabilidade, tendo em vista a reducdo dos postos de trabalho,
tanto no campo quanto na cidade (FREIRE, 2005; RIBEIRO, 2013). Isso imprime uma
negacao aos principios da Educacdo do Campo que visa uma formacdo emancipatoria.

Enfim, a primeira intengdo do MEC foi convencer os MSPC, que ja existe uma

proposta de politica e que a pauta dos movimentos ja esta contemplada ou inserida nelas.

2.2.2. Eixo Il - Formacéo de Professores

Este eixo trata da formacgdo inicial e continuada de professores das escolas do campo,
sendo ofertados pelo SECADI/MEC. O curso de Licenciatura em Educacdo do Campo fica a
cargo do programa Procampo. Os cursos de extensdo e especializacdo a cargo dos polos de
Educagédo a Distancia (EAD) da Universidade Aberta do Brasil e pelos Observatorios de
Educacgéo do Campo e do Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT) (BRASIL, 2013).
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A oferta de cursos de licenciatura em Educacdo do Campo — Procampo objetiva apoiar a
formacdo inicial de professores em exercicio na Educacdo do Campo e quilombola,
assegurando condi¢des de acesso aos cursos de licenciatura destinados a atuacéo docente nos
anos finais do ensino fundamental e médio. Os Cursos sdo ofertados pelas Universidades
Federais, Estaduais e Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia, com organizacao
curricular cumprida em regime de alterndncia entre tempo-escola e tempo-comunidade.
Habilita para docéncia multidisciplinar nos anos finais do ensino fundamental e médio, em
uma ou mais areas do conhecimento: Linguagens e Cddigos, Ciéncias Humanas, Ciéncias da
Natureza, Matemaética e Ciéncias Agrérias.

A proposta pedagdgica de formagdo do Procampo, construida com a participacao
social, tem como base a realidade dos povos do campo e quilombola e a especificidade da
organizacdo e oferta da educacdo basica as comunidades rurais. O ingresso dos professores
cursistas se efetivard mediante processo seletivo a ser definido pela instituicdo formadora
ofertante, tendo como prioridade a garantia da formacéo inicial de professores em exercicio,
nas escolas do campo que ndo possuem o Ensino Superior (BRASIL, 2013).

O Programa PDE Interativo visa apoiar as acGes de formacdo de profissionais do
magistério da educacdo béasica publica, em atendimento as demandas de formacéo
continuada.As agbes sdo de apoio a Capacitagdo e Formacdo Inicial e Continuada de
Professores, Profissionais, Funcionarios e Gestores para a Educacdo Basica.Os diretores das
escolas podem acessar o PDE Interativo, que se caracteriza para o MEC, como uma
ferramenta de planejamento da gestdo escolar. (BRASIL, 2013).

Para as Escolas do Campo foram disponibilizados os cursos: Educacdo do Campo,
Educagdo Quilombola, EJA Saberes da Terra, Classes Multisseriadas e Educacdo Integral. O
gestor da escola, em comum acordo com os professores, indica a demanda de formagéo, que
sera submetida a validacdo da Secretaria de Educagdo do Estado, Municipio ou Distrito
Federal, por meio do Sistema Nacional de Formacdo — SINAFOR, com acesso por meio do
SIMEC, médulo PAR e enviado aos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacao
Docente para pactuacdo com as IPES até junho de cada ano, para oferta no ano seguinte
(BRASIL, 2013).

O Programa de Extensdo Universitaria (ProExt) apoia as instituicbes publicas de
ensino superior, no desenvolvimento de programas ou projetos de extensdo, que contribuam
para a implementacdo de politicas publicas. Criado em 2003, abrange a extensao universitéria

com énfase na incluséo social (BRASIL, 2013).
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2.2.3 Eixo Il - Educagéo de Jovens e Adultos, Profissional e Tecnoldgica

O eixo Il refere-se a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e Educacdo Profissional e
tem como acdo base a oferta de curso de qualificacdo profissional ao desenvolvimento do
campo por meio de bolsa formacao, utilizada para efetivar as a¢des do Pronatec e o E-tec. Faz
parte desse eixo o Programa Saberes da Terra e implantacdo de turmas de EJA (BRASIL,
2013).

A expansdo da oferta de cursos voltados ao desenvolvimento do campo na Rede
Federal e Redes Estaduais de Formadores, de qualificagdes profissionais especificos para o
campo, sera efetivado por meio do E-Tec, e de Bolsa-formacdo Pronatec, para estudantes e
trabalhadores rurais, de Educacao de Jovens e Adultos na proposta pedagdgica do Programa
Saberes da Terra e na disponibilizacdo de recursos para o 1° ano na implantacdo de novas
turmas de EJA. Além de Formagdo inicial e continuada, nas areas relacionadas a atividade
rural e servicos basicos — guia Pronatec de cursos FIC e Técnico (BRASIL, 2013).

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec - Campo)
tem o objetivo de ampliar a oferta de cursos de educacédo profissional, tecnoldgica, de cursos
de formacdo inicial e continuada ou qualificar profissionais na modalidade presencial e a
distancia;construir, reformar e ampliar as escolas que ofertam educagdo profissional e
tecnoldgica nas redes estaduais;aumentar as oportunidades educacionais aos trabalhadores por
meio de cursos de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional;aumentar a
quantidade de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica;melhorar a qualidade do ensino médio.

O Pronatec envolve um conjunto de iniciativas como a Expansdo da Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que esta presente em todos os estados
brasileiros, com mais de 350 unidades em funcionamento (BRASIL, 2013). A Rede e-
TecBrasil oferecem, gratuitamente cursos técnicos e de formacdo inicial e continuada ou de
qualificagdo profissional, na modalidade & distancia. As instituicdes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; as unidades de ensino dos servi¢os nacionais
de aprendizagem (SENAI, SENAC, SENAR e SENAT) e instituicbes de educacdo
profissional vinculada aos sistemas estaduais de ensino, podem oferecer cursos a distancia
(BRASIL, 2013).

Acordo de Gratuidade com os Servigos Nacionais de Aprendizagem que tem por
objetivo ampliar, progressivamente, a aplicagdo dos recursos do SENAI, SENAC, SESC e

do SESI, recebidos da contribuicdo compulsoria, em cursos técnicos e de formacéo inicial e
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continuada ou de qualificagdo profissional, em vagas gratuitas destinadas a pessoas de baixa
renda, com prioridade para estudantes e trabalhadores (BRASIL, 2013). Além das iniciativas
voltadas ao fortalecimento do trabalho das redes de educagdo profissional e tecnoldgica
existentes no pais, o Pronatec criou a Bolsa-Formacdo, por meio da qual serdo oferecidos,
gratuitamente, cursos técnicos para quem concluiu o Ensino Médio e para estudantes
matriculados no Ensino Médio e cursos de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional (BRASIL, 2013). Essas informacgdes denotam que o Pronatec tem suas bases
alicercadas e pautadas, na sua maioria,pelas Agéncias Internacionais, pela sociedade rural e
CNA, representadas no congresso nacional pela bancada ruralista. 1sso posto fica explicito
que a Educacgdo do Campo esta em disputa.

O Programa EJA Saberes da Terra foi criado com o objetivo de elevar o nivel de
escolaridade de jovens e adultos em consondncia a um projeto de desenvolvimento
sustentavel do campo, por meio da organizacao e expansdo da oferta da modalidade educacéao
de jovens e adultos, anos iniciais e finais do ensino fundamental de forma integrada a
qualificacdo profissional e ensino medio.

Em suma, as acOes sdo para disponibilizar recurso financeiro aos sistemas de ensino a
oferta do primeiro ano de novas turmas de educacdo de jovens e adultos, integrada a
qualificacdo profissional e apoio técnico a elaboracdo da proposta pedagdgica de ensino
fundamental, de acordo com a matriz de referéncia do Programa, compreendendo o0s
principios da alterndncia, da Educacdo do Campo, Educacdo Popular e desenvolvimento
popular, estd prevista a realizacdo de encontros e seminarios para a articulacdo entre as
secretarias, instituicbes federais e movimentos sociais (BRASIL, 2013), bem como, a
formacdo de coordenadores pedagdgicos e educadores no ambito da Rede Nacional de
Formacdo de Professores (RENAFOR), para a construcao de referenciais e o desenvolvimento
de préticas politicas pedagogicas que possibilitem a formacédo integrada dos jovens e adultos

do campo quanto as suas relagdes socio historicas, politicas e culturais (BRASIL, 2013).

2.2.4 Eixo 1V - Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica

No eixo 4, sdo propostas acOGes de infraestrutura e tecnologica, como a
disponibilizagdo de projetos arquiteténicos de escolas, inclusdo digital com laboratorios de
informética e leptop educacional, computador para servidores das escolas com contetdos

pedagdgicos, lousa digital e disponibilizacdo de recursos para manutencdo e conservacao da
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infraestrutura das escolas do campo. Prevé a articulagdo com o programa Luz para Todos e 0
Programa Dinheiro Direto na Escola (PPDE Campo e PPDE Agua) para abastecer e manter as
condicdes de agua e energia elétrica das escolas. Este eixo amplia e melhora o sistema de
transporte por meio da disponibilizacdo de dnibus escolar do campo, lancha escolar, bicicletas
e capacetes (BRASIL, 2013).

O Programa Construgdo de Escolas tem por objetivo apoiar técnica e financeiramente os
Estados, Distrito Federal e Municipios para a melhoria das condi¢des de infraestrutura das
escolas, atendendo as necessidades da Educacdo do Campo e quilombola, para a oferta de
atividades pedagogicas, profissionalizantes, esportivas, culturais, de horta escolar,
alojamentos para professores e educandos e espaco para a educacdo infantil (BRASIL, 2013).

As acdes visam projetos arquitetdnicos especificos e padronizados a Educacdo do
Campo, que contemplam modulos pedagogicos de duas, quatro e seis salas de aula, modulo
administrativo, de servico e para atividades préaticas de agroecologia, quadra esportiva coberta
para escolas de quatro e seis salas, e ainda, poderéd ser solicitado de forma independente,
modulo de alojamentos de professores e estudantes e de educagdo infantil. Para a
implementacdo dessa acdo esta prevista a utilizacdo de novas metodologias construtivas
(BRASIL, 2013).

O Programa Inclusdo Digital ~ deve promover tal insercdo e o uso pedagdgico da
informética nas escolas do campo, disponibilizando computadores, recursos digitais e
conteddos educacionais e melhores condi¢fes de participacdo dos professores nos processos
de formacdo e planejamento das aulas (BRASIL, 2013).

Os recursos previstos visam complementar os laboratérios ja existentes com
computador interativo, contetdos especificos e tecnologia assistida, bem como a implantacéo
de novos laboratérios PROINFO e a disponibilizacdo de laptop educacional, um computador
(servidor) com conteudos pedagdgicos e um roteador wireless para conexdo de escolas com
até 50 matriculas (BRASIL, 2013).

O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE Campo destina recursos financeiros de
custeio e de capital as escolas publicas municipais, estaduais e distritais, localizadas no
campo, que tenham estudantes matriculados na educagéo basica a fim de propiciar adequagao
e benfeitoria na infraestrutura fisica dessas unidades, necessarias a realizagdo de atividades
educativas e pedagogicas voltadas a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 2013).

As acdes e liberagdo de recursos financeiros em favor das escolas de educagéo basica do
campo que possuam Unidade Executora Prépria (UEx) devendo ser empregados na

contratacdo de mao de obra para realizagdo de reparos ou pequenas ampliacGes e cobertura de
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outras despesas, que favorecam a manutengdo, conservacdo e melhoria de suas instalagdes,
bem como na aquisicdo de mobiliario escolar e na concretizagdo de outras agdes, que
concorram para a elevacdo do desempenho escolar. Os recursos variam de acordo com o
namero de matriculas: de 04 a 50 matriculas; de 51 a 150 matriculas e com mais de 150
matriculas (BRASIL, 2013).

O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE Agua destina recursos financeiros de
custeio e de capital as escolas do campo e quilombolas, garantindo as adequacfes necessarias
ao abastecimento de agua em condicOes apropriadas para consumo e 0 esgotamento sanitario
nas unidades escolares, que tenham declarado no Censo a inexisténcia de abastecimento de
agua ou de esgotamento sanitario e ainda ndo tenham sido beneficiadas com essa assisténcia
pecuniaria.

As acOes sdo para uso de recursos financeiros, a serem empregados na aquisi¢do de
equipamentos, instalages hidraulicas e contratacdo de mado de obra, necessarios a construcao
de pocos, cisternas, fossa séptica e outras formas que assegurem provimento continuo de agua
adequada ao consumo humano e esgotamento sanitario (BRASIL, 2013). Os recursos sao
liberados as escolas, conforme os critérios estabelecidos em Resolugédo a partir do nimero de
matriculas, sendo que de 4 a 50 matriculas; de 51 a 150 matriculas e com mais de 150
matriculas (BRASIL, 2013).

O Programa Luz para Todos na Escola garante o fornecimento de energia elétrica as
escolas, em articulacdo com o Programa Luz para Todos. Coordenado pelo Ministério de
Minas e Energia, operacionalizado pela Eletrobras e executada pelas concessionarias de
energia elétrica e cooperativas de eletrificacdo rural em parceria com 0s governos
estaduais.As escolas sem fornecimento de energia elétrica, conforme informagdes do Censo
Escolar terdo atendimento prioritario (BRASIL, 2013).

O Programa Transporte Escolar apoia 0S sistemas de ensino para a garantia de transporte
dos estudantes do campo para 0 campo, com 0 menor tempo possivel no percurso residéncia -
escola, respeitando as especificidades geogréficas e culturais e os limites de idade dos
estudantes. As ac¢des tém a intencionalidade de disponibilizar transporte escolar conforme a
demanda apresentada pela Secretaria de Educacdo no PAR. A acdo prevé a entrega de lancha
escolar a gasolina (20 lugares) e a diesel (31 e 53 lugares); bicicletas escolares e capacetes e
onibus escolar em quatro modelos: pequeno (29 lugares), 4x4 (23 lugares), médio (44 lugares)
e grande (59 lugares). (BRASIL, 2013).

76



2.3 O EMBATE ENTRE FORCAS ANTAGONICAS E A DISPUTA DO ESTADO

O protagonismo dos movimentos sociais tem levado para dentro do Estado, propostas
de uma politica pablica de Educacdo do Campo. Ha necessidade de se mensurar se de fato, o
Estado tem conseguido transformar o anseio da sociedade civil em politica publica concreta,
ou se simplesmente sdo projetos pontuais, que contribuem num determinado momento, mas
que nao tem uma solidez e permanéncia. Identificamos o campo brasileiro, como um campo
de disputa, um espaco de lutas e tens@es, reflexo das contradi¢cdes impostas pelo modelo de
producdo que na ldgica das monoculturas e do modelo de desenvolvimento ndo prevé a
existéncia de sujeitos no campo (BRASIL, 2013).

Na educacdo ndo € diferente, por isso, € importante compreender como Sao 0S
processos internos na SECADI/MEC, a partir da analise do Pronacampo, como as hierarquias,
e 0 que de fato leva a efetivagdo de uma politica publica de Educacdo do Campo. Como
apresenta Poulantzas (2000):

(...) a relagdo das massas com o poder ¢ o Estado, no que se chama especialmente
de consenso, possui sempre um substrato material. Entre outros motivos, porque o
estado, trabalhando para a hegemonia de classe, age no campo do equilibrio instavel
do compromisso entre as classes dominantes e dominadas. Assim o Estado
encarrega-se ininterruptamente de uma série de medidas materiais positivas para as
massas populares, mesmo quando estas medidas refletem concessdes impostas pela
luta das classes dominadas. (POULANTZAS, 2000, p. 28).

Nessa relacdo com o Estado pela formulacédo de politicas, na correlacdo de forcas dos
segmentos sociais distintos que o disputam, no antagonismo de classes, de bases filosoficas e
epistemoldgicas, de concepgdo de homem, de sociedade é que analisamos o Pronacampo,
buscando explicitar os limites e as possibilidades da Educac¢do no Campo na atualidade.

Para Caldart (2009, p. 63), é preciso ter presente nesta discussdo um aspecto que nao
sera aprofundado neste texto, mas que integra a agenda de estudos e debates da Educacéo do
Campo,“a identificagdo camponesa indica aqui um contraponto politico e econdmico de
l6gicas de producéo e de insercdo social, do capitalismo agrario, que ndo se compreende sem
a ressignificacdo, ou mesmo a rediscussdo do conceito de camponés que integra o debate atual
sobre projetos de campo”. Nesses termos, a agricultura camponesa e familiar € entendida
como uma categoria tedrica e politica no contexto do confronto de projetos (agronegécio X
agricultura camponesa) e ndo em si mesma.

Outro elemento importante é como se materializa a Educagdo do Campo na realidade.

Caldart (2007, p. 47) afirma que, “a Educagdo do Campo exige que seja pensada sempre na
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triade: campo — politica publica — educac¢ao”. Relagdo marcada pelo tencionamento das forgas
antagonicas, que disputam o Estado e as politicas publicas. No entanto, mesmo sendo novo, o
conceito de Educacdo do Campo, bem como seus principios ja estdo em disputa, pois as
politicas publicas permanentes ou programas de governo passam pelo Estado.

Para 0s movimentos sociais, pensar a politica publica de Educacdo do Campo remete a
pensar nas contradi¢Bes sociais, nos fatores que provocam e que influenciam na formulacéo

das politicas publicas. Como descreve Caldart (2009):

(...) focos de tensdes ou de concentragdo das contradigdes: o primeiro e principal
estd na propria dindmica do campo dentro da dindmica do capitalismo e do
acirramento das contradigdes sociais que vem do movimento de expansdo do capital,
brutalmente acelerado no campo nestes Gltimos anos (CALDART, 2009, p. 47).

N&o esta desconexa a questdo agraria historica, que se forjou, atrelado a um modelo de
educacéo rural. No entanto, a Educacdo do Campo, emerge como proposta de educa¢do com
principios e concepcdes diferenciados que denunciam e anunciam a necessidade de um novo
tipo de politica publica. Caldart (2009) apresenta algumas questdes pertinentes a demarcacéo
da Educacdo do Campo como sua materialidade e a disputa permanente.

As lutas se tornam acirradas, a Educacdo do Campo nasce das contradi¢des do modelo
de sociedade que esta sendo defendido pela maioria presente. Esse novo movimento contrario,
segundo Caldart (2009, p. 48), “a pedagogia do movimento ¢ de politicas publicas, tem uma
relagdo entre movimentos sociais com projeto de transformagdo da sociedade e Estados”,
colocando em confronto o projeto hegemdnico de sociedade. Pensar a Educacdo do Campo
requer disputar um Projeto Popular de desenvolvimento do Campo, em contraposicdo ao
projeto do agronegdcio. Para Caldart (2009):

E preciso acabar com o latifindio improdutivo, mas através do agronegécio, da
modernizagdo da agricultura, do campo e ndo da reforma agréaria e dos movimentos
sociais atrasados que ainda lutam por ela: € o agronegécio que vai resolver os
problemas da producdo de alimentos, de trazer mais divisas ao pais. (CALDART,
2009, p. 48)

A proposta da Educacdo do Campo traz novos elementos de um modelo de
desenvolvimento, com tecnologias adequadas, que possibilite a existéncia das familias, das
comunidades e das escolas. Nessa disputa permanente por politicas publicas alguns avangos

sdo consideraveis como afirma Munarim (2011):
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Na ultima década, ensejando, enfim, politicas publicas de Educacdo do Campo que
apontam para um projeto anti-hegemdnico. Significa dizer que, embora muito
lentamente e contrariado de forma explicita pelos efeitos do PNE, o préprio Estado
vem passando por mudancas estruturais que sinalizam uma inflexdo. (MUNARIM,
2011, p. 54).

A utopia das lutas sociais tem como referéncia pensar um Estado, que possibilite a
insercdo de politicas coerentes com a concepcao de Educacdo do Campo, numa perspectiva
emancipatoria. Para Munarim (2011):

A perspectiva gramsciana de Estado ampliado, aqui adotada, supde a presenca da
sociedade civil como I6cus ou momento definidor nesse processo de disputa. Nessa
perspectiva, convém evidenciar que um conjunto de agBes na area especifica se
conforma no ventre da sociedade civil, para formar uma espécie de “questdo da
Educagdo do Campo”. (MUNARIM, 2011, p. 59).

E no movimento historico, no momento de luta politica, que se faz de forma
intencional pela determinacdo das forcas que atuam nas contradi¢des, que se materializam as
utopias ou ndo. Num Estado de classe e em disputa, as conquistas somente podem ser plenas
se mudarmos 0os meios de produzir e reproduzir a existéncia humana, reinventando um novo
homem, com uma nova forma de relacdo humana e com a natureza, sendo a Educacdo do
Campo fundamental neste processo.

Os MSPC, dentre varias mobilizagdes, ocupacbes, reagem no sentido de mostrar para
0 conjunto da sociedade, a realidade do campo e da Educagdo do Campo no Brasil, culmina
com o langamento da Frente Parlamentar Mista pela Educacdo do Campo, no dia 25 de agosto
de 201, as 9h, na Camara dos Deputados. Para Lima (2011), o deputado federal Padre Jodo
foi apresentado como primeiro presidente da Frente, que tem o objetivo geral da Frente
Parlamentar, a fim de “promover o aperfeicoamento das politicas publicas pertinentes a
Educacdo do Campo e o aprimoramento das legislacGes federais relacionadas com esta
tematica”. Ficou como presidente o deputado Padre Jodo e o 1° vice-presidente o deputado
Marcon.

Segundo o Presidente da Frente Parlamentar, o objetivo é colocar em debate no
Congresso Nacional a pauta dos MSPC em relacdo a Educacdo do Campo. Destaque para 0s

seguintes objetivos da Frente:

I. Propor e acompanhar a tramitagcdo de matérias legislativas que contribuam para a
implementacdo de politicas publicas relacionadas a Educagdo do Campo;
Il. Promover debates e propor acfes estratégicas sobre a Educacdo do Campo que
estejam voltadas ao desenvolvimento sustentavel do pais.
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I11. Promover estudos relacionados com a Educacdo do Campo, em todos os niveis,
modalidades e sistemas de Ensino;

IV. Promover um processo de integracdo interinstitucional voltado para o
desenvolvimento da educacdo do campo e colaborar na articulagdo entre os entes
federados, no ambito legislativo e executivo.

V. Monitorar e fiscalizar as politicas puUblicas e acBes governamentais que se
relacionem com a educacdo do campo;

VI. Promover simpdsios, seminarios, audiéncias publicas e outros eventos
pertinentes ao tema, divulgando seus resultados;

VII. Promover o intercdmbio com parlamentares estaduais e municipais, entidades
da sociedade civil e instituicdes publicas, no sentido de potencializar a
implementacdo de politicas publicas para a educagdo do campo;

VIII. Dialogar com 6rgdos e entidades relacionados a educagdo do campo visando
promover a cooperacdo e integracdo dos mesmos com o Congresso Nacional;
IX. Estimular a participagdo ampla e democratica da sociedade civil nas discussdes
sobre o papel estratégico da Educagdo do Campo no desenvolvimento do pais;

X. Fiscalizar e cobrar a implantacdo das normas publicas voltadas para a Educacéao
do Campo (LIMA, 2011).

Lima (2011) apresenta a composicdo da Frente Parlamentar da Educacdo do
Campo,representantes do Senado Federal, do Ministério da Educacdo (MEC), do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), representantes da Via Campesina, da Federacao
Nacional dos Trabalhadores (as) da Agricultura Familiar (FETRAF), da Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG); do Férum Nacional pela Educacédo
do Campo (CEFFA/FONEC) e representantes das Frentes Parlamentares da Agricultura
Familiar, da Economia Solidaria e da ATER.

No sentido de criar o didlogo com o governo tanto em ambito executivo, quanto
legislativo, foi instituido um grupo de trabalho para apoio as atividades da Frente, com a
composicdo de um assessor de cada parlamentar integrante da mesa, representantes da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), da Unido das Familias
Agricolas do Brasil (UNEFAB), Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), Forum
Nacional pela Educacdo do Campo (FONEC) e Rede Centros de Formacdo Familiares por
Alternancia (Rede CEFFA).

Outro avanco significativo foi a aprovacdo da LEI N° 12.960, DE 27 MARCO DE 2014,
que Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e que estabelece as diretrizes e bases
da educacgdo nacional, para fazer constar a exigéncia de manifestacdo de 6rgdo normativo do
sistema de ensino para o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas.A
Presidenta da Republica sanciona a lei 12.960, decretada pelo Congresso Nacional em 27 de
marco de 2014, publicada em diario oficial em 31/03/14, no Art. 1° O art. 28 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico: Art. 28,
pardgrafo unico. “O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera

precedido de manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
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considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacdo, a analise do diagnostico
do impacto da agdo e a manifestagdo da comunidade escolar”.

Sendo assim, fica evidente que as lutas dos MSPC, provocaram uma reacdo do
governo brasileiro, no entanto, ndo se justifica qualquer comodismo, porque o programa em
questdo apresenta inUmeras contradicdes, acBes e bases filosoficas e epistemoldgicas
vinculadas ao pensamento da elite rural brasileira, contradizendo algumas demandas dos
MSPC.
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CAPITULO 111

3.1 SUJEITOS COLETIVOS DA EDUCACAO DO CAMPO

O terceiro capitulo apresenta uma breve descrigdo dos movimentos sociais do campo
que contribuiram com a pesquisa, no intuito de compreender, quem esteve presente no
lancamento do programa e quais demandas apresentadas. Apresenta também as falas dos
sujeitos liderancas dos MSPC fazendo uma reflexdo sobre o Pronacampo, suas bases,
avancos, limites e contradi¢des. Falas essas oriundas das entrevistas, cuja intencionalidade foi
dialogar com as expectativas dos MSPC e o que de fato se efetivou no Pronacampo.
Destacam-se 0s principais sujeitos coletivos da Educacdo do Campo: MST, CONTAG,
FETRAF, ARCAFAR E RESAB.

Na relacéo entre o historico da Educacdo do Campo da fala dos sujeitos se sobressai as
bases propostas que se consolidam no Pronacampo, resultado da disputa e da conjuntura atual
da questdo agraria vivenciada pelos camponeses e do capitalismo agrario, em curso nesse
momento histérico. Sinaliza continuidades da Educacdo Rural e do agronegécio em
contraposicdo as lutas e as politicas pensados e articuladas pelos MSPC, para serem
efetivadas em nivel de Estado. Aponta os limites, avangos e desafios para a construcdo de
uma Politica Publica de Educacdo do Campo, da utopia a realidade.

N&o se pretendeu esgotar a analise dessa demanda, o intuito foi no sentido de fazer
umas primeiras reflexdes a cerca do Pronacampo, verificando como foi constituido, quais
sujeitos coletivos estiveram presentes no seu lancamento e o que de fato se coloca para ser

efetivado; se essa politica reflete a pauta da Educacdo do Campo apresentada pelos MSPC.

3.1.1 Movimento dos trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

A Educacgdo do Campo brasileiro tem como principal protagonista 0 Movimento dos
trabalhadores Rurais Sem Terra, 0s quais enfrentam e resistem as situacdes de desumanizacéo
decorrente do sistema. Em vista disso, 0 MST (2005) aponta as bases educacionais, em
documento aprovado no 6° Encontro Nacional, realizado em fevereiro de 1991, em
Piracicaba/SP e também suas linhas de atuagdo dentro da educacdo, que tem como

intencionalidades:
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Transformar as escolas de assentamentos em instrumentos de transformac&o social e
de formacdo de militantes (...). Desenvolver uma proposta de educacdo que
proporcione as criangas, conhecimento e experiéncias concretas de transformacéo da
realidade, a partir dos desafios do assentamento ou acampamento, preparando-se
critica e criativamente para participar dos processos de mudanca da sociedade.
Tendo como principios, o trabalho e a organizacdo coletiva como valores
fundamentais. (MST, 2005, p. 29).

Assim, as escolas do MST, trazem como elemento fundamental a luta pela
concretizacdo de formacdo de um novo homem, uma nova sociedade. Para tanto, evidencia-se
a emergéncia da construcdo da escola e curriculo, a qual acolha os diferentes sujeitos, sejam
eles do campo ou da cidade, com intuito de formar sujeitos capazes de pensar a sua existéncia
e relacBes humanas mais justas, a escola unitaria da classe trabalhadora.

Isso posto denota-se que na disputa do Estado onde as forcas sdo antagénicas, seria
praticamente impossivel a implementacdo de uma proposta do MST, nas condicdes
anteriormente detalhadas, via Politica publica.

Para Santos (2010), no ambito da politica pablica, o MST instiga por meio das lutas a
efetivacdo do Pronera, gestado por meio do INCRA, com o objetivo de possibilitar 0 acesso a
educacao, desde alfabetizacdo de adultos, até graduacéo e especializagdo, bem como capacitar
educadores para atuar nas escolas do campo,

[...] este Programa foi instituido durante a gestdo Fernando Henrique Cardoso, no
Estado Federal brasileiro, em 1998, com o intuito de permitir “o fortalecimento da
educacdo dos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria, estimulando,
propondo, criando, desenvolvendo e coordenando projetos, utilizando, para isso,

metodologias voltadas a especificidade do campo”. (HACKBART, 2008, p. 12 Apud
OLIVEIRA, 2010, p. 378).

Nesses termos, em relacdo a educacdo praticada pelo movimento, devemos refletir a
fala de Oliveira (2008) que critica 0 MST, ao usar seu posicionamento tedrico, segundo ele,o
MST, realiza “excessiva” valorizag¢do da cultura, em sua pratica pedagogica. Em vista disso,
ao desconsiderar a cultura como elemento importante, vai-se mutilando paulatinamente a
producéo historica do existir, como: a sua identidade, o sentido de pertencimento a um grupo
de trabalhadores, a produgdo do conhecimento, o qual nasce da relacdo do homem com o
homem e deste, com a natureza. Salienta-se ainda, que a producéo capitalista na realidade do
campo é uma relacdo dialética, contraditéria, porém ndo é aceita ingenuamente, é contestada

pelos sujeitos dos MSPC,

A pedagogia para educadores do campo se baseia numa visdo culturalista e
hermenéutica da realidade que, tendo como premissa do levantamento da realidade
empirica dos alunos, entendida muito mais como uma questdo de conjunto de
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valores, faz este levantamento e, discutindo estes e 0s de outras categorias e fracGes
sociais, produzira, em sua visdo, outra realidade, outro mundo. (OLIVEIRA, 2008,
p. 381)

Essa perspectiva em Oliveira, dilacera a luta historica, dialética e contraditoria, porque
0S sujeitos precisam produzir sua existéncia antes da sua esséncia. Para isso as vezes as
estratégias pela apropriagdo minima de vida e de aprendizados leva por aceitar migalhas e as
veze até contribuir contraditoriamente para o avanco das forcas produtivas capitalistas. Para o
MST, os saberes sdo trocados no coletivo da Escola. “O resultado ¢ um saber melhor para
todos” (MST, 2005, p. 33). “a gente foi vendo que queria era uma proposta de educa¢do, que
ndo trouxesse as coisas prontas as criangas, e sim que ela construisse sua prépria educacao, e

que fosse participativa para a escola e os pais”.

O MST néo tem como principal projeto a formagdo em geral, mas a conformacédo da
consciéncia dos individuos para serem militantes, em suas palavras: a formacao de
um “sujeito social sem-terra”. Desta nogdo, surge a ideia de que a educagdo tem que
ser especifica, diferente, daquela ofertada para a popula¢do urbana. (.....) ha a
necessidade de criacdo de um espaco rural, que privilegie a vida em comunidade,
mais ligada & natureza, necessitando, portanto, de um agricultor que dé conta de uma
forma de produzir na agricultura, que se faga a partir deste modo de vida e do menor
impacto ao meio ambiente (MST, 2005, p.17).

Para Zanella (2008), as palavras interpretacdo e compreensdo do vivido em Caldart,
(2005, p.2), evidencia-se a aproximacéo inicial da Educacdo do Campo com a Pedagogia do
Oprimido de Paulo Freire, a qual se fundamenta no método fenomenoldgico. Para Saviani
(1987), isso apresenta tracos da concep¢do humanista moderna de filosofia da educacéo, por
meio da corrente personalista do existencialismo cristdo. Segundo Saviani (1987), a filosofia
de Freire é da dialética de consciéncias, 0 método é a fenomenologia existencial e que se
constrdi a consciéncia pelo dialogo.

Outra andlise, € que o MST coloca o trabalho do Movimento Social como principio

educativo e o trabalho enquanto producdo da vida humana, como afirma Caldart (2000):

E ele 0 movimento o sujeito educativo principal do processo de formagéo dos sem-
terra, no sentido de que por ele passam as diferentes vivencias educativas de cada
pessoa que O integra, seja em uma ocupagdo, um acampamento, um assentamento,
uma marcha, uma escola (CALDART, 2000, p. 205).

Nessa perspectiva, Caldart assim como os demais intelectuais organicos da Educacéao
do Campo, defendem que o movimento se faz a partir da relacdo teoria e realidade, e esta se
apresenta como contraditoria. O sistema legitima a historica negacdo dos direitos humanos,

caracterizando a massa dos excluidos como: atrasados, jeca-tatu, entre outros. Salienta-se que
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na Educagdo do Campo, reescreve-se na historia a partir da luta coletiva por uma sociedade
emancipada. Nesse sentido, I&-se que nenhuma teoria cientifica educacional, por mais apurada
e “completa”, até entdo, nao conseguiu explicar e intervir na realidade, a qual se apresenta
alicercada no modo de producdo capitalista, que concentra renda, terras, riquezas. O MST
destaca-se com a experiéncia das Escolas Itinerantes iniciadas em 1996 no Rio Grande do Sul
e continua no Parana e em outros estados com a pedagogia do trabalho, da terra, da historia da

organizacéo coletiva e da luta social.

3.1.2 Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)

A CONTAG, é o sindicato dos trabalhadores na agricultura, atualmente faz parte do
Forum Nacional da Educacdo do Campo, bem como da CONEC.

A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) completaré
51 anos de fundagdo em 22 de dezembro de 2014. Atualmente, com as 27
FederacOes de Trabalhadores na Agricultura (FETAGSs) e mais de 4.000 Sindicatos
de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs) filiados, comp8e o Movimento
Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR), que luta pelos direitos
de mais de 15,7 milhdes (PNAD/IBGE, 2009) de homens e mulheres do campo e da
floresta, que sdo agricultores (as) familiares, acampados (as) e assentados (as) da
reforma agréria, assalariados (as) rurais, meeiros, comodatarios, extrativistas,
quilombolas, pescadores artesanais e ribeirinhos. Em 22 de dezembro de 1963,
trabalhadores (as) rurais de 18 estados, distribuidos em 29 federacdes, decidiram
pela criacdo da CONTAG, que foi reconhecida em 31 de janeiro de 1964. Entdo, a
CONTAG torna-se a primeira entidade sindical do campo de carater nacional,
reconhecida legalmente (SITE DA CONTAG, 2014).

Além das demandas de luta pela terra e por condi¢des dignas dos trabalhadores,
representantes da CONTAG tém atuado junto a Educacdo do Campo, no sentido de
potencializar as acBes da entidade, se colocando como sujeito organico e politico da Educagéo

do Campo no Brasil.

Para contrapor o modelo de desenvolvimento praticado atualmente no Brasil, com
caracteristica conservadora, excludente e concentradora de terra e renda, o
Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR) concebeu o
Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PADRSS).
O PADRSS concentra as bandeiras de luta do MSTTR que visam a democratizacdo
do acesso a terra, politicas publicas com igualdade de oportunidades e exercicio
pleno da cidadania — acesso a saude, educacéo, lazer, cultura, habitacdo, seguranca,
dentre outro. A luta por uma reforma agraria, ampla, massiva, de qualidade e
participativa, busca garantir aos trabalhadores e trabalhadoras rurais o direito a terra,
ao territorio e a soberania e seguranca alimentar. Outra bandeira de luta € o
fortalecimento da agricultura familiar para que seja, efetivamente, protagonista do
desenvolvimento rural sustentavel e solidario, com qualidade de vida, trabalho e
renda nas unidades familiares de producéo e nas comunidades.
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A CONTAG teve um historico de contribuir juntos aos trabalhadores e trabalhadoras
explorados do campo e a0 mesmo tempo, sempre disputada as suas dire¢Ges por interesses
contraditorios das proprias empresas que detinham trabalho escravos. A luta de seus
dirigentes culmina para uma entidade de classe que tem atuado diretamente em um projeto de
campo por meio da Luta pela universalizacdo de direitos e a0 mesmo tempo potencializar a

luta da classe trabalhadora que reside no campo.

Nesse sentido, é estratégico que a agricultura familiar adote como prioridade a luta
pelo direito de produzir alimentos saudaveis de modo sustentavel, como forma de
garantir a soberania e seguranca alimentar da populacdo e a preservacdo ambiental.
O desenvolvimento que 0 MSTTR quer também reconhece as pessoas do campo e
da floresta como sujeitos politicos que mobilizam, articulam e dinamizam a ag&o
sindical para transformar as relacdes sociais e construir condi¢des dignas de vida.
Nesse item, estdo incluidos os homens, mulheres, jovens, adultos e pessoas da
terceira idade, na condicdo de agricultores (as) familiares, assalariados (as) rurais,
assentados (as) e acampados (as) da reforma agraria, sem terra, ribeirinhos,
quilombolas, dentre outros. As politicas publicas integram o conjunto de bandeiras
de luta do MSTTR. A CONTAG luta para universalizar os direitos sociais e
assegurar aos sujeitos do campo e da floresta 0 acesso a salde publica, educacéo,
habitacdo, lazer, cultura, esporte, seguranga, protecdo infanto-juvenil, além de
politicas em outras &reas, como 0 acesso a terra, ao crédito, a assisténcia técnica, e
apoio & comercializacéo, por exemplo (SITE DA CONTAG, 2014).

A CONTAG, tem se colocado, como sujeito coletivo junto aos demais MSPC para
lutar na busca da efetivacdo de politicas publicas, de forma incisiva pela efetivacdo da

Educacao do campo em cenéario nacional.

3.1.3 Federacéo nacional dos trabalhadores na Agricultura familiar (FETRAF)

A FETRAF-BRASIL/CUT - Federagdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras
na Agricultura Familiar - nasceu no I Encontro Nacional da Agricultura Familiar em Julho de
2004 em Brasilia (FETRAF-BRASIL, 2014). Originou-se da luta efetiva dos agricultores
familiares numa fase de debates e proposi¢des baseadas no novo sindicalismo Cutista. Com a
fundacdo da CUT (Central Unica dos Trabalhadores) no inicio dos anos 80, cresce o
movimento de oposic¢éo sindical de linha Cutista, que tinha como principais objetivos superar
0 pragmatismo sindical e resgatar os principios da liberdade e autonomia sindical suprimido

pela intervencdo da Ditadura Militar.
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A FETRAF-BRASIL/CUT estd organizada em 18 Estados, com mais de 600
Sindicatos e Associagfes sindicais em mais de 1000 municipios em todo o Brasil, com
aproximadamente 500 mil agricultores associados. Este processo de reorganizacdo do
sindicalismo rural teve origem na Regido Sul, com a fundacdo da Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura no Estado de Santa Catarina - FETRAFESC/CUT em 1997.
(FETRAF-BRASIL, 2014).

Nasceu com o intuito de lutar para o desenvolvimento de 40% da populacdo que
vive mora e produz no campo brasileiro. O nascimento se deu num grande
momento: o Congresso de Fundacdo realizado nos dias 22 a 25 de novembro de
2005, em Luziania, Estado de Goias, com a presenca de 1200 (mil e duzentos)
delegados (a) e 250 convidados. Entre os convidados estiveram o Presidente Luis
Indcio (Lula) da Silva, varios Ministros, Deputados, Senadores, ONG’s, o Presidente
da CUT Nacional e uma grande delegacdo cutista, Movimentos Sociais e uma
grande delegagdo Internacional. Eles foram os padrinhos do nascimento deste

instrumento que os agricultores familiares do Brasil decidiram criar. (FETRAF-
BRASIL, 2014).

FETRAF-BRASIL/CUT defende e trabalha para a construcdo de um sistema de
producdo sustentavel, priorizando o meio ambiente e a vida. A organizacdo estd voltada a
construcdo da cidadania e da solidariedade, contribuindo na viabilizacdo de um pais mais
justo. Os objetivos principais sdo: fortalecer e ampliar a representacdo dos agricultores
familiares do Brasil; unificar a acdo sindical Cutista, tendo como eixo central o fortalecimento
da agricultura familiar; construir um projeto de desenvolvimento sustentavel e solidario. A
Federacdo trabalha com os principios de liberdade de expressdo, pela democracia e por mais
espaco de participacdo (FETRAF, 2014). Atualmente a FETRAF, faz parte do Forum
Nacional de Educacdo do Campo.

Oliveira (2008) desconsidera a contradicdo, faz critica ao entender que a FETRAF-
SUL tem necessidade da criacdo de um rural que empregue o maior numero possivel de
pessoas; que a producdo se dé num arranjo que permita a exploracdo dos produtos do
territério e que se dé com a menor agressdo possivel ao meio ambiente. Isso fortaleceria o

capitalismo agrario.

Para a FETRAFSUL existe a necessidade também da formacgdo do agricultor
familiar, que tenha condic¢Bes de vida no campo e permita, entdo, a continuidade da
existéncia de um tipo diferente de agricultura, além da formacéao de agricultores que
possam militar no sindicado. Neste sentido, se manifesta a intengdo da FETRAF-
SUL de, através de seu projeto de educagao, garantir a continuidade da existéncia de
seus sindicatos e da forma por este concebida da organizacdo da agricultura e dos
agricultores. (OLIVEIRA, 2008, p. 442).
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A referida entidade da énfase a luta pela producédo da existéncia e da qualidade de vida
dos camponeses familiares. Em prol de um rural que dé conta da producdo de trabalho
familiar e que, portanto, lutem pela continuidade da vida no campo e a ndo ao éxodo, que

contraditoriamente pode estar na luta por direitos, alinhada a propostas mais amplas.Assim,

0 elemento de combate a pobreza, dentro dos paradigmas de uma agéncia
multilateral como o Banco Mundial, por exemplo, que a v& como necessidade para
“minimizar” os problemas decorrentes do desenvolvimento do capitalismo e ndo
eliminar a pobreza, haja vista que esta é produto do proprio desenvolvimento do
capitalismo, sistema que esta, evidentemente, ndo quer superar. (OLIVEIRA, 2008,
p. 362).

A luta pela educacdo e formacdo integral, destaca-se pelos sujeitos que vivem no
campo. Para tanto, o Projeto Terra Solidaria, construido pela FETRAF em parceria com a
CUT, destinava-se pela qualificacdo social e profissional para o trabalho na propriedade, com
escolarizacdo fundamental. O Terra Solidaria foi a base do Projeto Saberes da Terra, lancado
pelo MEC pela pressdo dos MSPC. No entanto, ndo representa em sua totalidade, a proposta
da FETRAF e dos demais movimentos.

Oliveira (2008, p.368) ressalta que o Projeto Saberes da Terra, foi idealizado, dentro
do MEC, na SECAD, criado como visto a partir da pressao de grupos organizados e do
“Movimento por uma Educacdo do Campo”. Assim, o Projeto foi pensado como forma de
conseguir a intersecdo de acbes entre 0 Governo e 0s movimentos sociais. Neste sentido, para
0 autor, verifica-se que, efetivamente, os movimentos sociais estdo conseguindo adequar
algumas politicas da geréncia do Estado, na atualidade, a algumas de suas pautas, 0 que nao
surpreende, haja vista, ser esta geréncia composta em grande medida por componentes
oriundos destes movimentos, principalmente sindicatos e ONG’s.

O autor desconsidera a contradicdo e a luta dos povos do campo organizados em
entidades e movimentos populares, quando afirma que esse tipo de desenvolvimento € o do
capitalismo, o objetivo ultimo do Projeto é a criacdo de um sistema de educacao, que permita
a potencializagdo das condicGes de insercdo capitalista dos agricultores ao mercado, sendo
que os camponeses em sua materialidade produzem primeiro para a autonomia da familia e a

venda do excedente. Nem sempre a producdo esta atrelada ao mercado. Pois,

Nas ultimas décadas ampliaram-se iniciativas educacionais desenvolvidas pelos
movimentos sociais e organizagcBes ndo governamentais do campo (ANARA,
CEFA’s, CONTAG, FETRAF-SUL/CUT, MAB, MST, RESAB, etc.)143. A
disseminacdo de tantas iniciativas educacionais vai se configurando como um
terreno de experimentacdo de diferentes concepcBes educativas e de propostas
pedagdgicas; e até mesmo de producdo tedrica sobre a educagdo do campo. Mesmo
com abrangéncias limitadas as suas areas de intervengdo, estas organizagdes tém
apresentado avaliagGes positivas nos processos de escolarizagdo que realizam, além
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de apresentarem propostas pedagogicas e organizagdes curriculares coerentes e
adequadas aos tempos e espagos da vida cotidiana das pessoas do campo. Ha
também um intenso envolvimento destas organizacbes e movimentos com a
formacdo continuada de professores e de monitores responsaveis pela conducgdo das
propostas pedagdgicas o que diferencia significativamente dos processos formativos
convencionais. (BRASIL, 2005, p. 7-8)

A questdo da diversidade é justamente pela imposicdo de uma politica neoliberal dos
organismos internacionais. A realidade contraditéria do modelo capitalista € que tem feito
com que 0s povos se organizem e lutem por projetos de educagdo. Porém, nem sempre 0s
projetos efetivados na base, sdo a reproducao do que esta colocado nos materiais prontos que

veem do Ministério da educacao avaliados pelo BM e demais Ol.

O campo € um espago rico e diverso, que tem suas particularidades e a0 mesmo
tempo é produto e produtor de cultura. E essa capacidade produtora de cultura que o
constitui em espago de criagdo do novo e do criativo. E um espago emancipatorio,
um territdrio fecundo de constru¢io da democracia e da solidariedade. (BRASIL,
2005, p. 16)

Como exemplo, pode-se citar o Programa Saberes da Terra, que se fundamenta no
projeto Terra Solidaria e efetivada no Territdrio Cantuquiriguagu, Parana.

O Programa Saberes da Terra € um Programa Nacional de Educacdo de Jovens e
Adultos integrado com a qualificacdo profissional para Agricultores Familiares/
camponeses que tem como objetivo desenvolver uma politica de Educagdo do
Campo que possibilite a esses/as Jovens e Adultos/as, trabalhadores/as agricolas
excluidos/as do sistema formal de ensino, a oportunidade de escolarizagdo, na
modalidade de Jovens e Adultos, integrando ensino fundamental e qualificacdo
profissional e social (COSTA, 2010, p.88).

Costa (2010) enfatiza que o Projeto Saberes da Terra no Territério Cantuquiriguagu
teve sua execucgdo pautada em trés pilares fundamentais, concernentes aos aspectos de gestéo.
A parceria ocorreu entre 0 MEC, a Associacdo de Municipios da Cantuquiriguacu como
proponente e as prefeituras municipais que se envolveram no Projeto através das Secretarias
de Educacdo. Contudo, a sua materializacdo s6 foi possivel por meio da articulacdo de
diversos profissionais da educacdo e de outras areas, gestores e dirigentes politicos, lideres de
Movimentos Sociais Populares Camponeses da regido, que organizaram uma frente de
articulacdo para dar conta dos desafios de programar esse processo educativo nos 11

municipios e nas 13 turmas. Ainda para Costa (2010),

O Projeto Saberes da Terra surgiu para o Territério como intuito de superar algumas
dificuldades enfrentadas pelos/as agricultores/as familiares em suas atividades de
producdo, abrindo assim, espacos e possibilidades concretas da afirmagdo de novos
referenciais capazes de dialogar com a pratica desses agricultores/as na busca de um
aprofundamento no conhecimento técnico cientifico e de desenvolver melhores
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possibilidades para esses sujeitos darem respostas praticas as necessidades basicas
para a sua existéncia (COSTA, 2010, p.131).

O Projeto Saberes da Terra nasce de uma realidade negada em que os sujeitos do
territério organizam-se e pautam ao MEC um projeto de educagdo que qualifica para o
trabalho na unidade familiar e com garantia da escolarizacdo formal no ensino fundamental.
No entanto ¢é sabido que os acordos internacionais imp&e um modelo de projeto aos sujeitos,
gue na sua autonomia ao gestarem o projeto, organizam um curriculo a partir da realidade
local articulada aos conhecimentos sistematizados, apesar da forma impositiva do MEC e da

precariedade em funcdo do pouco recurso para gestar o programa.

3.1.4 Associacao Regional das Casas Familiares Rurais do Sul (ARCAFAR)

As Casas Familiares Rurais surgiram em 1935, diante da realidade camponesa que
desafiava todos os setores da sociedade civil francesa, por isso a necessidade de formar uma
educacdo que respondesse ao cotidiano rural. Surge assim, a Pedagogia da Alternancia.
(ARCAFAR, 2013).

O “Maison Familiale Rural” nasceu da sensibilidade do Padre Abbé Granerau, que se
viu com o desafio de responder ao clamor dos pobres filhos de agricultores de sua paréquia,
0s quais sentiam a dificuldade de dar continuidade aos estudos devido a distancia e
principalmente, as escolas centralizarem, no espaco e na pedagogia, somente 0 universo
valorativo urbano. A origem da Pedagogia da Alternancia se encontra, assim, dialogicamente
unida a estrutura eclesial o que se caracteriza até nossos dias (ARCAFAR, 2013).

As Casas Familiares Rurais (CFRs) se tornaram com o0 passar dos anos, uma
alternativa vidvel e promissora para 0s camponeses, que antes ndo viam possibilidades de
oferecer um ensino formal aos seus filhos. O objetivo principal é a formacao a esses jovens, a

qual,

[...] busca levar aos jovens do campo a melhoria dos conhecimentos técnicos,
econdmicos, sociais e ambientais, visando formar as pessoas, e com isto estimulando
sua formacdo integral e profissional, de acordo com a realidade em que vivem. Tem
na sua esséncia a construcao de principios norteadores das relacdes interpessoais, do
bem comum e esses sdo valores que regem e acompanham os sujeitos imbuidos da
Pedagogia da Alternancia, que com dedicacdo procuram vivencia-los na pratica
educativa. A ARCAFAR SUL desde a sua fundagdo, sempre buscou desenvolver
trabalho coerente, tendo como principal objetivo coordenar o trabalho filantrépico, a
fim de promover, desenvolver e oportunizar aos jovens agricultores familiares e
pescadores artesanais a formacao integral através da Pedagogia da Alternancia. 1sso
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possibilita destacar os pontos fortes e os pontos fracos, as ameacas e oportunidades
que a ARCAFAR SUL tem no desenvolvimento das suas atividades. Tem
desempenhado importante papel na unido e fortalecimento das Casas Familiares
Rurais do Sul do Brasil, possibilitando a expansdo e a boa aplicacdo dos principios
que norteiam a Pedagogia da Alternancia nas diferentes realidades dos Estados do
Sul do Brasil. Esta sempre presente junto as familias possibilitando a elas formagcéo,
assim, as mesmas serdo comprometidas com a Pedagogia da Alternancia. E isso
possibilitard a elas qualidade de vida, sustentabilidade do sistema produtivo e
participacdo efetiva na sociedade (ARCAFAR SUL, 2013, p.2).

As Casas Familiares funcionam adotando o metodo da alternancia, que consiste em 0s
jovens passarem duas semanas na sua propriedade convivendo com a familia e com a
comunidade e aplicando na préatica 0os conhecimentos adquiridos e uma semana na Casa
Familiar adquirindo novos conhecimentos para a vida profissional e para a sua formacéo
geral. O curso tem a duracdo minima de 03 anos e permite que os jovens discutam a realidade
com a familia e com os monitores, provocando reflexdes e novas formas de pensar e agir na
propriedade e na comunidade (ARCAFAR, 2013).

A Casa Familiar é administrada por uma Associac¢ao formada pelas familias que tem
seus filhos estudando na Casa Familiar, por jovens formados e por representantes de
entidades que apoiam o projeto. As familias contribuem trazendo alimentos que
produzem em suas propriedades. Esta participagdo permite fornecer a alimentagéo
para 0s jovens durante a semana. Orgéos publicos e privados nos diferentes niveis na
forma de parcerias ajudam a manter o programa. (ARCAFAR, 2013).

Para alguns criticos da Educacdo do Campo, o projeto é baseado no utilitarismo e no
pragmatismo de ter que ensinar o que interessa ao educando, com o0 ensino se pautando por
questdes que resolvam problemas imediatos e pessoais de interesses de pequenos grupos, ou
seja, desqualificaria a mudanca da teoria e praxis, em que teoria e pratica se concatenam, por
serem acdes concretas, histéricas na luta pela producdo do homem para sua existéncia pela
acao reflexdo e trabalho. Isso reafirmado por Cantoia Luiz (2009) nas palavras de Gramsci.

Gramsci conclui: “Toda relagdo de ‘hegemonia’ é necessariamente uma relagdo
pedagdgica, que se verifica ndo apenas no interior de uma nacéo [...]” (GRAMSCI,
1991, p. 37), mas também entre as diversas forgas que a compdem. Existe uma
“relag@o ativa” entre as partes, entre os individuos e o ambiente cultural. O ambiente
que o individuo quer modificar, assim como o ambiente reage sobre ele, numa
mutua relacéo pedagdgica de trocas e influéncias (CANTOIA LUIZ, 2009, p.75).

As Casas familiares colocam a necessidade da formacdo também de um suposto
agricultor familiar que possa continuar vivendo no campo, 0 que exige a adesdo deste

agricultor a algum tipo de trabalho, que gere renda neste meio. Disso, deriva sua obsessao por
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uma educacdo que se dé no mundo do trabalho do individuo e a partir da realidade empirica
em que vive (ARCAFAR-SUL, 2013).

Sendo financiado com recursos do fundo publico, mas controlado pela burguesia, se
enquadra no movimento de expansdo de inclusdo do maior nimero possivel de
pessoas na escola, mas numa escola com reduzida capacidade de ensinar, como se vé
na atualidade e bem descritas por Alves (2001) e Kuenzer (2004), Apud Oliveira,
(2008, p. 398).

Assim, ficam explicitas as contradi¢Ges da luta coletiva da entidade por uma condicao
de vida melhor dos sujeitos do campo, que a entidade atende, com uma concepgdo que as
vezes reafirma o capitalismo sobre os agricultores camponeses e familiares, do que

propriamente constroi uma nova hegemonia, pautada em uma nova base tecnoldgica.

3.1.5 Rede de Educacdo do Semiarido Brasileiro (RESAB)

A RESAB ¢é uma entidade ndo governamental do Semiéarido Brasileiro, que tem como
objetivo desenvolveracGes voltadas a melhoria do ensino publico do semiérido. Tem como
principios uma proposta pedagdgica de educacao construida por meio do dialogo dos diversos

sujeitos individuais e coletivos.

3.1.6 Educacgdo do Campo: um longo caminho

A educacdo formal nega ou deixa de discutir pontos como a Agroecologia e uma
educacdo emancipadora, enquanto isso, 0 MST defende uma formacdo ampla, omnilateral,
social e coletiva, com base na autogestao e auto-organizagdo (SAPELLI, 2013).

A partir dessa anélise, destacamos algumas indagacGes de como € possivel a partir de
uma visdo de totalidade material e imaterial construir soberania? Como se constroem
nacionalidades de base popular? E uma nacionalidade internacionalizante na perspectiva da
soberania e emancipacdo dos povos? Como buscar no Brasil pontos que instiguem a luta
camponesa e em relacdo a que base de Estado?

Também se indaga sobre as politicas publicas emancipatorias, qual o tipo de Estado
que daré condicOes para efetivar a Reforma Agréria de fato e de base popular com soberania,

emancipacdo humana e politica dos sujeitos? Como a classe trabalhadora transformara a
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superestrutura no sentido de um novo tipo de sociedade? Em relacdo a crise que passa o
capitalismo e a partir dessa andlise, como construir estratégias, considerando a resisténcia
historica dos povos, rumo a superacao do atual modelo e construir hegemonia, para construir
relagBes sociais transformadoras, com o controle da terra, da forca de trabalho, dos meios de
producdo e do “mercado”? Precisa-se numa sociedade justa manter o estado? Sobre essas

questdes, Guimarées (2011) faz alguns apontamentos, dizendo que:

Gramsci considera a necessidade de organizacdo da classe para a construcdo de uma
nova hegemonia, entendida aqui como a direcdo e o consenso ideoldgico que uma
classe exerce sobre a sociedade. Para tanto, elabora estratégias anticapitalistas com o
objetivo de levar a classe trabalhadora a ascender ao poder politico, como por
exemplo, a guerra de movimento e a guerra de posi¢do. A primeira se constitui como
um enfrentamento direto ao poder do Estado, enquanto a segunda se caracteriza por
conquistas graduais de espacos de direcao ideo-politicos. Para Gramsci, a construcao
de uma hegemonia das classes subalternas requer uma intensa ‘preparacdo
ideologica das massas’, um trabalho de constru¢do de uma nova concepcdo de
mundo (GUIMARAES, 2011, p 22).

Refletimos se de fato e de direito, as politicas publicas instituidas pelo governo e
Estado brasileiro, no sentido de indagar, de compreender, em que medidas elas estdo em
consonancia com as pautas dos MSPC, ou se sdo, de mero entorpecimento e manutencdo da
atual conjuntura local e global, a qual a¢bes pontuais de educacdo podem estar articuladas a
um projeto maior de desenvolvimento capitalista, em que aos paises em desenvolvimento
qualquer coisa serve, ou ainda se as referidas politicas contribuem para condicionar o
conjunto da sociedade, numa perspectiva subalterna frente aos Estados nacionais mais

desenvolvidos. Em vista disso, segue a reflexdo em torno do Pronacampo.

3.2 AVOZ DOS SUJEITOS: EMBATE ENTRE A PAUTA DOS POVOS DO CAMPOE
O DECIDIDO PELO ESTADO, NO PRONACAMPO.

As reflexdes descritas nesse capitulo sdo procedentes do estudo da constituicdo
historica da educacdo no rural brasileiro, que culmina em 2012, com a criacdo do
Pronacampo, enfocando as discussdes e fatores que levaram ao seu langcamento. O que da
consisténcia a esse debate sdo as entrevistas realizadas, junto aos sujeitos liderancas indicadas
pelos MSPC.

As entrevistas permitem verificar o real significado do Pronacampo para os MCPC e

para apontar essa realidade histérica. Categorizamos em alguns pontos esse debate, em que 0s
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individuos entrevistados sdo nomeados de forma a preservar sua identidade, portando
denomina-se Sujeito A — Lideranca do MST, entrevistado em 02/05/14; Sujeito B - lideranca
da CONTAG, entrevistado em 06/05/14; Sujeito C — Lideranca da FETRAF, entrevistado em
16/05/14; Sujeito D — Lideranca da RESAB, entrevistado em 17/03/14 e Sujeito E —
Liderangca ARCAFAR, entrevistado em 19/03/14.

3.2.1 MSPC e suas demandas a Educacao, presente no langamento do Pronacampo

No que diz respeito as demandas historicas da Educacdo do Campo, diagnosticadas
pelos sujeitos do MSPC, pouco se contemplou na politica publica Pronacampo. Confirmam-se
ainda, por meio da pesquisa de campo, bibliogréafica e digital, que apenas parte de suas pautas
foram atendidas. Sendo que, cada movimento destacou reivindicacGes diferentes, as quais
resultaram no mesmo objetivo.

Para a CONTAG, por exemplo, esta claro que esta politica publica é fruto das lutas,
debates, controle social dos movimentos sociais e sindicais pela Educacdo do Campo. E a
estratégia do estado brasileiro para assegurar o cumprimento do Decreto Presidencial 7.352.

Pois, a propria CONTAG participou em vérias edi¢cdes do Grito da Terra Brasil, para
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas de Educacdo do Campo, denotando a
importancia dada ao Pronacampo, como ponto central a concretizacdo das reivindicacdes
histéricas dos movimentos sociais e sindicais.

Ha criticas, no entanto, por parte dos movimentos, principalmente da CONTAG, em
relacdo a distancia significativa entre as pautas previstas no Pronacampo e as reais demandas
dos sujeitos do MSPC. Dentre as acBes atendidas, destaca-se: o Programa Nacional de

Formacdo de Educadores (Procampo),

[...] De cinco experiéncias, ampliou-se para quarenta e quatro, com 0
encaminhamento de concursos e contratacdo de 15 novos professores, para cada
instituicdo de ensino superior, que encaminhou projetos de cursos de Licenciaturas
em Educacgdo do Campo [...] (Entrevista Sujeito A, em 02/05/14).

“A formacdo docente foi contemplada embora tenhamos embates na execugao
defendemos a formagao presencial e, no maximo em alternancia e nunca a distancia.
Também, defendemos que sejam as Instituigdes com experiéncia acumulada em
Educagdo do Campo que fagam essa formagdo”. (Entrevista Sujeito D, em
17/03/14).

No que se refere ao Procampo, além das quinze vagas especificas para a docéncia nas
licenciaturas, verifica-se avangos no sentido de possibilitar aos sujeitos do campo, das aguas e

das florestas, 0 acesso ao Ensino Superior publico, com auxilio permanéncia (alimentag&o,
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hospedagem, material didatico pedagdgico). Outra conquista fundamental foi o curriculo
organizado por areas de conhecimento, a partir de tempos e espacos proprios da realidade
camponesa. Nessa dinamica, articulam-se os diferentes saberes sistematizados, com 0s nédo
sistematizados, articulados na disciplina de Seminario Integrador, o qual unifica curriculo,
disciplinas e experiéncias.

A critica pertinente a efetivacdo truncada dessa politica de governo, em muitas
Universidades Federais, delimita-se no interesse ndo pela causa formativa e sim, pelo nimero
de vagas disponibilizado para docentes e técnicos concursados a prestar servi¢os para
Educacdo do Campo com tempo demarcado pela vigéncia das turmas. No entanto, os
trabalhadores concursados, assim permanecerdo na instituicdo de ensino, suprindo vagas
efetivas de acordo com o interesse da Universidade.

Soma-se ao Procampo o Programa do Livro Didatico na Escola do Campo, o
transporte escolar, a alfabetizacdo de jovens e adultos e a construgdo de escolas, todos
Programas que fazem parte do Pronacampo,

[...] o transporte escolar também é uma das pautas que tem andado, porém tem se
ampliado como todo, muitas vezes reforcando uma proposta contréria a nossa,
fortalecendo o transporte de criangas para a cidade e ndo o transporte intra campo
como foi a nossa defesa. A Alfabetizacdo de Jovens e Adultos se manteve dentro do
proposito do Brasil Alfabetizado que até hoje ndo conseguiu ser um programa
adequado para a realidade do campo. Construgdo de Escolas para as trés mil escolas
prometidas durante o lancamento muito pouca se fez até agora [...] (Entrevista
Sujeito A em, 02/05/14).

Sem duavida, o transporte escolar tem sido alvo de debates no sentido de garantir o
transporte dos educandos e educandas para as escolas do campo. E necesséario adequar o
itinerario de transporte de maneira intracampo, por mais que seja nucleadas as escolas, 0s
estudantes permanecem no campo. O programa Caminho da Escola tem conseguido galgar
resultados importantes com a aquisicdo de 6nibus em ambito do governo federal e distribuir
aos municipios para utilizar no espaco geografico rural. No entanto, a maioria das prefeituras
acaba por utilizar os 6nibus destinados a atender as criangas do campo, para transportar as
criancas urbanas, doentes para hospitais regionais, times de futebol, dentre outras atividades
da populacdo. Os 6nibus enviados para atender aos sujeitos do campo, que as vezes ficam ate
quatro horas de seu dia nele, sdo geralmente velhos, até mesmo descartados e ndo podem

circular em espacgos urbanos.

[...] Com relacdo as pautas que ndo foram contempladas, destacamos a Educacédo de
Jovens e Adultos e a Educagdo Infantil do Campo. Ha sérios problemas também
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com a proposta relacionada a educagdo profissional, embora esta tenha sido
contemplada no PRONATEC ha um desvirtuamento das propostas apresentadas”.
(Entrevista Sujeito B em 06/05/14). “A educagdo de jovens e adultos, estd no
programa, embora com sérios equivocos, considerando conforme 0 que preconiza o
paradigma da educacdo do campo. Por exemplo, defendemos escolarizacdo
integrada a qualificacdo profissional e social. Ndo basta apenas incluir nas acdes
urbanocéntricas. Mas parece que ndo mudou, pelo contrério esta havendo
retrocessos. Falo desde o Nordeste Semidrido. Em 2013 a CONEC chamou a
atencdo da SECADI para a questdo da educacgdo de jovens e Adultos apesar de ser
um dos eixos do PRONACAMPO caiu no abandono e que tenho visto é a repeticao
de praticas antigas; As escolas quilombolas e as classes multisseriadas estdo
contempladas (Eixo I) e é uma das cobrancas histéricas dos Movimentos Sociais- A
proposicdo da Escola da Terra que estd no programa era esperada com muita
expectativa. Esta contemplada, mas como apontei acima, parece que se perdeu na
festa do Mais Educacdo e do PNAIC e ndo sabem como conduzir essa agdo,
conforme foi planejada. 1sso conforme avaliagdo na CONEC em 2013 quando eu
ainda representava a RESAB neste espago. Tanto que muitos professores lamentam
o desativamento da tal Escola Ativa. As vezes é um saudosismo que da até angustia
porque expressa o total desconhecimento dos principios da educagdo do campo; mas
como o0 Escola da Terra ndo deslanchou em todo o pais, fica a lacuna. (Entrevista
Sujeito D em 17/03/14).

A educacéo profissional aqui destacada na entrevista tem ficado a cargo do Sistema S,
por meio do SENAR, que utiliza recursos do Pronacampo para efetivar cursos aligeirados, 0s
quais visam apenas o0 aspecto de preparar 0 jovem para inseri-lo no mercado de trabalho, se
caso ele conseguir um espaco. No quadro abaixo estdo explicitas as a¢cdes do Pronacampo
pelo MEC, em que 0 SENAR esta como executor principal. A Educacdo de Jovens e Adultos,
por sua vez, teve avancos, porém ainda ndo conseguiu atender a universalizacdo dos sujeitos.

Quadro 1 — Eixo Il — Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Profissional e

Tecnologia
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PRONACAMPO: Eixo III - Educacéo de jovens e adultos,
Educacao Profissional e Tecnolbgica

Educaciao de Jovens e Adultos
EJA - Saberes da Terra - Pronatec

Acoes

=Formacao de professores na proposta pedagoégica do Programa Saberes da
Terra: curso de aperfeicoamento de 200 horas

=Disponibilizacdo de recursos para o 1° ano na implantag¢ao de novas turmas

=Formacao inicial e continuada nas areas relacionadas a atividade rural e
servicos basicos — guia Pronatec de cursos FIC

Metas (2012-2014) °
= 500 mil matriculas de educacgao jovens e adultos no campo (15 a 29 anos)

Ministério da B RD l- ’e‘ ! Il_

Educacao

Fonte: Ministério da educagdo, 2012.

E evidente a prética que ndo vem ao encontro a pauta dos MSPC, que visam pela luta
historica constante, apresentar uma pauta que forme o sujeito do campo, numa perspectiva

emancipatoria.

A questdo dos materiais didaticos especificos para as escolas do campo - 0 PNLD —
campo, mesmo com o0s problemas que foram constados tanto no processo
(especialmente no momento da escolha que a maioria dos municipios ndo conseguiu
enviar a sua avaliacdo e sua opgao); o livro traz lacunas e equivocos demonstrando
que os autores, embora tenham se esforgado, ainda ndo dariam conta de fazer o livro
que contemple a realidade do campo e dos povos do campo desde as suas proprias
concepgdes. Mesmo assim, considero um avanco possivel; A estrutura fisica das
escolas do campo foi sim contemplada no programa (mas como isso esta se dando?).
Pesquisas atuais (divulgadas no Fantéstico) estdo mostrando a realidade de total
inseguranca dos prédios escolares por todo o pais e, de modo geral, uma situacdo
gritante em todos os itens indispensaveis ao funcionamento razoével de uma escola.
Os projetos de escolas do campo no referido Programa sdo completos, de excelente
qualidade ficando apenas a serem negociados os materiais que deveriam ser
conforme o clima de cada regido. Onde anda isso? O equipamento que é uma
reivindicacdo anterior ao Pronacampo, parece estd se resumindo ao PROINFO que,
alias, em muitos lugares esses equipamentos ocupam o lugar dos alunos, ndo tem
nem onde botar. Faltam salas de aula, falta 4gua, banheiros, cozinha, biblioteca ou,
pelo menos um lugar para organizar os livros e mesas para 0 aluno sentar e
consultar. Mesmo esses que chegam para todas as escolas, e lugar para as criancas
fazerem a refeicdo confortavel (seria refeitorio), mas se ndo pode ter, pelo menos um
lugar para isso. (Entrevista Sujeito D em 17/03/14).
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O livro didatico mais uma vez ndo atende as expectativas dos MCPC. Anteriormente
as escolas do campo eram atendidas com um livro geral, 0 mesmo utilizado nas escolas
urbanas. Com a inser¢do do livro didatico “para as escolas do campo” contraria a propria
concepcao da Educacdo do Campo que é da construcdo pedagdgica coletiva, portanto o livro
didatico acaba ficando fora desse processo ao ser adquirido por uma licitacdo nacional. Fica
evidente que a Educagdo do Campo carece de livros didaticos e paradidaticos de cunho de
auxiliar os educadores(as), no ensino e na apropriacdo dos conhecimentos por parte dos
educandos(as), no entanto, esses livros deveriam ser construidos a partir de recursos
descentralizados para Universidades, aos governos dos estados, aos municipios, as escolas
para facilitar a relacdo de producdo, pesquisa e conhecimento da realidade e assim proceder a
formatacdo de livros e outros materiais didaticos pedagdgicos.

A FETRAF afirma que houve contribuicdo dos movimentos sociais na construcdo do
Pronacampo, mas critica que apesar dos avancos, ainda as pautas ndo atendem um ndmero
expressivo da juventude do campo. E mesmo com o langamento e inimeras inser¢@es ha nivel
elevado do analfabetismo e sua concentracdo no Nordeste. Para a FETRAF a educacédo e a
formacdo devem ser priorizadas, pois sdo politicas estratégicas dentro do conceito de

desenvolvimento,

[...] E preciso que Governo dé prioridade a um processo de debate e elaboragéo, do
qual queremos ser protagonistas, visando a criagdo de um Servigo de Capacita¢do,
Formagdo e Aprendizagem da Agricultura Familiar, separado do SENAR, com
recursos oriundos da arrecadacdo dos 0,2% do resultado bruto da comercializagéo da
agricultura familiar e outras fontes. (Entrevista Sujeito C em 16/05/14).

A RESAB considera como uma das principais fragilidades a distancia entre os
profissionais de educacdo dos Sistemas de Ensino e os Movimentos Sociais, por ndo haver
ainda um movimento que una todas as entidades, em prol do trabalho comum de concepcao a
execucgdo das acdes, inclusive nas acdes de formacao resistindo o processo de excluséo destes

sujeitos nesse processo,

[...] Nos lugares onde as institui¢fes estdo trabalhando com os Movimentos Sociais,
temos bons resultados, 0 PRONERA é uma dessas referéncias. O Projovem - Campo
Saberes da Terra é outra experiéncia que deu certo onde aconteceram essas
parcerias, mas esse distanciamento entre o poder publico governamental e os
movimentos sociais, ainda é um fato. Existe ainda, em muitos lugares, um rango
ideoldgico dificil de ser superado. Falando dos saberes da Terra, destaco que era
proposta da CONEC resgatar essa experiéncia, mas até agora esperamos sem
resposta e é anunciada no tal PRONACAMPO. (Entrevista Sujeito D em 17/03/14).
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A RESAB ¢ uma rede de articulagdo entre entidades da sociedade civil organizada e o
poder publico - governamental, cujo propdsito fundamental é contribuir para a formulacéo e
implementacdo de educacao contextualizada, para a convivéncia com o Semiarido. Entdo a
proposta de Educacdo do Campo é uma proposta de pratica pedagogica contextualizada e esse
€ o primeiro elemento, assim como a atencdo as peculiaridades da realidade local, a
valorizacdo dos saberes construidos pelos sujeitos no processo de producdo da existéncia, o
dialogo entre os conhecimentos historicamente sistematizados e a cultura local, o incentivo as
iniciativas ou tecnologias sociais de convivéncia com o Semiarido, a educacdo escolar como
espaco de aprendizado para intervencdo na realidade na perspectiva da transformagéo. Para a
RESAB,

[...] O Pronacampo anuncia, teoricamente essa ideia. Mas temos que brigar o tempo
todo para que, na pratica, ndo se equivoguem e percam esse horizonte. Mas para isso
temos que universalizar essa discusséo que ainda esta restrita grupos, liderangas e
ndo entrou ainda no cotidiano de todos os sistemas de ensino. (Entrevista Sujeito D
em 17/03/14).

Ainda para a RESAB o anuncio de cuidados especificos com 0os municipios com maior
nimero de escolas no campo, por parte do governo ja é um avanco, ainda considerando a

necessidade de redobrar a atencdo a todas elas,

[...] Entdo pode ter municipio pequeno no qual quase todas as escolas estdo no
campo. Tem deles que apenas uma fica na cidade e estes ndo estavam representados
entre 0s 80 considerados com maior nimero de escolas no campo. Se 0 municipio é
maior tem, é claro, maior nimero de escolas no campo, mas tem o0s casos dos
pequenos com menos escolas do que os maiores, mas com todas as escolas no
campo que é a grande maioria, especialmente no Nordeste, ndo somente na regido
Norte que, claro, tem dificuldades extremas pela distancia e pela prépria situagéo de
estrutura (as palafitas, por exemplo.) [...]. (Entrevista Sujeito D em 17/03/14).

Para os MSPC de forma geral, houve participacdo da maioria dos movimentos e
atendimento de parte da pauta durante o langcamento do PRONACAMPO, no entanto para a
ARCAFAR,“Nao teve nenhuma participagdo social, apenas dos burocratas da educacdo”.
(Entrevista Sujeito E em 19/03/14).

Evidencia- se outra questdo, que por mais que os MSPC colocassem nas maos do
governo uma pauta da Educacdo do Campo, as ac¢des retornam para serem implantadas com
outra forma, burocratiza, o que dificulta sua implementacdo e alguns casos com recursos

infimos que ndo ddo conta de atender a demanda que se apresenta na realidade social.
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3.2.2 Bases (epistemoldgicas, principios filosoficos e tedricos metodologicos)

fundamentais a Educacao do Campo, que ficaram a margem do Pronacampo

Em relacdo a teoria do conhecimento, em quais bases se assenta a Educacdo do
Campo, 0 que se percebe pela pesquisa € um constructo popular em um movimento

pedagdgico e politico em torno desse novo paradigma,

O conhecimento constitui-se o conjunto de representacdes mentais conceptualizadas
(elaboradas pelo pensamento na base da experiéncia); portanto, ele se apresenta sob
a forma de relacbes conceptuais, expressdo mental das interconexdes e unidade da
realidade objetiva, captada pela experiéncia humana, pelo pensamento, através da
representacdo de fei¢Oes isoladas, considerando que o raio experimental do homem é
restrito, captando, por isso, uma parcela infima do conjunto do universo.
(HIDALGO, 2006, p. 2).

A teoria do conhecimento para os MSPC, tem sentido quando se inclui nesse processo
0s sujeitos que residem no campo, apesar das constantes criticas em relacdo ao conhecimento
popular dito do senso comum, mas que no entendimento dos MSPC, apenas ndo foram
abstraidos e sistematizados pela cultura hegemonica, porque a classe que conduz os sistemas
de educacdo é a classe dominante e por mais que os contetdos, curriculos, e propostas
pedagdgicas expressem 0s conhecimentos sistematizados pela humanidade estdo carregados
da ideologia dominante que nega educacdo e ensino a classe trabalhadora que reside no

campo. Assim,

Fica, portanto, evidente como o pensamento opera uma constante articulagéo entre o
que se costuma chamar de conhecimentos ja consolidados socialmente e as novas
situacBes, num processo em que a percepcdo destas experiéncias é amplamente
afetada pelas representacBes j& elaboradas, as quais, por sua vez, também sofrem
mudancas, em fun¢do da a¢do do homem sobre o mundo. (HIDALGO, 2006, p. 7)

Ao relacionar os resultados da pesquisa sem cair em uma ingenuidade de pensamento,
afirmamos que conforme descrito por Hidalgo (2006), o concreto como o real pensado, cujo
acesso nao se da sem a mediagdo do abstrato: “parte-se do empirico, passa-se pelo abstrato e
chega-se ao concreto. A construgdo do conhecimento ocorre do empirico ao concreto em
relacdo a concepcdo de mundo. Isso posto, denota-se a passagem do senso comum a
consciéncia filoséfica, pelo conhecimento da realidade numa relagdo dialética da totalidade,

na qual se reproduz a realidade que é historica e construida pelos sujeitos. Nesse definicéo,
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(...) vislumbra a passagem do senso comum a consciéncia filoséfica, mediante a
utilizacdo de elementos presentes na cultura hegeménica, presumivelmente aqueles
conhecimentos considerados universalmente validos, situados historicamente, porém
destituidos de interesses de classe, para desencadearem um processo de explicitacdo
do “nucleo da cultura popular” a partir da articulag@o e reelaboracdo dos elementos
do senso comum ai presentes. (HIDALGO, 2006, p. 9).

Por isso, as necessidades sociais contemporaneas da realidade social devem orientar as
politicas educacionais, programas, propostas, projetos, curriculos, sele¢do de conteudos. Para
Hidalgo (2006, p. 14), ndo podemos abandonar a ideia central de uma epistemologia que
contemple os anseios de classe, em que a dimensdo da participacdo politica ocorra numa
perspectiva classista, em contraposicdo a visdo da democracia como valor universal.

O MST tem como principios e bases epistemoldgicas a educagdo socialista, de
Movimento e popular, como pilares estruturantes de outra sociedade. Para 0 MST, CONTAG
e RESAB, o Pronacampo ndo estd preocupado em fortalecer os verdadeiros principios
ideologicos da Educacdo do Campo, pois as experiéncias politico-pedagogicas dos
movimentos sociais e sindicais dessa perspectiva, ndo sdo reconhecidas e nem legitimadas nas

acOes propostas em nenhum dos trés niveis de governo,

O Pronacampo esteve mais preocupado em apresentar uma politica de acesso a
educacdo (que mesmo assim ainda ndo cumpriu com todas as demandas pautadas) e
ndo se preocupou com conteddos [...] (Entrevista Sujeito A em 02/05/14).

O programa reflete mais o direito ao acesso, do que pensar de fato, em um contetdo

emancipatorio.

[...] Embora o Pronacampo seja uma conquista de espago para a Educacdo do
Campo, h&d uma disputa grande entre dois projetos politicos antagdnicos e em
disputa e algumas a¢des previstas no Programa. (Entrevista Sujeito B em 06/05/14).

Denotam-se em um mesmo programa, acdes do capitalismo agrario e da questdo

agraria pautada pelos MSPC, dois projetos em disputa.

Educagdo como dimensdo de outro projeto de sociedade. [...] Ela contempla
questbes sociais politicas e culturais para além dos muros da escola porque
transformar a sociedade implica construir outra concepg¢do de sociedade, de mundo,
de homem, de mulher, etc. Entdo ela ndo poder se distanciar e secundarizar ou negar
0 seu nascimento - a luta pela democratizacdo do acesso e uso sustentavel da terra e
pela emancipag¢do dos sujeitos. Por isso, ela & maior que a escola como
historicamente se convencionou entende-la. Esse € um dos principios que ndo pode
deixar de ser contemplado no projeto - politico- pedagégico das escolas do campo.
(Entrevista Sujeito D em 17/03/14).
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A CONTAG cita que o primeiro principio ausente no Pronacampo é o reconhecimento
de que a Educacdo do Campo nasce vinculada a um projeto politico historicamente vinculado
a classe trabalhadora, considerando a diversidade dos povos do campo, da floresta e das aguas
(povos indigenas, povos da floresta, comunidades tradicionais e camponesas, quilombolas,
agricultores familiares, assentamentos, acampados a espera de assentamento, extrativistas,
pescadores artesanais, ribeirinhos e trabalhadores assalariados rurais).O outro principio
ausente seria o respeito e o reconhecimento dos sujeitos do campo, enquanto protagonistas e

ndo beneficiarios dos processos educacionais. Para a CONTAG,

[...] O PRONATEC, claramente esta situado em um projeto politico que ndo dialoga
com as demandas dos sujeitos do campo, esta a servico do capital e ndo considera as
metodologias e as especificidades do campo. Além de ndo adotar o principio
pedagdgico da valorizacdo dos saberes e das praticas ja existentes no que se refere a
Educacdo Profissional, como é o caso das Escolas Familiares Agricolas — EFA’s, do
SERTA, do MOC, dentre outras organiza¢des sociais no campo, 0 PRONATEC
adota como principal executor do programa o SENAR/CNA, com um projeto
politico voltado para o fortalecimento do agroneg6cio. Seus principios servem mais
a Educacdo Rural do que servem como contraponto a ela. A participacdo dos
movimentos sociais e sindicais do campo na elaboragdo do PRONACAMPO teve
como objetivo ampliar a luta da Educacdo do Campo no ambito das politicas
publicas e estimular acbes voltadas para o desenvolvimento local sustentavel.
Entretanto, a ampla participacdo dos sujeitos do campo ndo est4 garantida no ambito
do PRONACAMPO, uma vez que a gestdo ndo é participativa e se da somente no
ambito governamental, nas trés instancias de governo, ignorando, mais uma vez, um
dos principios da Educagdo do Campo, que é a construgdo coletiva”. (Entrevista
Sujeito B em 06/05/14).

Para a RESAB, suas bases estdo amarradas em um projeto de Educacédo

contextualizada com a convivéncia no Semiarido, os seguintes conceitos fundamentais*® como

A RESAB articula politicas de Educagdo Contextualizada para a Convivéncia com o Semiarido. Embora mais
de 90% de suas experiéncias sejam em escolas do campo, a proposta inclui todas as escolas do Semiérido,
estejam elas no campo ou na cidade, pois € preciso trabalhar desde a escola a resignificagdo da ideia de
Semiarido, historicamente veiculada através de imagens e discursos como um lugar sem possibilidades de
producdo da vida. Assim para se construir novas concepc¢des dessa regido, todas as escolas devem trazer essa
discussdo para o curriculo escola. No processo de contextualizacdo trabalhamos a educacdo do campo na
perspectiva da convivéncia com o Semiarido, as relagdes campo/cidade/campo no Brasil e no mundo, as
guestdes nacionais como a questdo agraria, a urgente necessidade de reforma agraria, 0 embate agricultura
familias agronegécio. O conceito, nocdo de sustentabilidade (isso muito mais facil de fazer nas escolas do
campo). O nosso campo, 0 nosso chdo é o Semiarido que é contextualizado retomando a sua histéria, desde a
ocupagio portuguesa). E uma proposta que nasce no mesmo momento de efervescéncia do processo de
desconstrucdo da ideia de combate & seca e da construcdo do paradigma da convivéncia com o Semiérido.
Entidades como a CPT,trabalha por eixos ou temas Geradores: O Semidrido (aspectos historiogréficos,
econdmicos, culturais e politicos, especialmente as histéricas relacbes de poder e o atual protagonismo dos
sujeitos impulsionado pela ASA-BRASIL), Agua no Semiarido, o Bioma Caatinga, Tecnologias Sociais de
convivéncia,agricultura familiar/agroecologia/soberania e Seguranca alimentar. A pratica pedagégica
contextualizada dar conta de trabalhar tudo isso desde a realidade local, considerando as pessoas como
sujeitos/atores dessa construcéo e as condicoes /possibilidades do lugar com vistas a transformacao.
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contextualizagdo, superacdo do urbanocentrismo, sociocentrismo e do etnocentrismo,
pertencimento, perspectiva de classe, solidariedade e companheirismo. A escola formadora de
sujeitos na perspectiva da emancipacdo humana, vinculada a realidade dos sujeitos, o trabalho

como principio educativo e a valorizacdo dos diferentes saberes e fazeres,

[..] atividades/fazeres, visdes de mundo, crencas e valores, considerando as
diferentes formas de organizagao ¢ trabalho em constante processo de “ produgéo de
conhecimentos e de tecnologias na perspectiva da sustentabilidade social e
econdmica dos povos do campo e especialmente do Semiarido onde que se
encontrem debates sobre a descolonizacdo cultural, ideolégica e politica. Neste
sentido a contextualizagdo é um desses conceitos fundamentais da educacdo do
campo e nossa entidade assim o considera... Uma educacdo construida com base no
sentimento de pertenca dos que vive no e do campo, rompendo com o sentimento de
exclusdo, de envergonha mentos de ser do campo... Conhecimentos sobre a sua
situacdo de classe enquanto parte do contingente de explorados no mundo e no pais
e a compreensao critica sobre a exploracdo e sobre as possibilidades e estratégias de
superacao das injusticas e desigualdades... Uma educacdo que trabalhe a producéo
do conhecimento tomando como referéncia questfes relevantes que qualifique os
sujeitos para intervencdo social nesta realidade e a0 mesmo tempo, construcdo e
valorizacdo de novas subjetividades participacdo coletiva nas formulagdes
propositivas e na gestdo compartilnada das a¢des; manifestagdo de solidariedade
econdmica, social e politica, socializacdo e troca de materiais e
conhecimentos/saberes como estratégias de convivéncia, da producéo e reproducdo
social da vida... (Entrevista Sujeito D em 17/03/14).

Nesse Viés, a escola do campo se coloca como espago, em que 0 conhecimento nédo se
vé isolado de uma realidade de classes, traz na sua esséncia um desvelamento da realidade,
mostrando as causas da exploracdo do homem pelo homem por meio do modo de producéo
capitalista, que a seu bel prazer, direta ou indiretamente, influencia e formata os seres

humanos, como um contingente de alienados a um Gnico modelo possivel, o capitalista.

A escola ndo deve ser um espaco de repeticdo pura e simplesmente dos
conhecimentos historicamente sistematizados, mas de formacdo de sujeitos
qualificados para a transformacdo na perspectiva do seu estar e da sociedade no
presente e no futuro... O trabalho na educacdo do campo é um instrumento, uma
estratégia educativa. E nesse processo de trabalho na busca de producdo e
reproducdo social da vida, que as familias vao construindo os saberes de producédo
da existéncia — uma cultura que perpassa de geracdo em geracdo e que a escola ndo
pode confundir com a exploragdo do trabalho da crianca e do adolescente...
Reconhecer, contemplar e valorizar o conhecimento produzido no dia a dia da
producdo da existéncia traz para a escola um conhecimento que muitas vezes 0s
professores, por serem de origem urbana, ndo dominam e por iSso mesmo, em
educagdo do campo, a comunidade é um espaco educativo e todos os sujeitos sao
igualmente educadores, cada um trazendo a sua contribuicdo. E aqui que na pratica
pedagogica contextualizada se produz o dialogo de saberes: saber cientifica/escolar
X saber popular/empirico. (Entrevista Sujeito D em 17/03/14).

Para a ARCAFAR, a entidade que trabalha com jovens e criangas do campo em

regime de alterndncias, com um curriculo por areas do conhecimento, tem suas bases
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alicercadas nos, “Principios do associativismo, formacéo integral e desenvolvimento local. O
que fundamenta é a Pedagogia da Alternancia, Paulo Freire, Rousseau, Maria Montessori,
Gaton Pino, Gimonet, Pedro Puig”. (Entrevista Sujeito E em 19/03/14).

A pesquisa aponta que, em relacdo as bases em que se assenta a epistemologia dos
MSPC, bebem de diversas correntes de pensamentos, em virtude de que 0s sujeitos se
organizam conforme as necessidades da producdo de sua existéncia, dignidade e busca por
uma emancipacdo. Ndo foram as teorias que constituiram os MPSC, mas foi a realidade
excludente do modo de producédo capitalista, nas suas maltiplas dimensdes, que constituiu a
necessidade de educacdo e elevacdo do nivel cultural dos sujeitos do campo. E para tal
intendo 0os MSPC, beberam de diversas teorias populares, que num processo dialética visam a
unificacdo de suas bases por meio de uma pedagogia socialista, em prol da emancipacdo da

classe trabalhadora que reside no campo.

3.2.3 Sujeitos Coletivos da Elaboracéo, Lancamento e Construcéo do Pronacampo

A construgdo do Pronacampo e o acompanhamento de sua elaboracdo e langcamento
tiveram a participacdo de varios movimentos sociais populares do campo e instituices de

ensino. A seguir, destacam-se,

Participaram varios Movimentos e instituicdes de Ensino, mas nem todos estavam
presentes em todas as reunides: UnB, UFMG, CONTAG, MST, FETRAF, MAB,
MMC, MPA dentre outras”. (Entrevista Sujeito A em 02/05/14). “As entidades
representadas na Comissdo Nacional de Educagdo do Campo — CONEC e as
universidades que fazem o debate da Educacdo do Campo e que jad possuem
licenciaturas em Educa¢do do Campo tiveram participagdo efetiva”. (Entrevista
Sujeito B em 06/05/14). “CONTAG, MST, RESAB, FETRAF BRASIL, UNB,
UFMG, UNDIME s&o as principais dentre outras. (Entrevista Sujeito C em
16/05/14).

Na fala da liderangca da RESAB, fica evidente o cuidado em mostrar que a participagao

foi de sujeitos que representavam suas instituicdes, movimentos e organizagoes,

Peco desculpas por ndo mencionar nomes de pessoas, mas instituices e entidades.
Desde a sua concepgdo até o seu langamento do programa, de uma forma ou de
outra, com maior ou menor participacdo, todas as entidades componentes da
CONEC contribuiram. Porém, aquelas cujos representantes moram em Brasilia,
indiscutivelmente, deram maior contribuicdo. A RESAB contribuiu em varios
momentos, desde a discussdo inicial a partir da reivindicagdo oriunda do préprio
ministro (Fernando Adad) Considero que a FETAG foi a entidade que deu grande
contribuigdo, seguidas do MST, da representagdo das Escolas Familia Agricolas
(CEFAS), a CPT e as Universidades UNB e a UFSC, além da colaboracdo de
representantes do MDA (do PRONERA) o FONEC, entre outros cujos
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representantes moravam em Brasilia ou dispunham de condic6es para se deslocar,
com mais frequéncia. Convém destacar que essa informagdo (que passo agora) é de
acordo com a minha experiéncia em outras demandas, quando integrante da
CONEC. Outros podem ter outra opinido. Acho delicado fazer destaques dessa
natureza, cada um colabora como pode e dentro de suas condic@es. Essa informacao
aponta para uma avaliacdo do desempenho de pessoas e entidades na CONEC o que
acho que é de competéncia do proprio CONEC, se achar necessario. (Entrevista
Sujeito D em 17/03/14).

A RESAB pontua que o Pronacampo foi sendo constituido ao longo dos anos. O
marco inicial foi o | ENERA - em 1997. Em seguida, destaca-se a participacdo da instituicéo
no Programa Nacional da Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), lancado em 1998, com
recursos do INCRA para a Educacdo do e no Campo. Essa acdo referenciou e avancou tanto
na questdo da inclusdo, como no aprofundamento do debate sobre Educacdo do Campo, por
meio do PRONERA, o qual levou esse debate as universidades. Também destaca a
participacdo do INCRA/MDA, “[...] Em muitos momentos, ndo fosse essas pessoas, O
PROGRAMA nédo andava por causa da estrutura burocratica. Era como se esse segmento ndo
coubesse nas agdes do estado, tamanha a burocracia [...]”. (Entrevista Sujeito D em 17/03/14).

Ainda ressalta a importancia das duas Conferéncias Nacionais de Educa¢do do Campo
(1998 e 2004), para articular com o governo, universidades e érgdos como a UNESCO a
CNBB e outros,

A criagdo da Coordenacdo de Educacdo do Campo, na SECADI, a instituicdo da
Comissdo Nacional de Educacdo do Campo (CONEC) que nasce do GPT; A
organizacdo do Férum Nacional de Educacdo do Campo (FONEC) foi um grande
acontecimento; A Instituicdo do PROCAMPO - Programa de Apoia as
Licenciaturas em Educacdo do Campo, que somada a experiéncia acumulado do
PRONERA foi uma grande conquista e impulsionou os observatdrios de Educagdo
do campo nas Universidades promovendo avancos significativos na producéo tedrica
sobre educacdo do campo e sobre o campo, entre outros, pois ndo caberia aqui
esgotar todos os avangos, entre outros. Sobre o formato, O PRONACAMPO, tenta
(pelo menos teoricamente), dar conta de grande parte das reivindicagdes dos
movimentos. O seu formato ndo se distancia muito das velhas acfes de educacéo
rural, ou das a¢des urbanas. Ou seja, € muito mais um conjunto de a¢des destinadas
aos sujeitos do campo do que um processo de construcao efetiva com a participacao
dos sujeitos que 0s movimentos concebem com seus protagonistas. Mas insiste e
deixar claro que também ndo ha uma solida organizacdo em todo pais, de forma a
colaborar com a consolidacdo de politicas de educagdo do campo. H& necessidade de
maior participacdo e isso é papel das entidades, sdo elas que precisam se mobilizar
neste sentido e ndo basta um ou dois movimento, mas todos 0s movimentos do
campo. Florestan Fernandes sempre dizia que 0 povo s alcanca conquistas se for
mesmo as ruas. Isso ouvi dele muitas vezes, no periodo de tramitacdo da LDB no
Congresso Nacional, onde ele foi um dos nossos grandes parceiros, 0 ministro.
(Entrevista Sujeito D em 17/03/14).

Isso posto, reforga a trajetoria de participagdo junto aos MSPC, das Universidades, da

CNBB, da UNESCO, refor¢ando a tese de que o projeto desenvolvimentista do rural pensado
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nos anos de 1950, pelos organismos internacionais, estdo fortemente presentes no
Pronacampo. Mesmo com indmeros avancos, na imbricada disputa do estado, percebe-se no
Pronacampo principios dos organismos internacionais, que visam ao desenvolvimento pleno
do capitalismo mundalizado, o qual continua ocorrendo de forma dependente e submisso a um
projeto imperialista. Contrapondo a pauta dos MSPC explicitada acima.

Para a ARCAFAR,“Acredito que ndo teve nenhuma participacdo social, apenas dos
burocratas da educagdo”. (Entrevista Sujeito E em 19/03/14).

O depoimento da lideranca da ARCAFAR explicita que mesmo com a participacao
dos MSPC, com a apresentacdo de sua pauta, 0 que prevaleceu no Pronacampo foi uma
politica pensada e alicercada por técnicos do MEC. Sua caracteristica principal € um formato
de gestdo que dificulta sua implementacdo, pela quantidade de regras e também pelos recursos
insuficientes, 0 que ocasiona muitas vezes a sua implementacdo de forma precaria. Sendo
assim, fica facil a criminalizacdo de quem executa a a¢do na ponta, isso se denota ser uma
concessdo ideoldgica, que entrega com uma mao, recolhe com outra, criminaliza os sujeitos

gue pensaram, pautaram e executaram na base.

3.2.4 Trajetoria de construcdo do Pronacampo

A proposta de constru¢do do Pronacampo, segundo 0s movimentos sociais, surgiu de

suas préprias pautas, com participacdo do MEC e outras entidades civis. Para o0 MST,

Essa proposta de construcdo de um programa partiu de pauta dos Movimentos
Sociais. Entéo o governo pensou em unificar estas pautas propondo-nos a elaboragdo
de um programa para atende esta demanda juntamente com MEC/SECADI. Entdo
foi criado um grupo com representagbes de algumas instituicbes que vinham
debatendo a Educacdo do campo e 0s Movimentos sociais também envolvidos com
este debate. Sé que durante o periodo de sua construcdo muitas propostas ndo eram
colocadas, tais como eram as nossas defesas. Ex: Nao defendemos em nenhum
momento a educacdo a Distancia defendiamos a Educa¢do em Alterndncia, no
entanto, o proposito de educacdo a Distancia ainda saiu bastante fortalecida. (
Entrevista Sujeito A em 02/05/14).

Para 0 MST, fica claro que a proposta apresentada pelos MSPC, tem como
caracteristicas o ensino presencial e de qualidade humana, formativa e técnica, em que o
conhecimento articule elevacdo do nivel cultural dos povos do campo visando sempre a

emancipacao da classe trabalhadora que reside no campo.
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Para a CONTAG, o Pronacampo é uma construcdo historica na luta dos MSPC,

Foram realizadas varias reunides para elaboracdo do Programa, com a participacédo
de todos os setores do MEC, de entidades da sociedade civil representadas na
CONEC e de universidades. A cada reunido, 0s movimentos sociais e sindicais do
campo apresentaram propostas e contribuiram efetivamente na construgdo do
documento, entretanto, algumas destas propostas ou foram desconsideradas ou
sofreram alteracBes que as descaracterizaram, como por exemplo, a formagdo de
professores, que no PRONACAMPO, aparece com uma énfase na formacao inicial a
distancia, proposta esta que contraria as demandas das organizacdes do campo e das
universidades que ja reconhecem a pouca efetividade desta estratégia para a
formacdo inicial e porque desconsidera os saberes e praticas dos movimentos sociais
e sindicais do campo na formacéo presencial. (Entrevista Sujeito B em 06/05/14).

Para a FETRAF, o Programa foi resultado da luta dos MSPC, no entanto sua

implantacao inicial sofre pelas constantes trocas de gestores.

Através de grupo de trabalho, reivindicacOes, pesquisas e experiéncias apresentado
pelos movimentos sociais. (Entrevista Sujeito C em 16/05/14).

A mudanca do Ministro da Educacdo considero que foi ndo uma das dificuldades,
mas, de certa forma contribuiu para a direcdo que o Programa vem tomando se
distanciando da concep¢do original”. Mas também devemos considerar varias
mudancas que ocorreram na propria SECADI mesmo na Gestdo do Fernando
Haddad. Isso também pode ser contabilizado como determinante para as
dificuldades no deslanche do programa conforme a ideia concebida na CONEC,
tanto no andamento do processo como na configuragdo da proposta langada em
margo de 2012. N&o diria conflitos, mas morosidade no MEC e as dificuldades de
operacionalizacdo das agdes tal como pensam 0s movimentos Sociais. Ha sim certos
desencontros, mas a representacdo dos movimentos sociais nesses espacos, em
alguns momentos é também muito timida no que se refere & Educa¢do do Campo;
Fragilidade no didlogo entre as Secretarias: SCADI, SEB, SETEC e outras a¢des
como PRONERA que acumula vasta experiéncia; a periodicidade das reunibes da
CONEC de forma a pautar a discussdo do programa com mais profundidade com
todos os membros da CONEC.

E perceptivel nas falas dos sujeitos, a continuidade das politicas de educacéo rural no

Pronacampo e o Pronatec — Campo reforca essa condicao.

Por ndo haver suficiente discussdo acumulada sobre os principios da educagdo do
Campo em todos os estados e em todos 0s municipios, observa-se ou a permanéncia
da mesma concep¢do historica da educacdo rural, agora maquiada de Educagéo do
campo, ou, ainda, profundos equivocos, haja vista o caso do Pronatec - Campo e
mesmo do Mais Educacdo (meta do Eixo 1) que batizado de educacgdo integral que
considero um grande equivoco mesmo do ponto de vista tedrico. Depois, tem virado
uma festa, um engodo, enquanto as escolas continuam abandonadas caindo e o
ensino de péssima qualidade. Ora dizem que é educacdo Integral, ora que educacdo
em tempo integral (que sdo coisas completamente diferentes, embora possam se
complementar). A verdade é que ndo € nem uma coisa € nem outra e assim, essa
acdo do PRONACAMPO nédo pode ser considerada resposta as reivindicagfes dos
Movimentos Social; A Escola da Terra (Eixo 1) que era uma esperanca de resposta
as escolas de classes multisseriadas, é outra agdo que foi anunciada e esperada como
a acdo que concretamente daria conta apoiar essas escolas, nos anos iniciais do
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ensino fundamental. Uma fantastica ideia que vem se perdendo. Mesmo com a sua
instituigdo (reconhecida oficialmente), ainda em dezembro de 2013, poucos
municipios sequer sabiam de sua existéncia. Falo da Paraiba onde atuo e,
especialmente, no Alto Sertdo e falo até 2013 quando estive em todas as regides nos
Seminérios Regionais de Educacdo do Campo, promovidos pelo Comité Estadual de
Educagdo do Campo que ocorreram de agosto a dezembro. “A RESAB ¢ composta
por representantes de todos os Estados do Semiarido, portando, outras informacdes
podem se acrescentadas”. (Entrevista Sujeito D em 17/03/14).

Os programas tém significativa importancia aos povos do campo, no entanto, esses
mesmos programas nao dao conta de suprir as demandas em um pais com dimensfes
continentais como o Brasil. Para a ARCAFAR, o Pronacampo tem sua efetivacéo de cima
para baixo sem o devido didlogo com os MSPC. “De cima para baixo, o governo pensou €
executou”. (Entrevista Sujeito E em 19/03/14).

As entrevistas denotam que o Pronacampo apresenta acdes concretas, cruciais aos
sujeitos do campo, fruto da luta dos MSPC, sem essa luta, fica explicito que jamais sairia do
papel. No entanto as falas dos sujeitos apresentam inimeras contradicdes no programa que

ndo consegue atender essa demanda histérica do povo do campo, das aguas e das florestas.

3.2.5 Bases epistemoldgicas e principios filos6ficos consolidadas no Pronacampo

A Educacdo do Campo recebe muitas criticas, no que tange as bases epistemoldgicas,
que vao desde uma possivel continuidade da Educacdo Rural, a relacdo com a cultura dos
povos, o utilitarismo, o pragmatismo, o participacionismo da comunidade local, o idealismo, o
existencialismo. A relacdo entre conhecimento cientifico e saberes do senso comum, o
neoprodutivismo, o neoescolanovismo, neoconstrutivismo, 0 neotecnicismo dentre outras
bases. Um ecletismo de bases epistemologicas e principios filosoficos, uma verdadeira
miscelénea.

Essas afirmagdes estdo desconsiderando a realidade historica e contraditoria em que
se emerge a Educacdo do Campo, que é resultado das proprias contradicfes do modo
capitalista de producdo e de negagdo a tudo que num primeiro momento aos olhos dos
capitalistas ndo geram lucro. Portando a Educacdo do Campo se coloca em contraposi¢cdo ao
modo capitalista de producéo e traz o trabalho e o conhecimento cientifico, como fundamental
para avancar no sentido do direito dentro do estado capitalista sinalizando mudancas
estruturais com uma utopia de uma nova democracia em gque tenha como centro o0s sujeitos em

sua emancipacao plena e a relagdo racional com a natureza.
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Para a maioria dos movimentos sociais populares do campo, o Pronacampo néo
fortaleceu os verdadeiros principios da Educacdo do Campo. Para eles, “O Pronacampo esteve
mais preocupado em apresentar uma politica de acesso a educacdo (que mesmo assim ainda
ndo cumpriu com todas as demandas pautadas) e ndo se preocupou com conte(dos”.
(Entrevista Sujeito A em 02/05/14).

Cumpre na fala dos sujeitos o primeiro aspecto da inclusdo, mas vém carregados de
uma educacao hegemonica e ideologica, a partir da classe dominante que constroi e efetiva
curriculos urbanos, com uma origem europeia, sem dialogar com a realidade diversa de povos

do campo, das &guas e das florestas.

O PRONACAMPO foi elaborado no periodo em que a participagdo dos MS
comecou deliberadamente a esvaziar-se no MEC. Logo, a predominéncia das bases
de sua sustentacdo, esta mais centrada em atender as demandas do movimento
social, mas especialmente, atender a pressdo do MEC em constituir um programa
com um conjunto de acBes que vem historicamente ja aplicado no MEC, dispersas e
agora no PRONACAMPO estas se juntam para consolidar o programa. De modo
geral sim, em algumas propostas de politicas, como a Licenciatura em Educacéo do
Campo com a proposta de formacdo por &rea do conhecimento predominio a
construgdo e a defesa do movimento da educacdo do campo em seus principios
tedricos e metodoldgicos, no entanto, isto ndo se repete em outras acdes. Neste
conjunto de acbes que prevalecem pelas demandas do MEC reproduzem-se o0s
principios da ampliagdo do acesso, da formacdo para o trabalho, da estrutura em
detrimento do pedagogico, enfim, sdo elementos insuficientes para fortalecer os
principios da educagdo do campo. (Entrevista Sujeito B em 06/05/14).

As licenciaturas em Educacdo do Campo, mais uma vez séo sinalizadas pelos sujeitos

entrevistados, como principal avanco dentro do Pronacampo.

O que prevalece no Pronacampo €é ainda a concepcao liberal. E na se pode estranhar,
pois estamos falando de Educacdo do campo e num momentos de maior
fortalecimento do capitalismo no campo com o agronegécio e o Programa o
contemplando, a exemplo do PRONATEC-CAMPO. E temos que considerar que
um dos Fundamentos da Educacdo do Campo € sua vinculagdo com os Movimentos
Sociais e isso ndo podemos identificar no Pronacampo, na sua operacionalizagéo,
pelo menos até onde enxergo. O PRONATEC — Campo expressa a légica do
agronegdcio e é a negagdo dos principios fundamentais basicos da educacdo do
campo. Assim a concepgao tedrica velada do Programa é o neoliberalismo. “Nisso
concordo com a avaliagdo que o FONEC faz”. (Entrevista Sujeito D em 17/03/14).

Sinaliza-se nesse momento um forte retrocesso dentro do Pronacampo, no sentido de
ser uma politica publica emancipatéria. Pontuamos que ainda é uma politica de governo e nédo
de Estado. Salientamos também o forte vinculo de sua concep¢do com uma educacéo liberal,

explicitada nas falas dos sujeitos.
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“Principio do Estado conservador, executor de politicas publicas gerais sem
contemplar as especificidades do campo”. (Entrevista Sujeito E em 19/03/14).

O governo assentado em bases de Estado conservador como é o Estado brasileiro,
dificulta avangos numa perspectiva de emancipacdo da classe trabalhadora do campo e da
cidade. A Educacdo do Campo pensada pelos MSPC deve ser assentada, em uma perspectiva
emancipatoria, projetada para o futuro das novas gera¢Bes, construida no ambito dos
Movimentos sociais, num movimento de aproximacdo coletiva dos povos do campo, tendo
como horizonte a emancipacdo dos sujeitos.

A Educacdo do Campo traz na sua esséncia 0 posicionamento politico ideolégico da
classe trabalhadora, do campo na perspectiva da pedagogia socialista, que ndo da para
confundir com a pedagogia capitalista liberal. 1sso se materializa desde a sua posi¢do
contraria aos projetos oriundos do agronegocio e da logica de expropriacdo dos trabalhadores,
da desterritorializagcdo que arranca as pessoas de seus lugares, de suas comunidades de sua
cultura local. Para a RESAB,

[...] A concepcdo tedrica que cimenta as bases da educacdo do campo é
emancipatéria, é dialégica e tem seus fundamentos, em Marx, Gramsci, Pistrak
Paulo Freire, Visgotski e Makarenko, principalmente. Portanto, ndo podemos correr
o0 risco de cair na infantilidade/ingenuidade de anunciar que é essa a perspectiva
teérica do PRONACAMPO. (Entrevista Sujeito D em 17/03/14).

A Educacdo do Campo nédo abre méao de ser uma educacdo da classe trabalhadora,
que reside no campo e constréi por meio da producdo de sua existéncia, a producao de sua
cultura e producdo de conhecimento na relacdo humana do homem com o homem, e deste,
com uma relagdo mais justa com a natureza, por meio da Agroecologia.

“ldentidade, cultura, tecnologias e ensino nas escolas do campo, inserida nas bases;
Principais metodologias: O campo como espaco de vivéncia, ensino, producdo e
sustentabilidade socioambiental”. (Entrevista Sujeito C em 16/05/14).

Em suma, as bases da Educacdo do Campo estdo alicercadas em pensar uma nova
sociedade, um novo homem, uma nova mulher, uma nova escola, baseada em principios
emancipatérios da classe trabalhadora. Ao mesmo tempo, almeja-se o cuidado com a
natureza e a producdo de alimentos saudaveis, que ao produzi-los, produz-se a vida. Muito
mais que uma utopia, a Educacdo do Campo carrega 0s sonhos dos povos do Campo, das
aguas e das Florestas. Seu construir se faz num sentido emancipador. Embora, ao se
concretizar nas escolas capitalistas, ndo abre mdo de compreender essa realidade historica no

sentido de luta para sua superagéo.
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Fica evidenciada na fala dos sujeitos e na compreensao bibliografica da Educacéo do
Campo, que as bases epistemolodgicas e principios da Educacdo do Campo estdo alicercados
nos pilares da luta de classe e nas Contradi¢des, e no enfrentamento ao modo de produgdo
capitalista,a concentracdo, a espoliacdo, ao monopdlio, a apropriacdo do capital, do poder e do
controle das Politicas PUblicas, que deveriam ser e ndo sdo. Educacdo do Campo se coloca como
desvelamento, como formacdo humana, como ciéncia, como praxis (teoria e pratica
transformando a realidade), como classista (Campo e cidade na luta por uma hegemonia da
classe), é trabalho (renda, politécnica, omnilateralidade), ¢ resisténcia, lutas, enfrentamentos e
busca de transformacdo da realidade. Fazer-se esperanca, mas sem esperar, agir juntamente

com a construcao de possiveis saidas, sinalizando futuros!

3.2.6 Demandas dos Organismos Internacionais presentes no Pronacampo

O MEC reconhece a Educacdo do Campo, por meio da SECADI, iniciando com o
Programa Escola Ativa, com recursos do Banco Mundial, de 1997-2007, prosseguindo, em
2008, com recursos do MEC. Em 2002, inicia o Pronera vinculado ao INCRA, o qual
integrado ao MDA garante recursos as licenciaturas e especializagBes para camponeses,
assentados da Reforma Agréria, porém sofrendo intensa pressdo pela bancada ruralista, no
sentido da judicializacdo dos MSPC.

Diante deste questionamento, movimentos 0 MST e FETRAF ndo se pronunciaram.
No entanto, para alguns movimentos, o Pronacampo € o reflexo do momento atual do
fortalecimento do poder do capital internacional na educagéo, onde se almeja a formagéo de
trabalhadores em temas e modelos, para atenderem a ldgica do capital e do agronegdcio.

Mesmo porque, ha financiamento externo para isso.

O modelo de educacdo que atenda as demandas do mercado esta intrinseca e
extrinsecamente explicitados no programa. Logo, busca contemplar um misto de
interesses que disputavam e ainda disputa as a¢cdes do Ministério da Educacéo, a
formacéo para o mercado, é um dos elementos mais explicito nesta construgao. A
formac&o dos trabalhadores, no eixo 3 do programa, de forma aligeirada, em temas e
modelos que ndo priorizam o debate de modelo de campo, de organizacdo social, de
formacéao para o trabalho (enquanto principio educativo), mas sim para 0 emprego
imediato para atender a demanda do campo na logica do capital e do agronegécio é a
acdo mais explicita de um modelo de educacdo que atende a demanda globalizada de
formacéo para emprego precério, tendéncia nacional e internacional da formacéo
para 0 emprego e ndo para a formagdo do sujeito, conforme principios defendidos
pela educacdo do campo. (Entrevista Sujeito B em 06/05/14).
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Para o sujeito B, a logica do Programa é atender o modo capitalista de producéo, o
agronegocio, o qual expande por meio das monoculturas da soja, trigo, pinos, eucaliptos,
laranja, cana dentre outras. Nesse sentido, o referido programa contraria 0 que vem sendo
instigado pelos MSPC, que visa articular a educacdo com as demais dimensdes do campo e

nele com a presenca de sujeitos, com producéo diversificada e com uma matriz agroecoldgica.

Quando o MEC reeditou a Escola Ativa, sim. Isso quase se concretiza, foi um
horror, quase ndo a largavam e 0s motivos eram basicamente o financiamento
externo. Enquanto acdo em Educagdo do Campo, esse programa é equivoco, pois a
base tedrica da Escola Ativa é a mesma da Escola Nova e naquele momento, o
movimento por educagdo nova ndo estava centrado na preocupacdo de
transformacdo das estruturas, mas de mudancas no processo de ensino e de
aprendizagem - o aluno como centro nesse processo se preparava para dirigente
nessa mesma sociedade (laboratério) e a escola ativa esta fundada teoricamente no
escolanovismo. Por isso, todas as tentativas de trazer esse programa para 0 campo do
paradigma da educacdo do campo, fracassaram [...] (Entrevista Sujeito D em
17/03/14).

Para o sujeito D o Programa Escola Ativa deu origem a Escola da Terra, a qual bebe
da corrente da Escola Nova e que tem forte ligacdo com um desenvolvimentismo na pregoado
nos anos de 1950. Essa experiéncia foi testada e ndo deu certo, porque ndo visava a
emancipacao e a permanéncia dos sujeitos no campo.

“Claro o da OMC, capacitar, formar para o mercado de trabalho, para ser
comercializado no mercado de trabalho”. (Entrevista Sujeito E em 19/03/14).

Outros, no entanto, ndo visualizam uma interferéncia internacional no Pronacampo,

mas ha muitas interferéncias internas no programa,

Eu néo considero que tenha havido essa influencia ainda, pelo menos até o0 momento
em que estive até dezembro de 2013 *° representando a RESAB na CONEC. Pelo
contrario, temos assistido uma historica constru¢do do paradigma da educacdo do
campo pelos movimentos sociais do campo, apesar dos embates na sua efetivacdo.
H& outras interveniéncias, mas internas, embora, de certa forma, veladas que é a dos
empresarios do agronegécio, especialmente com o langamento do Pronacampo em
marco de 2012. Por exemplo: a CONEC se posiciona frontalmente contra a forma
como 0 PRONATEC-Campo (ver eixo I11) tem sido conduzido pelo Governo na sua
execucdo e esse tem sido um dos maiores gargalhos. Diferente do que os
movimentos orientam e desejam. De repente ja no lancamento do Pronacampo a
Katia Abreu representante da Bancada ruralista (ou seja, do Agronegécio) estava la
como se fosse defensora dos camponeses e apesar das vaias, ndo desceu do salto, de
olho no dinheiro do Pronatec-campo, uma das metas desse programa. (300 mil novas
matriculas de educacdo para jovens e adultos no campo (15 a 29 anos) rede federal e
SENAR). Os movimentos Sociais foram literalmente aleijados do Processo, ficando
apenas no discurso e SENAR forma para o Agronegdécio. (E, ainda, somos contra
aligeiramento na formacdo do camponés, contra a separacdo entre escolarizacdo e

19 A partir de 2014 a representante da RESAB na CONEC é Ana Célia Silva Menezes (como Titular)
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qualificacdo profissional que deve ser integrada e com a perspectiva de continuidade
até a graduacdo e pds-graduacdo), somos a favor do fortalecimento da agricultura
familiar Camponesa e 0 PRONACAMPO deveria, de acordo com a concepcao da
CONEC, fortalecé-la, etc. O Pronatec Campo materializa a l6gica da agricultura
capitalista no PRONACAMPO. As investidas atuais afirmam que ha um papel
importante da educacdo para a ampliacdo e manutencdo do agronegdcio. (Entrevista
Sujeito D em 17/03/14).

Essa fala explicita uma forte intencionalidade do Pronacampo atender ao agronegocio

em detrimento da agroecologia, agricultura familiar e camponesa defendida pelos MSPC. Por

outro lado, contraditoriamente, o Pronacampo foi resultado das demandas dos MSPC, onde

em 2010 era aprovado o Decreto presidencial 7.352/2010 que trata da Educacdo do Campo e

do Pronera.

Considerando 0 PRONACAMPO como decorrente em termos de estado do Decreto
presidencial 7.352/2010. E importante essa referencia para que possamos considerar
aspectos de continuidade que ndo especificamente estejam explicitos no programa,
em si, mas na conjuntura na qual o programa foi gerado e esta sendo operado. H&
descontinuidade em relacdo a participagdo efetiva dos movimentos Sociais. Nos
anos de 1990 houve grande movimentagdo, mas isso tem que ser mais bem avaliado,
inclusive uma pesquisa nesse sentido é pertinente. Considero que a socializagdo e
aprofundamento do debate sobre educacdo do campo teriam que ter ocorrido com
nas bases, com 0 povo, como todas as pessoas € ndo apenas, pequenos grupo e
pessoas € isso ndo vem ocorrendo, com excecdo das bases do MST e ndo em todos
os estados e/ou municipios. Isso fragiliza a perspectiva de transformacdo, de
mudanca de cultura e politicamente ndo cria a forca necessaria para 0 embate em
todas as unidades/instancias da federacdo. Ai vem o PNE e com ela a elaboragéo ou
atualizacdo dos atuais Planos nos estados e municipios; como vamos garantir nos
Planos Estaduais e Municipais de Educacgdo as metas da educacdo do campo se esse
debate ainda estiver extremamente restrito e ainda sem enraizamento? Ha um pecado
imperdoavel da Sociedade Civil Organizada nesse sentido. Ou se pensava que era 0
estado que devia fazer isso? Ai esta o Pronacampo para desfazer qualquer
ingenuidade a esse respeito. E é porque em Brasilia o debate acontece como em
alguns lugares, mas esse pais € continental e o debate sobre educacdo do Campo foi
ficando restrito a alguns coletivos ou pessoas [...] (Entrevista Sujeito D em
17/03/14).

Para RESAB o0 programa é um espago-ancora para negociar as reivindicagdes, assim

como a CONEC. A Educacdo do Campo € instituida como modalidade, conforme a

Resolucdo, N° 4, DE 13 de julho de 2010, que Define Diretrizes Curriculares Nacionais

Gerais para a Educacgdo Bésica. Entre os esforgos, esté a incluséo de quilombolas e indigenas,

0 gque comprova a continuidade da luta, ja no ambito do estado, embora enfrente muitas

dificuldades.
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3.2.7 Avancos? Limites? Desafios? O Pronacampo é uma politica publica ou de governo?

Quando questionados sobre os avancos do Pronacampo muitos se mostraram

confiantes, no entanto, € um Programa alicercado em um decreto de 2010 e constituido no

ambito do governo,

Sem ddvida mesmo com os seus limites ele apresenta um grande avanco para a
politica de Educagdo do campo embora ao mesmo tempo em que um avango é
também um desafio de manté-la na mesma linha, mesmos principios e propésito do
debate para do qual se constituiu a EdoC [...]. (Entrevista Sujeito A em 02/05/14).

Sinaliza avan¢os, porém € um conceito pelo modelo capitalista de producdo do

agronegacio e por outro lado os MSPC,

O simples fato de existir um programa que aglutina vérias acoes de Educacdo do
Campo ja é, per si, um avango, uma vez que anteriormente estas a¢des encontravam-
se desarticuladas e pulverizadas nos Estados. A criacdo do PRONACAMPO também
é¢ uma sinalizacdo de que o governo quer intervir em uma realidade pouco
considerada nas politicas publicas de educacdo, que € a questdo rural. (Entrevista
Sujeito B em 06/05/14).

A existéncia do programa denota-se duas questes fundamentais, a resisténcia e a luta

dos povos do campo, das aguas e das florestas. O programa ndo se efetiva como esmola, mas

por meio de muitas lutas.

Traz avancos e podem-se ter noticias disso nas informagdes acima, no entanto o que
prevalece no Pronacampo € ainda a concepcéo liberal. E na se pode estranhar, pois
estamos falando de Educacdo do campo e num momentos de maior fortalecimento
do capitalismo no campo com o agronegdcio e o Programa o contemplando, a
exemplo do PRONATEC-CAMPO. E temos que considerar que um dos
Fundamentos da Educacdo do Campo é sua vinculagdo com os Movimentos Sociais
e isso ndo se pode identificar no Pronacampo, na sua operacionalizacdo, pelo menos
até onde enxergo [...] (Entrevista Sujeito D em 17/03/14).

Nessa fala, fica explicita a contradicdo fundamental, o Pronatec — Campo néo

representa a pauta dos MSPC, pelo contrario, tem concepcdo fortemente ligada ao modo de

producdo capitalista. A sua execucdo, bem como seus principios, estdo amarrados aos da

CNA e suas agdes na maioria executadas pelo SENAR.

Poucos avancos como politica de educacdo do campo, pois representa o sistema
nefasto e concentrador do capitalismo, como diz Frigotto, formar, formar e formar
para que, para serem comercializados no mercado de trabalho num mundo endémico
de desemprego estruturante? Temos que formar pessoas para mudar o mundo e ndo
para serem usadas por ele. Os limites estdo na capa do livro ndo precisa nem abrir
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para ver, um programa que reproduz o capital, formar para qué? Nesse sentido ao
analisar o Pronacampo, percebe-se que as projecdes idealizadas pelo MEC, ndo
levam em conta a realidade das escolas situadas nas areas rurais e, principalmente,
as relagdes com os poderes municipais, estaduais, e federal. Segundo pesquisas
registradas pelo Censo Escolar do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (2010) e do Instituto Nacional de Estudos Pedag6gicos (INEP) (2011), de
2005 a 2010, haviam sido fechadas 13.691 escolas do campo. (Entrevista Sujeito E
em 19/03/14).

A afirmacdo de que o programa reproduz a ideologia do capital, remete-nos a pensar
gue muitos debates, questionamentos, enfrentamentos, deverdo ser realizadas no intuito de
repensar o programa, nas acdes que sdo contrarias as demandas dos sujeitos que vivem e

resistem no campo. Quanto a esses limites do Pronacampo,

Tem muitos limites... O grande desafio da educagdo do campo no momento é o
combate ao agroneg6cio que € a politica de governos para o campo brasileiro e isso,
se choca com o0 nosso projeto de campo e da Educacdo do Campo. (Entrevista
Sujeita A em 02/05/14).

O MST se constitui como um dos principais MSPC, o qual tem sua origem na luta pela
terra, pela producdo da vida e para além dessas dimensdes mencionadas, considera de extrema

importancia a formacao dos sujeitos que para além da educacdo formal,

O MST defende uma “Educagdo do Campo” - postulando uma nova concepcao de
educacdo (buscando formacao omnilateral, para e pelo trabalho, com estudo partindo
das questdes do campo, acessando o conhecimento produzido pela humanidade),
com posicionamento politico demarcado (luta pela emancipacdo da classe
trabalhadora), com o protagonismo da classe trabalhadora e exigéncia de politicas
publicas que garantam o acesso a escolarizagdo em escolas publicas e de ‘qualidade’
— (SAPELLLI, p.293).

Nas falas dos sujeitos fica evidenciado que a Educacdo do Campo, ndo pode se
restringir a um ensino formal, mas uma compreensao do local e global, global e local, no
sentido de consciéncia de classe, ndo somente do ponto de vista de classe trabalhadora que

reside no campo. 1sso posto, esclarece assim, os limites do programa aqui analisado.

Quanto aos limites, um dos principais diz respeito as acfes que garantam a
ampliacdo da oferta do direito a educacgdo, sendo a maior parte dos programas
propostos destinados a qualificar a precéria oferta ja existente. Outro fator limitante
é a pouca atencdo dada a questdo do analfabetismo no campo. As acdes de Educacdo
de Jovens e Adultos praticamente ficaram fora do PRONACAMPO e ha o
entendimento de que sem acBes efetivas que combatam os altos indices de
analfabetismo no campo, as mudangas estruturais necessarias para um
desenvolvimento rural sustentavel ndo se efetivardo. E preciso que as acdes do
Estado brasileiro contribuam efetivamente para a criagdo de um sistema puablico de
educacdo do campo, que garanta a participacdo efetiva dos sujeitos do campo e que
contribua para a garantia do direito a educacdo, direito este historicamente negado
para essa populacdo. (Entrevista Sujeito B em 06/05/14).
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Mesmo com o0 programa, as agdes ndo atendem o conjunto dos povos do campo, das
aguas e das florestas. Nao se evidencia no programa um diagnostico da realidade do campo,
construido para alicercar uma politica nacional de educacdo. N&o ha um sistema nacional de
educacdo, que tenha no seu bojo politicas de Educacdo do Campo com a participacdo dos

sujeitos do campo, e que Vvise a emancipacao,

[...] No entanto tém avangos evidentes, O MST, a FETAG, as Escolas Familia
Agricola (embora ndo se caracterizem como movimento tem prestado grande
colaboragéo com a experiéncia acumulada), a Comissdo Pastoral da Terra em muitos
estados, (no trabalho de inclusdo dos filhos de assentados nos cursos, nos diferentes
niveis e modalidades em parceria com a universidade e as Escolas Agricolas ou
Agro técnicas que hoje sdo Institutos Federais). Esses, na minha viséo e pela minha
experiéncia na Paraiba, como assessora da CPT Sertdo, e na CONEC, salve melhor
juizo”. “(Entrevista Sujeito D em 17/03/14).

A ARCAFAR ndo se pronunciou. No entanto, as falas anteriores do sujeito
entrevistado da ARCAFAR, néo visualiza avangos com esse programa. Quando perguntados
se é uma politica publica ou de governo, reconhece-se que 0 Pronacampo teve sua origem na

luta dos MSPC, mas que diante da atual conjuntura é uma politica de governo e pontual e que

ndo representa as utopias dos sujeitos camponeses pequenos agricultores.

Ele ndo é um programa do MEC é apenas de uma secretaria SECADI no MEC que
tenta sobreviver no meio de tanta diversidade. Penso que ainda ndo se efetivou com
uma verdadeira politica publica ainda é uma politica de governo saindo um governo
podemos ter forcas para manté-la ou ndo. (Entrevista Sujeito A em 02/05/14).

A fala do sujeito A explicita a fragilidade da politica governamental que se encaixa

dentro da SECADI, gue vai sobrevivendo, conforme a pressao dos MSPC.

Como ja esta explicito no préprio nome, o0 PRONACAMPO nédo é uma politica
publica, é uma politica de governo que visa dar materialidade ao Decreto 7352, mas
que ndo ha garantias de que permaneca havendo mudancas na gestdo federal.
(Entrevista Sujeito B em 06/05/14).

O Pronacampo € um conjunto de ac¢fes que atendem as pressdes dos MSPC, por um

lado e por outro atende as demandas da formacao dos sujeitos do campo para 0 emprego, ou

seja, atende a uma demanda da CNA.

O Programa Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO) é uma acdo do
Governo Federal, resultado da mobiliza¢cdo dos movimentos sociais e sindicais do
campo, para construcao de referencias de politica nacional de educagdo do campo,
com apoio do MEC... O Pronacampo foi construido pelo Grupo de Trabalho
coordenado pelo MEC/SECADI, formado pelo conselho dos secretarios estaduais de
educacdo- UNDIME, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura —
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CONTAG, Movimentos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem terra — MST,
Federacfo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar- FETRAF,
Rede de educacdo do Semiarido- RESAB, Universidade de Brasilia - UNB e
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, atendendo a demandas dos
sistemas de ensino e dos movimentos sociais.Construindo a interagdo entre
conhecimento cientifico e os Saberes das comunidades. (Entrevista Sujeito C em
16/05/14).

O Pronacampo se apresenta como uma acdo do Governo Federal e na sua elaboracao
teve a participacdo além dos MSPC, dos representantes governamentais de Prefeituras pela
UNDIME, dos Estados pelo CONSED, além de Universidades Federais. No entanto, reafirmo
que quem foi seu protagonista principal foram os MSP,

[...] Bom, como avalio? Os Movimentos Sociais assumem essa bandeira
corajosamente enfrentando incompreensdo e o descaso e em alguns momentos e a
investida dos aparelhos repressores do estado como é de se esperar, haja vista 0s
enfrentamentos no processo de acesso dos assentados em cursos superiores
especificos para assentados, como ocorreu com o curso de Direito da UFG (Goias),
de Medicina Veterindria na UFPEL (Pelotas) outros tantos embates com a justica.
Os movimentos enfrentaram, resistiram com determinagdo e competéncia e vém
quebrando a cultura de exclusdo, quebrando a concepcdo elitista da instituicdo
Universitaria e mudando a concepcao dos Cursos Técnicos, dos professores e dessas
instituicGes onde ndo se falava em Agricultura familiar e hoje tem até cursos de
Agroecologia.

Ao longo da trajetdria da Educacdo do Campo no Brasil, fica evidente que quem lutou
e conseguiu galgar na disputa do Estado, algumas ag¢des do governo no sentido de efetivacao

da mesma, foram os MSPC.

Acdo dos movimentos sociais junto ao Conselho Nacional de Educacéo, junto ao
INEP, a contribui¢do na construcdo de agdes Intersetoriais potencializando a melhor
gestdo de recursos e a integracdo de conhecimento, a producdo e sistematizacdo de
conhecimento em educa¢do do Campo, dentre outros.Tudo isso e muito mais
expressa a acdo qualificada da atuacdo dos Movimentos Sociais nos Ultimos dez
anos. E um equivoco do poder publico governamental acreditar que sem a
colaboracdo dos movimentos sociais possa avancar na operacionalizacdo dos
movimentos sociais.Os maiores protagonistas a nivel nacional, como sabemos, num
primeiro momento foi o MST, depois a CONTAG vem se destacando no dialogo
com o governo, enquanto representacdo na CONEC e no FONEC. Mas em cada
regido ou em cada estado ou municipio, outros movimentos tem desempenhado
papel significativo como o MPA, a CPT que na Paraiba, por exemplo, tem papel
fundamental dentro do Comité estadual de Educacdo do Campo e deu significativo
apoio inclusive na execugdo do campo- Saberes da Terra e outros tantos dependendo
da realidade local e da conjuntura”. (Entrevista Sujeito D em 17/03/14).

A ARCAFAR néo se pronunciou em relacdo aos avancos e limites do programa,
porém, nas falas anteriores do sujeito entrevistado, indica-se que o programa ndo traz avangos

significativos. Na pesquisa, evidencia-se que o Programa sinaliza avangos, porém com uma
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carga imensa de demandas da Educacdo Rural, que visa o preparo para o emprego formal no
modo capitalista de producéo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do Pronacampo por meio da analise bibliografica da Educacdo do Campo,
documento base do Pronacampo, noticias e entrevistas com 0s principais sujeitos que
estiveram no processo de sua elaboracdo e langamento, nos permite afirmar que esse
programa apresenta-se ainda de forma muito fragil, no sentido de que ainda ndo é uma
politica pablica de Educacdo do Campo e ndo expresse a vontade dos sujeitos que residem no
campo.

Pontuamos que, o Pronacampo possui elementos de uma concepcao neoliberal e esta
alinhado aos grandes acordos internacionais com organismos internacionais e Banco Mundial.
Isso posto, nota-se que existem eixos organizadores desse programa que se alinham ao
modelo capitalista de desenvolvimento, como podemos citar a parir da analise, a precariedade
de algumas ac¢es como incentivo a formacdo a distancia e repasse de recursos da educagdo ao
Servigco Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), com a concepcdo e modelo de campo
gue tem como unica dimenséo a producéo.

Por outro lado, podemos pontuar ac¢@es significativos, dentro do programa, tais como
Licenciaturas em Educacdo do Campo, Construcdo de Escolas, producdo de material didatico,
dentre outras acOes, que visam qualificar a infraestrutura das escolas do campo e avancar na
formagéo dos professores que trabalham nas escolas do campo.

Outro elemento fundamental no embate com o Estado para efetivar uma politica
publica de Educacdo do Campo é, sem duvida, o permanente debate e pressdo desde 0s
MSPC, que mesmo com todas as contradi¢des, ndo tem como nédo afirmar, 0 Pronacampo €
fruto do embate, debate e lutas dos MSPC. Nesse sentido, nos remete a compreender que néo
como benesse mais como conquista as lutas avancam na perspectiva de transformar esse
programa de governo em uma politica publica de Estado e para isso, fica explicita nas falar
dos sujeitos, que depende de organizacédo a partir dos elementos que unem os MSPC, que sao
0s sujeitos trabalhadores camponeses, que na sua historica negacdo de acesso aos direitos
basicos e a uma vida digna se organizam, resistem e lutam.

Assim, percebe-se que as praticas do MSPC, em relacdo a luta por Educacdo do
Campo tém varias perspectivas como raizes de luta. No principio, a acao por direito ao acesso
a educacdo formal. Assim, como os demais sujeitos, no entanto, a realidade apresenta uma
situacdo de contradicdo extrema. A percepcdo por parte dos coletivos dos movimentos, foi
que, a realidade imposta pela historia de submissdo dos camponeses e a sua coloca¢do em

segundo plano na condicdo de desenvolvimento moderno, nessa contradicdo os estimulassem
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a busca pela producdo de existéncia, conhecimento e elevacdo de sua cultura. Essa
consciéncia por parte dos movimentos é que instiga a luta por direitos negados historicamente
pelo modelo de sociedade conservadora brasileira. Isso instigou 0s movimentos a mudancas

na luta pela educacdo, no entanto como afirma Gramsci (1991):

Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente descobertas
originais; significa também, e, sobretudo, difundir criticamente verdades ja
descobertas, socializa-las por assim dizer, transforma-las, portanto m bases de acGes
vitais, em elemento de coordenacéo e de ordem intelectual e moral. O fato de que
uma multiddo de pessoas seja levada a pensar coerentemente e de maneira unitaria a
realidade presente € um fato filosofico, bem mais importante e original do que a
descoberta, por parte de um génio, de uma nova verdade que permanega como
patriménio de pequenos grupos intelectuais. (GRAMSCI, 1991, p. 13-14)

Cantoia (2009) coloca o sentido de que mesmo na contradi¢cdo a utopia de mundo
melhor, mesmo em situagdes extremas de pobreza, 0s sujeitos camponeses se organizam em

movimentos e fazem a luta histdrica, ndo como querem, mas como € possivel.

E o utopista é aquele que “ndo aceita o0 mundo que encontra nao se satisfaz com as
possibilidades atuais existentes: sonha antecipa, projeta, experimenta”. E justamente
este ato de desacordo que da vida a utopia. Ela nasce quando na consciéncia surge
uma ruptura entre o que é, e 0 que deveria ser; entre 0 mundo que é, e 0 mundo que
pode ser pensado (CANTOIA, 2009, p.85).

Os movimentos sociais do campo entendem a educacdo como uma dimensdo do
humano, que contribua num processo de humanizagdo e reinvencdo de um novo tipo de
homem, de mulher e sociedade. No entanto, a educacdo praticada pelos MSC preza pela
realidade e a0 mesmo tempo sem se desconectar com uma educacdo, que permita 0 acesso ao
conhecimento historicamente sistematizado, bem como, discuti-lo e verificar em que medida
esses conhecimentos contribuem para a emancipacdo da classe trabalhadora. Compreender

que, como afirma Hobsbawm (1995):

Vivemos num mundo conquistado, desenraizado e transformado pelo titdnico
processo econdmico e tecnocientifico do desenvolvimento do capitalismo, que
dominou os dois ou trés séculos. [...] ele ndo pode prosseguir ad infinitum. O futuro
ndo pode ser uma continuagdo do passado, e ha sinais, tanto externamente quanto
internamente, de que chegamos a um ponto de crise histérica [...]. Nao sabemos
onde estamos indo. S6 sabemos que a historia nos trouxe até este ponto [...]
Contudo, uma coisa é clara. Se a humanidade quer ter um futuro reconhecivel, ndo
pode ser pelo prolongamento do passado ou do presente. Se tentarmos construir o
terceiro milénio nessa base, vamos fracassar. E o preco do fracasso, ou seja, a
alternativa para uma mudanca da sociedade é a escuriddo (HOBSBAWN, 1995, p.
562).
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A Educagéo do Campo se coloca como uma formagao humana omnilateral e articulada
ao trabalho, unindo formagdo humana e cientifica. A terra passa ser elemento integrador dessa
possibilidade, sendo meio de producdo que nao resulta do trabalho humano, mas é a base do
trabalho no campo, que sustenta a educacdo do e no campo. Nesse sentido, pensar uma
legislacdo nacional e programas, que efetiva a Educacdo do Campo, como politica publica de
educacgdo no/do campo, s6 tem sentido se articulada ao trabalho familiar no campo, garantindo
as condicdes de permanéncia no campo.

Essas constatacGes apontam para a necessaria vigilancia dos MSPC, de que as
conquistas da Educacdo do Campo, asseguradas em projetos ou lei, ndo correspondem
necessariamente a efetividade destas, como politicas publicas. Essa reflexdo podera subsidiar
as lutas dos movimentos sociais populares.

Outro destaque em relacdo a pesquisa, denota-se uma preocupacdo dos MSPC em
relagdo ao modelo de desenvolvimento proposto pelos organismos internacionais e governo
nacional. Nota-se que esse modelo hegemdnico do agronegécio foca na produgdo por meio de
monoculturas em larga escola, inviabilizando a permanéncia dos sujeitos no campo. Destaca-
se que esse projeto mundializado, invisibiliza a presenca de sujeitos no campo ou 0s ignora
para focar apenas na producdo de commodities. O trabalho industrial alienado, efetivado no
mundo urbano, é tomado como desenvolvimento civilizado e portanto, a educagdo formal tem
que estar a servico desse modelo, qualquer experiéncia diferente disso passa a ser considerada
retrograda.

A educacdo nas escolas do campo, em sua maioria, ndo tem vinculo com os MSPC,
trabalnam a educacdo geral, tradicional, apenas reforcando o capitalismo agréario do
agronegacio e a cidade como espaco para a efetivacdo dos direitos humanos basicos, acesso a
agua, luz, saude, diversdes, “atividades remuneradas” dentre outras. O trabalho familiar
camponés nao é considerado, sendo tratado como arcaico.

A luta dos MSPC por uma Educacdo do Campo esta alicercada e construida
historicamente, da negacdo a luta, pelo direito a educacéo, pela escola no campo, por uma
pedagogia articulada ao desenvolvimento do campo, na luta permanente contra a base
latifundiaria estrutural da ocupacdo da terra pelo latifundio, que expulsa pequenos
agricultores, ribeirinhos, indigenas e quilombolas. Como afirma Ribeiro (2013, p.12), “lutar
pela superacdo da educacdo rural promovida pelo Estado que nega o agricultor enquanto
sujeito de conhecimentos, cultura, saberes”. Educagdo rural, que alicerca no imaginéario e na

concretude a estrutura desigual do acesso a terra.
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Outros pontos identificados na pesquisa séo as diferentes experiéncias de trabalho-
educacdo do/no campo, construidas pelos MSPC como o MST, ARCAFAR, RESAB,
CONTAG, E FETRAF. Os métodos pedagdgicos do MST séo inspirados em experiéncias
historicas construidas pela classe trabalhadora em diferentes lugares e as efetuadas na Russia,
por Pistrak, Makarenko, Krupskaya. Incluem-se como propostas de Educagédo do Campo as
CFR e EFA, vinculadas ao Movimento Sindical dos trabalhadores rurais organizados na
CONTAG, ou as ONGs e Associacbes Comunitarias ligadas ao campesinato. No método
pedagdgico das CFR e das EFA a relacdo trabalho-educacdo se inspira em experiéncias
efetuadas na Franca e na Itélia.

Propostas de Educagdo do Campo que visam a construcdo da sociedade do trabalho,
igualdade social e participacdo plena de todas as pessoas nos processos formativos, de decisdo
e de producdo da vida em todas as suas dimensdes, com o objetivo de formar sujeitos criticos,
emancipados, humanos e lutadores do povo.

A Educacdo do Campo vinculada aos MSPC consiste na articulagdo entre o trabalho,
cultura e a utopia da emancipacdo. A pedagogia da alternancia alterna atividades de trabalho e
escola, com tempos e espacos realizados no centro pedagdgico, em regime de internato, e
outros tempos e espacos de aplicacdo dos conhecimentos nas comunidades de origem. Assim,
o0 vinculo entre a educacdo escolar e o trabalho agricola de transicdo agroecolégica, exige a
garantia da terra, espaco de trabalho sem a qual ndo existe a Educacdo do Campo. H& uma
busca de superacdo da escola rural para o reconhecimento dos camponeses como sujeitos de
educacdo, culturas, produtores de alimentos, soberania e conhecimentos.

A pesquisa aponta que o fechamento de inimeras escolas no campo, pelo descaso de
alguns governos ou pela intencionalidade de outros, dificulta avangos no sentido de efetivar a
educacdo do/no campo. Outra forma de precarizar possibilidades da permanéncia dos sujeitos
no campo € a nucleacdo de escolas ou definicdo de uma escola urbana como escola polo, para
onde véo estudar as criangas e jovens provenientes das areas rurais. Segundo o Censo escolar,
INEP (2013), em menos de 10 anos, o numero de escolas do campo, que eram 107.432, foi
reduzido para 83.036. Ou seja, cerca de 24 mil escolas tiveram suas portas fechadas.

A Educagéo do e no Campo pensada, e articulada na luta pelos MSPC, esbarra no rural
brasileiro, com uma estrutura fundiaria caracterizada pela concentracdo de terras em maos de
poucos proprietarios; pelo aumento da expropriacdo da terra dos pequenos agricultores; pela
exploracdo da méo-de-obra assalariada rural. Esta estrutura fundiéria é também ocupada por
monocultivos, como: a soja e a cana de agucar para a producdo do etanol, e o eucalipto para a

producdo da celulose, entre outros cultivos e produtos. Esta ocupagdo, com o0 uso de sementes
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transgénicas e dos agrotoxicos, ¢ uma forma dita “cientifica e racional” de expulsar
camponeses que resistem em ficar e trabalhar a sua terra. No Brasil é uma prética pela elite
agraria a apropriacdo indevida de terras publicas ao mesmo tempo em que ndo se concretiza
uma reforma agraria.

A Educacgdo do Campo enfrenta uma politica voltada a aceleracdo do crescimento na
Otica do capitalismo brasileiro estd associada & ampliacdo dos espacos fisicos para construir
hidrelétricas e extrair minérios para a exportacéo, de onde serdo expropriados 0s camponeses
que precisam da terra para trabalhar e os seus filhos que precisam da escola do campo para
estudar. Isso significa a destruicdo de florestas e da fauna além da apropriacdo de &reas
habitadas por indigenas, quilombolas e por agricultores, cobrando a cada dia mais espacos
para produzir commodities agropecuarias.

Pode-se afirmar que é de suma importancia a conquista da Educacdo do Campo/no
Campo e de algumas condicGes oferecidas pelo Estado, como é o caso do Pronacampo, para
que ela se realize. Mas os desafios a serem enfrentados pelos camponeses para manter-se na
terra e lutarem por uma Educacéo do e no Campo continuam cada vez mais fortes.

Enfim, anuncia-se que esse debate é necessario, no sentido de desvelar a realidade,
ocultada historicamente pela classe dominante. A Educacdo do Campo pensado pelos MSPC
notadamente, tem como principio a luta por uma educacdo que articule campo e cidade,
trabalhadores rurais e urbanos na luta pela utépica formacdo de um novo homem, uma nova
mulher e uma nova sociedade, com uma nova base de tecnoldgica, conhecimento e uma
democracia e de novo tipo.

O Pronacampo € o resultado da luta dos MSPC. No entanto, foi acrescido no seu bojo,
na disputa do estado, de demandas da educacéo rural, que visa a formacdo dos sujeitos do
campo para o “emprego” € nao tem uma preocupacdo com sua emancipagdo. Por isso a
pressdo dos MSPC, para transformar a politica de governo Pronacampo em Politica Publica
de Estado, se colocam como necessarias e constante no sentido de apropria se do que foi
conquistado, requalificar e alicerca-las em uma epistemologia que venha ao encontro as
demandas dos sujeitos do campo, das aguas e das florestas, com uma perspectiva de classe,
critica e emancipatoria.

O Pronacampo € uma conquista na luta, porém néo efetiva a pauta dos MSPC e esta
em disputa, nele esta explicito em partes a pauta dos MSPC e no mesmo programa estdo
expressos elementos filosoficos, epistemoldgicos e tedricos dos organismos internacionais e

do agronegdcio.
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ROTEIRO: ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
Mestrando em Educacdo: Vitor de Moraes

Orientadora: Dra. Angela Hidalgo

As perguntas se referem a constituicdo do Pronacampo, ndo a sua efetivacéo.

Sujeito A: lideranca do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
Entrevista A em 02/05/14;

MST

1. A pauta da Educacdo do Campo de sua entidade/movimento esta visualizada no
lancamento do Pronacampo? Quais? Quais ficaram de fora?

Atendeu boa parte da pauta dos movimentos sociais. Porém, muitas delas ficaram
apenas nas boas inten¢Ges do lancamento e permanecem sem sair do papel até hoje. Das
acOes mais ou menos atendidas: Programa Nacional de Formacéo de Educadores — (sendo
Encaminhada e atendida) de 05 experiéncias, ampliou-se para 44 e com o0 encaminhamento
de concursos e contratacdo del5 novos professores para cada instituicdo de ensino, que
encaminhar projetos de cursos de Licenciaturas em Educacdo do Campo.

O Programa do Livro Didatico na Escola do Campo. Também estar sendo
encaminhado foi avaliado livros, que sdo bem alinhados com a temética do campo e que
estavam sendo contratados para as bibliotecas das escolas do campo.

O transporte Escola também foi uma das pautas que tem andado, porém tem se
ampliado como todo. Muitas vezes reforca uma proposta contréaria a nossa, fortalecendo o
transporte de criancgas para a cidade e ndo o transporte intra campo, como foi a nossa defesa.

A Alfabetizacdo de Jovens e Adultos se manteve dentro do propésito do Brasil
Alfabetizado que até hoje ndo conseguiu ser um programa adequado para a realidade do
campo. Construcdo de Escolas: Para as trés mil escolas prometidas. Durante o langcamento

muito pouco se caminhou até agora.

2. Para sua/seu (entidade/movimento), quais bases (epistemoldgicas, principios
filosoficos e tedricos metodolodgicos...) sdo fundamentais a Educacdo do Campo, que

ficaram de fora do Pronacampo?
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Os principios e base epistemoldgicos de uma educacdo socialista, os principios e
base de uma educacdo em Movimento; os principios e base de uma educagdo
verdadeiramente popular vinculado a um proposto de educagdo como pilar estruturante de
outra sociedade. Ndo como Educacdo Popular para o comodismo e o assistencialismo.

O Pronacampo esteve mais preocupado em apresentar uma politica de acesso a
educacédo (que mesmo assim ainda ndo cumpriu com toda as demandas pautadas) e ndo se
preocupou com conteddos. Nao estd preocupado em fortalecer os verdadeiros principios

ideologicos da Educacéo do campo.

3. Quais bases (epistemoldgicas, principios filoséficos e tedricos metodolégicos...), da
proposta de Educacdo do Campo, defendidos pela instituicdo que vocé representa,
estdo presentes no Pronacampo?

Penso que ja reponde acima.

4. No processo de elaboracdo do Pronacampo, quais foram os representantes dos
movimentos sociais e das institui¢cbes que mais participaram?

Participaram varios Movimentos e instituicbes de Ensino, mas nem todos estavam
presentes em todas as reunides: UnB, UFMG... CONTAG, MST, FETRAF, MAB, MMC,
MPA.

5. Como foi a construgéo e encaminhamentos do Pronacampo?

Essa proposta de constru¢cdo de um programa partiu de pauta dos Movimentos
Sociais. Entdo o governo pensou em unificar estas pautas, propondo-nos a elaboracdo de um
programa para atende esta demanda juntamente com MEC/SECADI. Entdo, foi criado um
grupo com representacfes de algumas instituicbes, que vinham debatendo a Educacdo do
Campo e 0s Movimentos sociais, também envolvidos neste debate. S6 que durante o periodo
de sua construgdo, muitas propostas ndo eram colocadas tais como era a nossa defesa. Ex:
N&o defendemos em nenhum momento a Educacéo a Distancia, defendiamos a Educacdo em

Alternancia, no entanto, o proposito de Educacgéo a Distancia ainda saiu bastante fortalecido.

6. De modo geral, quais bases epistemologicas, principios filosoficos e tedricos
metodoldgicos prevalecem no Pronacampo?
Penso que ja respondi na questdo trés. O Pronacampo esteve mais preocupado em

apresentar uma politica de acesso a educagdo (que mesmo assim, ainda ndo cumpriu com
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todas as demandas pautadas)e ndo se preocupou com conteidos. Nao estd preocupado em
fortalecer os verdadeiros principios ideolégicos da Educacéo do campo.

7. O Pronacampo contempla algumas demandas dos organismos internacionais?
Quais?

8. O Pronacampo apresenta avangos? Quais os seus limites? E uma politica publica ou
politica de governo? Por qué?

Sem ddvida mesmo com os seus limites, ele apresenta um grande avanco para a
politica de Educacdo do Campo embora ao mesmo tempo em queé um avango, é também um
desafiomanté-lo na mesma linha, mesmos principios epropdésito do debate para do qual se
constituiu a EdoC.

Tem muitos limites: Ele ndo é um programa do MEC € apenas de uma secretaria
SECADI no MEC, que tenta sobreviver no meio de tanta diversidade. Penso que ainda nédo
se efetivou com uma verdadeira politica publica, ainda € uma politica de governo, saindo um
governo podemos ter forcas para manté-la ou ndo. O grande desafio da Educacdo do Campo
nomomento € o combate ao agronegocio,que € a politica de governos para 0 campo

brasileiro e isso , choca-se com 0 nosso projeto de campo e da Educagdo do Campo.
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ROTEIRO: ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
Mestrando em Educacéo: Vitor de Moraes
Orientadora: Dra. Angela Hidalgo

Sujeito B: lideranca da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (CONTAG). Entrevista B em 06/05/14

CONTAG

As perguntas se referema constituicdo do Pronacampo, ndo a sua efetivacéo.

1. A pauta da Educacdo do Campo de sua entidade/movimento esta visualizada no
lancamento do Pronacampo? Quais? Quais ficaram de fora?

R: O Pronacampo é fruto das lutas, debates e controle social dos movimentos sociais
e sindicais pela Educacdo do Campo e a estratégia do Estado brasileiro para assegurar o
cumprimento do Decreto Presidencial 7.352.

A propria CONTAG em varias edi¢bes do Grito da Terra Brasil, trouxe em sua pauta
reivindicacdes de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas de Educacdo do Campo,
portanto, reconhecemos a importancia do Pronacampo e sua centralidade para a
concretizacdo das reivindicaces histéricas dos movimentos sociais e sindicais do campo,
entretanto, precisamos deixar claro que ha criticas da CONTAG e dos movimentos sociais
do campo com relagdo a forma proposta pelo Estado para atender as nossas demandas, pois
ainda ha uma distancia significativa entre as aces previstas no Pronacampo e as reais

demandas dos sujeitos do campo.
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Com relacdo as pautas que ndo foram contempladas, destacamos a Educacdo de
Jovens e Adultos e a Educacdo Infantil do Campo. H& sérios problemas também com a
proposta relacionada a educacdo profissional, embora esta tenha sido contemplada no

PRONATEC ha um desvirtuamento das propostas apresentadas.

2. Para sua/seu (entidade/movimento), quais bases (epistemolodgicas, principios
filoséficos e tedricos metodologicos...) sdo fundamentais para a Educacdo do Campo
que ficaram de fora do Pronacampo?

R: O primeiro principio ausente no Pronacampo é o reconhecimento de que a
Educacgdo do Campo nasce vinculada a um projeto politico historicamente vinculado a classe
trabalhadora, considerando a diversidade dos povos do campo, da floresta e das aguas
(povos indigenas, povos da floresta, comunidades tradicionais e camponesas, quilombolas,
agricultores familiares, assentamentos, acampados a espera de assentamento, extrativistas,
pescadores artesanais, ribeirinhos e trabalhadores assalariados rurais).

O respeito e o reconhecimento dos sujeitos do campo enquanto protagonistas e ndo
beneficiarios dos processos educacionais no campo € outro principio ausente. O que se
observa no Pronacampo é que as experiéncias politico-pedagdgicas dos movimentos sociais
e sindicais do campo, ndo sdo reconhecidas e nem legitimadas nas acdes propostas e nem
nos trés niveis de governo.

Embora 0 PRONACAMPO seja uma conquista de espaco para a Educacdo do
Campo, ha uma disputa grande entre dois projetos politicos antagdnicos e em disputa e
algumas agBes previstas no Programa, como por exemplo, 0 PRONATEC, claramente esta
situado em um projeto politico que ndo dialoga com as demandas dos sujeitos do campo,
estd a servico do capital e ndo considera as metodologias e as especificidades do campo.
Além de ndo adotar o principio pedagdgico da valorizacdo dos saberes e das praticas, ja
existentes no que se refere & Educagdo Profissional, como € o caso das Escolas Familias
Agricolas — EFA’s, do SERTA, do MOC, dentre outras organizagdes sociais no campo, o
PRONATEC adota como principal executor do programa o SENAR/CNA, com um projeto
politico voltado para o fortalecimento do agronegdcio. Seus principios servem mais a
Educacao Rural do que servem como contraponto a ela.

A participagcdo dos movimentos sociais e sindicais do campo na elaboragdo do
Pronacampo teve como objetivo ampliar a luta da Educacdo do Campo no ambito das
politicas publicas e estimular a¢bes voltadas para o desenvolvimento local sustentavel.

Entretanto, a ampla participacdo dos sujeitos do campo nao esta garantida no ambito do
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Pronacampo, uma vez que a gestdo ndo € participativa e se da somente no ambito
governamental, nas trés instancias de governo, ignorando, mais uma vez, um dos principios

da Educacdo do Campo, que é a construcéo coletiva.

3. Quais bases (epistemoldgicas, principios filoséficos e tedricos metodolégicos...), da
proposta de educacdo do campo, defendidos pela instituicdo que vocé representa, estao
presentes no Pronacampo?

Em parte o Pronacampo garante alguns principios defendidos pela CONTAG, vez
que este programa tece como base de sua construgdo do Decreto Presidencial de 2010,
construido em amplo processo de participacdo dos Movimentos sociais e sindicais do
campo.

No entanto, a elaboracdo do Pronacampo buscou transformar os principios
defendidos pela Educacdo do Campo em acgbOes que conciliasse as demandas dos
movimentos sociais e sindicais do campo com as demandas do Estado, ou seja, as politicas
ja existentes ou em processo de implementacdo dentro do governo.

Tal atitude gerou e ampliou as contradicdes entre o defendido pelos MS e pelo
Governo. Algumas das ac¢Ges propostas dialogam com demandas histéricas dos movimentos
e traz, inclusive, a¢des construidas com os préprios movimentos, tais como saberes da terra
e Procampo. Mas, algumas outras acles, embora defendidas pelos movimentos foram
implementadas das diretrizes j& executadas pelo MEC, sem considerar as demandas
defendidas pelo EC, tais como producdo de material didatico, pronatec, dentre outras. Logo,
0 Pronacampo é um misto de principios metodoldgicos e tedricos que ora atendem as
demandas da EC, ora sdo meras reproducdes das acOes ja historicamente realizadas pelo
MEC.

4. No processo de elaboracdo do Pronacampo, quais foram os representantes dos
movimentos sociais e das instituicdes que mais participaram?

R: As entidades representadas na Comissao Nacional de Educacdo do Campo —
CONEC e as universidades que fazem o debate da Educacdo do Campo e que ja possuem

licenciaturas em Educacdo do Campo tiveram participagéo efetiva.

5. Como que foi a construgédo e encaminhamentos do Pronacampo?
R: Foram realizadas vérias reunides para elaboracdo do Programa, com a

participacdo de todos os setores do MEC, de entidades da sociedade civil representadas na
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CONEC e de universidades. A cada reunido, 0s movimentos sociais e sindicais do campo
apresentaram propostas e contribuiram efetivamente na construgdo do documento,
entretanto, algumas destas propostas ou foram desconsideradas ou sofreram alteracdes que
as descaracterizaram, como por exemplo, a formacdo de professores, que no Pronacampo,
aparece com uma énfase na formacéo inicial a distancia, proposta esta que contraria as
demandas das organizacdes do campo e das universidades, que ja reconhecem a pouca
efetividade desta estratégia para a formacdo inicial e porque desconsideram os saberes,

praticas dos movimentos sociais e sindicais do campo na formacao presencial.

6. De modo geral, quais bases epistemologicas, principios filosoficos e tedricos
metodolodgicos prevalecem no Pronacampo?

Conforme dito anteriormente, ndo é possivel analisar 0 PRONACAMPO na sua
construcdo sem ter em vista as contradi¢cdes de um Estado em disputa, e especialmente, a
forga politica exercida pelos movimentos no momento histérico de sua construcéo, pois o
Pronacampo foi elaborado no periodo em que a participagdo dos MS comecou
deliberadamente a esvaziar-se no MEC.

Logo, a predominancia das bases de sua sustentagdo, esta mais centrada em atender
as demandas do movimento social, mas especialmente, atender a pressdo do MEC em
constituir um programa com um conjunto de a¢bes que vem historicamente ja aplicado no
MEC, dispersas e agora no Pronacampo estas se juntam para consolidar o programa.

De modo geral sim, em algumas propostas de politicas, como a Licenciatura em
Educacdo do Campo com a proposta de formacdo por area do conhecimento predominio a
construcdo e a defesa do movimento da Educacdo do Campo em seus principios tedricos e

metodoldgicos, no entanto, isto ndo se repete em outras acoes.

7. Neste conjunto de a¢6es que prevalecem pelas demandas do MEC reproduzem-se 0s
principios da ampliacdo do acesso, da formacéo para o trabalho, da estrutura em
detrimento do pedagdgico, enfim, sdo elementos insuficientes para fortalecer os
principios da educacdo do campo. O Pronacampo contempla algumas demandas dos
organismos internacionais? Quais?

O PRONACAMPO ¢ reflexo do momento atual do fortalecimento do poder do
capital internacional na educagdo. O modelo de educagdo que atenda as demandas do
Mercado esta intrinseca e extrinsecamente explicitados no programa. Logo, busca

contemplar um misto de interesses, que disputavam e ainda disputa as acdes do Ministério
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da Educacdo, a formacdo para o mercado, € um dos elementos mais explicito nesta
construcgéo.

A formacdo dos trabalhadores, no eixo trés do programa, de forma aligeirada, em
temas e modelos que nédo priorizam o debate de modelo de campo, de organizacdo social, de
formacéo para o trabalho (enquanto principio educativo), mas sim para o emprego imediato
para atender a demanda do campo na légica do capital e do agronegdcio. E a acdo mais
explicita de um modelo de educacdo que atende a demanda globalizada de formacéo para
emprego precario, tendéncia nacional e internacional da formacéo para o emprego e ndo para

a formacao do sujeito, conforme principios defendidos pela educagdo do campo.

8. O Pronacampo apresenta avangos? Quais os seus limites? E uma politica publica ou
politica de governo? Por qué?

R: O simples fato de existir um programa que aglutina varias a¢Ges de Educacédo do
Campo ja é, por si, um avango, uma vez que anteriormente estas agdes encontravam-se
desarticuladas e pulverizadas nos Estados. A criagdo do Pronacampo também é uma
sinalizacdo de que o governo quer intervir em uma realidade pouco considerada nas politicas
publicas de educacéo, que é a questao rural.

Quanto aos limites, um dos principais diz respeito as agBes que garantam a
ampliacdo da oferta do direito a educagdo, sendo a maior parte dos programas propostos
destinados a qualificar a precaria oferta ja existente. Outro fator limitante é a pouca atencédo
dada a questdo do analfabetismo no campo. As aclGes de Educacdo de Jovens e Adultos
praticamente ficaram fora do Pronacampo e ha o entendimento de que sem acfes efetivas
que combatam os altos indices de analfabetismo no campo, as mudancas estruturais
necessarias para um desenvolvimento rural sustentavel ndo se efetivarao.

E preciso que as acbes do Estado brasileiro contribuam efetivamente para a criagdo
de um sistema publico de Educacdo do Campo, que garanta a participacdo efetiva dos
sujeitos do campo e que contribua para a garantia do direito a educacdo, direito este
historicamente negado para essa populacao.

Como ja esta explicito no préprio nome, o Pronacampo ndo é uma politica publica, €
uma politica de governo que visa dar materialidade ao Decreto 7352, mas que ndo ha
garantias de que permaneca havendo mudancas na gestdo federal.
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ROTEIRO: ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
Mestrando em Educacéo: Vitor de Moraes

Orientadora: Dra. Angela Hidalgo

Sujeito C: Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar (FETRAF). Entrevista C em 16/05/14

FETRAF

As perguntas se referem a constituicdo do Pronacampo, ndo a sua efetivacao.

1. A pauta da Educacdo do Campo de sua entidade/movimento estd visualizada no
lancamento do Pronacampo? Quais? Quais ficaram de fora?

Os Movimentos Sociais contribuiram em parte na sua construcdo, é assim, porque
sabemos que teve avangos, mas ainda ndo atende o numero expressivo da juventude do
campo dentro da pauta Pronacampo. A nossa pauta de Educacdo do Campo, até foi
visualizada, mas isso ndo significa que a pauta foi 100% inserida dentro do Pronacampo.
Mesmo com o lancamento e muitas inser¢des dentro do Pronacampo, ainda ha um nimero
muito significante de nivel de escolaridade zero, e essa concentracdo de analfabetismo estar
no nordeste do Brasil. A FETRAF entende que a educacdo e a formacdo sdo politicas
estratégicas dentro de sua concepcdo de desenvolvimento, por tanto, educacdo deve ser
priorizada. E preciso que Governo dé prioridade a um processo de debate e elaborago, do
qual queremos ser protagonistas, visando a criacdo de um Servigo de Capacitacdo, Formacao
e Aprendizagem da Agricultura Familiar, separado do SENAR, com recursos oriundos da
arrecadacdo dos 0,2% do resultado bruto da comercializacdo da agricultura familiar e outras

fontes.

2. Para sua/seu (entidade/movimento), quais bases (epistemoldgicas, principios
filosoficos e tedricos metodoldgicos...) sdo fundamentais para a Educacdo do Campo

que ficaram de fora do Pronacampo?
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Pra nossa base uns dos grandes desafios e fazer com quer a base epistemoldgicas do
Pronacampo atenda e valorize alguns principios, como o desafio é lutar para levar o
desenvolvimento para 40% da populacdo que vivemora e produz no campo brasileiro.
Defende e trabalha no sentido da construcdo de um sistema de producdo sustentavel,
priorizando o meio ambiente e a vida. A organizacdo esté voltada a construcao da cidadania
e da solidariedade, contribuindo na viabilizagdo de um pais mais justo.

3. Quais bases (epistemoldgicas, principios filosoficos e tedricos metodoldgicos...), da
proposta de educacdo do campo, defendidos pela instituicdo que vocé representa, estao
presentes no Pronacampo?

Dentro do Pronacampo, 0 acesso e a qualidade da educacdo para essa parcela da
populacdo, historicamente excluida do processo educacional, € o ProJovem Campo - Saberes
da Terra ( Programa Nacional de Educagéo de Jovens Integrada com Qualificacdo Social e

Profissional para Agricultores Familiares).

4. No processo de elaboracdo do Pronacampo quais foram os representantes dos
movimentos sociais e das instituicdes que mais participaram?
CONTAG, MST, RESAB, FETRAF BRASIL, UNB, UFMG, UNDIME, dentre

outros.

4. Como que foi a construgdo e encaminhamentos do Pronacampo?
Através de grupo de trabalho, reivindicacGes, pesquisas e experiéncias apresentado

pelos movimentos sociais.

5. De modo geral, quais bases epistemologicas, principios filosoficos e tedricos
metodoldgicos prevalecem no Pronacampo?

Identidade, cultura, tecnologias e ensino nas escolas do campo, inserida nas bases;
Principais metodologias: O campo como espaco de vivéncia, ensino, producdo e

sustentabilidade socioambiental.
6. O Pronacampo contempla algumas demandas dos organismos internacionais?

Quais?

Hum...
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7. O Pronacampo apresenta avangos? Quais os seus limites? E uma politica publica ou
politica de governo? Por qué?

O Programa Nacional de Educacéo do Campo (Pronacampo) é uma acdo do Governo
Federal, resultado da mobilizacdo dos movimentos sociais e sindicais do campo, para
construcdo de referéncias de politica nacional de Educacdo do Campo, comapoio do MEC.
O Pronacampo oferece apoio técnico e suporte financeiro para estados e municipios
implementarem suas respectivas politicas de Educacdo do Campo, através de um conjunto
de acOes articuladas, que atendem as escolas do campo e quilombolas em quatro eixos:
gestdo e praticas pedagogicas, formacdo de professores, educacdo de jovens e adultos e
educacao profissional e tecnoldgica e infraestrutura.

O Pronacampo foi construido pelo Grupo de Trabalho coordenado pelo
MEC/SECADI, formado pelo conselho dos secretérios estaduais de educacdo- UNDIME,
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura — CONTAG, Movimentos dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Sem terra — MST, Federacdo dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar- FETRAF, Rede de educacdo do Semi-Arido-
RESAB, Universidade de Brasilia - UNB e Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG,
atendendo a demandas dos sistemas de ensino e dos movimentos sociais.Construindo a
interacdo entre conhecimento cientifico e os Saberes das comunidades.No contexto do

Pronacampo.
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ROTEIRO: ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
Mestrando em Educagéo: Vitor de Moraes

Orientadora: Dra. Angela Hidalgo

Sujeito D: Rede de Educacéo do Semiarido (RESAB). Entrevista D em 17/03/14
RESAB

1. Para sua/seu (entidade/movimento), quais sdo os conceitos fundamentais para a
Educacédo do Campo?

A Rede de Educacdo do Semiarido Brasileiro (RESAB) embasa 0 seu projetode
Educacdo contextualizada para a Convivéncia com o Semiarido, 0s seguintes conceitos
fundamentais® :

Contextualizacdo - propostas referenciadas nas especificidades da realidade do
campo e nos saberes do camponés e das outras categorias, que vivem e produzem a vida no
campo, nas aguas e na floresta (tempo/espaco, ritmo/dindmicas de vida) - atividades/fazeres,
visdes de mundo, crencas e valores, considerando as diferentes formas de organizacdo e

trabalno em constante processo de producdo de conhecimentos e de tecnologias na

%A RESAB articula politicas de Educacio Contextualizada para a Convivéncia com o Semiardo. Embora mais
de 90% de suas experiéncias sejam em escolas do campo, a proposta inclui todas as escolas do Semiérido,
estejam elas no campo ou na cidade, pois é preciso trabalhar desde a escola a resignificagao da idéia de
Semiarido, historicamente veiculada através de imagens e discursos como um lugar sem possibilidades de
producdo da vida. Assim para se construir novas concepgdes dessa regido, todas as escolas devem trazer essa
discussdo para o curriculo escola. No processo de contextualizagdo trabalhamos a educacdo do campo na
perspectiva da convivéncia com o Semiarido, as relagdes campo/cidade/campo no Brasil e no mundo, as
guestes nacionais como a questdo agraria, a urgente necessidade de reforma agraria, 0 embate agricultura
familias agronegdcio. O conceito, no¢do de sustentabilidade (isso muito mais facil de fazer nas escolas do
campo). O nosso campo, 0 nosso chdo é o Semidrido que é contextualizado retomando a sua histdria, desde a
ocupacdo portuguesa). E uma proposta que nasce no mesmo momento de efervescéncia do processo de
desconstrucdo da ideia de combate a seca e da construcdo do paradigma da convivéncia com o Semiarido.
Entidades como a CPT ,trabalha por eixos ou temas Geradores: O Semiarido( aspectos historiogréficos,
econdmicos ,culturais e politicos, especialmente as historicas relagdes de poder e o atual protagonismo dos
sujeitos impulsionado pela ASA-BRASIL), Agua no Semiarido, o Bioma Caatinga, Tecnologias Sociais de
convivéncia, agricultura familiar/agroecologia/soberania e Seguranca alimentar. A pratica pedagogica
contextualizada dar conta de trabalhar tudo isso desde a realidade local, considerando as pessoas como
sujeitos/atores dessa construcdo e as condicoes /possibilidades do lugar com vistas a transformagao.
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perspectiva da sustentabilidade social e econémica dos povos do campo e especialmente do
Semiarido onde que se encontrem. Superacdo do urbanocentrismo, do sociocentrismo e do
etnocentrismo - caracteristicas basicas da velha educacdo rural implantada historicamente no
Brasil. Essa proposta enfoca também o debate sobre a descolonizacéo cultural, ideoldgica e
politica. Neste sentido a contextualizacdo é um desses conceitos fundamentais da Educacgdo
do Campo e nossa entidade assim o considera.

Pertencimento - Uma educacdo construida com base no sentimento de pertenca dos
que vive no e do campo, rompendo com o sentimento de exclusdo, de envergonhamentos de
ser do campo; construindo,assim, o sentimento de orgulho de pertencer a esse territério que
é parte da identidade camponesa.

Perspectiva de classe: conhecimentos sobre a sua situacdo de classe enquanto parte
do contingente de explorados no mundo e no pais (Brasil) e a compreensao critica sobre a
exploracdo e sobre as possibilidades e estratégias de superacdo das injusticas e
desigualdades. Uma educagdo que trabalhe a producdo do conhecimento tomando como
referencia questdes relevantes que qualifique os sujeitos para intervencdo social nesta
realidade e,a0 mesmo tempo,construcdo e valorizacdo de novas subjetividades.

Solidariedade/companheirismo: participacédo coletiva nas formulagdes propositivas e
na gestdo compartilhada das agOes; manifestacdo de solidariedade econdmica, social e
politica, socializacdo e troca de materiais e conhecimentos/saberes como estratégias de
convivéncia, da producdo e reproducdo social da vida. A solidariedade como objeto de
ensino e aprendizagem na educacdo escolar do campo, em conformidade com os principios
da educacgédo do campo.

A escola formadora de sujeitos na perspectiva da emancipacdo humana, vinculada a
realidade dos sujeitos — esse éum principio que resume a ideia mais cara da educacédo do
campo. A escola ndo deve ser um espaco de repeticdo pura e simplesmente dos
conhecimentos historicamente sistematizados, mas de formacao de sujeitos qualificados para
a transformacao na perspectiva do seu estar e da sociedade no presente e no futuro,

O trabalho como principio educativa— o trabalho na educacdo do campo é um
instrumento, uma estratégia educativa. E nesse processo de trabalho na busca de producéo e
reproducdo social da vida, que as familias v@o construindo os sabres de producdo da
existéncia — uma cultura que perpassa de geracdo em geracdo e que a escola ndo pode
confundir com a exploracdo do trabalho da crianca e do adolescente.

Valorizacdo dos diferentes saberes e fazeres - reconhecer, contemplar e valorizar o

conhecimento produzido no dia a dia da producdo da existéncia traz para a escola um
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conhecimento que muitas vezes os professores, por serem de origem urbana, ndo dominam e
por isso mesmo, em educacdo do campo, a comunidade é um espaco educativo e todos 0s
sujeitos sdo igualmente educadores, cada um trazendo a sua contribuicdo. E aqui que na
pratica pedagogica contextualizada se produz o didlogo de saberes: saber cientifica/escolar
X saber popular/empirico.

Educacdo como dimensdo de outro projeto de sociedade — a educagdo do campo néo
se encerra na melhoria da qualidade do ensino e da aprendiza gemou na conquista das
condicdes indispensaveis de realizacdo do trabalho escolar. Ela contempla questdo sociais
politicas e culturais para além dos muros da escola porque transformar a sociedade implica
construir outra concepcao de sociedade, de mundo, de homem, de mulher, etc. Entdo ela ndo
poder se distanciar e secundarizar ou negar 0 seu nascimento - a luta pela democratizacéo do
acesso e uso sustentavel da terra e pela emancipacao dos sujeitos. Por isso, ela é maior que a
escola como historicamente se convencionou entende-la. Esse € um dos principios que nao
pode deixar de ser contemplado no projeto-politico- pedagdgico das escolas do campo.Estes

principios podem ser desdobrados e muitos outros ou sintetizados em dois ou trés.

2. Vocé percebe a influéncia dos organismos internacionais na formulagdo das politicas

De Educacgao do Campo?

Quando a MEC reeditou a Escola Ativa, sim. Isso quase se concretiza, foi um horror,
quase ndo a largavam e os motivos eram basicamente o financiamento externo. Enquanto
acao em Educacdo do Campo, esse programa é equivoco, pois a base tedrica da Escola Ativa
é a mesma da Escola Nova e naquele momento, 0 movimento por educacdo nova ndo estava
centrado na preocupacéo de transformacdo das estruturas, mas de mudancas no processo de
ensino e de aprendizagem - 0 aluno como centro nesse processo se preparava para dirigente
nessa mesma sociedade (laboratério) e a escola ativa esta fundada teoricamente no
escolanovismo. Por isso, todas as tentativas de trazer esse programam para 0 campo do
paradigma da educacdo do campo, fracassaram.

Eu ndo considero que tenha havido essa influencia ainda, pelo menos até o momento
em que estive até dezembro de 2013 ?* representando a RESAB na CONEC. Pelo contrério,
temos assistido uma histérica constru¢cdo do paradigma da educacdo do campo pelos

movimentos sociais do campo, apesar dos embates na sua efetivacdo. Ha outras

! A partir de 2014 a representante da RESAB na CONEC é Ana Célia Silva Menezes ( como Titular)
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interveniéncias, mas internas, embora, de certa forma, veladas que é a dos empresarios do
agronegocio, especialmente com o langamento do Pronacampo em marco de 2012. Por
exemplo: a CONEC se posiciona frontalmente contra a forma como o PONATEC-Campo
(ver eixo I1) tem sido conduzido pelo Governo na sua execucdo e esse tem sido um dos
maiores gargalhos. Diferente do que os movimentos orientam e desejam. De repente j& no
lancamento do PRONACAMPO a Katia Abreu representante da Bancada ruralista (ou seja,
do Agronegdcio) estava l& como se fosse defensora dos camponeses e apesar das vaias,nao
desceu do solto, de olho no dinheiro do Pronatec-campo,uma das metas desse programa.
(300mil novas matriculas de educacdojovens e adultos no campo (15 a 29 anos) rede
federale SENAR.Os movimentos Sociais foram ,literalmente alijados do Processo,ficando
apenas no discurso e SENAR forma para o Agronegdcio.

E,ainda,somos contra aligeiramento na formacdo do camponés, contra a separacao
entre escolarizacdo e qualificacdo profissional( que deve ser integrada e com a perspectiva
de continuidade até a graduacdo e pés-graduacdo), somos a favor do fortalecimento da
agricultura familiar Camponesa e 0 PRONACAMPO deveria, de acordo com a concepgao
da CONEC, fortalecé-la, etc. OPronatec-Campo materializa a logica da agricultura
capitalista no Pronacampo. As investidas atuais afirmam que ha um papel importante da

educacao para a ampliacdo e manutencao do agronegacio.

3. No processo de elaboracdo do Pronacampo quais foram os representantes dos
movimentos sociais e as institui¢cdes que mais participaram?
Peco desculpas por ndo mencionar nomes de pessoas, mas instituices e entidades.
Desde a sua concepc¢do até o seu lancamento do programa, de uma forma ou de outra, com
maior ou menor participacdo, todas as entidades componentes da CONEC contribuiram.
Porém, aquelas cujos representantes moram em Brasilia, indiscutivelmente, deram maior
contribuicdo. A RESAB contribuiu em varios momentos, desde a discussdo inicial a partir
da reivindicagdo oriunda do préprio ministro (Fernando ADAD). Mas ndo esteve em todos
0s encontros da comissdo que foi constituida na CONEC para essa atividade, por falta de
condigdes para deslocamento, assim como outras entidades da sociedade civil que nédo
faltam as reunides da CONEC e que sdo essas reunides que sao custeadas pelo MEC.
Considero que a a FETAG foi a entidade que deu grande contribuicdo, seguida do
MST, da representacdo das Escolas Familia Agricolas (CEFAS), a CPT e as Universidades
UNB e a UFSC, além da colaboracdo de representantes do MDA (do PRONERA) o
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FONEC, entre outros cujos representantes moravam em Brasilia ou dispunham de condigdes
para se deslocar, com mais frequéncia. Convém destacar que essa informacdo(que passo
agora) € de acordo com a minha experiéncia em outras demandas, quando integrante da
CONEC. Outros podem ter outra opinidao. Acho delicado fazer destaques dessa natureza,
cada um colabora como pode e dentro de suas condigdes. Essa informagéo aponta para uma
avaliacdo do desempenho de pessoas e entidades na CONEC o que acho que é de
competéncia da prépria CONE, se achar necessario. Importante destacar que o
PROGRAMA divulgado pelo governo se distancia da proposta geradora que a comissédo

apresentou ao ministro.

4. Quais as dificuldades iniciais e embates que ocorreram na construcdo e nos
encaminhamentos do Pronacampo?

A mudanca do Ministro da Educagdo considero que foi ndo uma das dificuldades,
mas,de certa forma contribuiu para a direcdo que o Programa vem tomando se distanciando
da concepcdo original. Mas, devemos considerar varias mudancas que ocorreram na propria
SECADI mesmo na Gestdo do Fernando Haddad. Isso também pode ser contabilizado como
determinante para as dificuldades no deslanche do programa conforme a ideia concebida na
CONEC, tanto no andamento do processo como na configuragdo da proposta o langada em
mar¢co de 2012. N&o diria conflitos, mas morosidade no MEC e as dificuldades de
operacionalizacdo das agdes tal como pensam 0s movimentos Sociais. Ha sim certos
desencontros, mas a representagdo dos movimentos sociais nesses espacos, em alguns
momentos é também muito timida no que se refere a Educagédo do Campo.

Fragilidade no dialogo entre as Secretarias: SCADI, SEB, SETEC e outras acfes
como PRONERA que acumula vasta experiéncia.A periodicidade das reunides da CONEC
de forma a pautar a discussdo do programa com mais profundidade com todos 0os membros
da CONEC.

Por ndo haver suficiente discussdo acumulada sobre os principios da educacdo do
Campo em todos os estados e em todos 0s municipios, observa-se ou a permanéncia da
mesma concepc¢do historica da educacéo rural, agora maquiada de Educacdo do campo, ou,
ainda, profundos equivocos, haja vista o caso do Pronatec-campo e mesmo do MAIS
EDUCACAO (meta do Eixo I), que batizado de educacéo integral que considero um grande

equivoco mesmo do ponto de vista teorico.
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Depois, tem virado uma festa, um engodo, enquanto as escolas continuam
abandonadas caindo e o ensino de péssima qualidade. Ora dizem que é Educacdo Integral,
ora que Educacdo em Tempo Integral (que sdo coisas completamente diferentes, embora
possam se complementar). A verdade é que ndo é nem uma coisa e nem outra e assim, essa
acdo do Pronacampo ndo pode ser considerada resposta as reivindicagdes dos Movimentos
Sociais.

A Escola da Terra (Eixo 1) que era uma esperanca de resposta as escolas de classes
multisseriadas, é outra acdo que foi anunciada e esperada como a acdo que concretamente
daria conta apoiar essas escolas, nos anos iniciais do ensino fundamental. Uma fantastica
ideia que vem se perdendo.Mesmo com a sua instituicdo( reconhecida oficialmente), ainda
em dezembro de2013, poucos municipios sequer sabiam de sua existéncia.Falo da Paraiba
onde atuo e, especialmente, no Alto Sertdo e falo até 2013 quando estive em todas as regides
nos Seminarios Regionais de Educacdo do Campo, promovidos pelo Comité Estadual de
Educacdo do Campo que ocorreram de agosto a dezembro.

A RESAB é composta por representantes de todos os Estados do Semiarido, outras

informacBes podem se acrescentadas.

5. No embate no Pronacampo, o que vocé vé como contradicfes das bases filoséficas e
epistemologicas da Educacdo do Campo, defendidas pelos movimentos sociais do
campo? Existe contradicédo?

Existem sim, contradicdes.

N&o podemos estar invocando Marx, Paulo Freire, Gramsci, Pistrak,Makarenko
eoutros(educacdo escolar comprometida com os interesses das classes subalternas -
PedagogiaSocialista) e ao mesmo tempo fortalecendo a burguesia do Agronegdcio,
formando méo de obra barata par esse monstro, que passa por cima de tudo e de todos
destruindo qualquer possibilidade de seguranca alimentar e a vida em todas as suas
manifestacdes. A Educacdo ndo transforma, mas forma opinido que pode ser na perspectiva
da transformacdo ou da reproducdo. A escola é um forte aparelho de hegemonia ou, como
gueremos, de contra-hegemonias.0 PRONATEC —Campo materializa uma das grandes
contradicGes,neste sentido, no Pronacampo. Queremos mudar as condi¢cdes de vida no
campo, construir novas concepc¢des de campo e de camponés como sujeito de sua propria
histéria e ndo transforma-lo num grande contingente de reserva semiqualificada para a

cidade,ou médo-de-obra barata para o agronegocio.
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Outro aspecto que contradiz a concepcdo original do Programa é a formacéo de
docentes: defendemos que a formacdo docente seja presencial, pois entendemos ser de
fundamental importancia essa relacdo, principalmente considerando ser a educacdo do
campo uma construcdo — um novo paradigma, desconstruindo certas concepcfes que estao
historicamente enraizadas no imaginario. Portanto, isso exige discussdo, toca de ideias
debates,participacdo, etc. N&do consideramos que isso aconteca na educacdo a distancia,
mesmo que seja pela UAB. A CONEC sempre defendeu a ampliagdo de vagas no
PROCAMPO a cargo de Universidades com experiéncia em Educacdo do campo e
defendemos a alternédncia ( a relacdo teoria-pratica) com a devida responsabilidade de
garantir a qualidade dessa formacdo e ndo repetir o0s processos de Formagao
Inicial a distancia, pelo menos, na forma como se aplica no Brasil.

Outro ponto extremamente contraditorio ou intencionalmente assim conduzido pelo
governo é a questdo da formagdo de Jovens. Primeiro a CONEC defende a escolarizacéo
integrada a qualificacdo profissional e ndo apenas formacao de méo de obra aligeirada para o
mercado de trabalho. E, neste sentido, 0 mais 0 mais polémico tem sido o PRONATEC —
Campo. (no Eixo 1l — Educacdo de jovens e adultos e Educacéo Profissional e Tecnoldgica).
O Pronatec — Campo (em execuc¢do) propde a formacao profissional subordinada a l6gica da
instrumentalizacio para o emprego imediato,como ja apontado. E a mesma ldgica do
PRONATEC (convencional urbano). Uma questdo de dificil resolucdo, pois muitas das
instituicGes ofertantes ndo tém discussdo acumulada sobre a educacdo do campo — seus
principios e fundamentos e incluem os jovens do campo nos cursos oferecidos a populagdo
urbana (no PRONATEC) e ainda acham que estdo dando uma grande chance a essa
populacdo do campo. Em muitos lugares o PRONATEC - CAMPO esta reforcando a logica
do Agronegocio, fragilizando o avanco das conquistas no campo da agricultura familiar
camponesa, da agroecologia, da economia solidaria e do desenvolvimento sustentavel. A
idéia inicial era o fortalecimento da agricultura familiar, da agroecologia, do
desenvolvimento sustentavel da soberania e Seguranca alimentar e oportunizar a
escolarizacéo e esses jovens. O promovem — campo saberes da Terra foi uma tentativa nessa
direcdo e que se perdeu na politica do PRONACAMPO. Era uma rica proposta de educagdo
contextualizada, interdisciplinar que vais a direcdo da concepcao de educacdo do campo tal
como vem sendo pensada em todos 0s momentos de sua construcao.

Considerando que a educagdo do campo é uma das dimensdes de outro projeto de
sociedade, de concepcdo de homem, de mulher, de sociedade e de mundo, entendo que ha

sim muitas contradi¢des e que ferem os fundamentos desse novo paradigma e toda a logica
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dos movimentos sociais nas perspectivas de profundas transformacgdes dessa sociedade
injusta, desigual, concentradora de renda de terra; enfim, de riqueza e de poder. Entendemos
a educacdo escolar do como espaco de aprendizado para intervencdo na realidade na

perspectiva da transformacéo.

6. Quais os elementos da proposta de educacdo do campo, da instituicdo que vocé
pertence esta presente no Pronacampo?

A RESAB, como se sabe, é uma rede, um espaco de articulacédo entre entidades da
sociedade civil organizada e o poder publico - governamental, cujo propésito fundamental é
contribuir para a formulacdo e implementacdo de educacdo contextualizada para a
convivéncia com o Semiarido. Entdo a proposta de educacdo do campo € uma proposta de
educacdo contextualizada e esse € o primeiro elemento assim como a atencdo as
peculiaridades da realidade local, a valorizagdo dos saberes construidos pelos sujeitos no
processo de producdo da existéncia, o didlogo entre os conhecimentos historicamente
sistematizados e a cultura local, o incentivo As iniciativas ou tecnologias sociais de
convivéncia com o Semiarido (que na educacdo do campo isto esta presente, conforme a
realidade de cada regido), a educacéo escolar como espaco de aprendizado para intervengéo
na realidade na perspectiva da transformacdo, e outros O Pronacampo anuncia, teoricamente
essa ideia. Mas temos que brigar o tempo todo para que, na pratica, ndo se equivoquem e
percam esse horizonte. Mas para isso temos que universalizar essa discussdo que ainda estar

restrito a grupos,liderancas e nao entrou ainda no cotidiano de todos os sistemas de ensino.

7. Das posi¢bes dos movimentos sociais do campo, quais demandas estdo presentes no
Pronacampo e quais ndo foram contempladas?

Foram contempladas: A (Eixo I): O Livro didatico. A questdo dos materiais didaticos
especificos para as escolas do campo - 0 PNLD — campo, mesmo com os problemas que
foram constados tanto no processo (especialmente no momento da escolha que a maioria dos
municipios ndo conseguiram enviar a sua avaliacdo e sua op¢do); o proprio livro traz
lacunas e equivocos demonstrando que os autores, embora tenham se esforcado, ainda néo
dariam conta de fazer o livro que contemple a realidade do campo e dos povos do campo
desde as suas proprias concepgdes. Mesmo assim, considero um avango possivel.

A formacdo docente foi contemplada embora tenhamos embates na execucdo

defendemos a formacdo presencial e, no méximo em alterndncia e nunca a distancia.

150



Também defendemos que sejam as Instituicdes com experiéncia acumulada em educacéo do
campo que facam essa formacéo,

A estrutura fisica das escolas do campo foi sim contemplada no programa (mas como
isso esta se dando?). Pesquisas atuais (divulgadas no Fantastico) estdo mostram a realidade
de total insegurancga dos prédios escolares por todo o pais e, de modo geral, uma situacdo
gritante em todos os itens indispensaveis ao funcionamento razoavel de uma numa escola.

Os projetos de escolas do campo no referido Programa sdo completos, de excelente
qualidade ficando apenas a serem negociados 0s materiais que deveriam ser conforme o
clima de cada regido. Onde anda isso? O equipamento que é uma reivindicagdo anterior ao
Pronacampo, parece estd se resumindo ao PROINFO que, alids, em muitos lugares esses
equipamentos ocupam o lugar dos alunos, ndo tem nem onde botar. Faltam salas de
aula,falta agua, banheiros, cozinha, biblioteca ou, pelo menos um lugar para organizar 0s
livros e mesas para o aluno sentar e consultar.Mesmo esses que chegam para todas as
escolas, e lugar para as criangas fazerem a refeicdo confortavel (seria refeitorio, mas se ndo
pode ter, pelo menos um lugar para isso).

A educacdo de jovens e adultos estd no programa, embora com sérios equivocos,
considerando conforme o que preconiza o paradigma da educacdo do campo. Por exemplo:
defendemos escolarizacdo integrada a qualificacdo profissional e social. Ndo basta apenas
incluir nas acdes urbanocéntricas. Mas parece que ndo mudou, pelo contrario esta havendo
retrocessos.Falo desde o Nordeste Semiarido. Em 2013 a CONEC chamou a atencdo da
SECADI para a questdo da educacdo de jovens e Adultos,pesar de ser um dos eixos do
Pronacampo caiu no abandono e que tenho visto € a repeticdo de praticas antigas.

Aas escolas quilombolas e as classes multisseriadas estdo contempladas (Eixo 1) e é
uma das cobrancas histéricas dos Movimentos Sociais- A proposicdo da Escola da Terra que
estd no programa era esperada com muita expectativa. Estd contemplada, mas como apontei
acima, parece que se perdeu na festa do MAIS EDUCACAO e do PNAIC e nfo sabem
como conduzir essa acdo, conforme foi planejada. Isso conforme avaliagdo na CONEC em
2013 quando eu ainda representava a RESAB neste espaco. Tanto que muitos professores
lamentam o desativamento da tal Escola Ativa. As vezes é um saudosismo que da até
angustia porque expressa o total desconhecimento dos principios da Educagdo do Campo;
mas com a Escola da Terra ndo deslanchou em todo o pais, fica a lacuna.

Considero que grande parte das demandas dos movimentos sociais esta contemplada
em todos os eixos, do referido programa. A questdo é a operacionalizacdo destas acdes e sob

que concepcdes. Ainda temos que considerar que uma das fragilidades ¢ a distancia entre 0s
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profissionais de educacdo dos Sistemas de Ensino e os Movimentos Sociais por ndo haver
ainda um movimento universal de forma que todas as entidades, em todas as Unidades da
federacdo, estejam engajadas, participando tanto na concep¢do como na execucgdo das acoes,
inclusive nas acOes de formacdo resistindo o processo de exclusdo destes sujeitos nesse
processo. Nos lugares onde as instituicdes estdo trabalhando com os Movimentos Sociais,
temos bons resultados, o PRONERA é uma dessas referencias.

O Projovem-campo Saberes da Terra é outra experiéncia que deu certo onde
aconteceram essas parcerias Mas esse distanciamento entre o poder publico governamental e
0s movimentos sociais, ainda é um fato. Existe ainda, em muitos lugares,um rango
ideoldgico dificil de ser superado.Falando dos saberes da Terra,destaco que era proposta da
CONEC resgatar essa experiéncia, mas até agora esperamos sem resposta e € anunciada no
tal Pronacampo.

Um comentério adicional: Considero o fato do governo ja ter anunciado cuidados
especificos com 0s municipios com maior nimero de escolas no campo ja € meio caminho
andado, embora eu considere que a atencdo deve ser voltada para todas as escolas do campo
e que no interior do Brasil a grande maioria das escolas municipais estd no campo. Entéo
pode ter municipio pequeno no qual quase todas as escolas estdo no campo. Tem deles que
apenas uma fica na cidade e estes ndo estavam representados entre os 80 considerados com
maior nimero de escolas no campo. Se 0 municipio é maior tem, é claro, maior numero de
escolas no campo, mas tem 0s casos dos pequenos com menos escolas do que os maiores,
mascom todas as escolas no campo que é a grande maioria,especialmente no Nordeste,ndo
somente na regido Norte que,claro, tem dificuldades extremas pelas distancia e pela propria

situacdo de estrutura( as palafitas, por exemplo.)

8. O Pronacampo traz avancos e quais 0s seus limites?
Traz avancos e se pode ter noticias disso nas informacdes acima, assim como 0s seus
limites. A resposta a esta questdo esta nos comentarios ja feitos nas outras questdes,portanto,

acho desnecessarios repetir aqui.

9. Quais os acontecimentos das Ultimas décadas, que levaram a esse embate atual na
Educacdo do Campo? Por que esse formato de Pronacampo?
O marco mais importante foi mesmo o Primeiro ENERA, em 1997(foi ai que se

consolidou a discussdo coletiva da ideia/no¢do Educagdo do Campo em contraposicdo a
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educacdo Rural e que resgata o conceito de campo e de camponés). Embora estejamos um
pouco distante daquele momento,ndo podemos desconsiderar esse acontecimento historico.

Mas ndo se pode esquecer a instituicdo do Programa Nacional da Educacdo na
Reforma Agraria (PRONERA) que € uma acdo de referencia e que avangou tanto na questao
da inclusdo com no aprofundamento do debate sobre educagdo do campo e mais importante
ainda, foi 0 PRONERA que levou esse debate para as universidades. Nao se pode esquecer
também a grande colaboracdo das equipes do INCRA/MDA. Em muitos momentos, nao
fosse essas pessoas, 0 PROGRAMA ndo andava por causa da estrutura burocratica. Era
como se esse segmento ndo coubesse nas ac¢des do estado,tamanha a burocracia.

E j& em 1998 foi criada a Articulagdo Nacional Por Uma Educacdo do Campo,
entidade supra-organizacional que passou a promover e gerir as agdes conjuntas pela
escolarizacdo dos povos do campo em nivel nacional;

As duas Conferéncias Nacionais de Educagdo do Campo (1998 e 2004) foram de
fundamental importéancia, pois articularam os diferentes movimentos do campo, o poder
publico - governamental, especialmente na esfera federal, as Universidades e 6rgdos como a
UNESCO a CNBB e outros,

A criacdo da Coordenacdo de Educacdo do Campo, na SECADI, a instituicdo da
Comissao Nacional de Educacdo do Campo (CONEC) que nasce do GPT. A organizagéo do
Férum Nacional de Educacdo do Campo (FONEC) foi um grande acontecimento.

A Instituicdo do PROCAMPO — Programa de Apoia as Licenciaturas em Educacao
do Campo, que somada a experiéncia acumulado do PRONERA foi uma grande conquista e
impulsionou os observatérios de Educacdo do campo nas Universidades promovendo
avancos significativos na producéo tedrica sobre educacdo do campo e sobre 0 campo, entre
outros, pois ndo caberia aqui esgotar todos os avancgos, entre outros, sobre o formato, O
Pronacampo, tenta(pelo menos teoricamente), dar conta de grande parte das reivindicacdes
dos movimentos. O seu formato ndo se distancia muito das velhas ag¢fes de educagéo rural,
ou das ac¢des urbanas. Ou seja, € muito mais um conjunto de acdes destinadas aos sujeitos do
campo do que um processo de construcdo efetiva com a participacdo dos sujeitos que 0s
movimentos concebem com seus protagonistas.

Mas insiste e deixar claro que também ndo ha uma solida organizagcdo em todo pais,
de forma a colaborar com a consolidacdo de politicas de educacdo do campo. Ha
necessidade de maior participacdo e isso é papel das entidades, sdo elas que precisam se
mobilizar neste sentido e ndo basta um ou dois movimento, mas todos os movimentos do

campo. Florestan Fernandes sempre dizia que o povo so alcanga conquistas se for mesmo as
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ruas. 1sso, ouvi dele muitas vezes, no periodo de tramitacdo da LDB no Congresso Nacional,
onde ele foi um dos nossos grandes parceiros.

10. Vocé consegue identificar elementos de continuidade e descontinuidade no
Pronacampo, com relacdo as politicas dos anos 90?

Considerando o Pronacampo como decorrente em termos de estado do Decreto
presidencial 7.352/2010.E importante essa referencia para que possamos considerar aspectos
de continuidade que ndo especificamente estejam explicitos no programa,em si, mas na
conjuntura na qual o programa foi gerado e esta sendo operado.

Descontinuidade: Ha descontinuidade em relacdo a participacdo efetiva dos
movimentos Sociais. Nos anos de 1990 houve grande movimentacdo, mas isso tem que ser
melhor avaliado, inclusive uma pesquisa nesse sentido é pertinente.

Considero que a socializacdo e aprofundamento do debate sobre educagdo do campo
teriam que ter ocorrido com nas bases,com o povo, como todas as pessoas e ndo apenas,
pequenos grupo e pessoas e isso ndo vem ocorrendo, com excecdo das bases do MST e nédo
em todos os estados e/ou municipios. Isso fragiliza a perspectiva de transformacéo, de
mudanga de cultura e politicamente ndo cria a for¢a necessaria para o embate em todas as
unidades/instancias da federacdo.Ai vem o PNE e com ela a elaboracdo ou atualizacdo dos
atuais Planos nos estados e municipios; como vamos garantir nos Planos Estaduais e
Municipais de Educacdo as metas da educacdo do campo se esse debate ainda estiver
extremamente restrito e ainda sem enraizamento? Ha um pecado imperdoavel da Sociedade
Civil Organizada nesse sentido. Ou se pensava que era o estado que devia fazer isso?Ai esta
0 PRONACAMPO para desfazer qualquer ingenuidade a esse respeito.E é porque em
Brasilia o debate acontece como em alguns lugares,mas esse pais € continental e o debate
sobre educacdo do Campo foi ficando restrito a alguns coletivos ou pessoas.

Continuidade, em termos do estado,na esfera federal, ainda contamos com a
Coordenacdo Nacional de Educacdo do Campo na SECADI que é um espago-ancora,a partir
do qual podemos negociar as nossas reivindicagfes ,assim como a Comissao Nacional de
Educacdo do Campo CONEC.Esses sdo espacos conquistados que se incluem na
continuidade. Mas, que tem haver com o Pronacampo? A SECADI € base da estrutura para a
execucgdo das agdes do Pronacampo.

No que se refere aos Marcos Normativos, (embora incluam as conquistas dos anos

2000), considero um ponto de continuidade. N&o temos nada revogado, pelo contrario, a
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educacdo do campo € instituida como modalidade, conforme a Resolugdo, N° 4, DE 13 de
julho de 2010 que Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagéo
Basica.Ela entre os esforcos da SECADI com relacédo a inclusao de quilombolas e indigenas
é uma questao que comprova a continuidade da luta ja no &mbito do estado embora enfrente
muitas dificuldades,mas caminha, a participacdo dos movimentos sociais em espagos como a
CONEC, entre outras, continuamos ampliandoas parcerias das instituicdes Universidades

Publicas e Institutos.

11. De modo geral quais séo os principios tedricos que prevalecem no Pronacampo?

A Educacdo do Campo é assentada numa perspectiva emancipatdria, projetada para o
futuro, para as das novas geragdes, uma perspectivas de educacao construida no ambito dos
Movimentos sociais, num movimentos de aproximacdo coletiva dos povos do campo tendo
como horizonte a emancipacdo dos sujeitos. A Educacdo do Campo traz na sua esséncia o
posicionamento politico ideoldgico da classe trabalhadora do campo-perspectiva da
pedagogia socialista, que nao se confunde com a pedagogia liberal. Isso se materializa desde
a sua posicéo contrario aos projetos oriundos do agronegécio e da ldgica de expropriacéo
dos trabalhadores, da desterritorializacdo que arranca as pessoas de seus lugares, de suas
comunidades de sua cultura local. A concepgéo tedrica que cimenta as bases da educacdo do
campo é emancipatoria, é dialégica e tem seus fundamentos, em Marx, Gramsci, Pistrak,
Paulo Freire, Visgotski e Makarenko, principalmente.

Portanto, ndo podemos correr o risco de cair na infantilidade/ingenuidade de
anunciar que é essa a perspectiva tedrica do Pronacampo. O que prevalece no Pronacampo €
ainda a concepcdo liberal. E na se pode estranhar, pois estamos falando de Educacdo do
campo e num momentos de maior fortalecimento do capitalismo no campo com o
agronegocio e o Programa o contemplando, a exemplo do PRONATEC-CAMPO.E, temos
que considerar que um dos Fundamentos da Educacdo do Campo € sua vinculagdo com os
Movimentos Sociais e isso ndo podemosidentificar no PRONACAMPO, na sua
operacionalizacdo, pelo menos até onde enxergo. O PROONATEC — Campo expressa a
I6gica do agronegdcio e é a negagdo dos principios fundamentais basicos da educacdo do
campo. Assim a concepgéo tedrica velada do Programa é o neoliberalismo. Nisso concordo

com a avalicdo que o FONEC faz.

12. Por favor, avalie como tem sido a atuagdo dos movimentos sociais que tiveram

maior protagonismo na Educagio do Campo nos ultimos 10 anos.
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O MST, a FETAG, as Escolas Familia Agricola (embora ndo se caracterizem como
movimento tem prestado grande colaboragdo com a experiéncia acumulada), a Comisséo
Pastoral da Terra em muitos estados, (no trabalho de inclus@o dos filhos de assentados nos
cursos, nos diferentes niveis e modalidades em parceria com a universidade e as Escolas
Agricolas ou Agrotécnicas que hoje sdo Institutos Federais. Esses, na minha visdo e pela
minha experiéncia na Paraiba, como assessora da CPT Sertdo, e na CONEC, salve melhor
juizo. Mas néo descarto outros tantos nos diferentes estados da federacdo. A RESAB nao €
um movimento é uma rede, ela congrega representantes de todos esses movimentos, no
Semiarido, e assim a sua experiéncia é a experiéncia dos seus componentes. Porém, o grande
ator desse movimento foi o0 MST, como sabemos. Nos Ultimos anos a CONTAG tem se
destacado trazendo inestimavel colaboracdo através dos assessores da educacdo nesta
entidade, em Brasilia, especialmente no PRONACAMPO. Mas na esquecamos do MPA, o
MAB e outros tanto que tém contribuido, embora, com j& anunciei, ainda TSE tem um longo
caminho a percorrer.

Bom, como avalio? Os Movimentos Sociais assumem essa bandeira corajosamente
enfrentando incompreensédo e o descaso e em alguns momentos e a investida dos aparelhos
repressores do estado como é de se esperar,haja vista os enfrentamentos no processo de
acesso dos assentados em cursos superiores especificos para assentados, como ocorreu com
0 curso de Direito da UFG (Goiéas), de Medicina Veterinaria na UFPEL (Pelotas) outros
tantos embates com a justica. Os movimentos enfrentaram, resistiram com determinacéo e
competéncia e vém quebrando a cultura de excluséo, quebrando a concepgéo elitista da
instituicdo Universitaria e mudando a concepcdo dos Cursos Técnicos, dos professores e
dessas instituicdes onde ndo se falava em Agricultura familiar e hoje tem até cursos de
Agroecologia. Acdo dos movimentos sociais junto ao Conselho Nacional de Educacdo, junto
ao INEP, a contribuicdo na construcdo de acOes intersetoriais potencializando a melhor
gestdo de recursos e a integracdo de conhecimento, a producdo e sistematizacdo de
conhecimento em educacdo do Campo,etc. Tudo isso e muito mais expressa a acdo
qualificada da atuacdo dos Movimentos Sociais nos Gltimos 10anos.E um equivoca do poder
publico-governamentalacreditar que sem a colaboragdo dos movimentos sociais possa
avancar na operacionalizagdo dos movimentos sociais.

Os maiores protagonistas a nivel nacional, como sabemos, num primeiro momento
foi o MST, depois a CONTAG vem se destacando no didlogo com o governo, enquanto
representacdo na CONEC e no FONEC. Mas em cada regido ou em cada estado ou

municipio, outros movimentos tem desempenhado papel significativo como o MPA, a CPT
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que na Paraiba, por exemplo, tem papel fundamental dentro do Comité estadual de Educacéo

do Campo e deu significativo apoio inclusive na execucdo do Projovem campo- Saberes da
Terra e outros tantos dependendo da realidade local e da conjuntura..

ROTEIRO: ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Mestrando em Educacéo: Vitor de Moraes

Orientadora: Dra. Angela Hidalgo

Sujeito E: Associacdo Regional das Casas Familiares Rurais (ARCAFAR). Entrevista
E em 19/03/14

ARCAFAR

1. Para sua/seu (entidade/movimento), quais bases epistemologicas, principios
filoséficos e tedricos metodologicos séo fundamentais para a Educacdo do Campo?
Principios do associativismo, formacdo integral e desenvolvimento local.
O que fundamenta é a Pedagogia da Alternédncia, Paulo Freire, Rosseau, Maria

Montessori, Gaton Pino,Gimonet, Pedro Puig.

2. No processo de elaboracdo do Pronacampo quais foram os representantes dos
movimentos sociais e das instituicdes que mais participaram?
Acredito que ndo teve nenhuma participacdo social, apenas dos burocratas da

educacdo.

3. Como que foi a construcgdo e encaminhamentos do Pronacampo?

De cima para baixo, 0 governo pensou e executou.

4. Quais bases epistemologicas, principios filoséficos e tedricos metodoldgicos, da
proposta de educacdo do campo, defendidos pela instituicdo que vocé representa, estao
presentes no Pronacampo?

Teoricamente sim, a alternancia, mas é uma falsa alternancia.
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5. Das posi¢des dos movimentos sociais do campo, quais bases epistemoldgicas,
principios filosoficos e tedricos metodoldgicos estdo presentes no Pronacampo e quais
nado foram contempladas?

A participacdo social, ouvir 0os movimentos, deixar 0S movimentos estar em

movimento.

6. De modo geral, quais bases epistemologicas, principios filosoficos e tedricos
metodologicos prevalecem no Pronacampo?
Principio do Estado conservador, executor de politicas publicas gerais sem

contemplar as especificidades do campo.

7. O Pronacampo contempla algumas demandas dos organismos internacionais?
Quais?
Claro o da OMC, capacitar, formar para o mercado de trabalho, para ser

comercializado no mercado de trabalho.

8. O Pronacampo apresenta avangos? Quais 0s seus limites?

Poucos avangos como politica de Educacdo do Campo, pois representa o sistema
nefasto e concentrador do capitalismo, como diz Frigotto, formar, formar e formar para que,
para serem comercializados no mercado de trabalho nhum mundo endémico de desemprego
estruturante?

Temos que formar pessoas para mudar o mundo e ndo para serem usadas por ele.Os
limites estdo na capa do livro ndo precisa nem abrir para ver, um programa que reproduz o

capital, formar para qué?
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Apresentacdo do Pronacampo pelo Ministério da Educacdo (MEC) — 20 de Marco de
2012

Quadro 01 — Dados de acesso a Educacao Bésica no Campo — Langamento do Pronacampo —
03/2012

Acesso a Educacao Basica no Campo

Taxas de atendimento
Educacao Infantil /Creche 6,98%

Educacao Infantil/Pré-Escola 66,80%

e 6,3 milhoes de matriculas
Ensino Fundamental 91,96% no campo (12,4% do total de
estudantes matriculados)

Ensino Médio 18,43%

EJA — Ensino Fundamental 4,34%

EJA — Ensino Médio 3,10%
Censo Escolar INEP/2011 Ministério da e A
Censo IBGE/2010 Educacao BR"‘SIL

Fonte: Ministério da Educagéo, 2012.
Quadro 2 — Eixos do Pronacampo
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[ PRONACAMPO ]

*Programa de apoio técnico e financeiro aos Estados, Municipios e Distrito
Federal para a implementacdo da politica de educagcdo do campo,
conforme Decreto n° 7.352/2010.

*Acles voltadas para o fortalecimento e a melhoria do ensino nas redes
existentes e ampliacdo de acesso a educacao para as populagoes do campo

Eixo I — Gestao e Praticas Pedagégicas
Eixo II — Formacao de Professores

Eixo III — Educacao de jovens e adultos, Educacao
Profissional e Tecnolégica

Eixo IV — Infraestrutura Fisica e Tecnolégica
Ministério da peps 2 e il
Educacao BRASIL

Fonte: Ministério da Educagéo, 2012.

Quadro 3 — Eixo | — Gestéo e Praticas Pedagdgicas — acbes e metas

PRONACAMPO: Eixo I - Gestao e Praticas Pedagoégicas

[ Materiais Didaticos e Pedagoégicos Especificos ]

Acoes para Escolas do Campo

= Livros didaticos especificos para os anos iniciais do ensino
fundamental, no Ambito do Programa Nacional do Livro Didatico —
PNLD Campo.

= Obras de referéncia com especificidades do campo e das comunidades
quilombolas no Ambito do Programa Nacional de Biblioteca da Escola —
PNBE para os anos finais do ensino fundamental e ensino médio.

Metas (2013)
= 3,2 milhoes de estudantes no PNLD
= 1,0 milhao de estudantes no PNBE

Ministério da )
Educacao BR"‘SIL

Fonte: Ministério da Educagéo, 2012.

Quadro 4 — Eixo | - Gestéo e Praticas Pedagdgicas — PNLD Campo - metas
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PRONACAMPO: Eixo I - Gestao e Praticas Pedagégicas

[ Materiais Didaticos e Pedagogicos Especificos ]

Acoes para Escolas do Campo

= Livros didaticos especificos para os anos iniciais do ensino
fundamental, no &mbito do Programa Nacional do Livro Didatico —
PNLD Campo.

= Obras de referéncia com especificidades do campo e das comunidades
quilombolas no ambito do Programa Nacional de Biblioteca da Escola —
PNBE para os anos finais do ensino fundamental e ensino médio.

Metas (2013)
= 3,2 milhoes de estudantes no PNLD
= 1,0 milhao de estudantes no PNBE

Ministério da
Educacao

Fonte: Ministério da Educagéo, 2012.

Quadro 5 — Eixo | — Gestéo e praticas Pedagdgicas — Mais Educacdo - acdes e metas

PRONACAMPO: Eixo I - Gestao e Praticas Pedagégicas

[ Mais Educacao: escolas do campo e quilombola ]

> Educacio integral com atividades estruturantes e complementares a
formacao do estudante

Acoes

=Acompanhamento pedagobgico e praticas relacionadas as atividades
rural, cultural e esportiva @

=Recursos financeiros para auxilio aos monitores e a aquisicao de
materiais pedagogicos
=Ampliacdo dos recursos financeiros para alimentagao escolar

=Formacao continuada dos professores com cursos de aperfeicoamento
de 200 horas

Metas (2012-2014)

= 10.000 escolas com mais de 50 matriculas (primeira etapa) - expansao
condicionada a existéncia de Unidade Executora

Ministério da BRAS“.

Educacao

Fonte: Ministério da Educacéo, 2012.

161



Quadro 6 — Eixo | — Gestédo e Préaticas Pedagogicas — Escola da Terra — a¢des e metas

PRONACAMPO: Eixo I - Gestao e Praticas Pedagégicas

Escola da Terra

71,37% das escolas tem turmas multisseriadas e representam
22% das matriculas totais campo

> Apoio as escolas com classes multisseriadas dos anos iniciais do
ensino fundamental.

Acoes

= Formacao continuada dos professores com cursos de aperfeicoamento de
200 horas

= Equipe local responsavel pelo acompanhamento pedagbgico

= Conjunto de materiais pedagobgicos especificos

Metas (2012-2014)
= Todas as escolas ( 54.405 ) — kits de materiais e acompanhamento
pedagogico

. Ministério da BB‘%S!L

Educacao

Fonte: Ministério da Educacéo, 2012.

Quadro 7 — Eixo | — Gestéo e Préaticas Pedagogicas — Escola Quilombola — a¢des e metas

PRONACAMPO: Eixo I - Gestao e Praticas Pedagoégicas

Escola Quilombola

> Apoio as escolas de educacdo basica localizada em comunidades
quilombolas.

Acoes

= Formacao continuada dos professores com cursos de aperfeicoamento de
200 horas

=Equipe local responsavel pelo acompanhamento pedagogico

= Conjunto de materiais pedagobgicos especificos

Metas (2012-2014)

= Todas as escolas (1.853) — kit de materiais e acompanhamento pedagbgico

Ministério da BR@.S'L

Educacao

Fonte: Ministério da Educacéo, 2012.
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Quadro 8 - Eixo Il — Formacgao dos Professores no campo - total

Eixo II - Formacao dos Professores

Total de professores no campo: 342.845

Professores no campo sem educacao superior: 160.317
(156.190 com ensino médio e 4.127 com ensino fundamental)

Censo Escolar INEP/2011 Ministério da M|L

Educacao

Fonte: Ministério da Educacéo, 2012.

Quadro 9 - Eixo Il — Formacéo dos Professores no campo — a¢fes — instrumentos e metas

PRONACAMPO: Eixo II — Formacao de Professores

[ Formacao Inicial, Continuada e P6s-Graduacao ]

Acoes

=Oferta de cursos de licenciatura do campo
=Expansio de polos da Universidade Aberta do Brasil
=Cursos de aperfeicoamento e especializacao

=Financiamento especifico nas areas de conhecimento voltadas a educacao do campo
e quilombola, por meio do Observatério da Educacao e do Programa de Extensao
Universitaria — PROEXT, conforme demanda apresentada.

=Escola sem fronteiras

Instrumentos

=UAB

=Plano de A¢oes Articuladas da Formacao — PARFOR
=IES publicas e comunitarias

=Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES

Metas (2012-2014)
=45.000 professores em formacao inicial (Primeira Etapa)
="100.000 professores com formacao continuada (Primeira Etapa) ‘

Ministério da BR = as IL

Educacao

Fonte: Ministério da Educacéo, 2012.
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Quadro 10 - Eixo Il — Formagdo dos Professores no campo — Rede de Formacdo — UAB —

PARFOR - Procampo

Rede de Formacao
UAB — PARFOR - PROCAMPO

25 —
20
15 O Federais
M Estaduais
10 O Municipais
O Privadas
5
0 =
N NE co SuU S
IES Regides Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total
Federais 11 22 o7 24 12 76
Estaduais 06 12 03 05 08 34
Municipais 01 01 02
Privadas sem fins 16 14 30
lucrativos
Total 17 34 10 46 35 142
Fonte: Ministério da Educacéo, 2012.
Quadro 11 — Eixo Il — Pronatec — Campo — a¢0es e metas

PRONACAMPO: Eixo IIT — Educacgéao de jovens e adultos e

Educacéao Profissional e Tecnoldgica

Acoes

PRONATEC Campo

=Expansao da oferta de cursos voltados ao desenvolvimento do campo nos
Institutos Federais

=Expansao do Brasil Profissionalizado no campo e cursos de qualificacao
p p q ¢

profissional especificos para o campo, por meio do E-Tec

=Bolsa-formac¢ao Pronatec para estudantes e trabalhadores rurais

Metas (2012-2014)

=45.000 trabalhadores qualificados pelo E-Tec (laboratérios moéveis)

=120.000 vagas bolsa—formac¢ao do Pronatec

Fonte: Ministério da Educagéo, 2012.
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Quadro 12 — Eixo Ill -EJA — Saberes da Terra - Pronatec

PRONACAMPO: Eixo III - Educacao de jovens e adultos,
Educacédo Profissional e Tecnoldgica

Educacao de Jovens e Adultos
EJA - Saberes da Terra - Pronatec

Acoes

=Formacao de professores na proposta pedagogica do Programa Saberes da
Terra: curso de aperfeicoamento de 200 horas

=Disponibiliza¢ao de recursos para o 1° ano na implantagao de novas turmas

=Formacao inicial e continuada nas areas relacionadas a atividade rural e
servicos basicos — guia Pronatec de cursos FIC

Metas (2012-2014)

@
= 500 mil matriculas de educacao jovens e adultos no campo (15 a 29 anos)

Ministério da BR = gs 11
Educacao PR !L

Fonte: Ministério da Educacéo, 2012.

Quadro 13 — Eixo Il — Matriculas EJA no campo

Matriculas em EJA no campo

=Matriculas 2011: 499.911 estudantes (471.150 — ensino fundamental ; 28.761 -
ensino médio )

=Numero com o Ensino Fundamental Incompleto analfabetos entre 15 e 29 anos

Rural

Etapa concluida 15 a 29 anos

< 42 série/5° ano 942.679
< 82 série/9° ano® 1.808.416
Total 2.751.095

Fonte: PNAD 2009

Fonte: Ministério da Educacéo, 2012.

Quadro 14 — Eixo Il — Analfabetismo no campo
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Analfabetismo no Campo

« Idade média da populacgao analfabeta no campo: 53 anos

» Populacgao nao alfabetizada com 15 anos ou mais: 22, 8%

no campo, 7,4% urbano e 9,7% em todo o Pais.

Brasil: 13.933.173 analfabetos

Campo: 4.935.448 (35,4% do total)

. Fonte: Censo PNAD/2009 e IBGE/2010 Ministério da

Educacao BM!L

Fonte: Ministério da Educagéo, 2012.

Quadro 15 — Eixo Il — Alfabetizacdo nocampo — agdes e metas

PRONACAMPO: Eixo III - Educacéo de jovens e adultos, Educacéao
Profissional e Tecnoldégica

Alfabetizacao no Campo

Acoes

«Equipe: Coordenacio de alfabetizacdo do campo nas redes de ensino,
Coordenacao de Turma, Alfabetizador e Tradutor-Intérprete de Libras

«Edital de credenciamento de institui¢coes para formacao dos alfabetizadores e
acompanhamento das turmas do campo e quilombola

«Atendimento aos educandos em parceria com o Ministério da Satide por meio
do Programa Olhar Brasil

Metas (2012-2014)

= 1.800.000 matriculas de educacio jovens e adultos no campo

Ministério da BR = As IL

Educacao

Fonte: Ministério da Educacéo, 2012.
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Quadro 16 — Eixo 1V — Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica

Eixo IV - Infraestrutura Fisica e Tecnolégica

Total 76.229 6.293.885 1.853 159.858

Sem Prolnfo 53.250 67,5% - - 1.187 64,1% - -
Sem Internet 68.651 90,1%  4.523.534 71,9% 1.744 94,1% 134.128 83,9%
;zfl‘dgnlt;‘g 71.759 94,1%  3.178.334 82,3% 1.786 96,4% 145.205 90,9%
%f;‘rizergia 11413  15,0% 362.525  5,8% 214  11,5% 8286  52%
f,f)‘:;‘i%“a 7.950 10,4% 431.472  6,9% 371 20,0% 25979 16,3%
SIS ISR 11.214 14,7% 418353  6,7% 272 14,7% 13.319  8,3%

Sanitario

Nos ultimos 5 nos foram fechadas 13.691 escolas do campo

Censo Escolar INEP/2011

Ministério da BR < gs Tl
Educacao TR .!L

Fonte: Ministério da Educacéo, 2012.

Quadro 17 — Eixo IV — Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica — construgdo de escolas — acles e

metas

PRONACAMPO: Eixo IV — Infraestrutura Fisica e Tecnolégica

Construcao de Escolas

Acoes

= Disponibilizacao de projetos arquiteténicos de escolas, com 2, 4 e 6
salas de aula, quadra esportiva coberta, médulo terra, administrativo, de
servigo, de educacao infantil e alojamentos de professores e estudantes;

= Utilizacao de pregao nacional

Metas (2012-2014)

. . Eixo IV - Infraestrutura Fisica e
" 3.000 proj etos ap01ados Tecnoldogica

Serdo priorizados os municipios com indice

de pobreza rural maior que 25% e
pertencentes aos territorios da cidadania.

Ministério da pepy = e ug
Educaciao MIL

Fonte: Ministério da Educacéo, 2012.
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Quadro 18 — Eixo IV — Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica — Educagdo Digital na Escola —

acoes, instrumentos e metas

PRONACAMPO: Eixo IV — Infraestrutura Fisica e Tecnolégica

o

Educacao Digital na Escola

y

Acoes

=Disponibilizar laboratérios de informatica

=Disponibilizar laptop para estudante com contetido educacional
=Ampliar o acesso a internet

Instrumentos Eixo IV - Infraest,ru'tura Fisica e
Tecnologica
=PROINFO
sPROUCA Serdo priorizados os municipios com
e, . - indice de pobreza rural maior que 25%
=GESAC (Ministério das Comunicacoes) e pertencentes aos territérios da
cidadania

Metas (2012-2014)
=20.000 escolas com informatica no campo
="10.000 escolas com acesso a internet (expansao condicionada a novo acordo

com o ministério das comunicagoes e da faixa de 450 MHz e/ou satélite
geoestacionario)

Ministério da M|L

Educacao

Fonte: Ministério da Educacéo, 2012.

Quadro 19 — Eixo IV — Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica — luz, 4gua e reformas - ac0es,

instrumentos e metas

PRONACAMPO: Eixo IV — Infraestrutura Fisica e Tecnolégica

Luz, Agua e Reforma das Escolas
do Campo e Quilombolas

Acoes

= Disponibilizacdo de recursos financeiros para manutencao,
conservacgao, aquisi¢ao e pequenos reparos das instalacoes e
equipamentos (Agua e saneamento)

= Articulacido para o fornecimento de energia elétrica as escolas
(Condicionado a localizacao georeferenciada das escolas — Edital para
marco)

Instrumentos
= Programa Dinheiro Direto na Escola: Campo e Agua

= Programa Luz para Todos

Metas (2012-2014)
= PDDE Campo: 30.409 escolas atendidas
= PDDE Agua e Saneamento: 9.000 escolas atendidas

. . ~ . L. Ministério da A il
= Universalizag¢ao de energia elétrica Educacio BRASIL

Fonte: Ministério da Educagéo, 2012.
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Quadro 19 — Eixo IV — Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica — luz, 4gua e reformas - agdes,

instrumentos e metas

PRONACAMPO: Eixo IV — Infraestrutura Fisica e Tecnolégica

Transporte Escolar

> Apoio aos sistemas de ensino para a oferta do transporte escolar
para os estudantes do campo.

Acoes

=Disponibiliza¢do de 6nibus rural escolar, lancha escolar, bicicletas e
capacetes.

Metas (2012-2014)

=8.000 Onibus escolares
Eixo IV - Infraestrutura Fisica e

=2 000 lanchas escolares Tecnolégica

=180.000 bicicletas e capacetes
p Ser?o priorizados os municipios com

indice de pobreza rural maior que 25%
e pertencentes aos territorios da
cidadania (1.036 municipios)

Ministério da B R = a.:SlL

Educacao

Fonte: Ministério da Educacéo, 2012.

Quadro 19 — Adequacdes legais do Pronacampo

[ PRONACAMPO: Adequacdes Legais |

+ Inclusido das Escolas dos Centros Familiares de Formacao por Alternancia —
CEFFAS no FUNDEB
Alteracdo da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 - Art. 8°

« Institucionalizacao de medidas referentes ao fechamento das escolas do
campo
Alteracdo da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Art. 28

* Assisténcia financeira aos polos/UAB pelo Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE/UAB
Alteracdo da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 — Art. 22 § 1° e Art. 26,1, § 1°

e§30

« Transferéncia de recursos aos Municipios, Estados e Distrito Federal, no
ambito do PAR
Projeto de Lei: Institui, no Gmbito do Ministério da Educacgdo, o plano de agoes
articuladas - PAR, alteraa Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009, e da outras
providéncias.

« Apoio financeiro para a oferta do primeiro ano da Educaciao de Jovens e
Adultos -EJA
Alteracao da Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004 — Art. 3°,§1° e 3°

Ministério da
Educacao

Fonte: Ministério da Educagéo, 2012.
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Quadro 20— Adequacdes legais do Pronacampo

PRONACAMPO: Adequacoes Legais

Regulamenta o pregiao, na forma eletronica, para aquisicio de bens e servicos
comuns, e da outras providéncias
Alteracdo Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005 - incluir paragrafo 6° no art.

29; alterar § 7°, incluir novo § 8° e renumerar os demais

Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras providéncias

Alteracao Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2001- alterar inciso VII e incluir
inciso X; Art. 8° alterar caput e paragrafos 1° e 3°

Ministério da BR."-“SIL

Educacao

Fonte: Ministério da Educacdo, 2012.

Quadro 21 — Portaria que institui o Pronacampo

Ministério da Educacdo Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 86, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2013

MINISTERIO DA EDUCACAO

GABINETE DO MINISTRO

DOU de 04/02/2013 (n° 24, Secdo 1, pag. 28)

Institui o Programa Nacional de Educagdo do Campo - PRONACAMPO, e define suas
diretrizes gerais.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso das atribuicbes que lhe
conferem o art. 87, paragrafo Unico, inciso 1, da Constituicao, e o art. 4°,8 2° do Decreto
n°® 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde sobre a Politica de Educacdo do
Campo, e considerando o disposto no Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, no
Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009 e no Decreto n° 7.084, de 27 de janeiro de

2010, resolve:
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Art. 1° - Fica instituido o Programa Nacional de Educacdo do Campo -
PRONACAMPO, que consiste em um conjunto articulado de acdes de apoio aos
sistemas de ensino para a implementacao da politica de educacdo do campo, conforme
disposto no Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010.

Paragrafo Unico - A politica de educacdo do campo destina-se a ampliacdo e
qualificacdo da oferta de educacdo bésica e superior as populacbes do campo, e serd
desenvolvida pela Unido em regime de colaboracdo com os estados, 0s municipios e 0
Distrito Federal, de acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacéo.

Art. 2° - S&o consideradas populacées do campo, nos termos do Decreto n° 7.352, de
2010: os agricultores familiares, 0s extrativistas, 0s pescadores artesanais, 0s ribeirinhos,
os assentados e acampados da reforma agréaria, os trabalhadores assalariados rurais, 0s
quilombolas, os caicaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas
condigdes materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural.

Art. 3° - Sdo principios da educacdo do campo e quilombola:

| - respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais, ambientais,
politicos, econdmicos, de género, geracional e de raca e etnia;

Il - incentivo a formulacdo de projetos politico-pedagogicos especificos para as escolas
do campo, estimulando o desenvolvimento das unidades escolares como espagos
publicos de investigacdo e articulacdo de experiéncias e estudos direcionados para o
desenvolvimento social, economicamente justo e ambientalmente sustentavel, em
articulagcdo com o mundo do trabalho;

Il - desenvolvimento de politicas de formacdo de profissionais da educacdo para o
atendimento da especificidade das escolas do campo, considerando-se as condicGes
concretas da producéo e reproducéo social da vida no campo;

IV - valorizacdo da identidade da escola do campo por meio de projetos pedagdgicos
com contetdos curriculares e metodologias adequadas as reais necessidades dos alunos
do campo, bem como flexibilidade na organizacdo escolar, incluindo adequacdo do
calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condigdes climaticas; e

V - controle social da qualidade da educacédo escolar, mediante a efetiva participacdo da
comunidade e dos movimentos sociais do campo.

Art. 4° - S§o eixos do PRONACAMPO:

| - Gestdo e Préticas Pedagogicas;
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Il - Formacdo de Professores;

I11 - Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Profissional e Tecnoldgica; e

IV - Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica.

Art. 5° - O eixo Gestdo e Praticas Pedagdgicas compreende as seguintes agoes:

| - disponibilizacéo as escolas publicas do campo de materiais didaticos e pedagogicos
que atendam as especificidades formativas das popula¢des do campo e quilombolas, no
ambito do Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD, e de materiais
complementares no &mbito do Programa Nacional Biblioteca da Escola - PNBE;

Il - fomento a oferta da educacdo integral nas escolas do campo e quilombolas,
promovendo a ampliacédo curricular; e

I11 - apoio as escolas com turmas compostas por estudantes de variadas etapas dos anos
iniciais do ensino fundamental e das escolas localizadas em comunidades quilombolas,
por meio da Escola da Terra.

Art. 6° - O Eixo Formacéo de Professores compreende:

| - a formacéo inicial dos professores em exercicio na educacdo do campo e quilombola
sera desenvolvida no ambito do Programa de Apoio a Formacdo Superior em
Licenciatura em Educacdo do Campo PROCAMPO, da Universidade Aberta do Brasil -
UAB e da RENAFOR, assegurando condicdes de acesso aos cursos de licenciatura
destinados a atuacdo docente nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio
com a possibilidade de utilizacdo da pedagogia da alternancia; e

Il - a formacdo continuada dos professores em nivel de aperfeicoamento e
especializacdo em educacdo do campo e quilombola, com propostas pedagdgicas por
areas de conhecimento e projetos tematicos.

Art. 7° - O Eixo Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Profissional e Tecnoldgica
envolve:

| - apoio as redes de ensino para a ampliacdo da oferta de Educacdo de Jovens e Adultos
com qualificacdo profissional, com a utilizacdo da proposta pedagdgica do Saberes da
Terra; e

Il - o apoio a inclusdo social dos jovens e trabalhadores do campo por meio da
ampliacdo da rede federal de educacéo profissional e tecnologica, do fortalecimento das
redes estaduais de educacédo profissional e tecnoldgica e de cursos de formacdo inicial e
continuada para trabalhadores de acordo com os arranjos produtivos locais.

Art. 8° - O Eixo Infraestrutura Fisica e Tecnologica inclui:
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| - apoio técnico e financeiro as redes de ensino para a construcdo de escolas de
educacao basica e educacgdo infantil;

Il - a promocéo da incluséo digital por meio da ampliacdo do acesso a computadores e
as tecnologias digitais;

Il - a disponibilizacdo de recursos especificos para a melhoria das condi¢cdes de
funcionamento das escolas do campo e quilombola, da infraestrutura necessaria para o
acesso a agua e saneamento e pequenas reformas; e

IV - a oferta de transporte escolar intracampo, respeitando as especificidades
geogréficas, culturais e sociais, bem como o critério de idade dos estudantes.

Art. 9° - O PRONACAMPO sera implementado de forma articulada institucionalmente
entre 0 Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo - SECADI, e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE.

Art. 10 - O controle social das acbes do PRONACAMPO sera acompanhado pela
Comissao Nacional de Educacdo do Campo, a que se refere o art. 9°, paragrafo Unico do
Decreto n® 7.352 de 2010, em articulacdo com as instancias colegiadas locais dos
estados e do Distrito Federal, previstas no inciso Il do referido artigo.

Paragrafo Unico - Cabera ao Ministério da Educacdo e ao FNDE a promocdo de
eventuais adequacdes nos programas sob sua responsabilidade, de maneira a viabilizar o
apoio técnico e financeiro as a¢des elencadas nesta Portaria.

Art. 11 - Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA

Fonte: Ministério da Educacéo, 2013.

Quadro 22 -Documento Orientador Pronacampo - janeiro de 2013.

Documento Orientador do Pronacampo

Objetivo de orientar os sistemas de ensino quanto a implementacdo do Programa
Nacional de Educacdo do Campo - PRONACAMPO, instituido em 20 de margo de
2012, que disciplina acdes especificas de apoio a Educacdo do Campo e a educacdo
quilombola, considerando as reivindicagfes historicas destas populagdes quanto a

efetivacdo do direito a educacéo.
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https://www.google.com.br/#q=documento+base+do+Pronacampo

Fonte: MEC, 2013. Disponivel em:
https://www.google.com.br/#g=documento+base+do+Pronacampo . Acesso em Marco de
2013.

Quadro 23 — Langamento do Pronacampo e seus primeiros passos — acdes e metas. Por Celi
Zulke Taffarel. Coordenadora do Curso de Licenciatura em Educagdo do campo da
FACED/UFBA —

Lancamento do Pronacampo — Por Celi Zulke Taffarel

Participei no dia 20 de mar¢co de 2012 do lancamento do PRONACAMPO em
Brasilia, no Palacio do Planalto, com a presenca dos Ministros da Reforma Agréria, Pepe
Vargas, Ministro da Educacdo, Aloysio Mercadante, Ministra da casa Civil, Gleisi
Hoffmman, a presidenta da Republica, Dilma Rousseff, Representante do Forum Nacional
da Educacdo do Campo, representacdes de Universidades, professores e estudantes dos
cursos de Licenciatura em Educacdo do Campo, parlamentares e demais movimentos de luta
social no campo.

A Cerimbnia é aberta com a representante do MST no Forum Nacional de
Educacdo do Campo, entregando a Presidenta Dilma o livro recentemente editado, 2012,
pela Expressdo Popular, intitulado Dicionario da Educagdo do Campo, do qual constam 113
verbetes elaborados por 107 pesquisadores professores, organizados por Roseli Caldart,
Isabel pereira, Paulo Alentejano e Gaudéncio Frigotto. Neste Dicionario constam dois
verbetes de nossa autoria, juntamente com os professores Claudio de Lira Santos Junior,
Adriana D"Agostine e Monica Molina sobre Politica Publica de Educacdo do Campo e
Escola Ativa.

Na sequencia ocorreu a apresentagdo do programa, pelo Senhor Ministro, Aloysio
Mercadante, da qual destaco a finalidade, o diagnostico sobre a Educacdo do Campo e, 0s
eixos do programa.

Programa de apoio técnico e financeiro aos Estados, Municipios e Distrito Federal
para a implementacdo da politica de educacdo do campo, conforme Decreto n° 7.352/2010.
Acdes voltadas para o fortalecimento e a melhoria do ensino nas redes existentes e
ampliacdo de acesso a educacdo para as popula¢6es do campo.

Os quatro eixos do Programa sdo o0s seguintes: Eixo | — Gestdo e Praticas
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https://www.google.com.br/#q=documento+base+do+Pronacampo
https://www.google.com.br/#q=documento+base+do+Pronacampo

Pedagdgicas; Eixo Il — Formacdo de Professores; Eixo Il — Educacdo de jovens e
adultos, Educacdo Profissional e Tecnologica; Eixo IV - Infraestrutura Fisica e
Tecnologica.

S&o ao todo 6,3 milhdes de matriculas no campo em 76.229 escolas, ou seja, 12,4% do
total de estudantes matriculados no Brasil estdo no campo. Um total de 71,37% das escolas
do campo tem turmas multisseriadas e representam 22% das matriculas totais campo. Temos
no Brasil: 13.933.173 de analfabetos dos quais estdo no Campo: 4.935.448, ou seja, 35,4%
do total.

Nos ultimos cinco anos foram fechadas 13.691 escola no Campo. As escolas do
campo carecem de infraestrutura, de prédios adequados, de energia, esgoto, agua, internet,
banda larga, bibliotecas, laboratérios. Quanto a formacdo de professores sdo um total de
professores no campo de 342.845. destes professores no campo sdo ao todo sem educacgédo
superior: 160.317. Destes 156.190 com ensino médio e, 4.127 ensinam somente tendo
cursado o ensino fundamental. As metas sdo até 2014, 45.000 professores em formacéo
inicial e 100 mil professores em formacéao continuada.

Quanto a Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Profissional e Tecnoldgica as
acOes e metas sdo as seguintes: Expansdo do Brasil Profissionalizado no campo e cursos de
qualificacdo profissional especificos para o campo, por meio do E-Tec; Expansdo da oferta
de cursos voltados ao desenvolvimento do campo nos Institutos Federais; Bolsa-formacao
Pronatec para estudantes e trabalhadores rurais. As Metas (2012-2014) sdo: 45.000
trabalhadores qualificados pelo E-Tec (laboratérios moveis); 120.000 vagas bolsa—formacao
do Pronatec.

Quanto ao analfabetismo a meta ¢ 1.800.000 mil matriculas. Quando as construcdes de
infraestrutura a meta é apoiar 3.000 projetos. Serdo priorizados 0s municipios com indice de
pobreza rural maior que 25% e pertencentes aos territorios da cidadania.

Na sequencia usou a palavra o representante do Forum Nacional da Educa¢do do Campo,
que foi muito aplaudido por reapresentar as reivindicacdes dos povos do campo, das aguas,
das florestas, dos indigenas, dos quilombolas e demais povos do campo.

Na sequencia a Senadora Katia Abreu (PSD/TO), falou em nome do parlamento, em
especial representa a bancada ruralista, destacando-se na fala a questdo do diagnostico, do
ensino profissionalizante no campo, do empreendedorismo no campo, da precariedade da
escola “rural” e, mencionando “exemplos exitosos da parceria entre publico e privado no

campo”, iniciativas do “Todos pela Educagdo”. Sendo vaiada pelos Movimentos Sociais
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presentes.

Por fim, usou a palavra a Presidenta para cumprimentar todos, ressaltar os dados do
diagnostico terrivel da situacdo da Educacdo no campo, as metas de seu governo para
melhorar a situacdo. Destacou 0s eixos, elogiou o Ministro da Educacdo, destacou suas
metas de governo contra a miséria, em especial no campo e, o quanto o campo Brasileiro
pode contribuir no perfil de desenvolvimento agricola do Brasil. Destacou a necessidade de
termos no Brasil agricultores com curso superior. Agricultores universitarios. Encerrou
assim a sessao assinando os documentos legais referentes ao Pronacampo.

Ap0s a cerimbnia a Secretaria de Educacdo da Bahia representada pela professora
Olgalice Suzart e, a Coordenacdo da Licenciatura em Educagdo do Campo da UFBA, Celi
Taffarel, entregaram a SECADI/MEC formularios assinados referente a execucdo da adesdo

2008, do programa Escola Ativa, implementado pela UFBA.

2. REUNIAO SECADI/MEC

No dia 21 de mar¢o de 2012 participei de reunido técnica na SECADI MEC onde
foram convocados os pro-reitores de planejamento das InstituicGes federais de Ensino
Superior, as coordenagdes de Cursos de Licenciatura em Educagdo do Campo. PAUTA: 1.
Marco regulatério dos cursos de formacao de professores do Campo: Diretrizes e avaliacdes.
Reconhecimento por parte das Secretarias de Estado que devem abrir concurso para estes
professores que estdo sendo formados por areas de conhecimento e; 2. EXPANSAO E
FINANCIAMENTO de novos cursos para a Licenciatura em Educacdo do Campo, a partir
da inclusdo na matriz orcamentaria da ANDIFES dos recursos necessarios para formar
professores do campo e aprovacdo nas Universidades de cursos regulares de licenciatura em
educacdo do campo. Foi tratado ainda a necessidade de repasses de recursos para as que ja
iniciaram e que estdo sem financiamento. A UFBA deixou protocolado o seu pedido de R$
300.000,00 para conclusdo do Curso e manutencdo e ampliacdo das acGes do Polo de Apoio
a Pesquisa e Formacdo de professores para a Educacdo do campo. Presente na reunido pro-
reitora de Assuntos de Planejamento da UFBA, (PROPLAD) professora Iracema Velozo,
com quem assumimos o compromisso de apresentar o Curso Piloto de Licenciatura em
Educagdo do Campo que a FACED/UFBA desenvolve, cuja turma devera formar-se em 21
de dezembro de 2012. Apos avaliacao criteriosa da experiéncia piloto decidiremos sobre o

encaminhamento para os 0rgaos superiores do Curso Regular, a partir de 2013.
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3. REUNIAO DE ALMOCO FORUM NACIONAL EDUCACAO CAMPO.

Na sequencia participei de reunido de almogo com o Forum Nacional de Educacao
do Campo que avaliou o evento e o programa recém lancado reconhecendo de imediato
que a disputa presente no evento, nas falas, serd também expressa em cada um dos quatro
eixos, pois existem interesses antagdnicos em movimento no campo. De um lado o Capital,
de outro os trabalhadores rurais que reivindicam seus direitos que historicamente tem sido
negado. Configura-se assim uma necessidade de, com muita forga, fortalecer a luta no
campo no préximo periodo para que as metas tragcadas realmente respondam aos interesses
da classe trabalhadora e ndo somente os interesses da burguesia agraria, que disputa a
hegemonia no campo brasileiro, desde os recursos publicos até a formacédo dos trabalhadores

do campo.

4. REUNIAO PROFESSORA MONICA MOLINA

Em reunido com a professora Monica Molina esta nos relatou de sua viagem a
CUBA, dos contatos e dos acordos a serem firmados com Instituicdes brasileiras de Ensino
Superior que trabalham com Educacdo do Campo. Recebi também da professora Monica
Molina, presente em Brasilia, a publicacdo de texto em Coletdnea de um Coletivo de
Autores do qual fazemos parte, professor Claudio de Lira Santos Junior, Carlos Roberto
Colavolpe e eu Celi Zulke Taffarel. Livro COMPILADO por MONICA CASTAGNA
MOLINA E C. BERTA M. PICHS HERRERA.. Capitulo VI do livro. Titulo do texto
“Formagdo de professores para a escola basica do campo: o curso de Licenciatura em
Educacdo do Campo da UFBA. in: a experiéncia brasileira de construcdo de politicas
publicas de educacdo superior para a educacdo do campo. ISBN 978 — 959 — 07 1750-5.
Paginas 46 a 62. Habana — Cuba. Editorial Universitaria FELIX VARELA. 2012. Este livro
gue a Monica Molina organizou esta em uma colecdo do Ministério da Educacdo Superior
de Cuba. Os dados sdo os seguintes: IN: COLECCION DIGITAL. ISBN 978 — 959 — 07
1750-5 . Titulo da serie. Responsabilidad social y pertinencia de la educacion superior em
los entornos locales. Ministerio de Educacion Superio. Habana — Cuba. Editorial
Universitaria Felix Varela, 2012. Compiladores: e c. Berta m. Pichs Herrera; Dimas

Hernandeez Gutiérrez; Francisco Benitez Cardenas.
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Ao concluir o relatorio destaco os seguintes pontos: o Pronacampo atingira, com
suas acOes e metas, provavelmente, em torno de 20% das reais necessidades do 5.565
municipios brasileiros; O prazo (2012-2014) € exiguo; As metas sdo audaciosas e preveem
uso intensivo de tecnologia, como, por exemplo, a tecnologia para formacéo de professores a
distancia, o que é critico pelos movimentos de luta social no campo e por setores
responsaveis nas universidades; O executivo, os Ministérios da educagdo e Desenvolvimento
Agrério, ndo dispde, no momento, de infraestrutura de pessoal e tecnoldgica, para agilizar a
implementacdo do programa; O PRONACAMPO exigira integracdo muito forte entre os
ente federados — municipio, estado e governo federal — o que ndo esta posto no sistema
nacional de educacdo. O PRONACAMPO exigird que os Movimentos de Luta Social no
Campo estejam fortemente mobilizados em decorréncia da disputa dos rumos do
programa. As Universidades principalmente as publicas, entre elas as federais, tem grande
responsabilidade pela qualidade da formacgdo que serd desenvolvida. Mais uma vez a
expansdo de acOes e concretizagdo de metas recai nas IFES que ndo estdo com quadro de
pessoal — docente e técnico administrativo-, a altura do desafio colocado a nagédo
brasileira. Democratizar o acesso com qualidade da educacdo publica na cidade e no
campo. A disputa de projeto estara acirrada no campo por dentro, também, do
PRONACAMPO.

Cabe-nos a responsabilidade de tomar posicao nesta expressao da luta de classes por
dentro da universidade, do executivo, do governo Dilma, no Estado, nos municipios e nas
nossas 76.299 escolas do campo.

Atenciosamente
Celi Zulke Taffarel
Coordenadora do Curso de Licenciatura em Educacdo do campo da FACED/UFBA

Fonte: TAFFAREL, 2012. Disponivel em:
http://www.rascunhodigital.faced.ufba.br/ver.php?idtexto=901 . Data de publicagéo
25/03/2012. Acesso em 25/06/2013.
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