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Resumo

Galli, Alessandra; Freitas, Vladimir Passos de (orientador). Educacao
ambiental como instrumento para o desenvolvimento sustentavel. Curitiba,
2007. 301 f. Dissertagao de Mestrado — Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais,
Pontificia Universidade Catélica do Parana.

Ao longo da histoéria o homem vem negligenciando o meio em que vive,
dele se utilizando de maneira espuria, o que acabou por gerar uma crise ambiental
sem precedentes. Na década de 70, com o movimento ambientalista e socio-
ambientalista e a difusdo da visdo holistica e ecoldgica de Fritjof Capra, comecava
a nascer a preocupagdo com a natureza. A educa¢do ambiental pode ser capaz de
resgatar valores éticos precipuos e assim formar pessoas mais conscientes de seus
direitos e responsabilidades para com o meio ambiente. No ambito do Direito
Ambiental Penal, cujo carater preventivo ¢ evidente, resta inconteste a viabilidade
de inumeras medidas educativas, que ndo devem, entretanto, implicar a
descriminacdo dos ilicitos ambientais, notadamente daqueles mais graves e
cometidos por pessoas juridicas. A apresentacdo aqui dos principais instrumentos
juridico-normativos atinentes a educagdo ambiental no ambito internacional e no
nacional e o destaque ao Direito Estrangeiro tém o intuito de sistematizar dados
que sirvam de fonte de conhecimento e investigacdo para aprimoramento das
experiéncias brasileiras destinadas a educacdo e conscientizagdo ambiental
coletiva. Conclui-se que a educagdo ambiental ¢ um instrumento eficiente para
que as pessoas — a partir de uma nova ética ambiental — se organizem socialmente,
exijam o cumprimento do principio da informagao sobre as questdes ambientais,
participem na constru¢do de um desenvolvimento sustentavel duradouro e
conseqiientemente na preservacao da vida na Terra, s6 possivel com respeito aos
principios ecologicos e com um sistema econdmico e social de justa e racional
distribuicao das riquezas para usufruto das atuais e das futuras geragdes.

Palavras-chave

Crise ambiental, educagcdo ambiental, ética ambiental, crimes ambientais,
tratados e convengdes internacionais ambientais, direitos socioambientais, cons-
ciéncia ambiental, organizagdes sociais, informacdo ambiental e participacdo
popular, desenvolvimento sustentavel.



Estratto

Galli, Alessandra; Freitas, Vladimir Passos de (consigliere). - Educazione
ambientale come arnese del svolupo sustentabile. Curitiba, 2007. 301 f.
Dissertazione di Maestrato — Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, Pontificia
Universidade Catoélica do Parana.

Attraverso la storia l'uomo viene trascurando l'ambiente in cui vive,
approfittandone di forma spuria, concependo una crisi ambientale senza
precedenti. Negli anni 70, con 1 movimenti di ambientalismo e di
socioambientalismo e la diffusione della visione olistica ed ecologica di Fritjof
Capra, la preoccupazione per la natura ha cominciato a sorgere. L’educazione
ambientale pud essere capace di riscattare 1 valori etici fondamentali e cosi
formare delle persone piu coscienziose dei relativi diritti e responsabilita con
'ambiente. Nella giurisdizione del Diritto Ambientale Criminale, cui il carattere
preventivo ¢ evidente, rimane incontestabile la viabilita degli innumerevole
misure educative, che non devono, tuttavia, implicare la non punizione dei crimini
ambientali, essenzialmente di quei piu rilevanti e commessi per le persone
giuridiche. La presentazione degli strumenti legali-normativi principali dell’edu-
cazione ambientale nell’ambito internazionale e nazionale e I’evidenza data al
Diritto Estraniero c’¢ ’intenzione di sistemare informazione che servano come
fonte di conoscenza ed inchiesta per il miglioramento delle esperienze brasiliane
destinate all’educazione ed alla consapevolezza ambientale collettiva. Si conclude
che I’educazione ambientale rappresenta uno strumento efficiente per che le
persone — sotto una nuova etica ambientale — si organizzi socialmente, richiedi
I'adempimento del principio degli informazione sulle questioni ambientali,
partecipando alla costruzione di uno sviluppo sostenibile durevole e, conseguen-
temente, alla conservazione della vita nella Terra, soltanto possibile con il
compimento dei principi ecologici e con la pratica di un sistema economico e
sociale di distribuzione giusta e razionale della ricchezza per usufrutto delle
generazioni attuali e future.

Parole chiave

Crisi ambientale, educazione ambientale, etica ambientale, crimini ambien-
tali, trattati e convenzioni internazionali ambientali, diritti socioambientali, consa-
pevolezza ambientale, organizzazioni sociali, informazioni ambientali e partecipa-
zione popolare, sviluppo sostenibile.
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A lo largo de la historia el hombre ha sido negligente con el medio en que
vive, utilizando sus recursos de forma espuria, lo que finalmente ha generado una
crisis medioambiental sin precedentes. En la década de los 70, gracias al
movimiento medioambientalista y socioambientalista y la difusion de la vision
holistica y ecoldgica de Fritjof Capra, empezaba a mostrarse una real preocu-
pacion por la naturaleza. La educacion medioambiental puede ser capaz de
rescatar los valores éticos fundamentales y formar, de este modo, a personas mas
concientes de sus derechos y responsabilidades hacia el medioambiente. En el
ambito del Derecho Penal Medioambiental, cuyo caracter preventivo es evidente,
es aun incontestable la viabilidad de las innumerables medidas educativas, que no
deben, sin embargo, implicar la descriminalizacion de los ilicitos medioambien-
tales, fundamentalmente de aquellos mas graves y cometidos por personas
juridicas. La presentacion en este trabajo de los principales instrumentos juridico-
normativos que atafien a la educacion medioambiental en el ambito internacional
y nacional y el destaque que se ha dado al Derecho Extranjero tienen como
objetivo sistematizar datos que sirvan de fuente de conocimiento e investigacion
para el perfeccionamiento de las experiencias brasilefias destinadas a la educacion
y la concienciaciéon medioambiental colectiva. Se concluye que la educacion
medioambiental representa un instrumento eficiente para que las personas — a
partir de una nueva ética medioambiental — se organicen socialmente, exijan el
cumplimiento de los principios de la informacién sobre las cuestiones
medioambientales, participando en la construccion de un desarrollo sostenible y
duradero que promueve la preservacion de la vida en la Tierra, lo cual es posible
solamente si se respetan los principios ecoldgicos y se defiende un sistema
econdmico y social que suscite la distribucion justa y racional de la riqueza para el
usufructo de las actuales y futuras generaciones.

Palabras claves

Crisis medioambiental, educacion medioambiental, ética medioambiental,
crimenes medioambientales, tratados y convenciones internacionales medio-
ambientales, derechos socioambientales, conciencia medioambiental, organizacio-
nes sociales, informacion medioambiental y participacion popular, desarrollo
sostenible.



Abstract

Galli, Alessandra; Freitas, Vladimir Passos de (advisor). - Environmental
education as an instrument to sustainable development. Curitiba, 2007. 301 p.
MSc Dissertation — Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, Pontificia
Universidade Catolica do Parana.

Throughout history the man comes neglecting the environment where he

lives, using it in a spurious way, what generates an environmental crisis without
precedents. In the 70's decade, thanks to the environmentalism and socioenviron-
mentalism movements and the diffusion of Fritjof Capra’s holistic and ecological
vision, the concern about nature started to be born. The environmental education
can be capable to rescue main ethical values and thus to form more conscientious
people of their rights and responsibilities towards the environment. In the scope of
the Environmental Criminal law, whose preventive character is evident, the
viability of innumerable educative measures remains uncontested. However, this
fact should not imply an acquittal for environmental transgressions, fundamentally
for those most serious ones which were committed by juridical people. This work
relies on the presentation of the main legal-normative instruments related to
environmental education in the international and national scope. Foreign Law is
emphasized in order to systematize facts which work as knowledge and inquiry
sources on behalf of the improvement of Brazilian’s environmental education and
collective environmental awareness experiences.
One concludes that the environmental education is an efficient instrument of
social change. People grounded on new environmental ethics can raise more
organized societies, demanding the environmental questions’ principle of
information fulfillment, taking part in the construction of a lasting sustainable
development and consequently in the life preservation on the Earth. This
aspiration is achievable societies based on respect to ecological principles and
grounded to an economic and social system of fair and rational wealth distribution
which will make possible the subsistence of current and future generations.

Key-Words

Environmental crisis, environmental education, environmental ethics, envi-
ronmental crimes, treaties and environmental international conventions, socio-
Jenvironmental rights, environmental awareness, social organizations, environ-
mental information and popular participation, sustainable development.
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Educai as criangas,
para que nao seja necessario punir os adultos.
Pitagoras



1.
Introducao

O presente trabalho, sem pretender o ineditismo, nem tampouco a analise
exauriente — tarefa herctilea ante a dinamica constante de criagdo de normas
juridicas, notadamente as brasileiras, nos dizeres de Paulo de Bessa Antunes',
as quais “sofrem sucessivas transformacdes legislativas, em ritmo alucinante”
—, aspira de forma ilustrativa apresentar ao leitor uma sintese das principais
normas juridicas® que passaram a tratar da educag¢io ambiental no Brasil e no
mundo ao longo das ultimas décadas, a partir do desenrolar da problematica
crise ambiental, com o intuito de demonstrar que a educagao ambiental pode
ser um instrumento para o desenvolvimento sustentavel.

Com o designio de tornar o trabalho objetivo, esclarece-se que nao serao
citadas as integras das normas a que se faz referéncia ao longo da pesquisa,
mas apenas seus pontos nevralgicos para o tema, dispensando-se outros,
notadamente aqueles considerados de pouca relevancia pratica.

Devido ndo apenas a realizacdo da andlise do Direito Estrangeiro, mas
também a importancia dos diversos juristas internacionais que tratam dos
assuntos ora propostos, as citacoes de trechos de obras redigidas em lingua
estrangeira foram traduzidas de forma livre pela autora para a lingua
portuguesa, visando facilitar sua leitura e compreensao.

Pretende-se demonstrar de maneira contextualizada o historico da crise
ambiental, o nascimento da consciéncia ambiental e a evolugdo da educagao
ambiental no Brasil e no mundo até a presente data, no intuito de evidenciar
que ela pode auxiliar na quebra de antigos paradigmas insustentaveis, os quais
se basearam ao longo da histéria na dilapidacdo dos recursos naturais e

exploracdo irracional do homem em relagao ao seu semelhante, o que acabou

! ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 5? edig¢do, revista, ampliada e atualizada. Rio
de Janeiro: Editora Lamen Juris, 2001, Nota da 5* edigdo.

? “Norma Juridica”. (praaeceptum juris), instituida em lei, vem citar a orientacdo a ser tomada
em todos os atos juridicos, impor os elementos de fundo ou de forma, que se tornam
necessarios, para que os atos se executem legitimamente. E o preceito de direito. SILVA, De
Plécido e. op. cit. p. 558.
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por moldar um quadro de exclusdo e destruicao da natureza, o qual ¢ de uma
precariedade ululante.

Como se vera, a educagdo ¢ um instrumento € um processo capaz de
acabar com a ignorancia ou analfabetismo ambiental e de oferecer alternativas
para a superagdo da dicotomia entre prote¢do ao meio ambiente e
desenvolvimento, porquanto ndo podem ser conceitos excludentes, sob pena de
inviabilizar a propria existéncia humana em condigdes de boa qualidade.

O alicerce da ética ambiental deve ser a premissa para uma educacio
ambiental libertadora de velhos conceitos, que fundamente a nogdo de que
meio ambiente é uma heranga entre as geragdes. E preciso reciclar o lixo e as
idéias, reduzir o consumo supérfluo e produzir organicamente nocdes de
respeito ao ser humano e as suas diferencas, acreditando no seu potencial para
transformar-se e superar as adversidades — como a avassaladora crise ambiental
hodierna.

Busca-se evidenciar que o Direito Ambiental ¢ de importancia
indiscutivel, visto que auxilia sobremaneira e estd diretamente relacionado com
os outros segmentos da ciéncia juridica. Ele abrange ndo somente as
provocagdes ¢ desafios vividos pela coletividade atual, mas também a
formacdo e as bases daquela que sera a sociedade das geragdes futuras, ja que
se preocupa com os direitos socioambientais € com o bem-estar dos que aqui
estdo e também daqueles que os sucederdo.

Assim, por atingir as mais diversas questdes afetas ao Direito Ambiental
¢ que a educagdo ambiental passa a fazer parte da pauta de anélise e discussao
dos operadores do direito, até porque, como afirmam Celso Antonio Pacheco

Firillo e Marcelo Abelha Rodrigues,

o principio da ubiqiiidade do meio ambiente nasce da umbilical ligagdo que esse
direito e seus valores possuem com todas as areas de atuacdo e desenvolvimento
dos seres. Eis porque sempre deve ser consultado e respeitado o meio ambiente,
antes da execucdo de atividade (em sentido lato) de qualquer natureza.’

Nao se pretende afirmar que a educagdo ambiental serd a tabua de

salvacdo ou o lenitivo para todos os males que assolam o planeta — até porque

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de Direito
Ambiental e legislacdo aplicavel. 2* edigdo revista e ampliada. S0 Paulo: Max Limonad,
1999, p. 149.
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se nao houver vontades outras que a estimulem, bem como certo grau de
urgéncia e necessidade (cada dia mais evidentes) que a coloquem em pratica —,
ela sozinha talvez pouco possa fazer, restando presa ao mundo filosofico-
teorico. O que se almeja ¢ que a educacdo ambiental seja considerada como
uma perspectiva de evolugao da espécie humana para um patamar mais digno
de manté-la sob a denominagdo de racional, principalmente dotada de respeito
para com o meio ambiente.

A educacdo ambiental concebida como instrumento para o
desenvolvimento sustentavel deve enfatizar que o crescimento econdmico —
pardmetro ilusério — deve estar baseado na nocdo de sustentabilidade
socioambiental, a qual por sua vez envolve a no¢ao de bom convivio entre
desenvolvimento social, desenvolvimento econdmico e prote¢do ambiental,
garantindo assim a perenidade da vida em todas as suas formas.

Ao longo do estudo deseja-se demonstrar que a escolha por uma
educagdao ambiental responsavel com a sustentabilidade de todas as riquezas
naturais da Terra € a Unica alternativa capaz de viabilizar a vida humana futura.
A atualidade ¢ fruto e reflexo das escolhas feitas no passado, e o futuro do
planeta depende das decisdes que o homem tomar doravante, nao podendo ele
permanecer na ignorancia e alienagao da realidade socioambiental que atingem
a comunidade local, regional e até mesmo global, ja que o0 meio € um so.

O que deve ser transmitido no processo de educa¢do ambiental ¢ respeito
ao meio em sua complexidade e finitude; respeito ao outro, em sua diversidade
de conhecimentos e complementaridades; respeito a condicao de ‘ser mortal’
do homem, cuja existéncia se limita, em sua grande maioria, a menos de um
século e sua pegada ecoldgica® pode, no entanto, deixar rastros de destrui¢io
para todo o sempre ou ao menos por um longo e tenebroso futuro, o amanha de

seus descendentes.

N pegada ecoldgica é uma estimativa da quantidade de recursos da natureza necessaria para
a produgdo destinada ao consumo humano e para absor¢do dos residuos gerados. Por
exemplo, a pegada ecoldgica de um pais equivale a area necessaria para a infra-estrutura e
producdo dos alimentos e bens de consumo que utiliza. No total, o Planeta possui em tono de
11,4 bilhdes de hectares de terra e mar produtivos que, divididos pelos 6 bilhdes de hectares
de habitantes, deixam em média de 1,9 hectare por pessoa. Mas a média nos Estados Unidos,
por exemplo, chega a 9.6 hectares. Isso significa que se todos tivessem o mesmo padrdo dos
americanos, seriam necessarios em torno de cinco planetas como o nosso para sustentar o
mundo”. INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Almanaque Brasil socioambiental: uma nova
perspectiva para entender o pais e melhorar nossa qualidade de vida. Sdo Paulo: Takano,
2004, p.360.
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Assim, visando aprofundar a analise desses temas, o trabalho foi dividido
em trés capitulos, além do Capitulo 1. “Introducdo” e do Capitulo 5.
“Conclusdao”. No Capitulo 2. “Aspectos da educacdo ambiental”, como ja
mencionado, descreve-se o historico agravamento da crise ambiental, com
alguns de seus episodios mais nefastos e por isso marcantes, € o inicio da
conscientizacdo das pessoas para a necessidade de protecdo do meio.

A interdisciplinaridade do Direito Ambiental — também ja mencionada —
¢ tao evidente que justifica a abordagem de questdes como educagdo e ética
ambientais, as quais servirdo de base para que as pessoas possam lutar pelo
respeito a seus direitos, notadamente quando estes direitos estiverem
relacionados a0 meio ambiente.

Ao afirmar que a educacdo ambiental ¢ um dos instrumentos para a
consecu¢do do desenvolvimento sustentdvel ndo se pretende jamais insinuar
um ensino mascarado por interesses econdmicos ou outros espurios quaisquer.
Quando se fala em educacdo ambiental baseada na ética, pretende-se
demonstrar que ela deve estar intimamente conectada a visdo holistica e
ecoldgica difundida por Fritjof Capra, com o estimulo a consolidacdo de novos
paradigmas que permitam a perenidade da vida na terra, com qualidade.

Além disso no Capitulo 2, quando se ousa abordar — de maneira
deliberadamente superficial, sem adentrar nos seus meandros — o complexo
mundo do Direito Ambiental Penal, tem-se a intengdo de demonstrar que a
educagdao ambiental ética pode viabilizar inimeras medidas educativas capazes
de impedir que crimes ambientais ocorram. Considera que a prevencdo € o
objetivo maior também desse ramo do Direito, até porque, na maioria dos
casos, quando ocorre um crime ambiental, por vezes a medida repressiva que
serve como puni¢do ao infrator pode também servir como exemplo dissuasivo
aos demais, mas quase sempre representa um caminho sem volta para a
natureza — notadamente quando ocorre a extingao de espécies e ecossistemas.

Como o objetivo principal deste trabalho ¢ ressaltar a importancia da
educagdo ambiental como instrumento para o desenvolvimento sustentavel, ndo
se ird cogitar sobre o fato de que os crimes ambientais mais graves, em sua
maioria, sao cometidos por grandes empresas e¢ conglomerados, os quais

possuem influéncia ndo apenas quando da aplicagdo das leis penais ambientais,
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sendo at¢ mesmo quando da sua elaboragdo normativo-legislativa, problema
que — muito embora nao comentado — nao se esta ignorando, posto que seja
mais um para o rol de assuntos de fundamental importancia para o Direito
Ambiental.

No Capitulo 3. “A educacdo ambiental na comunidade internacional”
enfatiza-se a notoriedade e importincia da educagdo ambiental, a qual ¢
versada por inimeros tratados e convengdes internacionais do mundo todo,
dispostos em ordem cronolodgica crescente, bem como destaca os exemplos do
Direito Estrangeiro da Argentina, da Italia e dos Estados Unidos da América,
com o intuito de sistematizar dados e informagdes que sirvam de fonte de
conhecimento e investigagdo para o aprimoramento das experiéncias destinadas
a educacdo e conscientizagdo ambiental participativa da coletividade.

Por fim no Capitulo 4. “Normas da educa¢do ambiental e do
desenvolvimento sustentavel” pretende-se apresentar o escor¢co cronoldgico
dos principais instrumentos normativos brasileiros atinentes a educagao
ambiental, detendo-se nas suas normas mais significativas, que podem ser
consultadas por qualquer pessoa ou organizagdo social com interesse em
participar em agdes de protecdo do meio ambiente.

A questdo do desenvolvimento sustentdvel deve ser vista dentro do
conceito emanado da Declaracdo de Estocolmo, que reconheceu a vida em um
ambiente sadio e ndo degradado como direito humano fundamental,
incumbindo ao homem a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geracdes presentes e futuras, mediante cuidadoso
planejamento ou administragdo adequada, planificando o desenvolvimento
econdmico — o qual deve atribuir importadncia a conserva¢do da natureza,
incluidas a flora e a fauna silvestres.

Ademais, objetiva-se destacar a importancia da educa¢do ambiental para
o fim do analfabetismo ambiental, no intuito de que sejam repassadas as
pessoas as informacdes ambientais necessarias a génese de sua consciéncia
ambiental critica, dando-lhes azo a participacdo efetiva no processo de
constru¢do do desenvolvimento sustentavel, o qual abrange ndo apenas o meio
ambiente em sua esséncia natural, mas também o homem e todas as suas inter-

relacdes socioambientais.
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A posteriori exibem-se casos emblematicos da jurisprudéncia’ patria, os
quais demonstram como a educacdo ambiental vem sendo -efetivada
hodiernamente, no intuito de evidenciar sua perspectiva pratica capaz de dar
alimento a compreensdo e apreensdo dos principios da informagdo e da
participacgdo atinentes ao Direito Ambiental, visando a perenidade da qualidade
de vida de todos os seres vivos.

Ambiciona-se com esta pesquisa corroborar a idéia de que caso o homem
anseie por um porvir com qualidade e duradouro para as geragdes futuras, ¢
indispensavel e imperioso que, quando da participagdo cidadd individual ou
dos grupos de pessoas, nos ambitos privados e publicos, se apliquem em todas
as deliberagdes cotidianas, além dos elementos de ensino técnico-cientifico,
também nocdes de ética ambiental capazes de relembrar ao ser humano que ele
¢ parte indissociavel do meio e a Terra ¢ sua mae.

A educacdo ambiental ¢ tema de relevancia indiscutivel. Assim, deseja-se
que as consideracdes deste trabalho possam servir de referéncia académica.
Foram consultadas, durante a realizacdo da pesquisa, diversas obras de autores
brasileiros e estrangeiros, de varias areas do conhecimento, notadamente do
Direito Ambiental, da Etica Ambiental ¢ da Educacdo Ambiental. Além disso,
recorreu-se a artigos publicados em revistas juridicas e coletou-se material
divulgado em web sites da Internet com andlises criticas das normas aplicaveis

ao assunto, pesquisas ¢ informagdes e apreciacao da jurisprudéncia correlata.

> “Jurisprudéncia”. Derivado do latim jurisprudentia (sabedoria), entende-se literalmente que €
a ciéncia do Direito vista com sabedoria. Assim € que se entende a jurisprudéncia como
sabia interpretacdo e aplicagdo das leis a todos os casos concretos que se submetam a
julgamento da justica. SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro:
Companhia Editora Foresense, 2001, p. 469.
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Evolugao histérica da crise ambiental e o nascimento
da preocupagao para com o meio ambiente

O historico da crise ambiental tem por objetivo destacar seus aconte-
cimentos mais infaustos e a conseqliente reagdo que provocaram na populacao
mundial, com as primeiras atitudes pro-ativas voltadas a protecao do meio.
Parte-se do periodo entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundial, devido ao
fato de em toda a histéria da humanidade nunca se ter presenciado tamanhas
transformagdes cientificas, tecnoldgicas e de valores sociais quanto as que
delas advieram.

O pedagogo Fabio Cascino ensina que a Primeira Guerra — que se
desenrolou basicamente em territdrio europeu — marcou definitivamente o
inicio da substituicdo de um modelo de dominag¢ao, com a introdugao de novos

valores para as sociedades.

Era tempo de revolugdes sociais e politicas inéditas. Na Russia, os bolcheviques
instauravam o primeiro governo comunista da histéria. Os Estados Unidos, com
um processo de industrializacdo avassalador, conquistavam terreno no campo
da economia. Por todo o planeta, ocorriam processos de transformagio
socioecondmica. Em particular, na América do Sul, era significativo o processo
de industrializagdo. Paralelamente aos grandes movimentos migratorios, com o
deslocamento de grande numero de europeus e asiaticos (japoneses), as
sociedades sul-americanas assistiam a uma transformac¢ao radical do modo de
produgdo; a agricultura comegava a deixar espago para a producdo industrial.
Consolidava-se a Revolugdo Industrial, que aqui aportou tardiamente, propondo
o fim das oligarquias rurais e criando as bases do capitalismo em nosso
continente. As cidades cresciam, a agricultura se transformava, reorganizava-se
a vida cultural.®

Para o autor, os anos que separam o final da Primeira Guerra (1918) do
término da Segunda (1945) foram de profunda transformagdo para a humani-
dade, periodo que ele considera como sendo “um Unico processo de

transformagdes”. “A humanidade entrou os anos 10 sob concepg¢des definidas

% CASCINO, Fabio. Educacdo ambiental: principios, historia, formagdo de professores. Sdo
Paulo: SENAC, 1999, p. 25.
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de poder. Quando estourou a Primeira Guerra, em 1914, ja ndo havia guerra de
grandes propor¢des hd mais de um século. Encerrada a Segunda Guerra,
encerrava-se a era dos impérios™’.

Os recursos humanos, cientificos e materiais empregados nessas guerras,
principalmente na Segunda, trouxeram grande desenvolvimento para os meios
de comunicacdo (radio, telefone, televisdo e posteriormente o computador),
bem como meios de transporte mais céleres, os quais acabaram por transformar
sobremaneira a percep¢do que as pessoas tinham do tamanho do mundo e da
sua relagdo de pequenez para com ele.

Edgar Morin chama essa época historica de “era planetaria”, caracteri-

zada como “um todo interdependente’:

A planetarizagdo provoca, no século XX, duas guerras mundiais, duas crises
econdmicas mundiais e, apos 1989, a generalizagdo da economia liberal
denominada mundializagdo. A economia mundial é cada vez mais um todo
interdependente: cada uma de suas partes tornou-se dependente do todo e,
reciprocamente, o todo sofre as perturbagdes e imprevistos que afetam as partes.
O planeta encolhe. Foram precisos trés anos para que Magellan desse a volta ao
mundo por mar (1519-22). Eram necessarios ainda 80 dias para que um
intrépido viajante do século XIX, utilizando estradas, trem e navegag@o a vapor,
desse a volta ao mundo. No século XX, o avido a jato circunda-o em 24 horas.
E, principalmente, tudo esta instantaneamente presente, de um ponto do planeta
ao outro, pela televisdo, telefone, fax, Internet...%

As novas tecnologias deram ao ser humano uma enorme sensagdo de
poder — o qual foi, em vérios aspectos, extrapolado. Todas essas descobertas
cientificas e tecnologicas poderiam representar — e até representaram em mui-
tos aspectos e em inlimeros casos — solucdo para os problemas cotidianos em
termos de conforto, tranqiiilidade e qualidade de vida das pessoas; porém,
desgracadamente, também acabaram por ser utilizadas de maneira a gerar
destruicdo da natureza e do proprio homem, em propor¢des nunca antes

experimentadas, conforme descreve Mauro Griin:

Em julho de 1945, no Deserto de Los Alamos, Novo México, Estados Unidos, o
azul do céu transformou-se subitamente em um clardo ofuscante. A equipe
cientifica liderada pelo fisico R. Oppenheimer explodia experimentalmente a
primeira bomba H. Apenas dois meses depois eram jogadas as bombas atomicas

7 CASCINO, p. 26.

¥ MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educaciio do futuro (1921). Tradugio de
Catarina Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawaya; revisdo técnica de Edgard de Assis
Carvalho. 3. ed. Sao Paulo: Cortez; Brasilia/ UNESCO, 2001, p.67.
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sobre as populagdes civis de Hiroshima e Nagasaki. O Homo Sapiens, esta
espécie tardia surgida hd pouco mais de um milhdo ¢ meio de anos, havia
conquistado o poder de destrui¢do total de si proprio e de todas as demais
espécies sobre a face da Terra. Os seres humanos adquirem, entdo, a
autoconsciéncia da possibilidade de destruicdo completa do Planeta. Apos o dia
6 de agosto de 1945 o mundo ndo seria mais o mesmo. Ironicamente, a bomba
plantava as primeiras sementes do ambientalismo contemporaneo.’

Conquanto a populacdo mundial tenha ficado perplexa com o uso da
bomba nuclear, sua reacao eficaz — como séi acontecer — demorou alguns anos
a ocorrer. O movimento de luta pela protecdo do meio ambiente ganhou forca
somente na década de 60, quando as pessoas realmente comegaram a
preocupar-se com tal questdo e com a influéncia maléfica do homem sobre o
meio ambiente.

Até esse momento pairava no ar um estado de letargia em relacdo a
questdo ambiental, ja que se acreditava ser o meio ambiente fonte inesgotavel
de recursos, que estaria sempre a disposi¢do do homem, conforme se

depreende das palavras de Leonardo Boff:

O pavor suscitado pelo langamento de bombas atomicas sobre Hiroshima e
Nagasaki, em 1945, foi tdo profundo que mudou o estado de consciéncia da
humanidade. Introduziu-se a perspectiva de destrui¢do em massa, acrescida
posteriormente com a fabricagdo de armas quimicas e biologicas, capazes de
ameagar a biosfera e o futuro da espécie humana. Antes, os seres humanos se
permitiam fazer guerras convencionais, explorar os recursos naturais, desmatar,
jogar lixo nos rios e gases na atmosfera, e ndo havia grandes modificagdes
ambientais. A consciéncia tranqiiila assegurava que a Terra era inesgotavel e
invulneravel e que a vida continuaria a mesma e para sempre em direcdo ao
futuro. Esse pressuposto ndo existe mais.'

A nogdo do surgimento da existéncia de problemas ambientais reais fez
com que os brasileiros também comegassem a se organizar e lutar para proteger
o meio ambiente, luta essa que se desenvolveu em consonancia com outras

mobilizagdes sociais por melhoria das condig¢des sociais e econdmicas do povo.

Fébio Cascino assinala a conjuntura brasileira da época:

No Brasil, em particular, viviamos tempos de regime militar, censura, Al-5.
Paralelamente, ocorriam mobiliza¢des estudantis, guerrilhas, greves, eferves-
céncia académica [...]. Paulo Freire avancava com seu revolucionario método de
alfabetizacdo de adultos e a Pedagogia do Oprimido ganhava o mundo."!

® GRUN, Mauro. KEtica e educaciio ambiental: a conexdo necessaria. Campinas: Papirus,
1996. (Colegao magistério: formacao e trabalho pedagogico ), p. 16.

" BOFF, Leonardo. Etica e moral: a busca dos fundamentos. Petropolis: Vozes, 2003, p. 32.

' CASCINO, p. 32
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A década de 60 restou evidenciada por amplas manifestagdes populares
no Brasil e no mundo, suscitadas por reclamacdes referentes a revelacdo de
danos ambientais até entdo desconhecidos e protestos contra a crescente
deterioragdao do meio.

Independentemente do nome que se dé a essa nova preocupagao com o
meio ambiente — ndo obstante alguma controvérsia tedrica em relagdo a sua
nomenclatura e ao momento de seu surgimento —, no Brasil ela se manifestou

em meio a outros movimentos, conforme afirma Fabio Cascino:

Foi em um ‘caldo de cultura’ que surgiu a preocupagdo com o meio ambiente
no Brasil, junto ao movimento hippie, ao rock-and-roll, a libera¢do sexual e as
drogas, ao feminismo, aos movimentos dos negros ¢ homossexuais, a luta ‘por
um planeta mais azul’, antinuclear e pacifista, adjacente ao nascimento da
multimidiatizag@o, a proliferagdo da informacdo, da TV, e mais recentemente,
nos anos 90, a informatica.'?

Outro marco historico que envolveu a questdo da crise ambiental foi o
classico livro Primavera Silenciosa (Silent Spring), escrito em 1962 pela
escritora norte-americana Rachel Louis Carson, no qual ela alertava para os
efeitos danosos do uso indiscriminado de pesticidas e inseticidas quimicos

sintéticos sobre o ambiente. Célebres sdo suas palavras:

Na medida em que o homem avanga, no seu anunciado objetivo de conquistar a
Natureza, éle vem escrevendo uma seqiiéncia deprimente de destruigdes; as
destrui¢des ndo sdo dirigidas apenas contra a Terra que éle habita, mas também
contra a vida que compartilha o Globo com éle. [...] De conformidade com a
filosofia que agora parece que guia os nossos destinos, nada deve interferir na
trajetoria seguida pelo Homem, quando éle se acha armado da mangueira de
pulverizagdo ou de borrifo. As vitimas incidentais desta cruzada contra os
insetos ndo sdo levadas em linha de conta.™

No livro ela descreve a forma cruel como os animais morriam;

Nao obstante, 0 Homem os recompensa com uma forma de morte que nao
somente € subita, mas que também ¢ horrivel [...] Aquiescendo em praticar um
ato que ocasiona tamanho sofrimento a uma criatura vivente, quem, dentre nos,
néo fica diminuido como ser humano?™

12 :
Ibid., p. 34.

> CARSON, Rachel Louis. Primavera silenciosa. Tradugdo de Raul de Polillo. Sio Paulo:
Melhoramentos, 1962. (Série Hoje ¢ Amanh3), p. 95.

'* CARSON, p. 95.
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Com essa obra, Carson introduziu o debate publico acerca nao sé das
implicagdes da atividade humana sobre o ambiente, mas também e principal-
mente do custo ambiental resultante das varias formas de contaminagdo dela
advindas, n3o apenas para os homens, mas para todos os demais seres do
planeta.

Até esse momento poucas pessoas davam importancia ao uso dos
agrotoxicos, pois estavam preocupadas Unica e exclusivamente com os lucros
obtidos com a potencializagdo das plantagdes, j4 que os agrotoxicos eram
considerados uma tecnologia inovadora e muito proveitosa. Ocorre que o alerta
de Rachel Carson foi atemorizante demais para passar despercebido, pois em
sua obra ela prenunciava a contamina¢ao dos alimentos, os casos de cincer, de
alteragdes biologicas e genéticas, a morte e a extingdo de iniimeras espécies.

Foi um momento primordial da defesa do meio ambiente, em que
comegou a ser acolhida a idéia da regulamentagao da produgdo industrial como
um todo e da utilizag¢do dos pesticidas.

A proposito, algumas das substancias listadas pela autora foram
posteriormente proibidas ou sofreram restrigdes, mas, desafortunadamente, ndo
sem antes causar sérios problemas de satide a um grande numero de pessoas —
notadamente no Sul do Brasil aos pequenos agricultores que, sem qualquer
informagdo, faziam as misturas dos agrotdxicos com as maos, ndo usavam
equipamentos para se proteger durante a aplicacdo dos produtos e reutilizavam
os frascos vazios, muitas vezes até mesmo para acondicionar agua e leite!

Seguindo-se a seqiiéncia histérica da crise ambiental, no ano de 1968,
Paul Ehrlich publicou o livro 4 Bomba Populacional (The Population Bomb),
no qual alertava para o crescimento exponencial da populagdo mundial e para a
inviabilidade da civilizagdo moderna em médio prazo em decorréncia do que
chamou “explosdo populacional” para explicar que a falta de comida causaria a

morte de milhdes de pessoas nas décadas seguintes.

Por suas previsoes alarmistas, Ehrlich ocupou o posto de principal seguidor do
inglés Thomas Malthus, que no século XVIII langou pela primeira vez o
anatema da escassez sobre a humanidade. Na década de 80, Ehrlich fez uma
famosa aposta com o economista americano Julian Simon. A aposta ganhou
publicidade por seu ineditismo no meio académico: o alvo era o valor que cinco
metais alcangariam na Bolsa de Chicago nos dez anos seguintes. Ehrlich
sustentava que o crescimento populacional elevaria a demanda e o prego dos
metais. Os metais perderam valor, e Ehrlich, a aposta. Agora, aos 73 anos, 47



25

dos quais dedicados a pesquisa na Universidade Stanford, na Califoérnia, Ehrlich
diz que errou, sim, mas por circunstancias que ndo invalidam sua tese central: a
Terra esta chegando ao limite da sustentabilidade da vida humana."

Entretanto, Marilia Freitas de Campos Tozoni-Reis alerta contra a
tendéncia de apontar o crescimento populacional como a origem e a principal

causa dos problemas ambientais, como o fizera Ehrlich.

Em 1798, Robert Malthus desenvolveu a teoria do crescimento populacional e
da produgdo de alimentos como tendéncias desequilibradoras da ordem
econdmica e social. Criticado por muitos, recontextualizado por outros, Malthus
faz-se presente quando essa problematica volta a cena. Essas afirmacgdes
apareceram nas discussdes dos temas ambientais. Lembremos que, por volta de
1950, essas idéias reapareceram tomando forma em posigdes de extremo
autoritarismo [...] Opondo-se a essas concepgdes, encontramos o0s que
defendiam a idéia de que o progresso cientifico por si so seria capaz de criar
mecanismos de controle do crescimento desordenado da populagdo mundial.
Naquele momento tinhamos de um lado os chamados pessimistas neomal-
thusianos e de outro os otimistas bradando dados cientifico-desenvolvimentistas
contra as previsdes proféticas da catastrofe mundial resultante do crescimento
populacional.'®

Apesar de parecer alarmista demais — visto que a pressao demografica
ndo ¢ a unica e exclusiva responsavel pela degradagdo ambiental —, a pesquisa
de Ehrlich teve o importante papel de chamar atengdo para a problemadtica
ambiental e para o perigo da exaustdo iminente dos recursos naturais da Terra,
previsao que desgragadamente se sustenta para as projegoes futuras do planeta.

Para Maria Cecilia Focesi Pelicioni,

a problematica ambiental percebida como ameaga caracterizou o inicio da
década de 1970 a partir das publicacdes de Um esquema para sobrevivéncia
(Blueprint for Survival) pela revista britanica The Ecologist, em 1971 e,
sobretudo, a partir do relatério “Limites do crescimento” (The Limits to
Growth), de 1972 [...]1.""

Apesar de serem bastante diferentes, essas publicagdes transmitiram a mesma
mensagem, deixando claro que, na crise ambiental, estava em jogo a propria
sobrevivéncia da humanidade. As descobertas divulgadas colocaram em xeque
a crenga na viabilidade do sistema politico-econdmico vigente.®

'S EHRLICH, Paul. Tem gente demais. Veja, Sao Paulo, n. 1942, 08 fev. 2006. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/080206.htmI>. Acesso em: 03 mar. 2007.

'® PELICIONI; PHILIPPI JR; ALVES, p. 63-64.

' PELICIONI; PHILIPPI JR; ALVES,p. 141.

¥ Ibid., p. 142.
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Segundo a autora, “a tese do relatorio ‘Limites do Crescimento’ apontava
que as raizes da crise ambiental decorriam do crescimento exponencial da
economia e da populacdo” e que “a catastrofe seria inevitavel ao final do
século XX, devido ao esgotamento dos recursos naturais, a polui¢do e a carén-
cia de alimentos”. Sugeria “agir rapidamente para a obtencdo do equilibrio
global, por meio do reconhecimento de que havia limites para o crescimento
econdmico e que era preciso adotar medidas internacionais coordenadas, inclu-
sive quanto a melhoria da situagio do Terceiro Mundo™."®

Neste breve relato histdrico percebe-se a evolugdo da crise ambiental e o
nascimento da conseqiiente preocupagdo com o meio ambiente. Na década de
70 essa inquietagdo passava a fazer parte da realidade mundial, muito embora
viesse de encontro aos interesses daqueles que temiam que a mobilizagao
mundial em defesa do meio pudesse impedir suas atividades degradadoras e
lucrativas.

Além do movimento ambientalista, ndo se pode deixar de dar a devida
énfase aos movimentos sociais, os quais, em comunhao com o primeiro, passa-
ram a constituir em meados da década de 80 o socioambientalismo. Juliana

Santilli aduz que:

O surgimento do socioambientalismo pode ser identificado como o processo
historico de redemocratizagdo do pais, iniciado com o fim do regime militar, em
1984, e consolidado com a promulgagdo da nova Constituicdo, em 1988, ¢ a
realizacdo de eleigdes presidenciais diretas, em 1989. Fortaleceu-se — como o
ambientalismo em geral — nos anos 90, principalmente depois da realizagdo da
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, no
Rio de Janeiro, em 1992 (Eco0-92), quando os conceitos socioambientais
passaram claramente a influenciar a edi¢io de normas legais.”

O socioambientalismo foi uma forma de organizagao social surgida como
reacdo a crise ambiental, com o objetivo principal de demonstrar que as
comunidades locais devem ser incluidas nas politicas publicas e em todas as
demais atividades relacionadas a protecdo ambiental e ao desenvolvimento
econdmico e social que possam envolver a coletividade, pois elas detém
conhecimentos e praticas de manejo ambiental que ndo podem ser

negligenciados.

Y 1d.
2 SANTILLI, p. 31.
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O socioambientalismo passou a representar uma alternativa ao conservacionis-
mo/preservacionismo ou movimento ambientalista tradicional, mais distante dos
movimentos sociais e das lutas politicas por justica social e cético quanto a
possibilidade de envolvimento das populagdes tradicionais na conservacao da
biodiversidade.”’

Importa destacar que as pessoas passaram a reagir a crise ambiental de
formas diferentes, fato que ¢ de fundamental importancia para o desenvolvi-
mento da consciéncia acerca dos problemas ambientais em escalas cada vez
maiores. O socioambientalismo, em ultima analise, incorpora com maior
evidéncia os ensinamentos ja proferidos pelo fisico Fritjof Capra, que no ano

de 1982 ja afirmava:

As tultimas duas décadas de nosso século vém registrando um estado de
profunda crise ambiental. E uma crise complexa, multidimensional, cujas
facetas afetam todos os aspectos de nossa vida — a saude e o modo de vida, a
qualidade do meio ambiente e das relagcdes sociais, da economia, tecnologia e
politica. E uma crise de dimensdes intelectuais, morais e espirituais; uma crise
de escala e preméncia sem precedentes em toda a historia da humanidade. Pela
primeira vez, temos que nos defrontar com a real ameaga de extingao da raca
humana e de toda a vida no planeta.??

Capra aborda uma nova visdo de mundo, a “visdo holistica e ecologica”,
como solugdo para a crise ambiental. Como explica, “o termo ‘holistico’, do
grego ‘holos’, ‘totalidade’, refere-se a uma compreensao da realidade em fun-

¢do de totalidades integradas cujas propriedades ndo podem ser reduzidas a

unidades menores”. %

Leonardo Boff também trata da necessidade de uma ética holistica:

Na diversidade das tradigoes, habitos e culturas existentes, urge separar as
classicas contradicdes (um nega o outro, sem destrui-lo) e obviar os
antagonismos (um destréi o outro) e assumir decididamente uma perspectiva
globalizadora e holistica. Segundo esta visdo, as diferencas revelam a comple-
xidade e a riqueza Unica da humanidade. Quando se abrem umas as outras, as
culturas descobrem a oportunidade do mutuo enriquecimento e da reciprocidade
fundamental. Ninguém detém o monopodlio das expressdes possiveis das
potencialidades humanas. Todas essas diferencas convergem para aquilo que ¢
do interesse coletivo, como a salvaguarda do patrimdnio natural e cultural
comum ¢ a manuten¢do de reproducdo e desenvolvimento da vida humana e de
todas as outras formas de vida e de ser.

21 bid., p. 40.

2 CAPRA, Fritojf. O ponto de mutaciio: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente.
Tradugdo de Alvaro Cabral. Sdo Paulo: Cultrix, 1982. pref. e cap. I: Crise e transformagao,
p. 19.

» CAPRA, O ponto de mutagio, p. 13.
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A perspectiva holistica ndo significa a somatoria dos pontos de vista (que s@o
sempre a vista de um ponto), mas a capacidade de ver a transversalidade. Quer
dizer, a capacidade de detectar os inter-retro-relacionamentos de tudo com tudo.
Economia, gestdo e calculo t€m a ver com filosofia, fisica, arte e religido. Nada
existe justaposto ou desvinculado do todo. As partes estdo no todo, e o todo,
como num holograma, reflete-se em cada parte. Adaptabilidade, versatilidade,
consorciagdo, continua aprendizagem, regeneragdo, reciclagem e sinergia sdo
algumas das caracteristicas da perspectiva holistica.

O novo paradigma se funda sobre esta nova percepcdo sempre diferenciada,
complexa e globalizadora. Por essa logica do complexo e do holistico, podemos
dar conta dos graves problemas ligados a globalizagdo, em que tantas
diversidades convivem numa mesma e unica casa comum, o planeta Terra, € no
interior de uma grande e Unica republica global. [...]

Em termos, o nosso tema de um ethos mundial significa, holisticamente: poder
identificar por trds das muitas morais histéricas, seja do passado, seja do
presente, 0 mesmo ethos, aquela intengdo originaria de organizar a casa
humana, aquela boa vontade que Kant colocava como a pré-condicdo para
qualquer discurso ético e como o unico valor sem ruga nem macula, boa
vontade que instaurou (bem ou mal) normas, leis ¢ ordenagdes, visando ao
“viver feliz” e ao “bem com-viver”.

A arte do pensamento holistico ndo é desconsiderar as morais em nome de um
ethos abstrato e no fundo historico, mas, ao valorar as diferentes morais,
guardar o sentido da unidade e da totalidade complexa e orgénica de um mesmo
ethos subjacente. |[...]

O holismo permite ver e apreciar tanto a arvore que, soberana, eleva-se sobre a
paisagem quanto a floresta luxuriante da qual ela faz parte. Elas se pertencem
mutuamente € pertencem ao mesmo todo.?*

Ficava evidente a necessidade de uma nova concepcao de meio ambiente
e uma postura com ela condizente. Percebe-se que essa nova visdo de mundo,
holistica e ecologica, nao foi absorvida; pouco por ignorancia, outro tanto por
relapso, e também porque em muito contraria interesses individuais
mesquinhos. Assim, a conjuntura ambiental ndo apenas deixou de evoluir no
sentido de prote¢do do meio, mas em muito piorou desde os primeiros
movimentos ambientalistas e socioambientalistas.

Por ironia, parece que o ser humano precisou chegar a um ponto extremo
para entdo comecar a agir de maneira leal para com o meio do qual é parte
indissociavel. Talvez este seja o assunto chave de toda a questdo: a consciéncia
de que o homem pertence a natureza e nao o contrario.

Essa consciéncia de integralidade entre homem e meio acarreta a
compreensdo de que a sustentabilidade de um ndo ¢ possivel sem a do outro.

Considerando que o homem protege apenas aquilo que efetivamente conhece e

2* BOFF, Leonardo. Ethos mundial: um consenso minimo entre os humanos. 2. ed. Rio de
Janeiro: Sextante, 2003. p. 97.
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respeita, a educacdo ambiental baseada na ética ambiental deve servir nao
apenas como ensino para a protecdo do meio, mas também como

desenvolvimento das potencialidades do ser humano, que faz parte desse meio.

2.2
Educacao ambiental fundamentada na ética ambiental

Como foi possivel perceber no item anterior, a crise ambiental vem
evoluindo e tomando as atuais propor¢oes devido a postura negligente do homem
em relacdo ao meio ambiente. Subjugado, o meio padece perante um poder
aparentemente supremo que o homem pensa possuir e que definitivamente ndo
sabe usar. Na ansia por mais posses, o ser humano se esqueceu de que ¢ fruto da
terra e que a ela voltard ao final de uma existéncia infima se comparada a
grandiosidade da natureza e de todas as suas formas de vida.

A ganancia do ser humano acabou por levé-lo a atos totalmente alheios a
julgamento de valor, uma vez que ja ndo distingue entre o bem e o mal que
possa fazer ndo s6 a0 meio ambiente, mas também a todos os seres vivos. Com
o passar dos anos e com as revolugdes vividas pelo homem — desde antes da
Revolugdo Industrial até a recente revolucdo tecnologica —, 0 homem rompeu
ndo apenas o vinculo que o mantinha ligado a natureza, mas também permitiu e
até estimulou que se arrefecessem suas relagdes com seus semelhantes.

André Bourguignon ao posicionar-se acerca da historia natural do
homem, traz vérios relatos da total auséncia de principios éticos e morais dos
humanos para com seus semelhantes, a0 comentar a pratica da violéncia e o
assassinio individuais ¢ coletivos, o descuido ¢ crucldade em relagdo as
mulheres e as criancas ¢ também a destruicao da natureza, o que caracteriza o

que ele denomina de “loucura dos homens”:

[...] da observagdo dos comportamentos individuais e coletivos, ndo podemos
concluir sendo pela "loucura" dos homens. Eles passam o tempo a se destruir
em guerras absurdas em que se aniquilam os produtos de sua inteligéncia e, na
paz, matam-se de trabalhar para satisfazer um sem-ntimero de necessidades
artificiais, que com freqiiéncia pouco concorrem para sua realizacio... *°

2 BOURGUIGNON, André. Histéria natural do homem. Traducio Maria Luiza X. de A.
Borges. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1990. v. I, p. 224-225.
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Dentro dessa “loucura”, aquele ser capaz de oprimir, torturar € matar seu
semelhante pensa que ¢ absolutamente normal tratar com desprezo absoluto os
demais seres da natureza, que ele julga inferiores. Vive-se o momento da “ba-
nalizacdo do mal” — nas palavras de Hannah Arendt —, da falta de pardmetros
¢ticos e morais capazes de direcionar e apaziguar os animos e vontades
egoistas e destrutivas. As pessoas se habituaram a certeza da impunidade.
Neste contexto de total desvalorizagdo e desdém pela vida em sua esséncia,
como exigir respeito a natureza e a seus ecossistemas? A natureza, aparente-
mente indefesa e fraca, sofre, dando a cada dia sinais de agonia.

A ética ambiental pode servir de ponto de partida ndo apenas para a
protecao do meio ambiente — provedor de vida a todos os seres do planeta —
mas também para a totalidade dos vieses que envolvem as relagdes atinentes a
vida humana.

No que tange a ética ambiental, Maria Carmen Cavalcanti de Almeida, ao
falar do mito do progresso e da importancia dada pelo homem a natureza nas
suas interagdes didrias, destaca a inexisténcia de qualquer relagdo moral entre o

homem e o0 meio ambiente:

O focar no que ndo ¢ humano pode levar a uma compreensdo errada de que a
ética ambiental seja algo mistico e impraticavel. Assim, quando se fala em uma
ética do ambiente, a maioria das pessoas olha com desdém e até mesmo com
escarnio, supondo invariavelmente que se pretenda tratar do direito das rochas,
das arvores, das margaridas, ou at¢é mesmo, da liberagdo das galinhas e que,
portanto ¢ melhor que a filosofia continue a se restringir aos assuntos de maior
seriedade, como questdes inerentes a medicina, aos negocios, a justica, a
politica e assim por diante.?

Por 6bvio ndo se esta tratando de questdes como o “direito das
margaridas”, pelo menos ndo dessa forma simplista e isolada, mas nao ¢ nem
um pouco absurdo exigir respeito a0 meio ¢ aos demais seres vivos que
também compdem o planeta, deixando de considera-los objetos descartaveis e
de valor apenas se tiverem utilidade imediata para os humanos. Assim, por
exemplo, nada mais justo do que tratar ndo da “liberacdo das galinhas”, mas da
morte sem sofrimento dos animais abatidos para alimentar os seres humanos ¢

de tantas outras questoes que se poderia suscitar.

2 ALMEIDA, Maria Carmen Cavalcanti de. A ética das virtudes e o meio ambiente. Revista
de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 11, n. 44, p. 67, out./dez. 2006.
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A abordagem de uma ética ambiental — enquanto julgamento de valor do
que ¢ certo ou errado — nunca foi tdo indispensavel quanto nos tempos atuais,
notadamente quanto aos comportamentos ambientais tidos pelas pessoas como
adequados e que por vezes nao o sdo. Relaciona-se, pois, a ética ambiental com
as atitudes costumeiras das pessoas € com os seus deveres para com as outras
pessoas e para com 0 meio em que vivem.

Dentre varios exemplos de comportamento incompativel com a ética
ambiental estd o desperdicio de 4gua. A agua pura ¢ desperdicada pelas pessoas
comuns em infindaveis banhos, com lavagao de cal¢adas, de carros etc., ¢
também em maior escala durante processos industriais, € com 0s corriqueiros
vazamentos das redes publicas e privadas, que somados jogam fora por ano
milhdes de litros de 4gua tratada. Tais comportamentos sempre foram tidos
como normais ¢ talvez nunca tivessem sido repensados, pois que nao se
imaginava, até pouco tempo atrds, a possibilidade de carecimento de agua
potavel. Atualmente a escassez j4 ¢ uma realidade indubitivel em vérias
cidades.

Muito embora o homem acredite deter o poder absoluto sobre o
Universo, nem mesmo o mais inteligente exemplar dessa espécie foi capaz de
gerar vida em condi¢cdes que ndo necessitassem ar puro para respirar, agua
limpida para matar a sede e alimento para sorver e nutrir as células.

Essa falsa sensagdo de poder — que encobre o real estado de insigni-
ficancia do ser humano perante o meio ambiente — faz com que muitas pessoas
busquem explicagdes sobrenaturais para o seu comportamento, como a quase
divindade que se atribuem aqueles que justificam seus atos de degradagdo por
terem sido feitos a imagem e semelhanga de um Deus — seja ele qual for — e
assim possuir a incumbéncia divina de deter a natureza malvada e inexplorada,
desbravando-a, bem como de matar os animais selvagens perigosos,
domesticando-os, aprisionando-os ou transformando-os em troféus.

Isso definitivamente ¢ absurdo. Nao h4 justificativa ou admissibilidade —
baseada em qualquer sorte de explicacdo — que possa sustentar os atos preda-
torios da natureza, a constru¢do de armas nucleares, as guerras, a fome, a
miséria, a violéncia desenfreada e a vulgarizacdo da vida. A irracionalidade do
homem supera, em muito, a dos animais que ele considera seres inferiores,

porque irracionais.
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Maria Carmen Cavalcanti de Almeida conclui que “a ética para com o
meio ambiente ndo ¢ menos importante”, até mesmo porque a “degradacao do
meio ambiente implica na ameaca a vida de todos os seres do planeta”,
notadamente se ocorrer uma guerra nuclear.”’

Ainda que a possibilidade de uma guerra nuclear ndo possa ser
totalmente desconsiderada, até porque o homem ja provou ser capaz de fazé-la,
ndo se pretende criar sensacionalismo e alarmismo acerca da problematica
ambiental — muito embora Capra afirme com veeméncia que “estocamos
dezenas de milhares de armas nucleares, suficientes para destruir o mundo
inteiro varias vezes, € a corrida armamentista prossegue a uma velocidade
incrivel” 28

Nao se pode deixar de acreditar na capacidade do ser humano de
organizar-se socialmente e reagir diante das adversidades, ainda que essas des-
venturas tenham sido criadas por ele proprio. O que se pretende destacar ¢ que
muito mais evidentes do que guerras nucleares sdo as centenas de milhares de
atos de degradacdo ambiental — de pequeno e médio porte — cometidos diaria-
mente ao redor do mundo.

Essa destruicao da natureza — levando espécies a extingao, poluindo o ar,
o solo, os oceanos, rios e lagos, destruindo florestas etc. — ¢ questdo que suscita
obrigagdes éticas indiscutiveis, em relacdo as quais o homem ndo se pode
furtar. E indispensavel que as pessoas e suas organizagdes sociais se portem de
maneira escorreita no presente, para que seja possivel garantir a qualidade de
vida para as geragdes futuras.

Nesta conjuntura, a educacdo ambiental pode ser capaz de realizar o
resgate de valores éticos precipuos que sirvam de base para a formacdo de
pessoas mais conscientes da sua condicdo de parte integrante do meio, cujas
atitudes se reflitam positivamente no meio ambiente, que ¢ indivisivel; pessoas
que, em decorréncia disso, tém direitos e responsabilidades para com a
natureza e todos os seus ecossistemas, os quais lhes permitem a existéncia.

O chefe indigena Seattle, em 1854, ao responder ao presidente dos

Estados Unidos da América (EUA) sobre a eventualidade de vender suas terras,

2" ALMEIDA, p. 67.
¥ CAPRA, O ponto de mutagio, p. 19.
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deixou claro que o homem branco deveria ensinar as criancas que “‘somos parte

da terra e ela faz parte de nos™:

Essa agua brilhante que escorre nos riachos e rios ndo é apenas agua, mas o
sangue de nossos antepassados. Se lhes vendermos a terra, vocés devem
lembrar-se de que ela é sagrada, ¢ devem ensinar as suas criangas que ecla ¢é
sagrada e que cada reflexo nas aguas limpidas dos lagos fala de acontecimentos
¢ lembrangas da vida do meu povo. O murmurio das aguas ¢ a voz de meus
ancestrais. Os rios sdo nossos irmaos, saciam nossa sede. Os rios carregam
nossas canoas ¢ alimentam nossas criangas. Se lhes vendermos nossa terra,
vocés devem lembrar e ensinar a seus filhos que os rios sdo nossos irmaos e
seus também. E, portanto, vocés devem dar aos rios a bondade que dedicariam a
qualquer irmao.

[.]

Vocés devem ensinar as suas criangas que o solo a seus pés ¢é a cinza de nossos
avoés. Para que respeitem a terra, digam a seus filhos que ela foi enriquecida
com as vidas de nosso povo. Ensinem as suas criangas o que ensinamos as
nossas que a terra ¢ nossa mae. Tudo o que acontecer a terra, acontecera aos
filhos da terra. Se os homens cospem no solo, estdo cuspindo em si mesmos.

[.]

Isto sabemos: a terra ndo pertence ao homem; o homem pertence a terra. Isto
sabemos: todas as coisas estdo ligadas como o sangue que une uma familia. Ha
uma ligagdo em tudo.

[.]

Contaminem suas camas, e uma noite serdo sufocados pelos proprios dejetos. >

A educacdo ambiental ¢ o instrumento capaz de incutir, reforgar e
perpetuar nas pessoas essas nogdes descritas pelo Chefe Seattle, nocdes
inicialmente teodricas, mas que revertem em praticas de ética ambiental, de
moralidade e respeito ao meio ambiente e a todos os demais seres, sejam eles
animais, vegetais ou pessoas que coabitam este planeta, j& que todos sdo
“irmaos”, filhos de uma mesma “terra mae”.

Fritjof Capra explica a distingdo entre “ecologia rasa” e “ecologia
profunda”, tratando exatamente daquilo a que o Chefe Seattle se referia, ou
seja, da comunhao entre todos os seres do planeta e da ndo supremacia humana
em relacdo aos demais seres, conceitos esses expostos nos anos 70 pelo filo-

sofo Arne Naess:

A ecologia rasa ¢ antropocéntrica, ou centralizada no ser humano. Ela vé os
seres humanos como situados acima ou fora da natureza, como a fonte de todos
os valores, e atribui apenas um valor instrumental, ou de “uso”, a natureza. A
ecologia profunda nao separa seres humanos — ou qualquer outra coisa — do

¥ CARTA do cacique Seattle. Traducdo Alice Galeffi. Rio de Janeiro: Versal, 2006. Nao
paginado.
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meio ambiente natural. Ela v&€ o mundo ndo como uma colecdo de objetos
isolados, mas como uma rede de fendmenos que estdo fundamentalmente
interconectados e sdo interdependentes. A ecologia profunda reconhece o valor
intrinseco de todos os seres vivos e concebe os seres humanos apenas como um
fio particular na teia da vida.*

Ao discorrer sobre a necessidade de novos paradigmas ambientais Capra afirma
que “todos os seres vivos sdo membros de comunidades ecoldgicas ligadas
umas as outras numa rede de interdependéncias. Quando essa percepgdo
ecoldgica profunda torna-se parte de nossa consciéncia cotidiana, emerge um

) s . 31
sistema de ética radicalmente novo”.

Essa ética ecologica profunda ¢ urgentemente necessaria nos dias de hoje, e
especialmente na ciéncia, uma vez que a maior parte daquilo que os cientistas
fazem ndo atua no sentido de promover a vida nem de preservar a vida, mas sim
no sentido de destruir a vida. Com os fisicos projetando sistemas de
armamentos que ameagam eliminar a vida do planeta, com os quimicos
contaminando o meio ambiente global, com os bidlogos pondo a solta tipos
novos e desconhecidos de microorganismos sem saber as conseqiiéncias, com
psicologos e outros cientistas torturando animais em nome do progresso
cientifico — com todas essas atividades em andamento, parece de maxima
urgéncia introduzir padrdes “ecoéticos” na ciéncia.*

Luis Paulo Sirvinskas compartilha as idéias de Capra e demonstra a

importancia da ética ambiental como fundamento da educagdo ambiental:

A educacdo ambiental deve ser fundamentada na ética ambiental. Entende-se
por ética ambiental o estudo dos juizos de valor da conduta humana em relagao
a0 meio ambiente. E, em outras palavras, a compreensio que o homem tem da
necessidade de preservar ou conservar 0Ss recursos naturais essenciais a
perpetuacdo de todas as espécies de vida existentes no planeta Terra. Essa
compreensdo esta relacionada com a modificagdio das condigdes fisicas,
quimicas e biologicas do meio ambiente, ocasionada pela intervencdo de
atividades comunitarias e industriais, que pode colocar em risco todas as formas
de vida do planeta. O risco de extingdo de todas as formas de vida deve ser uma
das preocupagdes do estudo da ética ambiental.*®

Mauro Griin afirma que essa ética ambiental se encontra amparada no
caput do artigo 225 da Constituicdo Federal — “Todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes” —, € que

30 CAPRA, Fritojf. A teia da vida. 3. ed. Sdo Paulo, Cultrix, 1998. cap. I: Ecologia profunda.
p. 25.

3! Ibid., p. 28.

2 CAPRA, A teia da vida, p. 25.

33 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 2.ed. rev., atual. ¢ ampl. Sio
Paulo: Saraiva, 2003. p. 07.
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o exercicio da cidadania poderd resolver parte dos grandes problemas

ambientais do mundo:

Conclui-se, entdo, que essa ética deve ser alcancada com a consciéncia
ecologica fundamentada na educacio ambiental. E o exercicio efetivo da
cidadania que ird proporcionar a melhoria de vida do ser humano nos grandes
centros urbanos. Vé-se, pois, que a ética deve ser buscada através da
consciéncia ecolégica fundamentada na educagio ambiental.**

Destaca-se, por oportuno, que pela primeira vez neste texto se usa o
termo “cidadania” com o significado proposto por Celso Antdnio Pacheco
Fiorillo, que abrange um conceito de cidaddo ndo mais adstrito a valores do
passado, como a propriedade, o poder economico, o poder politico; sendo como
a manifestacao patridtica, independente de condi¢do cultural, econdmica, social

ou politica:

Entendemos o conceito de cidaddo no plano do direito positivo brasileiro em
vigor como a pessoa humana no gozo pleno de seus direitos constitucionais
abarcados pelos fundamentos do art. 1° da Carta Magna (e particularmente pela
soberania), ou seja, a cidadania diz respeito a atributo de todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais (at. 5°) vinculado ao conceito de igual dignidade
social independentemente de sua inser¢do econdmica, social, cultural e
evidentemente politica. O cidaddo ¢é, por via de conseqiiéncia, o brasileiro ou
mesmo o estrangeiro residente no Pais em pleno gozo de seus direitos materiais
constitucionais, portador de dignidade social.*

Ao abordar a questdo da consciéncia mundial cidada relacionada com o
amparo dedicado ao meio ambiente, Antonio Augusto Cangado Trindade

ensina:

Nenhum cidaddo pode estar hoje alheio a tematica dos direitos humanos e do
meio ambiente, mormente 0s que vivem em paises, como o Brasil, detentores
dos mais altos indices de disparidades sociais do mundo, que levam a triste e
inelutavel convivéncia, em seu quotidiano, com a insensibilidade e insensatez
das classes dominantes, a injustica institucionalizada e perpetuada, e a conti-
nuada dificuldade do meio social em identificar com discernimento e
compreender os temas verdadeiramente primordiais que lhe dizem respeito, a
requererem reflexdo e agdo com seriedade. E certo que testemunhamos hoje

** GRUN, p. 08.
3% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Principios do processo ambiental. Sio Paulo: Saraiva,
2004, p. 11.
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uma alentadora tomada de consciéncia mundial quanto a premente necessidade
de prote¢do do ser humano e do meio ambiente. *°

Da mesma forma que Cangado Trindade, José Rubens Morato Leite, ao
tratar do que ele denomina Estado de Direito ambiental, aborda ndo somente a
questdo da cidadania, mas a necessidade da participacdo efetiva de todos na

protecao ambiental:

[...] A concretizagdo do Estado de Direito Ambiental converge obrigatoriamente
para mudangas radicais nas estruturas existentes da sociedade organizada. E ndo
ha como negar que a conscientizagdo global da crise ambiental exige uma
cidadania participativa, que compreende uma agdo conjunta do Estado e¢ da
coletividade na prote¢do ambiental. Nao se pode adotar uma visao individualista
sobre a prote¢do ambiental, sem solidariedade e desprovida de responsabili-
dades difusas globais.”’

Construir uma cidadania participativa, com consciéncia ecologica basea-
da em principios éticos, por intermédio de educagcdo ambiental significa, acima
de tudo, superar velhos conceitos, como aquele que considerava o meio
ambiente como um todo — o ar, os animais, as florestas, os rios, 0os mares, o
subsolo etc. — como res nulius*®, ou seja, “coisa de ninguém”, “sem valor”, em
favor de res omniun, ou seja, que pertence a todas as pessoas, em obrigacdes €
direitos.

Marcos Reigota, ao definir educacdo ambiental, acaba por abordar o

exercicio pleno da cidadania e da ética:

A educacao ambiental deve, portanto, capacitar ao pleno exercicio da cidadania,
favorecendo a formacdo de uma base conceitual suficientemente diversificada
técnica e culturalmente, de modo a permitir que sejam superados os obstaculos
a utilizagdo sustentavel do meio.

36 «A protegdo ao meio ambiente e a protegdo da pessoa humana se constituem em prioridades
inequivocas da agenda internacional hodierna, atestada pela grande mobilizagdo
internacional. Afirma que a historia recente de muitos paises esta a revelar que ndo é simples
casualidade o fato de que foi precisamente nos periodos de repressdo politica e regimes
autoritarios que ocorreram os mais graves atentados tanto contra os direitos humanos, quanto
contra 0 meio ambiente. E a prdxis estd a sugerir que, ndo raro e em distintas situacdes
factuais, a luta pela protecdo do meio ambiente acaba se identificando em grande parte com
a luta pela protecdo dos direitos humanos, quando se tem em mente a melhoria das
condigdes de vida.” (TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direitos humanos e meio
ambiente: paralelo dos sistemas de protegdo internacional. Porto Alegre: SAFE, 1993.
p- 23).

7 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial.
2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 33.

3% “Res nulius”. E a coisa de ninguém ou coisa sem dono. SILVA, De Placido e. Vocabulario
juridico. Rio de Janeiro: [s.n.], 2001. p. 708.
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Para que isso ocorra, é preciso formar pessoas conscientes, criticas, éticas,
preparadas, portanto, para enfrentar esse novo paradigma. A educacdo
ambiental nos niveis formais e informais tem procurado desempenhar esse
dificil papel resgatando valores como o respeito a vida e a natureza, entre
outros, de forma a tornar a sociedade mais justa e feliz.

E uma ideologia que conduz a melhoria da qualidade de vida e ao equilibrio dos
ecossistemas para todos os seres vivos. Assim, mais do que instrumento de
gestdo ambiental, ela deve tornar-se uma filosofia de vida, que se expressa
como uma forma de intervengdo em todos os aspectos sociais, econdmicos,
politicos, culturais, éticos e estéticos.

Desse modo, a educag@o nunca € neutra. Ela reflete necessariamente a ideologia
de quem com ela trabalha, podendo ser reprodutora ou questionadora do sistema
sociopolitico ¢ econdmico dominante.*®

Considerando as colocagdes de Reigota de que a educacdo nunca ¢ neutra
— j& que sempre reflete a ideologia de quem com ela trabalha —, é preciso mais
do que nunca organizacdo e divulgacdo da idéia de uma educacdo ambiental
fundada na ética ambiental, para formar pessoas conscientes e capazes de
respeitar a vida em todas as suas manifestacdes, garantindo a sustentabilidade
do planeta.

Mauro Griin, ao abordar a busca de solu¢do para o problema ético da
educacdo ambiental, afirma que ndo existe saida facil e muito menos saida
unilateral ou unidirecional; mas existem caminhos capazes de apontar para a
dimensao ética da educacao ambiental.

O autor faz uma analise historica da educa¢ao ambiental, demonstrando a
existéncia de um antagonismo entre modernidade e tradi¢do nos curriculos
escolares. Desse modo, o estudo das disciplinas se da fora de um contexto
cultural-ambiental, onde a natureza ¢ vista sempre como “a volta a barbarie, o
primitivo, a supersticdo que o ‘tipicamente moderno’ quer eliminar a qualquer

9940

custo”™, o que dificulta sobremaneira a relagdo entre praticas culturais e o

meio ambiente. A hipotese langada por Griin € de que “a tematizagdo das areas

de siléncio da educagdo moderna nos permitira abordar as questdes ambientais

em uma perspectiva ético-historica que perpasse todo o curriculo”.*’

Fazer do horizonte histoérico o horizonte da tematizacdo da crise ambiental é o
caminho que proponho [...] O pensamento cientifico moderno impos dificul-
dades quase instransponiveis para que as questdes ambientais encontrassem

% REIGOTA, Marcos. O que é educacio ambiental. Sio Paulo: Brasiliense, 1994. p. 10.
(Colegdo Primeiros Passos).

“ GRUN, p. 101.

“1d.
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espaco na educa¢do moderna. Assim, parte da tarefa que nos aguarda e a qual
deverei me dedicar nos proximos anos € a de retematizar os principios éticos e
politicos ndo-tematizaveis dentro do horizonte da racionalidade cartesiana. Tal
empreendimento s6 serda possivel recorrendo a historia humana como historia
das formacdes culturais que condicionam nosso relacionamento com o meio
ambiente. Reivincular os problemas ambientais ao agir que os originou deveria
ser uma das preocupagdes de uma educacdo ambiental. A dimensdo ética da
educacdo ambiental deveria ser buscada na historia recalcada de nosso
relacionamento com o ambiente.*?

Essa perspectiva ético-historica proposta pelo autor apresenta um
horizonte em que a resposta a pergunta ética — o que fazer para resolver a
problemdtica ambiental? —, muito embora ainda permanega nao-respondida,
conforme o proprio autor realga, pode ser inscrita. A abertura a tradicdo — que
faz com que as pessoas recorram a histéria das formagdes culturais — fard com
que o homem retome o contato com a natureza ¢ com as possibilidades
alternativas em relacdo ao meio e ao futuro da humanidade.

Seguindo essa acep¢do, dentro de uma visdo ambiental holistica e
ecoldgica ¢ fundamental que se faga um resgate e se estimulem valores,
condutas e tradigdes que sempre protegeram o meio — como aqueles advindos
dos conhecimentos dos povos indigenas e das populagdes tradicionais locais
sobre fauna e flora, sobre como plantar, cuidar da dgua, dentre tantos outros
habitos saudaveis —, no intuito de incrementar os conhecimentos humanos e de
aumentar a efetividade da prote¢do ambiental.

Nesse eixo, a autora Maria Carmen de Almeida Cavalcanti conclui:

Assim, com certeza, se € nossa inten¢do salvaguardarmos a natureza, a virtude
[...] estard na justa propor¢do entre dois extremos da paix@o, onde o primeiro
estaria representado por uma atitude radical de protecdo dos recursos naturais
em detrimento das necessidades humanas e€ o outro extremo, em atitudes
espoliativas para com a natureza.

Ja o ‘caminho do meio’ somente sera alcancado se for adotado um desen-
volvimento sustentavel, permitindo assim que haja equilibrio entre
desenvolvimento econdmico e preservagdo do meio ambiente. Para tanto,
quando sopesados desenvolvimento e preservagdo, serd imprescindivel que
sejam incluidos nesta ponderacdo ndo sé as informacgdes econdmicas e
cientificas dos peritos, como também, os valores estéticos, espirituais e éticos.®

Nao se pode almejar a chamada salvaguarda da natureza e a sustenta-

bilidade socioambiental sem que o ser humano repense suas atitudes diante do

2 1d.
 ALMEIDA, p. 78.
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meio. Uma postura €tica ambiental, global faz-se indispensavel como garantia
da propria vida humana na Terra, j4 que essa existéncia deve ser sindnima de
carater e representar respeito no modo de ser e agir da comunidade mundial
para com o meio ambiente.

A evolucao historica que fez com que a crise ambiental chegasse ao
ponto em que se encontra deixou evidenciada a necessidade de mudanga no
modo de viver das pessoas ndo apenas em relacdo ao meio ambiente, mas
também em relagdo aos seus semelhantes. Uma nova postura holistica
ecoldgica, propalada pela educagdo ambiental e baseada na ética ambiental ¢é
fundamental para a constru¢do de um futuro em que o homem seja capaz de
diminuir as desigualdades sociais, em condi¢do de solidariedade com o meio e
com 0 proximo.

Maria Cecilia Focesi Pelicioni em parceria com Arlindo Philippi Jr.
descrevem no artigo intitulado “Bases Politicas, Conceituais, Filosoficas e
Ideolédgicas da Educagdao Ambiental” a evidéncia de que a educacdo ambiental

¢ essencial para alterar o quadro de destruicdo que assola todo o planeta.

Desde meados do século XX, a consciéncia ecoldgica vem aumentando,
ganhando apoio, gerando politicas puiblicas e leis ambientais. No entanto, sabe-
se que a consciéncia ecoldgica ndo garante uma agao transformadora. Para que a
educacdo ambiental se efetive, € preciso que conhecimentos e habilidades sejam
incorporados, ¢ que principalmente atitudes sejam formadas a partir de valores
éticos e de justica social, pois sdo essas atitudes que predispdem a agdo.
Consciéncia ecoldgica sem agdo transformadora ajuda a manter a sociedade tal
qual ela se encontra.**

Os autores destacam que a agdo transformadora advinda do processo de
conscientizacdo desencadeado pela educagdo ambiental tem um carater de

constante renovagao.

Portanto, como pratica democratica, a educacdo ambiental prepara para o
exercicio da cidadania por meio da participacdo ativa individual e coletiva,
considerando os processos socioeconomicos, politicos e culturais que a influen-
ciaram. A reflexdo critica deve gerar a prdxis, isto é, agdo-reflexdo-acdo; ¢ a
educagdo ambiental, ao formar para a cidadania ativa e igualitaria, vai preparar
homens e mulheres para exigir direitos e cumprir deveres, para a participagdo
social e¢ para a representatividade, de modo a contribuir e influenciar a

* PELICIONI; PHILIPPI JR.; ALVES, p. 5.
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formulacdo de politicas publicas e a construgdo de uma cultura de democracia
(sem ressalte no original).*®

A participacdo ativa individual e coletiva ou das organizacdes sociais,

supramencionada pelos autores, diz respeito ao fato de ndo ser admissivel

o

o

idéia de que as pessoas possam se dar ao luxo de nada fazer em relagdo
protecao ambiental, porque isso em verdade ¢ sinonimo de ignorancia e
pobreza ética.

A educacdo ambiental prepara as pessoas para o exercicio de sua
participagdo efetiva no processo de mudanga de habitos e de contribuicdo para
0 amparo ao meio ambiente. O futuro da vida na Terra ndo pode e nao deve ser
decidido apenas e tdo somente pelos detentores dos poderes, sejam eles quais
forem. A participagdo consciente de todas as pessoas na luta para enfrentar a
crise ecoldgica que assola o mundo ¢ de total primazia.

Como exemplo de atitudes voltadas a educacao ambiental e destinadas a
gerar a participacdo de todos, destaca-se o trabalho realizado pelo Ministério
do Meio Ambiente brasileiro, o qual, seguindo a tendéncia de renovagdo e
constante aperfeicoamento dos conhecimentos alcangados pela educagdo
ambiental, efetuou grande mudanga em sua pagina da Internet e disponibilizou
em tempo real (on line) o acesso as trés séries de publicacdes e ao conjunto de
folhetos institucionais produzidos pelo Orgdo Gestor da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, os quais visam articular a informagao sobre a educagio
ambiental, a forma¢do em educag¢dao ambiental e a acdo militante por intermé-
dio da educacdo ambiental, para a valorizagdo da cultura da sustentabilidade e
a elaboracio de politicas em educagio ambiental.*®

Destaca-se o conceito de educacdo ambiental trazido pelo Ministério do

Meio Ambiente:

A educacdo ambiental é a acdo educativa permanente pela qual a comunidade
educativa tem a tomada de consciéncia de sua realidade global, do tipo de
relagdes que os homens estabelecem entre si ¢ com a natureza, dos problemas
derivados de ditas relagGes e suas causas profundas. Ela desenvolve, mediante
uma pratica que vincula o educando com a comunidade, valores e atitudes que

45
Id., p. 5.

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Catalogo de publicacies do érgio gestor da
politica nacional de educacio ambiental. Disponivel em: <http:/www.mma.gov.br/
index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=20&idMenu=2304>. Acesso em: 26 mar.
2007.
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promovem um comportamento dirigido a transformacgdo superadora dessa
realidade, tanto em seus aspectos naturais como sociais, desenvolvendo no
educando as habilidades e atitudes necessérias para dita transformagio.*’

A educacgdo ambiental se mostra como possibilidade viavel de renovagao
de valores, quebra de antigos paradigmas que se comprovaram indcuos para
garantir a perenidade da vida na Terra. Acima de tudo, a educacdo ambiental
pode ser considerada um lenitivo para os problemas que o homem criou para si
mesmo € para o planeta e cujas solugdes deve buscar com urgéncia, sob pena
de arcar com o progressivo aniquilamento de sua espécie, como ja o fez com
milhares de outras.

No ano de 2000, quando a Organizagao das Nagdes Unidas para a Educa-
¢do, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) divulgou o documento denominado
“Carta da Terra”, este ja atestava ndo apenas o momento crucial por que
passava o ser humano, mas também indicava a necessidade da construcao de
uma ética ambiental global, capaz de proporcionar boa qualidade de vida para

todos os seres da Terra, ndo apenas no presente, mas também na posteridade:

Estamos diante de um momento critico na historia da Terra, numa época em que
a humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o mundo torna-se cada
vez mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta, ao mesmo tempo, grandes
perigos e grandes promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer que no
meio da uma magnifica diversidade de culturas e formas de vida, somos uma
familia humana e uma comunidade terrestre com um destino comum. Devemos
somar forgas para gerar uma sociedade sustentavel global baseada no respeito
pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica econdémica e numa
cultura da paz. Para chegar a este proposito, ¢ imperativo que, nos, os povos da
Terra, declaremos nossa responsabilidade uns para com os outros, com a grande
comunidade da vida, e com as futuras gerac;ées.48

A “Carta da Terra” representa a nova perspectiva planetaria, ética e

ecoldgica da humanidade.

Se quisermos garantir um futuro comum da Terra e da humanidade, impdem-se
as virtudes cardeais imprescindiveis: a busca do bem comum, a autolimitacdo e
a justa medida, todas elas expressdes da cultura do cuidado ¢ da responsa-
bilidade.*®

7 1d.

* BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Carta da Terra. Programa Agenda 21. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/carta_terra.doc>. Acesso em:
23 abr. 2007.

* BOFF, Etica e moral, p. 68.
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O autor se questiona como postular tais virtudes, se todo o sistema social
mundial funciona negando-as? Como resposta ele apresenta a imperativa tem-
pestividade da questao:

Desta vez ndo ha escolha: ou mudamos e nos pautamos pelo cuidado e

responsabilidade coletiva, autolimitando-nos em nossa voracidade e vivendo a

justa medida em todas as coisas na perspectiva do bem comum humano e

ambiental, ou enfrentaremos uma tragédia sem precedentes. A autolimitacdo

significa um sacrificio necessario que salvaguarda o Planeta, tutela interesses
coletivos e funda uma cultura da simplicidade voluntaria. Ndo se trata de ndo
consumir, mas de consumir de forma responsavel e solidaria para com os seres

humanos e os demais seres vivos de hoje e que virdo depois de nods. Eles
também tém direito a Terra e 4 uma vida com qualidade.*

Leonardo Boff destaca que a justa medida ¢ a formula pela qual o
universo se organizou e garantiu seu equilibrio até os dias de hoje, devendo ela
ser exigida em dois campos importantes da atividade humana: na ecologia e na

biotecnologia.

Na ecologia se coloca continuadamente a questdo: qual ¢ a medida justa de
intervenc¢do na natureza para satisfazer nossas necessidades e, a0 mesmo tempo,
conservar o capital natural de modo que ele possa se regenerar e perdurar
indefinidamente? Aqui precisamos de sabedoria e juizos prudenciais para ndo
colocar sob estresse a biosfera. No campo da biotecnologia precisamos nos
perguntar: qual a justa medida na manipulagdo do codigo genético humano? Ela
surge quando o ser humano entra numa profunda comunhdo com a propria vida.

Entdo captard a vida como a irrup¢do mais complexa ¢ misteriosa do processo

de evolucao. Ela demanda respeito e reveréncia. Precisa continuamente de

cuidado para se manter e co-evoluir.”’

Boff conclui — em consondncia com o pensamento de Mauro Griin, cita-
do anteriormente — que se deve aprender com as culturas antigas como sanar a
crise civilizacional, retomando hébitos de vida sem excessos, dentro da justa
medida e do cuidado essencial para com tudo o que cerca o homem.

O dominio adquirido pelo homem em manipular a natureza se expo-
nenciou com o advento das inovagdes da biotecnologia em todos os seus
matizes. Essa capacidade do homem de manipular a vida permite-lhe cometer
muitos excessos, os quais devem ser evitados. O homem deve repensar seus
habitos e desenvolver nova relagdo com a natureza, calcada em novos valores,

dentre os quais aqueles referentes a protecdo da biodiversidade, da

biotecnologia, da garantia da heranca genética e ao combate a biopirataria.

O 1d.
SL BOFF, Etica e moral, p. 68.
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Rachel Carson nos idos de 1962 ja abordava esse assunto, dizendo que
“para a humanidade considerada como um todo, uma posse infinitamente mais
valiosa do que a vida individual ¢ a nossa heranca genética, o nosso vinculo
com o passado e com o futuro”.*?

Numa abordagem holistica do meio ambiente, ¢ indispensdvel mencionar
que a questdo da biodiversidade e das tecnologias a ela associadas nao deve ser
negligenciada, notadamente pelo fato de o Brasil apresentar a maior biodiversi-
dade do planeta, o que caracteriza uma heranca genética de valor inestimavel.
Destaque-se que, a partir do momento em que o homem passou a brincar de
Deus, manipulando em laboratorio vidas animais, vegetais e humanas, as
questdes éticas chegaram a seu 4pice em importincia e urgéncia, muito
embora, por vezes, sozinhas elas ndo déem conta de solucionar os problemas
criados pelo ser humano.

Nestes momentos cruciais o Estado deve estar o mais presente possivel,
no intuito de corrigir distor¢des e evitar maiores problemas ambientais futuros.
De qualquer forma, a educagdo ambiental ética continua sendo de fundamental
importancia, notadamente quando nao existe legislacdo especifica que regule
essas novas questoes biotecnoldgicas.

A esse respeito, Sérgio Ferraz evidencia que “a Unica forma de tratar
juridicamente questdes de embrides, gametas e manipulagdes genéticas ¢ fazé-
lo a luz dos compromissos juridicos fundamentais, ou seja, aqueles fixados na
Lei das Leis, na Constituicdo”.>

Por certo a preocupacdo do autor ¢ extensiva a todas as 4areas da

biotecnologia, considerando-se que

enquanto ainda ndo editada a pertinente normatividade, o tema da manipulagdo
genética tem de ser, a todo instante, calibrado a vista dos principios
constitucionais — Unica forma de assegurar a abertura das sendas do progresso,
dentro dos marcos fundamentais livremente estabelecidos pela sociedade.>

Jussara Meirelles alerta para questdes essencialmente juridicas cuja

solugdo ndo ¢ possivel limitar ao &mbito da consciéncia moral de cada um:

2 CARSON, Primavera silenciosa, p. 215.

> FERRAZ, Sérgio. Manipulagdes biolégicas e principios constitucionais: uma introdugao.
Porto Alegre: Sete Mares, 1991, p.15.

54
Id.
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Tomando-se por base problemas como determinagdo da maternidade e da
paternidade ante as técnicas de reprodugdo humana medicamente assistida, ou
sobre a protecdo do patrimdnio genético, ou a respeito da caracterizagdo (ou
ndo) dos embrides humanos como sujeitos de direitos, somente encontrardo
resposta satisfatoria no Direito, eis que ultrapassam a esfera individual, dizendo
respeito a relagdes intersubjetivas e a coletividade. De igual forma, a tipificagdo
do aborto; a eutanasia; o problema da identidade pessoal na troca de sexo; a
responsabilidade civil, penal e administrativa concernentes as empresas de
engenharia genética; e tantos outros assuntos conexos.”

E dificil prever as propor¢des e os limites que as transformagdes
biotecnoldgicas atingirdo no futuro, mas ¢ certo que produzirdo mudangas
significativas para o cotidiano, podendo trazer melhor qualidade de vida e
esperanca as populagdes, mas também agravar questdes brutais como a discri-
minagdo, o preconceito e outros problemas para os quais ainda ndo se viabili-
zaram solugdes.

Dai o alerta de Jussara Meirelles:

[...] fatos freqlientes e desastrosos mostram que um problema de carater clinico
e ético, por vezes adquire também um carater juridico, emergindo dai a
finalidade do denominado Biodireito, qual seja, a de fixar normas coercitivas
que delimitem as atuagdes biotecnologicas, no sentido de ver respeitada a
dignidade, a identidade e a vida do ser humano.*®

Assim, no que tange a ética aplicada a medicina ela entende que

Todas as suas regras, os seus dogmas, identificam-se com a idéia de
consciéncia, delineando os valores fundamentais que devem reger as ciéncias
biologicas, tendo em vista conciliar o desenvolvimento da tecno-ciéncia com as
exigéncias morais da sociedade. Nessa acep¢do ¢ que se deve tomar a
abrangéncia da Bioética em relagio aos demais ramos do conhecimento.*’

A biotecnologia traz a esperanga de solugdo para doencgas e disturbios
que ameacgam a saude, a vitalidade e a reprodu¢do humana, pois ja sdo inega-
veis as suas contribui¢cdes nessas areas. O que se deve questionar sao os custos
do desenvolvimento da biotecnologia, notadamente no que tange aos

laboratérios estrangeiros que se instalam no pais e realizam as mais variadas

3> MEIRELLES, Jussara. Bioética e biodireito. In: BARBOZA, Heloiza Helena; BARRETTO,
Vicente de Paulo (Orgs.). Colaboradores Bruno Lewicki et al. Temas de biodireito e
bioética. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 91-92.

°* MEIRELLES, Bioética e biodireito.

7 Ibid., p. 88.
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pesquisas sem nenhum controle de sua conduta ética para com a populagao e o
meio ambiente.

O que ndo se pode admitir ¢ que pesquisas sejam feitas por empresas
estrangeiras aqui instaladas, as quais, com patentes obtidas em 6rgdos interna-
cionais, se apropriam do direito de comercializagao das nossas matérias-primas
— muitas usadas ha séculos pelas populagdes tradicionais —, pilham as riquezas
brasileiras e nao raras vezes usam brasileiros como cobaias para todo tipo de
experimentos e descobertas, os quais, posteriormente, sdo ditos e vendidos
como extraordinarios, como sOi acontecer.

A Lein.° 11.105, de 24 de margo de 2005, ao regulamentar os incisos II,
IV e V do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, estabeleceu normas de
seguranga e mecanismos de fiscalizagdo das atividades que envolvam organis-
mos geneticamente modificados (OGMs) e seus derivados; criou o Conselho
Nacional de Biosseguranga (CNBS); reestruturou a Comissao Técnica Nacio-
nal de Biosseguranca (CTNBio) e dispds sobre a Politica Nacional de Biosse-
guranga (PNB), entre outras medidas.

O artigo 5° dessa lei permite para fins de pesquisa e terapia a utilizacdo
de células-tronco embriondrias obtidas de embrides humanos produzidos por
fertilizagdo in vitro e ndo usados no procedimento a que se destinavam. Para
isso, 0 § 2° do mesmo artigo determina que as instituicdes de pesquisa e
servicos de satide que realizem tais estudos ou terapias com células-tronco
embrionarias humanas deverdo submeter seus projetos a apreciagdo ¢ aprova-
¢do dos respectivos comités de ética em pesquisa.

O artigo 10, paragrafo unico, impde que a CTNBio, integrante do Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia, devera acompanhar o desenvolvimento e o pro-
gresso técnico e cientifico nas areas de biosseguranga, biotecnologia, bioética e
afins, com o objetivo de aumentar sua capacitagdo para a prote¢do da saude
humana, dos animais e das plantas e do meio ambiente.

O artigo 14, inciso V, aduz que compete & CTNBIo estabelecer os meca-
nismos de funcionamento das Comissdes Internas de Biosseguranca (CIBios)
no ambito de cada instituicdo que se dedique ao ensino, a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento tecnologico e a producao industrial que envolvam OGMs
ou seus derivados, o que, em ultima andlise, ndo deixa de ser uma regulamen-

tacdo especifica de educacao ambiental aplicada a biotecnologia.
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A educacao ambiental baseada em conceitos €ticos claros e precisos de
protecdo ao meio ambiente e a0 homem deve estimular estudos e pesquisas que
possam ndo s6 melhorar a qualidade de vida das pessoas como gerar novas
descobertas que favoregam o desenvolvimento sustentavel do pais. Mais uma
vez resta evidente que a educagdo ambiental ¢ um requisito indispensavel para
a efetiva participacdo de todos.

Os aspectos colacionados neste item ddo conta de que uma ética
ambiental global faz-se indispensdvel como garantia da propria existéncia
humana na Terra, porque essa €tica ¢ sindnima de carater e representa o modo

de ser e agir da comunidade global.

2.3
A tutela juridica penal ambiental e a educagao ambiental

De inicio ndo se pode alegar desconhecimento das leis para justificar seu
descumprimento, conforme se depreende do adagio latino erigido a principio
no ordenamento juridico brasileiro Nemos jus ignorare consetur™®, ou seja,
ninguém se escusa alegando ignorar a lei.

Considerando a  existéncia consagrada desse principio da
inescusabilidade — olvidando-se por alguns instantes sua relatividade —, restaria
inconteste o fato de que a auséncia ou falta de toda nog¢do ndo poderia ser
suscitada em momento algum por quem quer que fosse como desculpa para a
transgressao penal.

Ocorre que esse principio da inescusabilidade ou ndo aproveitamento da
ignorancia da lei traz em si uma presuncao iuris tantum, ou seja, ndo se trata de
um principio absoluto e por isso admite prova em contrario, o que se percebe
em casos excepcionais, em que circunstancias justifiquem o desconhecimento
do agente.

O Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940), no
artigo 21 dispde acerca da aplicagdo da lei penal e determina que “o
desconhecimento da lei € inescusavel”, no entanto “o erro sobre a ilicitude do

fato, se inevitavel, isenta da pena o agente e, se evitavel, pode diminui-la de um

** SILVA, De Plécido e, p. 406.
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sexto a um ter¢o”. O pardgrafo tnico desse mesmo artigo 21 diz que o erro ¢
considerado evitavel se o agente atua ou se omite sem a consciéncia da
ilicitude do fato quando lhe era possivel, nas circunstancias, ter ou atingir essa
consciéncia.

E evidente que o Codigo Penal trata de forma genérica da ignorancia da
ilicitude de um ato. No que tange ao meio ambiente e a educagdo ambiental, o
que se pretende demonstrar ¢ que, seguindo a esteira da norma penal geral, no
texto da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998) o
legislador reconheceu que a falta de instru¢do também pode vir a ser causa de
cometimento de crime, dai dispor o inciso I do artigo 14 que uma das
circunstancias que atenua a pena ¢ o “baixo grau de instru¢cdo ou escolaridade
do agente”; assim, a educag@o ambiental pode servir para extirpar por completo
com a ignorancia no que tange as questdes ambientais.

Destaca-se, no entanto, que o baixo grau de instrucao do agente nao €, de
per si, justificativa para o cometimento de crimes. Em verdade, o fato de o
legislador apresentar esta atenuante quando o crime for cometido por pessoa
com baixo grau de instrugdo significa que o ordenamento juridico brasileiro
vem seguindo a tendéncia mundial de despenalizagdo, perceptivel em muitos
ordenamentos juridicos do mundo todo, conforme elucida Paulo José da Costa
Junior:

A “descriminalizacdo” representa um dos objetivos almejados pelas recentes

reformas do direito penal, de muitas ordenagdes. As razdes determinantes de tal

posicionamento sdo multiplas. As mais comuns sfo, de qualquer modo,
vislumbradas na exigéncia de dinamizar a administragdo da justica e numa
difundida desconfianga na eficacia reeducativa da pena. A primeira delas
aconselha concentrar a aten¢do do juiz penal nos fendmenos mais graves da
criminalidade, como os delitos de violéncia ou cometido com o uso de armas,
bem assim rebaixar as violacdes mais leves a ilicitos administrativos, tratados
com procedimentos menos complexos e sancionados com medidas diversas da
pena detentiva. A segunda enfatiza a faléncia da prisdo, apesar de todas as
tentativas para sua melhor execugdo, com vistas a solucdo do problema da
redencdo social do condenado. Embora o exame desses elementos ndo possa ser
sendo acenado no ambito destas breves notas, uma conclusido se impde: € que,

nas legislagdes modernas, o direito penal parece perder terreno diante de outras
formas de garantia.*®

% FREITAS, Vladimir Passos de. A Constitui¢io federal e a efetividade das normas
ambientais. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 50-54.
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Nao se pretende com essas afirmagdes trazer como solugdo para todos os
crimes ambientais a chamada “descriminalizacdo” pura e simples, com a
substitui¢do da pena convencional pela educacao.

Vladimir Passos de Freitas afirma que “na esfera penal hd um forte
movimento para descriminar os fatos, isto em termos gerais e nao especifica-
mente para ilicitos ambientais”.%°

Desse modo, em sendo os crimes de baixo potencial ofensivo e
principalmente de facil reparacdo, ndo hd por que ndo seguir a tendéncia
mundial de mitiga¢do da criminalizagdo argiiida por Nicolau Dino de Castro ¢
Costa Neto, Ney de Barros Bello Filho e Flavio Dino de Castro e Costa, os
quais afirmam que “a flexibilizacdo das normas de Direito Penal, o abandono
de concepgodes classicas no que pertine a condutas integrantes do tipo e a

dimensdo da responsabilidade, sdo exigéncias da propria evolucdo da

sociedade”.®’ Ademais, compartilham a idéia de que:

O pequeno agressor do meio ambiente tem a sua conduta criminosa resolvida
mais facilmente por uma politica de educacdo ambiental conseqiiente, por uma
fiscaliza¢do administrativa que reconheca a importancia da preservacao de bens
juridicos ambientais e por uma politica socioecondmica que retire 0 homem do
ambiente de necessidade de cometimento de crimes ecoldgicos.

Evidentemente, o Direito Penal Ambiental ndo poderia sobreviver para punir
crimes como a matanca de animais silvestres para alimento pessoal, tampouco
para coibir agressdes a ecossistema de manguezais por parte de palafitados em
regides de lagunas.®?%

O Professor Luiz Antonio Camara entende que ndo existe a figura
especifica do Direito Penal Ambiental com autonomia metodologica, mas tao
somente o Direito Penal, que ja prevé, no Codigo Penal, as causas de exclusao
da criminalidade, como os exemplos citados por Bello Filho e pelos Castro e

Costa.

% Ibid., p. 201.

*' COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro; BELLO FILHO, Ney de Barros; COSTA, Flavio
Dino de Castro e¢. Crimes e infracoes administrativas ambientais: comentarios a Lei n.°
9.605/98. 2. ed. rev. e atual. Brasilia: Brasilia Juridica, 2001. p. 17.

62 COSTA NETO, p. 40.

63 Ressalta-se que, quando da defesa desta dissertagdo perante a Banca Examinadora, o
Professor Doutor Luiz Antonio Camara destacou que para ele ndo ha a figura do Direito
Penal Ambiental, mas tdo somente do Direito Penal, que ja prevé no proprio Codigo Penal
causas de exclus@o da criminalidade com as citadas nos dois exemplos trazidos por Bello
Filho e pelos Castro e Costa.
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Essa nova postura de abrandamento da aplicagdo de penas relacionadas
aos pequenos crimes ambientais e mais especificamente as penas restritivas de
liberdade - posicionamento que se repita, vem se propagando pelo mundo todo
- se deve ao fato de a prisdo — que quando de sua criacdo no século XIX era
fator de humanizacdo na justica penal — se mostrar atualmente totalmente

ineficaz, conforme explicam Costa Neto, Bello Filho e Castro e Costa:

Nao constitui novidade, com efeito, o fato de a pena de privagao de liberdade
prestar-se, na generalidade dos casos, a deletéria missdo de segregar infratores,
amontoando-os por determinado lapso temporal, para devolvé-los, posterior-
mente, ao convivio social embrutecidos e tdo ou mais nocivos do que no
momento em que foram encarcerados.®*

Assim ¢ que se vislumbra a transagdo penal - momento anterior a
aplicacdo da pena; a possibilidade da celebra¢do de termo de ajustamento de
conduta - o qual ndo exclui a pena, nem tampouco o processo penal - termo
este que pode ser firmado inclusive na esfera administrativa; a aplicacdo de
atenuantes quando da aplica¢do da pena e a suspensdo do processo, conforme o
desenrolar de cada caso.

Em relagdo ao termo de ajustamento de conduta, designadamente, José

Rubens Morato Leite assim se manifesta:

Na sociedade de risco atual, urgem instrumentos céleres para enfrentar os
conflitos ambientais, sendo o termo de ajustamento um excelente elemento para
evitar as lides demoradas e uma forma diferenciada de trazer resultados
praticos, considerando as novas exigéncias da crise ambiental.*’

No que tange a aplicagdo do termo de ajustamento de conduta, em
especial analisando a participacdo do Ministério Publico na Politica Nacional
de Educagdo Ambiental, a Promotora de Justica do Piaui, Cléia Cristina Pereira

Januario Fernandes, afirma:

Trata-se de um instrumento que permite a celebracao de acordo entre os 6rgaos
publicos legitimados ao ajuizamento de agdo civil publica e o responsavel pelo
fato para que este se submeta a determinadas obrigagdes legalmente impostas,

64 T1a:
Ibid., p. 86.

% MORATO LEITE, José Rubens; DANTAS, Marcelo Buzaglo. Aspectos processuais do
direito ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003. p. 104.
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com o fino de evitar a ocorréncia do dano ou repara-lo integralmente, salvo em
caso de justificada impossibilidade.®®

Cléia Fernandes conclui em seu estudo que “o Ministério Publico
responde a Politica Nacional de Educagdo Ambiental através de suas agdes, ¢
podera fazé-lo, dentre outras formas, por ocasido da celebracdo do
compromisso de ajustamento de conduta ambiental, produzindo -efeitos
educativos direitos e indiretos”.”’

A autora destaca que esses efeitos educativos diretos ocorrem quando o
Ministério Publico insere nos compromissos de ajustamento de conduta
ambientais clausulas destinadas a realizagcdo por parte do compromissario de
acoes, programas ou projetos dentro da temadtica ambiental, o que acaba por
beneficiar a coletividade ou um niimero determinado de pessoas. Ja os efeitos
educativos indiretos dividem-se em primarios, quando o compromissario
promove atividades educativas que beneficiam o publico-alvo dessas
atividades; e secundérios, que sdo aqueles emanados da publicidade conferida
aos termos de ajustamento de conduta celebrados.

Em relacdo a transagdo penal e a suspensao penal do processo, o artigo
27 da Lei de Crimes Ambientais recomenda explicitamente a aplicagdo da Lei
dos Juizados Especiais, desde que comprovada a reparagcdo do dano ambiental.

Sobre isso adverte Vladimir Passos de Freitas:

O delinqgiiente ambiental nao apresenta normalmente periculosidade. Interessa a
sociedade que ele restaure o bem ofendido, se possivel for, do que cumpra pena
restritiva de liberdade. E certo que surgirdo dificuldades para a fiscalizagio das
penas restritivas. Por exemplo, quem zelara pelo efetivo cumprimento de
prestagdo de servicos a comunidade? Quem fiscalizard se um condenado
cumpre prisdo domiciliar? Mas esses sdo problemas que devem ser resolvidos
caso a caso. Serd importante que a atengdo dos juizes e agentes do Ministério
Publico seja permanente, pois isto serd decisivo para o sucesso dessas
inovagdes.®®

Entende-se que o delinqiiente ambiental ndo apresenta periculosidade, em

alguma medida, na acepc¢do pura da terminologia penal, que advém do latim

% FERNANDES, Cléia Cristina Pereira Januario. A insercio do Ministério Piblico na
politica nacional de educacdo ambiental através do compromisso de ajustamento de
conduta ambiental. 2006. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente) -
Universidade Federal do Piaui, Teresina-2006, p. 86.

7 FERNANDES, Cléia Cristina Pereira Janudrio, p. 128.

%8 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicao federal ..., p. 221.
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“periculosus (perigo, arriscado, cheio de perigos), a qual trata da
periculosidade individual, caracterizada pelas tendéncias perigosas das pessoas,
reveladas ou mostradas por suas acdes, isto €, suas inclinagdes especiais para o
mal ou para a pratica de atos criminosos; por suas mas indoles ou por qualquer
enfermidade mental, que lhes tire ou restrinja o discernimento”. ®

Nao se ignora, no entanto, que uma pessoa capaz de, sozinha ou em
conjunto com outras, matar animais ou plantas, gerar poluicao do solo, da 4gua,
do ar, e destruir ecossistemas inteiros - por exemplo -, sem duvida apresenta
um grande risco para toda a sociedade em que esta inserida e até mesmo para
as geracoes futuras.

Como se demonstrou que mitigacdo das penas aos crimes ambientais de
menor potencial ofensivo ¢ uma tendéncia mundial, entende-se que um dos
objetivos do Direito Ambiental Penal ¢, em ultima analise, educativo, o que
resta inconteste ndao apenas quando do reconhecimento das figuras das
atenuantes supramencionadas, como também da transag@o e da suspensdo penal
do processo, momentos em que podem fazer-se presentes inimeras medidas
educativas.

Laura Zufiiga Rodriguez, ao discorrer sobre as conseqiiéncias no ambito
penal advindas de uma nova criminalidade, traz o cardter preventivo e

educativo como principais respostas:

Uma das transformagdes mais importantes que esta sofrendo o Direito Penal dos
ultimos tempos ¢ precisamente a raiz de certa tendéncia por orienta-lo
fundamentalmente para fins preventivos. Em um sistema penal funcional,
orientado pelas conseqiiéncias, donde se demanda certa eficacia frente as novas
formas de criminalidade, é possivel cair em solugdes prevencionistas. Assim
teremos posturas onde se acentua a funcdo de prevengdo geral positiva do
Direito Penal.”

A prevengdo geral positiva, como funcao tradicional da pena visa fazer
surtir efeitos sobre todo o corpo social, gerando tranqiiilidade para todos os
cidaddos. Ela ¢ positiva pois ndo trata do medo do transgressor ante a pena em
si, de maneira instrumental, mas a certeza de que a norma esta vigente e que

esta vigéncia afetada pelo fato, voltou a ser fortalecida pela pena, mantendo a

%9 SILVA, De Pl4cido e. Vocabulério juridico. Rio de Janeiro: [s.n.], 2001. p. 603.

" RODRIGUEZ, Laura Zifiga. Bases para un modelo de imputacién de responsabilidad
penal a las personas juridicas. Prologo: Klaus Tiedemann. Segunda edicion. Navarra:
Thomson Aranzadi, 2003, p. 90.
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confianca das pessoas no Estado, no Direito, na protecdo e respeito aos bens
juridicos individuais e coletivos, mantendo assim a ordem juridica e social.

Nesse viés a pena se dirige a toda a coletividade, como instrumento capaz
de avigorar os principios norteadores do Direito, possuindo, assim, uma funcao
de simbolo de protecao juridica do cidadao tanto no que tange ao agressor da
norma em si, quanto dos desmandos do Estado.

A inten¢do da punicdo aos crimes ambientais que se baseia na nocao de
prevencao geral positiva ¢ garantir a paz de todas as pessoas - alterada pelo
crime, aprimorando-se a consciéncia da coletividade no sentido de respeito ao
meio ambiente, retificando-se a validade e vigéncia das normas ambientais
infringidas.

O fato ¢ que, muito mais do que punir criminalmente, o direito penal
ambiental visa evitar que o dano ocorra e, quando ele ocorre, busca restaurar o
meio ambiente de modo a deixa-lo em condi¢do o mais proxima possivel da
original. Quando a restauracdo do meio nao ¢ possivel, tenta-se a0 menos recu-
peré-lo, deixando-o em situa¢do ndo degradada, ainda que diferente da
condigdo original.

Jos¢ M. Borreno Navia questiona-se: “[...] por que e em quais
circunstancias se justifica o uso das sang¢des penais para assegurar o exercicio
pleno dos direitos ambientais e a protecao dos sistemas ecologicos e recursos
vivos?” Para ele, “por regra geral as politicas ambientais preferem os controles
administrativos ou civis, pois, em maior ou menor grau, estdo previstos
dispositivos administrativos para controlar aquelas atividades suscetiveis de
causar contaminagdo ou lesar o meio ambiente”.”

De acordo com Borreno Navia, os controles administrativos sio
essencialmente de natureza preventiva, como as avaliacoes de impacto
ambiental, por exemplo. A opcdo por medidas administrativas ¢ tendéncia
prevalente nos paises em que, no campo da prote¢do ambiental, foi adotado um
sistema particular de prevencdo e castigo, reservando-se as sangdes penais

somente para reforco das primeiras:

"' BORRENO NAVIA, José M. (Ed.). Control social y politica criminal en medio ambiente:
memorias encuentro regional celebrado en la Universidad del Cauca Popayan, agosto, 1997.
Colombia: FIPMA/ CELA, 1998, p. 68.
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Tanto que na ultima ratio, unanimemente se reconhece na justica penal um rol
subsidiario da protecdo ambiental. Sob esta perspectiva a normativa penal
ecoldgica tem como rol o fundamento do ‘reforgo’ das medidas adotadas para
assegurar condutas ambientalmente saudaveis. Como instrumentos subsidiarios
da protecdo ambiental destacam-se as fungdes de prevencao — especial negativa
e geral negativa — a justica penal para prevenir ¢ deter as infracdes presentes ¢
futuras dos ordenamentos ambientais (Comité Europeu de Problemas Criminais,
1978).

Sem duvidas, o primeiro passo para garantir ndo apenas o cumprimento das
normas ambientais, mas a efetividade dos seus instrumentos de implementagao,
¢ a adequada formulacdo das leis e regulamentagdes, no sentido de coeréncia,
clareza, precisdo e técnica normativa da disposi¢do. Igualmente importante ¢
procurar a harmonizacao dos parametros ambientais, garantindo assim tanto sua

correta interpretagdo, quanto sua aplicagdo harménica”. ™

Assim, quando se fala em abrandamento das penas em relagao aos crimes
ambientais, sem duavida alguma ndo se estd sugerindo a descriminagdo dos
ilicitos ambientais, notadamente daqueles mais graves e cometidos por pessoas
juridicas. Sobre essa questdo, Isabel de los Rios entende que o Direito Penal
Ambiental tem caracteristica de direito eminentemente preventivo, mas que,
em caso de fracasso, sdo necessarias medidas de responsabilidade civil, penal

ou administrativa com tratamento adequado.

Este direito ndo pode se conformar com o simples castigo, como medida de
prevengdo por intermédio da ameaca, ou com a reparacao civil por equivalentes.
As medidas que se tomam nestes casos devem ser de tal natureza que garantam,
por conseqiiéncia, a convicgdo para o transgressor de que ele tem interesse em
portar-se de acordo com a regulamentagdo, como medida de dissuasdo e, além
disto, devem garantir a cessacdo da agressdo ao ambiente, se ja se iniciou a
produzir, e a eliminagdo dos efeitos da atividade degradante, se for o caso.

Para assim resultarem, estas medidas devem ter repercussdo direta sobre a coisa
(suspensdo de atividades, destruicdo de agentes contaminantes, por exemplo)
(...) Observa-se de maneira crescente que as medidas de policia, pré-cautelares,
de seguranca, sanc¢des penais ¢ administrativas e reparacdo civil, tendem cada
vez mais a privilegiar as medidas reais, como a restauracdo das areas
degradadas, e um abandono crescente da imposicdo de medidas pessoais.”

Adalberto Carim Antonio, juiz de direito da Vara Especializada do Meio
Ambiente e de Questdes Agrarias do Estado do Amazonas, ao tratar da
realidade da Vara Ambiental, diz que ndo ¢ possivel dissociar as medidas
punitivas - diretamente relacionadas ao Direito Penal - do trabalho educativo

realizado no Centro de Ressocializagdo Ambiental Ataliba David Antonio,

"2 BORRENO NAVIA, p. 58.
" DE LOS RIOS, Isabel. Principios de derecho ambiental. Caracas: Editora Isabel De los
Rios, 2005, p. 13.



54

criado em 1998. A descricao fisica daquele ambiente ¢ trazida a baila apenas a

titulo de exemplo do que se pretende demonstrar.

O lugar que lembra muito uma sala de aula possuiu uma videoteca, retro-
projetores, teldo, entre outras facilidades dudio-visuais. Sua concepgao é muito
particular, pois reflete diretamente a filosofia de prevengao e reintegracao do
homem ao meio ambiente que norteia basilarmente a justiga ambiental. Esse
singelo complexo reune estudantes, associagdes comunitarias, entidades que
integram a defesa ambiental no Estado do Amazonas, para troca de experiéncias
vivenciadas, além de proporcionar a populacdo cursos e palestras sobre a
conservagao ambiental.

No Centro em lume, é também produzido o “Boletim Verde”, que €, na verdade,
um boletim periddico de informagdes sobre o meio ambiente [...] distribuido
gratuitamente a todas as Varas da capital e do interior, bem como aos centros
comunitarios e escolas da cidade de Manaus.”

Vladimir Passos de Freitas afirma que a prevengdo é recomendada ao

Poder Publico na Constituicao Federal (art. 225, par. 1°, inc. VI).

Efetivamente ha unanimidade em reconhecer que somente a educagdo ¢ a
cultura trardo o indispensavel apoio para o respeito as normas ambientais.
Reduzido valor terdo as leis, por mais que sejam bem elaboradas, se a
populacdo nio fizer a sua parte.”

Quicad devido aos problemas ocasionados e refletidos a posteriori por
anos de ditadura militar, os brasileiros projetaram sobre os governantes de
modo geral a responsabilidade por todas as dificuldades vivenciadas, como
ilustra o conhecido bordio: “E culpa do governo!”. De acordo com Passos de

Freitas,

O brasileiro cré, ainda, que a protecdo ao meio ambiente ndo ¢ um problema
seu, mas sim, das autoridades. Nada mais errado. O dever é de todos. Alguns
exemplos de pratica didria: economizando agua, ndo desperdigcando papel ou
ndo langando lixo nas vias publicas, muito estara fazendo o cidaddo a favor de
um ambiente sadio.

Nesse particular hd campo para as mais diversas iniciativas. No ambito do
Poder Publico, as autoridades ligadas a educagdo podem promover atividades
pedagodgicas, sensibilizando os alunos para o problema ambiental. Da mesma
forma os representantes dos trés Poderes, principalmente nas pequenas
comunidades. Os juizes e agentes do Ministério Publico tém vasto espago de

™ CARIM, Antonio Adalberto. Vara ambiental: uma realidade. In: FREITAS, Direito
ambiental em evolucio, p. 18.

" FREITAS, Vladimir Passos de. Matas ciliares. In: . (Org.). Direito ambiental em
evolucdo. Curitiba: Jurua, 2005. p. 317.
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acdo. Por exemplo, comemorando a semana florestal, como dispde o art. 43 da
Lei 4.771/65 ou o Dia das Aguas, 22 de margo.”®

Todavia, ressalta o jurista, € preciso que a sociedade se organize e atue de

forma paralela.

Assim, exemplificando, clubes de servico podem promover atividades impor-
tantes como a realizacdo de concursos de redacdo sobre o tema. Grupos de
pessoas podem formar uma sociedade de protecdo a pracas, parques ou
monumentos. Nos Estados Unidos da América ¢ comum ver associagoes de
protecao a fortalezas. Tal forma de agir, que nada mais ¢ do que o bem dirigido
exercicio da cidadania, traz resultados praticos excelentes. Inclusive, influindo
na forma de agir das autoridades, for¢a-as a tornarem-se mais atuantes.’’

Em todo o Brasil também ecoam exemplos trazendo a educacao
ambiental como possivel solu¢cdo ndo apenas para os problemas ambientais de
ambito jurisdicional penal, mas notadamente para os da esfera civil e
administrativa, principalmente porque o objetivo primordial do Direito
Ambiental ndo € corrigir erros restaurando ou recuperando o meio, mas evitar
que danos ocorram, garantindo, assim, boa qualidade de vida para todos.

No que tange a mobilizacdo da sociedade a educa¢do ambiental ¢ uma
ferramenta fantastica, pois pode ser utilizada em toda e qualquer comunidade,
inclusive como forma de valorizagdo da sua cultura, de forma a proporcionar a
participacdo de todos os seus membros, independentemente de idade, sexo,
idade, partido politico ou time de futebol defendido, eis que ela se dispde a
melhorar a qualidade de vida de todos, ensinando a valorizagdo da vida em

todas as suas formas e lecionando a integragao do homem com o meio.

76 FREITAS, Matas ciliares, p. 317.
7 Ibid., p. 318-319.
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A educagao ambiental na comunidade internacional

3.1
Tratados e convengdes internacionais

A tutela juridica concedida ao meio ambiente e a educagdo ambiental tem
evoluido muito no mundo todo, passando por modificacdes emblemadticas,
como se pdde constatar no capitulo anterior. A apresentacdo das normas
atinentes a educacdo ambiental tem o intuito de sistematizar uma pesquisa
capaz de servir de fonte de conhecimento e investigacao para todos os que por
ela se interessem.

Com a demonstracdo dos principais instrumentos juridico-normativos
destinados a educagdo ambiental no ambito internacional — evidente que o
trabalho ¢ exemplificativo e ndo sera exauriente em relacdo a todos os mean-
dros das questdes e normas existentes — busca-se estimular o fortalecimento da
consciéncia ambiental quanto a melindrosa situagdo do meio frente as atitudes
humanas e a necessidade da construg¢ao da sustentabilidade ndo apenas social e
econdmica, mas notadamente ambiental, que ¢ condigdo sine qua non’ para a
sobrevivéncia da espécie humana no planeta.

A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) foi criada em 1946 com o objetivo de colaborar para a paz
e a seguranca mediante a educagdo, a ciéncia, a cultura e a cooperagdo entre as

nagoes, como formas de assegurar o respeito universal.

A atuagdo da UNESCO no Brasil se caracteriza por projetos/acordos de
cooperacdo técnica com Orgaos governamentais, privados e organizacdes da
sociedade civil. Estes projetos se beneficiam de vantagens institucionais que a
UNESCO possui, tais como sua experiéncia técnica, gerencial e sua capacidade
de mobilizagdo social.”

" Sine qua non. Imposicao pelo que, sem que se registre a condigdo instituida, ndo é possivel a
realiza¢do ou a legitimidade do que se quer. SILVA, de Placido e, p. 761.

" ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA (UNESCO). Programa e projetos em educacio. Disponivel em <http://www.
unesco.org.br/areas/educacao/institucional/projetos/index_html/mostra_documento>. Acesso
em 12 de abr. 2007.
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A UNESCO colabora com a maioria dos paises do Sul, reforcando-lhes a
capacidade cientifica e tecnologica em beneficio do desenvolvimento. Suas

prioridades cientificas sdo:

Os recursos hidricos e os sistemas conexos; 0s oceanos; a formacdo de
capacidades em ciéncias basicas e engenharia, a formulagdo de politicas
referentes a ciéncia, € o fomento de uma cultura de sustentabilidade; o fomento
da aplicagdo da ciéncia, da engenharia e das tecnologias adequadas com vistas
ao desenvolvimento sustentavel, o aproveitamento ¢ a gestdo dos recursos
naturais, a preparagao para os casos de catastrofes e a mitigacao de seus efeitos
e a busca de fontes de energia renovaveis.*

Desde a sua criagdo, a UNESCO ¢ exemplo de organizacdo que vem
direcionando e desenvolvendo diversos programas internacionais voltados a
avaliacdo, administracdo e protecdo dos recursos naturais, incentivando
também o aprimoramento da ciéncia na busca de alternativas sustentaveis para
o planeta.

Em 1965 surgiu a expressdo educag¢do ambiental (environmental
education) a partir da Conferéncia de Educacao realizada na Universidade de
Keele, na Inglaterra, em Londres, momento em que se evidenciou a
necessidade premente de a educagdo ambiental passar a fazer parte da vida de
todas as pessoas. Nesse pais, tal preocupacdo adveio do flagelo causado
naquela cidade pela poluicao atmosférica de origem industrial que dizimou
milhares de pessoas. A proposito, José Luiz Negrdo Mucci, bidlogo da
Universidade de Sao Paulo (USP), cita os principais episodios de poluicdo

atmosférica no mundo e seus efeitos a satde humana:

Na cidade de Donora, na Pensilvania, nos Estados Unidos em 1948, uma
elevacdo dos niveis de dioxido de enxofre e material em suspensdo provocou
durante 5 dias irritacdo no trato respiratdrio de 45% da populagdo. Em Londres,
na Inglaterra, em 1952, uma elevagdo na concentracdo dos mesmos poluentes
atmosféricos citados no caso anterior, também durante 5 dias, causou aumento
da mortalidade ¢ de doengas respiratorias de idosos. No Brasil houve um
episodio importante na cidade de Bauru, Sao Paulo, em 1952, quando, durante 2
semanas, houve o langamento no ar de p6 de mamona por uma industria de 6leo
vegetal, o8 lque provocou doenga respiratoria (bronquite) em 150 pessoas, com
15 obitos.

% UNESCO. Sobre la UNESCO. Sus grandes ambitos de actuacion y sus prioridades.
Disponivel em: http://portal.unesco.org/es/ev.php-<url id=6406&url_do=
do_topic&url section=201.html>. Acesso em: 20 de abr. 2007. Tradug@o Livre.

¥ MUCCI, José Luiz Negrdo. In: PELICIONI, Maria Cecilia, Focesi; PHILIPPI JR., Arlindo.
Educacio ambiental e sustentabilidade. Barueri: Manole, 2005. p. 23.
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A morte causada pela poluigdo do ar ¢ sinonima de medo, ja que o
homem ndo tem como sobreviver sem respirar ar puro, livre de contaminagdo.
Ante os acontecimentos relatados no evento na Universidade de Keele restou
clara a relevancia da educagdo ambiental.

Em 16 de dezembro de 1966 foi assinado o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. A respeito do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado pela Assembléia das
Nagdes Unidas em 16 de dezembro de 1966, Flavia Piovesan assim se

manifesta;

O maior objetivo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais foi incorporar os dispositivos da Declaragao Universal sob a forma de
preceitos juridicamente obrigatorios e vinculantes. [...] O intuito desse Pacto foi
permitir a adogdo de uma linguagem de direitos que implicasse obrigagdes no
plano internacional, mediante a sistemética da international accountability.*

Muito embora esse pacto ndo trate diretamente da educacdo ambiental,
destaca-se sua preocupacdo com a educacdo em todas as suas formas e
principalmente aquela relacionada diretamente com a formagao dos individuos
no que respeita ao conhecimento técnico e cientifico voltado para o
desenvolvimento dos paises e de seus habitantes.

Assim ¢ que na Parte III, artigo 6°, 1 e 2, o Pacto reconhece o direito de
toda pessoa ter a possibilidade de ganhar a vida mediante trabalho livremente
escolhido ou aceito e do dever dos Estados-partes de tomar as medidas apro-
priadas para salvaguardar esse direito. Tais medidas deverdo incluir a orienta-
¢do ¢ a formacdo técnica e profissional, a elaboragdo de programas e normas
técnicas apropriadas para assegurar um constante desenvolvimento econdmico,
social e cultural e o pleno emprego produtivo, em condi¢gdes que assegurem aos
individuos o gozo das liberdades politicas e econdmicas fundamentais.

O artigo 11, 2, alinea ‘a’, determina que os Estados-partes, reconhecendo
o direito fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotarao
individualmente e mediante cooperagdo internacional as medidas e programas
concretos que se facam necessarios para melhorar os métodos de produgao,

conservagao ¢ distribuicdo de géneros alimenticios pela plena utilizacdo dos

82 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7. ed.
rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva: 2006. p. 168.
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conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educagao
nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de
maneira que se assegurem exploracdo e utilizacdo mais eficazes dos recursos
naturais.

O direito de toda pessoa a educa¢ao vem descrito no artigo 13 do Pacto.
Como ja mencionado, ndo foi tratada diretamente a educacdo ambiental; no
entanto o item 2, nas alineas “a” até “e”, trata da educagdo, desde a primaria até
a superior, bem como das redes escolares. Destaca-se que na alinea “b” o
documento fala em educacdo secundaria em suas diferentes formas, o que
pode, em interpretacdo extensiva, englobar a educacdo ambiental, até¢ porque
ali ndo se tratou de cada uma dessas formas em separado.

Ademais, o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais ¢
Culturais, no artigo 15, reconhece para cada individuo o direito de participar da
vida cultural e de desfrutar o progresso cientifico e suas aplicagdes, o que, em
ultima andlise, também acaba por abranger a educacdo ambiental, a qual o
capacita para a prote¢do da vida e do patrimonio cultural, bem como para o
progresso cientifico, visto que este envolve ndo apenas questdes econdmicas,
como também éticas e sociais.

Para Flavia Piovesan, enquanto os direitos civis e politicos sdo auto-apli-
caveis, na concep¢do do Pacto os direitos sociais, econdmicos e culturais sdo

programaticos.

Sao direitos que demandam aplicagdo progressiva, ja& que ndo podem ser
implementados sem que exista um minimo de recursos econémicos disponivel,
um minimo standard técnico-econdmico, um minimo de cooperagdo econdmica
internacional; especialmente, ndo podem ser implementados sem que
representem efetivamente uma prioridade na agenda politica internacional. Para
o Pacto, a implementacdo progressiva dos direitos sociais, econOmicos €
culturais reflete o reconhecimento de que a realizagdo integral e completa
desses direitos, em geral, ndo se faz possivel em um curto periodo de tempo.
[...] Ressalte-se que o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais tem
enfatizado o dever dos Estados-partes de assegurar, ao menos, o nucleo
essencial minimo, o minimun core obligation relativamente a cada direito
enunciado no Pacto, cabendo aos Estados o dever de respeitar, proteger e
implementar tais direitos.*

Assim, o aproveitamento da educagdo ambiental como parte integrante

das garantias dos direitos mencionados no referido Pacto Internacional deve

3 PIOVESAN, p. 169-170.
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dar-se de forma continuada, unindo-se os esfor¢os de todos os setores da
sociedade no intuito de constru¢ao do desenvolvimento sustentavel.

No ano de 1968 passou a existir no Reino Unido o Conselho para
Educacdo Ambiental. Nesse mesmo ano empresarios e cientistas do Massa-
chusetts Institute of Tecnology (MIT) reuniram-se em Roma em um aconteci-
mento que instituiu o notorio Clube de Roma.

Ainda no ano de 1968 “a delegacdo da Suécia na ONU - Organizacdo das
Nagdes Unidas - chamava a atengdo da comunidade internacional para a cres-
cente degradagdo do ambiente humano, e sugeria uma abordagem global para a
busca de solugdes contra o agravamento dos problemas ambientais”.**

Em 1970 foi elaborado por uma entidade relacionada a revista britanica
The Ecologist o “Manifesto para Sobrevivéncia”, o qual destaca que o aumento
indefinido do consumo nao poderia ser sustentado por recursos naturais ou
matérias-primas finitas. Mauro Griin afirma que esse manifesto “culpa o
consumismo e o industrialismo capitalista pela degradagdo ambiental”™.

Genebaldo Dias destaca que em 1971 “sai na Gra-Bretanha a publicacao
A Blueprint for Survival (Um Esquema para a Sobrevivéncia), documento
historico — hoje um classico — que propunha medidas para se atingir um
ambiente saudavel.”*

O Clube de Roma financiou e desenvolveu um trabalho — cujo relatorio
foi intitulado “Limits to Growth” (Os Limites do Crescimento Econdmico) ou
Relatorio Meadow, publicado no ano de 1972 — no qual se estudaram agdes
voltadas ao equilibrio global, com destaque para atitudes essenciais como a
reducdo do consumo de acordo com determinadas prioridades sociais e
ambientais.

Conforme Griin, com a elaboragdo desse relatorio pelo grupo de

empresarios e cientistas do MIT, a crise ambiental comegou a ganhar espago no

meio empresarial.

Em linhas gerais, este relatdrio pretende “relocalizar” o capitalismo em escala
mundial e ¢ duramente criticado pelos paises do Terceiro Mundo. Liderados
pelo Brasil, varios paises do Terceiro Mundo formam um bloco de oposicao as

84 DIAS, Genebaldo Freire. Educacido ambiental: principios e praticas. 4 ed. Sdo Paulo: Gaia,
1995, p. 21.

% GRUN, p. 17.

% DIAS, p. 17.
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propostas de “crescimento zero” contidas no relatério. O principal argumento
do bloco de oposicdo era que a aceitacdo de uma tal proposta implicaria
necessariamente no congelamento das desigualdades sociais."’

[...] o Clube de Roma é um grupo constituido basicamente por empresarios

preocupados com as conseqii€ncias desastrosas que a crise ecologica poderia

trazer”.%®

Destaca-se, no entanto, que um pouco adiante, nesta mesma obra, Fabio
Cascino afirma que este relatorio ¢ considerado um pouco alarmista. O autor
enfatiza que o texto do relatdrio Os Limites do Crescimento Econdmico ¢
resultado de um amplo estudo sobre o consumo ¢ as reservas dos recursos
minerais € naturais e os limites de suporte/capacidade ambiental, ou sobre a

capacidade de o planeta tolerar desgastes e crescimento populacional:

Ha uma aproximacdo entre aquilo que se falava nos movimentos sociais,
estudantis, operarios, minoritarios-libertarios, ¢ a questao do desenvolvimento
do planeta ou o caminhar do homem sobre a Terra, principalmente por parte dos
. .. . L 89

industriais e centros cientificos do Primeiro Mundo.

Mais de trinta anos se passaram desde a preparacao do relatério pelo
Clube de Roma, e o que se constata ¢ que ele ndo era propalador de boatos ou
“alarmista”, como destacou Griin, uma vez que, desafortunadamente, muitas de
suas previsdes se concretizaram. O homem ainda insistia em ignorar os
chamados da natureza, at¢ mesmo quando cientistas e estudiosos os atestavam,
0 que contribuiu para que a situagdo da crise ambiental atingisse os patamares
hodiernos.

O ano de 1972 foi prodigioso no que tange a preocupagao com 0 meio
ambiente. Em Estocolmo, na Suécia, nos dias 5 a 16 de junho de 1972 foi
realizada a Conferéncia das Nagdes sobre o Meio Ambiente, que teve como
principal resultado a Declara¢do sobre o Ambiente Humano ou Declaragdo de
Estocolmo, além do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA).

A Conferéncia de Estocolmo, segundo Juliana Santilli, foi “a primeira de
uma série de trés conferéncias ambientais; um dos grandes marcos na historia

do ambientalismo internacional, mas com repercussdes nacionais. A

¥ DIAS, p.17.
8 1d.
% CASCINO, p. 37.
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Conferéncia de Estocolmo reuniu representantes de 113 paises e de 250
organizag¢des ndo-governamentais”.”

A Declaragao de Estocolmo, em que pela primeira vez na histdria se
reconhece como direito humano fundamental a vida em ambiente sadio e ndo
degradado, teve como resultado uma afirmacgdo de principios € um plano de
acdo para enfrentar os problemas da degradacdo ambiental.

Em ultima andlise, era a propria sobrevivéncia da espécie humana que
estava sendo debatida. Nesse momento historico, a educagdo ambiental ganhou
destaque internacional e passou a ser considerada fundamental no auxilio da
resolucdo dos problemas advindos da crise ambiental.

Os principios da Declara¢ao de Estocolmo dizem respeito ao pacto da
humanidade como um todo para a prote¢do do meio ambiente; deixam evidente
a obrigacdo de levar em conta a extensdo social nos processos ecologicos e
ressaltam a importancia do encargo de cuidado e protecao que todas as pessoas
devem ter para com o meio em que vivem.

O Principio 19 da Declaracdo de Estocolmo traga as primeiras propostas

de educagao ambiental:

E essencial um trabalho de educagio em matéria ambiental, tanto para as
geragdes mais jovens como para as mais adultas, que tenha na devida conta os
menos favorecidos, com a finalidade de possibilitar a formagdo de uma opinido
publica esclarecida e uma conduta responsavel por parte dos individuos, das
empresas ¢ das comunidades, na protecdo e melhoria do ambiente em sua
dimensdo humana global.

E também essencial que os meios de comunicacdo do pensamento evitem
contribuir para a deterioragdo do ambiente, mas, pelo contrario, difundam

\

informacgdes de natureza instrutiva, com vistas a necessidade de proteger e
melhorar o ambiente, para consentir que o homem progrida sob qualquer
aspecto.’!

Deduz-se desse principio a preocupacdo com a abrangéncia da educacao
ambiental, que deve alcangar ndo apenas as criangas, mas também os jovens ¢
adultos, sempre no intuito de formar opinido publica esclarecida e preocupada
com a problematica.

Como o processo de educacdo tem seus resultados futuros ou nao-

imediatos, ndo se pode deixar de dirigir a educagdo ambiental também para as

% SANTILLI, p. 28.
o LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental: busca de efetividade de seus instru-
mentos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 288.
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pessoas mais velhas € ndo apenas para os garotos, no intuito de mitigar ao
maximo a deterioragdo ambiental ¢ tentar restabelecer o meio a condicao nao
degradada no menor tempo possivel.

Além disso, o Principio 19 deixa ainda mais evidente a importancia da
possivel contribuicdo dos meios de comunicagdo na tarefa de auxiliar na
solugdo da crise ambiental, repudiando exemplos de destruicdo do meio e
enaltecendo condutas saudaveis.

A partir da Declaracdo de Estocolmo a educagdo ambiental passa a ocu-
par posi¢do de grande destaque nas agendas dos organismos internacionais, em

seu intento de atingir boa qualidade de vida para todos.

A Recomendagido 96 da Conferéncia de Estocolmo sobre o Ambiente Humano
nomeia o desenvolvimento da Educagdo Ambiental como um dos elementos
mais criticos para que se possa combater rapidamente a crise ambiental do
mundo. Esta nova Educagdo Ambiental deve ser baseada e fortemente
relacionada aos principios basicos delineados na Declaracdo das Nac¢des Unidas
na Nova Ordem Econdmicas Mundial.”®

Genebaldo Freire Dias conclui que a Declaragdo de Estocolmo “reco-
nheceu o desenvolvimento da Educagdo Ambiental como o elemento critico

para o combate a crise ambiental no mundo, e enfatizou a urgéncia da

necessidade do homem reordenar suas prioridades.””

Ap6s a Conferéncia de Estocolmo, a Assembléia Geral da ONU adotou
algumas disposigdes institucionais e financeiras segundo a Resolugdo 1.897, as
quais permitiram o surgimento do PNUMA, que, segundo Jos¢ Afonso da

Silva, intervém em trés dominios basicamente:

Avaliacdo do meio ambiente (avaliagdo e analise, pesquisas, troca de infor-
macgdes); gestdo do meio ambiente (fixagdo de objetivos e planificacio,
consultas e acordos internacionais) ¢ medidas de sustentacdo (educacdo e
formagdo profissional, informacgdo, organizagdo, financiamento, cooperagdo
técnica). Mas especificamente lhe cabe por em agdo os principios da Declaragao
de Estocolmo, concernentes, notadamente, a responsabilidade dos Estados pelos
danos ecologicos, € o incentivo para concluir tratados tendo em vista proteger o
meio ambiente. E também lhe cabe velar pela observancia dos compromissos do
Protocolo de Quioto,pelo qué aquele Programa e a Organizagdo Mundial de

%2 PARANA. Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Meio Ambiente..
Educagdo Ambiental. Carta de Belgrado. Disponivel em: <http://www.pr.gov.br/
meioambiente/educ_carta.shtml>. Acesso em: 17 abr. 2007.

% DIAS, p. 21.
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Meteorologia — OMM constituiram o Painel Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima — PIMC (Intergovernmental Panel on Climate Changei — IPCC).**

Como lembra Isabel de los Rios, a ONU criou o PNUMA “com o
objetivo de salvaguardar e melhorar o meio ambiente em beneficio das
geracdes presentes e futuras. Ademais, a Conferéncia adotou outras resolucdes

9995

como celebrar um Dia Mundial do Ambiente, o dia 05 de junho™”.

O web site oficial do PNUMA na internet destaca que ele

¢ a agéncia do Sistema ONU responsavel por catalisar a agdo internacional e
nacional para a prote¢do do meio ambiente no contexto do desenvolvimento
sustentavel. Seu mandato € prover lideranga e encorajar parcerias no cuidado ao
ambiente, inspirando, informando e capacitando nagdes ¢ povos a aumentar sua
qualidade de vida sem comprometer a das futuras geragdes.”®

O PNUMA, conforme se depreende do seu objetivo, busca munir as
pessoas individualmente e suas nacdes de conhecimento suficiente para que
possam aprimorar sua qualidade de vida com base na participa¢do consciente
na defesa de um ambiente sadio e assim gerar seu desenvolvimento sustentavel.

Na seqiliéncia deste escor¢o historico, no ano de 1974 realizou-se em
Haia, Holanda, o 1° Congresso Internacional de Ecologia, e em 1975 a
UNESCO promoveu também um Encontro Internacional de Educagdo
Ambiental em Belgrado, na Tugoslavia, onde foram estabelecidos principios e
programas de orientagdo para o desenvolvimento de uma educagdo ambiental
internacional.

Maria Cecilia Focesi Pelicioni destaca a extrema importancia do Encon-

tro de Belgrado:

A1 foram formulados os principios e orientacdes para o Programa Internacional
de Educacao Ambiental (PIEA), proposto em Estocolmo. Com a participacao de
especialistas de 65 paises, definiu-se que a educagdo ambiental deveria ser um
processo continuo, multidisciplinar, integrado e levar em consideragdo as
diferencas regionais e os interesses nacionais’’.

94 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002, p. 69.

% Ri0S, p. 47.

% Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. Escritorio do Pnuma no Brasil.
Disponivel em: <http://www.pnuma.org/brasil/html/escritorio.htm>. Acesso em: 17 abr.
2007. PNUMA 2006 - Escritorio do Brasil.

“’PELICIONL,; PHILIPPI JR.; ALVES, p.143.
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Como informa Griin, nesse encontro internacional — The Belgrado Work-
shop on Environmental Education — foram formulados alguns principios basi-
cos para um programa de educagdo ambiental. A Carta de Belgrado tratou de
todos os cidaddos do mundo, abordando, entre outros temas, a premente
necessidade de acabar com a fome, com o analfabetismo, com a poluigdo,
temas esses que devem ser analisados de maneira ininterrupta, no enfoque de
uma ética global baseada no desenvolvimento. O encontro culminou com

proposta para um programa mundial de educa¢do ambiental.”®

Nos necessitamos de uma nova ética global - uma ética que promova atitudes e
comportamentos para os individuos e sociedades, que sejam consonantes com o
lugar da humanidade dentro da biosfera; que reconhega e responda com
sensibilidade as complexas e dindmicas relagcdes entre a humanidade ¢ a
natureza, e entre os povos. Mudangas significativas devem ocorrer em todas as
nagdes do mundo para assegurar o tipo de desenvolvimento racional que sera
orientado por esta nova idéia global — mudangas que serdo direcionadas para
uma distribui¢do eqiiitativa dos recursos da Terra e atender mais as
necessidades dos povos.

[...] A reforma dos processos e sistemas educacionais ¢ central para a
constatacao dessa nova ética de desenvolvimento e ordem econdmica mundial.
Governantes ¢ planejadores podem ordenar mudangas e novas abordagens de
desenvolvimento e podem melhorar as condigdes do mundo, mas tudo isso se
constituira em solugdes de curto prazo se a juventude ndo receber um novo tipo
de educagdo. Isto vai requerer um novo e produtivo relacionamento entre
estudantes e professores, entre a escola e a comunidade entre o sistema
educacional e a sociedade.”

A Carta de Belgrado dispde que a educacao ambiental deve ser continua,
multidisciplinar, integrada as diferengas e voltada para os interesses nacionais;
deve objetivar a descoberta das causas dos problemas ambientais e o desenvol-
vimento e aprimoramento de senso critico e de habilidades que favorecam a
solucdo desses problemas.

Sobre a Carta de Belgrado, assim a descreve Genebaldo Dias :

Ela preconizava a necessidade de uma nova ética global, capaz de promover a
erradica¢do da pobreza, da fome, do analfabetismo, da poluicdo, da exploragdo
¢ dominagdo humanas, e censurava o desenvolvimento de uma nagdo as custas
de outra, acentuando a preméncia de formas de desenvolvimento que
beneficiassem toda a humanidade.'®”

% GRUN, p. 17.
P 1d.
10 pIAS, p. 22.
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A importancia de métodos variados e de ambientes de ensino também ¢
enfatizada na Carta de Belgrado, que destaca as atividades praticas e as
experiéncias pessoais de cada individuo, valoriza o conhecimento tradicional e
a participagdo das pessoas no intuito de sensibiliza-las acerca dos problemas
ambientais.

No ano de 1975 foi criado o Programa Internacional de Educagdo
Ambiental (PIEA), em conformidade com recomendacao da Declaragao de
Estocolmo e sob a condu¢do de duas agéncias da Organizagdo das Nacgdes
Unidas: o PNUMA e a UNESCO.""

Ao realizar um balango historico tendo a educagdo ambiental como

protagonista, Maria Elena Febres Cordero e Dimas Floriani afirmam:

[...] na Reunifo Regional de Especialistas em Educagdo Ambiental em Bogota
(1976) enfrentamos a analise de nossa realidade regional a luz da Carta de
Belgrado, que havia sido preparada um ano antes no Seminario Internacional de
Educacio Ambiental”.'”

Em Chosica, no Peru, realizou-se em 1976 a Conferéncia Sub-Regional
de Educacdo Ambiental para a Educagdo Secundaria, na qual figurou o

conceito de educacao ambiental:

Um processo de reconhecimento de valores e clarificagdes de conceitos,
objetivando o desenvolvimento das habilidades e modificando as atitudes em
relagdo ao meio, para entender ¢ apreciar as inter-relacdes entre os seres
humanos, suas culturas e seus meios biofisicos. A educacdo ambiental também
esta relacionada com a pratica das tomadas de decisoes e a ética que conduzem
para a melhora da qualidade de vida.'®

A UNESCO, em 1977, organizou, com a colaboracdo do PNUMA, a
Conferéncia Mundial de Educacdo Ambiental em Thbilisi, Geoérgia, ex-Unido
Soviética. Desse encontro resultou um documento sobre os objetivos, estraté-

gias, caracteristicas, principios e recomendagdes para a educacdo ambiental.

101
102

Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente. Escritério do Pnuma no Brasil
CORDERO, Maria FElena Febres; FLORIANI, Dimas. In: La transicion hacia el
desarrollo sustentable: perspectivas de América Latina y el Caribe. Ciudad de México:
Jiménez, 2002, p. 142. Tradugao Livre.
BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Educa¢do ambiental - Sobre educacio
ambiental -Histérico Brasileiro da EA - Histéria no Brasil. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=20&idMenu=464>.
Acesso em: 17 abr. 2007.
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Genebaldo Dias afirma que o produto mais importante da Conferéncia de

Thilisi foi a denominada “Declaragdo sobre Educacao Ambiental”:

Documento técnico que apresentava as finalidades, objetivos, principios orien-
tadores e estratégias para o desenvolvimento de materiais educativos, a pesquisa
de novos métodos, o processamento da educacdo ambiental e elegia o
treinamento de pessoal, o desenvolvimento de materiais educativos, a pesquisa
de novos métodos, o processamento de dados e a disseminagdo de informagdes
como o mais urgente dentro das estratégias de desenvolvimento.'”

A Conferéncia de Thbilisi concluiu que se deve incorporar em todo o
sistema educativo, com enfoque interdisciplinar, a chamada ‘“dimensao
ambiental”. Pelicioni afirma que a Conferéncia de Tbilisi foi decisiva para os

rumos da educacao ambiental no mundo:

Baseada na idéia de que a defesa e a melhoria do meio ambiente para as futuras
geragdes constituem urgente objetivo da humanidade, a Declaracdo de Thilisi
propds a adocdo de estratégias de atuagdo modernas para o estabelecimento de
uma nova ordem internacional, tendo como base a ética, a solidariedade e a
eqiiidade nas relagdes entre as nagdes.

Considerou-se a educacdo como fundamental para a formagao da consciéncia e
construcdo de conhecimentos que possibilitem melhor compreensao de causas e
conseqiiéncias dos problemas que afetam o meio ambiente no contexto de suas
realidades especificas, bem como para o desenvolvimento de competéncias nao
s6 para a defesa, protecdo e recuperagdo das arecas ambientais, mas,
principalmente, para a melhoria da qualidade de vida, somente alcangada por
meio da transformagio social.'”

O conceito de educagdo advindo da Conferéncia de Tbilisi € o seguinte:

Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo
e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes
e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.'*

Até os dias atuais essa Conferéncia ¢ considerada o marco fundamental
na evolucdo do conceito de educacdo ambiental, e os principios gerais nela
estabelecidos sdo aceitos como pardmetros internacionais para o ensino da

educagdo ambiental. De acordo com o que preleciona Griin:

% plas, op. cit., p. 22.

195 PELICIONI; PHILIPPI JR.; ALVES, p. 144.

19 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. MMA - Educag¢iao Ambiental - Sobre Educacao
Ambiental - Alguns Conceitos. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/index.php?ido=
conteudo.monta&idEstrutura=20&idMenu=464>. Acesso em: 17 abr. 2007.
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A Conferéncia de Tbilisi basicamente, reitera os principios estabelecidos em
Estocolmo, refor¢ando a recomendagdo nimero 96 sobre o papel estratégico da
educagdo ambiental, e formulando estratégias em niveis nacional e internacio-
nal. A Conferéncia de Tbilisi tem sido apontada como um dos eventos mais
decisivos nos rumos que a educagdo ambiental vem tomando em varios paises
do mundo, inclusive o Brasil.'””

Em 1979 foi realizado na Costa Rica o Seminario de Educagao

Ambiental para América Latina, concretizado pela UNESCO e PNUMA.

No principio da década de 1980 os governos da América Latina e do Caribe
solicitaram ao PNUMA a criagdo de uma rede de institui¢des de formacgao
ambiental para profissionais de alto nivel. Em 1981 o PNUMA especificou suas
orientagdes para o ambito universitario, proclamando seu compromisso em
estimular e promover as seguintes agoes — de acordo com a Resolugdo 9/20/A,
de maio de 1981 — dentre outras:

1. A incorporagdo dos aspectos ambientais nos curriculos das carreiras
universitarias tradicionais, particularmente as seguintes: direito, econdmica,
medicina, engenharia, arquitetura e urbanismo, educacdo e agronomia, assim
como ciéncias bioldgicas, humanas e naturais.

2. A capacitagdo dos profissionais necessarios para atuar na protecdo,
reabilitagdo e ordenagdo do meio ambiente.

3. A realizagdo de programas de formagdo de pessoal docente universitario na
esfera do meio ambiente.

Em 1982 teve inicio o Programa Geral da Rede de Formagado Ambiental para a
América Latina e Caribe, apoiado pelo PNUMA. Atualmente, a Rede tem como
objetivo principal a coordenagdo, promocgdo e apoio de atividades no dmbito da
educacdo, da capacitag¢do e da formacdo ambientais na regido. Para isto, a Rede
coordena e oferece assisténcia para a realizagdo de cursos e do desenvolvimento
de programas de formacdo ambiental, atividades de capacitagdo ambiental em
nivel comunitério e a promog¢ao do desenvolvimento de estratégias de politicas
de desenvolvimento sustentavel. '**

No ano de 1983, em assembléia geral, a ONU criou a Comiss@o Mundial
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), presidida pela entdo
primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, com o objetivo de pes-
quisar os problemas ambientais em perspectiva global.

Outro encontro internacional sobre educacdo ambiental promovido pela
UNESCO foi o Segundo Congresso Mundial de Educacdo Ambiental realizado
em agosto de 1987, em Moscou. Como informa Pelicioni, a Conferéncia de

Moscou “teve por objetivo analisar as conquistas e dificuldades da educagao

"7 GRUN, p. 18.

% PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Presentacién.
Disponivel em: <http://www.pnuma.org/educamb/index.php>. Acesso em: 17 abr. 2007.
Original em espanhol, tradugao livre.
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ambiental a partir da Conferéncia de Tbilisi e planejar uma estratégia de agao

internacional para a década de 1990 em educagio e formacdo ambientais.”'”.

Genebaldo Dias destaca a situacdo brasileira quando da realizagdo da

Conferéncia de Moscou:

A situag@o do Brasil foi a mesma da grande maioria dos paises pobres, ou seja,
justamente onde a educa¢do ambiental seria mais necessaria, dadas as cruéis
realidades socioecondmicas ali instauradas, sob a égide de modelos de
desenvolvimento impostos, de notoria capacidade de degradacdo da qualidade
de vida, a educagdo ambiental ndo se desenvolveu o suficiente para ser capaz de
produzir as transformagdes necessarias. Neste interim, por conta de esforgos de
alguns abnegados, nunca por posturas institucionais, no Brasil alguns resultados
foram alcangados, principalmente por 6rgios estaduais do meio ambiente. O
que se produziu, porém, ndo foi suficiente para desencadear o processo no pais
de forma sistematica.'"

Sobre a Conferéncia de Moscou, Cordero e Floriani destacam seus

objetivos:

\

Devia precisar as linhas mestras de uma educagdo dirigida tanto a opinido
publica, quanto aos especialistas e as pessoas que tomam decisdes, para
melhorar a legislagdo em matéria de educagdo ambiental, a definir os grandes
campos de acdo e a incorpora-la nos programas de formagdo dos educadores em

todos os setores e niveis”.!!

Seu principal designio foi delimitar um plano de agdo internacional em
educacdo e formagdo ambientais para a década de noventa, objetivando a
reorientacdo do processo educacional, donde surgiu o documento que ressalta a
importancia da formacdo de pessoal nas areas formais e ndo formais da
educacdo ambiental ¢ na inclusao da dimensdo ambiental nos curriculos de
todos os niveis. A respeito dessa inclusdo da dimensdo ambiental nos curricu-

los, seguem-se as consideragdes de Fabio Cascino:

Vale a pena recordar que ¢ exatamente neste periodo que a ex-URSS viveu a
glasnost e a perestroika. Ambas rediscutiram o modelo de vida imposto pelo
regime comunista, até aquele momento, e as preocupacdes ambientais
conquistaram grande espaco no cenario politico social. Chernobyl, nesse

sentido, ¢ importante fator de ‘destape’ das demandas até ai contidas, para a
elaboragdo de outros modos de organizar a sociedade ‘planejada’.

E extremamente interessante ¢ importante notar que, em meio a €sse processo
descrito, em que se verifica o surgimento da preocupacdo ambiental para a

1% PELICIONI; PHILIPPI JR.; ALVES, p. 144.
HOpIAS, p. 23.
""" CORDERO; FLORIANI, p. 142.
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atividade educacional, mais precisamente a partir de dezembro de 1983, a
primeira-ministra da Noruega, Sra. Gro Brundtland, iniciou, com um grupo de
experts, a redacao do relatorio mundial, analisando as principais questdes sobre
o meio ambiente e desenvolvimento.

Publicado em 1987, como o titulo de Nosso futuro comum, esse documento
passaria a ser referéncia para os debates a serem consolidados com a realizagdo
da RIO-92 ou ECO-92.'"?

Em 1987, dez anos depois da Conferéncia de Estocolmo, as Nagdes
Unidas organizaram a CMMAD, a qual foi encomendada a redagao do informe
“Nosso Futuro Comum”. Isabel de los Rios esclarece que esse informe serviu
para avaliar os resultados de Estocolmo e o desempenho do PNUMA e também

como preparativo e inspiragdo para a Conferéncia do Rio de Janeiro.

Em dezembro de 1989 a Assembléia Geral das Nagdes Unidas, como resposta
ao Informe Brundtland, decidiu convocar uma segunda conferéncia mundial,
que se celebrou no Rio de Janeiro em junho de 1992. A Conferéncia ficou
conhecida como ECO-92, e¢ convocou mais de 100 chefes de Estado e
representantes de 179, além de organismos ndo governamentais. Da ECO-92
destacam-se cinco resultados: a Declaragdo do Rio sobre o0 Meio Ambiente € o
Desenvolvimento, o Convénio sobre a Diversidade Biologica, o Convénio sobre
as Mudancas Climaticas, a Declaracdo de Principios sem carater vinculante
sobre os Bosques de Todo Tipo e o Plano de Agdo conhecido como Agenda 21.
A Declaragao e o Plano de Ag¢do constituem, todavia, as linhas de atuacdo da
comunidade internacional em matéria ambiental.'"?

O Relatorio de Brundtland apresentou uma visdo critica do modelo de
desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e reproduzido pelas
nagoes em desenvolvimento, ressaltando o risco do uso excessivo dos recursos
naturais, sem considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas em relagdo a
esse consumismo.

Em 1989 foi realizada em Illinois, nos Estados Unidos, a 3* Conferéncia
Internacional sobre Educacao Ambiental para as Escolas de 2° Grau, com o
tema Tecnologia e Meio Ambiente.

A Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos: Satisfagdo das
Necessidades Basicas de Aprendizagem foi assinada pelos participantes da
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos ou Conferéncia de Jomtien,

reunidos na Tailandia, em Jomtien, de 5 a 9 de marco de 1990.

2 CASCINO, p. 39.
'8 Ri0s, p. 48.
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Destacam-se os principios da Declaracdo Mundial sobre Educagdo para

Todos:

ARTIGO 1. SATISFAZER AS NECESSIDADES BASICAS DE
APRENDIZAGEM: Cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - deve estar em
condigdes de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer
suas necessidades basicas de aprendizagem.

ARTIGO 2. EXPANDIR O ENFOQUE: Lutar pela satisfagao das necessidades
basicas de aprendizagem para todos exige mais do que a ratificacdo do
compromisso pela educacio basica. E necessario um enfoque abrangente, capaz
de ir além dos niveis atuais de recursos, das estruturas institucionais; dos
curriculos e dos sistemas convencionais de ensino, para construir sobre a base
do que ha de melhor nas praticas correntes.

ARTIGO 3. UNIVERSALIZAR O ACESSO A EDUCACAO E PROMOVER
A EQUIDADE: A educacao basica deve ser proporcionada a todas as criangas,
jovens e adultos.

ARTIGO 4. CONCENTRAR A ATENCAO NA APRENDIZAGEM: A
tradu¢do das oportunidades ampliadas de educagdao em desenvolvimento efetivo
- para o individuo ou para a sociedade - dependera, em Ultima instancia, de, em
razdo dessas mesmas oportunidades, as pessoas aprenderem de fato, ou seja,
apreenderem conhecimentos uteis, habilidades de raciocinio, aptidoes e valores.

ARTIGO 5. AMPLIAR OS MEIOS DE E O RAIO DE ACAO DA
EDUCACAO BASICA: A diversidade, a complexidade e o carater mutavel das
necessidades basicas de aprendizagem das criangas, jovens e adultos, exigem
que se amplie e se redefina continuamente o alcance da educagdo basica.

ARTIGO 6. PROPICIAR UM AMBIENTE ADEQUADO A APRENDIZA-
GEM: A aprendizagem ndo ocorre em situacdo de isolamento. Portanto, as
sociedades devem garantir a todos os educandos assisténcia em nutrigcdo,
cuidados médicos e o apoio fisico e emocional essencial para que participem
ativamente de sua propria educacado e dela se beneficiem.

ARTIGO 7. FORTALECER AS ALIANCAS: As autoridades responsaveis pela
educacdo aos niveis nacional, estadual e municipal tém a obrigagdo prioritaria
de proporcionar educagdo basica para todos. Nao se pode, todavia, esperar que
elas supram a totalidade dos requisitos humanos, financeiros e organizacionais
necessarios a esta tarefa.

ARTIGO 8. DESENVOLVER UMA POLITICA CONTEXTUALIZADA DE
APOIO: Politicas de apoio nos setores social, cultural e econdmico sio
necessarias a concretizagdo da plena provisao e utilizagdo da educagdo basica
para a promogao individual e social.

ARTIGO 9. MOBILIZAR OS RECURSOS: Para que as necessidades basicas
de aprendizagem para todos sejam satisfeitas mediante a¢des de alcance muito
mais amplo, serd essencial mobilizar atuais e novos recursos financeiros e
humanos, publicos, privados ou voluntarios.

ARTIGO 10. FORTALECER A SOLIDARIEDADE INTERNACIONAL:
Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem constitui-se uma
responsabilidade comum e universal a todos os povos, ¢ implica solidariedade
internacional e relacdes econdmicas honestas e eqiiitativas, a fim de corrigir as
atuais disparidades econdmicas.



72

Muito embora a Declaracao Mundial sobre Educagao para Todos nao se
refira especificamente a educagdo ambiental, todos os seus principios estdo, em
maior ou menor grau, a ela relacionados, visto que o documento parte dos

seguintes pressupostos, todos interligados com a protecdo do meio ambiente:

- Relembrando que a educagdo ¢ um direito fundamental de todos, mulheres e
homens, de todas as idades, no mundo inteiro;

- Entendendo que a educagdo pode contribuir para conquistar um mundo mais
seguro, mais sadio, mais prospero ¢ ambientalmente mais puro, que, a0 mesmo
tempo, favoreca o progresso social, econdmico e cultural, a tolerdncia e a
cooperagao internacional;

- Sabendo que a educagdo, embora ndo seja condigdo suficiente, ¢ de impor-
tancia fundamental para o progresso pessoal e social;

- Reconhecendo que o conhecimento tradicional e o patrimonio cultural t€m
utilidade e valor proprios, assim como a capacidade de definir e promover o
desenvolvimento;

- Admitindo que, em termos gerais, a educagdo que hoje ¢ ministrada apresenta
graves deficiéncias, que se faz necessario torna-la mais relevante e melhorar sua
qualidade, e que ela deve estar universalmente disponivel;

- Reconhecendo que uma educagdo basica adequada ¢ fundamental para
fortalecer os niveis superiores de educagdo e de ensino, a formagao cientifica e
tecnologica e, por conseguinte, para alcangar um desenvolvimento auténomo; e

- Reconhecendo a necessidade de proporcionar as geragdes presentes e futuras
uma visdo abrangente de educagdo basica e um renovado compromisso a favor
dela, para enfrentar a amplitude e a complexidade do desafio.

A educagdo ambiental esta intimamente ligada ao poder de contribuir
para conquistar um mundo mais seguro, mais sadio, mais prospero e ambiental-
mente mais puro, que, a0 mesmo tempo, favore¢a o progresso social, econo-
mico e cultural, a tolerdncia e a cooperacdo das organizagdes nacionais e
internacionais.

Cordero e Floriani dao especial destaque aos dois Congressos Ibero-
Americanos de Educagdo Ambiental, o primeiro celebrado em 1992 sob o lema
”Uma Estratégia ao Porvir” e o segundo em 1997 sob o lema “Depois dos
Rastros de Thbilisi”, em Guadalajara, México, fortalecendo as iniciativas da
regido:

Os projetos, e a incorporagdo da dimensdo ambiental no curriculo de educagdo

basica e superior; na organizagdo de programas académicos para a formacdo de

especialistas; na participagdo da sociedade civil; na abertura de temas como a

interpretagdo ambiental e a comunica¢do ambiental; no desenvolvimento de um

trabalho para criar a Rede de Educadores Ambientais; na construgdo de agendas
locais e estratégias nacionais de educagcdo ambiental; em sintese, se aborda a
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ética e a complexidade, e se abre a brecha para submeter a discussdo os
discursos sobre sustentabilidade na regido.'"*

O Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, assinado no Rio de Janeiro durante a Eco/92, parte
do pressuposto de que “a educacdo ¢ um processo dindmico, em permanente
construgdo” e que por isso “deve propiciar a reflexao, o debate e a sua propria
modificagdo”. Seus signatarios reconhecem “o papel central da educagdo na
formacao de valores e na agdo social” e se “comprometem com 0 processo
educativo transformador através de envolvimento pessoal das suas
comunidades e nagdes para criar sociedades sustentaveis e eqiiitativas”. Ele

contém os seguintes principios:

1. A educagdo ambiental deve facilitar a cooperacdo mutua e eqiiitativa nos
processos de decisdo, em todos os niveis e etapas.

2. A educagdo ambiental deve recuperar, reconhecer, respeitar, refletir e utilizar
a historia indigena e culturas locais, assim como promover a diversidade
cultural, lingiiistica e ecoldgica. Isto implica uma visdo da histoéria dos povos
nativos para modificar os enfoques etnocéntricos, além de estimular a educagéo
bilingiie.

3. A educacdo ambiental deve ajudar a desenvolver uma consciéncia ética sobre
todas as formas de vida com as quais compartilhamos este planeta, respeitar
seus ciclos vitais e impor limites a exploracao dessas formas de vida pelos seres
humanos.

Percebe-se que esse Tratado se fundamenta na idéia de que a educacao
ambiental valoriza as diferentes formas de conhecimento, as quais — acumula-

das e produzidas socialmente — ndo devem ser patenteadas ou monopolizadas.

A educacdo ambiental deve promover a cooperagdo e o didlogo entre individuos
¢ instituigdes, com a finalidade de criar novos modos de vida, baseados em
atender as necessidades basicas de todos, sem distingdes étnicas, fisicas, de
género, idade, religido ou classe.

Portanto a educagdo ambiental deve gerar, com urgéncia, condutas
pessoais mais conscientes ¢ mudancas na qualidade de vida das pessoas, assim
como harmonia entre os seres humanos e outras formas de vida, porque todos

sdo aprendizes e educadores. A educagdo ambiental deve ter como base o

¥ CORDERO; FLORIANI, p. 146. Tradugio Livre.
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pensamento critico e inovador, em qualquer tempo ou lugar, em seus modos
formal e ndo-formal, promovendo a transformacao e a constru¢do da sociedade.

O Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global diz que a educagdo ambiental ¢ individual e coletiva.
Tem o proposito de formar cidadaos com consciéncia local e planetaria, que
respeitem a autodeterminagdo dos povos e a soberania das nagdes. A educagao
ambiental ndo ¢ neutra, mas ideoldgica; ¢ um ato politico. A educacdo
ambiental deve envolver uma perspectiva holistica, enfocando de forma
interdisciplinar a relacdo entre o ser humano, a natureza e o universo.

Para esse Tratado, o principal objetivo € o resgate da no¢do de individuo
e de comunidade, ou seja, de cada pessoa em particular e da coletividade, no
intuito de evitar a massifica¢do das idéias e a perda da identidade com o grupo
a que cada sujeito pertence.

Em 1992, de 3 a 14 de junho, foi realizada no Brasil, na cidade do Rio de
Janeiro, a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), que ficou conhecida como Eco-92 ou Rio 92 e se tornou uma
referéncia na histéria da protecdo ambiental. Geraldo Lanfredi afirma que
“resultaram dessa conferéncia duas convengdes que obrigam as partes, relativas
a mudancgas climaticas e biodiversidades, bem como duas declaragdes: a
Declaracdo do Rio, conhecida como “Carta da Terra e das Florestas”, e a
Agenda 217"

Em 1992, ¢ realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), no Rio de Janeiro onde os principais
pontos do Relatorio Brundtland foram discutidos. Os documentos assinados

nesta conferéncia foram:

* CARTA DA TERRA, que firma os principios para o uso sustentavel dos
recursos naturais do Planeta;

* AGENDA 21, estabelecendo, em maior prazo, como pacto entre as partes,
temas, planos, projetos, metas e operagdo da execugdo para cada tema da
conferéncia;

* ACORDOS E TRATADOS INTERNACIONALIS, dentre os quais destacam-se
a Convengao sobre Biodiversidade; Convencdo sobre Mudancas Climaticas; ¢
Acordos para Conservagao ¢ Desenvolvimento Sustentavel em Florestas.

'S LANFREDL, p. 72.
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Durante a Eco-92 foram discutidas e ponderadas as mudangas e as
conseqiiéncias alcancadas ao longo dos vinte anos apds a Conferéncia de
Estocolmo e também um novo direcionamento da educagdo ambiental para o
desenvolvimento sustentavel, buscando aprimorar as experiéncias e seus resul-
tados no ambito internacional e interno. Como supracitado, a Agenda 21 foi um
dos documentos resultantes da Eco-92, a partir do qual surgiram programas de
acoes que visavam — por intermédio da participacao de todos os paises e neles
dos diversos setores das sociedades — efetivar e garantir boa qualidade de vida
no futuro do planeta.

O Capitulo 36 da Agenda 21 diz respeito a educagdo ambiental e trata da
promogdo do ensino, da conscientizagdo e do treinamento das pessoas, enfa-
tizando a imperativa importancia de direcionar o ensino para o desenvolvi-
mento sustentavel. Esse capitulo traz os principais apontamentos referentes as
praticas associadas a Década da Educagdo para o Desenvolvimento Susten-

tavel. Na introdugdo elucida as suas principais prioridades:

O ensino, o aumento da consciéncia publica e o treinamento estdo vinculados
virtualmente a todas as areas de programa da Agenda 21 e ainda mais proximas
das que se referem a satisfagdo das necessidades basicas, fortalecimento
institucional e técnica, dados e informacdo, ciéncia e papel dos principais
grupos. Este capitulo formula propostas gerais, enquanto que as sugestdes
especificas relacionadas com as questdes setoriais aparecem em outros
capitulos. A Declaracdo e as Recomendagdes da Conferéncia Intergoverna-
mental de Thbilisi sobre Educagdo Ambiental, organizada pela UNESCO e o
PNUMA e celebrada em 1977, ofereceram os principios fundamentais para as
propostas deste documento. As areas de programas descritas neste capitulo sdo:
(a) Reorientacdo do ensino no sentido do desenvolvimento sustentavel; (b)
Aumento da consciéncia publica; (¢) Promocdo do treinamento.

A questdo da reorientacao do ensino — tanto formal quanto informal — no
sentido do desenvolvimento sustentdvel ¢ vista como um processo por
intermédio do qual as pessoas podem criar e ampliar suas perspectivas de vida

e potencialidades:

O ensino tem fundamental importincia na promocdo do desenvolvimento
sustentavel e para aumentar a capacidade do povo para abordar questdes de
meio ambiente e desenvolvimento. Ainda que o ensino basico sirva de
fundamento para o ensino em matéria de ambiente e desenvolvimento, este
ultimo deve ser incorporado como parte essencial do aprendizado. Tanto o
ensino formal como o informal sdo indispensaveis para modificar a atitude das
pessoas, para que estas tenham capacidade de avaliar os problemas do
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desenvolvimento sustentavel e aborda-los. O ensino ¢ também fundamental para
conferir consciéncia ambiental e ética, valores e atitudes, técnicas e
comportamentos em consondncia com o desenvolvimento sustentavel e que
favorecam a participagdo publica efetiva nas tomadas de decisdo. Para ser
eficaz, o ensino sobre meio ambiente e desenvolvimento deve abordar a
dindmica do desenvolvimento do meio fisico/bioldgico e do socioecondmico ¢
do desenvolvimento humano (que pode incluir o espiritual), deve integrar-se em
todas as disciplinas e empregar métodos formais e informais e meios efetivos de
comunicacao.

O item 36.4 da Agenda 21 propde objetivos para a reorientagdo do ensino
no sentido do desenvolvimento sustentavel, reconhecendo que os paises e
organizagdes deverdo proceder de forma a atender suas necessidades, priorida-
des e prazos, endossando as recomendacdes da Conferéncia Mundial sobre
Ensino para Todos: Satisfacdo das Necessidades Bésicas de Aprendizagem
(Jomtien, Tailandia, 5 a 9 de margo de 1990); desenvolvendo consciéncia acer-
ca do meio ambiente e desenvolvimento em todos os setores em escala mundial
e com a maior brevidade possivel; lutando para facilitar o acesso a educagao
sobre 0o meio ambiente e promovendo a integracdo de conceitos de ambiente e
de desenvolvimento.

A Agenda 21 prevé que as organizagdes nao-governamentais devem
estimular parcerias, ajudar a mobilizar recursos e criar fontes de informacgao e
de coordenagdo para a participacdo internacional nas questdes atinentes ao
meio ambiente e ao desenvolvimento; que todos os professores, administra-
dores e planejadores educacionais devem passar por programas de treinamento
prévio e em servigo, considerando o carater e os métodos de ensino sobre meio
ambiente e desenvolvimento e utilizando a experiéncia pertinente das organiza-
¢des ndo-governamentais. Além disso, a consciéncia publica deve ser estimula-
da pelas organizagdes internacionais, nacionais e locais, sempre analisando
uma maneira de mobilizar os diversos setores da populagdo para avaliar e
enfrentar suas necessidades em matéria de educacdo sobre meio ambiente ¢
desenvolvimento.

Também se deve fortalecer o intercAmbio de informagdes por meio do
melhoramento da tecnologia e dos meios necessarios para promover a
educagao sobre meio ambiente e desenvolvimento e a consciéncia publica entre
0s paises, os quais devem cooperar entre si, inclusive dando apoio as univer-

sidades e aos estudantes de cursos interdisciplinares nas ciéncias de meio
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ambiente e desenvolvimento, direito e manejo de problemas ambientais especi-
ficos.

A Agenda 21 também antecipa que o ensino informal deve ser valorizado
e incentivado nos planos locais, regionais e nacional; que € necessario
promover a educagdo de adultos para incentivar a educacdo permanente sobre
meio ambiente e desenvolvimento e que se deve dar prioridade a educagdo das
mulheres e aos programas de alfabetizacdo voltados para elas, programas esses
que os governos devem garantir por meio de legislacdo especifica. O setor
empresarial pode incluir o desenvolvimento sustentavel em seus programas de
ensino e treinamento. Os programas de pds-graduacdo devem incluir cursos
especialmente concebidos para treinar os responsaveis por decisoes.

Ademais, a Agenda finaliza dizendo que, com sua experiéncia e com-
preensdao sobre o desenvolvimento sustentavel, as populagdes indigenas tém
direito a desempenhar importante papel no ensino e no treinamento — garantia
essa que no Brasil advém da prépria Constituicdo da Republica —; e afirma a
expectativa de que as agéncias das Nagdes Unidas possam monitorar e avaliar
as decisdes da CNUMAD sobre educacao ¢ conscientizacdo, em coordenagao
com 0s governos € as organizagdes governamentais, em particular por meio da
celebracdo de atos e conferéncias pertinentes.

No que respeita a elevacdo do nivel de consciéncia da populacdo, a base
de acdo da Agenda 21 se fundamenta no fato de que a insuficiéncia ou
inexatidao das informacgdes referentes a inter-relacdo de todas as atividades
humanas com o meio ambiente acaba por gerar a pouca consciéncia ambiental
das pessoas; e que se no mundo desenvolvido ha caréncia de tecnologia e de
especialistas competentes em matérias relacionadas ao meio ambiente, isso
ocorre com muito maior intensidade nos demais paises. Portanto ¢ preciso
mobilizar as pessoas para que enfrentem os problemas ambientais e do desen-
volvimento, levando-as a participar das solu¢des, promovendo o senso de
responsabilidade pessoal em relagdo ao meio e maior motivacao e dedicagcao
em relagdo ao desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 visa, entre outras finalidades, reforcar as possibilidades de
acesso, analise e uso eficaz da informagdo e dos conhecimentos disponiveis
sobre meio ambiente e desenvolvimento e que paralelamente sejam criados

sistemas regionais de informacao sobre oportunidades de treinamento e traba-
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lho, em uma abordagem multidisciplinar que promova a consciéncia e as
capacidades necessdrias para assegurar a transi¢do para uma sociedade
sustentavel.

As redes existentes de organizagdes de patrdes e empregados, bem como
as associagdes industriais e as organizacdes nao-governamentais, devem ser
utilizadas para facilitar o intercAmbio de experiéncias relacionadas a programas
de treinamento e conscientiza¢do ambientais. Devem ser desenvolvidos planos
e estratégias para enfrentar ameagas de emergéncias ambientais nos planos
nacional, regional e local e para capacitar o publico no enfrentamento de tais
situagoes.

Para Geraldo Ferreira Lanfredi, a Agenda 21

[...] ¢ a mais consistente proposta, hoje em dia, para langar o desenvolvimento
sustentavel. [...] E um planejamento do futuro com agdes de curto, médio e
longo prazos. Trata-se de um roteiro de agdes concretas, com metas, recursos ¢
responsabilidades definidas. Deve ser um plano obtido através de processo
participativo, de parceria e de consenso.'

Nadia Cordeiro e Dimas Floriani enumeram as iniciativas assumidas
depois da Rio 92 para a educacdo ambiental na América Latina e no Caribe e
demonstram os desafios futuros da educacdo ambiental como agdo

emancipadora e de transformacao social:

1. A educagdo ambiental deve revisar e reconhecer as teorias pedagogicas
contemporaneas para localizar-se em um piso tedrico soélido que, enquanto
proposta, possa estudar as possibilidades de construir uma pedagogia ambiental.
Também deve superar a tdo experimentada e ativa educacdo ambiental que, em
muitos momentos, nao se aprofundou nas verdadeiras raizes dos problemas do
entorno e, por tanto, ndo chegou a substancia dos processos sociais e culturais
da América Latina e Caribe e de suas localidades.

2. A educagdo ambiental deveria assumir os paradigmas emergentes na ordem
econdmica, social, cultural e politica; a construgdo de conhecimentos a luz
destes paradigmas e dos desafios do dominio da crise ambiental planetaria; o
desenho de modelos de desenvolvimento e de gestdo ambiental onde a
sustentabilidade estd em jogo e em exercicio, e as propostas de desenvolvi-
mento sustentdvel viaveis para a nossa realidade, que delineiem a rota de uma
educagdo ambiental que, ao assumir o paradigma da complexidade, se converta
em um processo educativo profundamente inovador, aceite o conflito como
parte dessa realidade e procure a tomada da consciéncia para um desenvolvi-
mento humano que seja causa ¢ efeito da sustentabilidade e da responsabilidade
global.

" LANFREDL, p. 72.
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3. A educacdo ambiental deve se integrar como apoio transversal da politica
ambiental dos paises. [...]'""

4. A educagdo ambiental deveria propor programas e projetos baseados em uma
formagdo ética que ressalte com clareza os valores a ensinar ¢ a discutir nos
niveis da educacdo formal, ndo-formal e informal. [...]

5. Uma educagdo ambiental que forme homens e mulheres criticos sobre uma
nova visdo da racionalidade social. Uma educagdo ambiental que denuncie os
manejos da informacdo nos discursos sobre a sustentabilidade e os processos
educativos ambientais.

6. A educacdo ambiental deveria ser a bandeira de planos e propostas nacionais,
regionais ¢ locais para converter o processo de participacdo no objetivo do
milénio, assim como propiciar a participagdo da sociedade civil na elaboragao
de politicas ambientais e de estratégias regionais e locais dentro do marco da
descentraliza¢do, tendo o municipio como a unidade politica primaria e
autonoma dentro da organizagdo nacional.'"®

7. A educacdo ambiental deveria reforcar e aprofundar o trabalho interdis-
ciplinar como fonte fecunda para problematizar os paradigmas do conhecimento
e abordar a realidade ambiental e social.

8. A educag@o ambiental deveria desenhar e colocar em pratica um plano de
comunicagdo e educacdo que promova, entre outros aspectos, a incorporacao
ativa dos meios de difusdo massiva e da formacdo ambiental dos diferentes
atores e grupos profissionais. [...] Assim ¢ que, ao viver em mundo de comple-
xidade e significados devem ser abordados os temas duros do desenvolvimento,
por exemplo: a politica macroecondmica; a reforma do Estado; a pobreza; a
integragdo hemisférica; a biodiversidade; a globalizagdo; os contextos legais e
politicos para favorecer a participagdo; a perspectiva inter-cultural e a ética
ambiental, entre outras.'"

Os mesmos autores salientam também que a ciéncia e a tecnologia devem

estar a servico de um “desenvolvimento diferente”'*

, aprofundando suas
investigagcdes aplicadas a producdo sustentavel e ao combate a pobreza,
buscando um didlogo de saberes. Com a expressdo “desenvolvimento dife-
rente”, Maria Elena Febres Cordero e por Dimas Floriani pretendem expressar
a necessidade de atualizar conceitos, de modificar e criar novas formas de
producdo que nao negligenciem os conhecimentos adquiridos ou desenvolvidos
na sociedade, os quais em muito podem aprimorar a efetiva protecdo do meio
ambiente.

Em 1994, dois anos ap6s a Eco/92, foi criado o Grupo de Lisboa. Confor-

me relata Fabio Cascino, esse grupo — formado por intelectuais reunidos na

cidade de Lisboa — realizou um trabalho envolvendo questdes contemporaneas,

"7 CORDERO; FLORIANI, Dimas, p. 154.
"8 Ibid., p. 155.

"9 1bid., p. 156.

2014., p. 156.
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como desenvolvimento, producao e globalizacdo, e estabeleceu novos parame-

tros para pensar a realidade ambiental do planeta:

O trabalho produzido pelo Grupo de Lisboa difere dos trabalhos anteriores (Os
limites do crescimento e Nosso futuro comum), que propunham uma analise das
relagdes entre recursos naturais e seu uso equilibrado, mediante politicas justas
(desenvolvimento sustentavel). Os autores desse documento indicam claramente
a falacia imposta pelo modelo de desenvolvimento neoliberal e os problemas
derivados da globalizagdo econdmica, afirmando ser a competicdo subjacente a
esse modelo a responsavel pelo esgargamento dos tecidos que compdem as
multiplas faces da vida das sociedades.'*’

Ainda segundo Cascino, o Grupo indica a faléncia, por exemplo, do
instrumento Produto Interno Bruto como elemento de avaliacdo de riquezas e

de sua apropriacao social:

E preciso constituir um novo contrato mundial que vise a cooperagdo, o qual
estaria assentado sobre quatro bases: o que possuir, qual cultura construir, que
democracia mundial é adequada e viavel, quais os pardmetros de uma nova
sustentabilidade para a sobrevivéncia do ser humano na Terra e para a
sobrevivéncia da propria Terra, baseados nesses trés anteriores.'*

O Grupo de Lisboa em seu trabalho sugere que os paises desenvolvidos
assumam um papel autocritico com o objetivo de criar alternativas de
crescimento pactuado, direcionando suas politicas para momentos articulados

de cooperagao global.

Esta nova forma de globalizacdo dos interesses de producédo da vida pluralizaria
as agdes, destruindo o pressuposto da dominagdo e da domesticagdo. A medida
que os recursos humanos, tecnolégicos e materiais dos paises ricos se colo-
carem a disposicdo da constru¢do de novas formas de cooperacdo coleti-
va/global, o primado da hegemonia, bélico-territorial, perdera sustentagdo,
abrindo campo a outras falas politicas. Dai, ao final do texto Os limites da
competitividade estar explicitamente colocado: “Vamos repetir: a hegemonia

ndo ¢ a solugio”.'”

Em Thessaloniki, na Grécia, entre os dias 8 ¢ 12 de dezembro de 1997 foi
realizada a Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Edu-

cagdo e Consciéncia Publica para a Sustentabilidade, organizada pela UNESCO,

da qual resultou a Declaragdo de Thessaloniki. Nessa reunido

12l CASCINO, p. 46.
122 CORDERO; FLORIANI, p. 47.
12 Ibid., p. 48.



81

[...] houve o reconhecimento que, passados cinco anos da Conferéncia Rio-92, o
desenvolvimento da educag¢do ambiental foi insuficiente. Entretanto esse
encontro foi beneficiado pelos numerosos encontros internacionais realizados
em 1997, na India, Tailandia, México, Cuba, Brasil, Grécia entre outras.'**

No que toca a Declaracdo de Thessaloniki, Fabio Cascino assim se

manifesta:

Mais uma vez um documento emanado de evento internacional chama a atengao
para a necessidade de se articularem agoes de educacdo ambiental, fundadas nos
conceitos de ética e sustentabilidade, identidade cultural e diversidade,
mobilizacdo para a constituicdo de fundos de financiamento para agdes de
educacdo e defesa do meio ambiente, praticas interdisciplinares.'”

Em 1998 foi realizada a Convencdo sobre o Acesso a Informagdo, a
Participagao do Publico no Processo Decisorio € o Acesso a Justica em Matéria
de Meio Ambiente ou Convengdo de Aahurs, como parte da agenda da Unido
Européia:

A participagdo publica e o0 acesso a justica em matérias ambientais t€m ocupado

ultimamente a agenda da Unido Européia. A Estratégia de Implementacdo de

1996, o 6° Programa de Ac¢do em Matéria de Ambiente e o Livro Branco sobre

Governanga Européia referem esta questdo. Além disto, a Comunidade

Européia ratificou a Convengdo de Aarhus de 25 de Junho de 1998, ‘sobre o

acesso a informacdo, a participagdo do publico no processo de decis@o e o

acesso a justica em matérias ambientais’, que obriga as Partes a implementar e

efetivar os direitos de informagdo-participacao-litigagdo dos individuos e das

associagdes de defesa do ambiente.'*

Na Convencao de Aarhus, em que se destaca o acesso a informagao e a
participagdo publica, Paulo Affonso Leme Machado assinala que, mais que
tratar das questdes cientificas, uma vez que ela ndo se limita a isso, a educacao

ambiental forma a consciéncia civica dos educandos e da populagdo, como se

denota do documento firmado pelos convencionais:

Cada Parte favorece a educagdo ecoldgica do publico e o sensibiliza com
referéncia aos problemas ambientais a fim de que especialmente saiba como
proceder para ter acesso a informagdo, participar no processo decisério e
pleitear justica em matéria ambiental (art. 3°, n. 3)"*’

124 CASCINO, p. 61.

125 CASCINO, p. 61.

126 EURONATURA - Centro para o Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentado. Acesso
a justica em matérias ambientais. Lisboa. Disponivel em <http://acessojustica.no.sapo.
pt/>. Acesso em: 27 abr. 2007.

127 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 11 ed. rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Malheiros, 2003. tit. II, cap. II, p. 107.
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Percebe-se o amplo espectro de abrangéncia da educagdo ambiental, que,
muito mais do que estar adstrita aos meios cientificos, académicos e escolares,
¢ capaz de estimular todas as pessoas, de todas as idades, a agir no sentido de
ajudar a resolver os problemas do meio ambiente, a0 mesmo tempo que lhes
proporciona maior consciéncia de sua propria existéncia e importancia como
parte integrante do meio.

Em abril de 2000, em Dacar, Senegal, no Férum sobre Educa¢ao
Mundial, a comunidade internacional reafirmou sua crenga na Declaragao
Mundial sobre Educacdo para Todos, adotada em 1990, em Jomiten, na
Tailandia, e expressou seu compromisso de alcangar para todo cidaddo em
todas as sociedades os objetivos e metas apresentados no Programa Educagio
para Todos. Coerente com a Declaragdo Universal de Direitos Humanos e com
a Declaracdo Mundial sobre Educa¢ao para Todos, o Forum reconheceu que
educagdo ¢ um direito humano fundamental e fator decisivo para o
desenvolvimento sustentdvel, para a paz e estabilidade, para o crescimento
socioecondmico € para a construgdo de uma nagio.”'*

Em 6 de setembro de 2000, na sede da ONU, em Nova York, lideres do
mundo todo se reuniram durante a Cupula do Milénio, momento em que foi
elaborada a Declaracdo e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), no intuito de construir um mundo melhor para todos. O Centro de
Informacdo das Nagdes Unidas no Brasil, no Rio de Janeiro (UNICRIO), da
conta de que “nunca na histéria da ONU uma reunido contou com a presenga
de tantos chefes de Estado e de governo quanto durante a Cupula do Milénio”.

A Cupula foi fundamentada no relatério "Nos, os Povos, o Papel das
Nagodes Unidas no Século XXI", elaborado pelo Secretario-Geral das Nagoes
Unidas, Kofi Annan, com o principal objetivo de estabelecer metas para os
Estados-membros da Organizagdo enfrentarem, de forma conjunta, os inimeros
problemas mundiais que a humanidade deixou de heranca para o Terceiro
Milénio: guerras, violagdes aos direitos humanos, degradacdo ambiental, ma
distribuicdo de renda, epidemias, redes internacionais de crime, fome, para

citar alguns.'”

128 UNESCO, OREALC. Década das Nacgdes Unidas da educagdo para o desenvolvimento

sustentavel, 2005-2014: documento final do plano internacional de implementagdo. Brasilia,
2005, p. 26.

12 CENTRO DE INFORMACAO DAS NACOES UNIDAS NO RIO DE JANEIRO. A
declaracio e os objetivos de desenvolvimento do milénio. Disponivel em: <http://www.
unicrio.org.br/Textos/mdm_01.html>. Acesso em: 20 abr. 2007.



83

Esse encontro histdrico foi a oportunidade que os governantes mundiais
tiveram para identificar os desafios existentes — e os futuros —, ¢ adotar agdes
adequadas para a construcdo de um novo século firmado na liberdade, na
igualdade, na solidariedade, na tolerancia, no respeito a natureza e na responsa-
bilidade partilhada. O resultado foi o comprometimento da comunidade inter-
nacional com o combate as mazelas ja existentes e com a prevengdo das que
estdo por vir. Na Cupula foram definidos, ainda, objetivos concretos para o
desenvolvimento, que devem ser alcancados até 2015. Esse compromisso ficou
conhecido e entrou para a histéria da humanidade como a Declaragdo do
Milénio."’

Assim, até 2015 todos os Estados-Membros das Nagdes Unidas estao
comprometidos com os Oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

(ODM) e suas respectivas metas, a saber:

1° Erradicar a extrema pobreza e a fome - Reduzir pela metade, entre 1990 e
2015, a proporgdo da populagdo com renda inferior a um délar PPC por dia.
Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a proporg¢ao da populacdo que sofre de
fome;

2° Atingir o ensino basico universal - Garantir que, até 2015, todas as criangas,
de ambos os sexos, terminem um ciclo completo de ensino bésico;

3° Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres — Eliminar
a disparidade entre os sexos no ensino primario e secundario, se possivel até
2005, e em todos os niveis de ensino, a mais tardar até 2015.

4° Reduzir a mortalidade infantil - Reduzir em dois ter¢os, entre 1990 e 2015, a
mortalidade de criangas menores de 5 anos;

5°Melhorar a satde materna - Reduzir em trés quartos, entre 1990 e 2015, a
taxa de mortalidade materna;

6° Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas - Até 2015, ter detido a
propagacao do HIV/AIDS e comecado a inverter a tendéncia atual. Até 2015,
ter detido a incidéncia da malaria e de outras doengas importantes e comecado a
inverter a tendéncia atual.

7°Garantir a sustentabilidade ambiental - Integrar os principios do desenvolvi-
mento sustentdvel nas politicas e programas nacionais e reverter a perda de
recursos ambientais. Reduzir pela metade, até 2015, a propor¢ao da populagdo
sem acesso permanente e sustentavel a agua potavel segura. Até 2020, ter
alcangado uma melhora significativa nas vidas de pelo menos 100 milhdes de
habitantes de bairros degradados;

8° Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento - Avangar no
desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro aberto, baseado em
regras, previsivel e ndo discriminatorio. Atender as necessidades especiais dos
paises menos desenvolvidos. Atender as necessidades especiais dos paises sem
acesso ao mar ¢ dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento. Tratar
globalmente o problema da divida dos paises em desenvolvimento, mediante

130 1d.
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medidas nacionais e internacionais de modo a tornar a sua divida sustentavel ao
longo prazo. Em cooperacdo com os paises em desenvolvimento, formular e
executar estratégias que permitam que os jovens obtenham um trabalho digno e
produtivo. Em cooperacdo com as empresas farmac€uticas, proporcionar o
acesso a medicamentos essenciais a pregos acessiveis, nos paises em vias de
desenvolvimento; em coopera¢do com o setor privado, tornar acessiveis os
beneficios das novas tecnologias, em especial das tecnologias de informacao e
de comunicagdes. "

Muito embora ndo se encontre, em particular, na Cupula do Milénio o
termo educagdo ambiental, este esta indiscutivelmente implicito e intimamente
ligado com todos os seus objetivos e metas.

Em outubro do mesmo ano de 2000 foi realizado em Caracas, na Vene-
zuela, o III Congresso Ibero-Americano de Educacdo Ambiental, coordenado
pelo PNUMA, sob o lema III Milénio: Povos e Caminhos para o Desenvolvi-

mento Sustentavel. Cordero e Floriani destacam o significado desse evento:

Com mais de 1.500 participantes de diferentes paises e localidades da regido,
este encontro permitiu a discussdo, o aporte das experi€ncias e outros temas
centrais em matéria de desenvolvimento sustentavel, de perspectivas inter-
culturais, bases conceituais ¢ filosoficas e paradigmas. Gerou-se um movimento
para construir um Projeto Regional de Educacdo Ambiental e consolidar a Rede
de Educadores Ambientais, aportando objetivos e linhas de agdo relacionados
com estes projetos como desafios da presente década.'**

A Declaragdo de Caracas para a Educagdo Ambiental na Regido Ibero-
Americana, que adveio desse Congresso, traz, entre outras consideracdes, a de
que a educacdo ambiental deve desempenhar papel imprescindivel para
impulsionar as mudangas socioambientais necessarias em direcdo a um novo
cenario de sociedade sustentavel.

De 18 a 20 de dezembro de 2002 ocorreu em Joanesburgo o Encontro
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 10), também conhecido
por Convengao ou Cupula de Joanesburgo. A Clipula de Joanesburgo ampliou
o conceito de desenvolvimento sustentavel e ratificou as metas educacionais
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e do Plano de A¢do do Foérum
Mundial sobre Educacdo para Todos, de Dacar. A Declaragdo sobre o

Desenvolvimento Sustentavel resultante dessa Convengao deixa evidente, em

131 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/odm/odm_
vermelho.php>. Acesso em: 20 abr. 2007.

132 CORDERO; FLORIANI, p. 152.
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seu principio 13, a necessidade de reagir aos desafios relacionados com a crise

ambiental que se apresenta:

O meio ambiente global continua sofrendo. A perda de biodiversidade
prossegue, estoques pesqueiros continuam a ser exauridos, a desertificagdo toma
mais ¢ mais terras férteis, os efeitos adversos da mudan¢a do clima ja sao
evidentes e desastres naturais sdo mais freqlientes e mais devastadores; paises
em desenvolvimento sdo mais vulneraveis e a polui¢do do ar, da dgua e do mar
segue privando milhdes de pessoas de uma vida digna.

O principio 18, relacionado ao novo conceito de desenvolvimento

sustentavel, estd assim expresso:

Aplaudimos o foco da Cupula de Joanesburgo na indivisibilidade da dignidade
humana e estamos resolvidos, através de decisdes sobre metas, prazos e
parcerias, a rapidamente ampliar o acesso a requisitos basicos tais como agua
potavel, saneamento, habitagdo adequada, energia, assisténcia médica, seguran-
ca alimentar e protecdo da biodiversidade. Ao mesmo tempo, trabalharemos
juntos para nos ajudar mutuamente a ter acesso a recursos financeiros e aos
beneficios da abertura de mercados, assegurar o acesso a capacitacdo ¢ ao uso
de tecnologia moderna que resulte em desenvolvimento, e nos assegurar de que
haja transferéncia de tecnologia, desenvolvimento de recursos humanos,
educacdo e treinamento para banir para sempre o subdesenvolvimento.

Ocorreu durante a Cupula o Simpésio Mundial de Juizes sobre o Desen-
volvimento Sustentavel e a Func¢do do Direito, o qual contou com a presenga de
cento e sessenta juizes, sessenta e dois paises e vinte e dois convidados
especiais. O Brasil participou com seis representantes, entre os quais o desem-
bargador Jorge Massad, que compareceu representando a Associagdo dos
Magistrados Brasileiros; o professor Elddio Lecey; o entdo Procurador de
Justica de Sao Paulo, Antdnio Herman Benjamin; e o entdo Corregedor Geral
da Justica Federal da 4* Regido, juiz federal Vladimir Passos de Freitas. A

respeito da Conferéncia de Joanesburgo, Freitas assim se manifesta:

Em 2002, em Joanesburgo, Africa do Sul, no terceiro grande Congresso
Internacional promovido pela ONU, se buscaram novas metas de preservagao
ambiental no mundo. O tema central foi o Desenvolvimento Sustentavel e a
conferéncia foi chamada Rio mais 10. Ainda assim, o clima de otimismo
existente na Rio-92 ja ndo estava presente dez anos mais tarde. Interessante,
entretanto, observar que no dito evento, pela primeira vez, se promoveu a
reunido de juizes de todo o mundo para debater a questdo ambiental. Esta
saudavel inovagdo se deu porque se chegou a conclusdo de que se tinha como
indispensavel a participagdo dos juizes, ja que sdo comuns os conflitos
decididos pelo Pode Judiciario."’

133 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito ambiental, da acdo internacional a especializagdo

dos tribunais. In: (Org.). Direito ambiental em evolucéo, p. 339.
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As conclusdes advindas do Simpdsio Mundial de Juizes para o
Desenvolvimento Sustentdvel de Joanesburgo foram traduzidas para o arabe,
chinés, inglés, francés, russo e espanhol e distribuidas para todo o mundo.

Dentre essas conclusdes destaca-se:

A importancia de assegurar que o direito ambiental e o direito em esfera de
desenvolvimento sustentavel ocupem um lugar proeminente nos planos de
estudos académicos, na docéncia e na capacitagdo juridicas em todos os niveis,
em particular entre magistrados e outras pessoas que participam dos processos
judiciais.

A convicgdo de que a deficiéncia de conhecimentos, atitudes pertinentes e
informacgdo sobre o direito ambiental ¢ um dos principios contribuintes para a
falta de eficacia de execugdo, do desenvolvimento e da aplicagdo coercitiva do
direito ambiental."*

Também como conclusdo, os juizes convencionaram como se deve
configurar e orientar o Poder Judicidrio na promog¢ao dos objetivos de desen-
volvimento sustentavel, mediante a aplicagdo do império da lei e do processo
democratico, destacando, no item 3°, “a elabora¢do de um programa de
trabalho sustentavel na esfera do direito ambiental concentrado na educacao, na
capacita¢do e na difusdo de informagdes, incluidos debates juridicos em nivel
regional”.'?’

A Cupula de Joanesburgo propds a Década da Educacdo para o Desen-
volvimento Sustentavel (DEDS), e a Assembléia Geral das Nagdes Unidas, na
sua 57* Sessao, realizada em dezembro de 2002, proclamou-a para o periodo de
2005 a 2014, enfatizando que educagdo ¢ um elemento indispensavel para que
se atinja o desenvolvimento sustentavel.'*

A DEDS ressalta e evidencia “que o conceito de desenvolvimento
sustentavel vai além da educacdo e afeta todos os aspectos da estrutura social e
institucional”"”’. Portanto a Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel
deve também ser incorporada aos processos pedagogicos, a validagao do saber

e ao funcionamento de institui¢des educativas. Resumindo:

34 UNEP Division of Commmunications and Public Information. Capacity building for sus-

tainable development: an overview of UNEP environmental capacity development activities.
Environmental education and training, Nairobi, Kenya, Dec. 2002. Nao paginado.

135
Id.

13 UNESCO, OREALC, p. 26-27.

37 UNESCO, OREALC, p. 32.
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Se os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio oferecem uma série de
objetivos de desenvolvimento tangiveis € mensuraveis em que a educagdo ¢ um
insumo, e um indicador significativo;

Se a Educag@o para Todos enfatiza os meios para que se forneca oportunidades
educacionais de qualidade para todos; e

Se a Década da Alfabetizacdo das Nagdes Unidas se concentra na promogdo da
alfabetizacdo, instrumento de aprendizagem indispensavel para toda forma de
ensino estruturado;

Entdo, a Década da Educacdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel promove um conjunto de valores implicitos, processos relacionados
e resultados comportamentais que devem caracterizar a aprendizagem em
quaisquer circunstancias.'*®

Essas iniciativas deverdo ser constantemente monitoradas para que se
atinjam os resultados positivos esperados. O Plano Internacional de Implemen-
tacdo da DEDS ressalta o contexto nacional como o principal para a concretiza-

¢ao dessas iniciativas:

E evidente que a coordenagdo entre todos os processos pertinentes permitira
alcancar impacto efetivo: foruns de EPT, planejamento para a reducdo da
pobreza (ex.: Estudos de Estratégias para a Redugdo da Pobreza), redes de
alfabetizacdo e grupos do Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel. Nos
niveis regional e internacional, a cooperacdo deverad incluir a integracdo das
questdes da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel nas agendas da
Comissdao para o Desenvolvimento Sustentavel, nas reunides e eventos dos
programas Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, Educacao para Todos e
Década da Alfabetizacio das Nacdes Unidas.'

A educagdo ambiental estd intimamente relacionada com todas as areas
de ensino e do conhecimento, conforme se depreende do seguinte trecho do

Plano de Implementagdo da DEDS:

A educagio nos habilita como individuos e como comunidades a compreender-
mos a ndés mesmos € aos outros € as nossas ligagdes com um meio ambiente
social e natural de modo mais amplo. Esta compreensdo constitui a base
duradoura sobre a qual esta alicer¢ado o respeito ao mundo que nos rodeia e aos
homens que o habitam.'*

Esse plano também destaca a importancia e a influéncia das organizagdes

sociais em relagdao ao desenvolvimento sustentavel:

8 Ibid., p. 33.
914, p. 33.
140 UNESCO, OREALC,p. 43.
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Aprender no ambito do programa Educagdo para o Desenvolvimento Susten-
tavel ndo pode, entretanto, limitar-se meramente a esfera pessoal — aprender
deve levar a uma participacdo ativa na busca e aplicacdo de novos padrdes de
organizacgdo social e mudancas, trabalhando para encontrar estruturas e meca-
nismos mais idoneos que reflitam a visdo do desenvolvimento sustentavel.'"!

Partindo dessas premissas, muito embora a DEDS nao traga disposi¢ao
especifica acerca da educagdo ambiental, seu Plano de Implementa¢do pode
sim ser utilizado como referéncia, notadamente quando argumenta que a edu-
cacdo para o desenvolvimento sustentavel deveria possuir as seguintes caracte-

risticas:

Ser interdisciplinar e holistica: aprendizado voltado para o desenvolvimento
sustentdvel como parte integrante do curriculo como um todo, ndo como
matéria separada;

Ter valores direcionados: é imprescindivel que as normas assumidas - o0s
valores e principios compartilhados a - que sirvam de base para o
desenvolvimento sustentavel - sejam explicitas de modo que possam ser
analisadas, debatidas, testadas e aplicadas;

Favorecer o pensamento critico e as solugoes de problemas: que gere confianga
para enfrentar os dilemas e desafios em relagdo ao desenvolvimento sustentavel;

Recorrer a multiplos métodos: palavra, arte, teatro, debate, experiéncia,
pedagogias diferentes que déem formas aos processos. E preciso passar do
ensino destinado unicamente a transmitir conhecimento para um enfoque em
que os professores e alunos trabalhem juntos para adquirir conhecimentos e
transformar o espirito das institui¢des educacionais do entorno;

Participar do processo de tomada de decisoes: alunos participam das decisoes
relativas ao modo como devem aprender;

Ser aplicavel: as experiéncias de aprendizagem oferecidas estdo integradas no
cotidiano tanto pessoal quanto profissional;

Ser localmente relevante: tratar das questdes locais assim como as globais,
usando a linguagem que os alunos usam mais comumente. Conceitos
relacionados com o desenvolvimento sustentavel devem ser cuidadosamente
traduzidos em outras linguas - linguagem e culturas dizem coisas de formas
diferentes, e cada linguagem inventa meios de expressar novos conceitos.'*

Ora, essas caracteristicas da educagdo para o desenvolvimento sustenta-
vel devem também fundamentar a educacao ambiental. Assim, o Plano de
Implementacdo da DEDS reforga: “[...] construido sobre mais de 30 anos de
experiéncia em educa¢do ambiental, o programa EDS deve continuar a chamar
a aten¢do para a importancia de abordar estas questdes como parte de uma

agenda mais ampla para o desenvolvimento sustentavel”.'®’

U bid., p. 45.

" Ibid., 46-47.

143 UNESCO, OREALC, p. 53. Em anexo constam os principios relativos a implementagéo
nacional da Década da Educagao para o Desenvolvimento Sustentavel.
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Em maio de 2003, seguindo as determinagdes da Assembléia Geral da
ONU, a Conferéncia dos Ministros do Meio Ambiente organizada pela Comis-
sao Economica das Nagdes Unidas para a Europa, realizada em Kiev, na
Ucrania, também enfatizou a necessidade de melhorar os sistemas educacionais
e os programas de aprendizagem com o objetivo de aprofundar a compreensao
geral de como promover e por em pratica o desenvolvimento sustentavel.'*

No més de novembro de 2003, durante a XIV Reunido do Foro de
Ministros de Meio Ambiente da América Latina e Caribe, no Panama, foi
oficializado o Programa Latino-Americano e Caribenho de Educacdo
Ambiental (PLACEA), que teve como principal protagonista a Venezuela,
momento em que houve discussdes acerca dos congressos ibero-americanos de
educacgio ambiental.'®

Em virtude desta XIV Reunido e em cumprimento a Decisao n.° 10 do
Foro de Ministros de Meio Ambiente da América Latina e Caribe, o governo
da Venezuela promoveu e realizou em novembro de 2004, na Ilha Margarita, a
1* Reunido de Especialistas em Gestdo Publica da Educagdo Ambiental da
América Latina e Caribe, para definir a operacionaliza¢do do PLACEA.

O PLACEA enseja uniformizagdo regional das acdes em educacdo

ambiental. Com essa iniciativa se espera

estabelecer um mecanismo regional permanente que impulsione a coordenagao
de politicas, estimule o desenvolvimento de programas e projetos, ¢ fomente a
comunicagdo, o intercdmbio e o0 apoio mutuo entre os governos regionais, assim
como entre estes e 0s outros atores sociais envolvidos com o desenvolvimento
de programas de educagio ambiental.'*

Para atingir esse objetivo geral, foram definidas cinco metas especificas

para o PLACEA:

- Consolidar as politicas publicas de educagdo ambiental no marco do
desenvolvimento sustentavel;

- Estabelecer e consolidar mecanismos para o trabalho em rede, promogdo da
integracdo e aumento da comunicagdo entre organismos publicos e privados da
regiao;

'* UNESCO, OREALC. 27.

45 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Educacio ambiental. Sobre educacio ambien-
tal. Historico brasileiro da EA. Histéoria no Brasil. Acontecimentos. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=20&idMenu=464&id
Conteudo=944>. Acesso em: 21 abr. 2007.

146 PROGRAMA LATINO-AMERICANO E CARIBENHO DE EDUCACAO AMBIENTAL.
Resumo Executivo do PLACEA. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/sdi/
ea/placea/index.htm>. Acesso em: 22 abr. 2007.
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- Fortalecer os aspectos conceituais e metodologicos da educagdo ambiental no
marco do desenvolvimento sustentavel segundo uma otica regional;

- Fortalecer a capacitagdo e atualizacdo continuada dos educadores e outros
atores envolvidos nos processos educativo-ambientais na regido; e

- Instituir um fundo para o financiamento de projetos regionais prioritarios."’
Para Vladimir Passos de Freitas, a experiéncia de Joanesburgo

se revelou bem sucedida e foi adotada em congresso promovido pela Unido
Internacional de Conservagdo da Natureza — UICN, realizado em Bangkok,
Tailandia, onde se reservaram os dias 15 ¢ 16 de novembro de 2004 para o
exam?“do papel do Poder Judiciario na protecdo ambiental (The Judiciary
Day).

Em janeiro de 2005 foi criada em Portugal, durante as XII Jornadas
Pedagogicas de Educacdo Ambiental da Associagdo Portuguesa de Educagio
Ambiental (ASPEA), a Rede Lus6fona de Educagdo Ambiental, reunindo
educadores ambientais brasileiros, portugueses e de outras nacionalidades de
lingua portuguesa.'®

No geral, os objetivos da Rede Lus6fona de Educagdo Ambiental estdo
centralizados na discussao da “Carta da Terra” e na complexidade dos
problemas nela suscitados, os quais compdem uma lista de temas e de
interesses multiplos, tais como Educacdo Ambiental, Desenvolvimento
Sustentavel, Agenda 21, Centros de EA, Juventude, Género, Relagdes Etnicas

etc.

Esta foi uma sintese dos principais instrumentos juridico-normativos
relacionados a educagdo ambiental, até o ano de 2005, no campo internacional,
0s quais em muito contribuem para o aprimoramento tedrico e pratico das
pessoas e organizagdes sociais que se dedicam a buscar solugdes para a crise
ambiental em todos os seus meandros ¢ a subsidiar a constru¢do do
desenvolvimento sustentavel.

Assim como os tratados e convengdes internacionais sao de primordial

importancia para o estudo da educagdo ambiental, também o sdo as contribui-

147
1d.

148 FREITAS, Direito ambiental, da acao internacional a especializagdo dos tribunais, p. 340.

149 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Educacio ambiental. Sobre educacio ambien-
tal. Historico brasileiro da EA. Historia no Brasil. Acontecimentos.
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¢oes trazidas pelo Direito Estrangeiro acerca do tema. Partindo da premissa de
que o meio ambiente faz parte de um todo unico e indissociavel, considera-se
que a partir das experiéncias vivenciadas no campo internacional seja possivel
ampliar os conhecimentos e aprimorar as experiéncias brasileiras destinadas a
conscientizagdo da importancia da educacao ambiental também aqui.

O objetivo desta parte do trabalho ¢ dar conhecimento das principais
normas acerca da educag¢do ambiental e de como elas vém sendo aplicadas
pelas organizagdes sociais em trés diferentes paises da comunidade
internacional, a saber: Italia, Argentina e Estados Unidos.

Parte-se da analise de suas normas constitucionais — respeitadas as suas
peculiaridades —, visto serem elas as vigas mestras desses ordenamentos juri-
dicos, assim como acontece no Brasil. Em um segundo momento discorre-se
sobre as normas infraconstitucionais — em ordem cronologica crescente. E por
ultimo trazem-se a colagdo alguns exemplos de atividades realizadas por
algumas organizacdes sociais — escolhidas devido a evidéncia de seu trabalho —
na inten¢do de demonstrar a evolugdo da educacdo ambiental ¢ de sua

aplicabilidade nos ordenamentos juridicos desses trés paises.

3.2
A educagao ambiental na Italia

A Constitui¢do da Republica Democratica Italiana, aprovada por Assem-
bléia Constituinte, entrou em vigor em 1° de janeiro de 1948"°. Em todo o
texto constitucional, embora ndo haja previsdo especifica para a educagao
ambiental, ha disposi¢des esparsas a respeito das tutelas educacional e
ambiental.

Os artigos 1° a 12 enumeram os principios fundamentais da Republica,
dentre os quais se destaca o direito de cada cidaddo ao trabalho de acordo com

as suas aptiddes e escolhas, conforme o artigo 4°:

A Republica reconhece a todos os cidaddos o direito ao trabalho e promove as
condi¢cdes que tornem efetivo este direito. Todo cidaddo tem o dever de

POITALIA. Senato della Repubblica. Costituzione. Disponivel em: <http://www.senato.it>.

Acesso em: 18 de mar. 2007.
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desenvolver, segundo suas proprias possibilidades e sua propria escolha, uma
atividade ou uma fungdo que concorra para o progresso material e espiritual da
sociedade.

O direito ao desenvolvimento da cultura, da pesquisa cientifica e técnica,
da tutela da paisagem, do patrimonio historico e artistico nacionais encontram-

se garantidos no artigo 9°:

Artigo 9. A Republica promove o desenvolvimento da cultura e da pesquisa
cientifica e técnica. Tutela a paisagem e o patrimonio historico e artistico da
Nacao.

O artigo 33 da conta das normas gerais ditadas pela Republica para a
educagdao em todos os niveis, concedendo tratamento paritario aos alunos das
escolas privadas em relagdo as publicas. J4 o artigo 34 estabelece que a escola
¢ aberta a todos, que a instru¢do primaria ou “inferior” — com durag¢do de pelo
menos oito anos — € obrigatoria e gratuita e que a Republica torna efetivo esse
direito com a concessao de bolsas de estudo e auxilio a familia.

A Constituigdo italiana destaca em seu artigo 117 a competéncia
exclusiva do Estado para legislar sobre a tutela do ambiente, dos ecossistemas
e dos bens culturais. Esse artigo enfatiza, porém, que serdo matérias de
competéncia concorrente aquelas relativas a instrugdo escolar e a formacao
profissional; a pesquisa cientifica, tecnologica, de sustentacdo e inovacdes por
parte dos setores produtivos; a valorizacdo dos bens culturais e ambientais; ¢ a
promocgao e organizagdo de atividades culturais. Nas matérias de competéncia
legislativa concorrente, cabe as regioni o poder legislativo, salvo nos casos em
que essa competéncia, devido a determinagdo dos principios fundamentais,
houver sido reservada ao Estado. Assim € que, como se vera a seguir, ainda
que apenas a titulo exemplificativo, as regides ou provincias também passam a
legislar sobre educagdo ambiental.

Manoel B. Lourengo Filho, Ruy Lourenco Filho e Carlos Monarcha
falam do ensino na Italia e da renovacdo de sua orientacdo geral, a qual,

segundo eles

ndo significou maior quebra da estrutura tradicional existente, ndo obstante
trate-se de melhor articulacdo entre os varios cursos profissionais e os de cultura
geral, eis que por lei de julho de 1940, instituiu-se uma escola média de
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curriculo unificado, isto é, de estudos que tanto possam conduzir aos liceus
como as escolas profissionais. !
Os autores, no entanto, manifestaram duvida quanto a existéncia de condig¢des

favoraveis a execucdo desse novo plano. Além disso, fazem dura critica a
organizagdo escolar em vigor na Itdlia, pois entendem que “ndo apenas por
tradicdo, mas por conivéncia do proprio Estado, ¢ concedido demasiado
prestigio ao ensino secundario geral, ou que se pratica nos liceus.” Eles citam
como causa principal de oposicdo a uma reforma mais ampla do sistema

escolar italiano a “auséncia de uma opinido publica esclarecida”.'”

Ha obstaculos decorrentes da preparagao tradicional do magistério, bem como
influéncias politicas, no sentido de valorizagdo de certa classe das escolas
particulares em detrimento das escolas publicas.

Nao obstante, observa-se uma reagao salutar no sentido de maior compreensao
das relagdes entre a preparagdo escolar ¢ a vida economica do Pais. Muitas
empresas industriais mantém escolas para preparacdo de seu proprio pessoal,
por novos métodos, e essa pratica comeca a influir no trabalho das escolas
oficiais.

E de se crer que uma reforma de maior espirito organico possa dar-se em futuro
proximo, abolindo, sobretudo, esses dois entraves do progresso escolar — a
excessiva centralizacdo e a bifurcag@o dos cursos -, logo apos a escola primaéria,
fato este que tende a manter a divisdo do povo em duas classes: a dos letrados e
a dos trabalhadores.'*

Evidente que esse problema educacional vivido na Italia ndo lhe ¢
exclusivo. No Brasil, ainda que ndo haja privilégio instituido, ele existe, ja que
somente uma minoria dos estudantes tem condigdes de freqiientar cursos
universitarios, € os cursos técnicos — por vezes de boa qualidade, apesar de
terem, via de regra, duracdo diminuida e nem sempre serem valorizados
profissionalmente— acabam por ser a unica opg¢ao daqueles que se esforcam por
estudar sem ter condi¢des de prover tal intento em curso de nivel superior.

A educagdo ambiental ignora essa discriminagdo latente entre os niveis
de ensino, pois as leis italianas, assim como as brasileiras, objetivam
desenvolver amplo conhecimento, desde as escolas até a pesquisa cientifica

mais aprimorada, para minorar os danos causados ao meio conforme se verd a

151 LOURENCO FILHO, Manoel Bergstrom; LOURENCO FILHO, Ruy; MONARCHA,
Carlos. Educacao comparada. 3. ed. Brasilia: MEC/Inep, 2004, p. 109.
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Id.

153 LOURENCO FILHO; LOURENCO FILHO; MONARCHA, p. 109.
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seguir, a partir da anélise das normas infraconstitucionais italianas que regem o
assunto.'™.

A Lei n.° 349, de 8 de julho de 1986, instituiu 0 Ministério do Ambiente
e com ele as normas de sua competéncia. No artigo 1° estabelece como
competéncias do Ministério promover estudos, pesquisa e levantamentos do
ambiente e adotar iniciativas idoneas capazes de sensibilizar ndo s6 a opinido
publica em relagcdo as exigéncias e aos problemas ambientais, mas também a
comunidade escolar. O artigo 2° define como fungdes do Ministro do
Ambiente, de comum acordo com o Ministro de Organiza¢dao das Iniciativas
para Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica e com os demais ministros interessados,
a preparacdo dos planos nacionais de pesquisa em matéria ambiental e a
coordenacdo a participagdo italiana nos programas de pesquisas ambientais
definidas pela Comunidade Européia.

Conforme o disposto no artigo 5° da referida lei, o Ministro do Ambiente
expde aos entes autdnomos e aos outros organismos de gestdo dos parques
nacionais ¢ das reservas naturais estatais as diretivas necessarias a consecu¢ao
dos objetivos cientificos, educativos ¢ de prote¢dao natural. O artigo 6° dispde
que qualquer cidadao, em conformidade com as leis vigentes, pode apresentar
— mediante forma escrita endere¢ada ao Ministério do Ambiente, ao Ministério
dos Bens Culturais e Ambientais e as instancias das regides interessadas —
observagdes ou pareceres sobre obra sujeita a avaliagdo de impacto ambiental,
ao término de trinta dias do antincio de comunicag¢ao do projeto.

O Ministro do Ambiente assegura a mais ampla divulgacdo das informa-
¢oes sobre o estado do meio ambiente, conforme o artigo 14 da Lei. Os atos
adotados pelo Conselho Nacional do Ambiente devem ser motivados e, quando
seu conhecimento interessar a generalidade dos cidaddos e responder as
exigéncias informativas de carater difuso, publicados na Gazzetta Ufficiale
della Repubblica Italiana, com a men¢do do numero do boletim oficial do
Ministério do Ambiente, o qual reporta ao texto integral desses atos — exceto se

0 processo que o originou tenha sido verbal.

134 LEGISLACOES infraconstitucionais italianas sobre educacdo ambiental. Educazione

ambientale. Disponivel em: <http://www.ea.fvg.it/portalerea/default.asp>. Acesso em: 18
mar. 2007.
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Assim, denota-se da Lei 349/86 a importancia da educagdo ambiental
para o alcance dos objetivos cientificos, educativos e de protecdo natural, dai o
estimulo as iniciativas idoneas capazes de sensibilizar a opinido publica para as
exigéncias e para os problemas do ambiente. Ao Ministério do Ambiente, dessa
forma, cabe nao apenas promover estudos e pesquisas cientificas, mas também
valorizar a escola e difundir informagdes ambientais, deixando clara a impor-
tancia da educa¢ao ambiental em todos os niveis do conhecimento.

A Lein.° 305, de 28 de agosto de 1989, estabelece a programagao trienal
para a tutela do ambiente. Seu artigo 11 destaca que serdo prioritariamente
financiados e alvo das facilitagdes previstas no fundo especial rotativo para
inovacgdes tecnoldgicas os projetos de pesquisa voltados ao desenvolvimento de
tecnologias para a redu¢do da poluicdo no ar e na dgua e para a colocagdo em
escala industrial de produtos caracterizados por um menor potencial poluidor
do ambiente.

Ressalte-se que essa lei prevé, no artigo 12, item 2, que todo ano o
Ministro do Ambiente, com a colaboragdao de universidades e institutos de
pesquisa, ira elaborar e publicar material informativo e com caracteristicas
didaticas, para distribuicao nas escolas.

O Acordo Interministerial firmado em Roma, em 6 de fevereiro de 1996,
entre o Ministério do Ambiente e o da Instrucdo Publica tem por objetivo a
integracao das agdes dispostas no artigo 2°, 1, letras “a” até “I”, para garantia

da educacao e da conscientizacao ambientais, dentre as quais se destacam:

a) coordenar as a¢des dos dois Ministérios em matéria de educacdo ambiental;

b) difundir a educagdo ambiental nas escolas de toda ordem e grau, também
com a utilizagdo das estruturas dos centros de informagdes dos Parques
nacionais e regionais, ¢ dos Centros e Laboratorios de educacdo ambiental
coligados a rede do Ministério do Ambiente ¢ do Ministério da Instrugdo
Publica [...];

¢) assegurar a colecdo sistematica das informagdes sobre iniciativas de educacgdo
ambiental desenvolvidas no territorio nacional através da ampliacdo das
atividades do Arquivo Nacional sobre Pesquisa e Documentagao;

d) favorecer a participagdo dos professores em cursos de especializagdo na
matéria;

h) favorecer no ambito dos planos de estudo e dos programas, o estudo
sistematico do territorio € do ambiente natural € urbano;

[.]
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k) promover nas escolas atividades concretas relacionadas a salvaguarda e a
renovagdo da qualidade dos sistemas naturais ¢ do ambiente urbano, ainda com
a difusdo de experiéncias ja realizadas positivamente e em colaboragdo com os
entes locais;

1) promover atividades, nas escolas secundarias superiores, dos cursos
formativos, inclusive de pos-graduagdo, que — coerentemente com oS
encaminhamentos europeus — tenham objetivo de profissionalizagdo de base e
especifica emergente neste setor ambiental.

Esse Acordo Interministerial, em seu artigo 3°, determina que o Ministé-
rio da Instrugdo Publica deve empenhar-se em promover a difusdo e o aprofun-
damento dos conteudos de educacdo ambiental, ja presentes nos ordenamentos
da escola elementar e da escola secundaria, devendo, em relagao a esta, promo-
ver atividades didaticas nas areas de protecdo e nos parques nacionais e
considerar a necessidade de enriquecer todas as informagdes e preparacdes de
atividades de trabalho e profissionais. O Ministério, com o amadurecimento de
um movimento consciente e ativo, se dedica a promover e valorizar as progra-
macdes curriculares, momentos de aprofundamento interdisciplinar e de proje-
tar a aplicagdo concreta dos conhecimentos adquiridos, a partir da no¢ao do
meio ambiente como sistema de relagoes.

Em 1997 foi assinada a Carta de Principios para Educagdo Ambiental
orientada ao Desenvolvimento Sustentavel e Consciente, ou Carta dos Princi-
pios de Fiuggi, uma conveng¢do nacional emanada do Ministério da Instrugdo
Publica ¢ do Ministério do Ambiente, cujos destinatarios especificos eram os
professores, inclusive das escolas superiores; os administradores publicos, os
profissionais liberais, os trabalhadores das diversas categorias; os operadores
ambientais e culturais; a sociedade; as cooperativas de servigos e as asso-
ciagoes.

Essa Carta de Principios afirma que a educacdo ambiental forma a
cidadania ativa e permite compreender a complexidade da relacdo entre a natu-
reza e as atividades humanas; entre os recursos herdados — os quais devem ser
economizados e retransmitidos — ¢ a dinamica da produg¢do, do consumo ¢ da
solidariedade. A educacao ambiental ¢ tida como global — compreende a
producdo, o consumo, a solidariedade, a instrucao formal, a sensibilizagcdo das

pessoas e a sua formacgao — e se projeta por toda a vida.
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A Lein.° 426, de 9 de dezembro de 1998, instituiu as novas intervengoes
no campo ambiental. O item 3 do artigo 3° prevé o or¢amento para a perse-
cucdo das campanhas especificas de informagdo sobre o tema do desenvolvi-
mento sustentavel ¢ das atividades relacionadas a coordenagdo e ao funciona-
mento do sistema nacional para a educagcdo ambiental e para a informagado e
pesquisa no campo ambiental, sendo esse sistema integrado com o sistema de
cooperagdo internacional para educacdo ambiental e marinha, no Mediterraneo.

O item 5 desse mesmo artigo 3° prevé que nas regides e provincias
autonomas de Trento e de Bolzano — dentro dos limites financeiros j& autoriza-
dos e da modalidade organizativa e funcional do sistema nacional para educa-
¢do, informacao e pesquisa no campo ambiental — restam previstos um arquivo
nacional para documentagdo e pesquisa ambiental, um observatorio sobre
pesquisas e metodologias de educacdo ambiental, uma rede de laboratorios
territoriais e de centros de experiéncias de base regional e um banco de dados
sobre a formagdo de profissionais no campo ambiental.

A Circular n.° 335, de 3 de junho de 1998, trata do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (Fondo Europeo di Sviluppo Regionale - FERS),
programa de meio ambiente voltado as regides italianas, o qual conta com dois
objetivos principais — criar centros de experiéncia e laboratdrios territoriais de
informagdo e sensibiliza¢do sobre os problemas ambientais ¢ encaminhar sua
aplicagdo.

A Circular destaca duas estruturas — laboratorios territoriais e centros de
experiéncia — que constituem elementos do sistema nacional para informacao,
educacdo e formacdo ambientais, criadas pelo Ministério do Ambiente com a
finalidade de realizar um plano coordenado, em nivel central e periférico.

De 5 até 8 de abril de 2000 foi realizada em Génova a Conferéncia
Nacional de Educagao Ambiental, cujos apontamentos indicam os novos cena-
rios a época — impensaveis apenas cinco anos antes — e as mudangas do sistema
de formagdo do ensino italiano, dindmicas que surgiram com fendmenos como
o da globalizagdo, com a unificacdo européia e seus reflexos, entre outros.

No que respeita a realizacdo do desenvolvimento sustentavel — a idéia de
solidariedade entre os homens e o ambiente —, a Conferéncia apontou como

necessarias praticas eficazes e mudangas no sistema educacional, pois carece
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de sentido continuar a fazer educacdo ambiental dissociada da autonomia
escolar e do sistema como um todo. As modificagdes sugeridas pela Confe-
réncia vém ao encontro da critica supracitada de Manoel B. Lourenco Filho,
Ruy Lourenco Filho e Carlos Monarcha, os quais abordam duramente a organi-
zagdo escolar em vigor na Italia.

A Conferéncia destaca que a educagdo ambiental ¢ um projeto cultural e
educativo de mudangas, o qual, mais do que qualquer outro, rende a
oportunidade de falar de educacgdo para o desenvolvimento sustentavel — para a
sociedade, para a civilizagdo, para o progresso. O sistema de educacao
ambiental para o desenvolvimento sustentavel, solidario e participativo deve
ser de altissima capacidade evolutiva, conseqlientemente dindmico e capaz de
propiciar sempre novas realizagoes.

Segundo a Conferéncia Nacional de Educacdo Ambiental, no sistema de
educagdao ambiental e desenvolvimento sustentavel, solidario e participativo,
existe uma dimensdo nacional, hoje essencialmente representada pela Informa-
zione, Formazione ed Educazione Ambientale (INFEA), ¢ uma dimensao
regional que deveria ser fortemente integrada nos varios aspectos do sistema
formativo, o que parece significar que nos dois casos faz-se necessario um
momento de organizacdo “reconhecida” do sistema para a educacdo ambiental
e para o desenvolvimento sustentavel, solidario e participativo, e um forte
impulso a integracdo. A partir do trabalho dessa Conferéncia surgiu um denso
programa de indicagdes e sugestdes para entrelacar pesquisa € agdo, no intuito
de divulgar boas praticas, as quais deverdo constituir o programa de trabalho
do Comité Técnico Interministerial.

O documento chamado Linhas de Direcionamento para uma Nova Pro-
gramagao Concentrada no Estado, nas Regides e Provincias Autonomas de
Trento e Bolzano, versa sobre o INFEA, cujas principais fungdes sdo suporte
ao processo de desenvolvimento de um sistema formativo integrado e desen-
volvimento, difusdo e experimentacdo da cultura de sustentabilidade mediante
suporte ao processo das Agendas 21 locais, de programagdes participativas e de
gestdes de conflitos ambientais.

Considerando que o artigo 117 da Constituicdo da Republica Italiana
prevé a possibilidade das regioni legislarem de forma concorrente — entre

outras matérias, sobre educagdo e cuidados para com os bens ambientais —, a
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analise comparativa no que tange ao tema se dara com a citagdao de trabalhos
realizados por organizagdes civis nacionais e regionais, as quais em muito
contribuem para que a educacdo ambiental seja um instrumento a auxiliar na
constru¢do do desenvolvimento sustentavel.

José M. Borreno Navia, conforme demonstrado anteriormente, ao discor-
rer sobre o abrandamento das penas em relacdo aos crimes ambientais de
menor potencial ofensivo, destaca a importdncia da educacdo ambiental,

citando o exemplo ocorrido na Itélia:

A experiéncia de muitos paises tem demonstrado que tanto a socializacdo da
informagdo ambiental, quanto o estimulo da consciéncia publica, se traduzem
em uma exitosa implementagao de disposi¢des ambientais e sanitarias, inclusive
quando tal implementacdo pode ter um efeito adverso sobre seus interesses
econdmicos. A experiéncia da Italia, na area de Val Bormida, Cengio, Savona ¢
ilustrativa neste sentido.

Os habitantes de Val Bormida eram economicamente dependentes de Acna,
uma planta quimica que havia causado grave contaminacéo do solo, das aguas
superficiais e subterrdneas e da atmosfera da regido. Apesar do seu
predominante interesse econdmico, a populagdo local, por intermédio de
negociagdes, logrou obter concessdes de Acna e medidas favoraveis ao meio
ambiente.

Esta negociagdo incluiu uma combinagdo de dois sistemas de regulagdo
ambiental, o primeiro, incluiu uma regulacdo econdmica para as agdes com
Acna e os sindicatos, e a segunda regulamentagdo publica se deu por intermédio
do estabelecimento de norma de qualidade ambiental e limites as descargas e
emissOes da planta. Este exemplo ilustra a importancia da consciéncia publica,
da educagdo, da socializacao da informacao e da participacao dos cidadaos para
alcangar o cumprimento das normas ambientais."*’

Denota-se do exemplo acima que o cumprimento das normas ambientais
se torna muito mais eficaz a partir do momento em que as pessoas tém
disponibilizada a educacdo ambiental, que permite a conscientizagao publica
acerca da importancia e da necessidade de sua participacdo efetiva na protecao
do meio.

Conforme se depreende da analise da crise que assola o meio ambiente e
do escor¢o historico da educa¢do ambiental, percebe-se que se estd cami-
nhando por um campo de extrema importancia, muito recente € que por isso,

mesmo nos paises desenvolvidos, ainda se esta consolidando.

'35 BORRENO NAVIA, p. 68.
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Exemplos notaveis, como o caso da Acna, no entanto, servem para reafir-
mar a certeza de que a educagdo ambiental pode suprir muitas lacunas em
relacdo as quais a protecdo ambiental coercitiva ou impositiva — seja de ordem
administrativa, civil ou penal — ndo seria tdo eficaz do ponto de vista de

formacgao da conscientizacdo ambiental e conseqiiente protecdo do meio.

3.3
A educacao ambiental na Argentina

A Constituigdo da Republica Argentina foi promulgada pela Assembléia
Nacional Constituinte em 22 de agosto de 1994'*°. No Primeiro Capitulo da
Primeira Parte, que trata das Declaragdes, Direitos e Garantias, o artigo 5°
dispde acerca das Constitui¢des de cada provincia do pais, as quais cabe

assegurar a educacao primaria:

Art. 5°. Cada provincia ditara para si uma Constitui¢ao de acordo com o sistema
representativo republicano, de acordo com os principios, declara¢des e garantias
da Constituigdo Nacional; ¢ que assegurem sua administragdo da justica, seu
regime municipal, e a educagdo primaria. Sob estas condi¢cdes o Governo
federal, garante a cada provincia o gozo e exercicio de suas instituigoes.

O Segundo Capitulo da Primeira Parte dispde acerca dos denominados
novos direitos e garantias. O artigo 41 garante o direito de todos a um ambiente
sadio e equilibrado, préprio ao desenvolvimento humano. Além disso, atribui

as autoridades a obrigatoriedade da informacao e da educacdo ambiental:

Art. 41. Todos os habitantes gozam do direito a um ambiente sadio, equilibrado,
apto ao desenvolvimento humano e para que as atividades produtivas satisfagam
as necessidades presentes sem comprometer as das geracdes futuras; e t€m o
dever de preserva-lo. O dano ambiental gerara prioritariamente a obrigacao de
recomposi¢do, segundo o que estabelega a lei. As autoridades proverdo a
protecdo deste direito a utilizagdo racional dos recursos naturais, a preservagao
do patriménio natural e cultural e da diversidade biologica, e a informacdo e
educagdo ambientais.

Cabe a Nagdo ditar as normas que contenham os pressupostos minimos de
protecdo, e as provincias, 0 necessario para complementa-las, sem que aquelas
alterem as jurisdicdes locais. E proibido o ingresso em territério nacional de
residuos atual ou potencialmente perigosos e os radiativos.

13 ARGENTINA. Senado de la Nacién. Constituicion Nacional da Republica Argentina.

Disponivel em <http://www.senado.gov.ar/web/interes/constitucion/cuerpol.php>. Acesso
em 18 de mar. 2007.
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Interessante destacar que nesse artigo unico a Constituicao argentina trata
ndo apenas do direito ao meio ambiente sadio e equilibrado, mas também da
questdo do dano ambiental — o qual deve gerar necessariamente a obrigagdo de
recomposi¢ao —, bem como da competéncia das autoridades na promogao da
educacdo ambiental; além disso, dispde que as provincias podem, respeitando
0s pressupostos constitucionais minimos, complementar as normas de protecao
ambiental.

O artigo 121 trata do poder concedido as provincias, verbis:

Art. 121 — As provincias conservam todo o poder ndo delegado pela
Constituigdo ao Governo federal, e aquele que expressamente lhes tenha sido
reservado por pactos especiais ao tempo de suas incorporagao.

J& o artigo 124, além de facultar as provincias a criagao de regides para o
desenvolvimento econdmico e social, estabelece, entre outras medidas, que a
elas cabe o dominio dos recursos naturais: “Art. 124 — (...) Corresponde as
provincias o dominio originario dos recursos naturais existentes em seus
territorios”.

Sobre esse aspecto, Guillermo Cano destaca a necessidade de as provin-

cias argentinas agirem de forma mais pro-ativa em relacdo ao meio ambiente:

Diante do nosso regime federal, o problema da preservacao do ambiente €, entre
noés, de responsabilidade primaria provincial ¢ municipal, ainda que no que
tange ao solo esteja autorizada acdo concorrente com o governo federal. Os

governos das provincias deveriam perceber isto e atuar em consonéncia a isto,

no que parecem l’IIOI‘OSOS.157

Entretanto, sabendo das dificuldades e problemas institucionais juridicos
comuns a todos os atores ligados ao meio ambiente e aos recursos naturais, os
quais precisam ser integrados quando do ato de legislar, o autor destaca a
necessidade de educagdo ambiental e de treinamento gerencial, técnico e dos
usuarios dos servigos publicos ou privados:

Um dos maiores problemas para o adequado manejo dos recursos naturais e

para a protecdo ambiental se estriba na caréncia de pessoal gerencial e técnico
suficientemente treinado e com formacao interdisciplinar. De igual importancia

"7 CANO, J. Guillermo. Derecho, politica y administracién ambientales. Prologo de Jaro

Maida. Buenos Aires: Desalma, 1978, p. 50.
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¢ a falta de educacgdo conservacionista e de preservacao ambiental dos usuarios
¢ publico em geral. Este ¢ um problema ao qual também se devera atender de
maneira integral em respeito a todos os recursos e elementos ambientais,
regularizando os deveres dos usudrios e do publico, dos profissionais e
especialistas técnicos a eles vinculados.'®

Como se vé, a Constitui¢do argentina destaca a importancia da educacao
ambiental em todos os niveis como suporte de toda e qualquer atividade
normativa relacionada ao meio ambiente, no intuito de gerar sustentabilidade
socioambiental.

Em 6 de novembro de 2002 a Lei n.° 25.675, conhecida como Lei Geral
do Ambiente, promulgada pelo Decreto 2.413, de 27 de novembro de 2002,
tragou os objetivos € principios para a politica ambiental nacional argentina,
em relagdo tanto as autoridades administrativas e judiciais, em nivel provincial
ou nacional, quanto a participagdo da comunidade na tomada de decisdes.

O artigo 2°, alinea “h”, dessa mesma lei trata dos objetivos da politica
nacional ambiental, entre os quais a promog¢do de mudancas de valores ¢
condutas sociais de modo que possibilitem o desenvolvimento sustentdvel,
mediante educacdo ambiental tanto no sistema formal quanto no ndo-formal.

O item 4 do artigo 8° da Lei Geral do Ambiente traz como instrumento
da politica e da gestdo ambiental a educagdo ambiental. O artigo 14 declara que
a educacdo ambiental constitui instrumento basico para gerar nos cidadaos
valores, comportamentos e atitudes condizentes com um ambiente equilibrado,
compativeis com a preservagdo dos recursos naturais e sua utilizacdo sustenta-
vel e com uma melhor qualidade de vida da populagao.

O artigo 15 inclui a educacao ambiental em um processo continuo e
permanente, submetido a constante atualizacdo, o qual, enquanto resultado da
orientacdo e articulacdo das diversas disciplinas e experiéncias educativas,
devera facilitar a percepc¢do integral do ambiente e o desenvolvimento de uma
consciéncia ambiental. As autoridades competentes, com a coordenacgdo dos
Conselhos Federais de Meio Ambiente (COFEMA) e de Cultura e Educagao,
caberd por em pratica os planos e programas nos sistemas de educacio formal e

ndo-formal. As jurisdicdes, em funcdo dos conteudos basicos determinados,

'8 Ibid., p. 50.
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instrumentardo por intermédio das normas pertinentes o0s respectivos
programas ou curriculos bésicos determinados.

O Anexo 1 da Lei Geral do Ambiente dispde que o COFEMA ter4, entre
outros objetivos, o de propiciar programas ¢ ag¢des de educagdo ambiental,
tanto no sistema educativo formal quanto no informal, tendentes a elevar a
qualidade de vida da populacao.

Augusto M. Morello e Néstor A. Caferatta esclarecem que a Lei Geral
Ambiental contém uma série de pressupostos minimos de protecdo ambiental,

dentre os quais destacam o da sustentabilidade:

Principio de sustentabilidade: o aproveitamento dos recursos naturais e a
preservagao do patrimonio natural e cultural sdo condicionantes necessarios ao
desenvolvimento econdmico e social. A gestdo sustentavel do ambiente devera
garantirlsga utilizacdo dos recursos naturais para as geracdes presentes e
futuras.

A Fundacdo Ambiente e Recursos Naturais (Fundacion Ambiente y Re-
cursos Naturales) — organizacdo ndo governamental e sem fins lucrativos cujo
objetivo principal é promover o desenvolvimento sustentdvel por meio da
politica, do direito e da organizagdo institucional da sociedade — destaca que a
Lei Geral do Ambiente ¢ uma norma de carater geral, que estabelece os
pressupostos minimos da protecdo ambiental e reune em seu texto aspectos

basicos da politica ambiental nacional.'®

A Lei 25.675 coloca a informagdo ambiental como um instrumento de grande
relevancia, ao situa-la como objetivo da politica ambiental, como instrumento
de gestdo dos recursos naturais € como uma das obrigagdes da Autoridade de
Aplicacao. Neste sentido, o artigo 16 reconhece de forma expressa o direito de
todos os habitantes a solicitar e receber informagdo publica ambiental, desde
que ndo se encontre contemplada como reservada, complementando o mandato
estabelecido no segundo paragrafo do artigo 41 da Constituigdo Nacional.'®'

Importa destacar, de acordo com o estudo da citada Fundagdo, que os
instrumentos de informagdo ambiental ainda ndo foram aplicados na forma

indicada na norma constitucional, ou, melhor dizendo, que a educacdo

' MORELLO, Augusto Mario; CAFERATTA, Néstor A. Visién procesal de cuestiones
ambientales. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2004, p. 41.

160 NAPOLI, Andrés et al. Acceso a la informacién y participacion piublica en materia
ambiental: actualidad del principio 10 en la Argentina. Buenos Aires: Fundacion Ambiente
y Recursos Naturales, 2006, p. 36.

! Ibid., p. 36.
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ambiental ainda ndo se tornou uma realidade plena na Argentina, dai reco-
mendar algumas medidas destinadas a garantir o direito de acesso a informagao
e a participagdo publica ambiental:

Estabelecimento de um programa de capacitagdo de acesso a informagdo e

participagdo dos cidaddos, destinado aos funcionarios e responsaveis das areas
com competéncias ambientais nos organismo nacionais.

Colocar em agdo uma campanha de difusdo, destinada a fazer conhecer a
experiéncia das ferramentas de acesso a informacao e participagdo cidada e sua
utilizagdo especifica nos casos relacionados com a protecdo do meio
ambiente.'*

Depreende-se desse trabalho da Fundagdo Ambiente e Recursos Naturais
que, embora disponiveis instrumentos juridicos e/ou legislativos especificos, a
educagdo ambiental ¢ indispensdvel para que se possa extrair deles as
conseqiiéncias esperadas.

Esse estudo da Fundagdao Ambiente e Recursos Naturais demonstra que
para a Constituicdo Nacional Argentina ser cumprida, com o apoio da Lei
Geral Ambiental, ¢ necessario que a educagdo ambiental seja uma realidade
para todas as pessoas, desde os usudrios de servigos até os funcionarios e
responsaveis dos organismos nacionais, 0 que tornara dindmica e real a
protecdo ambiental.

O documento denominado “Geo Argentina 2004 — Perspectivas do Meio
Ambiente”, elaborado pelo PNUMA e pela Secretaria de Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel, faz o reconhecimento e a avalia¢ao do estado do meio
ambiente argentino.

O informe destaca as duas principais linhas estratégicas em ambito
nacional, para que sejam atingidos os objetivos relacionados ao meio ambiente

—a Agenda Ambiental e a Estratégia Nacional de Biodiversidade.

A Agenda Ambiental Nacional Argentina tem como finalidade a integracdo das
vozes de setores governamentais, privados e da sociedade civil em seu conjunto,
em um documento final que contemple as distintas problematicas ambientais ¢
suas possiveis solugdes, tanto em nivel nacional, provincial quanto local.'®

12 NAPOLL p. 36.

1 Geo Argentina 2004. Perspectivas del medio ambiente de la Argentina: PNUMA y
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Disponivel em: <www.medioambiente.
gov.ar/archivos/web/ACTINST/File/Geo Argentina 2004.pdf>. Consulta realizada em 27
abr. 2007, p. 11.
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A Agenda Ambiental Argentina estabeleceu linhas de trabalho cujo
objetivo ¢ “difundir as a¢des de protecdo e promocao ambiental, com especial
consideracdo a sinergia meio ambiente-satide. Ademais, pretende modificar os
habitos cotidianos nos ambitos domiciliar e do meio laboral, para modificar os
padrdes de consumo.”'®

No que toca a Estratégia Nacional de Biodiversidade, o Geo Argentina
2004 destaca que ela “foi realizada em um processo participativo de elabora-
¢do, o qual teve dez meses de duragdo e contou com a participacdo de atores
chaves na conservacdo ¢ manejo da diversidade bioldgica em todo o pais,

servindo de exemplo para toda a América do Sul.”'®

O item 4.6 desse informe trata especificamente da educagdo ambiental:

[...] a Argentina tem incorporado desde a década de 70 a questdo ambiental,
através de experiéncias educativas realizadas por multiplos atores sociais,
governamentais e nao-governamentais. Estas atividades tém incidido fortemente
sobre os processos educativos formais ¢ ndo formais e tém aportado ao
conhecimento das condi¢des ambientais locais.'*

No documento resta reconhecido o direito de todo cidadao a ter acesso a
educacdo, a capacitagdo, a comunicacdo e a informagdo ambientais. A realiza-
¢do dos planos de educagdo formal e informal fica a cargo ndo apenas dos
Conselhos Federais Ambientais, de Cultura e Educacdo, dos organismos nacio-
nais, provinciais € municipais com competéncia na politica e na gestao educa-

tiva ambiental, mas também dos seguintes atores sociais:

- Associagdes civis, fundagdes, camaras empresariais, grémios, sindicatos,
colégios profissionais;

- Os meios de comunicagdo em massa (radios, diarios, canais de televisdo
abertos e via cabo, editoriais);

- Mecanismos de cooperacdo e colaboragdo para a investigagdo técnica e
cientifica com o objetivo de concertar planos, programas e atividades perma-
nentes e continuos de sensibilizacdo, conscientizagdo, capacitagdo, informagao,
comunicagdo e difusdo ambiental multidisciplinar e multiinstitucional para
resolver os problemas ambientais locais;

- Aplicar na avaliagdo e na solug¢do dos problemas ambientais concretos (locais,
regionais, nacionais e internacionais) marcos conceituais que considerem a

1 GEO Argentina 2004. Perspectivas del medio ambiente de la Argentina: PNUMA y

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Disponivel em: <www.medioambiente.
gov.ar/archivos/web/ACTINST/File/Geo_Argentina 2004.pdf>. Consulta realizada em 27
abr. 2007, p. 249.

5 1d., p. 250.

10 14d. p. 256-257.
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totalidade dos componentes do ambiente (natural, cultural, tecnoldgico, social,
econdmico, politico, moral e estético) e suas interfaces a partir de uma
concepgdo de desenvolvimento sustentavel;

- Desenvolver uma consciéncia ética sobre a diversidade natural e a diversidade
cultural, para melhorar os comportamentos;

- Fomentar e incentivar a realizag¢do de investigagdes contextualizadas relacio-
nadas com a saide do ambiente e de seus habitantes, para resolver as condigdes
locais de risco ambiental;

- Promover e estimular com os organismos técnico-cientificos, as relagdes entre
a ciéncia e a tecnologia aplicadas ao ambiente local, sua interface e sua
integragdo para o logro de um desenvolvimento nacional sustentavel;

- Promover a capacitagdo dos responsaveis pela gestdo ambiental, dos docentes,
trabalhadores e empresarios de todos os setores produtivos em analise e resolu-
¢do dos conflitos socioambientais para debater alternativas e tomar decisdes
ambientalmente sustentaveis;

- Elaborar e editar de forma continua, a partir da gestdo ambiental, conteudos e
materiais destinados a todos os cidaddos para lograr a inser¢do da dimensao
ambiental nas institui¢des de ensino publicas e privadas formais, ndo formais e
informais.

- Acordar com os meios de comunicacdo em massa programas de difusdo,
informacao e publicidade ambientais para estimular a reflexdo, a discussdo, a
solidariedade, o intercambio e o compromisso ambiental entre a sociedade em
seu conjunto ¢ os gestores, os investigadores, os reporteres e os educadores
ambientais.'?’

Sobre esse aspecto cabe ressaltar o exemplo do trabalho em matéria
ambiental desenvolvido pelo Instituto para o Desenvolvimento de Empresarios
na Argentina (Instituto para el Desarollo de Empresarios en la Argentina
(IDEA).'®

No III Encuentro de la Division Auditoria Interna de IDEA, realizado
com apoio das Divisdes Juridicas e de Relacdes Internacionais, organizou-se
um programa de trabalho em que participaram auditores das mais qualificadas
empresas nacionais, com o objetivo de levantar suas possibilidades de coopera-
¢do ativa para uma relagdo saudavel entre desenvolvimento e meio ambiente na
Argentina. Entre os doze pontos arrolados, situou-se em oitavo lugar a “educa-
cion y capacitacion para cumplir con los fines ecologicos™.

Esse encontro promovido pelo Instituto para o Desenvolvimento de
Empresarios na Argentina deixa claro o importante papel da educagdo ambien-

tal, reconhecido pelas mais diversas institui¢des no mundo todo.

7 GEO Argentina, p. 257.

18 INSTITUTO PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL DE LA ARGENTINA.
Disponivel em http://www.ideared.org/. Acesso em 27 abr. 2007.
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34
A educagao ambiental nos Estados Unidos da América

A atual Constituicdo Federal dos Estados Unidos da América (EUA),
promulgada em 1789'®, contém apenas vinte e sete artigos e nio faz qualquer
men¢do a educacdo ou a instrucdo geral, que dird a educacdo ambiental.
Manoel Lourengo Filho, Ruy Lourenco Filho e Monarcha ressaltam as caracte-

risticas gerais do ensino nos Estados Unidos:

As caracteristicas gerais do regime de administracdo do ensino nos Estados
Unidos sdao de descentralizagdo, se bem que em grau variavel dentro de cada
Estado. Certas disposi¢oes fundamentais, como os limites da obrigatoriedade
escolar (7 a 16 anos, na maioria dos estados, e de 6 a 18 anos, nos demais) e as
condi¢des de higiene das construgdes escolares, dos titulos minimos dos
professores ¢ de partes obrigatorias dos programas, geralmente figuram nos
regulamentos estaduais.'”’

O poder concedido pela Unido aos Estados federados lhes da autonomia

para decidir sobre as mais variadas questdes, entre as quais a educacao.

Desde 1867, o governo federal criou um Escritdrio Nacional de Educagao (U.S.
Office of Education), dirigido por um comissario de ensino (commissioner of
education), nomeado pelo presidente da Republica. Nao tinha, entdo, esse 6rgao
sendo funcdes estatisticas e de difusdo de informacdes gerais sobre o ensino.
Mais tarde, em virtude de leis que permitiram auxilio federal aos estados, foi
ampliado como centro de estudos e pesquisas, referentes aos mais diversos
aspectos da educag¢do nacional. Desde 1939, este passou a fazer parte da
Reparti¢do Federal de Seguranca (Federal Security Agency), juntamente com
outros orgdos relacionados com a saude publica e o servigo social. Por fim, essa
Agency foi transformada em Ministério. Seus servigos receberam nova
ampliagdo para os fins de aperfei¢oar o ensino em todo o territorio nacional, néo
empregando, no entanto, qualquer método de centralizagdo administrativa.'”

No que tange ao meio ambiente e ao federalismo, Roger W. Findley e
Daniel A. Farber explicam que problemas ambientais freqlientemente apare-
cem em um Estado causados por condutas em outros e as ferramentas

utilizadas para a solugdo de tais problemas podem acabar sendo copiadas em

' EUA. The Constitution of the United States: a transcription. The US. National Archieves

& Records Administration. Disponivel em <http://www.archives.gov/national-archives-
experience/charters/print_friendly.html?page=constitution_transcript_content.html&title=N
ARA%20%7C%20The%20Constitution%200f%20the%20United%20States%3 A%20A %20
Transcription>. Acesso em 27 de abr. 2007.

7" LOURENCO FILHO; LOURENCO FILHO; MONARCHA, p. 121.

"l LOURENCO FILHO; LOURENCO FILHO; MONARCHA, p. 121.
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escala nacional, ndo devendo o Congresso se imiscuir nas prerrogativas dos

Estados:

O estado regulador pode falhar ao levar em conta os custos totais impostos pelas
regulacdes sobre os individuos ou empresas em outras jurisdigdes. Portanto,
problemas inevitavelmente resultam da divisdo do poder governamental em
unidades que ndo correspondem a divisdes exatas tanto no ambiente quanto na
economia.

Como compensagdo parcial para esses problemas, entretanto, noés obtemos os
beneficios de um governo local completo. Como resultado, governos
individuais nos quais o publico ¢ mais fortemente motivado a negociar com os
problemas ambientais irdo tomar estas atitudes sem deter-se pelos cidadaos
menos interessados de outros estados. Isto permite que o governo possa
responder melhor aos desejos da populagao.

Ademais, estados podem agir como laboratérios, nos quais varias formas de
regulamentacdo ambiental podem ser testadas antes de serem usadas em escala
nacional. Resumindo, o federalismo ¢, a0 mesmo tempo, um problema ¢ uma
ferramenta util.

Para uma grande extensdo de pessoas, a idéia do federalismo impacta o
processo politico. O Congresso deve relutar em promulgar uma lei que infrinja
as tradicionais prerrogativas dos estados.'”

O guia denominado “Selected Environmental Law Statues™'”

compilou
grande parte da legislagdo dos Estados Unidos acerca do meio ambiente. No
capitulo 55 aborda a Lei da Politica Ambiental Americana (NEPA - National
Environmental Policy Act), editada em 1969 e promulgada em 1° de janeiro de
1970, que prevé, entre outros pontos, a Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AIA), para incluir, de forma obrigatdria e sob intensa participagdo publica nos
processos politicos de tomada de decisdes, a varidvel ambiental na analise
interdisciplinar de planos, programas e projetos de intervencdo no meio
ambiente.

A NEPA estabeleceu uma politica nacional para prevenir danos ao meio

ambiente, e na Secdo 4331, letra (c) ela trata da responsabilidade de cada

pessoa em contribuir para a preservagdo e o desenvolvimento do ambiente:

O Congresso reconhece que cada pessoa deve gozar de um ambiente saudavel e
que cada pessoa tem responsabilidade em contribuir para a preservagdo e

172 FINDLEY, Roger W.; FARBER, Daniel. Environmental law in a nutshell. Fourth edition.

St. Paul [Minn.]: West Publishing, 1997, p. 57-58.
SELECTED Environmental Law Statutes — 1997-1998 — Educational edition. St. Paul
[Minn.]: West Group/West Publishing, 1997, p. 641.

173
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melhoria do ambiente. (Pub.L. 91-190, Title I, § 101, Jan. 1, 1970, 83
Stat.852.)'"

No Capitulo 103, denominado “Comprehensive Environmental Response,
Compensation and Liability Act of 1980”, em sua Secdo 9617 (Public
Participation), item a (Proposed Plan), a NEPA se propde o seguinte:

Publicar nota e analise resumida do plano proposto e tornar aquele plano
disponivel ao publico.

Prover razoaveis oportunidades para envio de comentarios escritos ou orais € a
possibilidade de participagdo em uma reunido publica com as facilidades para as
discussdes do plano proposto e recomendagdes encontradas na se¢do 9621 (d)
(4) (relacionada aos padrdes de qualidade ambiental). O Presidente ou o Estado
deve manter uma transcri¢do da reunido e torna-la disponivel ao publico. As
noticias e andlises publicadas no paragrafo (1) devem incluir informagdes
suficientes e necessarias ao provimento razoavel de explicagdes sobre o plano a
ser executado e possiveis propostas alternativas a serem consideradas.'”

A proposta de participagdo publica destaca no item “(b) Final Plan” que o
plano final de correcdo dos problemas ambientais de um dado empreendimento
ou obra deve ser disponibilizado para conhecimento da populagdo, antes que se

inicie qualquer medida que se julgue necessaria para a recuperagdo do meio:

Devem ser publicados e noticiados planos capazes de remediar problemas
ambientais; as noticias devem estar disponiveis ao publico antes do inicio da
aplicacdo de qualquer intervengdo no meio. Este plano final deve ser
acompanhado de criticas acerca de todos os detalhes significativos, e de novas
informacgdes apresentadas por escrito ou de maneira oral, conforme o item (a)
desta secdo. '’

O item “(c) Explanation of differences” elucida que se houver qualquer
complementacdo ou resolucdo diferente em qualquer aspecto relevante do
plano final, isto €, se surgir a necessidade de realizar qualquer alteracdo no
projeto a ser executado ou na recuperagdo ambiental, o Presidente ou o Estado
deve publicar uma explicagdo com o significado dessas diferencas e com as
razdes pelas quais as mudancas foram feitas. Especificamente em relagdao a
publicagdo, o item “(d) Publication” deixa muito claro que ela deve ser o mais

abrangente possivel:

4 Ibid., p. 641.

175 Ibid., p. 641.

176 SELECTED Environmental Law Statutes — 1997-1998 — Educational edition. St. Paul
[Minn.]: West Group/West Publishing, 1997, p. 641.
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Para atingir as propostas desta se¢do, as publicagdes devem incluir, no minimo,
a divulgagdo no mais importante jornal de circulacdo local. Ademais, cada item
desenvolvido, estabelecido, publicado ou tornado publico em relagdo a esta
secdo, deve ser disponibilizado para inspegao publica e fotocdpias.

Em 15 de fevereiro de 1997 os atos da NEPA foram aprimorados.

Thomas More Hoban e Richard Oliver Brooks afirmam que

Caso Calvert Cliff’s Coordinating Committee v. United States Atomic Energy
Commission, o Juiz Skelly Wright of the Washington, D.C., do Tribunal de
Apelagdo, determinou que as analises dos atos que a NEPA requerer a qualquer
agéncia, ndo podem ser meras revisdes pro forma em que o eventual ato da
agéncia seja admitido como resultado, mas que seja uma real e significativa
analise. A historia da lei ambiental nos Estados Unidos nunca mais foi a mesma
desde a decisdo do Juiz Wright. A NEPA foi dividida em trés partes: as
orientacGes e¢ metas; uma divisdo estabelecendo o Conselho da Qualidade
Ambiental; e uma parte relacionada com variadas provisdes governamentais de
pesquisa e desenvolvimento. A primeira parte, ‘Policy and Goals’ [...] contém
ampla declaragdo de orientagdes governamentais que quase ninguém poderia
discordar. Os recursos dos Estados Unidos devem ser usados ‘de maneira
calculada para criar e preservar o bem-estar geral, para criar ¢ manter condi¢des
em relagdo as quais cada homem e a natureza possam existir em produtiva
harmonia, e cumpram as promessas sociais, economicas, e outras necessidades
das geragdes presentes e futuras da América’. Para colocar tudo isto em pratica,
a NEPA contém uma se¢do solicitando a todas as agéncias nacionais que
fomentem estudos relacionados a cada proposta da ‘lei federal maior’ para
determinar quando um projeto sera, em sua maior parte, benéfico, quando os
beneficios a longo prazo irdo exceder os valores dos custos a longo prazo. Este
documento de avaliagdo, um ‘environmental impact statement (ELS), deve usar
‘uma abordagem sistematica, interdisciplinar’ para avaliar qual efeito teria a
‘legislagdo e outros atos Federais’ sobre o ambiente.'”’

Roger Findley e Daniel Farber, ao se questionarem se a lei tinha servido
ao fim a que se destinava, notadamente se os beneficios dela advindos compen-
savam a demora e os gastos verificados em todas as instancias dos projetos,

tecem algumas consideracdes que justificam, sim, a sua criacao:

Muito poucos projetos federais foram realmente paralisados permanentemente
por injuncao baseada na NEPA. Freqiientemente os litigios envolvendo a NEPA
ocorreram porque organizacdes locais e federais decidiram ao mesmo tempo
retirar-se do projeto. Ndo se pode precisar com qual freqii€ncia decisdes de
abandono de projetos resultaram de impedimentos causados pela NEPA.
Também ¢ impossivel saber a extensdo das desisténcias das organizacdes
diretamente relacionadas com o desejo de evitar gastos e adiamentos com
litigios relacionados a NEPA. Ao menos alguns projetos ambientais

"7 HOBAN, Thomas More. Green justice: the environment and the courts. Hoban, Thomas
More; Brooks, Richard Oliver. Library of Congress cataloging-in-publication data. 2"
ed. Boulder, 1996, p. 63-64.
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injustificdveis da mesma forma certamente foram abandonados ou jamais se
iniciaram por conta da NEPA. Além disto, um grande numero de outros
projetos foram modificados para reduzir os seus impactos ambientais.'”

Na opinido dos autores, a Corte Suprema nao tem prestigiado as decisdes

que asseguravam acdes da NEPA:

Se a NEPA no conseguiu dar grande contribuigdo para a preservacdo ambiental
— matéria que envolve disputas acaloradas - talvez um pouco da culpa deva ir a
Suprema Corte. A Suprema Corte ja decidiu acerca do mérito de doze casos
relacionados com a NEPA. [...] nunca conheceu de um caso para revisdo em que
a corte inferior tenha rejeitado uma demanda da NEPA. Apenas as cortes
inferiores que mantiveram as reclamagdoes da NEPA tiveram suas decisdes
submetidas a revisdo da Suprema Corte. Um observador cinico poderia dizer
que a Suprema Corte somente estaria interessada na NEPA para controlar os
juizes que exibam entusiasmo excessivo em relagdo a ela. Talvez esta seja uma
interpretacdo injusta, mas permanece o fato de que a Corte Suprema tem dado
pouco suporte a aplicacdo vigorosa da lei pelas cortes inferiores, e tem
demonstrado pouco entusiasmo em suas proprias opinides relacionadas com
este sistema legal. A atitude da Suprema Corte quanto a esta lei dificilmente
pode ter aumentado a efetividade da NEPA.'”

Em 3 de abril de 1970 foi promulgada a Lei de Melhoramento da Quali-
dade Ambiental (Clean Air Act), que em varios trechos faz mengao a educacgao,
destacando-se programas de educagdo e treinamento dos médicos em relagao a
saude ambiental e coordenacdo de pesquisas em parceria entre a Agéncia de
Protecdo Ambiental, o Departamento de Saude, Educagdo e Bem-Estar e outras
consideradas necessarias para a prevengdo ambiental relacionada ao cancer e as
doengas do coracao e do pulmao.

President Richard Nixon signed the first environmental education act into
law in 1970. The law established the which later became an office of the
Department of Education after the latter's formation in 1979.

Em 1970 o Presidente Richard Nixo assinou a primeira lei da educacao
ambiental, estabelecendo o Office of Environmental Education, que em 1979
se tornou um escritorio do Departamento de Educacdo. Vinte anos apos a
primeira legislagdo sobre educa¢do ambiental nos EUA, a promulgacio do
National Environmental Education Act of 1990 atualizou a antiga norma,
visando fortalecer as liderangas nacionais no sentido de aumentar a

alfabetizacdo ambiental.

'8 FINDLEY,; FARBER, p. 54.
7 Ibid., p. 56.
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Esse Act parte da constatacdo do Congresso norte-americano de que o
desenvolvimento de solucdes eficazes para os problemas ambientais bem como
a efetiva criacdo dos programas ambientais requerem a forg¢a de trabalho de
profissionais bem educados e treinados e que os esforcos impingidos pelo
Governo Federal para informar e educar o publico em relagdo aos problemas
do meio ambiente natural e artificial ndo eram adequados.

O Governo Federal, por intermédio da Agéncia de Prote¢do Ambiental,
devera trabalhar com instituicdes de educacdo, agéncias de educacao estatais,
entidades educacionais e ambientais sem fins lucrativos, entidades que
trabalham com educagdo gratuita e setores privados interessados em financiar o
desenvolvimento de programas de estudo, especialmente projetos e outras
atividades para melhorar o entendimento acerca do meio ambiente natural e do
construido e aprimorar a consciéncia sobre os problemas ambientais.

Constata-se, assim, que no pais mais desenvolvido do mundo o Governo
Federal especificamente se propde coordenar esfor¢os com outras agéncias,
liderancas e investidores para aumentar o destaque e o financiamento de
programas de pesquisas destinados a atrair estudantes para a engenharia
ambiental e para a pratica de programas que complementem a educagdo técnica
avancada necessdria para desenvolver capacidades visando solugdes efetivas
aos problemas relacionadas as complexas questdes ambientais. Estrategica-
mente, os EUA passam a estabelecer suporte para programas de educacdo
ambiental para estudantes e pessoas que trabalham em atividades nas escolas,
instituicdes de ensino superior e relacionadas com atividades educacionais e
encorajam estudantes de pds-graduacdo a seguir carreiras relativas ao meio
ambiente.

E interessante destacar que o National Environmental Education Act of
1990, ao prever a participagdo de toda a sociedade nas atividades de educacao
ambiental, destacou, inclusive, as agéncias de educagdo tribal e as comuni-
dades controladas por tribos indigenas, incluindo todas as vilas nativas do
Alaska, o que demonstra que a educacao ambiental ¢ um direito e um dever de
todos.

O Ato também prevé que “educagdo ambiental” e a “educacdo ambiental
e o treinamento” se referem as atividades educacionais e de treinamento

envolvendo estudantes do ensino basico, secundario e de nivel superior,
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conforme as deliberacdes especificas do Estado da Federacdo em que cada
estudante reside, sem incluir, no entanto, atividades de treinamento técnico
direcionadas a execucdo de gerenciamento ambiental profissional ou atividades
primariamente direcionadas ao suporte de pesquisa ndo-educacional.

Serdao estabelecidos Centros Administrativos ou Agéncias de Educagao
Ambiental dentro das Agéncias de Protecdo Ambiental, que dardo todo o
suporte necessario ao desenvolvimento das atividades de educacdo ambiental.

O National Environmental Education Act of 1990 foi dividido em 11
Sections, as quais englobam toda sorte de previsdes acerca de programas de
treinamento e educacao ambiental; contribuicdoes destinadas a educacao am-
biental; premiacdes relacionadas com educacdo ambiental; criagdo de
conselhos que possam auxiliar os administradores em relagdo as atividades de
educacdo ambiental; fung¢des e procedimentos das agéncias relacionadas a esse
Act; previsdes para a educagdo ambiental nacional e as organizacdes de treina-
mento; bem como a questdo das autorizagdes orcamentarias.

Também houve a previsdo de subsidios monetarios para dar suporte a
projetos de educagdo ambiental que auxiliem na conscientiza¢do publica sobre
as questdes ambientais e disponibilizem experiéncias praticas para atos respon-

sdveis em relacdo a prote¢do do ambiente.

Desde 1991, EPA recebeu entre dois e trés milhdes de dolares de suporte
financeiro por ano e concedeu cerca de trés mil e duzentas bolsas de estudos. As
doagdes advém dos cinqiienta Estados e varios territorios norte-americanos.
Cada doagdo ¢ direcionada a um ou mais problema ambiental, ¢ a uma
prioridade educacional, como treinamento de professores, reestruturagdo
educacional, ou satde.'®

Como ja foi mencionado, o National Environmental Education Act of
1990 estabeleceu o Centro Administrativo ou Agéncia de Educacdo Ambiental
— Office of Environmental Education. No verdo de 2006 esse centro foi
reorganizado e tornou-se Divisdo de Educacdo Ambiental, a qual passou a
abranger a Agéncia para Educacdo Ambiental e Protecdo da Saude das

Criangas.

180 U .S.ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY. The National Environmental
Education Act (NEEA) of 1990. Disponivel em: <http://www.epa.gov/enviroed/
whatis.html>. Acesso em 27 abr. 2007.
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Desde 1992, a Divisao de Educacao Ambiental desenvolveu e deu supor-
te a programas para auxiliar na compreensdo do meio ambiente, de maneira
pioneira usando colabora¢do de outras organiza¢des do campo da educagdo
ambiental. Hoje a Divisdo de Educagdo Ambiental direciona e pde em pratica
varios programas para o desenvolvimento e distribuicdo de modernos progra-
mas de estudo, materiais educacionais e publicagdes relacionadas com educa-
¢do ambiental; da suporte a seminarios de educacdo ambiental, oficinas, cursos
intensivos, programas de treinamento para educagdo profissional; e promove a
solidariedade entre as pessoas que atuam com educagdo ambiental.

Seguindo os direcionamentos do National Environmental Education Act
of 1990, a Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA) lancou um programa deno-
minado “Principles of Environmental Enforcement”, em que se utiliza a
educacdo e o suporte técnico como estratégias para o desenvolvimento da

protecao ambiental.

Educacdo e suporte técnico assentam o trabalho de base para complacéncia
voluntaria. Eles sdo essenciais para transpor as barreiras da ignordncia ou da
inabilidade que, por outro lado, podem impedir a condescendéncia. Educacdo e
suporte técnico tornam mais facil e mais possivel que a comunidade regulada
consinta em prover informagao acerca das exigéncias, como conhecé-las e como
ajudar a prover facilidades de assisténcia aos passos necessarios para a
benevoléncia. Educag@o e suporte técnico sdo particularmente importantes nos
estagios iniciais de um novo programa de exigéncia basica, e sempre que as
exigéncias do programa mudem.'™!

Um importante elemento da estratégia do programa ¢ que a informacao
comunicada pode incluir ndo somente informagdo educacional, mas também
relatos de atividades de benevoléncia. Isto ajuda a criar uma ‘presenca
benevolente’ [...]. Esta atmosfera ajudara a prover um incentivo para fontes de
informacdo para buscar assisténcia e consentimento. A promogdo pode ser
realgada pelo desenvolvimento de planos de comunicacdo que especifiquem
cada tipo de informacdo a ser comunicada, como serda desenvolvida, quando
sera langada, e como sera distribuida. De maneira similar, um plano de suporte
técnico pode ser desenvolvido para indicar qual assisténcia serd promovida para
quem, € sob quais circunstancias.'®

O “Principles of Environmental Enforcement”, do EPA, remata que o
publico pode ser educado para ser um poderoso aliado na protecdo do meio

ambiente:

1831 PRINCIPALS of Environmental Enforcement. United States Environmental Protection

Agency. Washington D.C., Chapter 5, .24 Feb. 1992, p. 5-2.
182 1.
Ibid., p. 5-3.
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O suporte publico pode ajudar a criar uma ética social de benevoléncia. O
publico pode também servir como ‘cdes de guarda’ que alertam oficiais para
ndo-benevoléncia. Se as leis proverem autoridade apropriada, membros do
publico ou de organizagdes ndo-governamentais representando o publico podem
propor agdes civis contra as facilidades ndo consentidas. O suporte publico pode
também ajudar a assegurar que os programas de execucdo das leis continuem a
receber os fundos necessarios e suporte politico para ser eficazes. '**

Construir suporte publico deve ser um trabalho de base particularmente
importante nas sociedades onde os interesses economicos pessoais competem
com o interesse pela qualidade ambiental, ou onde ha uma falta generalizada de
consciéncia sobre a preocupagdo para com os problemas ambientais. O publico
pode ser educado sobre causas ¢ efeitos da poluicdo, suas ameagas a curto ¢
longo prazos para a saide humana e aos recursos naturais, € os custos a
sociedade. A extensdo dos danos ambientais pode ser surpreendente informagéo
nova ao publico. '

Programas de benevoléncia podem construir suporte para desenvolvimento e
distribuicdo de informagdes sobre os problemas ambientais, a importancia da
condescendéncia, atividades do programa e sucessos, € as maneiras como o
publico pode ajudar o programa. Os programas oficiais podem também traba-
lhar com organizagdes ndo-governamentais que representem o publico para
desenvolver e distribuir informagdes e promover a participagdo publica.

As organizagdes ndo-governamentais podem, de maneira independente, ajudar a
promover a benevoléncia com a publicidade de informagdes para aumentar a
consciéncia publica sobre os problemas ambientais ¢ a crescer o suporte ¢
pressdo para benevoléncia. '*°

Assim, conclui-se que a Lei de Educacdo Ambiental e a Agéncia de
Protecdo Ambiental dos Estados Unidos langaram as diretrizes gerais atinentes
a educacdo ambiental, de maneira que cada Estado da Federagdo possa
desenvolver suas proprias atividades, baseados na no¢do de que a educagao
ambiental pode auxiliar no desenvolvimento da consciéncia ndo apenas da
existéncia dos problemas ambientais, mas da necessidade da participacdo de
todos, individualmente ou por intermédio das organizagdes ndo-governamen-
tais e das entidades privadas, na protecao da qualidade do meio ambiente.

Apenas a titulo de citacdo, destaca-se que, se ja no final da década de
trinta a educacdo passou a fazer parte da Reparti¢do Federal de Seguranga com
subseqliente status de Ministério, ndo é de surpreender que nela se inclua a
educacdo ambiental, ¢ assim o fez a Lei do Direito de Informacdo da

Comunidade (Community Right to Know), de 7 de janeiro de 2003.

314, p. 5-3.
" Ibid., p. 5-5.
85 14d., p. 5-5.



116

No Titulo 42 essa Lei trata de questdes de saude publica e bem-estar e no
Capitulo 116 dispde acerca dos programas de planificacdo, prevé treinamentos
especificos e programas de educacdo em ambito federal, estadual e local com a
finalidade de mitigar riscos ou perigos emergenciais, prevenir e controlar
incéndio, dar respostas as pessoas vitimas de desastres e promover a recu-
peragdo dos problemas causados por estes desastres em longo prazo, garantir
seguranga nacional, evitar perigos tecnoldgicos e naturais e dar curso a
processos emergenciais. Tais programas dao énfase especial a treinamentos € a
instrugdo com respeito a produtos quimicos perigosos.

As questdoes do meio ambiente e da educacdo ambiental tornam-se
demandas de seguranca nacional a partir do momento em que os EUA — que
sozinhos sdo responsaveis pelo consumo de um quarto de toda a matéria-prima
do mundo'® — atentam para o fato de que podem sucumbir com a falta de
matérias-primas, com o aquecimento global, com o fim do petréleo; com a
necessidade de recorrer a novas fontes de energia e tecnologias limpas; com a
percepcdo de que os desastres ambientais nunca foram tantos e tdo
devastadores — apenas para citar algumas questdes diretamente ligadas a segu-
ranca do pais e advindas das atitudes humanas sobre o meio ambiente'”’.

Assim, no que tange a educacdo ambiental, Helita Barreira Custodio, ao
estudar a legislagdo norte-americana a partir de 1969, cuja experiéncia ela

considera “modelo” para os demais paises, diz:

Evidenciam-se, além de oportunos e juridicos instrumentos para a sua adequada
aplicagdo, outras medidas fundamentais a conscientizagdo publica, mediante a
promogao da permanente educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino,

186 . . .
Boaventura de Souza Santos afirma que “se nenhuma corregao for introduzida — a comegar

nos EUA, onde 4% da populagdo mundial consome Y4 do petréleo mundial -, o ecossistema
mundial dificilmente se poderd continuar a renovar na forma que nos é conhecida.” (Pela
mao de Alice: o social e o politico na pds-modernidade. 9. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003,
p. 297).

87 «Em 31de julho de 2005, menos de um més antes de o furacdo Katrina atingir os EUA, uma
grande pesquisa do Massachussets Institute Technology (MIT) deu respaldo ao consenso
cientifico de que o aquecimento global estd tornando os furacdes mais poderosos e mais
destrutivos. As grandes tempestades, tanto no Atlantico como no Pacifico, aumentaram em
duragdo e intensidade, desde a década de 1970, em cerca de 50%”. (GORE, Albert. Uma
verdade inconveniente: o que devemos saber (e fazer) sobre o aquecimento global.
Tradugdo Isa Mara Lando. Barueri: Manole, 2006, p. 92).
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desde o primeiro grau ao segundo grau, até os cursos superiores € de pos-
graduacdo, para a defesa e a preservagio do meio ambiente.'*®

Vladimir Passos de Freitas, ao tratar do Direito Ambiental nos Estados
Unidos, indica que, muito embora seu estudo nio faga parte do curriculo de
todas as faculdades, o interesse pelo tema ¢ grande, devido a crescente
conscientizacdo das pessoas a respeito da necessidade de manter o equilibrio
ambiental'¥.

Apenas a titulo de ilustracdo de um trabalho sobre a educacdo ambiental
que vem sendo desenvolvido nos EUA, cita-se o caso da North American
Association for Environmental Education'”’. Essa associa¢do esta ha trinta e
seis anos promovendo a educa¢do ambiental, com a participagdo de profissio-
nais que trabalham com organizac¢des ndo-formais, universidades (com instru-
tores e estudantes), agéncias governamentais € corporagoes nos EUA e em
outros cinqlienta e cinco paises. A Associagao vem criando oportunidades para
que seus membros aprimorem suas habilidades em desenvolver programas e
Servigos que ensinem as pessoas como pensar € nao o que pensar (how to think,
not what to think), o que, sem duvida, ¢ um trabalho memoravel.

A analise desse compéndio de legislagdes ambientais norte-americanas
demonstra que o conceito de educacdo ambiental nesse pais estd intimamente
ligado a participagdo das pessoas nessas questdes. A educagdo ambiental,
assim, ¢ difundida e protegida sobremaneira, na medida da publicidade que se
da aos planos de contingenciamento ambientais, nos casos de planos de
recuperacdo do meio; mas também e principalmente quando a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino denota o encargo que cada pessoa

assume de cooperar para a salvaguarda e o incremento ambiental.

188
189

GORE, Uma verdade inconveniente, p. 472.
FREITAS, Vladimir Passos de. O estudo do direito ambiental nos Estados Unidos. Revista
de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 2, n. 6, p. 42, abr./jun. 1997.
ONORTH AMERICAN Association for Environmental Education. Disponivel em
http://www.naaee.org/. Consulta realizada em 27 abr. 2007.
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Normas da educag¢ao ambiental
e do desenvolvimento sustentavel

4.1
Escorgo cronolégico dos instrumentos normativos brasileiros
atinentes a educagao ambiental

Inicia-se esta trajetéria cronoldgica no que tange aos instrumentos
normativos brasileiros no comego do século XX, a partir da anélise do antigo
Codigo Civil (Lei n.° 3.07, de 1° de janeiro de 1916), que ndo dispunha de
tratamento especifico para a educa¢do ambiental, fato que ndo surpreende,
visto que o proprio meio ambiente em si era considerado apenas de maneira
indireta nos artigos 554, 555, 583 e 584, os quais abordavam questdes de
vizinhanga e de uso da agua de pogos ou fontes.

A educacdo voltada ao meio ambiente foi tratada inicialmente no
primeiro Cddigo Florestal (Decreto n.° 23.793, de 23 de janeiro de 1934) o
qual determinava em seu artigo 102, alinea “f”, que incumbiria ao Conselho
Florestal difundir em todo o pais a educagao florestal e de protecao a natureza
em geral. Esse foi o inicio, no ordenamento juridico patrio, da concessdo de um
carater de preocupagdo ambiental & educag¢do ainda de maneira timida e
direcionada especificamente as florestas.

Assim, embora ainda ndo trouxesse dispositivo especifico para educacao
ambiental, o antigo Codigo Florestal foi de grande valia como pioneiro a
suscitar a importancia dos cuidados para com as arvores — a partir dele se
instituiu até mesmo a “festa da arvore”, na alinea “h” do artigo 102. Foi o
inicio da visdo de meio ambiente ndo apenas como fonte de matéria-prima para
a industria florestal, mas como possuidor de valor intrinseco e por isso
merecedor de cuidado, momento em se passou a criar prémios de fomento a
silvicultura e de reconhecimento por servigos prestados a protegdo das
florestas, como mostra a alinea “g” do mesmo artigo.

Ainda no ano de 1934, em 10 de julho, o Decreto n.° 24.643 promulgou o
Codigo de Aguas, vigente até os dias atuais, o qual, muito embora ndo trate

especificamente de educacdo ambiental, estabelece diretrizes gerais para o uso
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e aproveitamento das aguas de dominio publico e privado, com os respectivos
direitos e obrigacdes dos usuarios, consideradas as necessidades e os interesses
da coletividade nacional.

O Instituto de Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) foi
criado pela Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937, com o intuito de proteger o
patrimonio historico e artistico nacional. Atualmente vinculado ao Ministério
da Cultura, ¢ inquestionavel sua importincia e contribui¢do para a promog¢ao da
educacdo ambiental e protecdo do patrimonio nacional — quando de sua criacao
essa protecdo dizia respeito apenas a cultura; depois passou a abranger,
também, os acidentes geograficos notaveis e paisagens agenciadas pelo
homem."!

Ainda em 1937 foi criado o Parque Nacional de Itatiaia, no Rio de
Janeiro; em 1939, o Parque Nacional de Foz de Iguagu, no Parand, e o Parque
Nacional da Serra dos Orgdos, também no Rio de Janeiro."”” E importante
destacar que naquela época os parques foram criados muito mais como
reservas de recursos naturais a serem explorados em seguida, do que
propriamente como hoje sdo concebidos.

No entanto, muito embora naquele momento histdrico os parques nao
tivessem sido criados com o objetivo de preservar ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, de possibilitar a realizagdo de
pesquisas cientificas, de desenvolver atividades de educacdo e interpretagdo
ambiental, de favorecer a recreagdo em contato com a natureza € o turismo
ecoldgico — conforme dispde o artigo 11 do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC - Lei 9.985 de 18 de julho de 2000) —, o fato € que gragas
a sua criacdo € possivel, agora sim, contar com essas areas protegidas e manté-
las preservadas como patrimonio para as atuais e futuras geragdes.

Em 1940, o Decreto-Lei n° 1.185 instituiu o Cédigo de Minas, revogado
depois pelo Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967. Os dois, cada um
em seu tempo, observada a evolucdo cientifica e tecnologica, impuseram

condigdes para pesquisa mineral e lavra dos bens minerais. Embora ndo

PINSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. A Institui-
¢do: Historico. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/portal/montarDetalheConteudo.
do?id=12149&sigla=Institucional&retorno=detalhelnstitucional>. Acesso em: 18 abr. 2007.

192

1d.
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abordassem diretamente a educacdo ambiental, esses decretos-leis foram
importantes, pois ambos consideravam a evolu¢do da ciéncia e da tecnologia e
buscavam aprimorar as praxes a partir dos ensinamentos colhidos ao longo dos
anos.

A Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, alterada pela Lei n.° 9.131,
de 24 de novembro de 1995, ao fixar em seu artigo 7° as diretrizes e bases da
educagdo nacional, dispds que o Conselho Nacional de Educagdo, composto
pelas Camaras de Educacdo Basica e de Educacdo Superior, tera atribuicdes
normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da
Educagdo e do Desporto, de forma a assegurar a participacao da sociedade no
aperfeicoamento da educagao nacional.

O § 1°, alinea “b”, desse mesmo artigo 7° assevera que ao Conselho
Nacional de Educagdo, além de outras atribuigdes a ele conferidas por lei,
compete manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou
modalidade de ensino. Embora ndo mencione especificamente o ensino da
educacdo ambiental, entende-se que ela se encontra abrangida por esse
dispositivo legal, ja que faz parte de uma das modalidades do ensino nacional.

O atual Codigo Florestal — Lei n.° 4.771 de 15 de setembro de 1965 — foi
mais especifico no cuidado com o meio ambiente, muito embora ainda ndo
dispusesse especificamente do termo educa¢do ambiental, notadamente ao
estabelecer em seu artigo 42 que nenhuma autoridade podera permitir a adogao
de livros escolares de leitura que ndo contenham textos de educacao florestal,
os quais devem ser previamente aprovados pelo Conselho Federal de
Educacao, desde que ouvido o 6rgao florestal competente.

O paragrafo primeiro desse artigo 42 determina que as estagcdes de radio
e televisao incluam obrigatoriamente em sua programacao textos e dispositivos
de interesse florestal, no limite minimo de cinco minutos semanais, distribuidos
ou ndo em diferentes dias. Esse ¢ um ponto de fundamental importancia, pois
que o radio atinge os rincdes mais distantes e esquecidos do pais, alcancando —
devido a simplicidade dessa midia — ouvintes que com ela se identificam, o que
lhes favorece a oportunidade de adquirir conhecimentos relativos a protecao
ambiental.

O paragrafo segundo do mesmo artigo dispde acerca dos mapas e cartas

oficiais, nos quais deverdo estar obrigatoriamente assinalados os parques e
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florestas publicas; e seu paragrafo terceiro traz a determinagao legal de a Unido
e os Estados promoverem a criacdo e o desenvolvimento de escolas para o
ensino florestal em seus diferentes niveis.

O novo Codigo Florestal inovou uma vez mais ao instituir, em seu artigo
43, a Semana Florestal, que passa a ser comemorada obrigatoriamente nas
escolas e estabelecimentos publicos ou subvencionados, por meio de
programas objetivos em que se ressalte o valor das florestas no tocante ndo
apenas a seus produtos e utilidades, mas também a forma correta de conduzi-
las e perpetua-las. O objetivo principal desse artigo do novo Codigo Florestal é
identificar as florestas como recurso natural renovavel, de elevado valor social
e economico. Além disso, percebe-se no Codigo um tratamento um pouco mais
vasto e pormenorizado em relacdo a educacdo florestal, e essas experiéncias
legislativas certamente serviram de pardmetro para a posterior evolugdo da
disciplina da educacao ambiental.

Em 28 de fevereiro de 1967 foi promulgado o Decreto-Lei 221, que
dispde acerca da protecdo e estimulos a pesca. Em seu artigo 85, alinea “b”,
determina que as pessoas juridicas poderdo deduzir como operacionais
despesas feitas a titulo de doagdo a instituicdes especializadas, publicas ou
privadas, sem fins lucrativos, para a realizacdo de programas especiais de
ensino tecnologico da pesca ou de pesquisas de recursos pesqueiros, aprovados
pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE). Por certo essa
¢ uma area em que o estimulo ao ensino tecnologico e as pesquisas € de
primazia indubitdvel, considerando que os recursos pesqueiros estdo se
extenuando com a pesca predatoria que se instituiu desde sempre.

A importancia dada a educagdo ambiental passou a ser cada vez maior
com o decorrer dos anos € com a evolucdo da crise ambiental, muito embora —
repita-se — ainda ndo fosse designada por esse termo especifico, 0 que em nada
desmerece as primeiras normas que a abordaram.

A Lei 5.197, de 3 de janeiro de 1967, em seu artigo 35 dispunha que em
até dois anos de sua promulga¢do nenhuma autoridade poderia permitir a
adocdo de livros de leitura que ndo contivessem textos aprovados pelo
Conselho Federal de Educagdo sobre a prote¢do da fauna. O § 1° do artigo 35
determinava que os programas de ensino de nivel primario e médio deviam

contar com pelo menos duas aulas anuais sobre a prote¢do da fauna.
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Ja o § 2° do mesmo artigo determinava que igualmente os programas de
radio e televisdo incluissem textos e dispositivos aprovados pelo 6érgao publico
federal competente sobre o tema, no limite minimo de cinco minutos semanais,
distribuidos ou ndo em diferentes dias. Nesse aspecto — ndo se pode ignorar — a
educagdo ambiental passou efetivamente a atingir a grande massa, até porque,
como se comentou anteriormente, o radio ¢ uma midia que atinge as pessoas
mais humildes, nos lugares mais longinquos e isolados, enquanto a televisao,
sem sombra de duvida, apds sua popularizacdo acabou por atingir todas as
classes indistintamente.

Em 1973 foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) no
ambito do Ministério do Interior, a qual, entre outras atividades, comeca a

“fazer” educacdo ambiental.'”

Dentre suas atribuigdes, “o esclarecimento ¢ a educagdo do povo brasileiro para
o uso adequado dos recursos naturais, tendo em vista a conserva¢ao do meio
ambiente”. A SEMA criou uma Coordenadoria de Comunicagdo Social ¢
Educa¢do Ambiental, vinculada ao Gabinete da Presidéncia, ¢ sua equipe de
Educacdo Ambiental, através do Programa Nossa Natureza e com recursos do
Programa Nacional de Meio Ambiente, desenvolveu acdes precursoras de
Educagdo Ambiental, ainda hoje avancadas para o contexto politico
brasileiro."*

No ano de 1976, a SEMA e a Fundacao Educacional do Distrito Federal
e a Universidade de Brasilia realizaram o primeiro curso de extensdo para
professores do 1° Grau em Ecologia. Em 1977 foram realizados vérios
seminarios, encontros e debates preparatorios a Conferéncia de Thbilisi pela
Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente do Estado do Rio de
Janeiro - (FEEMA-RIJ).'”

Em 1977 o Decreto Federal n° 81.207 declarou como fazendo parte da
Seguranga Nacional o controle ambiental das atividades publicas e privadas
voltadas as industrias de armamentos, quimicas, petroquimicas, de cimento, de
material de transporte, de celulose, de fertilizantes e de defensivos agricolas e

as refinarias de petroleo.

193 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Educacio ambiental. Sobre educacio ambien-

tal. Historico brasileiro da EA. Historia no Brasil. Acontecimentos.
* INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS. Institucional: Historico. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/
195cgeam/index.php?id_menu=9l>. Acesso em: 18, abr. 2007.
1d.
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Com isso o governo federal passou a ser responsavel por todas essas
areas, o que acabou por restringir o poder da SEMA, que ndo mais pode
fiscalizar obras que causaram grande impacto ambiental, como os lagos de
hidrelétricas, a construgdo de grandes rodovias, a exploragao de minérios e das
florestas e tantas outras obras e atividades realizadas durante o chamado
“Milagre Econdmico Brasileiro”, momento em que os militares estavam mais
preocupados em realizar obras de grandes proporgdes e repercussdo, do que
com os custos ou problemas que elas viessem a causar no futuro.

A execugdo do Projeto de Educacdo Ambiental em Ceilandia, Distrito
Federal, durou de 1977 até 1981. Nesse momento a SEMA constituiu um grupo
de trabalho para elaboracdo de um documento de educacdo ambiental, o qual
definiria seu papel no contexto brasileiro.'*

Com a Conferéncia de Tbilisi, realizada em 1977, o enfoque da
interdisciplinaridade em todos os niveis de ensino consagrou-se no Brasil —
nesse mesmo ano a disciplina Ciéncias Ambientais passou a ser obrigatoria nos
cursos de Engenharia. No ano de 1978 foram criados em varias universidades
brasileiras cursos voltados para as questdes ambientais, e os cursos de
Engenharia Sanitiria passaram a incluir em seus curriculos as matérias de
Sanecamento Basico e Saneamento Ambiental. A Secretaria de Educagdo do
Rio Grande do Sul desenvolveu no periodo que foi de 1978 a 1985 o Projeto
Natureza. J& em 1979 o Ministério da Educagdo ¢ Cultura (MEC) ¢ a
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental de Sao Paulo
(CETESB/SP) publicaram o documento intitulado “Ecologia: uma Proposta
para o Ensino de 1° e 2° Graus”."”

O artigo 1° da Lei n.° 6.902, de 27 de abril de 1981, ao dispor acerca da
criagio de Estacdes Ecologicas ¢ Areas de Protecio Ambiental, limita sua
destinagdo a realizagdo de pesquisas basicas e cientificas aplicadas de Ecologia
— desde que nao coloquem em risco a sobrevivéncia das populagdes das
espécies ali existentes —, a protecdo do ambiente natural e o desenvolvimento

da educacao conservacionista.

196 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Educaciao ambiental. Sobre educacio ambien-

tal. Historico brasileiro da EA. Historia no Brasil. Acontecimentos.
197
1d.
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De acordo com seu artigo 4°, as Estacdes Ecoldgicas serdo instaladas e
estruturadas de modo a permitir estudos comparativos de areas da mesma
regido ocupadas e modificadas pelo homem, a fim de obter informacdes uteis
ao planejamento regional e ao uso racional de recursos naturais. Os 6rgaos
financiadores de pesquisas e projetos no campo da Ecologia dardo atencdo
especial aos trabalhos cientificos a serem realizados nas Estagdes Ecologicas,
de acordo com o disposto no artigo 5° dessa lei.

Nesse mesmo ano de 1981 foi promulgada a Lei n.° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
seus fins e mecanismos de formulagdo. Pela primeira vez na historia da
legislagdo brasileira a educacdo ambiental foi apreciada diretamente, nos seus
termos proprios. O artigo 2° dessa lei trata da educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino — inclusive a educacdo da comunidade como forma de
capacita-la para participacao ativa na defesa do meio ambiente.

A educacdo ambiental passa a ser principio da PNMA, cujos objetivos
sdo a preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia a vida,
promover condi¢des favoraveis ao desenvolvimento socio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdao da dignidade da vida humana. A
educacdo ambiental — até entdo considerada apenas em normas internacionais
ou de forma indireta em normas brasileiras — ganha o status a que faz jus, e ¢
inclusive considerada necessaria aos interesses da seguranca nacional.

A importancia da educacdo ambiental, sem sombra de duvida, estd
patente no artigo 4° da mesma Lei 6.938/81, o qual estabelece que a PNMA
visara a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de
dados e informacdes ambientais ¢ a formacdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservar a qualidade ambiental e o equilibrio
ecologico.

O Brasil formard uma consciéncia publica livre e capacitada a realizar
criticas construtivas em relagdo ao meio quando houver um bom nivel de
conhecimento sobre o que se pretende discutir. Assim, a preservacdo da
qualidade ambiental, o equilibrio ecolégico e o desenvolvimento econdmico e
social serdo atingidos com o auxilio da educacdo ambiental fundada em
principios da ética ambiental, o que garantird no futuro a necessaria qualidade
de vida do planeta.

Em 14 de dezembro de 1983, a Lei n.° 7.173 dispds sobre o
estabelecimento e funcionamento dos jardins zooldgicos, deixando claras suas

finalidades socioculturais e objetivos cientificos. Os zooldgicos, em tultima
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analise, também se prestam ao papel de instrumento de educagdo ambiental,
como complemento das atividades escolares e, em nivel mais avangado, como
objeto de pesquisa cientifica.

No ano de 1984 o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
apresentou uma resolugdo estabelecendo diretrizes para a Educagdo Ambiental.
Os pareceres emitidos pelo MEC entre os anos de 1985 e 1987 foram
importantes para que a Constituicdo brasileira, promulgada no ano seguinte,
incluisse em seu texto conteudos ecoldgicos que orientariam o processo de
formag¢dao do ensino de 1° e 2° graus, objetivando formar a consciéncia
ecoldgica de todos.'®

Em 1986 realizou-se o Semindario Internacional de Desenvolvimento
Sustentado e Conservacdo de Regides Estuarino—Lacunares, em Manguezais,
Estado de Sao Paulo. Também em 1986 a SEMA, em conjunto com a
Universidade Nacional de Brasilia, organizou o primeiro Curso de Especiali-
zacdo em Educacdo Ambiental, que durou de 1986 até 1988."”

Apesar de o Brasil estar ainda enfrentando o ranco da ditadura militar, a
educacdo com enfoque ambiental ja comecava a ocupar seu espago de
destaque, notadamente na interdisciplinaridade dos cursos escolares de 1° e de
2° grau e universitarios — campo fértil para a disseminacao dos conhecimentos.
Flavia Piovesan lembra que apo6s longos vinte € um anos de regime militar
ditatorial — de 1964 a 1985 —, chegava a vitoria o processo de redemocra-
tizagdo politica no Brasil:

A transicdo democratica, lenta e gradual, permitiu a formac¢ao de um controle

civil sobre as forcas militares. Exigiu ainda a elabora¢do de um novo codigo,

que refizesse o pacto politico-social. Tal processo culminou, juridicamente, na

promulgacdo de uma nova ordem constitucional — nascia assim a Constituigdo
de outubro de 1988.2"

O MEC, em 1987, aprovou o Parecer n.° 226/87, do conselheiro Arnaldo

Niskier, que tratava da necessidade de incluir a Educagao Ambiental nos curri-

201

culos escolares de 1° e de 2° Grau. Paulo Nogueira Neto™ representou o Brasil

19 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Educacio ambiental. Sobre educacio ambien-

tal. Historico brasileiro da EA. Histéria no Brasil. Acontecimentos.

19914,

29 PIOVESAN, p. 23.

2 paulo Nogueira Neto foi o primeiro secretario da Secretaria Especial do Meio Ambiente
(1974-1986); ¢ formado em Ciéncias Juridicas e Sociais, bacharel em Historia Natural,
doutor em Ciéncias e professor titular aposentado de Ecologia Geral no Instituto de
Biociéncias da Universidade de Sdo Paulo. Foi membro da Comissdo Brundtland para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Nacdes Unidas), ex-presidente e membro do
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na Comissdao Brundtland, ¢ em Belém, no Para, realizou-se o II Semindrio

Universidade e Meio Ambiente.>”

Considerando ndo apenas a ruptura com o regime militar e a transi¢cao
para a democracia, o ano de 1988 ficara na historia do pais como aquele em
que a Constituicdo da Republica, promulgada em 5 de outubro de 1988,
estimulou um novo olhar e um enfoque especial de protecdo ao meio ambiente.
Pela primeira vez na histéria do pais uma Constitui¢do Federal dispds de um
capitulo especifico sobre o meio ambiente e sua protecdo juridica, econdmica e
social.

Jos¢ Afonso da Silva, analisando a Constituigdo da Republica brasileira,
ressalta que a Declara¢do de Estocolmo, de 1972, foi fundamental para que as
Constituicdes promulgadas depois dela passassem a tratar da questdo

ambiental:

A Declaracio de Estocolmo abriu caminho para que as Constituigdes
supervenientes reconhecessem o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito fundamental entre os direitos sociais do Homem, com sua
caracteristica de direitos a serem realizados e direitos a ndo serem perturbados.
[...] O que é importante € que se tenha a consciéncia de que o direito a vida,
como matriz de todos os demais direitos fundamentais do Homem, é que ha de
orientar todas as formas de atuagio no campo da tutela do meio ambiente.””

O autor, quando trata dos fundamentos constitucionais da protecao do

meio ambiente, afirma:

A Constituicdo de 1988, como tipica Constitui¢do transformista, busca superar
o liberalismo pela configuracdo de um Estado Democratico de Direito, com
marcado acento nos valores que emanam dos direitos de 2* geragdo (valores
sociais) e 3* geracdo (a solidariedade).

E a protecdo do meio ambiente, como se nota, manifesta-se como um direito
fundamental de terceira geragdo. [...] Ndo tem apenas uma dimensdo negativa e
garantistica, como os direitos individuais, nem apenas uma dimensdo positiva e
prestacional, como os direitos sociais, porque ¢, ao mesmo tempo, direito
positivo e negativo; porque de um lado, exige que o Estado, por si mesmo,
respeite a qualidade do meio ambiente e, de outro lado, requer que o Poder

Conselho Nacional do Meio Ambiente, presidente do Conselho de Administracdo da
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental de Sdo Paulo (Cetesb) e presidente da
Associacdo de Defesa do Meio Ambiente (Ademasp), a mais antiga associagdo de defesa do
meio ambiente do Pais. Fonte: BRASIL. Ministério das Rela¢des Exteriores. Paulo
Nogueira Neto. Disponivel em: <http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/
port/autores/pnneto.htm>. Acesso em: 18 abr. 2007.

22 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Educacao ambiental. Sobre educacao
ambiental. Histérico brasileiro da EA. Historia no Brasil. Acontecimentos.

293 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, p. 69.
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Publico seja um garantidor da incolumidade do bem juridico, ou seja, a
qualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade de vida. Por isso é que, em
tal dimensdo, ndo se trata de um direito contra o Estado, mas de um direito em
face do Estado, na medida em que este assume a fun¢do de promotor do direito
mediante a¢des afirmativas que criem as condigdes necessarias ao gozo do bem
juridico chamado qualidade do meio ambiente.”

Assim, considerando que a Constitui¢do da Republica estd assentada nos
valores que emanam dos direitos sociais e da solidariedade, ela aborda a
educacdo em se¢do especifica, ou seja, nos artigos 205 a 214. O artigo 205

assim determina:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e

incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento

da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho.

Ante a crucial importancia do ensino, o artigo 208 da Constituicao
Federal, em seu paragrafo segundo, determina que o ndo oferecimento do
ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa em
responsabilidade da autoridade competente, responsabilidade essa que sera
comentada em seguida.

Destaca-se, por oportuno, que o artigo 210 do texto constitucional, ao
determinar os contetidos minimos fixados para o ensino fundamental — os quais
asseguram a formacdo basica comum e o respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais —, trata, no paragrafo segundo, da utilizacao
pelas comunidades indigenas de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem, dispositivo que em si ja traz uma garantia de educacdo
ambiental, desde que firmada no respeito aos valores e a diversidade cultural
dos povos.

Nos dizeres de Paulo Affonso Leme Machado, a inovagao ambiental esta
representada na Constituicdo da Republica por “um artigo com seis paragrafos,
um paragrafo com sete incisos, que passaram a influir na nossa vida. Nao digo

que tenha havido essa ‘revolucdo verde’, ela ndo veio ainda. Mas ela esta em

204 SILVA, José¢ Afonso da. Fundamentos constitucionais da prote¢do do meio ambiente.

Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 7, n. 27, p. 52, jul./set. 2002.
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processo de formagdo, de estruturagio”.*” O autor refere-se ao artigo 225 da

Constituicao da Republica, verbis:

Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢
futuras geragdes.

O homem tem o direito de aprender a defender e respeitar valores como o
meio ambiente equilibrado, a dignidade de todas as pessoas, e de preparar-se
para participar do desenvolvimento social e econdmico em harmonia com a
natureza. O principio da educacdo ambiental encontra-se insculpido no
pardgrafo 1° do artigo 225 da Constituicdo da Republica, o qual trata das
incumbéncias impostas ao Poder Publico para assegurar a efetividade do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e entre essas incumbéncias esta
especificada, no inciso VI, a de promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente.

Depreende-se dos trechos mencionados que a Constitui¢do Federal de
1988, entre outras inovagdes, determinou pela primeira vez na historia do pais
um tratamento especial de prote¢do juridica e social ao meio ambiente e que o
cumprimento desse dispositivo depende, dentre outras medidas, da promocao e
valorizagdo da educagdo ambiental em todos os niveis de ensino, bem como da
conscientizacao da sociedade sobre seu papel nesse processo.

Ainda, nesse mesmo ano de 1988, a Fundacdo Getulio Vargas traduziu e
publicou o Relatorio Brundtland, “Nosso Futuro Comum”, e a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente de Sdo Paulo e a CETESB, publicaram a edicao
piloto do livro “Educacdo Ambiental - Guia para Professores de 1° e 2°
Graus”.>

Em 1989, a Lei n.° 7.735, de 22 de fevereiro, extinguiu a SEMA e a
SUDEPE e criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Renovaveis (IBAMA), em cuja estrutura regimental foi criada a Divisao de

205 MACHADO, Paulo Affonso Leme. A tutela do meio ambiente na Constituicdo Federal de

1988. In: Hermans, Maria Artemisia Arraes (Coord.). Direito ambiental: o desafio
brasileiro e a nova dimensédo global. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 350.

296 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Educacio ambiental. Sobre educacio ambien-
tal. Historico brasileiro da EA. Historia no Brasil. Acontecimentos.
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Educagao Ambiental (DIED), vinculada a Diretoria de Incentivo a Pesquisa e a
Divulgacao Técnico Cientifica (DIRPED).

Lembra Fabio Cascino:

[...] em 1989 realizou-se o I Forum de Educagdo Ambiental, organizado conjun-
tamente por varias instituigdes e 6rgdos oficiais, ao lado de inimeras ONGs. Este
encontro teve a caracteristica de aglutinar as mais diversas concepgoes
ambientalistas ¢ os mais variados principios ou idéias sobre educagio ambiental "’

A Lei n.° 7.797, de 10 de julho de 1989, instituiu o Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA), com o objetivo de desenvolver projetos que visem ao
uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutengao,
melhoria e/ou recuperagdo da qualidade ambiental, e assim elevar a qualidade
de vida da populacao brasileira.

De acordo com o artigo 3° dessa lei, os recursos do FNMA deverdo ser
aplicados por orgdos publicos federais, estaduais € municipais ou por entidades
privadas cujos objetivos estejam em consonancia com os do FNMA, desde que
ndo tenham fins lucrativos. O artigo 5° considera como prioritdrias, entre
outras, as aplica¢des dos recursos financeiros de que trata essa lei em projetos
na area de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico e educacao ambiental.

Em 1990 foi criado um Grupo de Trabalho na Divisdo de Educacdo
Ambiental para a elaboracdo das Diretrizes da Educacdo Ambiental do
IBAMA **® O Decreto n.° 99.274, de 6 de junho de 1990, regulamentou a Lei
n® 6.902/81 e a Lei n® 6.938/81, as quais dispdem, respectivamente, sobre a
criagio de Estagdes Ecologicas e Areas de Prote¢io Ambiental ¢ sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, como ja mencionado anteriormente.

O artigo 1° desse Decreto, ao tratar da execugdo da PNMA, enumera os

deveres do Poder Publico, nos seus diferentes niveis:

I - manter a fiscalizagdo permanente dos recursos ambientais, visando a compa-
tibilizacdo do desenvolvimento econdmico com a protecdo do meio ambiente e
do equilibrio ecoldgico;

II - proteger as areas representativas de ecossistemas mediante a implantacao de
unidades de conservagao e preservagdo ecologica;

27 CASCINO, p. 61.

2% INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS. Institucional: Historico. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/
cgeam/index.php?id_menu=91>. Acesso em: 18, abr. 2007.
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III - manter, através de orgdos especializados da Administracdo Publica, o
controle permanente das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, de
modo a compatibiliza-las com os critérios vigentes de protegdo ambiental;

IV - incentivar o estudo e a pesquisa de tecnologias para o uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais, utilizando nesse sentido os planos e
programas regionais ou setoriais de desenvolvimento industrial e agricola;

V - implantar, nas areas criticas de poluicdo, um sistema permanente de
acompanhamento dos indices locais de qualidade ambiental;

VI - identificar e informar, aos 6rgaos e entidades do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, a existéncia de areas degradadas ou ameacadas de degradagdo,
propondo medidas para sua recuperagio; e

VII - orientar a educacdo, em todos os niveis, para a participacdo ativa do
cidaddo e da comunidade na defesa do meio ambiente, cuidando para que os
curriculos escolares das diversas matérias obrigatdrias contemplem o estudo da
ecologia.

O citado Decreto 99.274/90 orienta, portanto, a acdo ndo apenas da
comunidade, mas de todos os niveis do governo para a compatibilizagdo do
desenvolvimento socio-econdmico com a prote¢do da qualidade de vida, sé
possivel com estudos, pesquisas, tecnologias e a participacao ativa de todos na
defesa do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

Em 8 de marco de 1990 o CONAMA editou a Resolugao n.° 002, com
que pretende enfrentar a agressividade crescente da polui¢do sonora nas areas
urbanas, tendo em vista que som em excesso ¢ séria ameaga a saude, ao bem-
estar publico e a qualidade de vida. O estabelecimento de normas, métodos e
acgoes para controlar ruido excessivo capaz de interferir na saide e bem-estar da
populagdo visa garantir seu direito de conforto ambiental e defendé-la contra os
diversos tipos de polui¢do sonora prejudiciais a saide decorrentes do
crescimento demografico descontrolado nos centros urbanos.

Assim, a Resolugdo CONAMA n.° 002/90 instituiu, sob a coordenacgao
do IBAMA, o Programa Nacional de Educacdo e Controle da Poluicdo Sonora

— "Siléncio" —, que contém os seguintes objetivos:

a) Promover cursos técnicos para capacitar pessoal e controlar os problemas de
poluicdo sonora nos 6rgdos de meio ambiente estaduais e municipais em todo o
pais;

b) Divulgar junto a populagao, através dos meios de comunicacdo disponiveis,
matéria educativa e conscientizadora dos efeitos prejudiciais causados pelo
excesso de ruido.

¢) Introduzir o tema "poluicdo sonora" nos cursos secundarios da rede oficial e
privada de ensino, através de um Programa de Educacéo Nacional,
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d) Incentivar a fabricagdo e uso de maquinas, motores, equipamentos e
dispositivos com menor intensidade de ruido quando de sua utilizacdo na
industria, veiculos em geral, construcao civil, utilidades domésticas, etc.

e) Incentivar a capacitacdo de recursos humanos e apoio técnico e logistico
dentro da politica civil e militar para receber dentncias e tomar providéncias de
combate a polui¢do sonora urbana em todo o Territorio Nacional;

f) Estabelecer convénios, contratos e atividades afins com orgdos e entidades
que, direta ou indiretamente, possam contribuir para o desenvolvimento do
Programa SILENCIO.*”

Esse ¢ mais um exemplo de como a educagdo ambiental pode contribuir

na solu¢do do problema. Muito mais importante do que punir o infrator, é

educé-lo e conscientizd-lo da importancia e da necessidade de postura

responsavel para com o meio e as demais pessoas.

Em maio de 1991, o MEC, regulamentando pela Portaria n.° 678 o que

dispde a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 no Capitulo VI, artigo 225,

determinou que todos os curriculos de todos os sistemas de ensino, nos seus

diversos niveis e modalidades, incluissem contetidos de educacdo ambiental.

Ainda em 1991 circulou no Congresso Nacional o Projeto de Lei n.°

253/91, que previa a criacdo da disciplina Educagdo Ambiental. Contra tal

proposta alerta Genebaldo Dias:

[...] além de representar um retrocesso de mais de 16 anos, a sua aprovagdo seria
um atestado publico de incompeténcia e total falta de sintonia com as
tendéncias educacionais do mundo atual. Emanada de uma disciplina, a
educagdo ambiental perderia a maior parte do seu potencial inovador, integrador
e revolucionario até.”*"

O autor complementa sua manifestagdo afirmando:

Muitas vezes a Educagdo foi dada a incumbéncia de ser o agente de mudangas
desejaveis na sociedade, e a ela se acoplaram as “educagdes” (sexual, antidroga,
para o transito, para a saude e higiene, etc,). Dentre elas, nenhuma tem um apelo
tdo premente e globalizador quanto a EA (mesmo porque, pela sua propria
natureza integradora, permeia varias areas), e um efeito tdo devastador quando
falha no seu objetivo de desenvolvimento da consciéncia critica pela sociedade
em relagdo a problematica ambiental ¢ aos seus aspectos socioculturais,
econdmicos, politicos, cientificos, tecnologicos, ecoldgicos e éticos. Na
verdade, existe a Educacgdo, e esta, quando fiel a sua natureza integradora,
incluiria tudo.”"

209

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Resolucdes. Resolugdo CONAMA N.° 002, de 08 de mar¢o de 1990. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res90/res0290.html>. Acesso em: 20 abr 2007.
210
DIAS, p. 23.
2 Ibid., p. 24.
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Como se vé, a educacdo ambiental jamais poderia ser uma disciplina
apartada dentro dos curriculos escolares, porque em verdade ela deve abarcar
todos os niveis de conhecimento para que a sua eficacia seja sempre ¢ cada vez
mais potencializada por todas as pessoas individualmente e por todas as
organizagdes sociais.

Nesse mesmo ano de 1991 foi apresentado o Projeto de Informacdes
sobre Educacdo Ambiental entre o IBAMA e o MEC. Também houve o
Encontro Nacional de Politicas e Metodologias para Educagdo Ambiental, em
que participaram o MEC, o IBAMA, a Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica (SEMAM), a UNESCO e a Embaixada do Canada.
Foi criado ainda um Grupo de Trabalho para Educagdo Ambiental, coordenado
pelo MEC, como preparatorio da Conferéncia Rio 92.°"

Genebaldo Dias menciona os encontros regionais realizados a partir do
Encontro Nacional de Politicas ¢ Metodologias para Educacdo Ambiental:

Os participantes do Encontro Técnico de Educacdo Ambiental da Regido Norte
(Manaus, AM, 13 e 14 de abril de 1992) estabelecem prioridades, estratégias e
recomendagdes para a sua operacionalizagdo e os principios gerais que devem
nortear as referidas agdes na regido.

Os participantes do Encontro Técnico de Educacdo Ambiental da Regido
Nordeste (Natal, RN, 28 e 29 de abril de 1992), reunidos em sessdo plendria no
dia 29 de abril, aprovaram documento que consolida conclusdes do referido
encontro.

O grupo de trabalho do Centro-Oeste concluiu que os critérios e estratégias de
implantagdo devam ser nacionais, sempre buscando garantir os méritos e
fungdes dos projetos e a transparéncia dos processos decisorios.

Os participantes do Encontro Técnico de Educacdo Ambiental da Regido
Sudeste e da Regido Sul se reuniram em sessdo plenaria no dia 13 de maio de
1992, em Brasilia, DF e aprovaram documentos que consolidam conclusdes do
referido encontro.”

Ainda segundo Dias:

[...] de 7 a 9 de dezembro de 1992, em Foz do Iguagu, PR, o MEC reuniu
coordenadores pedagdgicos, técnicos dos Centros de EA e dos departamentos
do MEC nos Estados, técnicos das secretarias de educagdo (estaduais e
municipais) e das universidades (federais e municipais), para discutir as
propostas pedagogicas, metodologias para capacitagdo e para as atividades a
serem desenvolvidas nos Centros.”"*

Em 1993 a Portaria 773/93 do MEC instituiu,

212 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Educacio ambiental. Sobre educacio ambien-

tal. Historico brasileiro da EA. Historia no Brasil. Acontecimentos.
213 DIAS, p. 98-108.
2% Ibid., p. 110.
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em carater permanente, um Grupo de Trabalho para Educacio Ambiental, com
objetivo de coordenar, apoiar, acompanhar, avaliar ¢ orientar as agdes, metas e
estratégias para a implementacgdo da educacdo ambiental nos sistemas de ensino,
em todos os niveis e modalidades - concretizando as recomendacdes aprovadas
na Conferéncia Rio-92.>"

Nesse mesmo ano foi feita pelo IBAMA e pelas Universidades e
Secretarias de Estado da Educagdo (SEDUCs) da regido uma proposta
interdisciplinar de educagcdo ambiental para a Amazdnia, com a publicagdo de
um documento metodologico e outro de cardter temdtico com 10 temas para a
regido.”'

Em agosto de 1994 realizou-se na PUC de Sao Paulo o II Forum de
Educagao Ambiental. Nesse mesmo ano foi publicada em portugués a Agenda
21 feita por criangas e jovens, com o apoio do Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF).”"” Também foi aprovado o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental (PRONEA), com a participagio do MMA, do IBAMA,
do MEC, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e do Ministério da
Cultura (MINC). O PRONEA - uma proposta de introdugdo da Educacdo
Ambiental no ensino formal e ndo-formal — incorporava em seus principios ¢
objetivos as defini¢cdes dos tratados internacionais como base para discussao e
proposi¢ao da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA - Lei n°
9.795/99).2'®

Em 10 de outubro de 1995 o CONAMA promulgou a Resolugdo n.° 11,
que, considerando a necessidade de dinamizar a aplicagdo da PNMA, criava a
Camara Técnica Temporaria de Educagdo Ambiental, com duragao de 1 ano,
com o objetivo de discutir e propor normas de efetivacdo e incentivo da
educagao ambiental, em nivel do ensino formal e informal, de maneira a
contribuir para a formacao de uma consciéncia de desenvolvimento sustentavel

no pais. A partir de 1995 todos os Projetos Ambientais ¢ de desenvolvimento

13 MEC — MINISTERIO DA EDUCACAO. Disponivel em <portal. mec.gov.br/secad/
arquivos/pdf/educacaoambiental/historia.pdf>. Consulta realizada em 10 marg. 2007.

21 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Educa¢io Ambiental. Sobre Educacio

217Ambiental. Histérico Brasileiro da EA. Histéria no Brasil. Acontecimentos

Id.

218 BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educagdo Fundamental. Politicas de
melhoria da qualidade ambiental: um balanco institucional. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/educacaoambiental/politicas.pdf>. Acesso em:
27 abr. 2007.IDEM
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sustentavel deveriam incluir como componentes atividades de educagdo
ambiental >"

A Lei n.° 9.276, de 9 de maio de 1996, dispOs sobre o Plano Plurianual
(PPA) para o periodo de 1996 a 1999. Nas suas diretrizes, objetivos e metas, o
PPA destacou para a area do meio ambiente a promogao da educacao ambiental
mediante divulgacdo e uso de conhecimentos sobre tecnologias de gestdo
sustentavel dos recursos naturais destinadas a garantir a sustentabilidade
ambiental.

Ademais, na area da educagdo essa lei previu o aprimoramento do
sistema integrado de informagdes educacionais; a garantia da socializagao do
saber através da tele-educacdo; o desenvolvimento de acdes preventivas e
curativas na area de saude escolar; a promocao do aprimoramento cientifico e
tecnoldgico dos profissionais de nivel superior, apoiando as instituigdes que
mantém cursos de pds-graduacgdo e o fortalecimento do ensino nas areas rurais,
entre outras acdes também ligadas a educacdo ambiental.

Ainda em 1996 foi criada a Camara Técnica de Educacdo Ambiental do
CONAMA ¢ a Comissao Interministerial de educagdo ambiental do MMA. Em
1997 foram apresentados os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) com o
tema “Convivio Social, Etica ¢ Meio Ambiente”, em que a dimensdo ambiental

¢ inserida como tema transversal nos curriculos do Ensino Fundamental:

Os Parametros Curriculares Nacionais - PCNs, fruto de um longo processo de
discussdes sobre as reformas curriculares que tiveram inicio nos anos 80,
ressaltam a importancia da participacdo da sociedade no cotidiano escolar,
como forma de promover o exercicio da cidadania e a necessidade de
articulagdo e integragdo entre as diferentes instidncias de governo. Ressaltam
ainda a importancia da elaboragdo do projeto educativo da escola, inserindo
procedimentos, atitudes e valores no convivio escolar e a necessidade de tratar
de alguns temas sociais urgentes, de abrangéncia nacional, denominados como
temas transversais.”’

Foram enumerados nos PCNs os seguintes temas transversais: meio
ambiente, ética, pluralidade cultural, orientagdo sexual, trabalho e consumo,

possibilitando-se as escolas e/ou comunidades o acréscimo de outros que

219 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Educaciao Ambiental. Sobre Educacao Ambien-

tal. Historico Brasileiro da EA. Histéria no Brasil. Acontecimentos.

220 BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educagdo Fundamental. Politicas de
melhoria da qualidade ambiental: um balango institucional. Disponivel em: <http://portal.
mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/educacaoambiental/politicas.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2007.
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considerarem de importancia relevante para sua realidade. Os temas
transversais ndo sdo enquadrados nas disciplinas tradicionais, mas podem e
devem, extrapolando seus limites, ser explorados nos contetidos delas e
trabalhados de forma articulada por meio de projetos.”'

No que tange ao meio ambiente, pretende-se com os Temas Transversais
dos PCNs contribuir para que ao final do ensino fundamental, os alunos sejam
cidaddos conscientes e coerentes com as questdes do desenvolvimento e da

preservacdo da natureza:

* identificar-se como parte integrante da natureza e sentir-se afetivamente
ligados a ela, percebendo os processos pessoais como elementos fundamentais
para uma atuacdo criativa, responsavel e respeitosa em relagdo ao meio
ambiente;

* perceber, apreciar e valorizar a diversidade natural e sociocultural, adotando
posturas de respeito aos diferentes aspectos e formas do patriménio natural,
étnico e cultural,

* observar ¢ analisar fatos e situacdes do ponto de vista ambiental, de modo
critico, reconhecendo a necessidade e¢ as oportunidades de atuar de modo
propositivo, para garantir um meio ambiente saudavel e a boa qualidade de
vida;

* adotar posturas na escola, em casa e em sua comunidade que os levem a
interacdes construtivas, justas € ambientalmente sustentaveis;

» compreender que os problemas ambientais interferem na qualidade de vida das
pessoas, tanto local quanto globalmente;

* conhecer e compreender, de modo integrado, as nogdes basicas relacionadas
ao meio ambiente;

* perceber, em diversos fendmenos naturais, encadeamentos e relagdes de
causa/efeito que condicionam a vida no espago (geografico) e no tempo
(historico), utilizando essa percepgao para posicionar-se criticamente diante das
condi¢des ambientais de seu meio;

» compreender a necessidade e dominar alguns procedimentos de conservagao e

manejo dos recursos naturais com os quais interagem, aplicando-os no dia-a-
dia.*”

Justificando e enfeixando os pontos acima destacados, assim se manifesta

o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao:

Considerando a importancia da tematica ambiental, a escola devera, ao longo
das oito séries do ensino fundamental, oferecer meios efetivos para cada aluno

22 FNDE - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. PARAME-
TROS curriculares nacionais: Temas transversais — Meio ambiente. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=/pcn/pen.html>. Acesso em: 29 abr. 2007.

222 FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. Parametros
curriculares nacionais: meio ambiente. p. 27. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/
home/pcn/5_8/tranvesversais_pcn5a8/pen_meioambiente.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2007.
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compreender os fatos naturais € humanos referentes a essa tematica,
desenvolver suas potencialidades ¢ adotar posturas pessoais € comportamentos
sociais que lhe permitam viver numa relagdo construtiva consigo mesmo e com
seu meio, colaborando para que a sociedade seja ambientalmente sustentavel e
socialmente justa; protegendo, preservando todas as manifestagcdes de vida no
planeta; e garantindo as condig¢des para que ela prospere em toda a sua forga,
abundancia e diversidade.*”

Ainda em 1997, entre os dias 5 e 8 de agosto, em Guarapari, no Espirito
Santo, foi realizado o IV Forum de Educagao Ambiental. Sobre os Foruns de

Educagao Ambiental, informa Cascino:

Nos quatro Foruns realizados, a marca registrada foi a tentativa de se criarem
novas formas de ler os processos de formacdo das cidadanias, das maneiras de
instruir, informar, educar as futuras geragdes, procurando recriar falas e
comportamentos sustentados por uma ética de preservagdo ¢ desenvolvimento
com harmonia.

[...] A partir desses mesmos foruns, se da o grande desenvolvimento de uma
nova forma de militdncia ambientalista. A partir desses ‘encontros’, passamos a
trabalhar a idéia de redes de educadores, de redes de trocas, de encontros, de
interesses. Essa concepcao atual e interessante de se praticar o ato politico - a
rede -, vem tendo grande desenvolvimento com a utilizacdo de recursos
eletronicos (Internet), possibilitando acesso democratico a qualquer interessado
em participar e interagir nos processos desenvolvidos pelos proprios
integrantes.”**

Sem duvida a Internet tem facilitado em muito a comunicagdo ¢ até o
aprendizado das pessoas, que podem ter o mundo ao seu alcance consultando
obras digitalizadas, buscando livremente nas mais variadas fontes informagdes as
quais ndo poderiam ter acesso de outra forma. Ressalve-se, no entanto, que esse
acesso ndo ¢ tdo democratico quanto faz supor a visdo otimista de Cascino, pois
que apenas uma pequena porcentagem da populacdo tem acesso a rede de
computadores, e pelo menos dois aspectos negativos do uso da internet pesam
justamente sobre os chamados “internautas”: se feito sem critério, contribui para
seu crescente desinteresse pelos livros, afastando-os cada vez mais das bibliote-
cas, e favorece a disseminacdo descontrolada de informacdes — e por
conseqiiéncia de deformacdes — provenientes das mais variadas fontes, muitas

delas inidoneas.?”

2314,
224 CASCINO, p. 44.

225 . . . ,
Espera-se que com o tempo estes problemas sejam superados, ja que o uso da internet ¢ um
caminho para que um numero cada vez maior de pessoas tenha acesso a conhecimentos que,
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Ainda no ano de 1997 teve inicio no Estado do Parand o Encontro
Paranaense de Educacdo Ambiental (EPEA), um dos eventos mais
significativos para a educagdo ambiental no Estado, cujos resultados se
refletem regional e nacionalmente de forma positiva. O evento ¢ sempre
mediado por uma universidade da cidade onde ¢ realizado, e envolve diversas
entidades da sociedade civil e institui¢cdes publicas e privadas.

Os EPEAs, que se iniciaram em 1997 com a fun¢do explicita de tornar-se
foruns de discussdo sobre o desenvolvimento da educacdo ambiental,
ampliaram com os anos sua abrangéncia, constituindo-se atualmente em
eventos disseminadores da educagcdo ambiental no Estado paranaense. Dentre
os temas abordados nesses encontros, destacam-se: Educacdo Ambiental e
Formagdo Profissional; Educagdo e Responsabilidade Social, Educagdo e
Desenvolvimento Sustentavel; Percepcdo Ambiental; Perspectivas da Educagio
Ambiental, todos visando problematizar e refletir a educagdo ambiental
realizada no Estado.**

A Resolugado CONAMA n.° 249, de 29 de janeiro de 1999, dispde sobre
as Diretrizes para a Politica de Conservagao e Desenvolvimento Sustentavel da
Mata Atlantica. Em especial no que tange a Reserva da Biosfera — que ¢ uma
espécie de unidade de conservacao onde se permite a realizagdo de pesquisas
ambientais, experimentacdo e agdes que visem o desenvolvimento sustentavel e
a educacdo ambiental —, essa Resolu¢do prevé, como linhas de a¢do para a

educacao:

- Promover a educagdo ambiental aplicada a conservagdo e ao desenvolvimento
sustentavel dos recursos naturais;

- Inserir, na educagao formal e nos programas de educagdo ambiental, as nogdes
e principios do desenvolvimento sustentavel;

- Promover o levantamento das iniciativas de educacdo ambiental na area da
Mata Atlantica;

- Desenvolver material de divulgacéo;

- Estabelecer agdes no ambito do Programa Nacional de Educacdo Ambiental -
PRONEA;

sem ela, ndo lhes seriam disponibilizados. O contraponto do que foi acima exposto ¢ que a
oferta da Internet nas bibliotecas pode servir para atrair os jovens para este ambiente,
proporcionando-lhe maior contato com este ambiente de estudo, com a leitura ¢ a
aprendizagem, além do que, o habito da leitura relacionada com a educacdo ambiental pode
ser desenvolvido a partir desta ferramenta tecnologica.

2 ENCONTRO PARANAENSE DE EDUCACAO AMBIENTAL. Disponivel em <http:
//web01.unicentro.br/ixepea/index.php>. Acesso em: 07 mar. 2007.
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- Estabelecer acdes especificas junto as comunidades tradicionais da Mata
Atlantica;

- Promover mecanismos junto as instituigdes de pesquisa e ensino no sentido de
desenvolver novos quadros de profissionais em pesquisa ¢ extensdo ambiental
na Mata Atlantica;

- Elaborar e sistematizar a divulgacdo de material que contribua para a
conservagdo da Mata Atlantica.

Como linha de extensdo ambiental, a Resolucdo 249/99 prevé o
ecoturismo, objetivando promover a compatibilizagdo de suas agdes com as de
educagdao ambiental.

A Lei n.° 9.795, de 28 de abril de 1999, instituiu a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA), cujo artigo 1.° dispde:

Educagdo Ambiental sdo os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Devido a importancia da educacido ambiental, o artigo 2° da PNEA deter-
mina que ela seja um componente essencial e permanente de toda a educacao
nacional, devendo estar presente de forma articulada em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e nao formal. Partindo
da premissa de que o meio ambiente ¢ um bem de todos e que a educagdo
ambiental faz parte de um processo amplo, o artigo 3° da Lei 9.975/99

incumbe:

I - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 ¢ 225 da Constitui¢do Federal,
definir politicas publicas que incorporem a dimens3o ambiental, promover a
educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade
na conservacgao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

IT - as instituigdes educativas, promover a educacdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem,;

III - aos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama,
promover agdes de educacdo ambiental integradas aos programas de
conservagdo, recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicagdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminagdo de informagdes e praticas educativas sobre meio
ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua programacao;

V - as empresas, entidades de classe, instituigdes publicas e privadas, promover
programas destinados a capacitagdo dos trabalhadores, visando a melhoria e ao
controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussoes
do processo produtivo no meio ambiente;
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VI - a sociedade como um todo, manter atencdo permanente a formacdo de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacgdo individual e coletiva
voltada para a prevencao, a identificacdo e a solugdo de problemas ambientais.

Continuando, o artigo 4° da PNEA institui seus oito principios basilares:

I - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

II - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o sdcio-econdomico ¢ o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

III - o pluralismo de idéias e concepgOes pedagogicas, na perspectiva da inter,
multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculacdo entre a ética, a educacdo, o trabalho e as praticas sociais;
V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;
VI - a permanente avaliagao critica do processo educativo;

VII - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural.

Destaque-se que a PNEA, além de definir meio ambiente sob o enfoque
da sustentabilidade, dé tdo grande importancia a questdo da ética ambiental —
assim como ja exaustivamente demonstrado — que o texto da lei que a instituiu
faz vinculagdo explicita entre ética, educagdo, trabalho e praticas sociais. A
PNEA também determina que se incorporem conteudos que tratem da ética
ambiental nas atividades profissionais, nos cursos de formagao e especializagao
técnico-profissional, em todos os niveis (artigo 10, § 3°). No artigo 5° estipula

seus objetivos fundamentais:

I - o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecolodgicos,
psicologicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e
éticos;

II - a garantia de democratizagdo das informagdes ambientais;

III - o estimulo ¢ o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social;

IV - o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel,
na preservagdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da
qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a constru¢do de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a tecnologia;
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VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

No ambito da educacdo formal, a questio da inter, multi e
transdisciplinaridade no que se relaciona a educacao ambiental nao deve ser
tratada como matéria especifica e isolada nos curriculos, mas sim fazer parte de
todo o projeto pedagdgico a ser desenvolvido por cada institui¢ao de ensino, de
forma que ela esteja inserida em todas as disciplinas.

Essa logica tem suporte no artigo 9° da Lei 9.795/99, segundo o qual se
entende por educagdo ambiental na educagao escolar aquela desenvolvida no
ambito dos curriculos das instituigdes de ensino publicas e privadas,

englobando:

I - educagao basica:

a) educacdo infantil;

b) ensino fundamental e

¢) ensino médio;

II - educagdo superior;

III - educacgado especial;

IV - educacao profissional,

V - educagdo de jovens e adultos.

Porque a educagdo ambiental deve ser desenvolvida como uma préatica
educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis ¢ modalidades
do ensino formal, os educadores podem ressaltar a conectividade entre todas as
disciplinas — que devem ser abordadas sob o enfoque da educagdo ambiental —,
0 que pode despertar ou até mesmo gerar nos alunos o interesse pelos estudos,
jé& que eles deixam o plano meramente tedrico e comecam a ver a aplicagdo dos
conhecimentos adquiridos, que passam a estar muito proximos de sua
realidade.

A educagdo ambiental voltada a educagao profissional — tratada no inciso
IV do artigo 9° da Lei 9.795/99— trata da importancia de profissionais bem
treinados para agir em relagdo as questdes ambientais, nos casos em que sejam
necessarios estudos ambientais descritos na Resolugao 237, de 19 de dezembro
de 1997, do CONAMA, a qual regulamenta os aspectos de licenciamento
ambiental. Em tais situagdes os profissionais, do Direito em especial, terdo de

estar capacitados para lidar com toda a sorte de estudos ambientais que
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fundamentem a viabilidade da licenga requerida, o que lhes vai exigir formagao

profissional especifica, baseada, inclusive, na educacio ambiental.**’

No que tange a educagdo nao formal, o artigo 13 da Lei 9.795/99 define-a
como ‘“agdes e praticas educativas voltadas a sensibilizagdo da coletividade
sobre as questdes ambientais e a sua organizagdo e participacdo na defesa da
qualidade do meio ambiente.” Para esse desiderato, o Poder Publico — federal,

estadual ou municipal — incentivara:

I - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicagdo de massa, em espagos
nobres, de programas e campanhas educativas, e de informacgdes acerca de
temas relacionados ao meio ambiente;

I - a ampla participacdo da escola, da universidade e de organizagdes ndo-
governamentais na formulacdo e execugdo de programas e atividades vinculadas
a educacdo ambiental ndo-formal,;

Il - a participagdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educagdo ambiental em parceria com a escola, a universidade ¢ as
organizagdes ndo-governamentais;

IV - a sensibilizagdo da sociedade para a importidncia das unidades de
conservacao;

V - a sensibilizagdo ambiental das populagdes tradicionais ligadas as unidades
de conservagdo;

VI - a sensibilizagdo ambiental dos agricultores;
VII - o ecoturismo.

Dada a premente necessidade de salvaguarda do meio ambiente por todos
e a ineficiente acdo do Estado no cumprimento de seu papel nessa questdo —
devido a suas conhecidas mazelas que ndo vém ao caso neste instante —, tem
sido intensificada e amplificada a educacdo ambiental ndo formal em todos os
ambitos, com destaque para o importante papel das organizagdes sociais.

Vicente Gomes da Silva, nos seus comentarios acerca da Politica

Nacional de Educagcdo Ambiental, ressalta sua importancia:

Esta lei representa um enorme passo no sentido de criar as condi¢des
necessarias para promover a conscientizacao de toda a populagdo no sentido de
cuidar dos recursos naturais. Permeia o sentimento de todos aqueles que

27 CONAMA. Resolugoes. Resolugdo n.° 237, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/conama/res/res97/res23797.html>. Acesso em: 20 abr 2007. Art.
1°. 1II - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizagdo, instalagdo, operacdo e ampliagdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenga requerida, tais como:
relatorio ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagnoéstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagao de area degradada e analise
preliminar de risco.
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militam nos 6rgdos ambientais o fato de que sem educagdo ambiental esta luta
ndo tera fim.***

E importante entender que a PNEA permitiu a sistematizagdo da
educacdo ambiental — descrevendo suas incumbéncias, principios e objetivos —
de forma tal que se tornou um importante instrumento para sua promog¢ao, uma
ferramenta de capacitacdo, em ambito formal e ndo formal, para efetiva
protecao do meio ambiente.

Em 24 de julho de 2001, a Portaria n.° 270/01 criava o Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA) e determinava que os recursos nele consignados
fossem aplicados, em parceria com a Caixa Econdmica Federal, na contratacao
de projetos de educagdo ambiental, projetos que pudessem fomentar o uso
racional e sustentavel de recursos naturais de modo a melhorar a qualidade
ambiental e com ela a qualidade de vida da populagao brasileira.

Em 2002, no IBAMA foi criada a Coordenagdo Geral de Educagdao Am-
biental (CGEAM), integrada a Diretoria de Desenvolvimento Socioambiental
(DISAM) com atribuicdes de regulamentar, supervisionar € orientar a execugao
das ac¢des de educacdo ambiental, bem como sua internalizagdo nos programas
e projetos do IBAMA. Para alcangar tais objetivos, a CGEAM conta com a
participagdo dos Nucleos de Educacdo Ambiental (NEAs) existentes nas
Superintendéncias Estaduais e outras Unidades Descentralizadas do IBAMA**.
No cumprimento de seu papel institucional, a CGEAM formula suas agdes

tomando como referéncia os seguintes pressupostos:

- O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito de todos, bem de uso
comum e essencial a sadia qualidade de vida;

- A preservagdo ¢ defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado sdo
compromissos €ticos com as presentes e futuras geragoes;

- A preservacdo e defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes cabem ao Poder Publico e a Coletividade;

- A participagdo qualificada, enquanto saber/fazer, como elemento fundante
para uma agao educativa protagonista, autonoma e emancipatoria;

228 SILVA, Vicente Gomes da. Legislacido ambiental comentada. 3. ed. rev. e ampl. Belo

Horizonte: Férum, 2006, p. 51.

*? INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS. Coordenacio Geral de Educa¢do Ambiental. Institucional: a CEGEAM.
Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/cgeam/index.php?id menu=90>. Acesso em: 28
mar. 2007.
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- A aglo dialogica como referéncia central para a acdo educativa, enquanto
perspectiva de respeito aos diferentes saberes e fazeres, de diferentes grupos
sociais em contextos socioculturais diversos.**

As tarefas de Educacao no Processo de Gestdo Ambiental desenvolvido
pela CGEAM do IBAMA estdo presentes em contextos de desigualdades
sociais, com o intento de proporcionar o desenvolvimento e a troca de
conhecimentos entre as pessoas, justamente aquelas mais atingidas pelos custos
da gestdo ambiental e, no geral, as que tém menos condi¢des de influir nesse

Processo.

A participagdo de pessoas, grupos ou segmentos sociais, objetivada por esta
proposta, deve se dar desde a concepgdo das decisdes que afetam a qualidade
dos meios fisico-natural e sociocultural, de forma que aqueles que antes
arcavam apenas com os custos do processo de gestdo ambiental possam, de fato,
interferir nele, determinando os rumos desse processo.

[.]

A CGEAM busca atuar no licenciamento com os grupos sociais diretamente
afetados pelo empreendimento, junto aos pescadores no ordenamento de uso
dos recursos pesqueiros, nas Unidades de Conservacdo buscando compartilhar a
gestao através dos Conselhos e dos Planos de Manejo participativos, bem como
na gestao dos recursos florestais, dos recursos hidricos, dos recursos faunisticos
e das competéncias regimentais de competéncia federal, sempre atenta as
diretrizes da transversalidade das agdes socioambientais, a participagdo e
controle social, a sustentabilidade dos recursos e ao fortalecimento do
SISNAMA. !

Para atingir seus objetivos, a CGEAM promove cursos, oficinas,
encontros, seminarios, programas € outros eventos € organiza sua intervengao
obedecendo a trés diretrizes basicas: Capacitacdo de Educadores e Gestores
Ambientais; Desenvolvimento de Instrumentos e Metodologias, e Acdes
Educativas.

Ainda em 2002 foi criado o Sistema Brasileiro de Informacdo sobre
Educacdo Ambiental (SIBEA), desenvolvido pela Diretoria de Educagao
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente em parceria com redes e
instituicdes governamentais € ndo governamentais que atuam na promog¢ao da

educacgao ambiental.

230 INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS. Institucional: Histérico. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/cgeam/
index.php?id_menu=91>. Acesso em: 18, abr. 2007.

»! INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS. Institucional: Histérico. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/cgeam/
index.php?id_menu=91>. Acesso em: 18, abr. 2007.



144

Atualmente o SIBEA ¢ um sistema publico que se constitui num instrumento de
interagdo do Orgéo Gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA
com os educadores e educadoras ambientais de todo o pais e, sobretudo destes
entre si.

Sua missdo ¢ gerir informagdes sobre educagdo ambiental permitindo, de acordo
com a PNEA, o planejamento, a promocgdo, a coordenacdo e a difusdo de acgdes
educacionais em beneficio da sociedade.

Neste sistema ¢ possivel encontrar informagdes sobre especialistas, institui¢des,
legislacdo, publicag¢des, programas, projetos e noticias relacionadas a educacéo
ambiental.**?

O Decreto n.° 4.281, de 25 de junho de 2002, regulamentou a Lei n.°
9.795/99, ficando, assim, criado o 6rgdo gestor responsavel pela coordenacao
da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental, que seria dirigido pelos Ministros
de Estado do Meio Ambiente e da Educagdo. O artigo 3° desse Decreto

delimitou as competéncias do Orgdo Gestor da Educagio Ambiental:

I - avaliar e intermediar, se for o caso, programas ¢ projetos da area de educagéo
ambiental, inclusive supervisionando a recep¢do ¢ emprego dos recursos
publicos e privados aplicados em atividades dessa area;

Il - observar as deliberagdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA e do Conselho Nacional de Educacao - CNE;

III - apoiar o processo de implementagdo e avaliagdo da Politica Nacional de
Educagdo Ambiental em todos os niveis, delegando competéncias quando
necessario;

IV - sistematizar e divulgar as diretrizes nacionais definidas, garantindo o
processo participativo;

V - estimular e promover parcerias entre instituigdes publicas e privadas, com
ou sem fins lucrativos, objetivando o desenvolvimento de praticas educativas
voltadas a sensibilizacao da coletividade sobre questdes ambientais;

VI - promover o levantamento de programas e projetos desenvolvidos na area
de Educacdo Ambiental e o intercAmbio de informagdes;

VII - indicar critérios e metodologias qualitativas e quantitativas para a
avaliacdo de programas e projetos de Educagdo Ambiental;

VIII - estimular o desenvolvimento de instrumentos e metodologias visando o
acompanhamento e avaliacao de projetos de Educagdo Ambiental;

IX - levantar, sistematizar ¢ divulgar as fontes de financiamento disponiveis no
Pais e no exterior para a realizagdo de programas e projetos de educagdo
ambiental;

X - definir critérios considerando, inclusive, indicadores de sustentabilidade,
para o apoio institucional e alocag@o de recursos a projetos da area nao-formal;

XI - assegurar que sejam contemplados como objetivos do acompanhamento ¢
avaliacdo das iniciativas em Educacdo Ambiental:

232 MMA — ORGAO GESTOR DA POLITICA DE EDUCACAO AMBIENTAL. SIBEA —
SISTEMA BRASILEIRO DE INFORMACAO SOBRE EDUCACAO AMBIENTAL.
Disponivel em <http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/sibea/index.cfm>. Consulta realizada
em 20 abr. 2007.
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a) a orientagdo e consolidagdo de projetos;
b) o incentivo e multiplica¢do dos projetos bem sucedidos; e,

c) a compatibilizacdo com os objetivos da Politica Nacional de Educagdo
Ambiental.

Para inclusdao da Educacao Ambiental em todos os niveis ¢ modalidades
de ensino, o artigo 5° desse Decreto recomenda ter como referéncia os
Parametros e Diretrizes Curriculares Nacionais, observando-se a integragdo
transversal continua e permanente da educa¢do ambiental as disciplinas
curriculares, ¢ a adequacao dos programas ja vigentes de formagao continuada
de educadores. Conforme seu artigo 6°, para o cumprimento deverdo ser
criados, aplicados e mantidos, sem prejuizo de outras acgdes, programas de

educacdo ambiental integrados:

I - a todos os niveis e modalidades de ensino;

II - as atividades de conservacdo da biodiversidade, de zoneamento ambiental,
de licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras,
de gerenciamento de residuos, de gerenciamento costeiro, de gestdo de recursos
hidricos, de ordenamento de recursos pesqueiros, de manejo sustentavel de
recursos ambientais, de ecoturismo e melhoria de qualidade ambiental;

Il - as politicas publicas, econdmicas, sociais e culturais, de ciéncia e
tecnologia de comunicacdo, de transporte, de saneamento e de satude;

IV - aos processos de capacitagdo de profissionais promovidos por empresas,
entidades de classe, institui¢des publicas e privadas;

V - a projetos financiados com recursos publicos; e
VI - ao cumprimento da Agenda 21.

Como se pode perceber, os programas de educacdo ambiental podem
abranger campos distintos, como conserva¢do da biodiversidade, ecoturismo e
politicas publicas de transporte, apenas para citar algumas. Assim, ¢ de funda-
mental importancia que o Orgdo Gestor da Educagio Ambiental, o Ministério
do Meio Ambiente e o Ministério da Educagdo cumpram de maneira exemplar
o seu designio, para que a protecdo do meio seja potencializada ao maximo,
com o auxilio das organizag¢des sociais.

O Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto de 2002, regulamentou os artigos
da Lei n.° 9.985/00, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC). O artigo 33, paragrafo tnico, inciso III, desse decreto
determina que os recursos da compensacdo ambiental de que trata o artigo 36

da Lei n.° 9.985/00 somente poderao ser aplicados em programas de educagao
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ambiental nas unidades de conservagao existentes ou a serem criadas, nos casos
de reserva particular do patriménio natural, monumento natural, refigio de
vida silvestre, area de relevante interesse ecologico e area de protegdo
ambiental, quando a posse ¢ o dominio ndo sejam do Poder Publico.

O artigo 41 trata da Reserva da Biosfera — que ¢ um modelo de gestao
integrada, participativa e sustentdvel dos recursos naturais — cujos objetivos
basicos sdo a preservagdo da biodiversidade e o desenvolvimento das
atividades de pesquisa cientifica destinadas a aprofundar o conhecimento dessa
diversidade bioldgica, o monitoramento ambiental, a educacdo ambiental, o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das populacdes.

A Lei n.° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, alterou a Lei n.° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 — estabeleceu as diretrizes e bases da educagdo nacional
—, para incluir o artigo 26-A, que torna obrigatério o ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
oficiais e particulares, para o que esses estabelecimentos de ensino ficam
obrigados a incluir em seus programas os conteudos referentes a historia da
Africa e dos africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o
negro na formacdao da sociedade nacional, com o objetivo de resgatar a
contribuicdo do povo negro para o desenvolvimento social, econdomico e
politico do pais.

Tais contetdos deverdo ser ministrados em todas as areas da educacdo
escolar, em especial nas de Educacao Artistica, Literatura e Historia brasileiras.
O calendario comemorativo nacional passou a marcar a data 20 de novembro
como Dia Nacional da Consciéncia Negra. A valoriza¢do da consciéncia negra
¢ de fundamental importancia e a educacdo ambiental pode auxiliar a mudar
esta funesta realidade racista. O artigo 26-A da Lei n.° 10.639/03 deve ser
aplicado por todos, no intuito ndo apenas de resgatar a ajuda dada pelo povo
negro na construcdo historica brasileira, mas também de valorizar sua
importante colaboracdo na prote¢do ambiental, notadamente com a aplicagdo
dos seus conhecimentos tradicionais sustentaveis, sendo indiscutivel que o Dia

Nacional da Consciéncia Negra ndo se limita ao calendario escolar.”’

33 Esta Lei n. 10.639/03 foi colacionada ao presente trabalho por se entender que a valorizagéo

da cultura e consciéncia negra deve ser valorizada, sobretudo devido ao fato de que, os negros
e pardos sdo até hoje na sociedade brasileira os grandes atingidos pela desigualdade
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Em 25 de abril de 2003, a Resolugdo CONAMA n.° 327, instituiu. em
carater permanente, a Camara Técnica de Educacdo Ambiental, com as

seguintes finalidades:

I - propor indicadores de desempenho ¢ de avaliagdo das agdes de educagdo
ambiental decorrentes das politicas, programas e projetos de governo;

II - propor diretrizes para elaboragdo e implementagdo das politicas e programas
estaduais de educagdo ambiental;

IIT - assessorar as demais Camaras Técnicas, no que tange a educagdo
ambiental; e

IV propor agdes de educagdo ambiental nas politicas de conservagdo da
biodiversidade, de zoneamento ambiental, de licenciamento e revisdo de
atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, de gerenciamento de residuos,
de gerenciamento costeiro, de gestdo de recursos hidricos, de ordenamento de
recursos pesqueiros, de manejo sustentavel de recursos ambientais, de
ecoturismo e melhoria de qualidade ambiental.

A Lei n.° 10.683, de 28 de maio de 2003, dispde que a Presidéncia da
Republica ¢ constituida, essencialmente, pela Casa Civil, pela Secretaria-Geral,
pela Secretaria de Relagdes Institucionais, pelo Gabinete Pessoal, pelo
Gabinete de Seguranca Institucional e pelo Nucleo de Assuntos Estratégicos, e,
muito embora tenha previsto como competéncias do Ministério da Educagao a
educacdo em geral (ensino fundamental, ensino médio, ensino superior,
educacdo de jovens e adultos, educagdo profissional, educagdo especial e
educacdo a distancia) — exceto ensino militar (artigo 27, inciso X, alinea “c”) —,
ndo especificou o termo educacdo ambiental.

Em 6 de junho de 2003 houve em Brasilia a Reunido Trilateral de
Chanceleres do Brasil, da Africa do Sul e da india, da qual adveio a Declaragao
de Brasilia para a Educagdo Ambiental. Os ministros dos trés governos
destacaram a importancia e a necessidade de didlogo entre paises e nagdes em
desenvolvimento do Sul. No documento se reconhece que a concepgdo de

educagao e consciéncia publica foi enriquecida e reforgada pelas conferéncias

socioambiental, sofrendo mais uma forma de racismo, o chamado racismo ambiental, pois sdo
eles os atingidos pela falta de saneamento basico, de agua potavel, pelas industrias altamente
poluentes que se instalam, via de regra, nas periferias, dentre outros, pois as questdes
ambientais atingem de forma prejudicial diferentes extratos sociais, conforme explanado no
artigo “Acdes Afirmativas — Possiveis Solu¢des para o Racismo no Brasil”, de Alessandra
Galli, in Direitos humanos: fundamento, protecdo e implementagdo. Flavia Piovesan, Daniela
Ikawa (Coords.). Curitiba: Jurua, 2007, p.717- 740. A consciéncia negra pode ajudar a mudar o
cenario de desigualdades socioambientais a partir do momento em que as comunidades
comegcarem a se unir e a fazer uso dos instrumentos de participag@o popular, o que garantird o
seu auxilio na consecugdo dos seus direitos, na protecdo ambiental ¢ na construcdo do
desenvolvimento do pais de maneira efetivamente participativa.
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internacionais, cujos planos de agdo devem ser postos em pratica pelos
governos nacionais, pela sociedade civil —incluidas as ONGs, as empresas € a
comunidade educacional —, pela ONU e por outras organizagdes internacionais.

Também em 2003 foram realizados para oitenta novos Analistas
Ambientais do IBAMA o XVI e o XVII Curso de Introdugdo a Educagao no
Processo de Gestao Ambiental. No mesmo ano a CGEAM participou no curso
de formagdo de novos Analistas do Ibama com o moédulo Fundamentos de
Gestdo Ambiental Publica. Além desses eventos, a Coordenacao Geral de
Educacdo Ambiental integrou a coordenacao da Conferéncia Nacional de Meio
Ambiente, e os NEAs participaram na organizacdo e na realizacdo das Pré-
Conferéncias Estaduais.”*

Em 25 de setembro de 2003, com a Resolucao n.° 339, que revogou suas
Resolugdes n.° 266/00 e 287/01, o CONAMA estabeleceu normas para a
criacdo e o funcionamento dos jardins botanicos, cujos principais objetivos
devem ser a promocdo da pesquisa; a conservacao, a preservacgao e a educacio
ambiental e o lazer, em praticas compativeis com a finalidade de difundir o
valor multicultural das plantas e sua utilizacao sustentavel (art. 2°, inciso I).

Por forca do artigo 4° dessa Resolucdo, o pedido de registro de um
jardim botanico — a ser protocolado no Ministério do Meio Ambiente
devidamente instruido — deverd ter como principal suporte o planejamento
global contendo proposta de funcionamento e projetos de pesquisa cientifica e
educacdo ambiental. Nessa Resolucdo 339/03 os jardins botanicos sdo
classificados em categorias “A” e “B”, o que dependera do atendimento de
algumas exigéncias, entre as quais o desenvolvimento de programas na area de
educacao ambiental.

Em 10 de dezembro de 2004 o IBAMA publicou a Portaria n.° 089/04,
que cria, em ambito nacional, o Clubinho da Turma do Dinho, com o objetivo
de promover a educagdo ambiental focalizada na protecdo de cavidades
naturais subterraneas e na espeleologia.

O web site oficial do IBAMA informa que nos anos de 2004 foram

realizadas em 25 Estados oficinas de planejamento para Elaboragdo do Plano

#*INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS. Institucional: Histérico. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/
cgeam/index.php?id_menu=91>. Acesso em: 20 abr. 2007.
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de Acdo da Coordenagdao Geral de Educagdo Ambiental — Nucleos de
Educagao Ambiental das Geréncias Executivas. Em 2005 esse Plano foi
publicado, mas nao podde ser executado devido ao contingenciamento de
recursos.””’

Em 04 de marco de 2005 foi aprovado o Regimento Interno da Comissao
Intersetorial de Educacao Ambiental do Ministério do Meio Ambiente — MMA,
pela Portaria n.® 068/05.

Em 23 de maio de 2005 a Instru¢do Normativa n.° 066/05 do IBAMA
criou o Programa Agentes Ambientais Voluntarios.”® O voluntariado
relacionado com o meio ambiente tem se mostrado uma forma eficiente de
divulgar a educag¢do ambiental ndo-formal.

Em 29 de junho de 2005, a Comissdo Nacional de Biodiversidade
(CONABIO) expediu a Deliberagdo n.° 31, que dispde sobre articulagdo de
projetos e acdes de educacdo ambiental no ambito dos biomas Cerrado e
Pantanal. Sio responsiveis por tais questdes o Orgio Gestor da Politica
Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA), através da Diretoria de Educagao
Ambiental do MMA e da Coordenagdo Geral de Educacdo Ambiental do
Ministério da Educacdo, e os orgdos responsaveis pela gestdo da educagao
ambiental nos Estados de ocorréncia desses biomas.

O fortalecimento e a promocao da articulagdo de projetos e acdes de

educagdo ambiental visam:

A ampliagdo na sociedade da compreensdo cognitiva da complexidade
ambiental e da leitura critica sobre a situagdo desses biomas; a instauragdo e o
fortalecimento do sentimento de pertencimento da populacdo aos biomas
Cerrado e Pantanal; o estimulo a producdo de saberes ambientais e ao
estabelecimento de valores éticos e de regras politicas de convivio social; € o
protagonismo individual e coletivo na solugdo dos problemas socioambientais
locais e regionais, de modo a possibilitar o enfrentamento aos processos que
resultam na perda de biodiversidade.

Para que tais objetivos sejam atingidos, a CONABIO recomenda ao
PNEA a criagdo de programas regionais que compatibilizem a formacao de

educadores e professores ambientais com as especificidades dos dois biomas,

23 IBAMA. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/cgeam/index.php?id_menu=91>.

Acesso em: 28 abr. 2007.
3% AMBIENTE Brasil. Consulta ao Banco de dados de legislagio ambiental. Disponivel
em: <http://www.ambientebrasil.com.br>. Curitiba, Parana. Acesso em: 04 abr. 2006.
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bem como a articulagdo de uma rede de canais de comunicagdo com objetivo
de produzir, intercambiar, disponibilizar e vincular programas, campanhas e
pecas capazes de difundir massivamente informagdes relativas aos modos de
vida dos povos do Cerrado e do Pantanal e a conservagao e uso sustentavel da
biodiversidade desses biomas.

O artigo 2° da Deliberacdo n.° 31/05 também recomenda ao Ministério
da Cultura, por meio da Secretaria do Audiovisual, o fomento, a producdo e
veiculagdo de audiovisuais de cunho socioambiental, que enfoquem os temas
da conservagdo ¢ do uso sustentavel da biodiversidade dos biomas Cerrado ¢
Pantanal.

A Portaria do IBAMA n.° 003/05, publicada em 10 de agosto de 2005,
instituiu seu Conselho Gestor Federal, composto pelos membros de vérias
regides, visando a necessidade de promover sua gestdo participativa e
integrada.

O Decreto n.° 5.718, de 13 de marco de 2006, aprova a estrutura
regimental ¢ o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo do IBAMA.
Nesse Decreto ¢ criada a Diretoria de Desenvolvimento Socioambiental
(DISAM), da qual a CGEAM faz parte. O artigo 2°, inciso XIII, determina que
no cumprimento de suas finalidades e ressalvadas as competéncias das demais
entidades que integram o SISNAMA, cabe ao IBAMA — de acordo com as
diretrizes fixadas pelo Ministério do Meio Ambiente — desenvolver as agdes
federais no que tange a execugdo de programas de educacdo ambiental.

Em relagdo aos Orgdos Especificos Singulares, o artigo 13 do decreto
atribui a Diretoria de Desenvolvimento Socioambiental a competéncia de
coordenar, planejar, controlar, supervisionar, normatizar, monitorar, orientar e
avaliar a execucdo das acOes federais referentes a educacdo ambiental e a
proposicdo de criagdo, gestdo e manejo das unidades de conservagdo das
categorias de Reserva Extrativista ¢ Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Federais.

A Portaria do MMA n.° 289, de 2 de outubro de 2006, instituiu um
Grupo de Trabalho com a finalidade de desenvolver estratégias nacionais de
comunicagdo ¢ educagcdo ambiental, conforme prevé o Plano Estratégico

Nacional de Areas Protegidas (PNAP), no ambito do SNUC, com o objetivo
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especifico de desenvolver atividades que propiciem, mediante a participacao de
atores relevantes, a elaboragdo de acdes de comunicacao e educacao ambiental.

A Portaria Interministerial do MMA e do MEC n.° 304, de 16 de outubro
de 2006, aprova o Regimento Interno do Comité Assessor do Orgio Gestor da
PNEA. De acordo com seu artigo 1°, o Comité Assessor tem por finalidade
auxiliar o Orgdo Gestor da PNEA na efetivagdo de suas competéncias.

Esse Comité Assessor serda integrado, conforme o artigo 2°, por um
representante de cada 6rgdo, entidade e setor, dentre os quais se destaca o Setor
Educacional Ambiental, indicado pelas Comissdes Estaduais Interinstitucionais
de Educagdo Ambiental; a Associacdo Brasileira de Organizagdes nao
Governamentais (ABONG), a qual desenvolve acdes de Educacdo Ambiental;
o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), indicado pela Camara
Técnica de Educagdo Ambiental; o Conselho Nacional de Educagao (CNE); e a
Uniao dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME).

O Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, ao instituir a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT), estabelece em seu artigo 3° seus objetivos especificos,
dentre os quais, no inciso V, enfatiza a garantia ¢ a valorizagao das formas
tradicionais de educacdo e o fortalecimento dos processos dialdégicos como
contribuicdo ao desenvolvimento proprio de cada povo e comunidade,
garantindo a participacdo e controle social tanto nos processos de formacao
educativos formais quanto nos nao formais.

O Plano de Acao da CGEAM de 2007 foi apresentado em conjunto com
os NEAS, dentro do contexto das onze linhas tematicas definidas a partir das

competéncias institucionais do IBAMA. S3o elas:

1. Educacdo Ambiental na Gestdo de Unidades de Conservagao:
(Responsabilidade da DIREC).

2. Educagdao Ambiental na Gestdo de Florestas Nacionais;

3. Educagdo Ambiental na Gestdo de Reservas Extrativistas ¢ de
Desenvolvimento Sustentavel;

4. Educacdo Ambiental na Prevencdo de Desmatamentos ¢ Incéndios Florestais;
5. Educagio Ambiental na Recuperagio de Areas Degradadas;

6. Educagdo Ambiental no Manejo de Flora;

7. Educagdo Ambiental na Protegcdo e Manejo de Fauna;

8. Educagdo Ambiental no Licenciamento;

9. Educagdo Ambiental no Estudo, Protecdo e Manejo de Cavernas;
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10. Educacdo Ambiental no Ordenamento Pesqueiro;
11. Educagdo Ambiental na Articula¢do Interinstitucional;
12. Educagio Ambiental em Assentamentos Rurais.”’

O Plano de A¢do CGEAM de 2007 ¢ um somatodrio de propostas para a
elaboracdo do Programa de Educacdo Ambiental que deverd compor o Plano

Plurianual 2008/2011. O Plano demonstra que

no periodo de 2003-2006 o quantitativo anual de recursos disponibilizados para
a educacdo ambiental no or¢gamento do IBAMA, nao chegou a atingir sequer
1% do total destinado as atividades finalisticas do Instituto. Os constantes
contingenciamentos ¢ a liberacdo irregular dos parcos recursos consignados no
orcamento da Unido para a Educacdo Ambiental vém inviabilizando a
ampliacdo das agdes de educa¢do ambiental como proposta pela CGEAM,
diminuindo o alcance e a possibilidade de uma maior afirmacdo desta
vertente.”*®

Certamente um dos maiores problemas enfrentados pelo ensino no Brasil,
de maneira geral, sempre foi a falta de recursos para o seu financiamento, o
que, infelizmente, vem se repetindo inclusive no que toca a educagdo
ambiental.

Em abril de 2007 o Governo Federal langou o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), que foi discutido com educadores, parlamentares e
representantes da sociedade civil. O PDE abrange medidas para todas as etapas
da Educag¢do — com prioridade para a a Educag¢do Basica, que vai do ensino
infantil ao ensino médio —, além de melhorar os indicadores de qualidade nos
nove anos do ensino fundamental.

O Plano de Desenvolvimento da Educac¢do ndo aborda especificamente a
educacao ambiental, mas partindo do pressuposto de que a Politica Nacional de
Educagao Ambiental ndo pode e ndo deve ser desconsiderada, espera-se que ele
se concretize dentro dos pardmetros de respeito ao meio ambiente € com a
participacdo de toda a sociedade.

Em sintese, os compromissos estabelecidos a partir dos idos de 1970

trazem como desafio o processo de construcdo de uma sociedade sustentavel,

»7 PLANO DE ACAO CEGEAM 2007. Plano de a¢iio da coordenacio-geral de educacio

ambiental. Nucleos de Educa¢io Ambiental das Superintendéncias e Geréncias
Executivas do IBAMA. Exercicio 2007. Brasilia-DF, janeiro de 2007. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/cgeam/download.php?id_download=28>. P. 4. Acesso em: 29
abr. 2007.

28 14.
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democratica, participativa e socialmente justa, capaz de exercer a solidariedade
com as geragdes presentes e futuras, desafio esse a ser assumido por todos, que
devem, para tanto, estar preparados e conscientizados.

E nitida a percep¢io de que, enquanto ocorriam movimentos,
conferéncias e tratados globais acerca da educagdao ambiental, sua
normatividade especifica também foi sendo construida no Brasil, referendando
os principios e diretrizes compromissados no ambito internacional. Assim, o
pais conta atualmente com um arcabougo normativo de tamanho consideravel
em matéria de educacdo ambiental, motivo pelo qual neste estudo foram
enunciados os mais notaveis, com o intuito de facilitar o quotidiano dos juristas
e demais profissionais que necessitem diretrizes e informagdes sobre educacao
ambiental, o que torna este trabalho um facilitador da pesquisa e do estudo da
questao.

Diocélia da Graga Mesquita Favaro comenta que “diante da percepcao da
Educacdo Ambiental como uma espécie do género Educacdo, resta evidente
que nela intervém elementos de conhecimento que extrapolam o estudo da lei”.
Para ela, a pratica da interdisciplinaridade no ensino revela-se como fator
decisivo de modernidade na pratica forense, tanto no nivel de graduagao,

quanto no de pés-graduacao:

No ensino de graduagdo ¢ amiudemente facilitado o estudo interdisciplinar, pois
as universidades propiciam o agregamento de cursos universitarios, o que
fornece objetivamente a troca entre diferentes departamentos universitarios,
juridicos e ndo juridicos, facilitando o intercambio entre os docentes, unificando
a formagdo discente. Assim, por exemplo, alunos de Engenharia que preparam
um projeto de edificagdo de uma usina, uma represa ou similar, poderiam ser
paralelamente acompanhados por alunos do curso de Direito que, assessorados
por alunos também dos cursos de Fisica e Geografia, realizam o estudo do
impacto ambiental da obra e preparam as medidas juridicas cabiveis.

Combinagdes deste tipo sdo infindaveis no ambiente universitario, tanto em
nivel da graduagdo quanto na pés-graduacdo, e dependem apenas de se acolher
a idéia de que a Educacdo Ambiental imprescinde dos aportes interdisciplinares
e da criatividade do formador.

No ensino de pos-graduagdo, pela especialidade deste, ou mesmo em estudos
como os que se t€ém em escolas de formagdo para carreiras juridicas, o habito da
interdisciplinaridade nao ¢ freqiiente.

Nestes, a iniciativa poderia residir na inclusdo de técnicos, tais como fisicos,
bidlogos, gedgrafos, para enriquecer o curriculo e para ministrar conhecimentos
cientificos que enriqueceriam o jurista ¢ o instrumentalizariam na percepgao da
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questdo ambiental como uma area complexa e essencial, cujos aspectos técnicos
¢ juridicos sdo indissociaveis.”*’

Exemplo ndo apenas da viabilidade, mas do sucesso da empreitada
sugerida pela autora, ¢ o do Curso de Especializagdo em Direito
Socioambiental ofertado como pos-graduacdo lato sensu na Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (PUC/PR). Esse curso de educagdo formal —
certamente ndo apenas no ano de 2004, mas neste em destaque devido a
experiéncia pessoal — permitiu a participacdo de profissionais de diversas areas
do Direito — advogados defensores da iniciativa privada, promotores de justica,
delegados, policiais florestais — ¢ também de outras areas, como bidlogos,
politicos, socidlogos, engenheiros florestais, representantes de ONGs,
pedagogos, entre outros.

A diversidade disciplinar do grupo que se formou permitiu que fossem
realizados acalorados debates atinentes aos mais variados temas do Direito
Ambiental, o que por certo enriqueceu em muito a experiéncia educacional,
aprimorando idéias e fomentando novos projetos que acabaram por fazer dife-
renga nas comunidades em que se dispuseram a atuar e — por que nao dizer —
na historia do Direito Ambiental brasileiro.

Esta experiéncia perpetua a idéia trazida por Diocélia da Graca Mesquita

Favaro, qual seja:

Relativizar a exclusividade e o hermetismo de um dominio do conhecimento e
perquirir as articulagdes deste com outros saberes, e abrir perspectivas para
abordagens diferentes, significa associar a observacao, o estudo e a pratica do
fenomeno juridico a analise contextual, privilegiando as relacdes destes com a
Biologia, com a Geografia, com a Fisica, com a Engenharia Ambiental, com a
Economia Politica, numa aproximacao da visao sistémica do fendomeno juridico
e da Educagio Ambiental.*

Jonathas Silva, ao tratar da contribuicdo do jurista na prote¢dao do meio

ambiente, afirma que ¢ necessario que se compreenda uma nova realidade:

Cabe ao jurista instrumentalizar-se ndo s6 com informagdes, mas também
cultivar a interdisciplinaridade e o pluralismo metodologico, com a finalidade
de habilitar-se para um trabalho em conjunto com outros profissionais, em face
desse novo Direito humano fundamental. Com efeito, os denominados Direitos

% FAVARO, p. 52.
0 FAVARO, p. 53.
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humanos de terceira geragdo abrangem, entre outros, o direito ao meio ambiente
e o direito ao desenvolvimento. Para se efetivarem necessitam da continua
contribuicao do jurista, assim como de um Poder Judiciario onde os magistrados
sejam verdadeiros arquitetos sociais, na construgdo de uma sociedade mais
justa, solidaria e fraterna.*!

J& que se prega uma visdo holistica no que respeita a protecdo ambiental,
nada mais justo que tornar esse holismo presente em todos os ramos do conhe-
cimento como parte do ensino e da aprendizagem de todas as disciplinas,
buscando na sua transversalidade, suporte a atuagdo de todos neste fim maior
que ¢ a salvaguarda do planeta.

Como se pdde constatar com a analise normativa realizada, o objetivo
primordial da educagao ambiental ¢ estimular as pessoas a desenvolver suas
capacidades para gerar a sustentabilidade ndo apenas econdmica e social, mas
principalmente a do meio ambiente considerado em todas as suas formas e de
todos 0s seus recursos naturais.

Portanto, considerando que a educagdo ambiental deve ser difundida em
todas as comunidades e que proteger o meio ambiente ¢ dever de todos, ¢
indispensavel que se tenham a mao as normas a ela atinentes, como uma forma
de facilitar seu alcance, notoriedade e aplicabilidade.

Conclui-se que a educagdo ambiental pode servir de instrumento para que
as pessoas se organizem socialmente — a partir de uma nova ética ambiental —,
no intuito de participar e auxiliar no alcance da perenidade da vida e na
garantia de um desenvolvimento duradouro e baseado na sustentabilidade
econdmica, social e ambiental ndo apenas para a presente geragdo, mas para as

demais que a esta sucederao.

4.2

Desenvolvimento sustentavel

construido a partir da conscientizagao ambiental
decorrente da organizagao da sociedade

Neste item serdo abordados os principais aspectos do desenvolvimento

sustentavel, evidenciando-se qual seu conceito entendido como mais

241 SILVA, Jonathas. Meio ambiente: a contribui¢do do jurista. Revista dos Tribunais, ano 6,

n.° 23, p. 185-186, abr./jun. 1998, p. 185-186.
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apropriado; € em seguida tratar-se-4 da constru¢ao da consciéncia ambiental a
partir do seio das organizagdes sociais de cada comunidade.

O termo desenvolvimento sustentavel gera polémicas sempre que
suscitado. A controvérsia reside nos dispares pontos de vista de quem o
defende ou o condena, sem que se perceba que no fundo a dissonancia decorre,

em verdade, de interesses colidentes, pois que existe somente uma forma de

242

desenvolvimento™" capaz de permitir a sobrevivéncia do homem enquanto

L. . : 243
espécie, com qualidade de vida, conforme se passa a expor.
Helita Barreira Custodio, acerca da evolugdo historica do

desenvolvimento sustentavel, assim se manifesta:

Diante das novas exigéncias, se torna patente que os critérios adotados nos
séculos passados e culminados com a gravissima polui¢do ambiental registrada
notadamente nas ultimas décadas do século XX, em continuo agravamento, sao
gritantemente incompativeis com a realidade do corrente século XXI, impondo-
se oportunas providéncias relacionadas com a inadidvel mudanca de regimes
juridicos insuficientes ou lacunosos, inadequados ou incompativeis com o0s
proprios sistemas juridicos e com a preservacdo do meio ambiente, para regimes
juridicos suficientes, adequados e compativeis com os sistemas juridicos e com
a protecdo do meio ambiente saudavel, propicio a continuidade da vida,
mediante solidas bases cientifico-tecnologico-juridicas novas, cientes dos sérios
problemas da esgotabilidade dos recursos ambientais ¢ da urgente tomada de
consciéncia da gravidade de tais problemas, antes de comprometer, de forma
irremedidvel, as condi¢des da qualidade ambiental remanescentes e
indispensaveis a vida em geral e a vida humana em particular244.

Em rela¢do a maneira como o desenvolvimento vem ocorrendo no Brasil,

ao longo dos tempos, Paulo de Bessa Antunes afirma:

O desenvolvimento econdmico no Brasil sempre se fez de forma degradadora e
poluidora, pois calcado na exportagdo de produtos primarios, que eram
extraidos sem qualquer preocupacdo com a sustentabilidade dos recursos e,
mesmo apods o inicio da industrializagdo, ndo se teve qualquer cuidado com a
preservacdo dos recursos ambientais [“nesse aspecto, ndao foi muito diferente do
desenvolvimento econdmico verificado na imensa maioria dos paises”,

242 «gociodiversidade e biodiversidade definem o Brasil em um mundo em acelerado processo
de globalizagdo. Mas o desenvolvimento predatdrio e socialmente excludente dilapida o
patriménio, corroi a identidade e agrava a crise brasileira. O futuro pede como passaporte
uma nova sintese: a sustentabilidade socioambiental.” Mote de criacdo do Instituto
Socioambiental. Almanaque Brasil socioambiental: uma nova perspectiva para entender o
pais e melhorar nossa qualidade de vida. Sao Paulo: Takano, 2004, p. 05.

8 Neste sentido Celeste Leite dos Santos Pereira aponta que “a protecdo do ambiente nio se
resume apenas a conservagdo, mas coordenagdo e racionalizagdo do uso dos recursos, com a
finalidade de preservar o futuro do homem.” GOMES, Celeste Leite dos Santos Pereira.
Responsabilidade e sancio penal nos crimes contra o meio ambiente. Sdo Paulo:
Oliveira Mendes, 1998, p. 0O1.

24 CUSTODIO, p. 552.
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acrescenta Antunes em rodapé]. Atualmente percebe-se a existéncia de vinculos
bastante concretos entre a preservacdo ambiental e a atividade industrial. Esta
mudanga de concepgdo, contudo, ndo € linear e, sem duvida, podemos encontrar
diversas contradigdes e dificuldades na implementacdo de politicas industriais
que levem em conta o fator ambiental e que, mais do que isto, estejam
preocupadas em assegurar a sustentabilidade da utilizagdo de recursos
ambientais.**

E conclui Helita Barreira Custddio:

[...] evidenciam-se nossas reiteradas adverténcias ¢ recomendagdes no sentido
de continua vigildncia e de permanente rea¢do sobre a indispensabilidade de
inadiaveis medidas de informacdo, instrucdo, educacdo ambiental, compreensdo
e conscientizagdo publica, incluida a conscientizagdo politica sobre a
problematica ambiental **®

O inicio dessa conscientizagdo por parte de lideres de todo o mundo foi
evidenciado na Declaragdo de Estocolmo, nos idos de 1972, quando se
reconheceu como direito humano fundamental a vida em ambiente sadio e ndo
degradado, e como incumbéncia do homem a solene obrigacdo de proteger e
melhorar 0 meio ambiente para as geragdes presentes e futuras, mediante
cuidadoso planejamento ambiental e adequada administracdo, planificacdo do
desenvolvimento econdomico compativel com a importancia da conservagao da
natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres. Com essa postura a Declaracdo
de Estocolmo acabou por perpetuar o conceito de desenvolvimento sustentavel
ou ecodesenvolvimento.

Enrique Leff diz que, em resposta a crise ambiental, foram propostas e

difundidas as estratégias do ecodesenvolvimento,

postulando a necessidade de se criar novas formas de produgédo e estilos de vida
baseados nas condi¢des e potencialidades ecologicas de cada regido, assim
como na diversidade étnica e na capacidade das populagdes locais para a gestdo
participativa dos recursos. O discurso do ecodesenvolvimento emerge em um
momento em que as teorias da dependéncia, do intercdmbio desigual e da
acumulagio interna de capital orientam a planificagdo do desenvolvimento.**’

245 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 5. ed., rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:

Lamen Juris, 2001, p. 15.

246 cUSTODIO, p. 552.

7 LEFF , Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriagdo social da natureza. Traducdo
Luis Carlos Cabral. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 2006, p. 135-136.
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De acordo com José Maria G. Almeida Junior, “tanto o documento de
Founex sobre as condi¢cdes ambientais naturais ¢ humanas da Terra” — advindo
de reunido ocorrida na Suica em 1971 — “quanto a Declaracdo ¢ o Plano de

Acdo para o Ambiente Humano, os quais derivaram de Estocolmo”,

introduziram no discurso desenvolvimentista (mas ndo na sua pratica, lamenta-
velmente) temas como pobreza humana e degradacdo ambiental. Percebeu-se,
em concorddncia com o pensamento econdmico-politico de alguns poucos
especialistas mais lacidos dos anos 60, que as questdes humanas e ambientais
demandavam uma profunda transformacdo produtiva da sociedade, que fosse
realizada com justi¢a social e prote¢do ambiental. Isso significa que os meios e
fins do crescimento econdmico deveriam ser equacionados com os meios ¢ fins
do desenvolvimento psicossocial, cultural ¢ ambiental. Estava aberto o discurso
sobre a idéia de sustentabilidade planetaria, que tomaria forma na expressdo
“desenvolvimento sustentavel.***

Quinze anos ap6s o encontro de Estocolmo, o Relatério Brundtland, ou
Nosso Futuro Comum, censurou veementemente a forma como no mundo todo
se promovia o desenvolvimento deixando de ponderar as aptiddes de
sustentabilidade ecologica do meio ambiente. Assim foi que, em 1987, o
Informe Brundtland (como também ¢ conhecido) delineou o conceito de
desenvolvimento sustentavel como sendo “o desenvolvimento que atende as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade de as futuras
geracdes atenderem as proprias necessidades.””*

Guido Soares define assim desenvolvimento sustentavel: “[...] o processo
de mudanga em que o uso de recursos, a direcdo dos investimentos, a
orientagdo do desenvolvimento tecnologico e as mudancas institucionais
concretizam o potencial de atendimento das necessidades humanas do presente
e do futuro” >

Lembra Juliana Santilli que o Relatério Brundtland destacou os trés

componentes fundamentais do novo modelo de desenvolvimento sustentavel:

Protegdo ambiental, crescimento econdémico e eqiiidade social. Verifica-se que o
conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’ cunhado pelo referido relatério ja
incorporava ndo s6 o componente ambiental como também o componente social

28 ALMEIDA JUNIOR, Jos¢ Maria G. Por um novo paradigma de desenvolvimento

sustentavel. In: Hermans, Maria Artemisia Arraes (Coord.). Direito ambiental: o desafio
brasileiro e a nova dimensio global. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 31.

249 SOARES, Guido Fernando Silva. A prote¢io internacional do meio ambiente. Sdo Paulo:
Manole, 2003, p. 182.

20 SOARES, p. 77.
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do desenvolvimento, ou seja, o desenvolvimento deveria ser ndo so
ambientalmente sustentavel como também socialmente sustentavel e
economicamente viavel. O conceito de desenvolvimento sustentdvel coincide
historicamente com o apoio nacional e internacional ao movimento dos povos
da floresta (indios e seringueiros) pela conservagao da floresta amazonica e sua
articulagdo com a conservagio ambiental.”!

A premente necessidade do desenvolvimento sustentdvel encontra

supedaneo ndo apenas nos discursos dos mais nobres estudiosos do mundo e

nas normas e tratados internacionais, mas, no caso brasileiro, principalmente na

Constituicdo da Republica, que nos artigos 170 a 192 trata da Ordem

Econdomica e Financeira e nos artigos 193 a 232 da Ordem Social, a qual

abrange, entre outros aspectos, o meio ambiente, seus fins e compatibilidades

com todo o sistema de protecdo econdmica, social e ambiental.

Arlindo Philippi Jr. e Tadeu Fabricio Malheiros, ao escreverem acerca de

desenvolvimento afirmam que a Constitui¢ao brasileira de 1988 ¢ bastante

atual no que se refere a insercao do conceito de desenvolvimento sustentavel.

No entanto, a complexidade da questdo da sustentabilidade aumenta a
necessidade e importancia de acdes de todos os setores da gestdo do meio
ambiente para a busca de solucdes integradas e sustentaveis.

O quadro que se apresenta a gestdo dos espacos antropicos e naturais revela um
conjunto de dificuldades num processo em circulo vicioso: sistema de planeja-
mento que ndo acompanha a dinamicidade das cidades; complexidade da
questdo ambiental e o seu papel no processo de desenvolvimento;
descontinuidade de politicas, planos, programas e projetos, diminuindo ou
anulando os impactos positivos esperados pelos investimentos em infra-
estrutura ¢ operacionaliza¢do dos assentamentos humanos; e, finalmente, a
baixa participagio da sociedade nesse processo de gestio.”

Cristiane Derani, discorrendo sobre Direito Ambiental Econdmico no

Semindrio Aspectos Juridicos de Direito Ambiental, constata:

[...] a relagio homem-natureza ¢ uma relacdo existencial necessaria, o
esgotamento da natureza traz, como conseqiiéncia imediata a propria destruigdo
da existéncia. A consciéncia deste estado de coisas traz a regulamentagdo da

T SANTILLL p. 31.

252

PELICIONI, Maria Cecilia Focesi; PHILIPPI JR., Arlindo (Eds.). Educacio ambiental e

sustentabilidade. Barueri: Manole, 2005, p. 59.
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relacdo do ser humano com a natureza, for¢ando-o a rever sua organizagdo
. 253
social.

Muito embora a autora indique uma conflituosidade entre o procedimento
moderno de producado e de relacdo homem-natureza, ela também adverte que os
artigos 170 e 225 da Constituigdo Federal preconizam a constru¢do de um
projeto social de integragcdo entre os seres humanos e o reconhecimento da
natureza como fonte de vida que deve ser compreendida e respeitada no
processo econdmico, que a ela se deve adaptar.

Segundo Derani, o maior erro da antiga analise que se fazia do desenvol-
vimento era de que ele se baseava tao-somente nos indicadores de crescimento
econdmico, olvidando os aspectos sociais e ambientais, os quais devem ser
inerentes a ele, sob pena de causar destruicdo do meio e terriveis injustigas

sociais.

Quando se fala em desenvolvimento econdmico, segundo os dispositivos
constitucionais, ndo se pode ter como parametro um calculo quantitativo
fundado no PIB. A Ordem Economica Constitucional determina, na verdade,
uma constru¢do de bem-estar, fundada no modo como o ser humano se apropria
do meio e desenvolve suas relagdes sociais produtivas, onde o respeito aos
limites ecologicos deve estar presente.

O desenvolvimento de uma sociedade ndo ¢ medido pela renda per capta. O
grau de desenvolvimento ¢ aferido pelas condi¢des materiais de que dispde a
populagdo para o seu bem-estar. Assim, acesso a alimentagdo sadia, oferecida
no mercado ou garantida numa politica de crédito agricola compativel a quem
vive da produgdo da terra; a qualidade da agua consumida e sua disponibilidade
para o lazer; condi¢des dignas de trabalho; uso sustentavel de recursos naturais
renovaveis e tratamento adequado aos recursos naturais ndo renovaveis voltado
a efetiva melhoria de vida das pessoas, sdo exemplos de indicadores que
contribuem com a aferigdo do desenvolvimento propugnado pela ordem
econdmica constitucionalmente assegurada.

Em junho de 1992 a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, “elaborou um programa global (conhecido
como Agenda 21) para dar institucionalidade e legitimidade as politicas do
desenvolvimento sustentavel. Dessa forma foi se prefigurando uma estratégia

discursiva para dissolver as contradicdes entre meio ambiente e

23 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. In: SEMINARIO ASPECTOS
JURIDICOS DE DIREITO AMBIENTAL, Belo Horizonte, 11 e 12 abr. 2002. Nio
paginado.
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desenvolvimento.””* A Agenda 21 idealizou programas de ag¢des a serem
concretizados pelos governos do mundo todo, com a participacdo das mais
diversas camadas e organizagdes sociais, no intuito de efetivar e garantir a
sustentabilidade da qualidade de vida no futuro do planeta.

O Principio 1 da Agenda 21 afirma que “os seres humanos constituem o
centro das preocupacdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém
direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a Natureza.” O
Principio 3 preleciona que “o direito ao desenvolvimento deve exercer-se de
forma tal que responda eqiiitativamente as necessidades de desenvolvimento e
ambientais das geragdes presentes e futuras” e o Principio 4 afianga que, “a fim
de alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio ambiente
devera constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo podera
considerar-se de forma isolada.”

Ao denominar a Eco-92 como “Rio, a Conferéncia de Todos os Perigos”,

Bachelet anuncia:

Cento e setenta e oito paises estudaram cinco textos essenciais para a nossa
sobrevivéncia. Entre estes, a Carta da Terra estabelece os principios de uma
gestdo ecoldgica da economia mundial. Foi assinada de olhos fechados, de tal
forma ¢ evidente a sua necessidade. Mas a sua aplicacdo permanecera dificil,
enquanto nao forem encontrados outros modelos de desenvolvimento. O projeto
de convengdo sobre a floresta apenas deu lugar a uma simples declaracao, ao
passo que, em compensacao, o projeto sobre o consumo das energias fosseis,
entre os quais o famoso petrdleo (o seu consumo irrefletido é a causa das
mudangas climaticas induzidas pelo efeito estufa), irritou os paises produtores

do ouro negro™’.

Segundo observa o autor, apoés o Rio houve mudangas no vocabulério
mundial, em que novas palavras estdo bem integradas, como biodiversidade,
ecossistemas, etc., ao passo que desenvolvimento enriqueceu com O

qualificativo “duravel”.

Mas o que esta terminologia esconde esta muito dependente da seca realidade
coberta pela palavra-chave: financiamento. No Rio, ela permaneceu sinénimo
de lucro, o que paralisou as negociagdes entre muitos Estados, todos animados,
contudo, pelas melhores intengdes ecoldgicas. As delegagdes do Norte e do Sul

234 LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriagdo social da natureza. Tradugdo

Luis Carlos Cabral. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2006, p. 138.
3 BACHELET, p. 193.
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— limitando-se a Terra doravante a esses dois pontos cardeais — agendaram as

datas para futuros encontros. Eles serdo, todavia, menos freqiientados®®.

Bachelet questiona: “Como assegurar a sobrevivéncia da espécie humana
nas condic¢des bioldgicas das suas origens?” Apesar de seu texto insinuar um
certo pessimismo, notadamente quando ele comenta que “tinhamos a impressao
que existiam duas Terras, ¢ que a Convencao, Agenda, Carta, Protocolo,
invocaram na realidade a palavra-chave comum: sobrevivéncia; mas, muitas
vezes, tratava-se unicamente da sobrevivéncia do lucro”, ao final ele salienta

que algumas boas idéias foram semeadas na Rio-92:

Em primeiro lugar, a idéia de que existe um patriménio comum a todos os
povos e que, conseqiientemente, torna-se cada vez mais necessaria uma gestao
comum a boa administragdo do capital Terra, pelo menos no que respeita aos
riscos maiores que a atividade humana faz essa riqueza comum correr. Desta
constatagdo, muito afirmada, apesar das oposigdes nacionais ligadas a
rivalidades decorrentes dos prestigios econdmicos, podemos deduzir que existe
uma ordem publica ecologica internacional que merece protecdo, da mesma
forma que a ordem publica politica da concertacdo das nag¢des, mais ou menos
discordante, ¢ verdade; que o direito a um ambiente aceitdvel ¢ uma
componente dos direitos do homem, os quais ndo poderiam ser plenamente
valorizados num ambiente fisicamente poluido; que existem, pois, inter-relagdes
entre esses dois polos de um mesmo objeto: o homem. Nesta otica, o direito do
ambiente torna-se fundamental, pois condiciona o direito a existéncia; que
existe um dever e um direito de agir em matéria ecoldgica e que eles se
assemelham ao direito de agir em matéria humanitaria. Dai a dizer que o
ambiente ¢ um novo exercicio de democracia, ndo vai mais que um passo;
alguns ja o fizeram, muito antes do Rio.

O importante é chegar a uma gestdo do planeta, que deixe de ser suicida, como
a que hoje se observa. Titular de direitos exorbitantes que se arrogou sobre as
coisas e por vezes também sobre os seus semelhantes, o homem acabou por
considerar a terra inteira como um patrimdnio, certamente partilhado pela
historia, mas de que cada parte privatizada ¢ susceptivel de um consumo total
para as suas necessidades pessoais, ou mesmo nacionais. Chegou o tempo de
limitar essa faculdade de usar e abusar.”’

Ja nos idos de 1993, Al Gore afirmava que em termos filosoficos, o
futuro ¢, afinal, um presente vulneravel e em desenvolvimento, ¢ o
desenvolvimento ndo-sustentavel €, portanto, o que poderia ser chamado uma

forma de “agressao ao futuro”.

Afinal os homens ¢ mulheres de cada geragdo devem compartilhar a mesma
terra — a inica que temos — e nds compartilhamos também a responsabilidade de

2 BACHELET, p. 193.
27 Ibid., p. 196.
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assegurar que aquilo que uma gera¢do chama de futuro conseguira amadurecer
incolume, para tornar-se o que outra geragdo chamard de presente. Estamos
hoje, imoralmente, impondo as geragdes futuras nossos proprios projetos
disfuncionais e ritmos discordantes, e esses fardos serdo extremamente dificeis
de carregar.

Contudo ha uma saida. Um padrdo de disfuncionalidade ndo precisa persistir
indefinidamente e a chave da mudanga ¢ a impiedosa luz da verdade. [...] nossa
civilizagdo pode e deve mudar, confrontando as regras tacitas que nos
impulsionam a destruir a terra. [...] se a crise do meio ambiente esta enraizada
no padrio disfuncional da relacdo da civilizagdo com o mundo natural,
confrontar ¢ compreender totalmente este padrdo e reconhecer seu impacto
destruidor sobre o meio ambiente e sobre nos € o primeiro passo para chorar o
que perdemos, reparar os danos causados a terra e a nossa civilizagao e aceitar a
nova2 5rgesponsabilidade daquilo que significa ser o verdadeiro guardido da
terra.

O autor evidencia que a educagdo € a solucdo para aqueles que ignoram
todos os problemas por ele citados, ja que “muitos parecem alheios a esse

choque e a natureza viciada da relagdo entre o homem e a terra. Entretanto, a

instrucdo é a cura para aqueles que ndo tém conhecimentos”.”’

Sobre desenvolvimento sustentavel, Pelicioni e Philippi Jr. informam que
em 1996 um grupo internacional de pesquisadores se reuniu em Bellagio, na
Italia, para avaliar o progresso mundial pds-Rio 92, em relacdo as acdes e

pesquisas para realizacdo dos acordos estabelecidos.”®

Foram entdo propostos principios que serviriam para guiar a avaliacdo no que se
refere ao progresso em relagdo ao desenvolvimento sustentavel. Conforme
Hardi e Zdan, os Principios de Bellagio propostos, resumidos no Quadro 4.1,
abrangem 4 aspectos do processo de avaliacdo da sustentabilidade de um
modelo de desenvolvimento adotado.

O primeiro aspecto, principio 1, ¢ o entendimento pratico do que ¢
desenvolvimento sustentavel, como também a necessidade do estabelecimento
de metas para dar subsidio as politicas publicas e as tomadas de decisdo.

O segundo aspecto, principios 2 até 5, refere-se a metodologia do processo de
avaliagdo, que inclui uma reavaliagdo do sistema atual, em termos de consumo,
necessidades e impactos; a visdo de conjunto; a consideracdo das questdes
locais em harmonia com as diversas instancias — Local + Regional + Global; e,
finalmente, a transformac¢ao de conceitos em questdes praticas.

O terceiro aspecto, principios 6 até 8, refere-se a questdes-chave do processo de
promogdo de mudangas, como a necessidade de participago efetiva de todos os
atores nas diversas fases do processo; a transparéncia e a acessibilidade do
processo, em termos de linguagem, simplicidade, interesse, entre outros.

238 GORE, Albert. A Terra em balanc¢o. Traducdo Elenice Mazzilli. Sdo Paulo: Augustus,

1993, p. 260-261.

2 1bid., p. 247.

260 PELICIONI, Maria Cecilia Focesi; PHILIPPI JR., Arlindo (Eds.). Educa¢io ambiental e
sustentabilidade, p. 59.
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E, finalmente, o quarto aspecto, principios 9 e 10, estabelece um processo
continuo de educagdo ambiental e capacitagdo.

Dessa forma, portanto, o processo de educagdo ambiental deverd permear esse
conjunto de principios no sentido de transformar atitudes nas relagdes entre os
individuos, dos individuos com a propria sociedade e da sociedade com o seu
meio ambiente. >

Sem duvida a educagdo ambiental deve estar presente em todas as
relacdes sociais, notadamente quando se tem em mente a sustentabilidade da
vida no planeta.

Dez anos apos a Conferéncia do Rio, ou seja, em 2002, na Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel celebrada em Joanesburgo, foi
estabelecido um Plano de Implementacdo para alcangar os objetivos do
desenvolvimento sustentavel. Assim, a Conferéncia de Joanesburgo, ampliou o
conceito de desenvolvimento sustentavel, conforme se depreende de seu

Principio 5:

Assumimos a responsabilidade coletiva de fazer avancar e fortalecer os pilares
interdependentes ¢ mutuamente apoiados do desenvolvimento sustentavel -
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e protecdo ambiental - nos
ambitos local, nacional, regional e global.

Ficou consignado na Declaracdo de Joanesburgo que o processo de
desenvolvimento sustentavel deveria ser inclusivo, envolvendo todos os grupos
principais e os governos que participaram da histérica Ctpula de Joanesburgo,
0s quais assumiram o compromisso de agir juntos, unidos pela determinacao
comum de salvar o planeta, promover o desenvolvimento humano e alcancar a
prosperidade e a paz universais.

O paper denominado Desenvolvimento Sustentdvel — um Conceito
Ancido Recentemente Revigorado, do juiz Christopher G. Weeramantry, ex-
Vice-presidente da Corte Internacional de Justica, apresentado durante a
Convencao de Joanesburgo deixa claro o novo conceito de desenvolvimento

sustentavel que surgia com essa convengao:

O que ¢ desenvolvimento sustentavel? Ele representa um delicado balango de
interesses opostos. Ele representa o balanco entre o conceito de
desenvolvimento e o conceito de protecdo ambiental. O conceito de
desenvolvimento ¢ direito humano. Ja ndo ha mais espago para negar a ele este

28! pELICIONI; PHILIPPI JR., Educa¢do ambiental e sustentabilidade, p. 59.
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status legal. O conceito de protecdo ambiental é semelhante a importante
concepgdo de varios direitos humanos, como o direito a vida, o direito a um
adequado padrdo de vida e o direito a saade.”*

Foram dois os importantes documentos produzidos na Convengao de
Joanesburgo, a saber, a Declaragdo Politica e o Plano de Ag¢do. O primeiro
salienta a questdo do desenvolvimento sustentdvel e menciona compromissos
gerais para o seu atingimento, dentre os quais destaca a participacdo popular
democratica; o segundo identifica suas varias metas, tais como a educagdo, a
biodiversidade, a erradicacdo da pobreza, a alteragdo de padrdes de consumo e

de producdo e a prote¢ao dos recursos naturais.

O plano de Implementagdo da Convengdo de Joanesburgo de 2002, propde o
fortalecimento da colaboragdo para com e entre o sistema das Nagdes Unidas, as
institui¢des financeiras internacionais, o Global Environment Facility e o World
Trade Organization, principalmente na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel (paragrafos 121-137). E necessario manter sob revisdo acordos
relevantes, identificar deficiéncias, eliminar duplicidades de fungdes, e para
continuar a fazer o melhor no sentido da melhor integracdo, eficiéncia e
coordenagdo da economia, sociedade e dimensdes ambientais, com o objetivo
de concretizar o desenvolvimento sustentavel, implementando a Agenda 21
(paragrafo 139). Ac¢des devem ser praticadas em nivel regional e sub-regional,
através de comissdes e outras instituicdes e parcerias sub-regionais (paragrafo
140). O Plano convida a parcerias governamentais ¢ ndo-governamentais para
atingir o desenvolvimento sustentavel em todos os niveis (paragrafo 151). As
modalidades de preparo e de implementagdo destas parcerias devem ser
exploradas como objetivos para auxiliar nos objetivos de desenvolvimento do
milénio. >

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP) vem se
incorporando ao debate de desenvolvimento global, ao longo dos trinta anos
que sucederam a Conferéncia em Estocolmo, porque as pessoas € suas
atividades sdo responsaveis pela maior parte dos problemas de degradagdo

ambiental. “A educagdo ambiental e seu conseqiiente treinamento tenta lidar

com o problema da degradacdo ambiental e encorajar o consumo e a produgao

262
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sustentaveis.”*** O UNEP opera em educagio e com o programa de treinamento

ambiental visando:

O avanco da educagdo e treinamentos ambientais, provendo informacgdes
relacionadas a expansao das redes de relacionamento acerca deste tema.

Auxilios governamentais, institucionais e individuais para atingir o
conhecimento, habilidades e ferramentas necessarias para acessar e solucionar
problemas ambientais nos paises e regioes.

Intima colaboragdo com outras divisdes da UNEP e com outras agéncias das
Nagoes Unidas no programa de implementagdo do conhecimento, educagido e
treinamento.*®

Conforme Enrique Leff, para que os anseios inerentes ao
desenvolvimento sustentavel sejam efetivados, ¢ necessario que as pessoas € 0s
governos deixem de lado a “mania de crescimento” e a ‘“compulsio ao
consumo”, sendo imprescindivel “internalizar condigdes ecoldgicas da
producdo”, agindo no sentido da “desconstru¢do da ordem econdmica
antiecoldgica” a qual “impede o transito no sentido da nova ordem social,
guiada pelos principios da sustentabilidade ecoldgica, da democracia
participativa e da racionalidade ambiental”.**

Clovis Cavalcanti entende que o conceito de desenvolvimento
sustentdvel marca uma nova filosofia do desenvolvimento, que combina
eficiéncia econdmica com justica social e prudéncia ecologica. Esse conceito
sinaliza uma alternativa as teorias e aos modelos tradicionais do
desenvolvimento, desgastadas numa série infinita de frustracdes, e sinaliza a
importancia da educacdo ambiental e da constru¢do do conhecimento

cientifico:

A modernizagdo, ndo acompanhada da interven¢do do Estado racional e das
corregoes partindo da sociedade civil, desestrutura a composi¢do social, a
economia territorial, e seu contexto ecoldgico. Por isso, necessitamos de uma
perspectiva multidimensional, que envolva economia, ecologia e politica ao
mesmo tempo. Isso, no fundo, é o ponto de partida da teoria do
desenvolvimento sustentavel. Apesar da sua estrutura ainda inacabada, aponta

264 UNEP Division of Commmunications and Public Information. Capacity building for

sustainable development: an overview of UNEP environmental capacity development
activities. Environmental education and training, Nairobi, Kenya, Dec. 2002, p. 146.
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este conceito na direcdo certa. Quem ndo quiser se perder no caminho, precisa
mais do que boa vontade, ou financiamento externo: precisa de ciéncia.”®’

Jos¢ de Avila Aguiar Coimbra, ao analisar a questdo do
desenvolvimento, entende que este deve ser realizado com a participagdo de

todos os setores da sociedade:

Desenvolvimento € um processo continuo e progressivo, gerado na comunidade
e por ela assumido, que leva as populagdes a um crescimento global e
harmonizado de todos os setores da sociedade, através do aproveitamento dos
seus diferentes valores e potencialidades, em modo a produzir e distribuir os
bens e servigos necessarios a satisfacdo das necessidades individuais e coletivas
do ser humano por meio de um aprimoramento técnico e cultural, e com o
menor impacto ambiental possivel.”**

De acordo com Cristiane Derani,

a realizag¢do do desenvolvimento sustentavel assenta-se sobre dois pilares, um
relativo a composicdo de valores de ordem moral e ética: uma justa distribuigdo
de riquezas nos paises e entre os paises, e uma interacdo dos valores sociais,
onde se relacionam interesses particulares de lucro e interesses de bem-estar
coletivo.”*®

O conteudo da definicdo de desenvolvimento sustentavel passa por uma relagéo
inter-temporal, ao vincular a atividade presente aos resultados que dela podem
retirar as futuras geracdes. As atividades que visam a uma vida melhor no
presente ndo podem ser custeadas pela escassez a ser vivida no futuro.

Quando se usa a expressdo desenvolvimento sustentavel, tem-se em mente a
expansdo da atividade econdmica vinculada a uma sustentabilidade tanto
econdmica quanto ecologica. Desenvolvimento sustentavel implica, entdo, no
ideal de um desenvolvimento harmonico da economia e da ecologia que devem
ser ajustados numa correlacdo de valores onde o maximo econdmico reflita
igualmente um méximo ecoldgico.””

No “Seminario Aspectos Juridicos de Direito Ambiental”, Derani elucida
que sdo indissocidveis os fundamentos econdmicos de uma politica ambiental
conseqliente e exeqiiivel; assim, uma politica econdmica conseqiiente nao
ignora a necessidade de uma politica de protecdo aos recursos naturais. “A
producdo que reconhece as condigdes naturais de onde ela parte e desenvolve-

se a partir de um conhecimento das potencialidades do meio e dos seres
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humanos é uma producdo ambiente e socialmente sustentiavel.”””' A autora

conclui:

[...] a busca de uma atividade econdmica sustentavel, isto €, que considere a
apropriagdo da natureza em bases que garantam sua manutengdo, sera
equacionada com a criagdo de novas férmulas de relacionamento do ser humano
com a natureza”. [...] Assim ¢é indispensavel que se criem novas formas de
obtencdo da felicidade, as quais devem se localizar fora da dindmica de
apropriacdo e consumo de recursos naturais, e provavelmente se coloquem em

praticas mais contemplativas e menos egoistas de consumo da natureza.*’”

Acerca do conceito de desenvolvimento sustentavel e da sua utilizagao
enquanto sindnimo de ecodesenvolvimento, Ademar Ribeiro Romeiro

esclarece:

O conceito de desenvolvimento sustentavel € um conceito normativo que surgiu
com o nome de ecodesenvolvimento no inicio da década de 1970. Ele surgiu
num contexto de controvérsias sobre as rela¢des entre crescimento econdmico e
meio ambiente, exacerbada principalmente pela publicacdo do relatério do
Clube de Roma que pregava o crescimento zero como forma de evitar a
catastrofe ambiental. Ele emerge desse contexto como uma proposigao
conciliadora, em que se reconhece que o progresso técnico efetivamente
relativiza os limites ambientais, mas ndo os elimina, e que o crescimento

econémico ¢ condi¢do necessaria, mas nao suficiente para a eliminagdo da
pobreza e disparidades sociais.””

Christian Luiz da Silva e Judas Tadeu Grassi Mendes chamam atencao
para outros aspectos acerca do desenvolvimento sustentavel, como a questdo
atinente a forma de producdo, em detrimento “do que e para quem produzir”.
Os autores também explicam que “o desenvolvimento precisa ocorrer de forma
harmoniosa mediante a interseccao das dimensdes espacial, social, ambiental,

cultural e econdmica, ampliando-se a responsabilidade de toda a sociedade.”*™

O desenvolvimento sustentavel deve ser discutido com base nas delimitac¢des
dessas dimensodes para, em seguida, avaliar as suas inter-relacdes internas e
externas como um sistema adaptativo complexo, cujas transformag¢des ocorrem
com o passar do tempo ¢ modificam de forma definitiva a sociedade. Essas

*’! SEMINARIO ASPECTOS JURIDICOS DE DIREITO AMBIENTAL. DERANI, Cristiane.
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transformagdes definitivas sdo reintroduzidas e reconduzidas a novos patamares
de estabelecimento de objetivos e recursos existentes para o alcance de uma
sustentabilidade almejada.””

Silva e Mendes, analisando as diferengas entre sustentabilidade e
desenvolvimento sustentdvel, agregam o componente tempo a andlise e

definicao de metas daquilo que se espera ser sustentavel:

As diferencas entre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel afloram
COmo um processo em que a primeira se relaciona com o fim, ou objetivo
maior; e 0 segundo, com o meio. Ambos os conceitos sdo dindmicos, com maior
énfase no presente para o desenvolvimento sustentavel e no futuro para a
sustentabilidade. A reflexdo sobre a unido de discursos ambientalistas e
econdmicos tornou-se um consenso dialético nos conceitos de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel: objetivos distintos com interesses comuns.*’®

Para Luis Paulo Sirvinskas, os conceitos de sustentabilidade,
desenvolvimento ecologicamente equilibrado, desenvolvimento sustentado ou
sustentavel sdo todos sindonimos da conciliagdo entre meio ambiente ¢

desenvolvimento socioecon0mico:

Compreende-se por sustentabilidade - desenvolvimento ecologicamente
equilibrado, desenvolvimento sustentado ou sustentavel e ecodesenvolvimento -
como sendo a conciliagdo de duas situagdes aparentemente antagdnicas; de um
lado, temos a necessidade da preservagdo do meio ambiente, e, de outro, a
necessidade de incentivar o desenvolvimento socioecondmico. Essa conciliagdo
sera possivel com a utilizagdo racional dos recursos naturais, sem, contudo,
causar polui¢do ao meio ambiente.””’

Michel et Calliope Beaud, ao discorrer acerca de perspectivas
sustentaveis para o desenvolvimento, aborda a problematica entre o Sul e o

Norte:

Um verdadeiro desenvolvimento sustentavel pressupde a ocorréncia de
transformagdes profundas na sociedade, que vao desde a estabilizacdo quer da
populagdo, quer do consumo, até a alteragdo do papel da economia, que assim
seria colocada ao servigo do homem, da mesma forma que a ciéncia ¢ a técnica
ficariam sob o dominio do social.

O melhor caminho para uma nova dinamica social passa pela integracdo de

elementos como a eficacia, a solidariedade, a frugalidade e a preservagdo da
natureza. |[...]

73 SILVA; MENDES, p. 11-40.

776 bid., p. 11-40.

77 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 2.ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 5



170

Um verdadeiro desenvolvimento sustentavel pressupde uma iniciagdo num
caminho complexo e dificil, como o que foi percorrido pela sociedade industrial
do século passado, relativamente a questdo social. As dindmicas que
predominam na atual sociedade tém que ser refreadas e reduzidas, de forma a
permitirem o aparecimento de novas respostas ¢ de novas dinadmicas, ¢ isto, a
partir de situacdes geo-sociotecnologicas extremamente dispares.

Neste ambito, e contrariamente a idéia muito difundida de que o Sul seria o
primeiro a por em agdo um desenvolvimento sustentavel, a estratégia a seguir
parece dever ser a de que o Norte incremente rapidamente o seu proprio
desenvolvimento sustentavel e que respeite os equilibrios vitais (locais e global)
do Planeta, pois presentemente o mimetismo ¢ tal, que qualquer avango neste
sentido, realizado no Norte, sera retomado e desenvolvido no Sul. 278

Horacio D. Rosatti define sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel

da seguinte forma:

A sustentabilidade expressa uma concep¢ao humanista e anti-mercantilista que,
ao preservar o patrimonio ambiental gerado em uma continuidade geracional
para que subsista para o futuro, ndo faz sendo traduzir (no idioma da natureza e
da cultura) o conceito mesmo de Nagdo.

Desenvolvimento sustentdvel deveria ser entendido ndo apenas como progresso
econémico ou crescimento sustentdvel, também deveria ser interpretado como a
evolugdo intergeracional de nosso idedrio, permanentemente enriquecido.
Porque ndo ¢ um resultado contabil o que expressa a sustentabilidade, com
exclusdo de quais s3o os fatores que integram o inventario, sendo sao os valores
que se assimilam e transmitem no tempo os que asseguram a permanéncia do
que deve ser mantido.””

Para J. William Futrell, alguns ambientalistas consideram que apoiar o
movimento em prol do desenvolvimento sustentavel acarreta também seu apoio
ao desenvolvimento econdémico, ¢ eles temem que o desenvolvimento
sustentavel prejudique as conquistas ambientais obtidas desde a Eco-92.
Discorda o autor, dizendo que “eles deveriam encarar o desenvolvimento
sustentavel como uma oportunidade de se inserir no corpo principal do direito

ao desenvolvimento os principios de integridade ecoldgica e justi¢a social.”**

A transi¢do para o direito do desenvolvimento sustentavel deve seguir em duas
frentes distintas. A primeira exigéncia ¢ livrar-se do entulho do passado, identi-
ficando-se no direito vigente os incentivos perversos que estimulam pessoas e
instituices a escolherem formas de desenvolvimento econdmico que se
caracterizam pelo desperdicio e assim minam a sustentabilidade. A segunda ¢ ir

278 BEAUD, Michel et Calliope. In: Beaud, Michel e Calliope; Bouguerra, Mohamed Larbi
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além e criar novas estruturas legais que alterem o preco dos recursos naturais e
incorporam a economia ambiental a lei.

Corrigir a lei é crucial, porque sem uma mudanga na estrutura legal, ndo ha
incentivo econOmico capaz de operar de maneira sustentavel, seja para
empresas publicas ou privadas.*'

Na visdo de Futrell, a maior parte dos incentivos na legislacdo acaba por
desencorajar a tomada de decisdes de carater sustentdvel e estimula decisdes
que levam ao desperdicio, decisdes de curto prazo que comprometem a saude
da economia e da ecologia da nagao e de suas comunidades. De fato a realidade
apresentada por Futrell também ¢ valida para o Brasil, visto que novas leis de
incentivo, inclusive fiscal, a empresas que agem em conformidade com o
desenvolvimento sustentavel pode também ser uma forma de educacdo
ambiental capaz de estimular os atores sociais.

Michel et Calliope Beaud, analisando a histéria da sociedade e da
construcdo da conscientizacdo ecoldgica, afirma que a ativa participacdo
popular fard com que ocorra reacdo dos mercados e assim a eficaz protecao do

meio:

Nao ¢ dificil prever que, por um lado, a conscientizagdo ecoldgica, com a
multiplicacdo de associacdes de carater ambiental e a ascensdo politica dos
Verdes e, por outro lado, as novas atitudes dos movimentos de consumidores,
de alguns sindicatos e de uma parte da comunidade cientifica, irdo contribuir
para um refor¢o das limitagdes, através de regulamentagdes, normas, taxas... No
entanto, tal ndo acontecera enquanto consumidores, empresas ¢ autoridades
publicas ndo integrarem a dimensdo ambiental, quer nas suas decisodes
quotidianas, quer na sua atuagio. A medida que a integragio da dimensdo
ambiental se for dando, assistiremos ao alargamento dos mercados para os
produtos e para as tecnologias que preservam o ambiente.**?

Rosatti observa que ha pouco tempo os conceitos de crescimento e desen-
volvimento eram similares ou resultavam equivalentes para a macroeconomia.
Ele entende que crescimento ¢ o aumento constante e sucessivo da atividade

econdmica de um pais, cuja medida se da

em nivel global pela avaliacdo do produto interno bruto (PIB), que equivale a
soma dos valores monetarios dos bens e servigos produzidos em um ano. Em

! FUTRELL, p. 10.
22 BEAUD, p. 539.
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nivel pessoal, pela avaliacio do PIB per capta que equivale ao PIB global
dividido pelo niimero total de habitantes.**’

No entanto, o autor conclui que esses parametros ndo dizem muito sobre

a “qualidade de vida” dos habitantes do pais, e explica:

A medida em nivel global, ndo nos diz como se desenvolve a atividade
econdmica deste pais (se é preferencialmente primaria, secundaria ou terciaria,
por exemplo);

A medida em nivel pessoal, por se expressar através de médias, ndo nos diz
nada a respeito de como esté distribuida a riqueza dentro da populagio (quantas
pessoas estdo na média, quantas mais acima e quantas abaixo da média)**.

Assim, devido a tais inconvenientes, segundo o autor, crescimento como

parametro para conhecer o nivel de vida de uma populacdo tem sido

gradualmente matizado e/ou substituido por desenvolvimento, que € mais rico,

mais heterogéneo e mais humano.

O desenvolvimento de uma comunidade incorpora ndo apenas os indicadores
macroeconomicos classicos vinculados com a geracgdo de riqueza (por exemplo:
PIB, PIB per capta) sendo também outros que aludem a variados aspectos
culturais, educacionais, institucionais e sociais da populacdo (tais como a
expectativa de vida ao nascer, a média de vida da populagdo, a taxa de

alfabetizacdo, o tipo de regime politico, etc.)*®.

Rosatti explica que com essa mudang¢a de enfoque — de crescimento

econdmico para desenvolvimento humano - modificou-se também a

nomenclatura dos indicadores de “qualidade de vida”. Ele cita o Programa de

Desenvolvimento das Nacoes Unidas, o qual introduziu, com a colaboracao dos

economistas Amartya Sen e Gustav Ranis, um indice basico que compreende

como varidveis o PIB real per capita; a expectativa de vida ao nascer; as taxas

de escolaridade e o percentual de adultos que sabem ler e escrever. E conclui:

A estrutura do desenvolvimento esta estreitamente relacionada com a
possibilidade de concretizagdo da economia “diversificada”, no sentido de que
para a subsisténcia da populagdo ndo dependa a extragdo indiscriminada ou o
consumo crescente dos recursos naturais (com mais razdo caso se tratem de
recursos nao renovaveis) € com a possibilidade de suportar um sistema
institucional que tenda a melhorar a qualidade de vida dos quem tém menos. A

28 ROSATTIL, p. 70.

284 Id
8514,
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partir desta perspectiva somente as comunidades mais avangadas falam em
desenvolvimento sustentavel**.

A significacdo para o termo desenvolvimento sustentdvel deve estar
acima de tudo baseada na nogdo de ética ambiental e de solidariedade para com
o planeta e o proximo — seja este ser humano, animal ou vegetal. Assim,
entende-se desenvolvimento sustentavel enquanto sindénimo de liberdade, nos

dizeres de Amartya Sen:

O desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam. O enfoque nas liberdades humanas
contrasta com visdes mais restritas de desenvolvimento, como as que
identificam desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto
(PNB), aumento de rendas pessoais, industrializagdo, avango tecnoldgico ou
modernizacao social. O crescimento do PNB ou das rendas individuais
obviamente pode ser muito importante como um meio de expandir as liberdades
desfrutadas pelos membros da sociedade. Mas as liberdades dependem também
de outros determinantes, como as disposi¢des sociais ¢ econdOmicas (por
exemplo, os servicos de educagdo e saude) e os direitos civis (por exemplo, a
liberdade de participar de discussdes € averiguagdes publicas).”’

Constata-se, como ja mencionado, que o crescimento fundado apenas em
quantitativos econdmicos estd de per si fadado a injusticas e muito longe da
nocao de ecodesenvolvimento e de sustentabilidade ético-ambiental. Amartya
Sen ressalta que deve a liberdade ser o liame central entre os meios e os fins

necessarios para o alcance do desenvolvimento.

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo da
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servigos publicos ¢ intolerdncia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos. A despeito de aumentos sem
precedentes na opuléncia global, o mundo atual nega liberdades elementares a
um grande numero de pessoas — talvez até mesmo a maioria. As vezes a
auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a pobreza
econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma
nutricdo satisfatéria ou remédios para doencas tratdveis, a oportunidade de
vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou
saneamento basico. Em outros casos, a privagdo de liberdade vincula-se
estreitamente a caréncia de servigos publicos e assisténcia social, como por
exemplo, a auséncia de programas epidemioldgicos, de um sistema bem
planejado de assisténcia médica e educag¢do ou de instituigdes eficazes para a
manuten¢do da paz e da ordem locais. Em outros casos, a violagao da liberdade

*ROSATTI, P. 70.
287 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo Laura Teixeuia

Motta; revisdo técnica Ricardo Doniselli Mendes. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000,
p- 17.
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resulta diretamente de uma negacdo de liberdades politicas e civis por regimes
autoritarios e de restrigdes impostas a liberdade de participar da vida social,
politica e econdmica a comunidade.”®®

[.]

A andlise apresentada [...] desenvolve a idéia de que a expansdo da liberdade
humana ¢ tanto o principal fim como o principal meio do desenvolvimento. O
objetivo do desenvolvimento relaciona-se a avaliagdo das liberdades reais
desfrutadas pelas pessoas. [...] os fins e os meios do desenvolvimento exigem
que a perspectiva da liberdade seja colocada no centro do palco. Nessa
perspectiva, as pessoas tém de ser vistas como ativamente envolvidas — dada a
oportunidade — na conformagdo de seu proprio destino, € ndo apenas como
beneficiarias passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento.
O Estado e a sociedade tém papéis amplos no fortalecimento e na protecdo das
capacidades humanas. Sdo papéis de sustentagdo, e ndo de entrega sob
encomenda. A perspectiva de que a liberdade € central em relacdo aos fins ¢ aos
meios do desenvolvimento merece toda a nossa aten¢do.”*

Esse ¢ também o entendimento de Antonio Augusto Cangado Trindade,

que ¢ enfatico ao dizer:

A educacao contribui para a constru¢do de uma nova cultura de salvaguarda dos
direitos humanos e do meio-ambiente, fundada em bases éticas e democraticas
voltadas ao desenvolvimento humano integral, ao livre desenvolvimento de
cada um e de todos os membros da sociedade civil. Em uma dimensao mais
ampla e elevada, o que almejamos ¢ em ultima analise a criagdo de uma cultura
de observancia dos direitos humanos assim como de conservagdo do meio-
ambiente. Cada ser humano, como portador e criador de cultura, ha de
contribuir para transformar a realidade neste proposito. E esta cultura, a abrigar
valores comuns superiores, compde, a seu turno, o sunstratum do direito
comum da humanidade que desponta neste limiar do novo século.”

Ignacy Sachs, em artigo intitulado “Um mecanismo de Exclusdo”,

afirma, ao discorrer sobre desenvolvimento sustentado ou ecodesenvolvimento

Todo desenvolvimento digno desse nome deve ter como objetivo a justica
social, respeitando a natureza e buscando a eficicia econdmica, mas sem que
essas preocupacdes se tornem um fim em si. [...] A Clapula Mundial sobre
Desenvolvimento Social de Copenhague ratificou a mesma recusa de um
economismo redutor, que v€ o crescimento econdmico como condi¢do nio
somente necessaria, mas também suficiente ao desenvolvimento. Nossas
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sociedades pagaram muito caro por terem dado primazia ao econdmico, ao
invés de té-lo subordinado a um projeto social democraticamente elaborado.”"

Sachs propde quatro frentes prioritdrias para resolver o problema dos
mecanismos de crescimento desiguais, quais sejam: elaborar modelos de
modernidade rural, evitando os inchacos das cidades; reduzir o enorme
desperdicio de energia e de outros recursos naturais com a reciclagem do lixo,
reutilizacdo de certos materiais, valorizagdo dos subprodutos negligenciados,
economia de agua e de energia; aumentar os empregos no setor de servigos; e,
por fim, dar a devida importancia pratica as obras publicas. Em especial no que
tange ao setor de servigos intimamente relacionados com a participacao das

pessoas, o autor destaca:

Se existe um dominio onde a participagdo popular pode rapidamente tomar
formas concretas ¢ exatamente nesse, da educacdo a saude, nos cuidados
prestados a mais tenra infincia ou a velhice. [...] € preciso buscar novas formas
de parceria entre os usudrios, as associagdes civis, o Estado ¢ o mercado, de
forma a reduzir as dotagdes publicas. A economia social - cooperativas, grupos

de auto-ajuda, clubes e associagdes, empresas privadas sem fins lucrativo - tem

um belo futuro diante de si.*?

Assim, conclui que os servigos sociais, € cada vez mais a pesquisa, cons-
tituem um dominio em que os paises do Sul detém mais vantagens
comparativas. Este ¢ um dos pontos que se pretende seja nitido, ja que a
prote¢do ambiental sera efetiva a partir do momento em que as pessoas forem
conscientizadas, por intermédio da educagdo ambiental — baseada na ética
ambiental — da importancia de suas atitudes na constru¢do do desenvolvimento
sustentavel.

Fatima Rangel dos Santos de Assis entende “imprescindivel uma
mobilizagdo da sociedade para que se conscientize de suas obrigagdes de

99293

cidaddo no que se refere as questdes ecoldgicas””. Para Edgar Morin, o

1 SACHS, Ignacy. Um mecanismo de exclusdo. O Correio da Unesco, Rio de Janeiro:

Fundagéo Getualio Vargas, ano 23, n. 5, p. 9-13, maio 1995.
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293 ASSIS, Fatima Rangel dos Santos de. Responsabilidade civil no direito ambiental. Rio de
Janeiro: Destaque, 2000, p. 57 e 58.
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desenvolvimento sustentdvel estd relacionado a um novo paradigma

relacionado as praticas adotadas pelas diversas formas de organizagdo social:

Ao planificar o desenvolvimento econdmico, deve ser atribuida importancia a
conservagdo da natureza. Faz-se necessario redobrar esfor¢cos no sentido de se
desenvolverem novos meios de compatibilizar as necessidades e as atividades
humanas com a manutencao do equilibrio ecoldgico, a conservagdo da natureza
e a preservacao da satde das populagoes.

Um novo paradigma de desenvolvimento deve permitir uma profunda revisao
das praticas atuais de incorporagdo do patrimdénio natural, através de novas
formas de organizacdo social e de novos padrdes de producdo e consumo. Nao
se pode imaginar um novo padrio de desenvolvimento que possa ser
ambientalmente sustentavel, se nao contiver solugcdes para os graves
desequilibrios provocados pelas situagdes de pobreza extrema e de iniqiiidade
socio-econdmica, que sdo marcos patentes da sociedade nesse final de milénio.

A mundializagdo é a0 mesmo tempo evidente, consciente e onipresente [...]
Concebido unicamente de modo técnico-econdmico, o desenvolvimento chega a
um ponto insustentavel, inclusive o chamado desenvolvimento sustentavel. E
necessaria uma nog¢do mais rica ¢ complexa do desenvolvimento, que seja ndo
somente material, mas também intelectual, afetiva, moral [...]***

Para Geraldo Ferreira Lanfredi ¢ inevitdvel que a opinido publica
compreenda e apoie medidas do desenvolvimento sustentavel, bastando apenas
que a educagdo formal e ndo-formal seja propagadora de verdades ndo-

apocalipticas:

Ocorre que, com freqiiéncia, no tocante a comunicagdo, as estratégias sdo
inadequadas para passar ao publico as complexas questdes do meio ambiente e
do desenvolvimento. Ha de se educar, por isso, ndo tanto com demonstragdes
cientificas, mas como fato mais facilmente compreensiveis, experimentado pelo
publico na vida diaria, como, por exemplo, o problema da polui¢do do ar ou das
praias interditadas, ou, ainda, as questOes referentes a area da satde. Nao se
recomendam posi¢des apocalipticas, pois as pessoas nao se dispdem a mudar
seus habitos de um dia para outro. H4 de se propor solugdo realista, para se
adotarem medidas preventivas.*”’

Lanfredi afirma que a educag¢do para o desenvolvimento sustentivel
requer a “aplicagdo da interdisciplinaridade, como componente inseparavel,
visando enfrentar os complexos problemas do mundo de hoje.” Assim “a

99296

atividade educacional, deve ser permanente ¢ ampla, como a prépria vida™",

sendo indispensavel que as pessoas aprendam a pensar sobre o significado do

294 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacdo do futuro (1921). Tradugao de

Catarina Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawaya; revisdo técnica de Edgard de Assis
Carvalho. 3. ed. S@o Paulo: Cortez; Brasilia/ UNESCO, 2001, p.64.
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desenvolvimento sustentavel, para que possam colocd-lo em pratica em suas
comunidades, pois esse ¢ um conceito que deve ser acessivel a todos:
Boaventura de Souza Santos reafirma a no¢do de que ¢ dever de todas as

pessoas enfrentar a grave crise global hodierna:

De todos os problemas enfrentados pelo sistema mundial, a degradacdo
ambiental ¢é talvez o mais intrinsecamente transnacional e, portanto, aquele que,
consoante 0 modo como for enfrentado, tanto pode redundar num conflito
global entre Norte e Sul, como pode ser a plataforma para um exercicio de
solidariedade transnacional e intergeracional. O futuro esta, por assim dizer,
aberto a ambas as possibilidades, embora s6 seja nosso na medida em que a
segunda prevalecer sobre a primeira.”’

Em relacdo a perspectiva de solucdo para a crise ambiental, o autor
afirma que “ha quem nao cruze os bracos e procure saidas”, como “os
movimentos ecologicos, os movimentos dos direitos humanos, os movimentos
dos povos indigenas, os movimentos de mulheres, os movimentos de operarios
de varios paises a trabalhar em diferentes filiais da mesma empresa

multinacional, etc.”

O que ha de comum entre estes grupos ¢ a tentativa de dar espessura politica
transnacional a problemas transnacionais por natureza (como, por exemplo, o
buraco de 0zdnio) ou a problemas transnacionalizaveis por via das ligagdes
entre as suas multiplas manifestagdoes locais em diferentes partes do globo
(como por exemplo, os movimentos de operarios dos varios paises onde opera a
mesma multinacional, ou os movimentos dos povos indigenas pelo controle dos
recursos naturais existentes nos seus territorios ancestrais de que foram
espoliados no periodo colonial). Muitos destes movimentos deram origem ou
estdo ligados a organizagdes ndo-governamentais transnacionais. Também nao
podem deixar de ser mencionados os esfor¢os da comunidade internacional no
sentido de dar uma resposta transnacional a alguns problemas do espago-tempo
mundial, procurando renovar o direito internacional com doutrinas como a do
patriménio comum da humanidade e tratados como a lei do mar ou o tratado da
Antértida.”*®

Quando a venezuelana Isabel de los Rios™’ analisa o principio da
participagdo cidada, ela o divide em direito a informacdo e a educagdo

ambiental, e afirma:

T SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mio de Alice: o social e o politico na pos-
modernidade. 9. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003, p. 296.

%8 Ibid., p. 301.

29 RiOS, p. 21.
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Para alcancgar a participacdo cidada ¢ indispensavel a educagdo ambiental, eis
que, somente devidamente informados é possivel escolher com liberdade, este é
o principio dentro do direito a participacao.

A Declaragdo de Estocolmo dedica a este Gltimo o Principio 19, ao assinalar
como indispensavel um trabalho de educagdo em questdes ambientais, tanto
para as geragdes jovens quanto aos adultos, com a devida ateng@o ao setor da
populagdo menos privilegiado, para ampliar as bases de uma opinido publica
bem informada e de uma conduta inspirada no sentido de sua responsabilidade
em relacdo a protecdo e melhoramento do meio em toda sua dimensao humana.

Supde, também, como essencial, que os meios de comunicacdo de massas
evitem contribuir com a deterioracdo do meio ambiente e difundam, ao
contrario, informagao de carater educativo sobre a necessidade de proteger-lo e
melhora-lo a fim de que o homem possa desenvolver-se em todos os aspectos.’”

Ha tantas incertezas em relagdo ao futuro quanto a sua propria existéncia,
caso persistam padrdes ambientais obsoletos e se continue considerando o meio
ambiente mera fonte de matéria-prima para a produg¢ao econdmica, sem
preocupagdo com sua provavel escassez e com a preservagdo de seu valor
intrinseco para as geragdes atuais e futuras; sem que haja valorizagdo dos seres
humanos que participam do processo produtivo. O homem precisa
desesperadamente desenvolver sistemas ecologico-econdmico-sociais capazes
de garantir sua sobrevivéncia com qualidade, sem que sejam exauridos os
recursos naturais que garantirdo a vida no planeta.

O fato ¢ que as pessoas terdo de usar sua inteligéncia para desenvolver
alternativas que garantam a perenidade da vida em condi¢des dignas, baseadas
no respeito ao proximo e a natureza, na ética ambiental, valores esses que
devem ser aplicadas sempre, notadamente quando estd em questdo o
desenvolvimento do pais.

I** coletiva tera de ser

A consciéncia ambiental baseada na ética ambienta
construida no seio da sociedade, com a participacao de todos, para que consiga
atingir seu grau maximo de eficécia, pois toda a imposi¢do externa as comu-
nidades — ainda que sua inten¢do seja a prote¢do ambiental mas que ignore as
vicissitudes desses grupos humanos e desrespeite suas idiossincrasias — pode

levé-los a rejeitar aquilo que considerem interven¢do indevida em sua cultura.

39 Ri0S, p. 23.

% Talvez o melhor termo fosse ‘ética socioambiental’, mas ressalta-se que, ao longo deste
trabalho sempre que se fala em ética ambiental, nela se inclui o ser humano como
protagonista principal ndo apenas dos problemas que dao causa a crise ambiental, mas
principalmente de suas solucdes.
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Ao analisar as questdes do desenvolvimento sustentavel, ¢ impossivel
fazer vista grossa ao fato de que — ao longo da historia da humanidade — tem
sido conveniente para as elites sociais manter a populagdo em estado de
ignordncia para a perpetuagdo do statu quo no qual sdo os principais
protagonistas®”. Ocorre que a dominacio ideoldgica dessas elites e a falta de
conhecimento da maioria da populagdo prejudicam-lhes a capacidade de pensar
e de desenvolver um raciocinio critico acerca dos acontecimentos a sua volta,
trazendo-lhes prejuizos com efeitos variados, notadamente em sua relacdo com
a natureza. Atitudes ignorantes e retrégradas para com o meio ambiente sdo
fontes de perdas lastimaveis, de degradagdo e destrui¢do muitas vezes
irremediaveis®”.

Nao basta ao pais contar com avangada legislagdo ambiental —
teoricamente capaz de dar prote¢do eficaz ao meio ambiente — se as pessoas
nao forem educadas para defender o patrimonio ambiental. Faz-se necessaria a
difusdo de educagdo capaz de auxiliar na construcdo do desenvolvimento
sustentavel do pais, desenvolvimento esse que se dard de forma solidaria com o
apoio e organizagao da sociedade como um todo.

Varios fatores podem ser enumerados para explicar a falta de
conhecimento da populagdo no que respeita as questdes ambientais, entre eles
esta a heranca de habitos culturais nocivos ao meio — muitos deles condenaveis
ha apenas algum tempo, como a pesca durante o ano todo, em todos os rios do
pais; a caga descontrolada; o uso do fogo para limpeza do solo destinado a
plantagdes; o uso indiscriminado dos agrotoxicos; a exploragdo irrefreada dos
minérios; a deposi¢do aleatoria e imprdpria de lixos quimicos, domésticos,
industriais e hospitalares; e tantos outros talvez infinddveis exemplos.

Além desses problemas, a crise ambiental advém de uma “onda” cada
vez maior de consumismo desenfreado de matérias-primas, devido a crescente

e pouco planejada industrializacdo, a urbanizagao e a globalizagdao de habitos e

302 ~ . - )
Statu quo. Locucdo latina, exprimindo o mesmo estado, o estado em que estd, a exata

situagdo ou a posi¢do das coisas. SILVA, De Placido e. op. cit. p. 773.

A Conferéncia de Estocolmo proclama, em seu preambulo, item 6, que “Pela ignorancia ou
indiferenga podemos causar danos macicos e irreversiveis ao ambiente terrestre de que
dependem nossa vida e nosso bem-estar. Com mais conhecimento e ponderacao nas agoes,
poderemos conseguir para nds e para a posteridade uma vida melhor em ambiente mais
adequado as necessidades e esperancas do homem.”
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costumes, mas também e principalmente devido a falta de educagdo ambiental
em todos os niveis.

Fatima Rangel dos Santos de Assis esboca a possibilidade de a
degradagdo ambiental ser fruto da auséncia de conhecimento, e alerta: “[...]
seja por desespero, seja por ignorancia ou por inconsciéncia o homem esta
destruindo as bases de seu proprio meio de existéncia, com a violagdo dos
sistemas naturais” ",

Desafortunadamente o Brasil ¢ um pais que “em 2005, contava com
cerca de 14,9 milhdes de pessoas de 15 anos ou mais analfabetas, segundo os
dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) o que
corresponde a 11% da populagdo™®. Essa multiddo de analfabetos na maior
parte das vezes ndo tem nem sequer a no¢do de que faz parte de um todo
ambiental muito maior e que suas atitudes — muito embora nao sejam as Uinicas
causadoras de danos ambientais — certamente podem fazer diferenca na hora de
proteger o meio ambiente.

Claro que a questdo do analfabetismo ¢ muito complexa e causa de
problemas de proporcdes mais graves do que ndo saber ler e escrever. Essa
populacdo de analfabetos vive em péssimas condi¢gdes de vida, quando muito
tentando sobreviver, sem sequer pensar ou ter nogao da existéncia de uma crise
ambiental que a todos assola, inclusive a ela mesma. Se a quantidade de
analfabetos divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) ja ¢ tdo intensamente assustadora, imagine-se a proje¢do geométrica
desses nimeros quando incluidos os “analfabetos ambientais” de todas as
idades, de todos os niveis sociais, nos diversos setores, instituicoes ¢
estabelecimentos publicos e privados espalhados pelo pais e pelo mundo!

Ocorre, no entanto, que ndo sdo apenas os que ndo tém discernimento das
letras e nimeros os que poluem e destroem o meio ambiente. Alids, hd uma
multiddo de pessoas, como os coletores de residuos so6lidos, os chamados
“catadores de lixo” — apenas para citar um exemplo —, que, muito embora

analfabetos em sua grande maioria e vivendo em condi¢des de extrema

39 ASSIS, p. 57 € 58.
% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese de indicadores
sociais 2006: Educacdo. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/

populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2006/indic_sociais2006.p
df>. Acesso em: 04 mar. 2007.
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pobreza, t€ém contribuido enormemente para a limpeza e protecdo ambiental
das cidades. Muitissimo menos se pode dizer das pessoas com boas condi¢des
de vida, em suas casas aconchegantes, que nada fazem para proteger o meio
ambiente ¢ ainda jogam lixo no chdo, desperdigcam bens preciosos como agua e
energia elétrica e nao reciclam nada, nem mesmo suas proprias idéias
anacronicas!

Ademais, ainda que a questdo do analfabetismo em si seja problema de
dificil solugcdo, nada impede que a populagdo, letrada ou ndo, seja
ambientalmente educada e aprenda a cuidar do meio em que vive, cuidando
dele at¢ mesmo com conhecimentos de sua cultura tradicional, hoje quase
esquecida principalmente nas cidades, subjugada que foi pela cultura
globalizada e pelo consumismo. Nada impede, pois, que essas pessoas se
eduquem para deixar de ser “analfabetas ambientais”.

Marilia Freitas de Campos Tozoni-Reis afirma ser possivel com a
educacdo iniciar o enfrentamento desses problemas, pelo fato de que ela ¢ um

fendmeno essencialmente humano:

O ser humano ¢ o unico ser vivo que passa completa e constantemente pelo
processo educativo, ele ¢ um ser inacabado. Ao nascer, ndo traz, além de sua
base bioldgica, os instrumentos necessarios ¢ adequados a sua sobrevivéncia
como espécie. O ser humano relaciona-se com a natureza de forma bastante
diferente de outras espécies vivas, € 0 Unico que precisa transformar a natureza
para promover sua vida. Enquanto outras espécies vivas retiram da natureza os
elementos de que necessitam para sobreviver, at¢é mesmo determinando
mudancas como conseqiiéncia dessas agdes, somente as agdes dos seres
humanos sobre a natureza determinam grandes transformagdes. As conseqiién-
cias da agdo intencional e transformadora dos homens no mundo sdo determi-
nantes da crise ambiental planetaria que se vém desenvolvendo durante toda a
histéria da humanidade. Essa ac¢do intencional e transformadora é uma
caracteristica essencialmente humana.**

Assim, qualquer pessoa pode aprender a proteger o meio ambiente,
bastando que lhe sejam dadas condi¢des e oportunidades para desenvolver suas
vocacdes e capacidades. Nao sdo somente os analfabetos que devem passar
pelo processo de educacdo ambiental e receber informagdo ambiental séria e

responsavel, capaz de motiva-los para a defesa do meio ambiente. Todos

306 TOZONI-REIS, Marilia Freitas de Campos. Educa¢io ambiental: natureza, razdo e

historia. Campinas: Autores Associados, 2004, p.63-64.
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estamos submetidos ao condicionamento de um mundo cada vez mais

individualista, competitivo e complexo, evidente nos dizeres de Edgar Morin:

Encontramo-nos desde o final do século XX na fase da mundializacdo. A
mundializacdo, no estagio atual da era planetaria, significa primeiramente, como
disse o geografo Jacques Levy: “o surgimento de um objeto novo, o mundo
como tal”. Porém, quanto mais somos envolvidos pelo mundo, mais dificil ¢é
para nos apreendé-lo. Na era das telecomunicagdes, da informagao, da Internet,
estamos submersos na complexidade do mundo, as incontdveis informagdes
sobre o mundo sufocam nossas possibilidades de inteligibilidade.*’

As possibilidades de inteligibilidade do meio ambiente — citadas pelo
autor — ndo podem ser sufocadas, sendo o contrario, visto ser indispensavel que
se popularize a educagdo ambiental por intermédio de todos os meios de
divulgagdo, de modo que ela se torne cada vez mais acessivel a um sem
nimero de pessoas e, acima de tudo, faca parte da intimidade do aprendiz, algo
aprazivel e proximo do seu dia-a-dia, j4& que com pequenas atitudes didrias
pode-se mudar a concep¢ao do mundo e a postura para ele.

Isabel de los Rios leciona que a complexidade do meio ambiente e do
desenvolvimento requer um enfoque metodologico integral e sistematico, pois
o ambiente ¢ o produto de diversos fatores — sociais (cultura, educagdo,
tradi¢des), bidticos (ecossistemas naturais) e fisicos (clima, topografia,
hidrografia). A politica ambiental deve levar em conta todos esses
componentes, assim como suas inter-relacdes, e enfrentar seus problemas com

planificagdo multipla e interdisciplinar.**®

O ambiente ¢ algo mais que a soma de suas partes, porque estas ndo podem ser
analisadas isoladamente, sendo ao contrario, o tratamento juridico que lhes seja
dado deve considerar os complicados processos de interagdo entre elas. E mais,
essas relagdes nao se circunscrevem aos ingredientes entre si, pois sdo
multiplas: como o modo de desenvolvimento, os aspectos econOmicos, 0S
fendmenos naturais, as politicas ptblicas. O homem ¢ parte da natureza, mas ao
mesmo tempo ¢ capaz de transforma-la, motivo pelo qual os efeitos fluem em
ambas as diregdes.

O direito que o regula responde a esta realidade, pelos seus principios ¢ pela
legislagdo que concretiza seu objeto, que € a protecdo do entorno, ndo podem
sendo responder a uma concepcao holistica, isto €, integradora, que possa
aborda-lo como um conjunto.

Quando se afirma que o direito ambiental ¢ fragmentado, faz-se referéncia a
legislagao que o integra, que pode ser setorial em sua forma (legislagao de agua,

397 MORIN, p.64.
3% RioS, p. 17.
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dejetos, solos), mas ainda assim, essa fragmentacao nao esta relacionada com o
holismo, pois a aproximacao juridica que se faz de cada assunto ndo prescinde
do restante dos fatores e seus possiveis efeitos.’”

Helita Barreira Custddio, ao apresentar suas consideragdes conclusivas

acerca dos principios indispensaveis a execucao da politica ambiental, afirma:

[...] com base nos principios € nas normas do Direito Ambiental integrantes do
Sistema Juridico Brasileiro, diante dos desafios da progressiva e lesiva
degradagdo ambiental em todas as zonas (urbanas, periféricas e rurais) e
regides do Brasil em confronto com os desafios da conscientizacdao publica,
conclui-se que, na verdade, a informagdo ambiental e a educacdo ambiental, de
forma auténtica e permanente, inseparaveis da educagdo geral, da educagdo
cientifico-ambiental, da educac¢do técnico-ambiental, da educagdo médico-
ambiental, da educacdo urbanistico-ambiental, da educacdo econdémico-
ambiental, da educacdo politico-ambiental ou da educacdo juridico-ambiental,
todas essenciais a conscientizagdo publica em defesa do meio ambiente, da vida
e do Pais, constituem relevantes matérias de direitos, deveres e co-
responsabilidades de todas as pessoas, constitucionalmente, indispensaveis a
todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a defesa e
preservacdo do meio ambiente e respectivos bens ou recursos ambientais.
Assim, por for¢a do Sistema Juridico Brasileiros, impde-se o cumprimento, de
forma permanente, gradativa e diligente, dos principios e das normas juridicas
inerentes: 1. A politica informativa, educacional e de conscientizagdo publica;
2. A politica conciliatoria de interesses privados, sociais e publicos; 3. A
politica de cooperacdo e participagdo para contribuigdes notadamente
preventivas e indispensaveis a conciliagdio do desenvolvimento socio-
econdmico com a prote¢do do patriménio ambiental saudavel, no legitimo
interesse de todo o Pais. *'°

De acordo com a Constituicdo da Republica brasileira, a educagdo

ambiental, em todas as espécies apresentadas por Helita Barreiro Custodio,

constitui relevante matéria de direitos, deveres e co-responsabilidades de

todos®'!, dai ser indispensdvel que se valorizem todos os niveis de ensino

capazes de gerar a conscientizagdo publica para a protegdo ambiental. A autora

destaca a necessidade da efetiva participacao publica nesse processo:

Nao resta divida de que, diante de qualquer iniciativa, visando a elaboragdo, a
alteracdo, a aprovagao, a interpretacdo, a aplicagdo ou a execucao de normas de
ordem constitucional, legal ou regulamentar, ou de projetos de ordem técnica,
de imediato ou mediato comprometimento ambiental, social, econdmico,

309 1d.

319 cUSTODIO, p. 43-44.
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No que tange a co-responsabilidade de todos, o item 7 do Predmbulo da Conferéncia de
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eqiiitativa partilha de esfor¢os comuns. Individuos e organizagdes, somando seus valores ¢
seus atos, dardo forma ao ambiente do mundo futuro.”



184

sanitario ou cultural, com vinculacdes a efetiva execucdo da Politica Ambiental
(em nivel nacional, estadual, distrital ou municipal) torna-se inadiavel a
participagdo de auténticas pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e de
direito privado, de especialistas e técnicos dos diversos ramos da Ciéncia,
pessoalmente, em equipe ou em comunidade, com as autoridades politicas e
governamentais, com as forgas econdmicas, com as escolas ou universidades,
com as associagdes de classe em seus diversos niveis e conhecimentos, para a
cooperagdo ou participagdo, as contribui¢oes oportunas e ajustaveis tanto a
compatibilizagdo do progresso com o equilibrio notadamente sécio-econdmico-
ambiental ao bem-estar de todos como a solu¢do pacifica das controvérsias
correlatas. Evidentemente, além da participagdo dos cientistas em geral, na
forma prevista, tornam-se indispensaveis as efetivas cooperacdo, participacao e
contribuicdo de auténticos educandos e profissionais da Ciéncia do Direito, na
pessoa dos estudantes do Direito em geral e do Direito Ambiental em particular,
dos advogados e dos juristas em geral, constitucional e legalmente
indispensaveis a administra¢do da Justica perante todos os Poderes Publicos
(Legislativo, Executivo e Judicidrio) e Privados, para solucdes extrajudiciais e
judiciais adequadas ao justo equilibrio socio-economico-ambiental e a Paz
Social. Trata-se de equilibrio indispensavel tanto ao adequado e legitimo
desenvolvimento nacional como ao conhecimento, a valorizagdo, a defesa, a
recuperacdo, a melhoria e a preservacdo da qualidade ambiental propicia ao
bem-estar de todos e a sadia continuidade da VIDA presente e futura.*"

Ressalte-se a necessaria énfase que Custddio dé a participagdo dos estu-
dantes de Direito em geral e de todos os juristas para solugdes extrajudiciais e
judiciais referentes as solugdes adequadas aos problemas ambientais. Dai a
certeza de que jurisconsultos e estudantes do Direito — notadamente de Direito
Ambiental —, uma vez conscientes a partir de uma base ética agucada pela
educagdao ambiental, estardo preparados para agir na efetivacdo da cidadania
socioambiental plena.

Assim como comentado no item 2.3 referente a tutela juridica penal
ambiental e a educagdo ambiental, o proposito dos profissionais que trabalhem
com o Direito Ambiental deve ser, acima de tudo e precipuamente, o de
prevenir e mitigar os danos ambientais, buscando auxiliar na constru¢ao do
desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Cecilia de Lara Haddad, Tasi Oetterer de Andrade e Valéria Maradei
Freixédas concluem assim seu estudo sobre educagdo ambiental como

construtora de cidadania:

A Educagdo Ambiental emancipatoria ¢ considerada de fundamental
importancia na medida em que forma cidaddos capazes de refletir, criticar e
transformar a ordem social, exercendo a cidadania ativa para fazer valer o dever

312 CUSTODIO, p. 43 € 44.
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e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, disposto na
Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, institucionalizando, com isso, 0s
direitos humanos através do direito a vida.*"

Para Maria Cecilia Focesi Pelicioni e Arlindo Philippi Jr.,*"

A educacdo ambiental vai formar e preparar cidaddos para reflexdo critica e
para uma agao social corretiva ou transformadora do sistema, de forma a tornar
vidvel o desenvolvimento integral dos seres humanos. Ela se coloca numa
posigdo contraria ao modelo de desenvolvimento econdmico vigente no sistema
capitalista selvagem, em que os valores éticos, de justica social e solidariedade
ndo sdo considerados nem a cooperagdo ¢ estimulada, mas prevalecem o lucro a
qualquer prego, a competi¢do, o egoismo e os privilégios de poucos em
detrimento da maioria da populagéo.

Pelicioni e Philippi Jr. explicam que ¢ impossivel mudar a realidade sem

conhecé-la objetivamente:

O desenvolvimento de um processo de educagdo ambiental implica que se
realize logo de inicio um diagndstico situacional, a partir do qual deverdo ser
estabelecidos os objetivos educativos a serem alcancados. Nao se trata apenas
de entender e atuar sobre a problematica ecologica e na manutengdo do
equilibrio dos ecossistemas como ocorreu, historicamente, até a década de 1970.
Trata-se, isso sim, de estabelecer relacdo de causa e efeito dos processos de
degradagio com a dinamica dos sistemas sociais. *'

Ambos concluem que a reflexdo critica deve conduzir as mudangas
necessarias da realidade, objetivando a melhoria da qualidade de vida para
todos os seres vivos, garantindo-se, com isso, sustentabilidade ambiental,

econOmica e social.

E essa visdo critica que leva a ponderar os fatos, estimular as pesquisas
cientificas, compreender e relacionar as causas e conseqiiéncias, como esta
ocorrendo no caso das mudancas climaticas e dos alimentos transgénicos, € ndo
deve deixar que interesses de ordem econdmica, politica ou cultural interfiram
na tomada de decisdes. Infelizmente ndo tém sido avaliados adequadamente os
custos para a saude e para o meio ambiente quando se faz op¢do por essas
alternativas. Somente por meio da educagdo ambiental desenvolvida a partir de
bases politicas, conceituais, filosoficas e ideologicas ¢ que poder-se-a agregar

313 HADDAD, Cecilia de Lara; ANDRADE, Tasi Oetterer; FREIXEDAS, Valéria Maradei.
Educacdo ambiental: construindo cidadania e direitos humanos. In: Benjamin, Antonio
Herman (Org.). Congresso Internacional de Direito Ambiental: direitos humanos e meio
ambiente, 10., 2006, Sao Paulo. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2006. v. 1, p. 455.

214 PELICIONI; PHILIPPI JR; ALVES, p. 4.
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novas e positivas formas de abordagem e de planejamento para o processo de

desenvolvimento local e nacional com sustentabilidade®'®.

Acerca da cidadania ativa e efetiva participacdo das pessoas em questdes
ambientais — que s@o da responsabilidade corpo social como um todo —, o autor

José de Avila Aguiar Coimbra assim se manifesta:

A arvore da Educacdo Ambiental deve dar flores ¢ frutos de cidadania ativa,
ideal ja insculpido na Constituicio Federal do Brasil. Educar-se para a
realidade trepidante do dia-a-dia. Sob o angulo da consciéncia ecolédgica, a
Educagdo Ambiental precisa traduzir-se em agdes. A mobilizagdo da
comunidade ndo é apenas uma das formas de Educacdo Ambiental, mas aparece
como manifestacdo dessa cidadania ativa. O corpo social ¢ naturalmente lento
em suas reacgdes, até mesmo em suas percepcdes; todavia, gracas a elementos
ativos e membros dindmicos, pode sair da indiferenca ¢ do torpor a fim de
ganhar inesperada vitalidade para a consecugdo de ideais nobres e de interesse
da coletividade.’"’

O autor menciona a necessidade de um novo modelo civilizacional no

momento em que “¢é chegada a vez de pugnar pela dignidade da Terra”:

A Educacdo Ambiental vem provocando mudangas profundas na abordagem
integrada dos saberes. Da mesma forma, [...] o reflexo da ansiedade difusa do
mundo moderno, podera desencadear mudancgas ainda mais profundas do que as
cogitadas por Francis Bacon na aurora da Ciéncia moderna. Essa mudanga nio
mexera apenas com o intelecto: ela tem forca para revirar os paradigmas éticos
e a vida das nacdes e das pessoas.’'®

E preciso acreditar na evolugdo do mundo e na forca das idéias. Esta é a nossa
alavanca. Se precisar de um ponto de apoio para levantar o mundo, busque-o
dentro de Vocé mesmo, na ecologia interior.*"

Denota-se da idéia de Aguiar Coimbra que todas as pessoas podem parti-
cipar da constru¢do de novo paradigma ético ambiental capaz de contribuir
para um desenvolvimento sustentdvel. Ele parte do principio insofismavel de
que ndo se pode jamais deixar de acreditar na for¢a das idéias, sendo
fundamental, assim, repassar as pessoas as informagdes necessarias a génese de
sua consciéncia ambiental critica, dando-lhes azo a participagdo efetiva no

processo de constru¢do do desenvolvimento sustentavel.

316 Ibid., p. 10.

317 COIMBRA, p. 316.
18 Ibid., p. 378.

319 Ibid., p. 379.
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De fato ha dificuldade de obter tais informacdes ambientais,
principalmente porque os proprios 6rgdos publicos as negam aos cidadaos,
como se fossem donos dos documentos e das informagdes publicas.
Desafortunadamente esta ¢ uma realidade que piora quando a informagao
ambiental solicitada diz respeito a atuacao do proprio Poder Publico, o que
evidencia ainda mais o desrespeito crescente da legislacdo ambiental como
empecilho ao exercicio pleno da cidadania.

Antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, a
Lei n.° 6.938/81, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, ja dispunha no
artigo 4°, inciso V, que ela visava “a divulgacao de dados e informacdes
ambientais e a formag¢do de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico; sobre a
divulgagdo de dados e informagdes ambientais.” No inciso XI do artigo 9° ela
estabelecia que, entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
estava “a garantia da prestagdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes.”

Com o advento da Constituicdo de 1988, o principio da informacao veio

insculpido no seu artigo 5°:

XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

Ora, dessume-se desse principio que a negativa de resposta a um pedido
de informag¢do sobre o tema somente poderia ser pautada na seguranga
nacional, o que por certo deixa um numero restrito de informagdes
necessariamente sigilosas, ao passo que as demais informacdes t€ém de ser,
necessariamente, disponibilizadas aos seus interessados sempre que estes as
solicitarem.

Ademais, a Constituicdo de 1988 também prevé, em seu artigo 37, o
principio da publicidade e transparéncia dos atos da administragdo publica, ao
dizer que “a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

J& o artigo 216, § 2°, estabelece que constituem patrimonio cultural brasi-
leiro os bens de natureza material e imaterial — tomados individualmente ou em
conjunto — portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos dife-
rentes grupos formadores da sociedade brasileira, sendo que cabem a
administracdo publica — na forma da lei — a gestdo da documentacio
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

Na seqiiéncia do texto constitucional, no capitulo atinente ao meio
ambiente, o artigo 225, inciso IV, faculta a publicidade do estudo prévio de
impacto ambiental, o qual se faz necessario sempre que, para instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, a lei assim o exigir. Essas informag¢des sdo fundamentais
conhecimentos do que acontece com o meio ambiente, que, como bem de todos
que o ¢, deve estar protegido de qualquer sorte de dano por todas as pessoas.

Viérias outras normas tratam questdo da informagdo ambiental, como o
Decreto n.° 98.161, de 21 de setembro de 1989, que, ao dispor sobre a
administracdo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, determina em seu artigo
6° que compete ao Comité que administra o fundo “elaborar o relatério anual
de atividades, promovendo a sua divulgagdo”, com o objetivos de tornar
publicas as informacdes sobre as suas atividades; o Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n.° 8.078, de 11 de novembro de 1990) também deixa
evidente a obrigacdo de informagdo ao publico, em varios momentos; a Lei
Federal n.° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que instituiu a Politica Nacional de
Arquivos Publicos e Privados, dispde em seu artigo 22 sobre o acesso aos
documentos publicos.

A Lei de Biosseguranca (Lei n.° 8.974, de 05 de janeiro de 1995,
revogada pela Lei n.° 11.105/2005) previa em seu artigo 7°, inciso VIII, que a
fiscalizagdo dos ministérios envolvidos neste tema “devem encaminhar para
publicacao no Diario Oficial da Unido resultados dos processos que lhe forem
submetidos a julgamento, bem como a conclusdo do parecer técnico”; a

Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n.° 9.433 de 8 de janeiro de 1997),
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em seu artigo 5° também designa como um de seus instrumentos o sistema de
informacdes sobre os recursos hidricos; o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (instituido pela Lei n.° 7.661, de 16 de maio de 1988), em seu artigo
8°, impde que “os dados e as informagdes resultantes do monitoramento
exercido sob responsabilidade municipal, estadual ou federal na Zona Costeira,
compordo o Subsistema Gerenciamento Costeiro, integrante do Sistema
Nacional de Informag¢ao sobre o Meio Ambiente (SINIMA).”

O Capitulo 40 da Agenda 21, o qual trata da “Informacao para a Tomada

de Decisdes”, preve:

[...] no desenvolvimento sustentavel, cada pessoa € usudrio e provedor de
informacao, considerada em sentido amplo, o que inclui dados, informagdes ¢
experiéncias e conhecimentos adequadamente apresentados. A necessidade de
informagao surge em todos os niveis, desde o de tomada de decisdes superiores,
nos planos nacional e internacional, ao comunitario e individual. As duas areas
de programas seguintes necessitam ser implementadas para assegurar que as
decisGes se baseiem cada vez mais em informagdo consistente: reducdo das
diferengas em matéria de dados e melhoria da disponibilidade da informacao.

O Decreto n.° 2.519, de 16 de marco de 1988, promulga a Convengao
sobre Diversidade Biologica, assinada no Rio de Janeiro, em 5 de junho de

1992. Seu artigo 17 trata do “Intercambio de Informagdes” e dispde que

as Partes Contratantes devem proporcionar o intercdmbio de Informagdes, de
todas as fontes disponiveis do publico, pertinentes a conservagao e a utilizagdo
sustentdvel da diversidade bioldgica, levando em conta as necessidades
especiais dos paises em desenvolvimento.. [...] esse intercambio de Informagdes
deve incluir o intercdmbio dos resultados de pesquisas técnicas, cientificas, e
socioecondmicas, como também Informacdes sobre programas de treinamento e
de pesquisa, conhecimento especializado, conhecimento indigena e tradicional
como tais e associados as tecnologias a que se refere o paragrafo 1 do art. 16.
Deve também, quando possivel, incluir a repatriagdo das Informagdes.

A Convencao Internacional de Combate a Desertificagdo (Decreto n.°
2.741, de 20 de agosto de 1988) determina, no artigo 18, que as partes se
comprometem a promover, financiar e/ou ajudar a financiar — tendo em vista
contribuir para o desenvolvimento sustentavel das zonas afetadas — uma
cooperacdo que devera ser conduzida aproveitando plenamente os
conhecimentos especializados das organizagdes intergovernamentais € nao
governamentais. As partes deverdo, em particular, utilizar plenamente os

sistemas de informacdo e centros de intercambio de dados nacionais, sub-
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regionais, regionais € internacionais relevantes existentes, com a finalidade de
difundir informacgdo sobre as tecnologias disponiveis, as respectivas fontes, os
respectivos riscos ambientais e as condi¢des genéricas em que podem ser
adquiridas.

A Lei n.° 10.650, de 16 de abril de 2003, dispde sobre o acesso publico
aos dados e informagdes existentes nos oOrgdos e entidades integrantes do

SISNAMA. De acordo com o artigo 2°,

os orgdos e entidades da Administragdo Publica, direta, indireta e fundacional,
integrantes do SISNAMA, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos
documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria
ambiental e a fornecer todas as informagdes ambientais que estejam sob sua
guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico, especialmente as relativas
a:

I - qualidade do meio ambiente;

II - politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto
ambiental;

IIT - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de
poluicdo e de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e
acoes de recuperacao de areas degradadas;

IV - acidentes, situagdes de risco ou de emergéncia ambientais;

V - emissdes de efluentes liquidos e gasosos, e produgéo de residuos solidos;
VI - substancias toxicas e perigosas;

VII - diversidade bioldgica;

VIII - organismos geneticamente modificados.

Qualquer individuo, independentemente da comprovacao de interesse
especifico, terd acesso as informagdes ambientais, desde que faca um requeri-
mento escrito, no qual assumird a obrigacdo de ndo utilizar as informagdes
colhidas para fins comerciais, sob as penas das leis civil, penal, de direito
autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as fontes, caso, por
qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados. O indeferimento desse
pedido de informagdes ou consulta a processos administrativos devera ser
motivado, sujeitando-se a recurso hierarquico, no prazo de quinze dias, contado
da ciéncia da decisdo, dada diretamente nos autos ou por meio de carta com
aviso de recebimento ou, em caso de devolugdo pelo Correio, por publicagao

em Diario Oficial **°

320 .. - .. . - . . . o
A Lei impde que se pode solicitar informagdes ambientais diretamente ao oOrgdo

responsavel. Ainda assim os 6rgdos ambientais disponibilizam consultas em seus web sites
da Internet. No Estado do Parand, o banco de dados do Instituto Ambiental do Parana (IAP)
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O artigo 3° da Lei 0.650/03 determina que as autoridades publicas
poderdo exigir a prestagdo periddica de qualquer tipo de informacao por parte
das entidades privadas, mediante sistema especifico a ser utilizado por todos os
orgaos do SISNAMA sobre os impactos ambientais potenciais ¢ efetivos de
suas atividades, independentemente da existéncia ou necessidade de
instauracdo de qualquer processo administrativo.

Ademais, conforme o artigo 4° dessa Lei de Informagdes Ambientais,
deverdo ser publicadas em Diario Oficial e ficar disponiveis no respectivo
orgdo, em local de facil acesso ao publico, listagens e relacdes contendo os

dados referentes aos seguintes assuntos:

I - pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao;
II - pedidos ¢ licengas para supressdo de vegetagao;

Il - autos de infragdes e respectivas penalidades impostas pelos oOrgaos
ambientais;

IV - lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta;
V - reincidéncias em infragdes ambientais;

VI - recursos interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas
decisoes;

VII - registro de apresentagdo de estudos de impacto ambiental e sua aprovagdo
ou rejeicao.

esta disponivel no enderego eletronico <www.pr.gov.br/iap>. A pesquisa somente pode ser
feita através do niimero do protocolo, com o fornecimento da atual fase do processo, sem
que se tenha acesso a um historico, o que ndo permite conhecimento mais aprofundado
acerca daquele procedimento.

Ja no IBAMA, pode-se pesquisar sobre os processos ambientais tanto pelo nome da parte,
quanto pelo nimero do processo, no enderego eletrdnico <www.ibama.gov.br>, o que
facilita a consulta e o acesso a informagao por parte de todos que tiverem interesse.

O SINIMA - Sistema Nacional de Informacgdes sobre Meio Ambiente é o instrumento da
Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei 6.938/81, responsavel pela gestdo da informacdo
ambiental no ambito do SISNAMA, de acordo com a logica da gestdo ambiental compar-
tilhada entre as trés esferas de governo. Pode ser consultado no endereco eletronico
www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=58. O SINIMA possui trés
eixos estruturantes: o desenvolvimento de ferramentas de acesso a informagao baseadas em
programas computacionais livres; a sistematizagdo de estatisticas e a elaboragdo de
indicadores ambientais; a integragdo e interoperabilidade de sistemas de informagdo de
acordo com uma Arquitetura Orientada a Servigos - SOA.

O SIBEA foi desenvolvido pela Diretoria de Educagdo Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente em parceria com redes e instituigdes governamentais e ndo governamentais que
atuam em educag@o ambiental. Atualmente o SIBEA ¢é um sistema publico que se constitui
num instrumento de interagdo do Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educagio Ambiental
(PNEA) com os educadores ¢ educadoras ambientais de todo o pais e, sobretudo destes entre
si.

Sua missdo ¢ gerir informagdes sobre educacdo ambiental permitindo, de acordo com a
PNEA, o planejamento, a promogéo, a coordenagdo e a difusdo de a¢des educacionais em
beneficio da sociedade. Neste sistema € possivel encontrar informagdes sobre especialistas,
instituigoes, legislagdo, publicagdes, programas, projetos e noticias relacionadas a educagio
ambiental, disponiveis no endereco eletrdnico <www.mma.gov.br/port/sdi/ea/sibea/index.
cfm>.
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Paragrafo tnico. As relagdes contendo os dados referidos neste artigo deverdo
estar disponiveis para o publico trinta dias apds a publica¢do dos atos a que se
referem.

Traz-se a baila como exemplo pratico da aplicagdo do principio da
informagdo ambiental, a sentenga proferida em 1° de agosto de 2006 pela juiza
Pepita Durski Tramontini Mazini, da Vara Federal Ambiental de Curitiba,
Parana, na A¢ao Ordinaria n.° 2006.70.00.016480-3/PR, promovida pela
Associagdo Brasileira da Induastria de Pneus Remoldados (ABIP) e pela BS
Colway Pneus Ltda., em face da Unido Federal e o IBAMA.

Os autores pretendem que seja determinado aos réus o recolheimento de
cartilhas elaboradas pelo MMA e pelo IBAMA — as quais trazem informagdes
acerca de problemas ambientais relacionados a pneus — e a cessa¢do de sua
distribui¢do e veiculacdo (inclusive via internet), bem como de qualquer outro
anuncio similar, e que seja informado nos respectivos sites o teor da integra da
decisdo a ser proferida nos autos, sob pena de multa.

A decis@o que ensejou o indeferimento da concessdo da liminar pleiteada
pelos autores encontrou supedaneo exatamente no direito a informagao
ambiental, no artigo 5° inciso XIV: “¢ assegurado a todos o acesso a
informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional; e também no inciso XXXIII, ja foi anteriormente mencionado,
ambos da Constituicdo de 1988. A fundamentacdo da decisdo, conforme
palavras da juiza Pepita Durski Tramontini Mazini, baseia-se também no dever
do Poder Publico de fornecer as informagdes ambientais de que dispuser € no

direito dos cidadaos de ter acesso tais informagdes:

Inicialmente, cabe ressaltar que o Poder Publico possui liberdade plena na
prestacdo de informagdes aos administrados, em principio, s6 se preserva € so
se valoriza o que se conhece" (O direito a informacao ambiental. In: FREITAS,
Vladimir Passos (Org.). Direito ambiental em evolucao 1. Curitiba: Jurua, 2002,
pp. 14-15).

[...]

Outrossim, importante frisar que a inacessibilidade as informagdes ambientais
gera como conseqiiéncia imediata a impossibilidade do efetivo exercicio do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme preconiza o art.
225, caput, da Carta Magna, impondo-se também por esta razdo a regra da plena
informacao dos dados ambientais a populagdo como um todo.

Partindo-se dessa premissa, tem-se que a cartilha combatida pelas autoras visa
justamente prestar informacdes desconhecidas pela populagdo em geral, das
quais o Poder Publico é detentor. Sendo assim, ao Poder Judicidrio estaria
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autorizado a determinar o recolhimento das cartilhas unicamente em caso de
colisio com outras normas constitucionais, ou na hipotese de comprovada
falsidade das informagdes, o que ndo se constata no caso em tela.

Em verdade, verifica-se a insurgéncia das autoras por discordarem do contetido
das informagdes trazidas com a cartilha, as quais, no entanto, conforme
informagdes prestadas pelos réus em suas manifestagcdes, estdo devidamente
embasadas em dados levantados pelas areas técnicas responsaveis, além de
precedentes de outros paises. Destarte, cabe as autoras, na medida em que se
encontram em um Estado Democratico, fazer a devida contraposi¢do a cartilha
referida, apresentando seus argumentos pela mesma via, de forma a enriquecer
o debate acerca da questdo - em especial da importacdo de pneus usados,
inclusive junto ao Congresso Nacional, em face da tramitagdo de projeto de lei
pertinente & matéria (PLS n°® 216/03).

A pretendida proibi¢do de divulgacdo das informacdes constantes da cartilha
objurgada mostra-se contraria ao espirito constitucional, que expressamente
conclama a liberdade de manifestagdo do pensamento e de expressdo da
atividade intelectual, cientifica e de comunicac¢do, independentemente de
censura ou licenga (art. 5°, IV e IX, da CF). Ha que se lembrar que a democracia
pressupde a pluralidade de idéias e pensamentos, a tolerancias de opinides € o
espirito aberto ao diadlogo. Principalmente ao se tratar de informacdes de
interesse publico, e que afetam necessariamente o meio ambiente, mostra-se
apropriada a mais ampla divulgagdo das informagdes correlatas, seja qual for o
seu sentido, sendo certo que ndo se exclui a possibilidade de responsabilizagdo
pelos eventuais abusos cometidos.

Ao final da decisdo, diz a juiza Mazini:

[...] em caso de futura comprovagdo da existéncia de dados equivocados
informados pelos réus, a situagdo aqui exposta podera ser revertida e eventual-
mente proibida a sua veiculagdo. Contudo, no presente momento nao ha prova
inequivoca que convenca da verossimilhanca das alega¢Ges das autoras, razdo
pela qual o indeferimento do pedido é medida que se impde.

Nao se pretende, com esse exemplo, questionar as questdes de direito
atinentes ao caso, até porque ha argumentos contrarios a importagdo de pneus
usados — os que a consideram mera importa¢do de lixo de paises desenvolvidos
— e argumentos favoraveis — os que consideram essa importagdo uma economia
de matéria-prima para a fabricacdo de pneus, que acabaria por gerar protecao
ambiental.

O processo estd em tramite, aguardando a decisdo definitiva. Inconteste,
no entanto, estd o direito a informagdo ambiental, geradora de conscientizagdo
e participacdo popular responsavel.

Assim, no que respeita especificamente a participagdo da sociedade na
solucdo dos problemas ambientais, destaca-se que a Constitui¢do da Republica

de 1988, em seu artigo 225 — j& exaustivamente citado —, estabelece que o meio
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ambiente ndo pode agregar patrimonio individual de quem quer seja, cabendo a
todas as pessoas o direito e o dever de protegé-lo para as atuais e futuras
geracoes.

Para que essa protecdo seja eficaz, fazem-se necessarias ndo apenas
normas ambientais — ¢ o Brasil é um dos paises com a legislacdo ambiental
mais vasta e abrangente do mundo —, mas também uma ostensiva fiscalizagao
pelo setor publico e privado em relagdo a execucdo das politicas voltadas ao
meio ambiente, além da devida repressao por parte do Poder Judiciario sempre
que os violadores do meio ambiente agirem.

Assim, a participagdo das pessoas e das entidades pode ocorrer em
diversos ambitos € momentos diferentes, conforme dispositivos legais, do que
sdo exemplos o artigo 14, inciso III, da Constituicdo da Republica, que trata da
iniciativa popular; o artigo 29 inciso XII do texto constitucional, que prevé a
possibilidade de cooperagdo das associagdes representativas no planejamento
municipal; e também o artigo 61, § 2°, o qual dispde que a iniciativa das leis
complementares e ordinarias pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

No que tange a fiscalizagdo facultada a pessoas e¢ a entidades
organizadas, ela pode ser exercida quando da execug¢do de obras e nas
discussdes publicas quando se trate projetos potencialmente causadores de
impactos ambientais e que por isso necessitam de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
previstos em lei (Lei n.° 6.938/80, Lei 6.803/80, Dec. 88.351/83 e Resolucao
n.° 001/86 do CONAMA).

O mandado de seguranca coletivo poderd, de acordo com o artigo 5°,
inciso LXX, ser impetrado por partido politico com representacdo no
Congresso Nacional ou por organizagdo sindical, entidade de classe ou
associacdo legalmente constituida e em funcionamento desde pelo menos 1
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

Conforme o artigo 5°, inciso LXXI, o mandado de injungdo sera
concedido sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o

exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
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a nacionalidade, a soberania e a cidadania. De acordo com o artigo 5°, inciso
LXXIII, da Constituicao Federal, qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor
acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade
de que o Estado participe; a moralidade administrativa; ao meio ambiente e ao
patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-f¢,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Além dos meios ja citados, a populagdo tem a sua disposicao, para efeitos
de evitar danos ambientais, varios outros instrumentos capazes de provocar a
atuacdo jurisdicional do Estado, entre os quais a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — disposta no artigo 102, inciso I, alinea “c”, cuja
competéncia originaria ¢ do Supremo Tribunal Federal — e a A¢do Declaratoria
de Constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, cujos legitimados se
encontram dispostos no artigo 103 da Constituicao.

O artigo 127 da Constituicdo de 1988 dispde que o Ministério Publico ¢
instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, e a ele
incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

As fungdes institucionais do Ministério Publico estdo descritas no artigo
129, dentre as quais se destaca a promoc¢ao, em carater privativo, de acao civil
publica para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos; a promoc¢do de acdo de inconstitucio-
nalidade ou representacdo para fins de intervengdo da Unido e dos Estados, nos
casos previstos na Constituicdo; a defesa judicial dos direitos e interesses das
populacdes indigenas, entre outras. A legitimacdo do Ministério Publico para
as agdes civis previstas nesse artigo 129 nao impede a de terceiros, nas mesmas
hipoteses, segundo o disposto na Constitui¢do e na lei (§ 1°).

Percebe-se com as breves citacdes acima que ndo faltam instrumentos
normativos capazes de permitir que a sociedade participe, seja na criagdo de
leis ambientais, seja na fiscalizacdo de atividades que possam vir a ser
prejudiciais ao meio ambiente, seja ainda no recurso as medidas judiciais
cabiveis em cada caso. Cabe as pessoas e as organizagdes sociais, com suporte
em todo esse aparato juridico-normativo a sua disposi¢do ¢ em educagdo

ambiental ética e responsavel, desenvolver a necessaria consciéncia ambiental
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para a luta em defesa do desenvolvimento sustentdvel, com a garantia das
prerrogativas sociais e ambientais que o compdem.

A Lein.° 7.347, de 24 de julho de 1985, disciplinou a Acao Civil Publica
de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
Essa ¢ uma das leis que surgiu das modificagdes sociais advindas ndo apenas
da crise ambiental e da necessidade de reacdo a ela, mas da evolucao dos
direitos humanos e da retomada da democracia apos longo periodo de ditadura
militar.

A Agao Civil Publica acaba por materializar na pratica do processo
brasileiro os conceitos atinentes a quebra de paradigmas, passando-se do
individual para o coletivo, notadamente quando atribuiu a legitimidade para
propositura tanto da acdo principal quanto da cautelar ao Ministério Publico; a
Defensoria Publica; a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
a autarquia, a empresa publica, a fundag¢do ou sociedade de economia mista; e
as associagoes.

Destaca-se que o artigo 5° da Lei 7.347/85 estabelece os tUnicos
requisitos voltados as instituicdes associais: que, concomitantemente, estejam
constituidas desde pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil e tenham
entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, & ordem econOmica, a livre concorréncia ou ao patrimonio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

A importancia da participa¢do das associacdes civis € que promove a
unido de pessoas em torno de um dado objetivo, seja ele protecdo ambiental ou
outro permitido em lei, e isso se di pela vontade Unica e exclusiva desses
segmentos da populacdo, sem nenhuma imposi¢do do Estado, sendo o
contrario, pois que, via de regra, essas mobilizacdes ocorrem porque o proprio
Estado, que deveria ter agido, ndo o fez.

A respeito da A¢ao Civil Publica, Vladimir Passos de Freitas atribui a ela
a grande transformagdo do enfoque ambiental, que passou do privado ao

publico:

Neste século XXI ¢ possivel afirmar que o0 modo do Judiciario enfocar as causas
ambientais mudou completamente. Atualmente, o Brasil ¢ um dos paises em
que a protecdo ambiental é praticada com maior efetividade. Apesar de estarmos
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ainda distantes do ideal, a verdade é que aqui se registram julgamentos que
influiram decisivamente na protecdo do meio ambiente. Nossas dificuldades
atuais estdo mais nas deficiéncias de estrutura dos orgios de fiscalizagdo
ambiental, por vezes envolvidos com problemas de caréncia de funcionarios ou
de politica salarial inadequada. Porém, com relagdo ao direito ambiental, ¢
preciso que se diga que ele agora é reconhecido, encontra-se nos curriculos de
varias Faculdades de Direito, € objeto de inimeros e sempre prestigiados cursos
de extensdo e faz parte do programa de alguns concursos de ingresso na
magistratura. Exemplificando: Tribunal de Justica de Ronddnia e Tribunal
Regional Federal da 4* Regido (RS).*

Em relagdo ao direito a participacdo que ora se vé¢ disponibilizado aos
cidaddos comuns, Geisa de Assis Rodrigues entende que cabe ao cidaddo
assumir uma postura de intervengdo estatal que nunca ocorreu na historia do
Brasil, superando todas as dificuldades de um pais que, muito embora muito

pobre, luta por demandas similares as dos paises desenvolvidos:

No século XXI o cidaddo, que nasceu na democracia, ¢ chamado a assumir
novos papéis dentro da sociedade contemporanea, um pouco além do que
sempre se limitou a esfera estrita do politico. Deve ser um “cidaddo multiplo”
ndo s6 por uma multiplicacdo de seus espagos de intervencdo politica, mas
também pelos diferentes conteudos que podem assumir essa intervengao. [...]
Com novas ou velhas palavras o que resta ¢ a mudanga do cidaddo, mesmo em
um pais pobre como 0 nosso, em que convivem o paradoxo de se compatibilizar
demandas por comida e agua potavel e a organizagdo de movimentos sociais
similares aos dos paises de capitalismo avancado. Podemos divisar, de
conseguinte, um conceito estrito de cidaddo, que ¢ aquele apto a exercer os
direitos politicos, e o cidaddo numa concepg¢do mais ampla, que agambarca as
varias modalidades de intervengdo participativa, nem sempre necessariamente
pressupondo a cidadania estrita, ja que associacdes € movimentos sociais,
enquanto tais, ndo votam, mas podem participar. Por exemplo, em algumas
modalidades de participagdo popular na administragdo publica como presenca
em audiéncia publica e provocagdes de inquérito civil publico, ndo se tem
limitado aos titulares dos direitos politicos.’”*

Nesse viés salientado pela jurista, entre as varias modalidades de
intervengdo participativa, destaca-se um exemplo da aplica¢do do principio da
participa¢do popular com a sentenca proferida em 14 de dezembro de 2006
pelo juiz Nicolau Konkel Junior, da Vara Federal Ambiental de Curitiba,

Parana, em Ac¢ao Civil Publica n.° 2006.70.00.030708-0/PR, promovida pela

Terra de Direitos — Organizagao Civil pelos Direitos Humanos — e pelo

321 FREITAS, Vladimir Passos de. XXXIX - Agdo civil pablica ¢ dano ambiental individual.

In: Milaré, Edis (Coord.). A acéo civil publica apés 20 anos: efetividade e desafios. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 592.
322 RODRIGUES, p. 27-28.
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Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) e Assessoria e Servigos a
Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA), contra a Unido Federal.

Nessa Agao Civil Publica os autores pugnaram pela concessdo de liminar

que suspendesse o andamento do processo  administrativo  n°

12000.005154/1998-36, em tramite na CTNBio, at¢é que houvesse decisdao
definitiva acerca da realizacdo de audiéncia publica ou até que esta se realizasse.
Informam que seus diversos pedidos de realizagdo de audiéncia publica a
CTNBio tiveram dela resposta negativa.

O juiz Nicolau Konkel Junior concedeu a liminar, pois entendeu que,
embora o artigo 15 da Lei n.° 11.105/05, bem como o artigo 43 do Decreto
regulamentador n.° 5.591/05 prevejam apenas a “possibilidade” da audiéncia

publica quando da pretensdo de liberagao comercial de OGMs, no caso em tela

este dispositivo foi o unico de toda a lei que veio a proporcionar uma forma, a
minima que seja, de efetiva participacdo popular no processo de liberagdo
comercial de transgénico. Ressalve-se, neste ponto, que a participacdo popular
encontra-se garantida pela Constituicdo Federal de 1988, como forma de
viabilizacdo do Estado Democratico atualmente existente, o que se traduz pelo
disposto no art. 1°, paragrafo tinico: "todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do". Sendo assim, a realizagdo de audiéncia publica na hipétese em
tela nada mais é do que a consagragdo desta participagdo do povo, que
inegavelmente se encontra diretamente interessado em qualquer decisdo que
venha a ser tomada pela CTNBio na liberagao do milho transgénico.

Note-se que a audiéncia publica € o real instrumento de informagao ao publico,
pois convida a comunidade a manifestar-se sobre questdes sociais ¢ ambientais
que interessam diretamente a ela, como ¢ o caso em mesa. Outrossim, conforme
ensina Edis Milaré, "prescreve o art. 15 que a Comissdo poderd realizar
audiéncia publicas, garantida a participagdo da sociedade civil, sempre em
conformidade com o regulamento. Trata-se alias, de uma abertura oportuna e
necessaria para que a sociedade se manifeste e pressione democraticamente,
quando for o caso, para evitar que a atuacdo da CTNBio sofra distor¢des
indesejaveis e escorregue em atitudes tecnoburocraticas, quando ndo em
armadilhas de facgdes movidas exclusivamente por seus proprios interesses
econdmicos. Afinal, estdo em jogo o interesse publico e a preservagdo da satude
ambiental, assim como da saide humana" (Milaré, Edis. Direito do ambiente. 4
ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 338).

O juiz Konkel Junior ressaltou também o principio da precaugdo, uma
vez que ndo ha certeza cientifica quanto aos efeitos danosos ou ndo dos
transgénicos em relacdo ao meio ambiente. “Pelo principio, ao invés de se
aguardar até que exista prova de um impacto negativo sobre o meio ambiente,

age-se antes da sua materializagdo, impondo-se medidas preventivas na
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hipétese de incerteza cientifica.” Assim, no entendimento do Magistrado, “o
atendimento ao principio da precaugdo vem ressaltar ainda mais a necessidade
de realizacdo de audiéncia publica em casos como o presente.”

E conclui:

Por fim, importante frisar que, na hipétese em tela, a justificativa para o
indeferimento do pedido ndo se sobrepde a importancia da participagdo popular
do procedimento. Por mais que a ré busque justificar sua atitude sob o
fundamento de que a comiss@o esta composta por especialistas de varias areas
do conhecimento, esta ndo ¢ justificativa suficiente a fim de desconstituir a
importancia da participagdo popular, na medida em que se trata de assunto de
interesse geral, de toda a populacdo, e ndo de apenas algumas pessoas
especificas, escolhidas em listas triplices, € ndo por votagao popular.

No que tange a A¢ao Civil Publica intentada pela Terra de Direitos, pelo
IDEC e pela AS-PTA, ficou evidente o direito e o dever da sociedade de
participar ativamente na defesa do meio ambiente. O processo continua em
tramite, mas a audiéncia publica foi realizada.

Na esteira da participagdo popular, Maria Cornélia Mergulhdo e Beatriz
Nascimento Gomes Vasaki trazem os exemplos da campanha denominada
“Asfaltar para Matar”, contraria ao asfaltamento da estrada que corta o Parque
Estadual Carlos Botelho, ligando os municipios de Sao Miguel Arcanjo e Sete
Barras; o exemplo da estrada que cortava um trecho do Parque Nacional do
Iguacu, que foi fechada; e o caso de Aracoiaba da Serra, Sdo Paulo, onde um
grupo de criancas e adolescentes, integrantes do Clube de Observadores de
Aves, conseguiu impedir a drenagem da Lagoa de Jundiaquara, refligio de aves
aquaticas e sitio de alto valor histérico, ligado ao tropeirismo. As autoras

concluem:

Estes casos mostram que ja foi o tempo em que se ficava apenas lamentando,
sem nada fazer. As pessoas defendem aquilo que conhecem e gostam e, uma
vez engajadas, representam uma forca incalculavel para qualquer movimento.
Por isso, a informagdo e o envolvimento da populagdo, associados a agdes
judiciais, sdo uma grande arma na defesa do meio ambiente. As organizagdes
ndo governamentais (ONGs) ambientalistas tém aumentado em nimero ¢ se
diversificado, provando que sdo grupos organizados s€rios e representativos. Os
orgdos publicos ja perceberam sua forga e importancia. Um exemplo foi a
criacdo do Proaong, um departamento da Secretaria de Meio Ambiente do
estado de Sao Paulo para apoiar as ONGs ¢ incentivar a formagdo de parcerias



200

que agilizem a realizagdo de programas conjuntos de conservagdo do meio
ambiente.’”

Celso Antonio Pacheco Fiorillo pondera acerca da educagdo ambiental
dizendo que ela esta intimamente ligada ao principio da participagdo na tutela
do meio ambiente. “Buscou-se trazer consciéncia ecoldgica ao povo, titular do

direito a0 meio ambiente, permitindo a efetivagdo do principio da participagao
na salvaguarda desse direito”.***

Em outra obra, Fiorillo e Marcelo Abelha Rodrigues explicam que o

\

principio da educacdo ambiental diz respeito a ‘“necessidade da educagdo
ambiental como forma de trazer a consciéncia ecologica ao povo, titular do

direito a0 meio ambiente, e, assim, permitir a efetivagdo do principio da

participagio na salvaguarda desse direito”.’”

Educar ambientalmente significa reduzir os custos ambientais, a medida que a
populagdo atuara como guardid do meio ambiente; efetivar o principio da
prevencdo; fixar a idéia de consciéncia ecoldgica, que buscard sempre a
utilizagdo de tecnologias limpas; incentivar a realizagdo do principio da
solidariedade, no exato sentido que percebera que o meio ambiente é Unico,
indivisivel e de titulares indeterminaveis, devendo ser justa e distributivamente
acessivel a todos; significa a efetivagdo do principio da participagio, etc.**

Argumenta Marcelo Abelha que a informagdo é um pressuposto para o

principio da participagdo no que tange as matérias ambientais:

O principio da participagdo constitui um dos postulados fundamentais do direito
ambiental. Embora ainda pouco difundido no nosso pais, a verdade ¢ que tal
postulado se apresenta na atualidade como sendo uma das principais armas,
sendo a mais eficiente e promissora, na luta por um ambiente ecologicamente
equilibrado.

[.]

A informacdo ja foi considerada um quarto poder. Aquele que detém a
informagao coloca-se, inevitavelmente, numa posicdo de vantagem aos demais.
Nesse passo, se a informacdo ¢ relativa a algo cuja titularidade ultrapassa a
esfera da pessoa de quem a obteve, ¢ fora de duvidas que ela, a informagao,

323 MERGULHAO, Maria Cornélia. Educando para a conservacio da natureza: sugestdes

de atividades em educag@o ambiental. A participagdo popular. O povo vai as ruas. Marilia
Cornélia Mergulhdo, Beatriz Nascimento Gomes Vasaki. SZo Paulo: EDUC, 1998, p.
109-110.

FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 5. ed. ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 39.

32 Ibid., p. 146.

326 Ibid., p. 147.
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deve ser disponibilizada e socializada com todos os titulares do bem sobre o
qual recai a informagdo.”*?’

Assim, retomando a Politica Nacional de Educa¢ao Ambiental — que foi
objeto do item 4.2, ¢ valido lembrar que um de seus objetivos previstos no
inciso IV do seu artigo 5° ¢ o “incentivo a participagdo individual e coletiva,
permanente e responsavel, na preserva¢do do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do
exercicio da cidadania”.

O artigo 8° da PNEA estabelece que suas atividades vinculadas devem
ser desenvolvidas na educagdo em geral e na educagdo escolar, por meio de
atuacdo inter-relacionada. Assim, preconiza o inciso III do § 3° desse artigo
que “as acdes de estudos, pesquisas e experimentacdes voltar-se-do para o
desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a participagdo dos
interessados na formulacdo e execucdo de pesquisas relacionadas a
problematica ambiental.”

Em ultima analise, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental reflete o
nascimento de um estado de consciéncia €tico-ambiental em presenca da crise
que se vivencia. A esse respeito, veja-se o que diz Celso Antonio Pacheco

Fiorillo:

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental veio a reforcar que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
indispensavel a sadia qualidade de vida, deve ser defendido e preservado pelo
Poder Publico e pela coletividade (o que importa dizer que é um dever de todos,
pessoas fisicas e juridicas), por intermédio da construgdo de valores sociais, de
conhecimentos, habilidades e atitudes voltadas a preservagdo desse bem pela
implementagdo da educa¢do ambiental.**®

A analise da Lei de Politica Nacional de Educa¢do Ambiental deixa
evidente o que Gustavo F. da Costa Lima®®, professor do Departamento de
Ciéncias Sociais da Universidade Federal da Paraiba, assevera acerca do desen-
volvimento de propostas pedagogicas voltadas as sociedades sustentaveis, as

quais devem ter as seguintes caracteristicas:

327 RODRIGUES, p. 255.

328 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de direito
ambiental e legislacio aplicavel. 2. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999, p. 39.
DA COSTA LIMA, Gustavo F. Consciéncia Ecoldgica: Emergéncia, Obstaculos e Desafios
in Revista Eletronica "Politica e Trabalho" - Setembro 1998, p. 139-154.
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a) democratica - que respeita e atua segundo o interesse da maioria dos cida-
daos;

b) participativa - onde o cidaddo faz parte da elaboracdo de respostas aos
problemas vividos pela comunidade que integra;

¢) critica - que exercita a capacidade de questionar ¢ avaliar a realidade socio-
ambiental,

d) transformadora - que busca a mudan¢a de comportamentos, valores e menta-
lidades contrarios a vida coletiva;

e) dialdgica - fundada no didlogo entre todos os participantes do processo
educativo e da sociedade circundante;

f) multidimensional - que pauta sua compreensdo dos fatos na integracdo dos
diversos aspectos da realidade.

E possivel concluir, portanto, que uma educagdo convencional, conserva-
dora, de tendéncia monodisciplinar, desintegrada da realidade comunitéria e da
participagdo social, acritica e autoritaria, representa, na verdade, um obstaculo
a mudanca de consciéncia e a atitude de protecdo em relacao ao meio, devendo
ser radicalmente revista com base em novos paradigmas holisticos e
ecoldgicos.

Assim, a protecdo do meio ambiente, com praticas que levem ao
desenvolvimento sustentavel, ao equilibrio das relagdes econdmicas, sociais e
ambientais, depende unica e exclusivamente da vontade humana, da
conscientizacdo de sua necessidade premente.

Analisando a probleméatica ambiental e alguns dos instrumentos juridico-
normativos atinentes a protecdo ambiental arrolados neste trabalho, constata-se
que a legislacdo ambiental sozinha, sem que a ela se agregue o exercicio da
participagcdo social fundada em informagdes sérias, construidas sobre bases
¢ticas, ndo serd suficiente. A cooperagdo entre o Estado e a coletividade na
prote¢do do meio e na fiscalizagdo das politicas ambientais deve ser exercida e
incentivada.

A participacdo da sociedade organizada, devidamente instruida pela
educagdo ambiental formal e ndo-formal, tornara possivel um novo modelo de
desenvolvimento. Esse novo modelo serd configurado pela igualdade social,
pela precaucao em relacdo ao meio ambiente e pela valorizagdo dos espagos
urbanos e rurais, tornando-os mais humanos e peculiares, com melhor

distribuicdo das riquezas econdmicas — notadamente entre os paises do Norte

em relagdo aos do Sul —, pois a unica alternativa capaz de garantir a perenidade
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da vida no planeta com qualidade ¢ a do desenvolvimento com respeito as
questdes socioambientais.

A ignorancia ambiental deve ser dizimada. A auséncia de conhecimento
acaba sendo mais uma fonte de degradacdo ambiental, motivo pelo qual a
educagdo ambiental e o direito a informagdo ambiental sdo de primazia
indiscutivel a garantir a participagdo efetiva na protecdo do meio. Para que seja
atingido o intento de chegar ao desenvolvimento sustentavel por intermédio da
participa¢do de todos, com base na educacdo e na informag¢do ambientais,é
fundamental acima de tudo a mudanga de comportamento de todas as pessoas e
de todos os segmentos da sociedade, sejam eles publicos sejam privados.

O homem tem muito o que aprender em sua luta pela sabedoria capaz de
gerar sua propria subsisténcia ante as adversidades — muitas por ele mesmo
criadas. A educacdo ambiental traz uma perspectiva ao desenvolvimento
sustentavel, bastando que se tenha o foco na sustentabilidade social, econémica
e principalmente ambiental, gerando-se assim, condi¢oes de vida com
qualidade e dignidade ndo apenas para as geragdes atuais, mas também para as

vindouras.
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Conclusao

Ao longo de todo o estudo restou inconteste que a atual crise ambiental
nunca foi tdo séria. Ela teve inicio com a Primeira Guerra Mundial, passando
pelo sinistro lancamento das bombas em Hiroshima e Nagasaki e pelo uso
desmesurado de agrotoxicos na producdo de alimentos, entre outros tantos
eventos desastrosos.

Nas décadas de 70 e 80, respectivamente, nasceram 0s movimentos
ambientalistas e socioambientalistas como resposta a crise ambiental. Perce-
beu-se, no entanto, que uma nova visao de mundo — baseada nas nog¢des holis-
ticas e ecologicas propaladas por Fritjof Capra — infelizmente ndo fora absorvi-
da por todos; pouco por ignorancia, outro tanto por relapso e também porque
essa visdo contrariava interesses mesquinhos individuais e de grandes corpora-
coes. Assim, a questdo ambiental ndo apenas deixou de evoluir no sentido da
protecdo do meio, mas em muito piorou desde o surgimento dos primeiros
movimentos preocupados com a essa questao

O estudo mostrou que a ética ambiental pode servir de ponto de partida
ndo apenas para a prote¢do do meio ambiente, mas para a totalidade das
relacdes atinentes a vida humana, como se evidenciou no discurso do chefe
indigena Seattle, quando deixou claro que o homem branco deveria ensinar as
criangas que “somos parte da terra e¢ ela faz parte de nos”. Nesse sentido,
Leonardo Boff destaca que a “Carta da Terra” divulgada pela UNESCO em
2000, representa a nova perspectiva planetdria, ética e ecoldgica da
humanidade, porquanto ela j& indicava a necessidade da construcdo de uma
ética ambiental global, capaz de proporcionar boa qualidade de vida para todos
os seres do planeta, ndo apenas no presente, mas também na posteridade.

Ficou evidente que a educacdo ambiental baseada em conceitos éticos
claros e precisos de protecdo ao meio ambiente e a0 homem, além de um
requisito indispensavel para a efetiva participagdo de todas as pessoas, ¢é
também um forte estimulo para estudos e pesquisas que possam ndo apenas

melhorar a qualidade de vida ndo s6 do homem mas de todas as demais
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espécies, como gerar novas descobertas que favorecam o desenvolvimento
sustentavel do pais.

No que tange ao Direito Penal Ambiental, a Lei de Crimes Ambientais
reconhece o baixo grau de instru¢cdo do agente como causa de crimes e como
atenuante da pena. Destaca, no entanto, que o baixo grau de instru¢ao nao ¢ de
per si justificativa para o cometimento de crimes, nem tampouco para a
chamada “descriminalizagdo” pura e simples, com a substituicdo da pena
convencional pela educacdo, notadamente quando os crimes forem mais graves
ou cometidos por pessoas juridicas.

O fato ¢ que, muito mais do que punir criminalmente, o Direito Penal
Ambiental visa evitar que o dano ocorra e, quando ocorre, busca restaurar o
meio ambiente de modo a deixd-lo em condicdo o mais proxima possivel da
original. Quando essa restauragdo ndo ¢ possivel, tenta-se ao menos
recupera-lo, deixando-o em situagdao ndo degradada, ainda que diferente da
condicdo original. Vislumbrou-se, assim, a possibilidade da celebra¢do de
termo de ajustamento de conduta, inclusive na esfera administrativa, adotan-
do-se, quando da aplicacdo da pena, atenuantes, a transagdo penal, ou
suspensao do processo, conforme o caso.

Ao longo do trabalho foram apresentados os principais fundamentos
juridico-normativos relativos a educa¢do ambiental, em ambito nacional e
internacional, no intuito de trazer informag¢do que permitam as pessoas ter
conhecimento do tema quando forem participar ativamente na conquista de um
mundo mais seguro, mais sadio, mais prospero e ambientalmente mais puro,
que, ao mesmo tempo, favoreca o progresso social, econdmico e cultural, a
tolerancia e a cooperagao das organizagdes nacionais € internacionais.

Assim como os tratados e convengdes internacionais sao de primordial
importincia para o estudo da educacdo ambiental, também o sdo as
contribuigdes trazidas pelo Direito Estrangeiro, as quais possibilitam a amplia-
¢do dos conhecimentos e o aprimoramento das destinadas conscientizar sobre a
importancia tema. Por esse motivo foi colacionado o Direito Estrangeiro
relativo a Italia, a Argentina e aos Estados Unidos e cotejadas suas normas
constitucionais e infraconstitucionais, na inten¢do de demonstrar a evolugdo da
educacdo ambiental e sua aplicabilidade nos ordenamentos juridicos desses trés

paises.
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O exemplo da experiéncia da Italia, na area de Val Bormida, Cengio,
Savona, € ilustrativo dos efeitos tanto da socializagao da informagao ambiental,
quanto do estimulo da consciéncia publica, que se traduzem em exitosa criacao
de disposi¢cdes ambientais e sanitarias, mesmo quando sua aplicagdo pode ter
efeito adverso sobre interesses economicos.

A Constituigdo Federal italiana ndo trata diretamente da educagdo
ambiental. Em 1997 foi assinada a Carta de Principios para Educacdo Ambien-
tal orientada ao Desenvolvimento Sustentdvel e Consciente, ou Carta dos
Principios de Fiuggi, a qual assegura que a educa¢do ambiental forma a
cidadania ativa e permite compreender a complexidade da relagdo entre a natu-
reza ¢ as atividades humanas; entre os recursos herdados — os quais devem ser
economizados e retransmitidos — ¢ a dinamica da produg¢do, do consumo ¢ da
solidariedade.

J& a Conferéncia Nacional de Educacdo Ambiental da Italia destacou que
a educacdo ambiental ¢ um projeto cultural e educativo de mudancas, o qual,
mais que qualquer outro, rende a oportunidade de falar de educacgdo para o
desenvolvimento sustentavel — para a sociedade, para a civilizacdo, para o
progresso. O sistema de educagdo ambiental para o desenvolvimento susten-
tavel, solidario e participativo deve ser de altissima capacidade evolutiva,
conseqilientemente dindmico e capaz de propiciar sempre novas realizagoes.

A Constituigdo da Republica Argentina, em seu artigo 41, garante o
direito de todos a um ambiente sadio e equilibrado, préprio ao desenvolvi-
mento humano. Além disso, atribui as autoridades a obrigatoriedade da
informagdo e da educagdo ambiental e dispde que as provincias podem,
respeitando os pressupostos constitucionais minimos, complementar as normas
de protecdo ambiental, pois a elas corresponde o dominio originario dos
recursos naturais existentes em seus territorios.

A Lei Geral do Ambiente da Argentina prevé, como objetivos da politica
nacional ambiental, a promog¢ao de mudangas de valores e condutas sociais de
modo que possibilitem o desenvolvimento sustentdvel, mediante educagdo
ambiental tanto no sistema formal quanto no ndo formal.

O artigo 14 da Lei Geral do Ambiente declara que a educagao ambiental
constitui instrumento basico para gerar nos cidadaos valores, comportamentos

e atitudes condizentes com um ambiente equilibrado, compativeis com a
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preservacao dos recursos naturais e sua utilizagdo sustentdvel e com melhor
qualidade de vida da populacao.

O artigo 15 inclui a educagdo ambiental em um processo continuo e
permanente, submetido a constante atualizagdo, o qual, enquanto resultado da
orientagdo e articulacdo das diversas disciplinas e experiéncias educativas,
devera facilitar a percepc¢do integral do ambiente e o desenvolvimento de uma
consciéncia ambiental. As autoridades competentes, com a coordenagio dos
Conselhos Federais de Meio Ambiente (COFEMA) e de Cultura e Educagao,
cabera pOr em pratica os planos e programas nos sistemas de educacao formal e
nao-formal. As jurisdi¢cdes, em funcdo dos contetidos basicos determinados,
instrumentardo por intermédio das normas pertinentes os respectivos progra-
mas ou curriculos basicos determinados.

A Constituicao da Republica dos EUA, assim como a italiana, ndo trata
diretamente da questao da educagdao ambiental.

A Lei da Politica Ambiental Americana (NEPA - National Environ-
mental Policy Act) prevé, entre outros pontos, a Avaliagdo de Impacto
Ambiental, para incluir, de forma obrigatéria e com intensa participagdo
publica nos processos politicos de tomada de decisdes, a variavel ambiental na
analise interdisciplinar de planos, programas e projetos de interven¢dao no meio
ambiente.

A intervengdo da NEPA fez com que ao menos alguns projetos
ambientais injustificaveis fossem abandonados ou jamais se iniciassem. Além
disso, grande numero de outros projetos foram modificados para reduzir seus
provaveis impactos ambientais.

O National Environmental Education Act of 1990 promoveu normativa
federal relacionada com a educagdo ambiental nos EUA, visando fortalecer as
liderancas nacionais no sentido de aumentar a alfabetizacdo ambiental. Este
“Act” parte da constatacdo do Congresso norte-americano de que o desenvolvi-
mento de solugdes eficazes para os problemas ambientais bem como a efetiva
aplicacdo dos programas ambientais requerem a forca de trabalho de
profissionais bem educados.

Assim, o Ato prevé que a educacdo ambiental deve ser uma constante,
em todos os niveis de ensino, respeitando-se as deliberagdes especificas de

cada Estado federado, os quais podem desenvolver suas proprias atividades
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para auxiliar no desenvolvimento da consciéncia nao apenas da existéncia dos
problemas ambientais, mas da necessidade da participagdo de todos,
individualmente ou por intermédio das organizagdes ndo-governamentais e das
entidades privadas, na protecdo da qualidade do meio ambiente.

A andlise das legislagdes ambientais norte-americanas sobre educacao
ambiental demonstrou que o conceito de educagdo ambiental nesse pais estd
intimamente ligado a participacdo das pessoas. A educagdo ambiental, assim, ¢
difundida e protegida sobremaneira, na medida da publicidade que se da aos
planos de contingenciamento ambientais, nos casos de planos de recuperagao
do meio; mas também e principalmente quando a educagdo ambiental em todos
os niveis de ensino denota o encargo que cada pessoa assume de cooperar para
a salvaguarda e o incremento ambiental.

O levantamento cronoldgico dos instrumentos normativos brasileiros
atinentes a educacao ambiental pretendeu abranger o maior nimero possivel de
normas, desde a sua primeira manifestacdo, ndo com essa expressao propria,
ainda de maneira timida e direcionada especificamente as florestas, no Codigo
Florestal de 1934.

Ainda que ndo se tratasse da questdo por seu termo especifico educacao
ambiental, a importancia dada a ela cresceu muito com o decorrer dos anos e
com a evolugdo da crise ambiental, 0 que em nada desmerece as primeiras
normas que a abordaram.

Este estudo proporciona uma reflexao sobre a interdisciplinaridade em
todos os niveis de ensino, emanada da Conferéncia de Tbilisi em 1977 e
consagrada em seguida,no Brasil quando a disciplina Ciéncias Ambientais
passou a ser obrigatoria nos cursos de engenharia.

A Lei n.° 6.938/81 deixa evidente a importancia da educagdo ambiental
para a Politica Nacional do Meio Ambiente, quando estabelece que esta visara
a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacao de dados e
informagdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico.

O principio da educagdo ambiental encontra-se insculpido no paragrafo
1°, inciso VI, do artigo 225 da Constituicdo da Republica, que determina que o
Poder Publico, para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, deve promover a educagdo ambiental em todos os
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niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio
ambiente.

A Lei n.° 9.795/99, ao instituir a Politica Nacional de Educagdo
Ambiental (PNMA), definiu que “educacdo ambiental s3o os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conserva-
¢do do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade
de vida e sua sustentabilidade”.

Além disso, essa lei determina a educagdo ambiental como componente
essencial e permanente de toda a educacao nacional, devendo estar presente de
forma articulada em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
carater formal e ndo formal. A PNMA salienta que ¢ dever da sociedade como
um todo manter atencdo permanente a formagdo de valores, atitudes e
habilidades que propiciem a atuagdo individual e coletiva voltada para a
prevenc¢do, a identificacdo e a solucdo de problemas ambientais, e ressalta, na
forma de um de seus principios, a vinculagdo entre ética, educacado, trabalho e
praticas sociais.

Constatou-se que a questdo da inter, multi e transdisciplinaridade esta
relacionada ao fato de que a educacdo ambiental ndo deve constar como
matéria especifica e isolada nos curriculos, mas sim fazer parte de todo o
projeto pedagdgico a ser desenvolvido por cada instituicdo de ensino, de forma
que ela seja aplicada em todas as disciplinas ministradas enquanto pratica
educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis € modalidades
do ensino formal. Levando em conta todos os aspectos da PNMA, conclui-se
que os profissionais, do Direito em especial, terdo de estar capacitados para
lidar com toda a sorte de questdes ambientais, o que lhes vai exigir formagao
profissional especifica, baseada, inclusive, na educacdo ambiental.

A educacdo ambiental informal pode ser ensinada e replicada por todos, e
¢ habil para causar mudancas imediatas de postura ¢ de comportamento das
pessoas em geral, ndo importando questdes de género, idade, classe social,
religido, raca, etc., pois o argumento que lhe d4 fundamento e profundidade se
encontra latente, até mesmo devido a sua difusdo nos meios de comunicagao.
Independentemente dos assustadores indices de analfabetismo que assolam o

pais, nada impede que as pessoas, letradas ou ndo, sejam ambientalmente



210

educadas e aprendam a cuidar do meio em que vivem aplicando-lhe, inclusive,
conhecimentos de suas comunidades tradicionais — hoje esquecidos e subjuga-
dos pela globalizagdo e pelo consumismo —, deixando assim de ser “analfabetas
ambientais”.

Assim, qualquer pessoa pode aprender a proteger o meio ambiente,
bastando que lhe sejam dadas condi¢des e oportunidades para que possa
desenvolver suas vocacdes e capacidades o que prova que nao sao somente 0s
analfabetos que devem passar pelo processo da educacao ambiental e ter direito
a informacdo ambiental séria e responsavel, capaz de lhes permitir a
participacdo nas questdes atinentes ao meio ambiente.

Com a crise ambiental, no que toca ao desenvolvimento sustentavel ou
ecodesenvolvimento — em consonancia com Enrique Leff —, evidenciou-se ser
inconteste o dever de criar novas estratégias para a produgdo e estilos de vida
baseados nas condigdes e potencialidades ecoldgicas de cada regido, assim
como na diversidade étnica e na capacidade das populacdes locais para a gestao
participativa dos recursos.

Dentre todos os conceitos para o termo desenvolvimento sustentavel,
talvez o mais abrangente e significativo seja aquele sindnimo de liberdade, nos
dizeres de Amartya Sen. O homem precisa desesperadamente desenvolver si-
stemas ecologico-econdmico-sociais capazes de garantir sua sobrevivéncia
com qualidade, sem que sejam exauridos os recursos naturais, 0s quais
garantirdo a vida no planeta.

Resta evidente o fato de que as pessoas terdo de usar sua inteligéncia para
desenvolver alternativas que garantam a perenidade da vida em condig¢des
dignas, a partir das nog¢des de respeito ao proximo e a natureza, nogdes estas
trazidas pela ética ambiental, as quais devem ser aplicadas sempre, notada-
mente quando se analisa a questdo do desenvolvimento do pais.

Essa consciéncia ambiental coletiva tera de ser construida no seio da
sociedade, com a participagdo de todos, para que consiga atingir seu grau
maximo de eficécia, pois toda a imposi¢ao externa as comunidades — ainda que
a intencdo seja a protecdo ambiental — acaba por desconsiderar as vicissitudes e
idiossincrasias daqueles grupos humanos, o que provoca neles rejei¢do a

qualquer intervencao.
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Todas as pessoas podem participar da constru¢do de novo paradigma
¢ético ambiental capaz de contribuir para um desenvolvimento sustentavel. Ele
parte do principio insofismavel de que ndo se pode jamais deixar de acreditar
na forca das idéias, sendo fundamental assim repassar as pessoas as
informacdes ambientais necessarias a génese de sua consciéncia ambiental
critica, dando-lhes azo a participacdo efetiva no processo de construcdo do
desenvolvimento sustentavel. Pequenas agdes ja sdo fundamentais. Faga a sua
parte, este ¢ o moderno conceito de cidadania!

Quanto ao principio da informag¢do ambiental, ele se encontra disposto na
Lei n.° 6.938/81, na CF de 1988 e na Lei n.° 10.650/2003. Essa ultima lei
garante 0 acesso publico aos dados e informagdes existentes nos Orgaos e
entidades integrantes do SISNAMA, os quais ficam obrigados a atender o
interesse publico no que respeita aos documentos, expedientes € processos
administrativos que tratem de matéria ambiental ¢ a fornecer todas as
informagdes ambientais sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou
eletronico.

Assim, qualquer pessoa, independentemente da comprovagao de interesse
especifico, terd acesso as informagdes ambientais, desde que faga um
requerimento escrito, no qual assumird a obrigagdo de ndo utilizar as
informagdes colhidas para fins comerciais, sob as penas das leis civil, penal, de
direito autoral e de propriedade industrial, e também de citar as fontes se, por
qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados.

Foram apresentados dois casos emblematicos de decisdes da
jurisprudéncia patria, os quais deixem evidentes os principios do direito a
informagdo ambiental e também o da participagdo publica em relagdo a
questodes atinentes a protecdo ambiental, ambos de fundamental importancia na
protecdo do meio ambiente.

Brevemente, a titulo de conhecimento, ficou demonstrado neste estudo
que a participagdo popular pode ocorrer na forma da iniciativa popular; da
cooperacao das associagdes representativas no planejamento municipal; da
iniciativa de propor leis complementares e ordinarias; do mandado de
seguranga coletivo em defesa dos interesses € dos membros ou associados de
entidade de classe ou associacdo legalmente constituida; do mandado de

injun¢do na falta de norma regulamentadora que torne inviavel o exercicio dos
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direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionali-
dade, a soberania e a cidadania; e finalmente da propositura da acdo popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou a entidade em que o
Estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao
patrimonio histdrico e cultural.

J& no que tange a fiscalizagdo autorizada a pessoas e entidades
organizadas, destacou-se que ela pode ser dar nas discussdes publicas acerca de
obra potencialmente causadora de impactos ambientais e na execu¢do de obras,
de acordo com a Lei n.° 6.938/80, Lei 6.803/80, Dec. 88.351/83 € com a
Resolugao n.° 001/86 do CONAMA.

Especial destaque foi dado a Acdo Civil Publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, a qual pde em pratica os conceitos atinentes
a quebra de paradigmas, ja que a legitimidade processual para propositura tanto
da acdo principal quanto da cautelar passa do ambito individual para o coletivo.
Este estudo proporciona uma reflexdo sobre os unicos requisitos impostos aos
legitimados para propor Acdo Civil Publica, segundo os quais as institui¢des
requerentes devem estar concomitantemente constituidas desde pelo menos um
anoe que tenham entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econOmica, a livre concorréncia ou ao
patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

O que ¢ mais interessante da participa¢dao das associacdes civis é que a
unido das pessoas em torno de um dado objetivo, seja ele protecdo ambiental
ou outro permitido em lei, se d4 por sua vontade Unica e exclusiva, sem
qualquer imposicdo do Estado; essa mobilizagdo popular, pelo contrério,
ocorre, via de regra, porque o proprio Estado, que deveria ter agido, ndo o fez.

Conclui-se, assim, que uma educacao convencional, conservadora, de
tendéncia monodisciplinar, desintegrada da realidade comunitiria e da
participacdo social, acritica e autoritdria, representa, na verdade, um obstaculo
a mudanga de consciéncia e a atitude protetiva em relacdo ao meio, devendo
ser revista e proposta com base em novos paradigmas holisticos e ecologicos.

A protecio do meio ambiente, com praticas que levem ao
desenvolvimento sustentavel, equilibrando as relagdes econOmicas, sociais e
ambientais, depende tnica e exclusivamente da vontade humana, da conscienti-

zacgdo de sua necessidade premente.
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Analisando-se a problematica ambiental e alguns dos instrumentos
juridico-normativos atinentes a protecdo ambiental arrolados neste trabalho,
constata-se que a legislacdo ambiental sozinha, sem que a ela se agregue o
exercicio da participagcdo social fundada em informagdes sérias, construidas
sobre bases éticas, ndo serd suficiente. A cooperacdo entre o Estado e a
coletividade na prote¢do do meio e na fiscalizagdo das politicas ambientais
deve ser exercida e incentivada.

A participacdo da sociedade organizada, devidamente instruida pela
educacdo ambiental formal e ndo formal, fard com que seja atingido um novo
modelo de desenvolvimento. Devido a preméncia da necessidade de salva-
guarda do meio ambiente por todos, tem se destacado com grande freqiiéncia e
amplitude a realizacdo da educagdo ambiental ndo formal, em todos os ambi-
tos, tendo as organizagdes sociais desempenhado importante papel nesse
sentido.

Esse novo modelo de desenvolvimento serd caracterizado pela igualdade
social, pela precaucdo em relagdo ao meio ambiente e pelaa valorizacdo dos
espacos urbanos e rurais, tornando-os mais humanos e peculiares, com melhor
distribuicdo das riquezas econdmicas — notadamente entre os paises do Norte
em relacdo aos do Sul — pois a Unica alternativa capaz de garantir a perenidade
da vida no planeta com qualidade ¢ a do desenvolvimento com respeito as
questdes socioambientais.

A ignorancia ambiental deve ser dizimada. A auséncia de conhecimento
acaba sendo mais uma fonte de degradagdo ambiental, motivo pelo qual a
educacdo ambiental e o direito & informacdo ambiental sdo de primazia indis-
cutivel a garantir a participagdo efetiva na protecdo do meio. Para que seja
atingido,o intento de chegar ao desenvolvimento sustentavel por intermédio da
participagdo de todos — sobre a base da educagdo e da informagdo ambientais —
acima de tudo ¢ fundamental a mudanga de comportamento de todas as pessoas
e de todos os segmentos da sociedade, sejam eles publicos ou privados.

O Brasil formara uma consciéncia publica livre e capacitada a realizar
criticas construtivas em relagdo ao meio, quando houver um bom nivel de
conhecimento sobre o que se pretende discutir. A protecdo da qualidade
ambiental, o equilibrio ecoldgico ¢ o desenvolvimento econdmico e social
serdo atingidos com o auxilio da educacdo ambiental galgada em principios da

¢tica ambiental, o que garantird a qualidade de vida do planeta no futuro.
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CAMPANHAS EDUCATIVAS REALIZADAS NO ESTADO DO PARANA

1
“Lei da Natureza, lei da vida — O mais importante da Nova Lei
Ambiental Brasileira”.

Campanha realizada em dezembro de 1998, pelo Programa Prote¢do da
Floresta Atlantica; Fundacdo O Boticario de Protecdo a Natureza e Univer-
sidade Tuiuti do Parana.

“A Lei de Crimes Ambientais, também chamada Lei da Natureza. Ela protege
0s ri0s, as matas, o ar, as montanhas, as aves, os animais e os peixes. Protege,
enfim, o meio ambiente, cuja integridade ¢ direito constitucional de todos. Por
isto, ¢ uma ferramenta da cidadania em favor da qualidade de vida de todos e
das futuras geracdes. Sua aplicagdo ¢ dever do Estado e do proprio cidadao.”

A Cartilha trazia os principais artigos da nova lei ambiental, como aqueles
referentes a caca; maus tratos a animais; corte de floresta em 4area de
preservagdo permanente; relativos aos baldes; destrui¢do de plantas; proibigdo
do uso de motosserra; pesca com explosivos; pesca em local e periodos
proibidos; provocar incéndios em mata ou floresta; picha¢do ou grafite; causar
danos as areas naturais protegidas; disseminar doencgas ou pragas ou espécies
que possam danificar a agricultura, pecudria, fauna, flora e os ecossistemas;
poluir o meio ambiente; responsabilidade das empresas.

Ao final a Cartilha informa que o Parand e a Alemanha estdo juntos na
protecdo da Floresta Atlantica, em um programa chamado PRO-ATLANTICA,
que contou com 20 milhdes de dolares até o ano de 2001 para conservar,
preservar e recuperar um dos ecossistemas mais ricos do planeta. O agente
financiador deste Programa ¢ o Banco Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW).
A Fundagdo O Boticario de Protecdo a Natureza preservou para as geragoes
futuras uma area de 1.716 hectares, uma pequena parte da Floresta Atlantica,
em Guaraquecaba, litoral norte do Parand, onde criou a Reserva Natural Salto

Morato, aberta a visitacdo e pesquisa cientifica.
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2
“Na floresta é bom... Saiba como curtir a floresta sem prejudica-la”

Campanha realizada em fevereiro de 2002, pelo Governo do Parand, através da
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA - pelo Programa
Protecao da Floresta Atlantica.

A Cartilha expde que o contato com a natureza ¢ um dos melhores refugios
para quem vive no mundo moderno, crescentemente urbanizado e quase
sempre carregado de estresse. Por isso ¢ cada vez maior o numero de pessoas
que buscam atividades de lazer em areas florestais, um dos mais tipicos e
importantes ambientes naturais.

E preciso saber, no entanto, que a natureza ¢ geralmente fragil, suscetivel ao
menor impacto, mesmo o produzido por uma simples caminhada. Sua prote¢ao
depende, portanto, de com seus visitantes se comportam.

Assim, um conjunto de atitudes ambientalmente corretas, simples e ao alcance
de todos, ¢ suficiente para visitar as florestas sem prejudica-la.

A Cartilha demonstra o que ¢ bom fazer na floresta para usufruir dos seus
encantos e, a0 mesmo tempo, protegé-la.

Ao final a Cartilha noticia que o Programa Prote¢do da Floresta Atlantica —
PRO-ATLANTICA, firmado em 1997, vem sendo desenvolvido pela SEMA.
Um dos seus principais objetivos ¢ melhor capacitar os 6érgaos ambientais do
Governo do Parana — a propria SEMA, o Instituto Ambiental do Parana - IAP -
e o Batalhdo de Policia Florestal -BPFlo - em suas atividades de prote¢dao da

Floresta Atlantica do Estado.

3
“Traga-me um copo d’agua, tenho sede...”

Campanha realizada pelo Governo do Estado, Sanepar e pelo Instituto de
Estudos Ambientais Mater Natura.

Cartilha de educagdo ambiental cujo principal intuito ¢ alertar para o fato de
que ndo da para viver sem agua, por isto € preciso cuidar bem dela. Explica de
maneira simples o caminho percorrido do rio até a torneira ou da torneira até o

rio; algumas causas dos problemas relacionados com a agua, tais como
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desmatamento, a destrui¢ao das fontes naturais; o efeito estufa; o corte da mata
ciliar, o langamento de esgoto a céu aberto; valetas sujas; lixo a céu aberto; lixo
do comércio e da industria; veneno nas lavouras; acidentes em rodovias.

A Cartilha deixa clara a importancia da participagdo de cada pessoa na
protecao dos mananciais, como o do Irai e os efeitos das atitudes do homem
sobre o meio. Explica sobre a APA do Irai, o seu zoneamento e as atividades
permitidas e clama para que todos os morados da APA e todas as pessoas e
empresas que desenvolvem alguma atividade na area participem dos esforgos
para cuidar bem deste espaco. “Afinal, 4gua ¢ importante para todos”.

O Programa de Educacdao Ambiental do Lago do Irai (Prolago do Irai) tem
como objetivo oferecer aos moradores da APA do Irai informacdes e atividades
que contribuam para melhorar a qualidade da agua dos rios que cortam a regido
e formam o lago. Para tornar mais facil a comunicagdo com a equipe do
Prolago, existe um telefone de ligacdo gratuita: 0800 645 0020, para tirar
davidas, pedir esclarecimentos ou participar de atividades de protecdo ao meio

ambiente.

4 — “Mata Ciliar”

Cartilha desenvolvida pela SEMA, pelo IAP, pela SUDERHSA, pela
Federacdo da Agricultura do Estado do Parand — FAEP e pelo SENAR-PR.

A Cartilha explicava sobre a preservacdo das matas ciliares se tratar de uma
questao de sobrevivéncia de todas as pessoas e dizia algumas coisas que podem
ser feitas para ajudar a natureza, tais como ndo jogar lixo nas aguas,
principalmente embalagens de agrotéxicos; ndo acumular lixos que podem
“entupir” os rios, provocando grandes enchentes que irdo destruir tudo o que se
constréi e planta; nao arar a terra até a margem do rio; evitar que o gado faca
carreiros na beira d’4gua; ndo despejar esgoto ou fezes de animais na agua dos
rios “nosso vizinho de baixo e os animais que ele cria podem querer beber
dessa agua”.

Esta Campanha acaba por instigar a todos a se reunir com vizinhos, isolar as
areas de prote¢do e consultar os técnicos sobre as espécies que devem ser
plantadas nesses locais.

Apresenta, ao final, um Mapa do Programa Rede de Biodiversidade.
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5 — “Mais Qualidade para o Ar que Respiramos”

Cartilha produzida pela SEMA, IAP e SUDERHSA

Baseia-se no fato de que melhorar a qualidade do ar ¢ melhorar a qualidade de
vida. Apresenta como se da a poluicdo do ar; as principais fontes poluidoras;
questdes como o monitoramento da qualidade do ar, que no Parané ocorre em
sete estagdes de amostragem; aborda o controle das fontes fixas e moveis de
poluentes e algumas curiosidades, como a de que queimar residuos a céu aberto
¢ proibido por lei.

Esta Campanha evidencia que no Parand a Resolugdo SEMA — 06/92
estabelece que a eficiéncia de redugdo dos poluentes deve ser de no minimo
85% e incentiva a populacdo a utilizar o transporte coletivo, no intuito de

melhorar a qualidade do ar.

6 — “Aterro Sanitario. Aqui, o lixo é bem tratado”.

Campanha produzida pela SEMA, pelo IAP e pela SUDERHSA.

A Cartilha visa demonstrar a populacdo que mais aterros sanitarios significam
mais qualidade de vida. Explica que o aterro sanitario ¢ um lugar adequado
para colocar o lixo, onde, por meio de técnicas de engenharia, o fundo do
aterro € protegido para evitar a poluicao do solo e das aguas. Além disso, o lixo
¢ coberto diariamente e o chorume (liquido preto que sai do lixo e escorre pelo
terreno) ¢ tratado. Todos estes cuidados sdo necessdrios para que o meio
ambiente ndo seja prejudicado.

Incentiva a separag¢ao do lixo organico dos demais, para que seja facilitado o
trabalho dos coletadores e seja possivel a reciclagem. Ensina que as
embalagens que podem ser recicladas devem ser lavadas para que ndo atraiam
baratas e ratos. A coleta seletiva ¢ a melhor maneira de diminuir a quantidade
de lixo e fazer com que o aterro sanitario tenha uma vida 1til maior.

Esta campanha deixa a mensagem de que cada cidadiao tem um papel
fundamental no sucesso desse programa e pode ajudar a garantir um futuro

limpo para as cidades; e afirma: “Faga a sua parte: SE PA RE”.
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7 — O Parana ainda conta com varias outras campanhas educativas, divulgadas,
dentre outros meios, através de prospectos, como por exemplo: “Controle da
Polui¢do do Ar nas Empresas”; “Vamos Reflorestar o Parand”; “Acidentes
Ambientais — As duvidas mais Freqlientes”; “Licenca Ambiental ¢
Obrigatéria”; “Loteamentos — Parcelamentos do Solo™; “Autorizagdo para
Corte de Arvores”; “Agrotoxicos — Cuidado! Sua Saiude Agradece”; “Turismo

Aventura” e “Laboratorios do IAP”, etc.
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LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989

Art. 1° A pesquisa, a experimentagdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspe¢do e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins,
serdo regidos por esta Lei.

Art. 6° As embalagens dos agrotoxicos e afins deverdo atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - devem ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer vazamento, evaporagdo, perda ou alteragdo de seu
contetdo;

I - devem ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer vazamento, evaporagéo, perda ou alteragdo de seu
contetido e de modo a facilitar as operagdes de lavagem, classificagdo, reutilizagdo e reciclagem;

II - os materiais de que forem feitas devem ser insuscetiveis de ser atacados pelo contetido ou de formar com ele
combinagdes nocivas ou perigosas;

III - devem ser suficientemente resistentes em todas as suas partes, de forma a ndo sofrer enfraquecimento e a
responder adequadamente as exigéncias de sua normal conservagao;

IV - devem ser providas de um lacre que seja irremediavelmente destruido ao ser aberto pela primeira vez.

Paragrafo tinico. Fica proibido o fracionamento ou a reembalagem de agrotoxicos e afins para fins de comercializagao,
salvo quando realizados nos estabelecimentos produtores dos mesmos.

§ 1° O fracionamento e a reembalagem de agrotoxicos e afins com o objetivo de comercializagdo somente poderdo ser
realizados pela empresa produtora, ou por estabelecimento devidamente credenciado, sob responsabilidade daquela, em
locais e condigdes previamente autorizados pelos orgdos competentes.

§ 2° Os usudrios de agrotoxicos, seus componentes e afins deverdo efetuar a devolug@o das embalagens vazias dos
produtos aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, de acordo com as instru¢des previstas nas respectivas
bulas, no prazo de até um ano, contado da data de compra, ou prazo superior, se autorizado pelo 6rgdo registrante, podendo
a devolugdo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo 6rgio
competente.

§ 3° Quando o produto ndo for fabricado no Pais, assumira a responsabilidade de que trata o § 20 a pessoa fisica ou
juridica responsavel pela importagédo e, tratando-se de produto importado submetido a processamento industrial ou a novo
acondicionamento, cabera ao 6rgdo registrante defini-la.

§ 4° As embalagens rigidas que contiverem formulagdes misciveis ou dispersiveis em agua deverdo ser submetidas
pelo usudrio a operagdo de triplice lavagem, ou tecnologia equivalente, conforme normas técnicas oriundas dos Orgaos
competentes e orientagdo constante de seus rotulos e bulas.

§ 5° As empresas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus componentes e afins, sdo responsaveis pela
destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e comercializados, apds a devolug@o pelos usudrios, €
pela dos produtos apreendidos pela agdo fiscalizatoria e dos improprios para utilizagdo ou em desuso, com vistas a sua
reutilizagdo, reciclagem ou inutilizagdo, obedecidas as normas e instrugdes dos orgdos registrantes e sanitario-ambientais
competentes.

§ 6° As empresas produtoras de equipamentos para pulverizagdo deverdo, no prazo de cento e oitenta dias da
publicagdo desta Lei, inserir nos novos equipamentos adaptagdes destinadas a facilitar as operagdes de triplice lavagem ou
tecnologia equivalente.

Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados a satide das pessoas e ao meio
ambiente, quando a produgdo, comercializa¢do, utilizagdo, transporte e destinacdo de embalagens vazias de agrotoxicos,
seus componentes e afins, ndo cumprirem o disposto na legislagdo pertinente, cabem:

a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou indevida;

b) ao usuario ou ao prestador de servigos, quando proceder em desacordo com o receituario ou as recomendagdes do
fabricante e Orgdos registrantes e sanitario-ambientais;

¢) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituario ou em desacordo com a receita ou
recomendagdes do fabricante e 6rgaos registrantes e sanitrio-ambientais;

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informagdes ou fornecer informagdes incorretas;

e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as especificagdes constantes do registro do produto,
do rétulo, da bula, do folheto e da propaganda, ou nido der destinacdo as embalagens vazias em conformidade com a
legislacdo pertinente;

f) a0 empregador, quando néo fornecer e ndo fizer manuten¢do dos equipamentos adequados a prote¢do da saude dos
trabalhadores ou dos equipamentos na produgao, distribuigdo e aplicagdo dos produtos.

Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servi¢o, der destinagdo a residuos e
embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins, em descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislacio
pertinente estara sujeito a pena de reclusdo, de dois a quatro anos, além de multa.

DECRETO N° 4.074, DE 4 DE JANEIRO DE 2002

Art. 44. As embalagens dos agrotoxicos e afins deverdo atender aos seguintes requisitos:

I - ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer vazamento, evaporagao, perda ou alteragdo de seu contetido
e de modo a facilitar as operagdes de lavagem, classificacdo, reutiliza¢ao, reciclagem e destinagdo final adequada;

II - ser imunes a ag¢do de seu conteudo ou insuscetiveis de formar com ele combinagdes nocivas ou perigosas;

III - ser resistentes em todas as suas partes e satisfazer adequadamente as exigéncias de sua normal conservagao;

IV - ser providas de lacre ou outro dispositivo, externo, que assegure plena condi¢do de verificagdo visual da
inviolabilidade da embalagem; e
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V - as embalagens rigidas deverdo apresentar, de forma indelével e irremovivel, em local de fécil visualizagao, exceto
na tampa, o nome da empresa titular do registro e adverténcia quanto ao nao reaproveitamento da embalagem.

Paragrafo tnico. As embalagens de agrotoxicos e afins, individuais ou que acondicionam um conjunto de unidades,
quando permitirem o empilhamento, devem informar o nimero méaximo de unidades que podem ser empilhadas.

Art. 45. O fracionamento ¢ a reembalagem de agrotoxicos e afins com o objetivo de comercializagdo somente poderdo
ser realizados pela empresa produtora ou por manipulador, sob responsabilidade daquela, em locais e condi¢des
previamente autorizados pelos orgaos estaduais, do Distrito Federal e municipais competentes.

§ 1° Os orgaos federais envolvidos no processo de registro do produto examinardo os pedidos de autorizagdo para
fracionamento e reembalagem apds o registro do estabelecimento no 6rgdo estadual, do Distrito Federal ou municipal
competente, na categoria de manipulador.

§ 2°0Os agrotoxicos e afins comercializados a partir do fracionamento ou da reembalagem deverao dispor de rétulos,
bulas e embalagens aprovados pelos érgaos federais.

§ 3° Deverdo constar do rotulo e da bula dos produtos que sofreram fracionamento ou reembalagem, além das
exigéncias ja estabelecidas na legislagdo em vigor, o nome e o enderego do manipulador que efetuou o fracionamento ou a
reembalagem.

§ 4° O fracionamento ¢ a reembalagem de agrotoxicos e afins somente serdo facultados a formulagdes que se
apresentem em forma liquida ou granulada, em volumes unitarios finais previamente autorizados pelos 6rgdos federais
competentes.

Art. 47. A embalagem e a rotulagem dos agrotoxicos e afins devem ser feitas de modo a impedir que sejam
confundidas com produtos de higiene, farmacéuticos, alimentares, dietéticos, bebidas, cosméticos ou perfumes.

Art. 51. Mediante aprovacdo dos orgaos federais intervenientes no processo de registro, a empresa produtora de
agrotoxicos, componentes ou afins podera efetuar a reutilizagdo de embalagens.

Art. 52. A destinagdo de embalagens vazias e de sobras de agrotoxicos e afins devera atender as recomendagdes
técnicas apresentadas na bula ou folheto complementar.

Art. 53. Os usuarios de agrotoxicos e afins deverdo efetuar a devolugdo das embalagens vazias, e respectivas tampas,
aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, observadas as instru¢des constantes dos rotulos e das bulas, no
prazo de até um ano, contado da data de sua compra.

§ 1° Se, ao término do prazo de que trata o caput, remanescer produto na embalagem, ainda no seu prazo de validade,
sera facultada a devolugdo da embalagem em até 6 meses apos o término do prazo de validade.

§ 2° E facultada ao usudrio a devolugdo de embalagens vazias a qualquer posto de recebimento ou centro de
recolhimento licenciado por 6rgdo ambiental competente e credenciado por estabelecimento comercial.

§ 3° Os usuarios deverdo manter a disposi¢ao dos 6rgaos fiscalizadores os comprovantes de devolugdo de embalagens
vazias, fornecidas pelos estabelecimentos comerciais, postos de recebimento ou centros de recolhimento, pelo prazo de, no
minimo, um ano, ap6s a devolugdo da embalagem.

§ 4° No caso de embalagens contendo produtos improprios para utilizagdo ou em desuso, 0 usudrio observara as
orientagdes contidas nas respectivas bulas, cabendo as empresas titulares do registro, produtoras e comercializadoras,
promover o recolhimento e a destinagdo admitidos pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 5° As embalagens rigidas, que contiverem formulagdes misciveis ou dispersiveis em agua, deverdo ser submetidas
pelo usuério a operagdo de triplice lavagem, ou tecnologia equivalente, conforme orientagdo constante de seus rotulos,
bulas ou folheto complementar.

§ 6° Os usuarios de componentes deverdo efetuar a devolugdo das embalagens vazias aos estabelecimentos onde foram
adquiridos e, quando se tratar de produto adquirido diretamente do exterior, incumbir-se de sua destinagdo adequada.

Art. 54. Os estabelecimentos comerciais deverdo dispor de instalagdes adequadas para recebimento e armazenamento
das embalagens vazias devolvidas pelos usudrios, até que sejam recolhidas pelas respectivas empresas titulares do registro,
produtoras e comercializadoras, responsaveis pela destinagdo final dessas embalagens.

§ 1° Se ndo tiverem condigdes de receber ou armazenar embalagens vazias no mesmo local onde sdo realizadas as
vendas dos produtos, os estabelecimentos comerciais deverdo credenciar posto de recebimento ou centro de recolhimento,
previamente licenciados, cujas condigdes de funcionamento e acesso ndo venham a dificultar a devolugao pelos usuarios.

§ 2° Devera constar na nota fiscal de venda dos produtos o enderego para devolugdo da embalagem vazia, devendo os
usuarios ser formalmente comunicados de eventual alteragdo no enderego.

Art. 55. Os estabelecimentos comerciais, postos de recebimento e centros de recolhimento de embalagens vazias
fornecerdo comprovante de recebimento das embalagens onde deverdo constar, no minimo:

I - nome da pessoa fisica ou juridica que efetuou a devolugio;

1I - data do recebimento; ¢

1T - quantidades e tipos de embalagens recebidas.

Paragrafo unico. Devera ser mantido a disposi¢ao dos orgaos de fiscalizagdo referidos no art. 71 sistema de controle
das quantidades e dos tipos de embalagens recebidas em devolugao, com as respectivas datas.

Art. 56. Os estabelecimentos destinados ao desenvolvimento de atividades que envolvam embalagens vazias de
agrotoxicos, componentes ou afins, bem como produtos em desuso ou impréprios para utilizagdo, deverdo obter
licenciamento ambiental.

Art. 57. As empresas titulares de registro, produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus componentes ¢ afins,
sdo responsaveis pelo recolhimento, pelo transporte e pela destinagdo final das embalagens vazias, devolvidas pelos
usuarios aos estabelecimentos comerciais ou aos postos de recebimento, bem como dos produtos por elas fabricados e
comercializados:

I - apreendidos pela agdo fiscalizatoria; e

II - impréprios para utilizagdo ou em desuso, com vistas a sua reciclagem ou inutilizagdo, de acordo com normas e
instrugdes dos Orgaos registrante e sanitario-ambientais competentes.
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§ 1° As empresas titulares de registro, produtoras e comercializadoras de agrotoxicos e afins, podem instalar ¢ manter
centro de recolhimento de embalagens usadas e vazias.

§ 2° O prazo maximo para recolhimento e destinagdo final das embalagens pelas empresas titulares de registro,
produtoras e comercializadoras, ¢ de um ano, a contar da data de devolugédo pelos usuarios.

§ 3° Os responsaveis por centros de recolhimento de embalagens vazias deverdo manter a disposi¢do dos orgdos de
fiscalizagdo sistema de controle das quantidades e dos tipos de embalagens, recolhidas e encaminhadas a destinagao final,
com as respectivas datas.

Art. 58. Quando o produto ndo for fabricado no Pais, a pessoa fisica ou juridica responsavel pela importagdo assumira,
com vistas a reutilizagdo, reciclagem ou inutilizago, a responsabilidade pela destinagao:

I - das embalagens vazias dos produtos importados e comercializados, apos a devolugédo pelos usudrios; e

1T - dos produtos apreendidos pela agao fiscalizatoria e dos improprios para utilizagao ou em desuso.

Paragrafo unico. Tratando-se de produto importado submetido a processamento industrial ou a novo
acondicionamento, cabera ao drgao registrante definir a responsabilidade de que trata o caput.

Art. 59. Os agrotoxicos, seus componentes e afins, e suas embalagens, apreendidos por acdo fiscalizadora terdo seu
destino final estabelecido apos a conclusdo do processo administrativo, a critério da autoridade competente, cabendo a
empresa titular de registro, produtora e comercializadora a adogdo das providéncias devidas e, ao infrator, arcar com os
custos decorrentes.

Paragrafo tinico. Nos casos em que nio houver possibilidade de identificagdo ou responsabilizacdo da empresa titular
de registro, produtora ou comercializadora, o infrator assumira a responsabilidade e os custos referentes a quaisquer
procedimentos definidos pela autoridade fiscalizadora.

TEM GENTE DEMAIS

Monica Weinberg

EHRLICH, Paul. Tem gente demais. Revista Veja. Sdo Paulo, Editora Abril,
Edic¢io n.” 1942, de 08 de fevereiro de 2006.

Disponivel em http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/080206.html.

Acesso em 03 de margo de 2007.

O demografo Paul Ehrlich celebrizou-se no meio académico por publicar o polémico best-seller The Population Bomb (A
Bomba Populacional), em 1968, no qual faz projecdes catastroficas sobre as conseqiiéncias da explosdo demografica. "A
falta de comida causara a morte de milhdes de pessoas nas proximas décadas", escreveu. Por suas previsdes alarmistas,
Ehrlich ocupou o posto de principal seguidor do inglés Thomas Malthus, que no século XVIII langou pela primeira vez o
anatema da escassez sobre a humanidade. Na década de 80, Ehrlich fez uma famosa aposta com o economista americano
Julian Simon. A aposta ganhou publicidade por seu ineditismo no meio académico: o alvo era o valor que cinco metais
alcangariam na Bolsa de Chicago nos dez anos seguintes. Ehrlich sustentava que o crescimento populacional elevaria a
demanda e o preco dos metais. Os metais perderam valor, e Ehrlich, a aposta. Agora, aos 73 anos, 47 dos quais dedicados a
pesquisa na Universidade Stanford, na California, Ehrlich diz que errou, sim, mas por circunstancias que nao invalidam sua
tese central: a Terra esta chegando ao limite da sustentabilidade da vida humana.

Veja — As previsdes apocalipticas que o senhor fez em seu livro The Population Bomb (A Bomba Populacional) ndo se
confirmaram. Estamos salvos?

Ehrlich — Quando fiz as previsdes, o ritmo de crescimento da populagdo era tdo rapido que, segundo minhas contas, o
numero de habitantes da Terra dobraria a cada 27 anos. Esse era um cenario assustador no qual fazer proje¢des como as que
publiquei no livro soava razoavel. Baseado nos dados de que dispunha entdo, posso até ter exagerado na dose. Mas fiquei
muito mais proximo da realidade do que os otimistas que minimizaram em suas analises os impactos devastadores da
explosdo demografica. O crescimento populacional levou o planeta a ser um lugar pior para viver, exatamente como eu
havia afirmado.

Veja — Mas o senhor escreveu que "alimentar a humanidade era uma batalha perdida" e, desde entdo, a propor¢do de
famintos caiu de 35% para 13%.

Ehrlich — A revoluggo tecnoldgica vivida no campo levou a um nivel de aumento da produtividade com o qual eu nio
contava ao fazer minhas previsdes. A produgdo agricola cresceu 40% em cinqiienta anos. As sociedades também
aprenderam a distribuir melhor a comida em situagdes de emergéncia. Por isso errei nos niimeros, mas acertei na idéia
central. A concentragdo populacional em algumas regides do mundo tornou o acesso a comida mais dificil, principalmente
em paises africanos. Estima-se que 300 milhdes de pessoas tenham morrido de fome nos ultimos trinta anos — apesar das
benesses da tecnologia no campo. Com menos gente no mundo, certamente a pobreza e a fome ndo teriam grassado e se
tornado um fendmeno com as proporgdes de hoje. Essa situagdo tende a piorar.

Veja — Se a maioria dos paises enriquece, por que razao as pessoas correm mais risco de passar fome?

Ehrlich — Com as informagdes que temos hoje, ¢ dificil fazer previsdes sobre o futuro da agricultura quando o planeta tiver
passado pela transi¢do climatica que estd em curso. Nao dispomos ainda de resposta para uma questdo basica: quantas
sementes se adaptardo ao novo ambiente? Ninguém sabe. Talvez bem poucas. E razoavel afirmar, portanto, que existe uma
possibilidade real de o numero de famintos aumentar no planeta. Nao ha um cientista sério que discorde da idéia de que a
superpopulagdo leve a esse tipo de desastre social. Um outro consenso na comunidade cientifica é sobre a relagdo entre a
superpopulagao e os principais problemas ambientais da atualidade.

Veja — O senhor pode dar exemplos?

Ehrlich — Nas tltimas trés décadas, a relagdo entre o excesso de pessoas no mundo e os estragos ambientais tornou-se
evidente. Ja ha menos agua potavel disponivel para tanta gente e, com os grandes contingentes populacionais de hoje, a
poluicdo atmosférica chegou a indices assustadores. No futuro médio, um calculo conservador mostra que havera 4 bilhdes
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de veiculos circulando nas ruas. Naturalmente, a qualidade do ar ficara ainda pior e o clima da Terra sofrera variagdes mais
drasticas.

Veja — O senhor ndo esta subestimando a capacidade tecnologica de alterar esse cenario?

Ehrlich — Ao contrario do que meus opositores no campo académico pensam, sou um entusiasta da tecnologia. Nao vivo
sem meus computadores de ultima geracdo para rodar dados e auxiliar em proje¢des. O que ndo posso ¢ me juntar a
corrente que sustenta ser a ciéncia moderna a salvadora de todos os nossos males — inclusive aqueles que tém como origem
a superpopulagdo. A maior parte dos recentes avangos tecnoldgicos ndo chegou ao centro do problema. Uma questdo ¢ que,
muitas vezes, o homem ndo sabe como se beneficiar de seu proprio invento. Olhe o que aconteceu com as imagens
enviadas pelo satélite americano que apontava para o encolhimento da camada de o0zOnio: por muitos anos apenas
armazenamos a informag@o em um supercomputador. Outro ponto ¢ que nos dedicamos demais a pesquisa de tecnologias
que ndo rendem nenhuma contribuigdo para a redugdo dos efeitos maléficos da superpopulagdo — esse, sim, nosso
problema-chave. O iPod é uma 6tima invengao da ciéncia, mas como pode atenuar os estragos da colméia humana na qual
o mundo se transformou?

Veja — E as varias pesquisas que tém como objetivo substituir o petroleo por fontes alternativas de energia?

Ehrlich — Essas pesquisas mostram uma luz no fim do tunel, mas mesmo em relagdo a elas fago uma ressalva. Os avangos
tecnologicos costumam levar tempo para gerar beneficios consistentes a sociedade. Na pratica, funciona assim: enquanto a
poluicdo atmosférica altera a temperatura terrestre, os pesquisadores ainda estudam como véo viabilizar o hidrogénio. A
previsdo ¢ que daqui a trés décadas o hidrogénio representara 10% da matriz energética mundial. Sera bom para o planeta?
Sem divida que sim. Mas isso ainda estara longe de minimizar o fato de o mundo ser hoje um lugar habitado por 6,5
bilhdes de pessoas. Essa ¢ uma situagdo insuportavel. Repito: a unica maneira de agiientarmos o planeta desse jeito ¢
depredando o lugar em que vivemos além de seu limite — algo que jamais fariamos em nossa vida privada.

Veja — Em sua opinido, qual ¢ o tamanho ideal para a populagdo mundial?

Ehrlich — Fiz um exercicio matematico segundo o qual a Terra seria um lugar bom para viver com 2 bilhdes de habitantes.
Ou seja, o equilibrio natural seria assegurado se o mundo tivesse apenas 30% dos habitantes de hoje. Com esse numero, as
pessoas teriam acesso ao maximo de oportunidades disponiveis. De acordo com meu estudo, todas elas seriam bem
alimentadas e educadas, viveriam em cidades vibrantes, teriam bons empregos e nido mais ouviriam falar no
desaparecimento da camada de ozonio. Nao sei se um dia a Terra voltara a ter apenas 2 bilhdes de habitantes, mas o dado
promissor que temos da conta de que a era da explosdo demografica vai terminar. As melhores noticias nesse campo vém
da Europa. A populagdo da Italia, por exemplo, ja comegou a encolher. No ritmo atual, acredita-se que o mundo chegara ao
fim do século XXI com cerca de 8,5 bilhdes de habitantes. A partir dai esse numero vai cair. Isso me da uma certa
esperanga no futuro.

Veja — Com uma queda drastica no tamanho das populagdes, ndo ha risco de os paises empobrecerem por falta de mao-de-
obra?

Ehrlich — Sou otimista em relagdo aos efeitos da redu¢do populacional para a economia. Tudo indica que, de fato, o PIB
dos paises caird quando sua forca de trabalho encolher. Isso ndo quer dizer, no entanto, que as pessoas viverdo pior. Penso
justamente o contrario — e baseio meu otimismo em dois argumentos objetivos. O primeiro é que a renda per capita dos
cidadaos aumentara quando a riqueza dos paises for repartida por menos gente. Em segundo lugar, a produtividade também
crescerd. Ou seja: menos pessoas produzirdo mais. Essa ja ¢ uma tendéncia atual.

Veja — Quais sdo os paises que mais o preocupam?

Ehrlich — De longe, os Estados Unidos. O cenario americano me da calafrios por se tratar do terceiro maior conglomerado
de pessoas do mundo, atras apenas da China e da India, e, a0 mesmo tempo, ser o pais onde os individuos tém uma das
maiores rendas per capita do planeta. S3o 300 milhdes de cidaddos consumindo utilitarios esportivos e jatos que bebem
gasolina como se fosse Coca-Cola. O nivel de consumo americano exerce pressdo sobre os recursos naturais do mundo
inteiro. Do ponto de vista do equilibrio global, ndo hé situagdo demografica mais explosiva.

Veja — Esperar que as pessoas possam refrear seu consumo nao ¢ utopico?

Ehrlich — Prefiro colocar a coisa da seguinte maneira: consumir pode trazer bem-estar, € ndo sou contra isso por principio.
Aprecio os beneficios que a economia de mercado pode trazer para a vida das pessoas — e comprar € um deles. Mas esse ¢
um tipico caso em que a teoria esta distante da realidade. Com o cenario atual, o mundo pode até suportar durante algum
tempo o padrdo de vida dos americanos. A chegada de bilhdes de chineses e indianos a esse mesmo nivel de consumo
levard a conseqiiéncias devastadoras para o meio ambiente ¢ para a qualidade da vida na Terra. Serd um teste aos nossos
limites.

Veja — Segundo projecdes econdmicas, China e India estardo proximas do padrio de consumo americano em 2050...
Ehrlich — O fato de esses paises terem enriquecido ¢ 6tima noticia. S6 lamento que tenham chegado 14 com uma populagio
gigantesca. Ja pensou toda essa gente realizando o sonho de dirigir o proprio automovel? Do ponto de vista ambiental, a
situagdo so tende a piorar com esse quadro. Evito projecdes apocalipticas, mas, como cientista, tenho o dever de fazer
previsdes que sirvam de alerta. No atual ritmo de crescimento econdmico e com tanta gente junta, China e India terdo papel
de vanguarda na destrui¢do da camada de ozonio e estdo arriscadas a ver doengas epidémicas, como a aids, espalhar-se em
seu territorio. O contingente populacional dos dois paises ¢ terreno fértil para a proliferacao de tais epidemias. Trata-se de
um ciclo vicioso catastrofico, tipico de ambientes superpopulosos.

Veja — O que o senhor sugere para quebrar esse ciclo?

Ehrlich — Acho inevitavel que sejam tomadas medidas em duas dire¢des. Primeiro, os governos devem intervir para limitar
a venda de produtos cujo consumo excessivo leve a prejuizos para o meio ambiente. Eu comecaria pelo aumento dos
impostos sobre a gasolina e os itens produzidos a base de petréleo. Impor alguma regulamentagdo nesse campo ¢ uma
questdo de sobrevivéncia da espécie. Em segundo lugar, é preciso que os governos também estimulem os cidaddos a
promover uma mudanga de héabitos. A redug@o do desperdicio de recursos naturais no dia-a-dia seria um bom comeco. Ha
nimeros impressionantes nesse campo. Em alguns paises, mais da metade da agua disponivel ¢ jogada pelo ralo. Isso ¢
inadmissivel diante da situagdo atual de superpopulagéo da Terra.

Veja — O senhor chegou a defender impostos sobre bergos e fraldas para inibir a fecundidade. Ainda acredita nessas
medidas?

Ehrlich — Eu também defendia que homens indianos com mais de trés filhos deveriam ser esterilizados por forga da lei.
Essas idéias ficaram velhas, admito, porque os paises estdo conseguindo implantar boas politicas de reducdo da
fecundidade — em geral, mais educativas e menos invasivas do que as que propus. O Brasil ¢ um bom exemplo disso. Nos
anos 70, uma mulher brasileira tinha, em média, seis filhos. Hoje esse nimero baixou para dois.

Veja — Historicamente, um dos efeitos da superpopulagdo sdo as guerras pelo "espacgo vital". Esse risco estd crescendo
atualmente?
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Ehrlich — A experiéncia mostra que existe uma relagdo direta entre a explosdo demogréfica e o acirramento da politica
externa dos paises. Isso acontece por uma raziao simples. As nagdes se véem forcadas a entrar em guerra com outras para
garantir recursos naturais que, com o atual contingente, sdo cada vez mais escassos. O melhor exemplo para ilustrar o que
estou dizendo ¢ o conflito no Iraque. Os Estados Unidos desencadearam a guerra com o objetivo de manter o suprimento de
petroleo de que necessitam para continuar a crescer ¢ a consumir na velocidade de hoje.

Veja — Como se sente sendo classificado como um neomalthusiano?

Ehrlich — Malthus, até certo ponto, foi um visionario, em especial quando veio a publico falar pela primeira vez sobre os
perigos da superpopulacdo. Ele errou nos niimeros, mas acertou na idéia central: aglomerados de gente tendem a concentrar
pobreza, fome e doengas. As estatisticas comprovaram tal fendmeno posteriormente.

Veja — Por que o senhor perdeu a célebre aposta que fez com o economista Julian Simon nos anos 80, em que afirmava que
o valor de cinco metais iria subir em dez anos na Bolsa de Valores de Chicago?

Ehrlich — Parti do pressuposto correto. Eu achava que o crescimento populacional levaria ao aumento da demanda pelos
metais e, em conseqiiéncia disso, seu preco subiria. Fiz o célculo econdomico basico segundo o qual a escassez traz como
resultado o aumento do preco. Perdi a aposta por uma questdo meramente circunstancial: houve uma queda generalizada
nas ag¢des da bolsa em virtude de um momento de encolhimento da economia americana. Imagine a situagdo como um jogo
entre a Selegdo Brasileira de Futebol ¢ um time de bairro qualquer. Apostei no Brasil, mas quem venceu foi um
desconhecido adversario. Venceu uma vez. Ponto final. O equivoco estd em pensar que o desconhecido adversario venceria
o Brasil sempre. No meu caso, o erro esta em imaginar que o fato de eu ter perdido aquela aposta significa que os recursos
naturais s30 inesgotaveis e que o planeta pode sustentar ndo importa quantos bilhdes de seres humanos.

RESPOSTA DO CACIQUE SEATTLE AO GOVERNO DOS ESTADOS
UNIDOS QUE TENTAVA COMPRAR AS SUAS TERRAS (1854)

Como ¢ que se pode comprar ou vender o céu, o calor da terra? Essa idéia nos parece estranha. Se ndo possuimos o frescor
do ar e o brilho da agua, como ¢ possivel compra-los?

Cada pedago desta terra ¢ sagrado para meu povo. Cada ramo brilhante de um pinheiro, cada punhado de areia das praias, a
penumbra na floresta densa, cada clareira e inseto a zumbir sdo sagrados na memoria e experiéncia de meu povo. A seiva
que percorre o corpo das arvores carrega consigo as lembrangas do homem vermelho.

Os mortos do homem branco esquecem sua terra de origem quando vao caminhar entre as estrelas. Nossos mortos jamais
esquecem esta bela terra, pois ela ¢ a made do homem vermelho. Somos parte da terra e ela faz parte de nds. As flores
perfumadas sdo nossas irmds; o cervo, o cavalo, a grande 4guia, sdo nossos irmaos. Os picos rochosos, os sulcos imidos
nas campinas, o calor do corpo do potro, e 0 homem - todos pertencem a mesma familia.

Portanto, quando o Grande Chefe em Washington manda dizer que deseja comprar nossa terra, pede muito de nos.

O Grande Chefe diz que nos reservara um lugar onde possamos viver satisfeitos. Ele sera nosso pai e nos seremos seus
filhos. Portanto, nds vamos considerar sua oferta de comprar nossa terra. Mas isso ndo sera facil. Esta terra ¢ sagrada para
nos.

Essa agua brilhante que escorre nos riachos e rios nd3o € apenas agua, mas o sangue de nossos antepassados. Se lhes
vendermos a terra, vocés devem lembrar-se de que ela ¢ sagrada, e devem ensinar as suas criangas que ela é sagrada e que
cada reflexo nas aguas limpidas dos lagos fala de acontecimentos e lembrangas da vida do meu povo. O murmurio das
aguas € a voz de meus ancestrais. Os rios s30 nossos irmaos, saciam nossa sede. Os rios carregam nossas canoas e
alimentam nossas criangas. Se lhes vendermos nossa terra, vocé€s devem lembrar e ensinar a seus filhos que os rios sdo
nossos irmaos e seus também. E, portanto, vocés devem dar aos rios a bondade que dedicariam a qualquer irmao.

Sabemos que o homem branco ndo compreende nossos costumes. Uma porgdo da terra, para ele, tem o mesmo significado
que qualquer outra, pois ¢ um forasteiro que vem a noite e extrai da terra aquilo de que necessita. A terra ndo € sua irma,
mas sua inimiga, e quando ele a conquista, prossegue seu caminho. Deixa para tras os timulos de seus antepassados e ndo
se incomoda. Rapta da terra aquilo que seria de seus filhos e ndo se importa. A sepultura de seu pai e os direitos de seus
filhos sdo esquecidos. Trata sua mae, a terra, e seu irmdo, o céu, como coisas que possam ser compradas, saqueadas,
vendidas como carneiros ou enfeites coloridos. Seu apetite devorara a terra, deixando somente um deserto.

Eu ndo sei, nossos costumes sdo diferentes dos seus. A visdo de suas cidades fere os olhos do homem vermelho. Talvez seja
porque o homem vermelho é um selvagem e ndo compreenda.

Niao ha um lugar quieto nas cidades do homem branco. Nenhum lugar onde se possa ouvir o desabrochar de folhas na
primavera ou o bater das asas de um inseto. Mas talvez seja porque eu sou um selvagem e ndo compreendo. O ruido parece
somente insultar os ouvidos.

E o que resta da vida se um homem nao pode ouvir o choro solitario de uma ave ou o debate dos sapos ao redor de uma
lagoa, a noite? Eu sou um homem vermelho e ndo compreendo. O indio prefere o suave murmirio do vento encrespando a
face do lago, e o proprio vento, limpo por uma chuva diurna ou perfumado pelos pinheiros.

O ar ¢é precioso para 0 homem vermelho, pois todas as coisas compartilham o mesmo sopro - o animal, a arvore, o homem,
todos compartilham o mesmo sopro. Parece que o homem branco ndo sente o ar que respira. Como um homem agonizante
ha varios dias, ¢ insensivel ao mau cheiro. Mas se vendermos nossa terra a0 homem branco, ele deve lembrar que o ar ¢
precioso para nds, que o ar compartilha seu espirito com toda a vida que mantém. O vento que deu a nosso avo seu



236

primeiro inspirar também recebe seu ultimo suspiro. Se lhes vendermos nossa terra, vocés devem manté-la intacta e
sagrada, como um lugar onde até mesmo o homem branco possa ir saborear o vento agucarado pelas flores dos prados.

Portanto, vamos meditar sobre sua oferta de comprar nossa terra. Se decidirmos aceitar, imporei uma condi¢do: o homem
branco deve tratar os animais desta terra como seus irmaos.

Sou um selvagem e ndo compreendo qualquer outra forma de agir. Vi um milhar de bufalos apodrecendo na planicie,
abandonados pelo homem branco que os alvejou de um trem ao passar. Eu sou um selvagem e ndo compreendo como ¢ que
o fumegante cavalo de ferro pode ser mais importante que o bufalo, que sacrificamos somente para permanecer vivos.

O que ¢ o homem sem os animais? Se todos os animais se fossem o0 homem morreria de uma grande soliddo de espirito.
Pois o que ocorre com os animais, breve acontece com o homem. Ha uma ligacdo em tudo.

Vocés devem ensinar as suas criangas que o solo a seus pés ¢ a cinza de nossos avos. Para que respeitem a terra, digam a
seus filhos que ela foi enriquecida com as vidas de nosso povo. Ensinem as suas criangas o que ensinamos as nossas que a
terra ¢ nossa mae. Tudo o que acontecer a terra, acontecera aos filhos da terra. Se os homens cospem no solo, estdo
cuspindo em si mesmos.

Isto sabemos: a terra ndo pertence ao homem; o homem pertence a terra. Isto sabemos: todas as coisas estdo ligadas como o
sangue que une uma familia. Ha uma ligagdo em tudo.

O que ocorrer com a terra recaira sobre os filhos da terra. O homem ndo tramou o tecido da vida; ele ¢ simplesmente um de
seus fios. Tudo o que fizer ao tecido, fara a si mesmo.

Mesmo o homem branco, cujo Deus caminha e fala com ele de amigo para amigo, ndo pode estar isento do destino comum.

E possivel que sejamos irmdos, apesar de tudo. Veremos. De uma coisa estamos certos - ¢ o homem branco podera vir a
descobrir um dia: nosso Deus é o mesmo Deus. Vocés podem pensar que O possuem, como desejam possuir nossa terra;
mas ndo ¢é possivel. Ele ¢ o Deus do homem, e Sua compaixdo ¢ igual para o homem vermelho e para o0 homem branco. A
terra lhe € preciosa, e feri-la é desprezar seu criador. Os brancos também passardo; talvez mais cedo que todas as outras
tribos. Contaminem suas camas, ¢ uma noite serdo sufocados pelos proprios dejetos.

Mas quando de sua desapari¢@o, vocés brilhardo intensamente, iluminados pela forga do Deus que os trouxe a esta terra e
por alguma razao especial lhes deu o dominio sobre a terra e sobre 0 homem vermelho. Esse destino é um mistério para
nods, pois ndo compreendemos que todos os bufalos sejam exterminados, os cavalos bravios sejam todos domados, os
recantos secretos da floresta densa impregnadas do cheiro de muitos homens, e a visdo dos morros obstruida por fios que
falam.

Onde esta o arvoredo?

Desapareceu.

Onde esta a aguia?

Desapareceu.

E o final da vida e o inicio da sobrevivéncia.

A CARTA DA TERRA

Preambulo

Estamos diante de um momento critico na historia da Terra, numa época em que a humanidade deve escolher o seu futuro.
A medida que o mundo torna-se cada vez mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta, a0 mesmo tempo, grandes
perigos e grandes promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio da uma magnifica diversidade de
culturas e formas de vida, somos uma familia humana e uma comunidade terrestre com um destino comum. Devemos
somar forgas para gerar uma sociedade sustentavel global baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, na justica econdmica e numa cultura da paz. Para chegar a este propdsito, ¢ imperativo que nds, os povos da
Terra, declaremos nossa responsabilidade uns para com os outros, com a grande comunidade da vida, e com as futuras
geragdes.

Terra, Nosso Lar

A humanidade ¢ parte de um vasto universo em evolugdo. A Terra, nosso lar, estd viva com uma comunidade de vida tnica.
As forgas da natureza fazem da existéncia uma aventura exigente e incerta, mas a Terra providenciou as condi¢des
essenciais para a evolugdo da vida. A capacidade de recuperagdo da comunidade da vida ¢ o bem-estar da humanidade
dependem da preservacdo de uma biosfera saudavel com todos seus sistemas ecoldgicos, uma rica variedade de plantas e
animais, solos férteis, 4guas puras e ar limpo. O meio ambiente global com seus recursos finitos ¢ uma preocupagdo comum
de todas as pessoas. A prote¢do da vitalidade, diversidade e beleza da Terra é um dever sagrado.

A Situaciio Global

Os padrdes dominantes de produgdo e consumo estdo causando devastagdo ambiental, reducéo dos recursos e uma massiva
extingdo de espécies. Comunidades estdo sendo arruinadas. Os beneficios do desenvolvimento ndo estdo sendo divididos
equitativamente e o fosso entre ricos ¢ pobres esta aumentando. A injustica, a pobreza, a ignorancia e os conflitos violentos
tém aumentado e sdo causa de grande sofrimento. O crescimento sem precedentes da populagdo humana tem
sobrecarregado os sistemas ecologico e social. As bases da seguranca global estio ameacadas. Essas tendéncias sdo
perigosas, mas ndo inevitaveis.
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Desafios Para o Futuro

A escolha ¢ nossa: formar uma alianga global para cuidar da Terra e uns dos outros, ou arriscar a nossa destrui¢do e a da
diversidade da vida. Sdo necessarias mudangas fundamentais dos nossos valores, institui¢gdes ¢ modos de vida. Devemos
entender que, quando as necessidades basicas forem atingidas, o desenvolvimento humano sera primariamente voltado a ser
mais, ndo a ter mais. Temos o conhecimento e a tecnologia necessarios para abastecer a todos e reduzir nossos impactos ao
meio ambiente. O surgimento de uma sociedade civil global esta criando novas oportunidades para construir um mundo
democratico e humano. Nossos desafios ambientais, econdmicos, politicos, sociais e espirituais estdo interligados, e juntos
podemos forjar solugdes includentes.

Responsabilidade Universal

Para realizar estas aspiragdes, devemos decidir viver com um sentido de responsabilidade universal, identificando-nos com
toda a comunidade terrestre bem como com nossa comunidade local. Somos, a0 mesmo tempo, cidaddos de nagdes
diferentes e de um mundo no qual a dimensédo local e global estdo ligadas. Cada um compartilha da responsabilidade pelo
presente e pelo futuro, pelo bem-estar da familia humana e de todo o mundo dos seres vivos. O espirito de solidariedade
humana e de parentesco com toda a vida é fortalecido quando vivemos com reveréncia ao mistério da existéncia, com
gratiddo pelo dom da vida, e com humildade considerando em relagdo ao lugar que ocupa o ser humano na natureza.
Necessitamos com urgéncia de uma visdo compartilhada de valores basicos para proporcionar um fundamento ético a
comunidade mundial emergente. Portanto, juntos na esperanga, afirmamos os seguintes principios, todos interdependentes,
visando um modo de vida sustentivel como critério comum, através dos quais a conduta de todos os individuos,
organizagdes, empresas, governos, € instituigdes transnacionais sera guiada e avaliada.

Principios

1. Respeitar e Cuidar da Comunidade da Vida

1. Respeitar a Terra e a vida em toda sua diversidade.

a. Reconhecer que todos os seres sdo interligados e cada forma de vida tem valor, independentemente de sua utilidade para
os seres humanos.

b. Afirmar a fé na dignidade inerente de todos os seres humanos ¢ no potencial intelectual, artistico, ético e espiritual da
humanidade.

2. Cuidar da comunidade da vida com compreensdo, compaixdo e amor.

a. Aceitar que, com o direito de possuir, administrar e usar os recursos naturais vem o dever de impedir o dano causado ao
meio ambiente e de proteger os direitos das pessoas.

b. Assumir que o aumento da liberdade, dos conhecimentos e do poder implica responsabilidade na promogdo do bem
comum.

3. Construir sociedades democraticas que sejam justas, participativas, sustentaveis e pacificas.

a. Assegurar que as comunidades em todos niveis garantam os direitos humanos e as liberdades fundamentais e
proporcionem a cada um a oportunidade de realizar seu pleno potencial.

b.Promover a justi¢a econdmica e social, propiciando a todos a consecug¢do de uma subsisténcia significativa e segura, que
seja ecologicamente responsavel.

4. Garantir as dadivas e a beleza da Terra para as atuais e as futuras geragoes.

a. Reconhecer que a liberdade de a¢do de cada geragdo é condicionada pelas necessidades das geragdes futuras.

b. Transmitir as futuras geragdes valores, tradigdes e institui¢des que apdiem, a longo prazo, a prosperidade das
comunidades humanas e ecologicas da Terra.

Para poder cumprir estes quatro amplos compromissos, € necessario:

11. Integridade Ecolégica

5. Proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecologicos da Terra, com especial preocupagéo pela diversidade biologica
e pelos processos naturais que sustentam a vida.

a. Adotar planos e regulamentagdes de desenvolvimento sustentavel em todos os niveis que fagam com que a conservagdo
ambiental e a reabilitacdo sejam parte integral de todas as iniciativas de desenvolvimento.

b. Estabelecer e proteger as reservas com uma natureza viavel e da biosfera, incluindo terras selvagens e areas marinhas,
para proteger os sistemas de sustento a vida da Terra, manter a biodiversidade e preservar nossa heranga natural.

c. Promover a recuperagéo de espécies e ecossistemas ameagados.

d. Controlar e erradicar organismos ndo-nativos ou modificados geneticamente que causem dano as espécies nativas, ao
meio ambiente, e prevenir a introducdo desses organismos daninhos.

e. Manejar o uso de recursos renovaveis como agua, solo, produtos florestais e vida marinha de forma que néo excedam as
taxas de regeneragdo e que protejam a sanidade dos ecossistemas.

f. Manejar a extragdo e o uso de recursos ndo-renovaveis, como minerais ¢ combustiveis fosseis de forma que diminuam a
exaustdo e nio causem dano ambiental grave.

6. Prevenir o dano ao ambiente como o melhor método de protecdo ambiental e, quando o conhecimento for limitado,
assumir uma postura de precaugao.

a. Orientar agdes para evitar a possibilidade de sérios ou irreversiveis danos ambientais mesmo quando a informagdo
cientifica for incompleta ou ndo conclusiva.

b. Impor o 6nus da prova aqueles que afirmarem que a atividade proposta ndo causara dano significativo e fazer com que os
grupos sejam responsabilizados pelo dano ambiental.

c. Garantir que a decisdo a ser tomada se oriente pelas consequéncias humanas globais, cumulativas, de longo prazo,
indiretas e de longo alcance.

d. Impedir a poluigdo de qualquer parte do meio ambiente e ndo permitir o aumento de substancias radioativas, toxicas ou
outras substancias perigosas.

e. Evitar que atividades militares causem dano ao meio ambiente.
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7. Adotar padrdes de producdo, consumo e reproducdo que protejam as capacidades regenerativas da Terra, os direitos
humanos e o bem-estar comunitario.

a.Reduzir, reutilizar e reciclar materiais usados nos sistemas de produgdo e consumo e garantir que os residuos possam ser
assimilados pelos sistemas ecoldgicos.

b. Atuar com restri¢do e eficiéncia no uso de energia e recorrer cada vez mais aos recursos energéticos renovaveis, como a
energia solar e edlica.

c. Promover o desenvolvimento, a adoc?o e a transferéncia eqiiitativa de tecnologias ambientais saudaveis.

d. Incluir totalmente os custos ambientais e sociais de bens e servigos no preco de venda e habilitar os consumidores a
identificar produtos que satisfagam as mais altas normas sociais e ambientais.

e. Garantir acesso universal a assisténcia de saude que fomente a saude reprodutiva e a reprodug@o responsavel.

f. Adotar estilos de vida que acentuem a qualidade de vida e subsisténcia material num mundo finito.

8. Avancar o estudo da sustentabilidade ecologica e promover a troca aberta e a ampla aplicagdo do conhecimento
adquirido.

a. Apoiar a cooperagdo cientifica e técnica internacional relacionada a sustentabilidade, com especial atengdo as
necessidades das nagdes em desenvolvimento.

b. Reconhecer e preservar os conhecimentos tradicionais e a sabedoria espiritual em todas as culturas que contribuam para
a prote¢do ambiental e o bem-estar humano.

c.Garantir que informagdes de vital importancia para a saide humana e para a prote¢do ambiental, incluindo informagao
genética, estejam disponiveis ao dominio publico.

I11. Justica Social e Econdmica

9. Erradicar a pobreza como um imperativo ético, social e ambiental.

a. Garantir o direito a agua potavel, ao ar puro, a seguranga alimentar, aos solos ndo-contaminados, ao abrigo e saneamento
seguro, distribuindo os recursos nacionais e internacionais requeridos.

b. Prover cada ser humano de educagdo e recursos para assegurar uma subsisténcia sustentavel, e proporcionar seguro
social e seguranga coletiva a todos aqueles que ndo sdo capazes de manter-se por conta propria.

c. Reconhecer os ignorados, proteger os vulneraveis, servir aqueles que sofrem, e permitir-lhes desenvolver suas
capacidades e alcangar suas aspiragdes.

10. Garantir que as atividades e institui¢des econdmicas em todos os niveis promovam o desenvolvimento humano de
forma eqiitativa e sustentavel.

a. Promover a distribuicao eqiitativa da riqueza dentro das e entre as nagdes.

b. Incrementar os recursos intelectuais, financeiros, técnicos e sociais das nagdes em desenvolvimento e isenta-las de
dividas internacionais onerosas.

c. Garantir que todas as transagdes comerciais apdiem o uso de recursos sustentaveis, a protegdo ambiental e normas
trabalhistas progressistas.

d. Exigir que corporagdes multinacionais e organizagdes financeiras internacionais atuem com transparéncia em beneficio
do bem comum e responsabiliza-las pelas conseqiiéncias de suas atividades.

11. Afirmar a igualdade e a eqiiidade de género como pré-requisitos para o desenvolvimento sustentavel e assegurar o
acesso universal a educagdo, assisténcia de saude e as oportunidades econdmicas.

a. Assegurar os direitos humanos das mulheres e das meninas e acabar com toda violéncia contra elas.

b. Promover a participagdo ativa das mulheres em todos os aspectos da vida econdmica, politica, civil, social e cultural
como parceiras plenas e paritarias, tomadoras de decisdo, lideres e beneficiarias.

c. Fortalecer as familias e garantir a seguranga e a educa¢do amorosa de todos os membros da familia.

12. Defender, sem discriminagdo, os direitos de todas as pessoas a um ambiente natural e social, capaz de assegurar a
dignidade humana, a satide corporal e o bem-estar espiritual, concedendo especial atengéo aos direitos dos povos indigenas
e minorias.

a. Eliminar a discriminagdo em todas suas formas, como as baseadas em raca, cor, género, orientagdo sexual, religido,
idioma e origem nacional, étnica ou social.

b. Afirmar o direito dos povos indigenas a sua espiritualidade, conhecimentos, terras e recursos, assim como as suas
praticas relacionadas a formas sustentaveis de vida.

c. Honrar e apoiar os jovens das nossas comunidades, habilitando-os a cumprir seu papel essencial na criagdo de sociedades
sustentaveis.

d. Proteger e restaurar lugares notaveis pelo significado cultural e espiritual.

IV.Democracia, nio Violéncia e Paz

13. Fortalecer as instituicdes democraticas em todos os niveis, proporcionar-lhes transparéncia e prestagdo de contas no
exercicio do governo, participagdo inclusive na tomada de decisdes e acesso a justica.

a. Defender o direito de todas as pessoas no sentido de receber informagdo clara e oportuna sobre assuntos ambientais e
todos os planos de desenvolvimento e atividades que poderiam afeta-las ou nos quais tenham interesse.

b. Apoiar sociedades civis locais, regionais ¢ globais e promover a participagdo significativa de todos os individuos e
organizagdes na tomada de decisdes.

c. Proteger os direitos a liberdade de opinido, de expressdo, de assembléia pacifica, de associagdo e de oposi¢ao.

d. Instituir o acesso efetivo e eficiente a procedimentos administrativos e judiciais independentes, incluindo retificagdo e
compensagdo por danos ambientais e pela ameaga de tais danos.

e. Eliminar a corrupgio em todas as institui¢des publicas e privadas.

f. Fortalecer as comunidades locais, habilitando-as a cuidar dos seus proprios ambientes, e atribuir responsabilidades
ambientais aos niveis governamentais onde possam ser cumpridas mais efetivamente.

14. Integrar, na educagdo formal e na aprendizagem ao longo da vida, os conhecimentos, valores e habilidades necessarias
para um modo de vida sustentavel.

a. Oferecer a todos, especialmente a criangas e jovens, oportunidades educativas que lhes permitam contribuir ativamente
para o desenvolvimento sustentavel.
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b. Promover a contribui¢do das artes e humanidades, assim como das ciéncias, na educagdo para sustentabilidade.

c. Intensificar o papel dos meios de comunicagdo de massa no sentido de aumentar a sensibilizacdo para os desafios
ecologicos e sociais.

d. Reconhecer a importancia da educagdo moral e espiritual para uma subsisténcia sustentavel.

15. Tratar todos os seres vivos com respeito e consideragdo.

a. Impedir crueldades aos animais mantidos em sociedades humanas e protegé-los de sofrimentos.

b. Proteger animais selvagens de métodos de caca, armadilhas e pesca que causem sofrimento extremo, prolongado ou
evitavel.

c. Evitar ou eliminar a0 maximo possivel a captura ou destrui¢do de espécies ndo visadas.

16. Promover uma cultura de tolerancia, ndo violéncia e paz.

a. Estimular e apoiar o entendimento mutuo, a solidariedade e a cooperag@o entre todas as pessoas, dentro das e entre as
nagaes.

b. Implementar estratégias amplas para prevenir conflitos violentos e usar a colaboragdo na resolugdo de problemas para
manejar e resolver conflitos ambientais e outras disputas.

c. Desmilitarizar os sistemas de seguranca nacional até chegar ao nivel de uma postura nio-provocativa da defesa e
converter os recursos militares em propositos pacificos, incluindo restaurag@o ecologica.

d. Eliminar armas nucleares, biologicas e toxicas e outras armas de destrui¢do em massa.

e. Assegurar que o uso do espago orbital e cosmico mantenha a protegdo ambiental e a paz.

f. Reconhecer que a paz ¢ a plenitude criada por relagdes corretas consigo mesmo, com outras pessoas, outras culturas,
outras vidas, com a Terra e com a totalidade maior da qual somos parte.

O Caminho Adiante

Como nunca antes na historia, o destino comum nos conclama a buscar um novo comego. Tal renovagao ¢ a promessa dos
principios da Carta da Terra. Para cumprir esta promessa, temos que nos comprometer a adotar e promover os valores e
objetivos da Carta.

Isto requer uma mudanga na mente e no coragdo. Requer um novo sentido de interdependéncia global e de responsabilidade
universal. Devemos desenvolver e aplicar com imagina¢ao a visdo de um modo de vida sustentavel aos niveis local,
nacional, regional e global. Nossa diversidade cultural ¢ uma heranga preciosa, ¢ diferentes culturas encontrardo suas
proprias e distintas formas de realizar esta visdo. Devemos aprofundar e expandir o didlogo global gerado pela Carta da
Terra, porque temos muito que aprender a partir da busca iminente e conjunta por verdade e sabedoria.

A vida muitas vezes envolve tensdes entre valores importantes. Isto pode significar escolhas dificeis. Porém, necessitamos
encontrar caminhos para harmonizar a diversidade com a unidade, o exercicio da liberdade com o bem comum, objetivos
de curto prazo com metas de longo prazo. Todo individuo, familia, organizagdo e comunidade tém um papel vital a
desempenhar. As artes, as ciéncias, as religides, as instituigdes educativas, os meios de comunicagdo, as empresas, as
organizagdes ndo-governamentais ¢ os governos sdo todos chamados a oferecer uma lideranga criativa. A parceria entre
governo, sociedade civil e empresas é essencial para uma governabilidade efetiva.

Para construir uma comunidade global sustentavel, as nagdes do mundo devem renovar seu compromisso com as Nagdes
Unidas, cumprir com suas obrigagdes respeitando os acordos internacionais existentes e apoiar a implementa¢do dos
principios da Carta da Terra com um instrumento internacional legalmente unificador quanto ao ambiente e ao
desenvolvimento.

Que o nosso tempo seja lembrado pelo despertar de uma nova reveréncia face a vida, pelo compromisso firme de alcangar a
sustentabilidade, a intensificagdo da luta pela justica e pela paz, e a alegre celebragio da vida.

LEI N° 11.105, DE 24 DE MARCO DE 2005

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo sobre a construgdo, o cultivo, a
producdo, a manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a importagdo, a exportagdo, o armazenamento, a pesquisa, a
comercializa¢do, o consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados — OGM
e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a
protecdo a vida e a satide humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da precaugdo para a prote¢do do meio
ambiente.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se atividade de pesquisa a realizada em laboratorio, regime de contengdo ou
campo, como parte do processo de obtengdo de OGM e seus derivados ou de avaliagdo da biosseguranga de OGM e seus
derivados, o que engloba, no dmbito experimental, a construgdo, o cultivo, a manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a
importagdo, a exportagdo, o armazenamento, a liberago no meio ambiente ¢ o descarte de OGM e seus derivados.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se atividade de uso comercial de OGM e seus derivados a que nio se enquadra
como atividade de pesquisa, e que trata do cultivo, da produgdo, da manipulag@o, do transporte, da transferéncia, da
comercializa¢do, da importagdo, da exportagdo, do armazenamento, do consumo, da liberagdo e do descarte de OGM e seus
derivados para fins comerciais.

Art. 5° E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizagdo de células-tronco embrionarias obtidas de embrides
humanos produzidos por fertilizagdo in vitro e ndo utilizados no respectivo procedimento, atendidas as seguintes
condigoes:

I - sejam embrides inviaveis; ou
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II — sejam embrides congelados ha 3 (trés) anos ou mais, na data da publicacdo desta Lei, ou que, ja congelados na
data da publicagédo desta Lei, depois de completarem 3 (trés) anos, contados a partir da data de congelamento.

§ 1° Em qualquer caso, ¢ necessario o consentimento dos genitores.

§ 2° Institui¢des de pesquisa e servigos de satide que realizem pesquisa ou terapia com células-tronco embrionarias
humanas deverdo submeter seus projetos a apreciacdo e aprovacdo dos respectivos comités de ética em pesquisa.

§ 3° E vedada a comercializagio do material bioldgico a que se refere este artigo e sua pratica implica o crime
tipificado no art. 15 da Lei no 9.434, de 4 de fevereiro de 1997.

Art. 10. A CTNBIo, integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ¢ instancia colegiada multidisciplinar de carater
consultivo e deliberativo, para prestar apoio técnico e de assessoramento ao Governo Federal na formulacdo, atualizagio e
implementagdo da PNB de OGM e seus derivados, bem como no estabelecimento de normas técnicas de seguranga e de
pareceres técnicos referentes a autorizagdo para atividades que envolvam pesquisa e uso comercial de OGM e seus
derivados, com base na avalia¢@o de seu risco zoofitossanitario, a saide humana e ao meio ambiente.

Paragrafo tinico. A CTNBio deverd acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico e cientifico nas areas de
biosseguranga, biotecnologia, bioética e afins, com o objetivo de aumentar sua capacitagdo para a protecdo da satde
humana, dos animais e das plantas e do meio ambiente.

Art. 14. Compete a CTNBio:

1 — estabelecer normas para as pesquisas com OGM e derivados de OGM;

II — estabelecer normas relativamente as atividades e aos projetos relacionados a OGM e seus derivados;

TIT — estabelecer, no ambito de suas competéncias, critérios de avaliagdo e monitoramento de risco de OGM e seus
derivados;

IV — proceder a analise da avaliagdo de risco, caso a caso, relativamente a atividades e projetos que envolvam OGM e
seus derivados;

V — estabelecer os mecanismos de funcionamento das Comissdes Internas de Biosseguranga — CIBio, no ambito de
cada instituicdo que se dedique ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico e a produgdo industrial
que envolvam OGM ou seus derivados;

VI — estabelecer requisitos relativos a biossegurancga para autorizagao de funcionamento de laboratorio, institui¢do ou
empresa que desenvolvera atividades relacionadas a OGM e seus derivados;

VII — relacionar-se com instituigdes voltadas para a biosseguranga de OGM e seus derivados, em ambito nacional e
internacional;

VIII — autorizar, cadastrar e acompanhar as atividades de pesquisa com OGM ou derivado de OGM, nos termos da
legislagdo em vigor;

IX — autorizar a importagdo de OGM e seus derivados para atividade de pesquisa;

X — prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento ao CNBS na formulagdo da PNB de OGM e seus derivados;

XI — emitir Certificado de Qualidade em Biosseguranga — CQB para o desenvolvimento de atividades com OGM ¢
seus derivados em laboratorio, instituicdo ou empresa e enviar copia do processo aos Orgdos de registro e fiscalizagdo
referidos no art. 16 desta Lei,

XII — emitir decis@o técnica, caso a caso, sobre a biosseguranga de OGM e seus derivados no ambito das atividades de
pesquisa e de uso comercial de OGM e seus derivados, inclusive a classificagdo quanto ao grau de risco e nivel de
biosseguranca exigido, bem como medidas de seguranga exigidas e restricdes ao uso;

XIII — definir o nivel de biosseguranga a ser aplicado ao OGM e seus usos, € 0s respectivos procedimentos e medidas
de seguranga quanto ao seu uso, conforme as normas estabelecidas na regulamentagao desta Lei, bem como quanto aos seus
derivados;

XIV — classificar os OGM segundo a classe de risco, observados os critérios estabelecidos no regulamento desta Lei;

XV — acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico-cientifico na biosseguranga de OGM e seus derivados;

XVI — emitir resolugdes, de natureza normativa, sobre as matérias de sua competéncia;

XVII — apoiar tecnicamente os o6rgdos competentes no processo de prevengdo e investigagdo de acidentes e de
enfermidades, verificados no curso dos projetos e das atividades com técnicas de ADN/ARN recombinante;

XVIII — apoiar tecnicamente os 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagdo, referidos no art. 16 desta Lei, no
exercicio de suas atividades relacionadas a OGM e seus derivados;

XIX — divulgar no Diario Oficial da Unido, previamente a analise, os extratos dos pleitos e, posteriormente, dos
pareceres dos processos que lhe forem submetidos, bem como dar ampla publicidade no Sistema de Informagdes em
Biosseguranca — SIB a sua agenda, processos em tramite, relatorios anuais, atas das reunides ¢ demais informagdes sobre
suas atividades, excluidas as informagdes sigilosas, de interesse comercial, apontadas pelo proponente e assim consideradas
pela CTNBio;

XX — identificar atividades e produtos decorrentes do uso de OGM e seus derivados potencialmente causadores de
degradagdo do meio ambiente ou que possam causar riscos a satide humana;

XXI — reavaliar suas decisdes técnicas por solicitagdo de seus membros ou por recurso dos 6rgios e entidades de
registro e fiscalizagdo, fundamentado em fatos ou conhecimentos cientificos novos, que sejam relevantes quanto a
biosseguranga do OGM ou derivado, na forma desta Lei e seu regulamento;

XXII — propor a realizagdo de pesquisas e estudos cientificos no campo da biosseguranca de OGM e seus derivados;

XXIII — apresentar proposta de regimento interno ao Ministro da Ciéncia e Tecnologia.

§ 1° Quanto aos aspectos de biosseguranga do OGM e seus derivados, a decisdo técnica da CTNBio vincula os demais
orgaos e entidades da administragdo.

§ 2° Nos casos de uso comercial, dentre outros aspectos técnicos de sua analise, os o6rgéos de registro e fiscalizagéo, no
exercicio de suas atribui¢des em caso de solicitagdo pela CTNBio, observardo, quanto aos aspectos de biosseguranca do
OGM e seus derivados, a decisdo técnica da CTNBio.

§ 3% Em caso de decisdo técnica favoravel sobre a biosseguranga no ambito da atividade de pesquisa, a CTNBio
remetera o processo respectivo aos orgdos e entidades referidos no art. 16 desta Lei, para o exercicio de suas atribuigdes.

§ 4° A decisdo técnica da CTNBio devera conter resumo de sua fundamentagdo técnica, explicitar as medidas de
seguranca e restricdes ao uso do OGM e seus derivados e considerar as particularidades das diferentes regides do Pais, com
o0 objetivo de orientar e subsidiar os 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagdo, referidos no art. 16 desta Lei, no exercicio
de suas atribuigdes.

§ 5° Nédo se submetera a analise e emissdo de parecer técnico da CTNBio o derivado cujo OGM ja tenha sido por ela
aprovado.
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§ 6° As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em qualquer das fases do processo de produgdo agricola,
comercializa¢do ou transporte de produto geneticamente modificado que tenham obtido a liberagdo para uso comercial
estdo dispensadas de apresentagdo do CQB e constitui¢do de CIBio, salvo decisdo em contrario da CTNBio.

DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Erro sobre a ilicitude do fato (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)
Art. 21 - O desconhecimento da lei ¢ inescusavel. O erro sobre a ilicitude do fato, se inevitavel, isenta de pena; se
evitavel, podera diminui-la de um sexto a um tergo.

Paragrafo tnico - Considera-se evitavel o erro se o agente atua ou se omite sem a consciéncia da ilicitude do fato,
quando lhe era possivel, nas circunstancias, ter ou atingir essa consciéncia.

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Art. 14. Sdo circunstancias que atenuam a pena:

I - baixo grau de instrugéo ou escolaridade do agente;

I - arrependimento do infrator, manifestado pela espontinea reparagdo do dano, ou limitagdo significativa da
degradagdo ambiental causada;

III - comunicacdo prévia pelo agente do perigo iminente de degradagdo ambiental;

IV - colaboragdo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicagdo imediata de pena restritiva de
direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, somente podera ser formulada desde que
tenha havido a prévia composi¢ao do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de comprovada
impossibilidade.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados ¢ Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituig¢ao.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

XXT - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXXIII - todos tém direito a receber dos o6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associa¢do legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos
um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injunc¢@o sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos
de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio
publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico
e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
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LXXVII - sdo gratuitas as acdes de "habeas-corpus" e "habeas-data", e, na forma da lei, os atos necesséarios ao
exercicio da cidadania.

Art. 60 Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo.

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, €, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

1I - referendo;

III - iniciativa popular.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por,
no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constitui¢@o, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

III - promover o inquérito civil e a agéio civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a ag@o de inconstitucionalidade ou representagdo para fins de intervengdo da Unido e dos Estados, nos
casos previstos nesta Constitui¢ao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

§ 1° - A legitimagdo do Ministério Publico para as a¢des civis previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas
mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constitui¢do e na lei.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

1 - soberania nacional,

1I - propriedade privada;

111 - fung@o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos
e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacao;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais.

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 172. A lei disciplinara, com base no interesse nacional, os investimentos de capital estrangeiro, incentivara os
reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de atividade economica pelo Estado
sO sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias
que explorem atividade econdmica de produc@o ou comercializagdo de bens ou de prestagao de servigos, dispondo sobre:

I - sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado ¢ pela sociedade;

II - a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios;

IIT - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, observados os principios da administragdo
publica;

IV - a constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal, com a participa¢do de acionistas
minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poder@o gozar de privilégios fiscais ndo extensivos
as do setor privado.

§ 3° - A lei regulamentara as relagdes da empresa puiblica com o Estado e a sociedade.

§ 4° - A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise & dominag@o dos mercados, a eliminag@o da concorréncia e
ao aumento arbitrario dos lucros.
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§ 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a
responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira e contra a economia popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes
de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° - A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° - O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a prote¢ao do
meio ambiente e a promogao econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagdo ou concessao para pesquisa
e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o
art. 21, XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e
de sua prorrogag@o, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagao e rescisdo da concessdo ou permissao;

1I - os direitos dos usuarios;

III - politica tarifaria;

IV - a obrigago de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Uniflo, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o "caput" deste artigo
somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

§ 2° - E assegurada participagdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3° - A autorizagdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagdes e concessdes previstas neste
artigo néo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

§ 4° - Nao dependera de autorizagdo ou concessio o aproveitamento do potencial de energia renovavel de capacidade
reduzida.

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

1 - a pesquisa ¢ a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

1I - a refinag@o do petroleo nacional ou estrangeiro;

III - a importagdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades previstas nos incisos
anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petroleo produzidos no
Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios e minerais
nucleares e seus derivados, com exce¢do dos radioisotopos cuja producdo, comercializagdo e utilizagdo poderdo ser
autorizadas sob regime de permiss@o, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicdo
Federal.

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das atividades previstas nos incisos I a
IV deste artigo observadas as condigdes estabelecidas em lei.

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

I - a garantia do fornecimento dos derivados de petroleo em todo o territorio nacional;

1I - as condigdes de contratacdo;

III - a estrutura e atribui¢des do 6rgao regulador do monopoélio da Unido;

§ 3° A lei dispora sobre o transporte ¢ a utilizagdo de materiais radioativos no territorio nacional.

§ 4° A lei que instituir contribui¢do de interven¢do no dominio econdmico relativa as atividades de importagdo ou
comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender aos
seguintes requisitos:

1 - a aliquota da contribui¢do podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, néo se lhe aplicando o disposto no art. 150,111, b;

1I - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de dlcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de
petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas;

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenac@o dos transportes aéreo, aquatico e terrestre, devendo, quanto a ordenacao do
transporte internacional, observar os acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.
Paragrafo tnico. Na ordenagdo do transporte aquatico, a lei estabelecera as condigdes em que o transporte de
mercadorias na cabotagem e a navegacgao interior poderdo ser feitos por embarcagdes estrangeiras.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios dispensardo as microempresas ¢ as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas
obriga¢des administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reduggo destas por meio de lei.
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Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econémico.

Art. 181. O atendimento de requisicdo de documento ou informagdo de natureza comercial, feita por autoridade
administrativa ou judicidria estrangeira, a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Pais dependera de
autorizagdo do Poder competente.

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragio
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

1 - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes piblicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagao dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da educagdo basica e
sobre a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituigdes de pesquisa cientifica e tecnologica.

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condig¢oes do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade
da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:
I - cumprimento das normas gerais da educago nacional;
1I - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagdo basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental.

§ 2° - O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas
também a utiliza¢@o de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo em regime de colaborago seus sistemas
de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituigdes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo
a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio.

§ 5° A educagdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo ¢ considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir.
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§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino
federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° - A distribui¢do dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio, nos termos do plano nacional de educagéo.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a satide previstos no art. 208, VII, serdo financiados
com recursos provenientes de contribui¢des sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuigdo social do salario-educagao,
recolhida pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecada¢do da contribui¢do social do salario-educagdo serdo distribuidas
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educagéo basica nas respectivas redes publicas de ensino.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educagao;

II - assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder
Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e
médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansio de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo plurianual, visando a articulagdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis ¢ a integracdo das agdes do Poder Publico que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universaliza¢do do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

§ 2° - Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagao
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagido e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do
meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecologica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade;

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solugdo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona
Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias, necessdrias a
protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo
poderdo ser instaladas.

LEI N° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965

Art. 43. Fica instituida a Semana Florestal, em datas fixadas para as diversas regides do Pais, do Decreto Federal. Sera
a mesma comemorada, obrigatoriamente, nas escolas e estabelecimentos piblicos ou subvencionados, através de programas
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objetivos em que se ressalte o valor das florestas, face aos seus produtos e utilidades, bem como sobre a forma correta de
conduzi-las e perpetua-las.

Paragrafo unico. Para a Semana Florestal serdo programadas reunides, conferéncias, jornadas de reflorestamento e
outras solenidades e festividades com o objetivo de identificar as florestas como recurso natural renovavel, de elevado valor
social e econdmico.
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PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS

PARTE 111
Art. 60 - 1. Os estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida
mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito e tomardo medidas apropriadas para salvaguardar esse direito.

2. As medidas que cada estado-parte no presente Pacto tomard, a fim de assegurar o pleno exercicio desse direito, deverdo
incluir a orientagdo e a formag@o técnica e profissional, a elaboragdo de programas, normas técnicas apropriadas para
assegurar um desenvolvimento econdmico, social e cultural constante e o pleno emprego produtivo em condigdes que
salvaguardem aos individuos o gozo das liberdades politicas e econdmicas fundamentais.

Art. 11 - 2. Os estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de estar protegida
contra a fome, adotardo, individualmente e mediante cooperagdo internacional, as medidas, inclusive programas concretos,
que se fagam necessarios para:

a) Melhorar os métodos de produgdo, conservagdo e distribuigdo de géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educagdo nutricional e pelo aperfeigoamento ou reforma
dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploragéo e a utilizagdo mais eficazes dos recursos naturais.

b) Assegurar uma reparticdo eqiiitativa dos recursos alimenticios mundiais em relagdo as necessidades, levando-se em
conta os problemas tanto dos paises importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios.

Art. 13 - 2. Os estados-partes no presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar o pleno exercicio desse
direito:
a) A educagdo primaria devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos.

b) A educagdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educacg@o secundaria técnica e profis-sional, devera ser
generalizada e tornar-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementagdo

progressiva do ensino gratuito.

¢) A educagdo de nivel superior devera igualmente tornar-se acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por
todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementagdo progressiva do ensino gratuito.

d) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacdo de base para aquelas pessoas que ndo receberam
educagao primaria ou ndo concluiram o ciclo completo de educagdo primaria.

e) Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se
um sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condigdes materiais do corpo docente.

Art. 15 - 1. Os estados-partes no presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito de:
a) Participar da vida cultural;

b) Desfrutar o progresso cientifico e suas aplicagdes;

¢) Beneficiar-se da protegdo dos interesses morais e materiais decorrentes de toda a produgao cientifica, literaria ou artistica
de que seja autor.

2. As medidas que os estados-partes no presente Pacto deverdo adotar com a finalidade de assegurar o pleno exercicio desse
direito incluirdo aquelas necessarias a conservagdo, ao desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da cultura.

3. Os estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade indispensavel a pesquisa cientifica e a
atividade criadora.

4. Os estados-partes no presente Pacto reconhecem os beneficios que derivam do fomento e do desenvolvimento da

cooperagao e das relagdes internacionais no dominio da ciéncia e da cultura.

Declaragdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano (Declaragao de Estocolmo)

DECLARAGAO DE ESTOCOLMO SOBRE O AMBIENTE HUMANO

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, tendo se reunido em Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972, ¢
Considerando a necessidade de estabelecer uma visdo global e principios comuns, que sirvam de inspiragdo e orientagdo
para guiar os povos do mundo na preservagdo e na melhoria do meio ambiente,
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PROCLAMA QUE:

1 - O homem ¢ ao mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente, que lhe da sustento fisico ¢ lhe oferece a
oportunidade de desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. A longa e dificil evolugdo da raga humana no
planeta levou-a a um estigio em que, com o rapido progresso da Ciéncia e da Tecnologia, conquistou o poder de
transformar de inlimeras maneiras e em escala sem precedentes o meio ambiente. Natural ou criado pelo homem, ¢ o meio
ambiente essencial para o bem-estar e para gozo dos direitos humanos fundamentais, até mesmo o direito a propria vida.

2 - A protegdo e a melhoria do meio ambiente humano constituem desejo premente dos povos do globo e dever de todos os
Governos, por constituirem o aspecto mais relevante que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento do mundo
inteiro.

3 - O homem carece constantemente de somar experiéncias para prosseguir descobrindo, inventando, criando, progredindo.
Em nossos dias sua capacidade de transformar o mundo que o cerca, se usada de modo adequado, pode dar a todos os
povos os beneficios do desenvolvimento e o ensejo de aprimorar a qualidade da vida. Aplicada errada ou
inconsideradamente, tal faculdade pode causar danos incalculaveis aos seres humanos e ao seu meio ambiente. Ai estdo, a
nossa volta, os males crescentes produzidos pelo homem em diferentes regides da Terra: perigosos indices de poluigdo na
agua, no ar, na terra e nos seres vivos; distirbios grandes e indesejaveis no equilibrio ecologico da biosfera; destrui¢ao e
exaustdo de recursos insubstituiveis; e enormes deficiéncias, prejudiciais a saude fisica, mental e social do homem, no meio
ambiente criado pelo homem, especialmente no seu ambiente de vida e de trabalho.

4 - Nos paises em desenvolvimento, os problemas ambientais sdo causados, na maioria, pelo subdesenvolvimento. Milhdes
de pessoas continuam vivendo muito abaixo dos niveis minimos necessarios a uma existéncia humana decente, sem
alimentagdo e vestuario adequados, abrigo ¢ educagdo, satide e saneamento. Por conseguinte, tais paises devem dirigir seus
esforgos para o desenvolvimento, conscios de suas prioridades e tendo em mente a preméncia de proteger e melhorar o
meio ambiente. Com idéntico objetivo, os paises industrializados, onde os problemas ambientais estdo geralmente ligados a
industrializagdo ¢ ao desenvolvimento tecnologico, devem esforgar-se para reduzir a distancia que os separa dos paises em
desenvolvimento.

5 - O crescimento natural da populagdo suscita a toda hora problemas na preservagdo do meio ambiente, mas politicas e
medidas adequadas podem resolver tais problemas. De tudo o que ha no mundo, a associagdo humana é o que existe de
mais preciosa. E ela que impulsiona o progresso social e cria a riqueza, desenvolve a Ciéncia e a Tecnologia e, através de
seu trabalho arduo, continuamente transforma o meio ambiente. Com o progresso social e os avangos da produgdo, da
Ciéncia e da Tecnologia, a capacidade do homem para melhorar o meio ambiente aumenta dia a dia.

6 - Atingiu-se um ponto da Historia em que devemos moldar nossas agdes no mundo inteiro com a maior prudéncia, em
atengdo as suas conseqiiéncias ambientais. Pela ignorancia ou indiferenga podemos causar danos macigos e irreversiveis ao
ambiente terrestre de que dependem nossa vida e nosso bem-estar. Com mais conhecimento e ponderagdo nas agdes,
poderemos conseguir para nos e para a posteridade uma vida melhor em ambiente mais adequado as necessidades e
esperangas do homem. Sdo amplas as perspectivas para a melhoria da qualidade ambiental e das condigdes de vida. O que
precisamos ¢ de entusiasmo, acompanhado de calma mental, e de trabalho intenso mas ordenado. Para chegar a liberdade
no mundo da Natureza, o homem deve usar seu conhecimento para, com ela colaborando, criar um mundo melhor. Tornou-
se imperativo para a humanidade defender e melhorar o meio ambiente, tanto para as geragdes atuais como para as futuras,
objetivo que se deve procurar atingir em harmonia com os fins estabelecidos e fundamentais da paz e do desenvolvimento
econdmico e social em todo o mundo.

7 - A consecugdo deste objetivo ambiental requerera a aceitagdo de responsabilidade por parte de cidaddos e comunidades,
de empresas ¢ institui¢des, em eqiiitativa partilha de esforgos comuns. Individuos e organizag¢des, somando seus valores e
seus atos, dardo forma ao ambiente do mundo futuro. Aos governos locais e nacionais cabera o 6nus maior pelas politicas e
acdes ambientais da mais ampla envergadura dentro de suas respectivas jurisdigoes. Também a cooperagao internacional se
torna necessaria para obter os recursos que ajudario os paises em desenvolvimento no desempenho de suas atribui¢des. Um
namero crescente de problemas, devido a sua amplitude regional ou global ou ainda por afetarem campos internacionais
comuns, exigird ampla cooperagdo de nagdes e organizagdes internacionais visando ao interesse comum. A Conferéncia
concita Governos e povos a se empenharem num esforgo comum para preservar ¢ melhorar o meio ambiente, em beneficio
de todos os povos e das geragdes futuras.

PRINCIPIOS
Expressa a comum convic¢iio que:

Principio 1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigdes de vida adequadas,
em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e ¢ portador solene de
obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras. A esse respeito, as politicas que
promovem ou perpetuam o “apartheid”, a segregagdo racial, a discriminagdo, a opressdo colonial e outras formas de
opressdo e de dominagdo estrangeira permanecem condenadas e devem ser eliminadas.

Principio 2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora ¢ a fauna e, especialmente, parcelas
representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das geragdes atuais e futuras, mediante um
cuidadoso planejamento ou administragdo adequada.

Principio 3 - Deve ser mantida e, sempre que possivel, restaurada ou melhorada a capacidade da Terra de produzir recursos
renovaveis vitais.

Principio 4 - O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar judiciosamente o patrimonio
representado pela flora e fauna silvestres, bem assim o seu “habitat”, que se encontram atualmente em grave perigo por
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uma combinagdo de fatores adversos. Em conseqiiéncia, ao planificar o desenvolvimento economico, deve ser atribuida
importancia a conservagdo da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.

Principio 5 - Os recursos nio renovaveis da Terra devem ser utilizados de forma a evitar o perigo do seu esgotamento
futuro e a assegurar que toda a humanidade participe dos beneficios de tal uso.

Principio 6 - Deve-se por fim a descarga de substancias toxicas ou de outras matérias e a liberagdo de calor, em quantidade
ou concentragdes tais que ndo possam ser neutralizadas pelo meio ambiente de modo a evitarem-se danos graves e
irreparaveis aos ecossistemas. Deve ser apoiada a justa luta de todos os povos contra a poluigao.

Principio 7 - Os paises deverdo adotar todas as medidas possiveis para impedir a polui¢do dos mares por substincias que
possam por em perigo a saude do homem, prejudicar os recursos vivos ¢ a vida marinha, causar danos as possibilidades
recreativas ou interferir com outros usos legitimos do mar.

Principio 8 - O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para assegurar ao homem um ambiente de vida e
trabalho favoravel e criar, na Terra, as condigdes necessarias a melhoria da qualidade de vida.

Principio 9 - As deficiéncias do meio ambiente decorrentes das condi¢des de subdesenvolvimento e de desastres naturais
ocasionam graves problemas; a melhor maneira de atenuar suas conseqiiéncias é promover o desenvolvimento acelerado,
mediante a transferéncia maciga de recursos consideraveis de assisténcia financeira e tecnoldgica que complementem os
esforgos dos paises em desenvolvimento e a ajuda oportuna, quando necessaria.

Principio 10 - Para os paises em desenvolvimento, a estabilidade de precos e pagamento adequado para comodidades
primarias e matérias-primas sdo essenciais a administragdo do meio
ambiente, de vez que se deve levar em conta tanto os fatores econdmicos como os processos ecologicos.

Principio 11 - As politicas ambientais de todos os paises deveriam melhorar e ndo afetar adversamente o potencial
desenvolvimentista atual e futuro dos paises em desenvolvimento, nem obstar o atendimento de melhores condi¢des de vida
para todos; os Estados e as organizagdes internacionais deveriam adotar providéncias apropriadas, visando chegar a um
acordo, para fazer frente as possiveis conseqiiéncias econdmicas nacionais e internacionais resultantes da aplicagao de
medidas ambientais.

Principio 12 - Deveriam ser destinados recursos a preservagdo ¢ melhoramento do meio ambiente, tendo em conta as
circunstancias e as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento e quaisquer custos que possam emanar, para
esses paises, a inclusdo de medidas de conservagdo do meio ambiente, em seus planos de desenvolvimento, assim como a
necessidade de lhes ser prestada, quando solicitada, maior assisténcia técnica e financeira internacional para esse fim.

Principio 13 - A fim de lograr um ordenamento mais racional dos recursos e, assim, melhorar as condigdes ambientais, os
Estados deveriam adotar um enfoque integrado e coordenado da planificagdo de seu desenvolvimento, de modo a que fique
assegurada a compatibilidade do desenvolvimento, com a necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano, em
beneficio de sua populagéo.

Principio 14 - A planificagdo racional constitui um instrumento indispensavel, para conciliar as diferengas que possam
surgir entre as exigéncias do desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente.

Principio 15 - Deve-se aplicar a planificagdo aos agrupamentos humanos e a urbanizagdo, tendo em mira evitar
repercussoes prejudiciais a0 meio ambiente e a obtengdo do maximo de beneficios sociais, econdmicos e ambientais para
todos. A esse respeito, devem ser abandonados os projetos destinados & dominagdo colonialista e racista.

Principio 16 - As regides em que exista o risco de que a taxa de crescimento demografico ou as concentragdes excessivas
de populagdo, prejudiquem o meio ambiente ou o desenvolvimento, ou em que a baixa densidade de populagdo possa
impedir o melhoramento do meio ambiente humano e obstar o desenvolvimento, deveriam ser aplicadas politicas
demograficas que representassem os direitos humanos fundamentais e contassem com a aprovagdo dos governos
interessados.

Principio 17 - Deve ser confiada, as instituigdes nacionais competentes, a tarefa de planificar, administrar e controlar a
utilizagdo dos recursos ambientais dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente.

Principio 18 - Como parte de sua contribui¢do ao desenvolvimento econdmico e social, devem ser utilizadas a ciéncia ¢ a
tecnologia para descobrir, evitar ¢ combater os riscos que ameagam o meio ambiente, para solucionar os problemas
ambientais e para o bem comum da humanidade.

Principio 19 - E indispensavel um trabalho de educagdo em questdes ambientais, visando tanto as geragdes jovens como os
adultos, dispensando a devida atengdo ao setor das populagdes menos privilegiadas, para assentar as bases de uma opiniao
publica, bem informada e de uma conduta responsavel dos individuos, das empresas e das comunidades, inspirada no
sentido de sua responsabilidade, relativamente a prote¢do e melhoramento do meio ambiente, em toda a sua dimensdo
humana.

Principio 20 - Deve ser fomentada, em todos os paises, especialmente naqueles em desenvolvimento, a investigacdo
cientifica e medidas desenvolvimentistas, no sentido dos problemas ambientais, tanto nacionais como multinacionais. A
esse respeito, o livre intercambio de informagdo e de experiéncias cientificas atualizadas deve constituir objeto de apoio e
assisténcia, a fim de facilitar a solugdo dos problemas ambientais; as tecnologias ambientais devem ser postas a disposi¢ao
dos paises em desenvolvimento, em condigdes que favoregam sua ampla difusdo, sem que constituam carga econdmica
excessiva para esses paises.
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Principio 21 - De acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios do direito internacional, os Estados tém o
direito soberano de explorar seus proprios recursos, de acordo com a sua politica ambiental, desde que as atividades levadas
a efeito, dentro da jurisdi¢do ou sob seu controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas
fora de toda a jurisdigdo nacional

Principio 22 - Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito internacional, no que se refere a
responsabilidade e a indenizagdo das vitimas da polui¢@o e outros danos ambientais, que as atividades realizadas dentro da
jurisdi¢do ou sob controle de tais Estados, causem as zonas situadas fora de sua jurisdi¢do.

Principio 23 - Sem prejuizo dos principios gerais que possam ser estabelecidos pela comunidade internacional e dos
critérios e niveis minimos que deverdo ser definidos em nivel nacional, em todos os casos sera indispensavel considerar os
sistemas de valores predominantes em cada pais, € o limite de aplicabilidade de padrdes que sdo validos para os paises mais
avangados, mas que possam ser inadequados e de alto custo social para os paises em desenvolvimento.

Principio 24 - Todos os paises, grandes ou pequenos, devem empenhar-se com espirito de cooperagdo e em pé de igualdade
na solugdo das questdes internacionais relativas a protegio e melhoria do meio. E indispensavel cooperar mediante acordos
multilaterais e bilaterais e por outros meios apropriados, a fim de evitar, eliminar ou reduzir, e controlar eficazmente os
efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer esfera possam acarretar para o meio, levando na devida
conta a soberania e os interesses de todos os Estados.

Principio 25 - Os Estados deverdo estar assegurados de que as organizagles internacionais realizem um trabalho
coordenado, eficaz e dindmico na conservagdo e melhoria do meio ambiente.

Principio 26 - Deve-se livrar o homem e o meio humano dos efeitos de armas nucleares e dos demais meios de destrui¢ao
maciga. Os Estados devem procurar chegar rapidamente a um acordo, nos organismos internacionais competentes, sobre a
eliminago e completa destruicdo das mesmas armas.

CARTA DE BELGRADO - UMA ESTRUTURA GLOBAL PARA A
EDUCAGAO

SITUACAO AMBIENTAL

Nossa geragdo tem assistido a um crescimento e progresso tecnoldgico jamais observados, que trazem beneficios a muitas
pessoas ¢ ao mesmo tempo vém causando graves conseqiiéncias sociais ¢ ambientais. A desigualdade entre ricos e pobres,
entre as nag¢des e dentro delas, vem crescendo; e existem evidéncias de uma crescente deterioragdo do ambiente fisico, sob
diferentes formas, em escala mundial. Embora causada principalmente por um nimero relativamente pequeno de nagdes,
essa condigdo afeta toda a humanidade.

A recente Declaragdo das Nagdes Unidas para uma Nova Ordem Econdmica Internacional (Resolugdo da 6a Sessdo
Especial da Assembléia Geral da ONU, adotada em 10 de maio de 1974, Nova lorque) pede um novo conceito de
desenvolvimento, que leve em conta a satisfagdo das necessidades e desejos de todos os habitantes da Terra, o pluralismo
das sociedades e o equilibrio e harmonia entre a humanidade e o meio ambiente. O que se busca € a erradicag@o das causas
basicas da pobreza, da fome, do analfabetismo, da polui¢do, da exploragdo e da dominagdo. A forma anterior de tratar esses
problemas cruciais de maneira fragmentaria tornou-se inviavel.

E absolutamente vital que os cidadios do mundo insistam em medidas que apoiem um tipo de crescimento econdmico que
ndo tenha repercussdes prejudiciais para as pessoas, para o seu ambiente e suas condigdes de vida. E necessario encontrar
maneiras de assegurar que nenhuma nagdo cres¢a ou se desenvolva as custas de outra e que o consumo feito por um
individuo ndo ocorra em detrimento dos demais. Os recursos do mundo devem ser desenvolvidos de modo a beneficiar toda
a humanidade e proporcionar melhoria da qualidade de vida de todos.

Nada mais necessitamos do que uma nova ética global. Uma ética que defenda atitudes e comportamentos de individuos e
sociedades consoantes com o espago da humanidade na biosfera; que reconhega e responda com sensibilidade aos
relacionamentos complexos e sempre mutantes entre a humanidade e a natureza, e entre as pessoas. Devem ocorrer
mudangas significativas entre as nagdes do mundo para assegurar o tipo de desenvolvimento racional, dirigido por esse
novo ideal global. Mudangas que serdo direcionadas para uma distribui¢do eqitativa dos recursos do mundo e para
satisfazer, de modo mais justo, as necessidades de todos os povos. Esse novo tipo de desenvolvimento também exigira a
redugdo maxima dos efeitos nocivos sobre o ambiente, a utilizagdo de rejeitos para fins produtivos e o projeto de
tecnologias que permitirio que esses objetivos sejam atingidos. Acima de tudo, o mesmo sera exigido para que
asseguremos a paz duradoura, através da coexisténcia e da cooperag@o entre as na¢des com sistemas sociais diferentes.
Recursos substanciais visando a satisfacdo das necessidades humanas poderao ser obtidos restringindo-se os orgamentos
militares e reduzindo-se a concorréncia na fabricagdo de armas. A meta final deve ser o desarmamento.

Essas novas abordagens para o desenvolvimento e para a melhoria do meio ambiente exigem uma reclassificacdo das
prioridades nacionais e regionais. Devem ser questionadas as politicas que buscam maximizar a produ¢do econdmica sem
considerar suas conseqiiéncias para a sociedade e para os recursos dos quais depende a melhoria da qualidade de vida. Para
que se possa atingir essa mudanca de prioridades, milhdes de pessoas terdo que adequar as suas proprias e assumir uma
ética global individualizada e pessoal - e manifestar uma postura de compromisso com a melhoria da qualidade do meio
ambiente e de vida para os povos do mundo.



252

A reforma dos processos e sistemas educacionais ¢ decisiva para a elaborag@o desta nova ética de desenvolvimento e de
ordem econdmica mundial. Governos e formuladores de politicas podem ordenar mudangas e novas abordagens para o
desenvolvimento, podem comegar a melhorar as condigdes de convivio do mundo, mas tudo isso ndo passa de solu¢des de
curto prazo, a menos que a juventude mundial receba um novo tipo de educagdo. Esta implicard um novo e produtivo
relacionamento entre estudantes e professores, entre escolas e comunidades, e entre o sistema educacional e a sociedade em
geral.

A Recomendagio 96 da Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano de Estocolmo pediu o desenvolvimento da Educagio
Ambiental como um dos elementos fundamentais para a investida geral contra a crise ambiental do mundo. Essa nova
Educagdo Ambiental deve ser ampla, apoiada e vinculada aos principios basicos incluidos na Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre a Nova Ordem Econdmica Internacional.

E nesse contexto que devem ser colocados os fundamentos para um programa mundial de Educagdo Ambiental que
possibilitara o desenvolvimento de novos conhecimentos e habilidades, de valores e atitudes, enfim, um esforgo visando a
melhor qualidade do ambiente e, sem duvida, uma qualidade de vida digna para as geragdes presentes e futuras.

Metas Ambientais

A meta da a¢do ambiental é:

Melhorar todas as relagdes ecologicas, incluindo a relagdo da humanidade com a natureza e das pessoas entre si.
Assim, existem dois objetivos preliminares:

1.Para cada nagdo, de acordo com sua cultura, esclarecer para si mesma o significado de conceitos basicos, tais como
qualidade de vida e felicidade humana, no contexto do ambiente como um todo, estendendo-os ao esclarecimento e
consideragdo para com outras culturas, além das proprias fronteiras nacionais.

2.Identificar que agdes asseguram a preservagao e melhoria das potencialidades humanas e desenvolvimento do bem-estar
social e individual, em harmonia com o ambiente, tanto biofisico, quanto o criado pelo homem.

Meta da Educacio Ambiental

Desenvolver uma populagdo mundial que esteja consciente e preocupada com o meio ambiente e com os problemas que lhe
sdo associados, e que tenha conhecimento, habilidade, atitude, motivagdo e compromisso para trabalhar individual e
coletivamente na busca de solugdes para os problemas existentes e para a prevenc¢do de novos.

Objetivos da Educacio Ambiental

1.Conscientizagdo: contribuir para que os individuos e grupos sociais adquiram consciéncia e sensibilidade em relagdo ao
ambiente como um todo e a problemas a ele relacionados.

2.Conhecimento: propiciar aos individuos e grupos sociais uma compreensdo basica sobre o ambiente como um todo, os
problemas a ele relacionados, e sobre a presenga e o papel de uma humanidade criticamente responsavel em relagdo a esse
ambiente.

3.Atitudes: possibilitar aos individuos e grupos sociais a aquisi¢do de valores sociais, fortes vinculos afetivos com o
ambiente e motivagao para participar ativamente na sua prote¢ao e melhoria.

4.Habilidades: propiciar aos individuos e aos grupos sociais condi¢des para adquirirem as habilidades necessarias a solugao
dos problemas ambientais. 5.Capacidade de avaliagdo: estimular os individuos e os grupos sociais a avaliarem as
providéncias relativas ao ambiente e aos programas educativos, quanto aos fatores ecoldgicos, politicos, econdomicos,
estéticos e educacionais. 6.Participagdo: contribuir com os individuos e grupos sociais no sentido de desenvolverem senso
de responsabilidade e de urgéncia com relagdo aos problemas ambientais para assegurar a agdo apropriada para soluciona-
los.

Publico-alvo

O principal publico-alvo da Educagdo Ambiental € o publico em geral. Neste contexto global, as principais categorias sdo
as seguintes:

1. O setor de educag@o formal: alunos de pré-escola, primeiro e segundo graus, e universitarios, bem como professores e
profissionais de treinamento em meio ambiente;

2. O setor de educac@o ndo formal: jovens e adultos, individual e coletivamente, de todos os segmentos da populagio, tais
como familias, trabalhadores, administradores e todos aqueles que dispdem de poder nas; areas ambientais ou ndo.

Diretrizes basicas dos programas de Educacio Ambiental

1. A Educagdo Ambiental deve considerar o ambiente em sua totalidade - natural e construido pelo homem, ecoldgico,
politico, econdmico, tecnoldgico, social, legislativo, cultural e estético.

2. A Educagdo Ambiental deve ser um processo continuo, permanente, tanto dentro quanto fora da escola.

3. A Educacdo Ambiental deve conter uma abordagem interdisciplinar.

4. A Educagdo Ambiental deve enfatizar a participagéo ativa na prevengao e solu¢do dos problemas ambientais.

5. A Educagdo Ambiental deve examinar as principais questdes ambientais do ponto de vista mundial, considerando, ao
mesmo tempo, as diferengas regionais.

6. A Educagdo Ambiental deve focalizar condi¢des ambientais atuais e futuras.

7. A Educagdo Ambiental deve examinar todo o desenvolvimento e crescimento do ponto de vista ambiental.

8. A Educagdo Ambiental deve promover o valor e a necessidade da cooperagdo em nivel local, nacional e internacional, na
solugdo dos problemas ambientais.
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DECLARAGAO DE TBILISI

A Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, organizada pela Unesco em cooperagdo com o PNUMA e
realizada na cidade de Thbilisi, tendo em vista a harmonia e o consenso que nela prevaleceram, aprova solenemente a
seguinte Declaragao:

Nas ultimas décadas, o homem, utilizando o poder de transformar o meio ambiente, modificou rapidamente o equilibrio da
natureza. Por conseguinte, as espécies vivas ficam freqlientemente expostas a perigos que podem ser irreversiveis.

Conforme proclamado na Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
1972, em Estocolmo, a defesa e a melhoria do meio ambiente para as geragdes presentes e futuras constituem um objetivo
urgente da humanidade. Para o sucesso desse empreendimento, novas estratégias precisam ser adotadas com urgéncia e
incorporadas ao progresso, 0 que representa, especialmente nos paises em desenvolvimento, requisito prévio para todo
avango nessa direcdo. A solidariedade e a igualdade nas relagdes entre as nagdes devem constituir a base da nova ordem
internacional, contribuindo para que se reunam, o quanto antes, todos os recursos existentes.

Mediante a utilizagdo dos descobrimentos da ciéncia e da tecnologia, a educagdo deve desempenhar uma fungdo capital
com vistas a despertar a consciéncia e o melhor entendimento dos problemas que afetam o meio ambiente. Essa educagio
devera fomentar a formagdo de comportamentos positivos em relagdo ao meio ambiente, bem como a utilizagdo dos
recursos existentes pelas nagoes.

A educagdo ambiental deve abranger pessoas de todas a idades e de todos os niveis, no dmbito do ensino formal e nao-
formal. Os meios de comunicagdo social t€ém a grande responsabilidade de colocar seus enormes recursos a servigo dessa
missdo educativa. Os especialistas no assunto, e também aqueles cujas agdes e decisdes podem repercutir
significativamente no meio ambiente, deverdo receber, no decorrer da sua formagdo, os conhecimentos e atitudes
necessarios, além de detectarem plenamente o sentido de suas responsabilidades nesse aspecto.

Uma vez compreendida devidamente, a educagdo ambiental deve constituir um ensino geral permanente, reagindo as
mudangas que se produzem num mundo em rapida evolugédo. Esse tipo de educagdo deve também possibilitar ao individuo
compreender os principais problemas do mundo contemporaneo, proporcionando-lhe conhecimentos técnicos e as
qualidades necessarias para

desempenhar uma fung@o produtiva visando a melhoria da vida e a prote¢do do meio ambiente, atendo-se aos valores
éticos. Ao adotar um enfoque global, fundamentado numa ampla base interdisciplinar, a educagdo ambiental torna a criar
uma perspectiva geral, dentro da qual se reconhece existir uma profunda interdependéncia entre o meio natural e o meio
artificial. Essa educacdo contribui para que se exija a continuidade permanente que vincula os atos do presente as
conseqiiéncias do futuro; além disso, demonstra a interdependéncia entre as comunidades nacionais e a necessaria
solidariedade entre todo o género humano.

A educagdo ambiental deve ser dirigida a comunidade despertando o interesse do individuo em participar de um processo
ativo no sentido de resolver os problemas dentro de um contexto de realidades especificas, estimulando a iniciativa, o senso
de responsabilidade e o esfor¢o para construir um futuro melhor. Por sua propria natureza, a educagdo ambiental pode,
ainda, contribuir

satisfatoriamente para a renovagao do processo educativo.

Visando atingir esses objetivos, a educagdo ambiental exige a realizacdo de certas atividades especificas, de modo a
preencher as lacunas que ainda existem em nossos sistemas de ensino, apesar das inegaveis tentativas feitas até agora.

Conseqiientemente, a Conferéncia de Thilisi:

* Convoca os Estados-membros a incluirem em suas politicas de educagdo, medidas visando incorporar um contetdo,
diretrizes e atividades ambientais em seus sistemas, com base nos objetivos e caracteristicas mencionadas anteriormente;

* Convida as autoridades educacionais a intensificarem seu trabalho de reflexdo, pesquisa e inovagdo no que tange a
educag@o ambiental;

« Incentiva os Estados-membros a colaborar nessa area, principalmente através do intercdmbio de experiéncias, pesquisas,
documentagdo e materiais, colocando, além disso, os servigos de formagdo a disposi¢do do corpo docente e dos
especialistas de outros paises;

« Estimula, finalmente, a comunidade internacional a dar uma generosa ajuda para fortalecer essa colaboragdo numa area de
atuacdo que simboliza a necessaria solidariedade de todos os povos, ¢ que pode considerar-se como particularmente
alentadora na promogao do entendimento internacional e da causa da paz.

CARTA DE MOSCOU - 1987

Documento escrito pelo especialista Genebaldo Dias Freire que apresenta os resultados da Conferéncia de Moscou, que
reuniu centenas de especialistas naquela cidade, para avaliar efeitos da Conferéncia de Tblisi e tragar estratégias para a
década seguinte no campo da Educagdo Ambiental.

Reunidos em Thbilisi, trezentos especialistas de cem paises, mais observadores da Unido Internacional para a Conservagao
da Natureza (IUCN), reuniram-se em Moscou, CEI (17 a 21 de agosto de 1987), para o Congresso Internacional de
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Educagdo e Formagdo Ambiental, promovido pela Unesco, com Programa de Meio Ambiente da ONU (PNUMA) e
Programa Internacional de Educagdo Ambiental (PIEA).

O Congresso objetivou a discussdo das dificuldades encontradas e dos progressos alcangados pelas nagdes, no campo da
educacdo ambiental, e a determinacdo de necessidades e prioridades em relagcdo ao seu desenvolvimento, desde a
Conferéncia de Tbilisi.

Do encontro, sairam as estratégias internacionais para agdes no campo da educacdo e formagdo ambiental para a década de
90.

Orientacdes, objetivos e acdes para a estratégia internacional acesso a informagio

Durante o ultimo decénio os 6rgios internacionais, particularmente a Unesco e 0o PNUMA, fizeram esforgos para favorecer
o intercimbio de informagdes e a difusdo de idéias novas em matéria de educagio ambiental. E crescente o numero de
paises, grupos e pessoas interessadas nas atividades de desenvolvimento da educag@o ambiental que se converteram em
demandas e até produtores de informagéo.

Disto resulta que o intercambio de informagdes e experiéncias constitua um imperativo da perspectiva de universalizagdo
da educagdo ambiental.

Assim, com o objetivo de fortalecer o sistema internacional de informagdes e intercdmbio de experiéncias do Programa
Internacional de Educagdo Ambiental determinaram-se as agdes:

« estabelece um servigo computadorizado (Internacional Computerized Information Service for Environmental Education);
« fortalecimento de redes regionais de institui¢des de exceléncia e centros de documentacdo; publicagdo do jornal Connect

Pesquisa e experimentagio

Durante a ultima década muitos paises iniciaram trabalhos no campo da educagdo, a fim de aperfeigoar, a partir da analise
das necessidades e problemas, inovagdes relativas ao conteido, métodos e estratégias de uma educagdo e formagdo que
correspondam aos principios e objetivos da educagdo ambiental.

Com essas pesquisas foi possivel conceber novas maneiras de concentrar os contetidos educativos, recorrendo a temas
integradores ou a perspectivas sistematicas, bem como procedimentos pedagogicos ativos que favorecem a participagio, o
compromisso social e a responsabilidade dos destinatarios do processo de educagdo ambiental.

A despeito dos esforgos dos paises, ainda ndo foram elucidados, suficientemente, certos problemas antigos ou novos , de
ordem conceitual e metodologica. Por esta razdo, alguns especialistas se perguntam, levando em conta a resisténcia
psicolégica e corporativista que encontraram, se convém contemplar o contetido da educagdo ambiental, desde uma
perspectiva exclusivamente interdisciplinar, ou, se devido ao seu alto custo, seguir preconizando estratégias pedagodgicas
como a utilizagdo de equipes multidisciplinares de professores.

Outrossim, cabe perguntar se ¢ valido executar, tanto internacional quanto regional e subregionalmente, certas atividades de
educacdo e formagdo (seminarios, encontros, cursos especificos etc.) cuja eficacia quantitativa e cujas repercussoes
institucionais parecem, as vezes, muito limitadas.

Na verdade, dessas iniciativas, s6 participam, em geral, alguns professores ou administradores, aos quais se somam alguns
planejadores que, ao retornarem aos seus Orgdos de origem, ndo dispdem dos meios para suscitar a mobilizagdo
institucional, estrutural e financeira que seriam necessarias para influir de verdade na defini¢do das politicas nacionais de
educag@o, meio ambiente e desenvolvimento.

No relatério final da Conferéncia de Tbilisi, j& encontravamos recomenda¢des de estratégias para a pesquisa e
experimentagdo em educagdo ambiental. Acentuou-se que todas as atividades nessa area exigiriam igualmente a¢des de
pesquisa e experimentagao sobre as orientagdes, o contedo, os métodos e os instrumentos necessarios para a sua execucao.
Assim, foram estabelecidas as seguintes prioridades:

a) pesquisa e experimentagdo relacionadas a contelidos e métodos educacionais. Tais programas devem produzir um
refinamento dos conceitos fundamentais de uma cultura ecologica, formular os padrdes de uma ética ambiental, e elaborar
metodologias para a educagdo ambiental de todos os grupos sociais;

b) pesquisa e experimentagao relativas a outros aspectos complementares da educagdo ambiental. Devem ser dirigidas com
a finalidade de identificar pontos de convergéncia e complementaridade com outras atividades educacionais, cujos
contetidos estejam relacionados a aspectos fundamentais do ambiente humano, em particular, al; educagdo voltada al;
nutrigdo e saude;

¢) pesquisa relacionada al; abordagem pedagogica para a questdo dos valores. A educagdo ambiental lida também com
aspectos afetivos e axiologicos. Estes sdo essenciais quando se busca gerar padrdes de comportamento permanentes, com
vistas a preservac¢ao e melhoria da qualidade do ambiente humano. Sera necessario conduzir pesquisas e experimentos que
lidem, no contexto educacional e a luz dos diferentes objetivos das populagdes, com questdes relativas ao burilamento de
atitudes e valores ligados ao ambiente e a seus problemas associados;

d) pesquisas relacionadas a novas estratégias para a transmissdo de mensagens, visando ao desenvolvimento de
conscientizagdo ambiental, educag@o e formacdo. Diante da limitagdo de recursos disponiveis para a educagdo ambiental,
tornam-se indispensaveis as pesquisas e experiéncias destinadas a definir as estratégias mais eficazes para transmissio das
mensagens educativas, novos enfoques para a formagdo de pessoal e utilizagdo de novas tecnologias da informagéo e
comunicacdo (teleprocessamento, video etc.);

e) pesquisas sobre avaliagdo comparada nos diferentes componentes do processo educacional. Freqiientemente descuidada,
a avaliagdo em educagdo ambiental devera ser pesquisada de modo a se estabelecer a real efetividade do processo, visando
a execucdo dos ajustes necessarios para a sua melhoria.

Os métodos de avaliagio que utilizam a simulagdo dos problemas ambientais parecem ser os mais adequados.
Similarmente, também ¢ essencial a pesquisa sobre as vantagens e desvantagens de diferentes estratégias, velhas ou novas,
concebidas para a organizagao e transmissdo das mensagens educativas.

Uma 4rea adicional para pesquisa deveria abordar conhecimentos e atitudes relativos ao ambiente de certos grupos
especificos de aprendizes, principalmente no que diz respeito ao treinamento de professores que emergem de um processo
tradicional de ensino compartimentado.

Programas educacionais e materiais de ensino

No Congresso de Moscou (1987) chegou-se a concordancia de que a educagdo ambiental deveria, simultaneamente,
preocupar-se com a promoc¢ao da conscientizagdo, transmissdo de informagdes, desenvolvimento de habitos e habilidades,



255

promogdo de valores, estabelecimento de critérios e padrdes, e orientagdes para a resolugdo de problemas e tomada de
decisdes.

Portanto, objetivar modificagdes comportamentais nos campos cognitivos e afetivos. Isto necessita atividades de sala de
aula e atividades de campo, com agdes orientadas em projetos e em processos de participagdo que levem a autoconfianga, a
atitudes positivas e ao comprometimento pessoal com a protecdo ambiental implementados de modo interdisciplinar. Esta
exigéncia requer uma reorientagdo do conjunto do processo educativo (conteudo, metodologia, organizagdo institucional,
formagdo de pessoal).

Com o objetivo de promover a educacdo ambiental através do desenvolvimento de curriculo e de materiais didaticos, a
Conferéncia de Moscou estabeleceu as seguintes prioridades de acao:

a) intercambio de informagdes sobre desenvolvimento de curriculo;

b) desenvolvimento de um modelo curricular (prototipo);

¢) desenvolvimento de novos recursos instrucionais. Os materiais convencionais devem continuar sendo utilizados e
desenvolvidos, mas ha a necessidade de novos recursos capazes de organizar os conhecimentos de modo que sejam mais
representativos das questdes do ambiente real. Neste caso, os jogos e as simula¢des que tenham como tema o ambiente
tornam-se importantes para acentuar o papel dos conhecimentos cientificos junto as fungdes a serem desempenhadas pela
tecnologia e o lugar dos valores sociais e éticos, na tomada de complexas decisdes e preparagdo de medidas para a
resolugdo de problemas ambientais;

d) promocgao de avaliagdo de curriculos.

Treinamento de pessoal

O treinamento de pessoal docente ¢é o fator principal no desenvolvimento da educagdo ambiental. A aplicagdo de programas
de educag@o ambiental e o proprio uso adequado de materiais de ensino s serdo possiveis se os docentes tiveram acesso a
treinamento, tanto em contetidos quanto em métodos, nessa forma de educagio.

Com o objetivo de promover treinamento aos docentes em servi¢o e aos docentes em processo de formagao, encarregados
da educagdo ambiental formal (escolar) e nao-formal (extra-escolar), foram recomendadas as agdes:

a) promogao de treinamento para docentes em formagao.

b) promogao de treinamento para docentes em servigo.
Educacio técnica e vocacional

Dentre os docentes para os quais o treinamento em educagdo ambiental ¢ uma prioridade, destacam-se os ligados aos cursos
profissionalizantes de nivel médio (operarios, fazendeiros etc.).

O trabalho desses profissionais geralmente produz um impacto ambiental consideravel sobre os recursos naturais e,
conseqiientemente, sobre a conservagdo do potencial produtivo dos ecossistemas naturais € antropogénicos.

Objetivando a incorporagdo da dimensdo ambiental na educagdo técnica. a Conferéncia de Moscou indicou as seguintes
agoes prioritarias:

a) desenvolvimento de programas e materiais para educagdo e formagao;

b) formagao e desenvolvimento de conscientizagdo (sensibiliza¢do) dos professores;

¢) atividade prioritaria para os setores de servigo. O turismo € uma das atividades no setor de servigos que, dado ao seu
carater internacional e a sua intensidade, apresenta o maior impacto sobre o ambiente. E portanto, urgente a organizagdo do
setor de modo que se consiga assegurar o crescimento dessa industria, de forma compativel com a conservagdo dos
recursos e das qualidades estéticas do ambiente. As suas orientagdes devem considerar o ambiente natural e cultural de uma
dada area.

Educando e informando o publico

A Conferéncia de Tbilisi deixou orientagdes para a estratégia educacdo e informagéo para o publico ao acentuar que ha uma
necessidade de programas de educacdo ambiental que promovam a sensibilizacdo do mesmo, em relagdo ao seu proprio
ambiente, envolvendo-o na resoluc@o dos problemas da sociedade.

Os meios de comunicagdo de massa desempenham um papel importante na promoc¢do da educagdo ambiental, pois
constituem o meio ideal para atingir a maior audiéncia possivel. Apesar dos resultados ja atingidos por esse meio, alguns
paises ainda ndo alcangaram os objetivos de criagdo de uma massa de cultura genuina com respeito ao ambiente, ou seja,
uma cultura que seja dividida por todos os setores da populagdo e pela maioria das nagdes.

Para tornar mais efetiva a educagdo e a informagdo nessa area, a Conferéncia de Moscou instruiu as seguintes a¢des:

a) elaboragdo de programas educativos relativos aos meios de comunicagdo, essenciais para desenvolver nos individuos
uma maior capacidade para analisar e avaliar a natureza, os objetivos e propositos das informagdes. Ao mesmo tempo sera
necessario melhorar a qualidade das mensagens que dependem, em grande parte, do conhecimento e grau de sensibilizagdo
do comunicador, e promover a cooperagdo entre cientistas e comunicadores;

b) utilizagdo dos novos meios de comunicacdo e dos métodos pedagogicos ativos;

¢) criagdo de um banco de programas audiovisuais;

d) desenvolvimento e uso de museus. Museus regionais, museus de historia natural e eco-museus desempenham um papel
importante na integragdo sistematica de experiéncias e novos dados ambientais, na apresentagdo de materiais, ¢ na
educac@o do publico, bem como dos estudantes e professores. Seu papel educacional ¢ enriquecido com a organizagao de
exibi¢des especiais, cursos e excursoes, enfatizando as condi¢des ambientais globais, regionais e locais.

Educacio universitaria geral

Em Thilisi foi acentuado que a educagdo ambiental seria necessaria para estudantes de todos os campos, ndo apenas das
ciéncias técnicas e naturais, mas também sociais e artisticas, dada as relagdes entre a natureza, a tecnologia e a sociedade,
que determinam o desenvolvimento desta.

Em Moscou, buscando-se a incorporagdo mais efetiva da dimensdo ambiental na educagdo universitaria, foram
estabelecidas as seguintes prioridades de agao:

a) desenvolvimento de sensibiliza¢do para as autoridades académicas;

b) desenvolvimento de programas de estudo;
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¢) treinamento de professores;
d) cooperagdo institucional.

Treinamento de especialistas

Os programas de treinamento especializado, nas varias disciplinas ligadas ao ambiente, sdo considerados de alta prioridade
na promogao da conscientizagdo sobre os problemas ambientais ligados ao futuro da humanidade.

E necessario que no treinamento dos especialistas sejam enfatizadas as relagdes entre desenvolvimento e ambiente, de
modo que lhes permitam entender o impacto das atividades humanas sobre o ambiente e contribuir efetivamente para a
implementacdo de programas de desenvolvimento capazes de manter o equilibrio ambiental.

Com o objetivo de promover o conceito de desenvolvimento sustentdvel que permite a satisfacdo das necessidades atuais
enquanto preserva a qualidade e o potencial produtivo do ambiente, garantindo a satisfacdo das necessidades das geragdes
futuras. Neste sentido, foram estabelecidas as seguintes prioridades:

a) treinamento para especialistas ambientais;

b) treinamento para profissionais;

¢) treinamento através da pesquisa;

d) desenvolvimento de programas de estudos especificos;

e) utilizagdo das unidades de conservagao;

f) fortalecimento da capacidade regional de treinamento.

Cooperacio internacional e regional

Nesta area foram sugeridas as seguintes atividades prioritarias:

a) troca de informagoes;

b) promogao de pesquisa e experimentacao;

¢) promogao de treinamento;

d) programas de estudo;

e) informagdes sobre legislagdo ambiental;

f) agdo regional com o marco do PIEA;

g) mobilizagdo de recursos técnicos e financeiros;

h) coordenagdo e consultoria interinstitucional em ambito internacional

Congresso internacional sobre educagio ambiental e treinamento

Considerando que o desenvolvimento da educagdo ambiental e formagdo ambiental sdo processos longos e que os
problemas educacionais, ambientais e de desenvolvimento se modificardo na década de 90, o Congresso de Moscou sugeriu
a realizagdo de outro congresso internacional sobre educagdo ambiental e formagdo ambiental em 1997, para avaliar os
progressos alcangados e estabelecer, em fungdo das necessidades, as prioridades e os meios para o plano de acdo da
educacdo ambiental e formagdo ambiental; para a primeira década do século XXI«

O Congresso de Moscou, em Gltima insténcia, corroborou as recomendagdes sobre os objetivos e principios orientadores da
educac@o ambiental da Conferéncia de Tbilisi, considerando-as como alicerces pratica e o desenvolvimento de educacio
ambiental em todos os niveis.

Depois de Moscou, a Conferéncia de Tbilisi consagrou-se definitivamente como o marco mais importante da educacdo
ambiental, deixando os seus criticos de plantdo em uma situacdo dificil, pois previam alteragdes profundas em suas
orientagdes, 0 que terminou ndo ocorrendo.

Do livro - "Educagdo Ambiental Principios e Praticas", de Genebaldo Freire Dias, 2* Ed. Editora Gaia. SP - SP. 1993.
Fonte: http://www.aipa.org.br/ea-trat4-ea-carta-de-moscou-1987.htm. Consulta realizada em 07 mai. 2007.

CONVENGAO DE AARHUS

Preparada pelo Comité de Politicas de Meio Ambiente da Comissdo Econdmica para a Europa nas Nag¢des Unidas na
Dinamarca, em 25 de junho de 1998. Entrou em vigor em 30 de outubro de 2001.

Art. 2° item 3. A expressdo ‘informagdes sobre meio ambiente’designa toda informacao disponivel sob forma escrita,
visual, oral ou eletronica ou sob qualquer outra forma material, sobre:

a) o estado do meio ambiente, tais como o ar e a atmosfera, as aguas, o solo, as terras, a paisagem e os sitios naturais, a
diversidade biolégica e seus componentes, compreendidos os OGMS, e a interagdo desses elementos;

b) fatores tais como as substancias, a energia, o ruido e as radia¢des e atividades ou medidas, compreendidas as medidas
administrativas, acordos relativos ao meio ambiente, politicas, leis, planos e programas que tenham, ou possam ter,
incidéncia sobre os elementos do meio ambiente concernente a alinea a, supramencionada, e a analise custo/beneficio e
outras analises e hipoteses econdmicas utilizadas no processo decisorio em matéria de meio ambiente;

¢) o estado de satide do homem, sua seguranca e suas condi¢oes de vida, assim como o estado dos sitios culturais e das
construgdes na medida onde sdo, ou possam ser, alterados pelo estado dos elementos do meio ambiente ou, através desses
elementos, pelos fatores, atividades e medidas visadas na alinea b, supramencionada”.
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DECLARA(,EAO MUNDIAL SOBRE EDUCAGAO PARA TODOS:
SATISFACAO DAS NECESSIDADES BASICAS DE APRENDIZAGEM

EDUCACAO PARA TODOS: OBJETIVOS i
ARTIGO 1. SATISFAZER AS NECESSIDADES BASICAS DE APRENDIZAGEM

1. Cada pessoa - crianca, jovem ou adulto - deve estar em condicdes de aproveitar as oportunidades educativas
voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem tanto os
instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o calculo, a solugdo de
problemas), quanto os contetidos basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes),
necessarios para que os seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar
com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e
continuar aprendendo. A amplitude das necessidades bésicas de aprendizagem e a maneira de satisfazeé-las variam segundo
cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo.

2. A satisfagdo dessas necessidades confere aos membros de uma sociedade a possibilidade e, a0 mesmo tempo, a
responsabilidade de respeitar e desenvolver a sua heranga cultural, lingiiistica e espiritual, de promover a educagdo de
outros, de defender a causa da justica social, de proteger o meio-ambiente e de ser tolerante com os sistemas sociais,
politicos e religiosos que difiram dos seus, assegurando respeito aos valores humanistas e aos direitos humanos comumente
aceitos, bem como de trabalhar pela paz e pela solidariedade internacionais em um mundo interdependente.

3. Outro objetivo, ndo menos fundamental, do desenvolvimento da educagdo. ¢ o enriquecimento dos valores culturais e
morais comuns. E nesses valores que os individuos e a sociedade encontram sua identidade e sua dignidade.

4. A educagdo basica ¢ mais do que uma finalidade em si mesma. Ela é a base para a aprendizagem e o desenvolvimento
humano permanentes, sobre a qual os paises podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educacao
e capacitagdo.

EDUCACAO PARA TODOS: UMA VISAO ABRANGENTE E UM COMPROMISSO RENOVADO
ARTIGO 2 . EXPANDIR O ENFOQUE

1. Lutar pela satisfacio das necessidades basicas de aprendizagem para todos exige mais do que a ratificaciio do
compromisso pela educacfio basica. E ncessario um enfoque abrangente, capaz de ir além dos niveis atuais de
recursos, das estruturas institucionais; dos curriculos e dos sistemas convencionais de ensino, para construir sobre a
base do que ha de melhor nas praticas correntes. Existem hoje novas possibilidades que resultam da convergéncia do
crescimento da informagdo ¢ de uma capacidade de comunicagdo sem precedentes. Devemos trabalhar estas possibilidades
com criatividade e com a determinagdo de aumentar a sua eficacia.
2. Este enfoque abrangente, tal como exposto nos Artigos 3 a 7 desta Declaragdo, compreende o seguinte:

* universalizar o acesso a educagdo e promover a eqiiidade:

* concentrar a aten¢do na aprendizagem;

» ampliar os meios e o raio de agdo da educagao basica;

* propiciar um ambiente adequado a aprendizagem,;

« fortalecer aliangas.

3. A concretizagdo do enorme potencial para o progresso humano depende do acesso das pessoas a educagdo e da
articulacdo entre o crescente conjunto de conhecimentos relevantes com os novos meios de difusdo desses conhecimentos

ARTIGO 3 UNIVERSALIZAR O ACESSO A EDUCACAO E PROMOVER A EQUIDADE

1. A educacgido basica deve ser proporcionada a todas as crianc¢as, jovens e adultos. Para tanto, ¢ necessario
universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as desigualdades.

2. Para que a educagdo basica se torne eqitativa, ¢ mister oferecer a todas as criangas, jovens e adultos, a oportunidade de
alcangar e manter um padrdo minimo de qualidade da aprendizagem.

A prioridade mais urgente ¢ melhorar a qualidade e garantir o acesso a educag@o para meninas e mulheres, e superar todos
os obstaculos que impedem sua participagdo ativa no processo educativo. Os preconceitos e esteredtipos de qualquer
natureza devem ser eliminados da educacgao.

4. Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve ser assumido. Os grupos excluidos - os pobres:
os meninos ¢ meninas de rua ou trabalhadores; as populagdes das periferias urbanas e zonas rurais os noémades e os
trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e lingiiisticas: os refugiados; os deslocados pela
guerra; ¢ os povos submetidos a um regime de ocupagio - ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminagdo no acesso as
oportunidades educacionais.

5. As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias requerem atengdo especial. E preciso
tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a educagio aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como
parte integrante do sistema educativo.

A RTIGO 4 CONCENTRAR A ATENCAO NA APRENDIZAGEM

1. A traducdo das oportunidades ampliadas de educagdo em desenvolvimento efetivo - para o individuo ou para a
sociedade - dependerd, em ultima instancia, de, em razio dessas mesmas oportunidades, as pessoas aprenderem de
fato, ou seja, apreenderem conhecimentos uteis, habilidades de raciocinio, aptiddes e valores. Em conseqiiéncia, a
educacgao basica deve estar centrada na aquisi¢@o e nos resultados efetivos da aprendizagem, e ndo mais exclusivamente na
matricula. freqliéncia aos programas estabelecidos e preenchimento dos requisitos para a obtencdo do diploma. Abordagens
ativas e participativas sdo particularmente valiosas no que diz respeito a garantir a aprendizagem e possibilitar aos
educandos esgotar plenamente suas potencialidades. Dai a necessidade de definir, nos programas educacionais, os niveis
desejaveis de aquisi¢ao de conhecimentos e implementar sistemas de avaliagdo de desempenho.



258

ARTIGO 5 AMPLIAR OS MEIOS DE E O RAIO DE ACAO DA EDUCACAO BASICA

A diversidade, a complexidade e o carater mutavel das necessidades basicas de aprendizagem das criancas, jovens e
adultos, exigem que se amplie e se redefina continuamente o alcance da educacio basica, para que nela se incluam
os seguintes elementos:

* A aprendizagem comega com o nascimento. Isto implica cuidados basicos e educagdo inicial na infancia,
proporcionados seja através de estratégias que envolvam as familias e comunidades ou programas institucionais, como for
mais apropriado.

* O principal sistema de promogdo da educagdo basica fora da esfera familiar ¢ a escola fundamental. A
educacdo fundamental deve ser universal, garantir a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem de todas as
criangas, e levar em consideragdo a cultura, as necessidades e as possibilidades da comunidade. Programas complementares
alternativos podem ajudar a satisfazer as necessidades de aprendizagem das criangas cujo acesso a escolaridade formal ¢
limitado ou inexistente, desde que observem os mesmos padrdes de aprendizagem adotados na escola e disponham de apoio
adequado.

* As necessidades basicas de aprendizagem de jovens e adultos sdo diversas, e devem ser atendidas mediante
uma variedade de sistemas. Os programas de alfabetiza¢do sdo indispensaveis, dado que saber ler e escrever constitui-se
uma capacidade necessaria em si mesma, sendo ainda o fundamento de outras habilidades vitais. A alfabetiza¢do na lingua
materna fortalece a identidade e a heranga cultural. Outras necessidades podem ser satisfeitas mediante a capacitagdo
técnica, a aprendizagem de oficios e os programas de educagdo formal e ndo formal em matérias como'satde, nutrigao,
populagdo, técnicas agricolas, meio-ambiente, ciéncia, tecnologia, vida familiar - incluindo-se ai a questdo da natalidade - e
outros problemas sociais.

* Todos os instrumentos disponiveis e os canais de informagéo, comunicag@o e agdo social podem contribuir na
transmissdo de conhecimentos essenciais, bem como na informagao e educag@o dos individuos quanto a questdes sociais.
Além dos instrumentos tradicionais, as bibliotecas, a televisdo, o radio e outros meios de comunicagdo de massa podem ser
mobilizados em todo o seu potencial, a fim de satisfazer as necessidades de educagdo basica para todos.

Estes componentes devem constituir um sistema integrado - complementar, interativo e de padrdes comparaveis - ¢ deve
contribuir para criar e desenvolver possibilidades de aprendizagem por toda a vida.

ARTIGO 6 PROPICIAR UM AMBIENTE ADEQUADO A APRENDIZAGEM

A aprendizagem nio ocorre em situacio de isolamento. Portanto, as sociedades devem garantir a todos os
educandos assisténcia em nutriciio, cuidados médicos e o apoio fisico e emocional essencial para que participem
ativamente de sua propria educagio e dela se beneficiem. Os conhecimentos ¢ as habilidades necessarios a ampliagdo
das condigdes de aprendizagem das criangas devem estar integrados aos programas de educagdo comunitaria para adultos.
A educagdo das criangas e a de seus pais ou responsaveis respaldam-se mutuamente, e esta interagdo deve ser usada para
criar, em beneficio de todos, um ambiente de aprendizagem onde haja calor humano e vibragao.

ARTIGO 7 FORTALECER AS ALIANCAS

As autoridades responsaveis pela educaciio aos niveis nacional, estadual e municipal tém a obrigacio prioritaria. de
proporcionar educaciio basica para todos. Ndo se pode, todavia, esperar que elas supram a totalidade dos requisitos
humanos, financeiros e organizacionais necessarios a esta tarefa. Novas e crescentes articulacdes e aliancas serdo
necessarias em todos os niveis: entre todos os subsetores e formas de educagdo, reconhecendo o papel especial dos
professores, dos administradores e do pessoal que trabalha em educagdo; entre os 6rgdos educacionais e demais 0rgéos de
governo, incluindo os de planejamento, finangas, trabalho, comunicagdes, € outros setores sociais; entre as organizagdes
governamentais e ndo-governamentais, com o setor privado, com as comunidades locais, com os grupos religiosos, com as
familias. E particularmente importante reconhecer o papel vital dos educadores e das familias. Neste contexto, as condi¢des
de trabalho e a situagao social do pessoal docente, elementos decisivos no sentido de se implementar a educagéo para todos,
devem ser urgentemente melhoradas em todos os paises signatarios da Recomendagdo Relativa a Situagdo do Pessoal
Docente OIT/UNESCO (1966). Aliangas efetivas contribuem significativamente para o planejamento, implementagao,
administra¢do e avaliagdo dos programas de educagdo basica. Quando nos referimos a "um enfoque abrangente ¢ a um
compromisso renovado", incluimos as aliangas como parte fundamental.

EDUCACAO PARA TODOS: OS REQUISITOS
ARTIGO 8 DESENVOLVER UMA POLITICA CONTEXTUALIZADA DE APOIO

1. Politicas de apoio nos setores social, cultural e econdmico sdo necessarias a concretizagdo da plena provisdo e
utilizagdo da educagdo basica para a promocio individual e social. A educagdo basica para todos depende de um
compromisso politico e de uma vontade politica, respaldados por medidas fiscais adequadas e ratificados por reformas na
politica educacional e pelo fortalecimento institucional. Uma politica adequada em matéria de economia, comércio,
trabalho, emprego e satide incentiva o educando e contribui para o desenvolvimento da sociedade.

2. A sociedade deve garantir também um so6lido ambiente intelectual e cientifico & educagdo basica, o que implica a
melhoria do ensino superior ¢ o desenvolvimento da pesquisa cientifica. Deve ser possivel estabelecer, em cada nivel da
educacdo, um contato estreito com o conhecimento tecnoldgico e cientifico contemporaneo.

ARTIGO 9 MOBILIZAR OS RECURSOS

1. Para que as necessidades basicas de aprendizagem para todos sejam satisfeitas mediante agcdes de alcance muito
mais amplo, sera essencial mobilizar atuais e novos recursos financeiros e humanos, publicos, privados ou
voluntarios. Todos os membros da sociedade tém uma contribuigdo a dar, lembrando sempre que o tempo, a energia e os
recursos dirigidos a educac@o basica constituem, certamente, o investimento mais importante que se pode fazer no povo e
no futuro de um pais.

2. Um apoio mais amplo por parte do setor publico significa atrair recursos de todos os Orgdos governamentais
responsaveis pelo desenvolvimento humano, mediante o aumento em valores absolutos e relativos, das dotagdes
orcamentarias aos servigos de educagdo basica. Significa, também, reconhecer a existéncia de demandas concorrentes que
pesam sobre 0s recursos nacionais, e que, embora a educagdo seja um setor importante, ndo ¢ o unico. Cuidar para que haja
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uma melhor utilizagdo dos recursos e programas disponiveis para a educagdo resultard em um maior rendimento, e podera
ainda atrair novos recursos. A urgente tarefa de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem podera vir a exigir unia
realocac@o dos recursos entre setores. como por exemplo, uma transferéncia de fundos dos gastos militares para a educag@o.
Acima de tudo, ¢ necessario uma protegdo especial para a educagéio basica nos paises em processo de ajustes estruturais e
que carregam o pesado fardo da divida externa. Agora, mais do que nunca, a educagio deve ser considerada uma dimensao
fundamental de todo projeto social, cultural e econdmico.

ARTIGO 10 FORTALECER A SOLIDARIEDADE INTERNACIONAL

1. Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem constitui-se uma responsabilidade comum e universal a todos
os povos, e implica solidariedade internacional e relacdes econdmicas honestas e eqiiitativas, a fim de corrigir as
atuais disparidades econdmicas. Todas as nagdes tém valiosos conhecimentos e experiéncias a compartilhar, com vistas a
elaboragdo de politicas e programas educacionais eficazes.

2. Sera necessario um aumento substancial, a longo prazo, dos recursos destinados a educacdo basica. A comunidade
mundial, incluindo os organismos e instituigdes intergovernamentais, tém a responsabilidade urgente de atenuar as
limitagdes que impedem algumas nagdes de alcancar a meta da educagdo para todos. Este esfor¢co implicara,
necessariamente, a adogdo de medidas que aumentem os orcamentos nacionais dos paises mais pobres, ou ajudem a aliviar
o fardo das pesadas dividas que os afligem. Credores e devedores devem procurar formulas inovadoras e eqiiitativas para
reduzir este fardo, uma vez que a capacidade de muitos paises em desenvolvimento de responder efetivamente a educagao e
a outras necessidades basicas sera extremamente ampliada ao se resolver o problema da divida.

3. As necessidades basicas de aprendizagem dos adultos e das criangas devem ser atendidas onde quer que existam. Os
paises menos desenvolvidos e com baixa renda apresentam necessidades especiais que exigirdo atengdo prioritaria no
quadro da cooperagdo internacional a educagao basica, nos anos 90.

4. Todas as nagdes devem agir conjuntamente para resolver conflitos e disputas, por fim as ocupagdes militares e assentar
populagdes deslocadas ou facilitar seu retorno a seus paises de origem, bem como garantir o atendimento de suas
necessidades basicas de aprendizagem. SO um ambiente estavel e pacifico pode criar condi¢des para que todos os seres
humanos, criangas e adultos, venham a beneficiar-se das propostas desta declaragéo.

Nos, os participantes da Conferéncia Mundial sobre Educacio para Todos, reafirmamos o direito de todos a
educacio. Este ¢ o fundamento de nossa determinagio individual e coletiva - assegurar educagio para todos.

Compromete mo-nos em cooperar, no ambito da nossa esfera de responsabilidades, tomando todas as medidas necessarias a
consecugdo dos objetivos de educacdo para todos. Juntos apelamos aos governos, as organizagdes interessadas e aos
individuos, para que se somem a este urgente empreendimento.

As necessidades basicas de aprendizagem para todos podem e devem ser satisfeitas. Ndo ha modo mais significativo do que
este para iniciar o Ano Internacional da Alfabetizagdo e avancar rumo as metas da Década das Nagdes Unidas para os
Portadores de Deficiéncias (1983-1992), Década Internacional para o Desenvolvimento Cultural (1988-1997), Quarta
Década das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (1991-2000), Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminag@o contra a Mulher e Estratégias para o Desenvolvimento da Mulher, ¢ da Convengéo sobre os Direitos da
Crianga. Nunca antes uma época foi tdo propicia a realizagdo do nosso compromisso em proporcionar oportunidades
basicas de aprendizagem a todos os povos do mundo.

Adotamos, portanto, esta Declaragio Mundial sobre Educagdo para Todos: Satisfagdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem, e aprovamos o Plano. de Agdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem. com a finalidade
de atingir os objetivos estabelecidos nesta Declaragao.

TRATADO DE EDUCAGAO AMBIENTAL PARA SOCIEDADES
SUSTENTAVEIS E RESPONSABILIDADE GLOBAL

Este Tratado, assim como a educagdo, ¢ um processo dindmico em permanente constru¢do. Deve, portanto, propiciar a
reflexdo, o debate e a sua propria modificacéo.

Nos, signatarios, pessoas de todas as partes do mundo, comprometidos com a protegdo da vida na Terra, reconhecemos o
papel central da educacdo na formacdo de valores e na agdo social. Comprometemo-nos com o processo educativo
transformador através de envolvimento pessoal, de nossas comunidades e nagdes para criar sociedades sustentaveis e
eqiiitativas. Assim, tentamos trazer novas esperangas e vida para nosso pequeno, tumultuado, mas ainda assim belo planeta.

Introducao

Consideramos que a educagdo ambiental para uma sustentabilidade eqiiitativa ¢ um processo de aprendizagem permanente,
baseado no respeito a todas as formas de vida. Tal educagdo afirma valores e agdes que contribuem para a transformagio
humana e social e para a preservagdo ecologica. Ela estimula a formagdo de sociedades socialmente justas e
ecologicamente equilibradas, que conservam entre si relagdo de interdependéncia e diversidade. Isto requer
responsabilidade individual e coletiva em nivel local, nacional e planetario.

Consideramos que a prepara¢do para as mudangas necessarias depende da compreensdo coletiva da natureza sistémica das
crises que ameacam o futuro do planeta. As causas primarias de problemas como o aumento da pobreza, da degradacdo
humana e ambiental e da violéncia podem ser identificadas no modelo de civilizagdo dominante, que se baseia em
superprodugdo e superprodugdo e superconsumo para uns € em subconsumo e falta de condigdes para produzir por parte da
grande maioria.

Consideramos que sdo inerentes a crise a erosdo dos valores basicos e a alienac@o e a ndo-participagdo da quase totalidade
dos individuos na construgio de seu futuro. E fundamental que as comunidades planejem e implementem sua proprias
alternativas as politicas vigentes. Dentre essas alternativas estd a necessidade de abolicdo dos programas de
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desenvolvimento, ajustes e reformas econdmicas que mantém o atual modelo de crescimento, com seus terriveis efeitos
sobre o ambiente e a diversidade de espécies, incluindo a humana.

Consideramos que a educa¢ao ambiental deve gerar, com urgéncia, mudangas na qualidade de vida e maior consciéncia de
conduta pessoal, assim como harmonia entre os seres humanos e destes com outras formas de vida.

Principios da Educacio para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global

A educaggo ¢ um direito de todos; somos todos aprendizes e educadores. A educagdo ambiental deve Ter como base o
pensamento critico ¢ inovador, em qualquer tempo ou lugar, em seus modos formal, ndo-formal e informal, promovendo a
transformacdo e a construgdo da sociedade. A educagdo ambiental ¢ individual e coletiva. Tem o proposito de formar
cidaddos com consciéncia local e planetaria, que respeitem a autodeterminagdo dos povos e a soberania das nagdes. A
educagio ambiental ndo é neutra, mas ideologica. E uma ato politico. A educagio ambiental deve envolver uma perspectiva
holistica, enfocando a relagdo entre o ser humano, a natureza e o universo de forma interdisciplinar. A educag@o ambiental
deve estimular a solidariedade, a igualdade e o respeito aos direitos humanos, valendo-se de estratégias democraticas e da
interagdo entre as culturas. A educagdo ambiental deve tratar as questdes globais criticas, suas causas ¢ inter-relagdes em
uma perspectiva sistémica, em seu contexto social e historico. Aspectos primordiais relacionados ao desenvolvimento e ao
meio ambiente, tais como populagdo, saude, paz, direitos humanos, democracia, fome, degradag@o da flora e fauna, devem
se abordados dessa maneira.

1. A educag@o ambiental deve facilitar a cooperagdo mutua e eqiiitativa nos processos de decisdo, em todos os niveis e
etapas.

2. A educag@o ambiental deve recuperar, reconhecer, respeitar, refletir e utilizar a historia indigena e culturas locais, assim
como promover a diversidade cultural, lingiiistica e ecoldgica. Isto implica uma visdo do historia dos povos nativos par
modificar os enfoques etnocéntricos, além de estimular a educagdo bilingiie. A educa¢do ambiental deve estimular e
potencializar o poder da diversas populagdes, promovendo oportunidades para as mudanga democraticas de base que
estimulem os setores populares da sociedade. Isto implica que as comunidades devem retomar a condugdo de seus proprios
destinos. A educagdo ambiental valoriza as diferentes formas de conhecimento. Este ¢ diversificado, acumulado e
produzido socialmente, ndo devendo ser patenteado ou monopolizado. A educagdo ambiental deve ser planejada para
capacitar as pessoas a trabalharem conflitos de maneira justa e humana. A educagdo ambiental deve promover a cooperagdo
e do didlogo entre individuos e institui¢des, com a finalidade de criar novos modo de vida, baseados em atender as
necessidades basicas de todos, sem distingdes étnicas, fisicas, de género, idade, religido ou classe. A educagdo ambiental
requer a democratizagdo dos meios de comunicagdo de massa e seus comprometimentos com os interesses de todos os
setores da sociedade.

A comunicagdo ¢ um direito inalienavel e os meios de comunica¢do de massa devem ser transformados em um canal
privilegiado de educacdo, ndo somente disseminado informacdes em bases igualitarias, mas também promovendo
intercambio de experiéncias, métodos e valores. A educagdo ambiental deve integrar conhecimentos, aptiddes, valores,
atitudes e agdes. Deve converter cada oportunidade em experiéncias educativas de sociedades sustentaveis.

3. A educagdo ambiental deve ajudar a desenvolver uma consciéncia ética sobre todas as formas de vida com as quais
compartilhamos este planeta, respeitar seus ciclos vitais e impor limites a exploragdo dessas formas de vida pelos seres
humanos.

Plano de Acao

As organizag¢des que assinam este Tratados se propdem a implementar as seguintes diretrizes:

Transformar as declaragdes deste Tratados e dos demais produzidos pela Conferéncia da Sociedade Civil durante o
processo da Rio-92 em documentos a serem utilizados na rede formal de ensino e em programas educativos dos
movimentos sociais e suas organizagdes.

Trabalhar a dimens3o da educagdo ambiental para sociedades sustentaveis em conjunto com os grupos que elaboram os
demais tratados aprovados durante a Rio-92. Realizar estudos comparativos entre os tratados da sociedade civil e os
produzidos pela Conferéncias das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento — UNCED; utilizar as
conclusdes em agdes educativas. Trabalha os principios deste Tratado a partir as realidades locais, estabelecendo as devidas
conexdes com a realidade planetaria, objetivando a conscientizagdo para a transformagdo. Incentivar a produgdo de
conhecimentos, politicas, metodologias e praticas de educacdo ambiental em todos os espacos de educacdo formal, informal
e ndo-formal, para todas as faixas etarias. Promover e apoiar a capacitagdo de recursos humanos para preservar, conservar ¢
gerenciar o ambiente, como parte do exercicio da cidadania local e planetaria.

1. Estimular posturas individuais e coletivas, bem como politicas institucionais que revisem permanentemente a coeréncia
entre o que se diz e o que se faz, os valores de nossas culturas, tradi¢des historia. As organizagdes que assinam este Tratado
se propdem a implementar as seguintes diretrizes:

2. Fazer circular informagdes sobre o saber e a memoria populares; e sobre iniciativas e tecnologias apropriadas ao uso dos
recursos naturais. Promover a co-responsabilidade dos géneros feminino e masculino sobre a produgdo, reproducdo e
manuten¢do da vida. Estimular e apoiar a criagdo e o fortalecimento de associagdes de produtores e consumidores e de
redes de comercializagdo ecologicamente responsaveis. Sensibilizar as popula¢des para que constituam Conselhos
populares de Agao Ecoldgica e Gestdo do Ambiente visando investigar, informar, debater e decidir sobre problemas e
politicas ambientais. Criar condi¢des educativas, juridicas, organizacionais e politicas para exigir que os governos destinem
parte significativa de seu orcamento a educagdo e meio ambiente. Promover relagdes de parceria e cooperagdo entre as
ONGs e movimentos sociais movimentos sociais e as agéncias da ONU (UNESCO, PNUMA, FAO, entre outras), em nivel
nacional, regional e internacional, a fim de estabelecer em conjunto as prioridades de agdo para a educagdo e meio
ambiente e desenvolvimento. Promover a criagdo e o fortalecimento de redes nacionais, regionais ¢ mundiais para
realizag@o de agdes conjuntas entre organiza¢des do Norte, Sul, Leste e Oeste com perspectiva planetaria (exemplos: divida
externa, direitos humanos, paz, aquecimento global, populagdo, produtos contaminados) Garantir que os meios de
comunicagdo se transformem em instrumentos educacionais para preservagdo e conservacdo de recursos naturais,
apresentando a pluralidade de versdes com fidedignidade e contextualizando as informagdes. Estimular transmissoes de
programas gerados por comunidades locais. Promover a compreensdo das causas dos habitos consumistas e agir para
transformag@o dos sistemas que os sustentam, assim como para a transformagdo de nossa proprias praticas. Buscar
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alternativas de produg@o autogestiondria apropriadas econdmicas e ecologicamente, que contribuam para uma melhoria da
qualidade de vida. Atuar para erradicar o racismo, o sexismo e outros preconceitos; e contribuir para um processo de
reconhecimento da diversidade cultural, dos direitos territoriais e da autodetermina¢ao dos povos. Mobilizar instituigdes
formais e ndo-formais de educag@o superior para o apoio ao ensino, pesquisa e extensdo em educagdo ambiental e a criagdo
em cada universidade, de centros interdisciplinares para o meio ambiente.

Fortalecer as organizagdes movimentos sociais como espagos privilegiados para o exercicio da cidadania e melhoria da
qualidade de vida e do ambiente. Assegurar que os grupos de ecologista popularizem suas atividades e que as comunidades
incorporem em seu cotidiano a questdo ecoldgica.

3. Estabelecer critérios para a aprovagdo de projetos de educag@o para sociedades sustentaveis, discutindo prioridades
sociais junto as agéncias financiadoras.

Sistemas de Coordenagdo Monitoramento e Avaliacio

Todos os que assinam este Tratado concordam em:

1. Difundir e promover em todos os paises o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, através de campanhas individuais e coletivas promovidas por ONGs, movimentos sociais e
outros.

2. Estimular e criar organiza¢des, grupos de ONGs e movimentos sociais para implantar, implementar, acompanhar e
avaliar os elementos deste Tratado.

3. Produzir materiais de divulgagdo deste Tratado ¢ de seus desdobramentos em agdes educativas, sob a forma de textos,
cartilhas, cursos, pesquisas, eventos culturais, programas na midia, feiras de criatividade popular, correio eletronico e
outros.

4. Estabelecer um grupo de coordenag@o internacional para dar continuidade as propostas deste Tratado.

5. Estimular, criar ¢ desenvolver redes de educadores ambientais.

6. Garantir a realizagdo, nos proximos trés anos, do 1° Encontro Planetirio de Educa¢do Ambiental para Sociedades
Sustentaveis.

7. Coordenar agdes de apoio aos movimentos sociais em defesa da melhoria da qualidade de vida, exercendo assim uma
efetiva solidariedade internacional.

8. Estimular articulagdes de ONGs e movimentos sociais para rever suas estratégias e seus programas relativos ao meio
ambiente e educagdo.

Grupos a serem envolvidos

Este Tratado ¢ dirigido para:

Organizagdes dos movimentos sociais — ecologistas, mulheres, jovens, grupos étnicos, artistas, agricultores, sindicalistas,
associagoes de bairro e outros. ONGs comprometidas com os movimentos sociais de carater popular. Profissionais de
educacdo interessados em implantar e implementar programas voltados a questdo ambiental tanto nas redes formais de
ensino como em outros espagos educacionais.

Responsaveis pelos meios de comunicagdo capazes de aceitar o desafio de um trabalho transparente e democratico,
iniciando uma nova politica de comunicac¢éo de massas. Cientistas e institui¢cdes cientificas com postura ética e sensiveis ao
trabalho conjunto com as organiza¢gdes dos movimentos sociais. Grupos religiosos interessados em atuar junto as
organizagdes dos movimentos sociais. Governos locais e nacionais capazes de atuar em sintonia/parceria com as propostas
deste Tratado. Empresarios comprometidos em atuar dentro de uma logica de recuperacdo e conservagdo do meio ambiente
¢ de melhoria da qualidade de vida humana. Comunidades alternativas que experimentam novos estilos de vida condizentes
com os principios e propostas deste Tratado.

Recursos

Todas as organizagdes que assinam o presente Tratado se comprometem a:

Reservar uma parte significativa de seus recursos para o desenvolvimento de programas educativos relacionados com a
melhora do ambiente de vida.

Reivindicar dos governos que destinem um percentual significativo do Produto Nacional Bruto para a implantagdo de
programas de educagdo ambiental em todos os setores da administragdo publica, com a participagdo direta de ONGs e
movimentos sociais.

Propor politicas econdmicas que estimulem empresas a desenvolverem e aplicarem tecnologias apropriadas e a criarem
programas de educagdo ambiental para o treinamento de pessoal e para a comunidade em geral.Incentivar as agéncias
financiadoras e alocarem recursos significativos a projetos dedicados a educagdo ambiental; além de garantir sua presenca
em outros projetos a serem aprovados, sempre que possivel.

Contribuir para a formagdo de um sistema bancario planetario das ONGs e movimentos sociais, cooperativo e
descentralizado, que se proponha a destinar uma parte de seus recursos para programas de educagdo e seja a0 mesmo tempo
um exercicio educativo de utilizagdo de recursos financeiros.

PRINCIPIOS DA DECLARAGAO DO RIO DE JANEIRO SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

PRINCIPIO 1
Os seres humanos constituem o centro das preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a
uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a Natureza.
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PRINCIPIO 2

Os Estados, de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e os principios da lei Internacional, possuem o direito
soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas proprias politicas ambientais ¢ de desenvolvimento, ¢ a
responsabilidade de velar para que as atividades realizadas dentro de sua jurisdi¢do ou sob seu controle ndo causem danos
ao meio ambiente de outros Estados ou de zonas que estejam fora dos limites da jurisdi¢do nacional.

PRINCIPIO 3
O direito ao desenvolvimento deve exercer-se de forma tal que responda eqiiitativamente as necessidades de
desenvolvimento e ambientais das geragdes presentes e futuras.

PRINCIPIO 4
A fim de alcangar o desenvolvimento sustentavel, a prote¢do do meio ambiente devera constituir parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo podera considerar-se de forma isolada.

PRINCIPIO 5

Todos os Estados e todas as pessoas deverdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza como requisito
indispensavel do desenvolvimento sustentavel, a fim de reduzir as disparidades nos niveis de vida e responder melhor as
necessidades da maioria dos povos do mundo.

PRINCIPIO 6
A situagdo e as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento, em particular os paises menos adiantados e os mais
vulneraveis do ponto de viste ambiental, deverdo receber prioridade especial. Nas medidas internacionais que se adotem
com respeito ao meio ambiente e ao desenvolvimento também se deveriam ter em conta os interesses e as necessidades de
todos os paises.

PRINCIPIO 7

Os Estados deverdo cooperar com o espirito de solidariedade mundial para conservar, proteger e restabelecer a satide e a
integridade do ecossistema da Terra. Tendo em vista que tenham contribuido notadamente para a degradagdo do meio
ambiente mundial, os Estados tém responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do desenvolvimento sustentavel, em vista das pressdes que suas
sociedades exercem no meio ambiente mundial e das tecnologias e dos recursos financeiros de que dispdem.

PRINCIPIO 8
Para alcangar o desenvolvimento sustentavel e uma melhor qualidade de vida para todas as pessoas, os Estados deveriam
reduzir e eliminar os sistemas de produgéo e consumo nao sustentados e fomentar politicas demograficas apropriadas.

PRINCIPIO 9

Os Estados deveriam cooperar para refor¢ar a criacdo de capacidades enddgenas para obter um desenvolvimento
sustentavel, aumentando o saber cientifico mediante o intercdmbio de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos,
intensificando o desenvolvimento, a adaptagdo, a difusdo e a transferéncia de tecnologias, entre estas, tecnologias novas e
inovadoras.

PRINCIPIO 10

O melhor modo de tratar as questdes ambientais ¢ com a participagdo de todos os cidaddos interessados, em varios niveis.
No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informagdo sobre o ambiente de que dispdem as autoridades
publicas, incluida a informagédo sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo em suas comunidades, assim como a
oportunidade de participar dos processos de adog@o de decisdes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizagdo e
a participagdo do publico, colocando a informagdo a disposi¢do de todos. Devera ser proporcionado acesso efetivo aos
procedimentos judiciais e administrativos, entre os quais o ressarcimento de danos e os recursos pertinentes.

PRINCIPIO 11

Os Estados deverdo promulgar leis eficazes sobre o meio ambiente. As normas ambientais, e os objetivos e prioridades em
matérias de regulamenta¢do do meio ambiente, deveriam refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento as quais se
aplicam. As normas por alguns paises podem resultar inadequadas e representar um custo social e econémico injustificado
para outro paises em particular os paises em desenvolvimento.

PRINCIPIO 12

Os Estados deveriam cooperar para promover um sistema econdmico internacional favoravel e aberto que levara ao
crescimento econdmico e ao desenvolvimento sustentdvel de todos os paises, a fim de abordar de forma melhor os
problemas de degradagdo ambiental. As medidas de politica comercial para fins ambientais ndo deveriam constituir um
meio de discriminag@o arbitraria ou injustificavel nem um restricdo velada do comércio internacional. Deveriam ser
evitadas medidas unilaterais para solucionar os problemas ambientais que se produzem fora da jurisdicdo do pais
importador. As medidas destinadas a tratar os problemas ambientais transfronteiricos ou mundiais deveriam, na medida do
possivel, basear-se em um consenso internacional.

PRINCIPIO 13

Os Estados deverdo desenvolver a legislagdo nacional relativa a responsabilidade e a indenizagao referente as vitimas da
contaminacdo e outros danos ambientais. Os Estados deverdo cooperar de maneira inteligente ¢ mais decidida no preparo
de novas leis internacionais sobre responsabilidade e indenizacdo pelos efeitos adversos dos danos ambientais causados
pelas atividades realizadas dentro de sua jurisdigdo, ou sob seu controle, em zonas situadas fora de sua jurisdigdo.

PRINCIPIO 14
Os Estados deveriam cooperar efetivamente para desestimular ou evitar o deslocamento e a transferéncia a outros Estados
de quaisquer atividades e substancias que causem degradagdo ambiental grave ou se considerem noceivas a saude humana.
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PRINCIPIO 15

Com o fim de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar amplamente o critério de precaugdo conforme suas
capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser
utilizada como razdo para se adiar a adogdo de medidas eficazes em fung@o dos custos para impedir a degradagdo do meio
ambiente.

PRINCIPIO 16

As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internalizagdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, tendo em conta o critério de que o que contamina deveria, em principio, arcar com os custos da contaminagéo,
tendo devidamente em conta o interesse publico e sem distorcer o comércio nem as inversdes internacionais.

PRINCIPIO 17

Devera empreender-se uma avaliagdo do impacto ambiental, em termos de instrumento nacional, a despeito de qualquer
atividade proposta que provavelmente produza um impacto negativo consideravel no meio ambiente e que esteja sujeito a
decisdo de uma autoridade nacional competente.

PRINCIPIO 18

Os Estados deverdo notificar imediatamente os outros Estados sobre os desastres naturais e outras situagdes de emergéncia
que possam produzir efeitos nocivos stibitos no meio ambiente desses Estados. A comunidade internacional devera fazer
todo o possivel para ajudar os Estados que sejam afetados.

PRINCIPIOS 19

Os Estados deverdo proporcionar a informagdo pertinente e notificar previamente e de forma oportuna os Estados que
possam se ver afetados por atividades passiveis de ter consideraveis efeitos ambientais nocivos transfronteirigos, ¢ deverdo
celebrar consultas com estes Estados em data antecipada.

PRINCIPIO 20
As mulheres desempenham um papel fundamental na ordenagdo do meio ambiente e no desenvolvimento. E, portanto,
imprescindivel contar com sua plena participac@o para chegar ao desenvolvimento sustentavel.

PRINCIPIO 21
Devem ser mobilizados a criatividade, os ideiais e o valor dos jovens do mundo para forjar uma alianga mundial orientada
para obter o desenvolvimento sustentavel e assegurar um futuro melhor para todos.

PRINCIPIO 22

Os povos indigenas e suas comunidades, assim como outras comunidades locais, desempenham um papel fundamental na
ordenagdo do meio ambiente ¢ no desenvolvimento devido a seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados
deveriam reconhecer e prestar o apoio devido a sua identidade, cultura e interesses e velar pelos que participardo
efetivamente na obtengdo do desenvolvimento sustentavel.

PRINCIPIO 23
Devem proteger-se 0 meio ambiente e 0s recursos naturais dos povos submetidos a opressdo, dominagao e ocupagao.

PRINCIPIO 24

A guerra ¢, por defini¢do, inimiga do desenvolvimento sustentavel. Em consequéncia, os Estados deverdo respeitar o direito
internacional proporcionando prote¢do ao meio ambiente em épocas de conflito armado, e cooperar para seu posterior
melhoramento, conforme for necessario.

PRINCIPIO 25
A paz, o desenvolvimento e a prote¢do do meio ambiente sdo interdependentes e inseparaveis.

PRINCIPIO 26
Os Estados deverdo resolver todas as suas controvérsias sobre o meio ambiente por meios pacificos e com a coordenagdo
da Carta das Nagdes Unidas.

PRINCIPIO 27

Os Estados e os povos deveriam cooperar de boa fé e com espirito de solidariedade na aplicagdo dos principios consagrados
nesta declaragdo e no posterior desenvolvimento do direito internacional na esfera do desenvolvimento sustentavel.

CONFERENCIA DAS NAGOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO - AGENDA 21

Capitulo 1

Preambulo

1.1. A humanidade se encontra em um momento de defini¢do histérica. Defrontamo-nos com a perpetuagdo das
disparidades existentes entre as nagdes e no interior delas, o agravamento da pobreza, da fome, das doengas e do
analfabetismo, e com a deterioragdo continua dos ecossistemas de que depende nosso bem-estar. Nao obstante, caso se
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integrem as preocupacdes relativas a meio ambiente e desenvolvimento e a elas se dedique mais atengdo, serd possivel
satisfazer as necessidades basicas, elevar o nivel da vida de todos, obter ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e
construir um futuro mais prospero e seguro. Sao metas que nagao alguma pode atingir sozinha; juntos, porém, podemos -
em uma associa¢do mundial em prol do desenvolvimento sustentavel.

1.2. Essa associagdo mundial deve partir das premissas da resolugdo 44/228 da Assembléia Geral de 22 de dezembro de
1989, adotada quando as nagdes do mundo convocaram a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ¢ da aceitagdo da necessidade de se adotar uma abordagem equilibrada e integrada das questdes relativas
a meio ambiente e desenvolvimento.

1.3. A Agenda 21 esta voltada para os problemas prementes de hoje e tem o objetivo, ainda, de preparar o mundo para os
desafios do proximo século. Reflete um consenso mundial ¢ um compromisso politico no nivel mais alto no que diz
respeito a desenvolvimento e cooperacdo ambiental. O éxito de sua execucdo € responsabilidade, antes de mais nada, dos
Governos. Para concretiza-la, sdo cruciais as estratégias, os planos, as politicas e os processos nacionais. A cooperagdo
internacional devera apoiar e complementar tais esforgos nacionais. Nesse contexto, o sistema das Nagdes Unidas tem um
papel fundamental a desempenhar. Outras organiza¢des internacionais, regionais e subregionais também sdo convidadas a
contribuir para tal esfor¢o. A mais ampla participagdo publica e o envolvimento ativo das organiza¢des ndo-governamentais
e de outros grupos também devem ser estimulados.

1.4. O cumprimento dos objetivos da Agenda 21 acerca de desenvolvimento ¢ meio ambiente exigird um fluxo substancial
de recursos financeiros novos e adicionais para os paises em desenvolvimento, destinados a cobrir os custos incrementais
necessarios as agdes que esses paises deverdo empreender para fazer frente aos problemas ambientais mundiais e acelerar o
desenvolvimento sustentavel. Além disso, o fortalecimento da capacidade das instituicdes internacionais para a
implementagdo da Agenda 21 também exige recursos financeiros. Cada uma das areas do programa inclui uma estimativa
indicadora da ordem de grandeza dos custos. Essa estimativa devera ser examinada e aperfeigoada pelas agéncias e
organizagdes implementadoras.

1.5. Na implementacdo das areas pertinentes de programas identificadas na Agenda 21, especial atengdo devera ser
dedicada as circunstincias especificas com que se defrontam as economias em transigio. E necessario reconhecer, ainda,
que tais paises enfrentam dificuldades sem precedentes na transformagdo de suas economias, em alguns casos em meio a
consideravel tensdo social e politica.

1.6. As areas de programas que constituem a Agenda 21 sdo descritas em termos de bases para a a¢ao, objetivos, atividades
e meios de implementagdo. A Agenda 21 ¢ um programa dindmico. Ela sera levada a cabo pelos diversos atores segundo as
diferentes situagdes, capacidades e prioridades dos paises e regides e com plena observancia de todos os principios contidos
na Declara¢ao do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento. Com o correr do tempo ¢ a alteragdo de necessidades e
circunstancias, ¢ possivel que a Agenda 21 venha a evoluir. Esse processo assinala o inicio de uma nova associa¢ao
mundial em prol do desenvolvimento sustentavel.

Capitulo 8

Integragdo entre Meio Ambiente e Desenvolvimento na Tomada de Decisdes
Introducio

8.9. Os Governos, em colaboragdo com a comunidade cientifica nacional e internacional e em cooperagdo com as
organizagdes internacionais, como adequado, devem intensificar esfor¢os para determinar as interagdes existentes
intrinsecamente as consideragdes de carater social, econdmico e ambiental e nos vinculos entre elas. Deve ser empreendida
pesquisa com o objetivo explicito de fornecer subsidios para as decisdes politicas e oferecer recomendagdes sobre as
maneiras de melhorar as praticas de manejo.

(c) Intensificagdo da educagdo e do treinamento

Capitulo 27

Fortalecimento do Papel das Organizacdes Nio-Governamentais: Parceiros para um Desenvolvimento Sustentavel

27.3. As organizag¢des ndo-governamentais, inclusive as organizagdes sem fins lucrativos que representam os grupos de que
se ocupa esta secdo da Agenda 21, possuem uma variedade de experiéncia, conhecimento especializado e capacidade
firmemente estabelecidos nos campos que serdo de particular importdncia para a implementagdo e o exame de um
desenvolvimento sustentavel, ambientalmente saudéavel e socialmente responsavel, tal como o previsto em toda a Agenda
21. Portanto, a comunidade das organizagdes ndo-governamentais oferece uma rede mundial que deve ser utilizada,
capacitada e fortalecida para apoiar os esforcos de realizagdo desses objetivos comuns.

27.4. Para assegurar que a contribui¢do potencial das organizagdes ndo-governamentais se materialize em sua totalidade,
deve-se promover a maxima comunicagdo e cooperagdo possivel entre elas e as organizagdes internacionais e os Governos
nacionais e locais dentro das instituicdes encarregadas e programas delineados para executar a Agenda 21. Sera preciso
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também que as organizagdes ndo-governamentais fomentem a cooperagdo e comunicagdo entre elas para reforgar sua
eficacia como atores na implementagdo do desenvolvimento sustentavel.

27.5. A sociedade, os Governos e os organismos internacionais devem desenvolver mecanismos para permitir que as
organizagdes nio-governamentais desempenhem seu papel de parceiras com responsabilidade e eficacia no processo de
desenvolvimento sustentavel e ambientalmente saudavel.

27.9. O sistema das Nagdes Unidas, incluidos os organismos internacionais de financiamento e desenvolvimento, e todas as
organizagdes e foros intergovernamentais, em consulta com as organiza¢des ndo-governamentais, devem adotar medidas
para:

(g) Proporcionar o acesso das organizagdes ndo-governamentais a dados e informagado exatos e oportunos para promover a
eficacia de seus programas ¢ atividades e de seus papéis no apoio ao desenvolvimento sustentavel.

27.10. Os Governos devem tomar medidas para:
(b) Estimular e possibilitar a parceria e o didlogo entre organizagdes ndo-governamentais e autoridades locais em atividades
orientadas para o desenvolvimento sustentavel.

Capitulo 36

Promoc¢ao do Ensino, da Conscientiza¢do e do Treinamento

36.1. O ensino, o aumento da consciéncia publica e o treinamento estdo vinculados virtualmente a todas as areas de
programa da Agenda 21 e ainda mais proximas das que se referem a satisfagdo das necessidades basicas, fortalecimento
institucional e técnica, dados e informagéo, ciéncia e papel dos principais grupos. Este capitulo formula propostas gerais,
enquanto que as sugestdes especificas relacionadas com as questdes setoriais aparecem em outros capitulos. A Declaragdo e
as Recomendagdes da Conferéncia Intergovernamental de Tbilisi sobre Educagdo Ambiental, organizada pela UNESCO e o
PNUMA e celebrada em 1977, ofereceram os principios fundamentais para as propostas deste documento.

36.2. As areas de programas descritas neste capitulo sao:

(a) Reorientagdo do ensino no sentido do desenvolvimento sustentavel;

(b) Aumento da consciéncia publica;

(c) Promogao do treinamento.

AREAS DE PROGRAMA
A. Reorienta¢do do Ensino no sentido do Desenvolvimento Sustentavel

Base para a acdo

36.3. O ensino, inclusive o ensino formal, a consciéncia publica e o treinamento devem ser

reconhecidos como um processo pelo qual os seres humanos e as sociedades podem desenvolver plenamente suas
potencialidades. O ensino tem fundamental importancia na promocdo do desenvolvimento sustentavel e para aumentar a
capacidade do povo para abordar questdes de meio ambiente e desenvolvimento. Ainda que o ensino basico sirva de
fundamento para o ensino em matéria de ambiente e desenvolvimento, este ultimo deve ser incorporado como parte
essencial do aprendizado.

Tanto o ensino formal como o informal sdo indispensaveis para modificar a atitude das pessoas, para que estas tenham
capacidade de avaliar os problemas do desenvolvimento sustentavel e aborda-los. O ensino é também fundamental para
conferir consciéncia ambiental e ética, valores e atitudes, técnicas e comportamentos em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel e que favoregam a participacdo publica efetiva nas tomadas de decisdo. Para ser eficaz, o
ensino sobre meio ambiente e desenvolvimento deve abordar a dindmica do desenvolvimento do meio fisico/biologico e do
socioecondmico e do desenvolvimento humano (que pode incluir o espiritual), deve integrar-se em todas as disciplinas e
empregar métodos formais e informais e meios efetivos de comunicacao.

Objetivos

36.4. Reconhecendo-se que os paises e as organizagdes regionais e internacionais determinardo suas proprias prioridades e
prazos para implementa¢do, em conformidade com suas necessidades, politicas e programas, os seguintes objetivos sdo
propostos:

(a) Endossar as recomendagoes da Conferéncia Mundial sobre Ensino para Todos: Satisfagdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem (Jomtien, Tailandia, 5 a 9 de margo de 1990), procurar assegurar o acesso universal ao ensino basico,
conseguir, por meio de ensino formal e informal, que pelo menos 80% das meninas e 80% dos meninos em idade escolar
terminem a escola primaria, e reduzir a taxa de analfabetismo entre os adultos ao menos pela metade de seu valor de 1990.
Os esforgos devem centralizar-se na redug@o dos altos niveis de analfabetismo e na compensagéo da falta de oportunidades
que tém as mulheres de receber ensino basico, para que seus indices de alfabetizagcdo venham a ser compativeis com os dos
homens;

(b) Desenvolver consciéncia do meio ambiente e desenvolvimento em todos os setores da sociedade em escala mundial e
com a maior brevidade possivel;

(c) Lutar para facilitar o acesso a educagdo sobre meio ambiente e desenvolvimento, vinculada a educag@o social, desde a
idade escolar primaria até a idade adulta em todos os grupos da populagio;

(d) Promover a integragdo de conceitos de ambiente e desenvolvimento, inclusive demografia, em todos os programas de
ensino, em particular a analise das causas dos principais problemas ambientais e de desenvolvimento em um contexto local,
recorrendo para isso as melhores provas cientificas disponiveis e a outras fontes apropriadas de conhecimentos, ¢ dando
especial atengo ao aperfeigoamento do treinamento dos responsaveis por decisdes em todos os niveis.
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Atividades

36.5. Reconhecendo-se que os paises e as organizagdes regionais e internacionais determinardo suas proprias prioridades e
prazos para implementagdo, em conformidade com suas necessidades, politicas e programas, as seguintes atividades sdo
propostas:

(a) Todos os paises sdo incentivados a endossar as recomendagdes da Conferéncia de Jomtien e a lutar para assegurar sua
estrutura de agdo. Essa atividade deve compreender a preparacdo de estratégias e atividades nacionais para satisfazer as
necessidades de ensino basico, universalizar o acesso e promover a eqiiidade, ampliar os meios e o alcance do ensino,
desenvolver um contexto de politica de apoio, mobilizar recursos e fortalecer a cooperagao internacional para compensar as
atuais disparidades econdmicas, sociais ¢ de género que interferem no alcance desses objetivos. As organiza¢des nao-
governamentais podem dar uma importante contribuigdo para a formulagdo e implementagdo de programas educacionais e
devem ser reconhecidas;

(b) Os Governos devem procurar atualizar ou preparar estratégias destinadas a integrar meio ambiente e desenvolvimento
como tema interdisciplinar ao ensino de todos os niveis nos proximos trés anos. Isso deve ser feito em cooperagdo com
todos os setores da sociedade. Nas estratégias devem-se formular politicas e atividades e identificar necessidades, custos,
meios ¢ cronogramas para sua implementagdo, avaliagdo e revisdo. Deve-se empreender uma revisdo exaustiva dos
curriculos para assegurar uma abordagem multidisciplinar, que abarque as questdes de meio ambiente e desenvolvimento e
seus aspectos e vinculos socio-culturais e demograficos. Deve-se respeitar devidamente as necessidades definidas pela
comunidade e os diversos sistemas de conhecimentos, inclusive a ciéncia e a sensibilidade cultural e social;

(c) Os paises sdo incentivados a estabelecer organismos consultivos nacionais para a coordenagdo da educago ecologica ou
mesas redondas representativas de diversos interesses, tais como o meio ambiente, o desenvolvimento, o ensino, a mulher e
outros, e das organiza¢des ndo-governamentais, com o fim de estimular parcerias, ajudar a mobilizar recursos e criar uma
fonte de informagao e de coordenagéo para a participago internacional. Esses orgdos devem ajudar a mobilizar os diversos
grupos de populagdo e comunidades e facilitar a avaliagdo por eles de suas proprias necessidades e a desenvolver as
técnicas necessarias para elaborar e por em pratica suas proprias iniciativas sobre meio ambiente e desenvolvimento;

(d) Recomenda-se que as autoridades educacionais, com a assisténcia apropriada de grupos

comunitarios ou de organizagdes nido-governamentais, colaborem ou estabelecam programas de treinamento prévio e em
servico para todos os professores, administradores e planejadores educacionais, assim como para educadores informais de
todos os setores, considerando o carater ¢ os métodos de ensino sobre meio ambiente e desenvolvimento e utilizando a
experiéncia pertinente das organizagdes ndo-governamentais;

(e) As autoridades pertinentes devem assegurar que todas as escolas recebam ajuda para a elaboragao de planos de trabalho
sobre as atividades ambientais, com a participa¢do dos estudantes e do pessoal. As escolas devem estimular a participa¢ao
dos escolares nos estudos locais e regionais sobre saide ambiental, inclusive agua potavel, saneamento, alimentagdo e os
ecossistemas e nas atividades pertinentes, vinculando esse tipo de estudo com os servigos e pesquisas realizadas em parques
nacionais, reservas de fauna e flora, locais de heranga ecologica etc.;

(f) As autoridades educacionais devem promover métodos educacionais de valor demonstrado e o desenvolvimento de
métodos pedagogicos inovadores para sua aplicagdo pratica. Devem reconhecer também o valor dos sistemas de ensino
tradicional apropriados nas comunidades locais;

(g) Dentro dos proximos dois anos, o sistema das Nagdes Unidas deve empreender uma revisdo ampla de seus programas
de ensino, compreendendo treinamento e consciéncia publica, com o objetivo de reavaliar prioridades e realocar recursos.
O Programa Internacional de Educagdo Ambiental da UNESCO e do PNUMA, em colaboragdo com os 6rgdos pertinentes
do sistema das Nagdes Unidas, os Governos, as organizagdes ndo-governamentais e outras entidades, devem estabelecer um
programa, em um prazo de dois anos, para integrar as decisdes da Conferéncia a estrutura existente das Nag¢des Unidas,
adaptado para as necessidades de educadores de diferentes niveis e circunstancias. As organizagdes regionais e as
autoridades nacionais devem ser estimuladas a elaborar programas e oportunidades paralelos andlogos, analisando a
maneira de mobilizar os diversos setores da populagdo para avaliar e enfrentar suas necessidades em matéria de educagio
sobre meio ambiente e desenvolvimento;

(h) E necessario fortalecer, em um prazo de cinco anos, o intercimbio de informagido por meio do melhoramento da
tecnologia e dos meios necessarios para promover a educagdo sobre meio ambiente e desenvolvimento e a consciéncia
publica. Os paises devem cooperar entre si e com os diversos setores sociais e grupos de populagdo para preparar
instrumentos educacionais que abarquem questdes e iniciativas regionais sobre meio ambiente e desenvolvimento,
utilizando materiais e recursos de aprendizagem adaptados as suas proprias necessidades;

(i) Os paises podem apoiar as universidades e outras atividades terciarias e redes para educagdo ambiental e
desenvolvimento. Devem-se oferecer a todos os estudantes cursos interdisciplinares. As redes e atividades regionais e agdes
de universidades nacionais que promovam a pesquisa e abordagens comuns de ensino em desenvolvimento sustentavel
devem ser aproveitadas ¢ devem-se estabelecer novos parceiros e vinculos com os setores empresariais e outros setores
independentes, assim como com todos os paises, tendo em vista o intercAmbio de tecnologia, conhecimento técnico-
cientifico e conhecimentos em geral;

(j) Os paises, com a assisténcia de organizagdes internacionais, organizagdes ndo-governamentais ¢ outros setores, podem
fortalecer ou criar centros nacionais ou regionais de exceléncia para pesquisa e ensino interdisciplinares nas ciéncias de
meio ambiente e desenvolvimento, direito e manejo de problemas ambientais especificos. Estes centros podem ser
universidades ou redes existentes em cada pais ou regido, que promovam a coopera¢do na pesquisa e difusdo da
informagdo. No plano mundial, essas fun¢des devem ser desempenhadas por institui¢des apropriadas;

(k) Os paises devem facilitar e promover atividades de ensino informal nos planos local, regional e nacional por meio da
cooperagdo e apoio aos esfor¢os dos educadores informais e de outras organizagdes baseadas na comunidade. Os 6rgdos
competentes do sistema das Nag¢des Unidas, em colaboragdo com as organizagdes ndo-governamentais, devem incentivar o
desenvolvimento de uma rede internacional para alcangar os objetivos mundiais para o ensino. Nos foros publicos e
académicos dos planos nacional e local devem-se examinar as questdes de meio ambiente e desenvolvimento e sugerir
opgoes sustentaveis aos responsaveis por decisdes;

() As autoridades educacionais, com a colaboragdo apropriada das organizagdes ndo-governamentais, inclusive as
organizagdes de mulheres e de populagdes indigenas, devem promover todo tipo de programas de educagio de adultos para
incentivar a educagdo permanente sobre meio ambiente e desenvolvimento, utilizando como base de operagdes as escolas
primarias e secunddrias e centrando-se nos problemas locais. Estas autoridades e a industria devem estimular as escolas de
comércio, industria e agricultura para que incluam temas dessa natureza em seus curriculos. O setor empresarial pode
incluir o desenvolvimento sustentavel em seus programas de ensino e treinamento. Os programas de

pos-graduagdo devem incluir cursos especialmente concebidos para treinar os responsaveis por decisoes;
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(m) Governos e autoridades educacionais devem promover oportunidades para a mulher em campos nao tradicionais e
eliminar dos curriculos os estereotipos de género. Isso pode ser feito por meio da melhoria das oportunidades de inscrigdo e
incorporagdo da mulher, como estudante ou instrutora, em programas avangados, reformulagdo das disposi¢des de ingresso
e normas de dotacdo de pessoal docente e criagdo de incentivos para estabelecer servigos de creche, quando apropriado.
Deve-se dar prioridade a educacdo das adolescentes e a programas de alfabetizagdo da mulher;

(n) Os Governos devem garantir, por meio de legislagdo, se necessario, o direito dos populagdes indigenas a que sua
experiéncia e compreensdo sobre o desenvolvimento sustentavel desempenhe um papel no ensino e no treinamento;

(o) As Nagdes Unidas podem manter um papel de monitoramento e avaliagdo em relagdo as decisdes da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento sobre educagdo e conscientizagdo, por meio de agéncias
pertinentes das Nagdes Unidas. Em coordenag@o com os Governos e as organizagdes governamentais, quando apropriado,
as Nagdes Unidas devem apresentar e difundir as decisdes sob diversas formas e assegurar a constante implementagio e
revisdo das conseqiiéncias educacionais das decisdes da Conferéncia, em particular por meio da celebragdo de atos e
conferéncias pertinentes.

Meios de implementacio
Financiamento e estimativa de custos

36.6. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da implementacdo das atividades deste
programa em cerca de oito a nove bilhdes de ddlares, inclusive cerca de 3.5 a 4.5 bilhdes de ddlares a serem providos pela
comunidade internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas,
ndo revisadas pelos Governos. Os custos reais ¢ os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter
alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementagao.

36.7. Considerando-se a situagdo especifica de cada pais, pode-se dar mais apoio as atividades de ensino, treinamento e
conscientizagdo relacionadas com meio ambiente e desenvolvimento, nos casos apropriados, por meio de medidas como as
que se seguem:

(a) Dar alta prioridade a esses setores nas alocagdes orcamentarias, protegendo-os das exigéncias de cortes estruturais;

(b) Nos orgamentos ja estabelecidos para o ensino, transferir créditos para o ensino primario, com foco em meio ambiente ¢
desenvolvimento;

(c) Promover condigdes em que as comunidades locais participem mais dos gastos e as comunidades mais ricas ajudem as
mais pobres;

(d) Obter fundos adicionais de doadores particulares para concentra-los nos paises mais pobres e naqueles em que a taxa de
alfabetizagdo esteja abaixo dos 40%;

(e) Estimular a conversdo da divida em atividades de ensino;

(f) Eliminar as restri¢des sobre o ensino privado e aumentar o fluxo de fundos de e para organiza¢des ndo-governamentais,
inclusive organizag¢des populares de pequena escala;

(g) Promover a utilizagdo eficaz das instalagdes existentes, por exemplo, com varios turnos em uma escola, aproveitamento
pleno das universidades abertas e outros tipos de ensino a distancia;

(h) Facilitar a utilizagdo dos meios de comunicagdo de massa, de forma gratuita ou barata, para fins de ensino;

(1) Estimular as relagdes de reciprocidade entre as universidades de paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

B. Aumento da Consciéncia Piblica

Base para a aclo

36.8. Ainda ha muito pouca consciéncia da inter-relagdo existente entre todas as atividades humanas e o meio ambiente
devido a insuficiéncia ou inexatidao da informagdo. Os paises em desenvolvimento, em particular, carecem da tecnologia e
dos especialistas competentes. E necessario sensibilizar o publico sobre os problemas de meio ambiente e desenvolvimento,
fazé-lo participar de suas solugdes e fomentar o senso de responsabilidade pessoal em relagdo ao meio ambiente e uma
maior motivagdo e dedicacdo em rela¢do ao desenvolvimento sustentavel.

Objetivo

36.9. O objetivo consiste em promover uma ampla consciéncia publica como parte indispensavel de um esfor¢o mundial de
ensino para reforgar atitudes, valores e medidas compativeis com o desenvolvimento sustentavel. E importante enfatizar o
principio da delegagdo de poderes, responsabilidades e recursos ao nivel mais apropriado e dar preferéncia para a
responsabilidade e controle locais sobre as atividades de conscientizagéo.

Atividades

36.10. Reconhecendo-se que os paises e as organizagdes regionais e internacionais devem desenvolver suas proprias
prioridades e prazos para implementagdo, em conformidade com suas necessidades, politicas e programas, os seguintes
objetivos sdo propostos:

(a) Os paises devem fortalecer os organismos consultivos existentes ou estabelecer outros novos de informagéo publica
sobre meio ambiente e desenvolvimento e coordenar as atividades com as Nagdes Unidas, as organizagdes ndo-
governamentais e os meios de difusdo mais importantes. Devem também estimular a participagdo do publico nos debates
sobre politicas e avaliagdes ambientais. Além disso, os Governos devem facilitar e apoiar a formagdo de redes nacionais e
locais de informag@o por meio dos sistemas ja existentes;

(b) O sistema das Nagdes Unidas deve melhorar seus meios de divulgagdo por meio de uma revisdo de suas atividades de
ensino e conscientizagdo do publico para promover uma maior participagdo e coordenagdo de todas as partes do sistema,
especialmente de seus organismos de informagdo e suas operagdes nacionais e regionais. Devem ser feitos estudos
sistematicos dos resultados das campanhas de difusdo, tendo presentes as necessidades e as contribuigdes de grupos
especificos da comunidade;

(c) Devem-se estimular os paises e as organiza¢des regionais, quando apropriado, a proporcionar servigos de informagao
publica sobre meio ambiente e desenvolvimento para aumentar a consciéncia de todos os grupos, do setor privado e, em
particular, dos responséaveis por decisoes;

(d) Os paises devem estimular os estabelecimentos educacionais em todos os setores, especialmente no setor terciario, para
que contribuam mais para a conscientizagdo do publico. Os materiais didaticos de todo os tipos e para todo o tipo de
publico devem basear-se na melhor informagdo cientifica disponivel, inclusive das ciéncias naturais, sociais e do
comportamento, considerando as dimensdes ética e estética;
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(e) Os paises e o sistema das Nagdes Unidas devem promover uma relagdo de cooperagdo com os meios de informacéo, os
grupos de teatro popular e as industrias de espetaculo e de publicidade, iniciando debates para mobilizar sua experiéncia em
influir sobre o comportamento ¢ os padrdes de consumo do publico e fazendo amplo uso de seus métodos. Essa
colaboragdo também aumentara a participagdo ativa do publico no debate sobre meio ambiente. O UNICEF deve colocar a
disposi¢do dos meios de comunicagdo material orientado para as criangas, como instrumento didatico, assegurando uma
estreita colaboragdo entre o setor da informagdo publica extra-escolar ¢ o curriculo do ensino primario. A UNESCO, o
PNUMA e as universidades devem enriquecer os curriculos para jornalistas com temas relacionados com meio ambiente e
desenvolvimento;

(f) Os paises, em colaboragdo com a comunidade cientifica, devem estabelecer maneiras de empregar tecnologia moderna
de comunicagdo para chegar eficazmente ao publico. As autoridades nacionais e locais do ensino e os organismos
pertinentes das Nagdes Unidas devem expandir, quando apropriado, a utilizagdo de meios audiovisuais, especialmente nas
zonas rurais, por meio do emprego de unidades de moveis, produzindo programas de radio e televisdo para os paises em
desenvolvimento, envolvendo a participag@o local e empregando métodos interativos de multimidia e integrando métodos
avancados com os meios de comunicag@o populares;

(g) Os paises devem promover, quando apropriado, atividades de lazer e turismo ambientalmente saudaveis, baseando-se na
Declaragdo de Haia sobre Turismo (1989) e os programas atuais da Organizacdo Mundial de Turismo e o PNUMA,
fazendo uso adequado de museus, lugares historicos, jardins zooldgicos, jardins botanicos, parques nacionais e outras areas
protegidas;

(h) Os paises devem incentivar as organizagdes ndo-governamentais a aumentar seu envolvimento nos problemas
ambientais e de desenvolvimento por meio de iniciativas conjuntas de difusdo e um maior intercdmbio com outros setores
da sociedade;

(i) Os paises e o sistema das Na¢des Unidas devem aumentar sua interagdo e incluir, quando apropriado, os populagdes
indigenas no manejo, planejamento e desenvolvimento de seu meio ambiente local, e incentivar a difusdo de conhecimentos
tradicionais e socialmente transmitidos por meio de costumes locais, especialmente nas zonas rurais, integrando esses
esfor¢os com os meios de comunicagdo eletronicos, sempre que apropriado;

(j) O UNICEF, a UNESCO, o PNUMA e as organizagdes nido-governamentais devem desenvolver programas para
envolver jovens e criangas com assuntos relacionados a meio ambiente e desenvolvimento, tais como reunides informativas
para criangas e jovens, baseadas nas decisdes da Cupula Mundial da Infancia;

(k) Os paises, as Nagdes Unidas e as organizagdes nao-governamentais devem estimular a mobilizagdo de homens e
mulheres em campanhas de conscientizagdo, sublinhando o papel da familia nas atividades do meio ambiente, a
contribuigdo da mulher na transmissdo dos conhecimentos e valores sociais e o desenvolvimento dos recursos humanos;

(1) Deve-se aumentar a consciéncia publica sobre as conseqiiéncias da violéncia na sociedade.

Meios de implementacio

Financiamento e estimativa de custos

36.11. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) de implementagdo das atividades
deste programa em cerca de 1.2 bilhdes de dolares, inclusive cerca de 110 milhdes de dolares a serem providos pela
comunidade internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas,
ndo revisadas pelos Governos. Os custos reais ¢ os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter
alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementagéao.

C. Promogio do Treinamento

Base para a acio

36.12. O treinamento ¢ um dos instrumentos mais importantes para desenvolver recursos humanos e facilitar a transi¢cdo
para um mundo mais sustentavel. Ele deve ser dirigido a profissdes determinadas e visar preencher lacunas no
conhecimento e nas habilidades que ajudardo os individuos a achar emprego e a participar de atividades de meio ambiente e
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, 0s programas de treinamento devem promover uma consciéncia maior das questdes de
meio ambiente e desenvolvimento como um processo de aprendizagem de duas maos.

Objetivos

36.13. Propdem-se os seguintes objetivos:

(a) Estabelecer ou fortalecer programas de treinamento vocacional que atendam as necessidades de meio ambiente e
desenvolvimento com acesso assegurado a oportunidades de treinamento, independentemente de condi¢do social, idade,
sexo, ra¢a ou religido;

(b) Promover uma forga de trabalho flexivel e adaptavel, de varias idades, que possa enfrentar os problemas crescentes de
meio ambiente e desenvolvimento e as mudangas ocasionadas pela transi¢ao para uma sociedade sustentavel;

(c) Fortalecer a capacidade nacional, particularmente no ensino e treinamento cientificos, para permitir que Governos,
patrdes e trabalhadores alcancem seus objetivos de meio ambiente e desenvolvimento e facilitar a transferéncia e
assimilag¢@o de novas tecnologias e conhecimentos técnicos ambientalmente saudaveis e socialmente aceitaveis;

(d) Assegurar que as consideragdes ambientais e de ecologia humana sejam integradas a todos os niveis administrativos e
todos os niveis de manejo funcional, tais como marketing, produgio e finangas.

Atividades

36.14. Os paises, com o apoio do sistema das Nagdes Unidas, devem determinar as necessidades nacionais de treinamento
de trabalhadores e avaliar as medidas que devem ser adotadas para satisfazer essas necessidades. O sistema das Nagdes
Unidas pode empreender, em 1995, um exame dos progressos alcangados nesta area.

36.15. Incentivam-se as associagdes profissionais nacionais a desenvolver e revisar seus codigos de ética e conduta para
fortalecer as conexdes € 0 compromisso com o meio ambiente. Os elementos do treinamento e do desenvolvimento pessoal
dos programas patrocinados pelos 6rgdos profissionais devem permitir a incorporagdo de conhecimentos e informagdes
sobre a implementagdo do desenvolvimento sustentavel em todas as etapas da tomada de decisdes e formulagdo de
politicas;

36.16. Os paises e as instituigoes de ensino devem integrar as questdes relativas a meio ambiente e desenvolvimento nos
programas ja existentes de treinamento e promover o intercdmbio de suas metodologias e avaliagdes.

36.17. Os paises devem incentivar todos os setores da sociedade, tais como a industria, as

universidades, os funcionarios e empregados governamentais, as organizagdes ndo-governamentais ¢ as organizagdes
comunitarias a incluir um componente de manejo do meio ambiente em todas as atividades de treinamento pertinentes, com
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énfase na satisfacdo das necessidades imediatas do pessoal por meio do treinamento de curta duragdo em estabelecimentos
de ensino ou no trabalho. Devem-se fortalecer as possibilidades de treinamento do pessoal de manejo na area do meio
ambiente e iniciar programas especializados de "treinamento de instrutores" para apoiar o treinamento a nivel do pais e da
empresa. Devem-se desenvolver novos critérios de treinamento em praticas ambientalmente saudaveis que criem
oportunidades de emprego e aproveitem ao maximo os métodos baseados no uso de recursos locais;

36.18. Os paises devem estabelecer ou fortalecer programas praticos de treinamento para graduados de escolas de artes e
oficios, escolas secundarias e universidades, em todos os paises, a fim de prepara-los para as necessidades do mercado de
trabalho e para ganhar a vida. Devem-se instituir programas de treinamento e retreinamento para enfrentar os ajustes
estruturais que tém impacto sobre o emprego ¢ as qualificagdes profissionais.

36.19. Incentivam-se os Governos a consultar pessoas em situacdes isoladas do ponto de vista geografico, cultural ou
social, para determinar suas necessidades de treinamento a fim de permitir-lhes uma maior contribui¢do ao
desenvolvimento de praticas de trabalho e modos de vida sustentaveis.

36.20. Os Governos, a industria, os sindicatos e os consumidores devem promover a compreensdo da relagdo existente
entre um meio ambiente saudavel e praticas empresariais saudaveis.

36.21. Os paises devem desenvolver um servigo de técnicos treinados e recrutados localmente, capazes de proporcionar as
comunidades e populagdes locais, em particular nas zonas urbanas e rurais marginais, os servicos que necessitam,
comegando com a atenc¢do primdria ao meio ambiente.

36.22. Os paises devem incrementar as possibilidades de acesso, analise e uso eficaz da informagdo e conhecimentos
disponiveis sobre meio ambiente e desenvolvimento. Devem-se reforgar os programas de treinamento especiais existentes
para apoiar as necessidades de informagdo de grupos especiais. Devem ser avaliados os efeitos desses programas na
produtividade, saude, seguranga e emprego. Devem-se criar sistemas nacionais e regionais de informagao sobre o mercado
de trabalho relacionado com o meio ambiente, sistemas que proporcionem de forma constante dados sobre as oportunidades
de treinamento e trabalho. Devem-se preparar e atualizar guias sobre os recursos de treinamento em meio ambiente e
desenvolvimento que contenham informagdes sobre programas de treinamento, curriculos,

metodologias e resultados de avaliagdes nos planos nacional, regional e internacional.

36.23. Os organismos de auxilio devem refor¢ar o componente de treinamento em todos os projetos de desenvolvimento,
enfatizando uma abordagem multidisciplinar, promovendo a consciéncia e proporcionando os meios de adquirir as
capacidades necessarias para assegurar a transi¢do para uma sociedade sustentavel. As diretrizes de manejo do meio
ambiente do PNUMA para as atividades operacionais do sistema das Nagdes Unidas podem contribuir para a consecugdo
deste objetivo.

36.24. As redes existentes de organizagdes de patrdes e trabalhadores, as associagdes industriais e as organizagdes nao-
governamentais devem facilitar o intercambio de experiéncias relacionadas a programas de treinamento e conscientizagao.
36.25. Os Governos, em colaboragdo com as organizagdes internacionais pertinentes, devem desenvolver e implementar
estratégias para enfrentar ameagas e situagdes de emergéncia ambientais nos planos nacional, regional e local, enfatizando
programas praticos e urgentes de treinamento e conscientizagdo para aumentar a prepara¢ao do publico.

36.26. O sistema das Nag¢des Unidas deve ampliar, quando apropriado, seus programas de treinamento, especialmente suas
atividades de treinamento ambiental e de apoio a organizagdes de patrdes e trabalhadores.

Meios de implementacio

Financiamento e estimativa de custos

36.27. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) de implementagdo das atividades
deste programa em cerca de 5 bilhdes de dolares, inclusive cerca de dois bilhdes de dolares a serem providos pela
comunidade internacional em termos concessionais ou de doag¢des. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas,
ndo revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter
alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar.

Capitulo 40

Informacio para a tomada de decisdes
Introducao

40.1. No desenvolvimento sustentavel, cada pessoa ¢ usuario e provedor de informagao, considerada em sentido amplo, o
que inclui dados, informagdes e experiéncias e conhecimentos adequadamente apresentados. A necessidade de informagao
surge em todos os niveis, desde o de tomada de decisdes superiores, nos planos nacional e internacional, a0 comunitério e
individual. As duas areas de programas seguintes necessitam ser implementadas para assegurar que as decisdes se baseiem
cada vez mais em informagao consistente:

(a) Redug@o das diferengas em matéria de dados;

(b) Melhoria da disponibilidade da informagdo.

Areas de Programas
A. Redugio das diferencas em matéria de dados
Base para a aclo

40.2. Embora haja uma quantidade consideravel de dados, como se assinala em diversos capitulos do Agenda 21, ¢ preciso
reunir mais e diferentes tipos de dados, nos planos local, provincial, nacional e internacional, que indiquem os estados e
tendéncias das variaveis socio-econdmicas, de polui¢do, de recursos naturais e do ecossistema do planeta. Vém aumentando
a diferenca em termos de disponibilidade, qualidade, coeréncia, padronizagdo e acessibilidade dos dados entre o0 mundo
desenvolvido e o em desenvolvimento, prejudicando seriamente a capacidade dos paises de tomar decisdes informadas no
que concerne a meio ambiente e desenvolvimento.
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40.3. Ha uma falta generalizada de capacidade, em particular nos paises em desenvolvimento, e em muitas areas no plano
internacional para a coleta e avaliagdo de dados, sua transformagdo em informagdo util e sua divulgagdo. Além disso, é
preciso melhorar a coordenagdo entre as atividades de informag@o e os dados ambientais, demograficos, sociais e de
desenvolvimento.

40.4. Os indicadores comumente utilizados, como o produto nacional bruto (PNB) e as medi¢des dos fluxos individuais de
poluigdo ou de recursos, ndo dao indicagdes adequadas de sustentabilidade. Os métodos de avaliagdo das interagdes entre
diferentes parametros setoriais ambientais, demograficos, sociais e de desenvolvimento ndo estdo suficientemente
desenvolvidos ou aplicados. E preciso desenvolver indicadores do desenvolvimento sustentivel que sirvam de base sélida
para a tomada de decisdes em todos os niveis e que contribuam para uma sustentabilidade auto-regulada dos sistemas
integrados de meio ambiente e desenvolvimento.

Objetivos

40.5. Os seguintes objetivos sdo importantes:

(a) Conseguir uma coleta e avaliagdo de dados mais pertinente e eficaz em relagdo aos custos por meio de melhor
identificagdo dos usuarios, tanto no setor publico quanto no privado, e de suas necessidades de informagao nos planos local,
nacional, regional e internacional;

(b) Fortalecer a capacidade local, provincial, nacional e internacional de coleta e utilizagdo de informagao miltissetorial nos
processos de tomada de decisdes e reforgar as capacidades de coleta e analise de dados e informagdes para a tomada de
decisdes, em particular nos paises em desenvolvimento;

(c) Desenvolver ou fortalecer os meios locais, provinciais, nacionais e internacionais de garantir que a planificagdo do
desenvolvimento sustentavel em todos os setores se baseie em informagéo fidedigna, oportuna e utilizavel;

(d) Tornar a informagao pertinente acessivel na forma e no momento em que for requerido para facilitar o seu uso.

Atividades

(a) Desenvolvimento de indicadores do desenvolvimento sustentavel

40.6. Os paises no plano nacional e as organizagdes governamentais e ndo-governamentais no plano internacional devem
desenvolver o conceito de indicadores do desenvolvimento sustentavel a fim de identificar esses indicadores. Com o
objetivo de promover o uso cada vez maior de alguns desses indicadores nas contas satélites e eventualmente nas contas
nacionais, ¢ preciso que o Escritorio de Estatistica do Secretariado das Nagdes Unidas procure desenvolver indicadores,
aproveitando a experiéncia crescente a esse respeito.

(b) Promocgdo do uso global de indicadores do desenvolvimento sustentavel

40.7. Os orgdos e as organizagdes pertinentes do sistema das Nagdes Unidas, em cooperagdo com outras organizagdes
internacionais governamentais, intergovernamentais e ndo-governamentais, devem utilizar um conjunto apropriado de
indicadores do desenvolvimento sustentavel e indicadores relacionados com areas que se encontram fora da jurisdi¢do
nacional, como o alto mar, a atmosfera superior ¢ o espago exterior. Os o6rgdos e as organizagdes do sistema das Nagdes
Unidas, em coordenagdo com outras organizagdes internacionais pertinentes, poderiam prover recomendagdes para o
desenvolvimento harmoénico de indicadores nos planos nacional, regional e global e para a incorporagdo de um conjunto
apropriado desses indicadores a relatorios e bancos de dados comuns de acesso amplo, para utilizagdo no plano
internacional, sujeitas a consideragdes de soberania nacional.

(¢) Aperfeicoamento da coleta e utilizagdo de dados

40.8. Os paises e, quando solicitadas, as organizac¢des internacionais devem realizar inventarios de dados ambientais, de
recursos ¢ de desenvolvimento, baseados em prioridades nacionais/globais, para o gerenciamento do desenvolvimento
sustentavel. Devem determinar as deficiéncias e organizar atividades para sana-las. Dentro dos 0rgos e organizagdes do
sistema das Nagdes Unidas e das organizagdes internacionais pertinentes, ¢ preciso reforgar as atividades de coleta de
dados, entre elas as de Observagdo da Terra ¢ Observagdo Meteorologica Mundial, especialmente nas areas de ar urbano,
agua doce, recursos terrestres (inclusive florestas e terras de pastagem), desertificagdo, outros habitats, degradagdo dos
solos, biodiversidade, alto mar e atmosfera superior. Os paises e as organizagdes internacionais devem utilizar novas
técnicas de coleta de dados, inclusive sensoreamento remoto, baseado em satélites. Além do fortalecimento das atividades
existentes de coleta de dados relativos ao desenvolvimento, é preciso dar atengdo especial a areas tais como fatores
demograficos, urbanizacgdo, pobreza, satide e direitos de acesso aos recursos, assim como aos grupos especiais, incluindo
mulheres, populagdes indigenas, jovens, criangas ¢ os deficientes, e suas relagdes com questdes ambientais.

(d) Aperfeicoamento dos métodos de avaliagdo e andlise de dados

40.9. As organizagdes internacionais pertinentes devem desenvolver recomendagdes praticas para a coleta e avaliagdo
coordenada e harmonizada de dados nos planos nacional e internacional. Os centros nacionais e internacionais de dados e
informagdes devem estabelecer sistemas continuos e acurados de coleta de dados e utilizar os sistemas de informagao
geografica, sistemas de especialistas, modelos e uma variedade de outras técnicas para a avaliagdo e analise de dados. Esses
passos serdo especialmente pertinentes, pois sera preciso processar uma grande quantidade de dados obtidos por meio de
fontes de satélites no futuro. Os paises desenvolvidos e as organizagdes internacionais, assim como o setor privado, devem
cooperar, em particular com os paises em desenvolvimento, quando solicitado, para facilitar sua aquisicdo dessas
tecnologias e conhecimento técnico-cientifico.

(e) Estabelecimento de uma estrutura ampla de informagdo

40.10. Os Governos devem considerar a possibilidade de introduzir as mudangas institucionais necessarias no plano
nacional para alcancgar a integracdo da informacdo sobre meio ambiente e desenvolvimento. No plano internacional, sera
preciso fortalecer as atividades de avaliagdo ambiental e coordena-las com os esforcos para avaliar as tendéncias do
desenvolvimento.

(f) Fortalecimento da capacidade de difundir informagdo tradicional

40.11. Os paises devem, com a cooperagao de organiza¢des internacionais, estabelecer mecanismos de apoio para oferecer
as comunidades locais e aos usuarios de recursos a informagdo e os conhecimentos técnico-cientificos de que necessitam
para gerenciar seu meio ambiente e recursos de forma sustentavel, aplicando os conhecimentos e as abordagens tradicionais
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e indigenas, quando apropriado. Isso € particularmente relevante para as populacdes rurais e urbanas e grupos indigenas, de
mulheres e de jovens.

Meios de implementagéo

(a) Financiamento e estimativa de custos

40.12. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) de implementagdo das atividades
deste programa em cerca de $1.9 bilhdes de doélares, a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nio revisadas pelos Governos. Os
custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e programas
especificos que os Governos decidam adotar para a implementagao.

(b) Meios institucionais

40.13. Nos planos nacional e internacional, ¢ deficiente a capacidade institucional para integrar meio ambiente e
desenvolvimento e desenvolver indicadores pertinentes. Devem ser fortalecidos consideravelmente os programas e as
instituigdes existentes, tais como o Sistema Global de Monitoramento do Meio Ambiente (SCMMA) e o Banco de Dados
de Informagdes sobre Recursos Globais (GRID), dentro do PNUMA, e diferentes entidades dentro do sistema geral de
Observagdo da Terra (Earthwatch). O Observagdo da Terra tem sido elemento essencial para dados relacionados com meio
ambiente. Embora haja programas relacionados com dados sobre desenvolvimento em diversas agéncias, a coordenagao
entre eles ¢ insuficiente. As atividades relacionadas com os dados sobre desenvolvimento das agéncias e institui¢gdes do
sistema das Nag¢des Unidas devem ser coordenadas de maneira mais eficaz, talvez por meio de um mecanismo equivalente
e complementar de "Observagdo do Desenvolvimento", com o qual o Earthwatch deve ser coordenado mediante um
escritorio apropriado nas Nagdes Unidas para assegurar a plena integragdo de preocupagdes com meio ambiente e
desenvolvimento.

(¢) Meios cientificos e tecnologicos

40.14. Em relagdo a transferéncia de tecnologia, com a rapida evolug@o das tecnologias de coleta de dados e informagao, ¢
necessario desenvolver diretrizes ¢ mecanismos para a transferéncia rapida e continua dessas tecnologias, em particular aos
paises em desenvolvimento, em conformidade com o capitulo 34 (Transferéncia de Tecnologia Ambientalmente Saudavel,
Cooperacao e Fortalecimento Institucional), e para o treinamento de pessoal em sua utilizagao.

(d) Desenvolvimento dos recursos humanos

40.15. Sera necessaria a cooperagdo internacional para o treinamento em todas as areas e em todos os niveis, especialmente
nos paises em desenvolvimento. Esse treinamento tera de incluir o treinamento técnico dos envolvidos em coleta, avaliagdo
e transformagdo de dados, bem como a assisténcia aos responsaveis por decisdes em relagdo a como utilizar essa
informagao.

(e) Fortalecimento institucional

40.16. Todos os paises, em particular os paises em desenvolvimento, com o apoio da cooperagdo internacional, devem
fortalecer sua capacidade de coletar, armazenar, organizar, avaliar e utilizar dados nos processos de tomada de decisdes de
maneira mais efetiva.

B. Aperfeicoamento da disponibilidade da informacéio

Base para a acio

40.17. Ja existe uma riqueza de dados e informagdes que pode ser utilizada para o gerenciamento do desenvolvimento
sustentavel. Encontrar a informagdo adequada no momento preciso e na escala pertinente de agregagdo ¢ uma tarefa dificil.

40.18. Em muitos paises, a informag@o ndo é gerenciada adequadamente devido a falta de recursos financeiros e pessoal
treinado, desconhecimento de seu valor e de sua disponibilidade e a outros problemas imediatos ou prementes,
especialmente nos paises em desenvolvimento. Mesmo em lugares em que a informagdo esta disponivel, ela pode ndo ser
de facil acesso devido a falta de tecnologia para um acesso eficaz ou aos custos associados, sobretudo no caso da
informagdo que se encontra fora do pais e que esta disponivel comercialmente.

Objetivos

40.19. Devem-se fortalecer os mecanismos nacionais e internacionais de processamento e intercdmbio de informagdo e de
assisténcia técnica conexa, a fim de assegurar uma disponibilidade efetiva e eqiiitativa da informagdo gerada nos planos
local, provincial, nacional e internacional, sujeito a soberania nacional e aos diretos de propriedade intelectual relevantes.

40.20. Devem-se fortalecer as capacidades nacionais, assim como as dos Governos, organizagdes ndo-governamentais e do
setor privado, de manejo da informagao e da comunicagao, especialmente nos paises em desenvolvimento.

40.21. Deve-se assegurar a plena participagdo, em especial dos paises em desenvolvimento, em qualquer esquema
internacional sdo os 6rgdos e as organizagdes do sistema das Nagdes Unidas para a coleta, analise e utilizagdo de dados e
informagdes.

Atividades

(a) Produgdo de informagdo utilizavel na tomada de decisées

40.22. Os paises e as organizagdes internacionais devem rever e fortalecer os sistemas e servigos de informagdo em setores
relacionados com o desenvolvimento sustentavel nos planos local, provincial, nacional e internacional. Deve-se dar énfase
especial a transformag@o da informago existente em formas mais Uteis para a tomada de decisdes e em orienta-la para
diferentes grupos de usudrios. Devem-se estabelecer ou fortalecer mecanismos para converter as avaliagdes cientificas e
socio-econdmicas em informagdo adequada para o planejamento e a informagdo publica. Devem-se utilizar formatos
eletronicos e nao-eletronicos.

(b) Estabelecimento de padrées e métodos para o manejo de informagdo
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40.23. Os Governos devem considerar apoiar as organizagdes governamentais assim como nao-governamentais em seus
esforgos para desenvolver mecanismos para o intercdmbio eficiente e harménico de informagdo nos planos local,
provincial, nacional e internacional, compreendendo revisdo e estabelecimento de dados, formatos de acesso e difusdo e
interrelagdes de comunicagao.

(¢) Desenvolvimento de documentagdo sobre informagdo

40.24. Os orgéos e as organizagdes do sistema das Nagdes Unidas assim como outras organizagdes governamentais € nao-
governamentais devem documentar e compartilhar informagdes sobre as fontes da informagdo disponivel em suas
respectivas organizagdes. Os programas existentes, tais como o do Comité Consultivo para a Coordenagdo dos Sistemas de
Informag@o (CCCSI) e o Sistema Internacional de Informagao Ambiental (INFOTERRA), devem ser revistos e fortalecidos
se necessario. Devem-se incentivar os mecanismos de formagdo de redes e de coordenagdo, entre a ampla gama de outros
atores, incluindo arranjos com organizagdes nao-governamentais para o intercimbio de informagdo e atividades de
doadores para intercimbio de informag@o sobre projetos de desenvolvimento sustentdvel. Deve-se incentivar o setor
privado a fortalecer os mecanismos de intercambio de experiéncias e de informacao sobre desenvolvimento sustentavel.

(d) Estabelecimento e fortalecimento da capacidade de formagao de redes eletrénicas

40.25. Os paises e as organizagdes internacionais, entre eles os 6rgios e organizagdes do sistema das Nag¢des Unidas e as
organizagdes ndo-governamentais, devem explorar varias iniciativas de estabelecimento de ligagdes eletronicas para apoiar
o intercambio de informagdo, proporcionar acesso aos bancos de dados e outras fontes de informagdo, facilitar a
comunica¢do para satisfazer objetivos mais amplos, como a implementacdo da Agenda 21, facilitar as negociagdes
intergovernamentais, supervisionar convengdes ¢ esforgos de desenvolvimento sustentavel, transmitir alertas ambientais e
transferir dados técnicos. Essas organiza¢des devem também facilitar a interconexdo entre diversas redes eletronicas e a
utilizagdo de padroes adequados e protocolos de comunicagdo para o intercambio transparente de comunicagdes
eletronicas. Quando necessario, deve-se desenvolver tecnologia nova e incentivar sua utilizagdo para permitir a participagdo
daqueles que na atualidade ndo tém acesso a infra-estrutura e aos métodos existentes. Além disso, devem-se estabelecer
mecanismos para realizar a necessaria transferéncia de informacao para e desde os sistemas ndo-eletronicos, para assegurar
o envolvimento daqueles que de outra maneira ficariam excluidos.

(e) Utilizagdo das fontes de informagao comercial

40.26. Os paises e as organizagdes internacionais devem considerar empreender levantamentos das informagdes sobre
desenvolvimento sustentavel disponiveis no setor privado e dos arranjos atuais de difusdo para determinar as lacunas
disponiveis e a maneira de preenché-las por meio de atividades comerciais ou quase comerciais, particularmente atividades
que envolvam paises em desenvolvimento ou que sejam realizadas neles, quando exeqiiivel. Sempre que existam
impedimentos econdmicos ou de outro tipo que dificultem a oferta de informagdo e o acesso a ela, particularmente nos
paises em desenvolvimento, deve-se considerar a criagdo de esquemas inovadores para subsidiar o acesso a essa
informagao ou para eliminar os impedimentos ndo econdmicos.

Meios de implementagio
(a) Financiamento e estimativa de custos

40.27. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) de implementagdo das atividades
deste programa em cerca de $165 milhdes de dolares, a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os
custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e programas
especificos que os Governos decidam adotar para a implementagao.

(b) Meios institucionais

40.28. As implicagdes institucionais deste programa se referem principalmente ao fortalecimento das instituicdes ja
existentes, bem como a intensificagdo da cooperagdo com organismos ndo-governamentais, ¢ devem ser consistentes com
as decisdes abrangentes sobre institui¢des adotadas pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento.

(¢c) Fortalecimento institucional

40.29. Os paises desenvolvidos e as organizagdes internacionais pertinentes devem cooperar, em particular com os paises
em desenvolvimento, para ampliar sua capacidade de receber, armazenar e recuperar, contribuir, difundir e usar informagao
pertinente sobre meio ambiente e desenvolvimento e prover ao publico acesso apropriado a essa informagdo, oferecendo
tecnologia e treinamento para estabelecer servigos locais de informagao e apoiando arranjos de cooperagdo e parceria entre
paises e nos planos regional e sub-regional.

(d) Meios cientificos e tecnologicos

40.30. Os paises desenvolvidos e as organizagdes internacionais pertinentes devem apoiar a pesquisa e o desenvolvimento
de equipamentos, programas de computador e outros aspectos da tecnologia de informagdo, em particular nos paises em
desenvolvimento, adequados a suas operagdes, necessidades nacionais e contextos ambientais.
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DECLARA(,;IAO MUNDIAL SOBRE EDUQAC}AO PARA TODOS:
SATISFACAO DAS NECESSIDADES BASICAS DE APRENDIZAGEM

EDUCACAO PARA TODOS: OBJETIVOS

ARTIGO 1. SATISFAZER AS NECESSIDADES BASICAS DE APRENDIZAGEM

1. Cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - deve estar em condigdes de aproveitar as oportunidades educativas voltadas
para satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos
essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expresséo oral, o calculo, a solugdo de problemas), quanto os
contetidos basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que os seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo. A
amplitude das necessidades basicas de aprendizagem e a maneira de satisfazeé-Ias variam segundo cada pais e cada cultura,
e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo.

2. A satisfacdo dessas necessidades confere aos membros de uma sociedade a possibilidade e, ao mesmo tempo, a
responsabilidade de respeitar e desenvolver a sua heranga cultural, lingiiistica e espiritual, de promover a educagdo de
outros, de defender a causa da justica social, de proteger o meio-ambiente e de ser tolerante com os sistemas sociais,
politicos e religiosos que difiram dos seus, assegurando respeito aos valores humanistas e aos direitos humanos comumente
aceitos, bem como de trabalhar pela paz e pela solidariedade internacionais em um mundo interdependente.

3. Outro objetivo, ndo menos fundamental, do desenvolvimento da educagdo. é o enriquecimento dos valores culturais e
morais comuns. E nesses valores que os individuos e a sociedade encontram sua identidade e sua dignidade.

4. A educagdo basica ¢ mais do que uma finalidade em si mesma. Ela é a base para a aprendizagem e o desenvolvimento
humano permanentes, sobre a qual os paises podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educagao
e capacitagao.

EDUCACAO PARA TODOS: UMA VISAO ABRANGENTE E UM COMPROMISSO RENOVADO

ARTIGO22 . EXPANDIR O ENFOQUE

1. Lutar pela satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem para todos exige mais do que a ratificacdo do
compromisso pela educagio basica. E ncessario um enfoque abrangente, capaz de ir além dos niveis atuais de recursos, das
estruturas institucionais; dos curriculos e dos sistemas convencionais de ensino, para construir sobre a base do que ha de
melhor nas praticas correntes. Existem hoje novas possibilidades que resultam da convergéncia do crescimento da
informag¢do e de uma capacidade de comunicagdo sem precedentes. Devemos trabalhar estas possibilidades com
criatividade e com a determinag@o de aumentar a sua eficacia.

2. Este enfoque abrangente, tal como exposto nos Artigos 3 a 7 desta Declaragdo, compreende o seguinte:

« universalizar o acesso a educag@o e promover a eqiiidade:

* concentrar a atengéo na aprendizagem;

« ampliar os meios ¢ o raio de agdo da educagao basica;

* propiciar um ambiente adequado a aprendizagem;

« fortalecer aliangas.

3. A concretizagdo do enorme potencial para o progresso humano depende do acesso das pessoas a educagdo e da
articulacdo entre o crescente conjunto de conhecimentos relevantes com os novos meios de difusdo desses conhecimentos

ARTIGO 3 UNIVERSALIZAR O ACESSO A EDUCACAO E PROMOVER A EQUIDADE

1. A educagio basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e adultos. Para tanto, ¢ necessario universaliza-la e
melhorar sua qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as desigualdades.

2. Para que a educagdo basica se torne eqiiitativa, ¢ mister oferecer a todas as criangas, jovens e adultos, a oportunidade de
alcangar e manter um padrdo minimo de qualidade da aprendizagem.

A prioridade mais urgente ¢ melhorar a qualidade e garantir o acesso a educag@o para meninas e mulheres, e superar todos
os obstaculos que impedem sua participagdo ativa no processo educativo. Os preconceitos e esteredtipos de qualquer
natureza devem ser eliminados da educagéo.

4. Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve ser assumido. Os grupos excluidos - os pobres:
os meninos ¢ meninas de rua ou trabalhadores; as populagdes das periferias urbanas e zonas rurais os némades ¢ os
trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e lingiiisticas: os refugiados; os deslocados pela
guerra; e os povos submetidos a um regime de ocupagdo - ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminag@o no acesso as
oportunidades educacionais.

5. As necessidades bésicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias requerem atengdo especial. E preciso
tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a educagdo aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como
parte integrante do sistema educativo.

ARTIGO 4 CONCENTRAR A ATENCAO NA APRENDIZAGEM

1. A tradugdo das oportunidades ampliadas de educagdo em desenvolvimento efetivo - para o individuo ou para a sociedade
- dependerd, em ultima instancia, de, em razdo dessas mesmas oportunidades, as pessoas aprenderem de fato, ou seja,
apreenderem conhecimentos uteis, habilidades de raciocinio, aptiddes e valores. Em conseqiiéncia, a educagdo basica deve
estar centrada na aquisi¢do e nos resultados efetivos da aprendizagem, e ndo mais exclusivamente na matricula. freqiiéncia
aos programas estabelecidos e preenchimento dos requisitos para a obtengdo do diploma. Abordagens ativas e participativas
s3o particularmente valiosas no que diz respeito a garantir a aprendizagem e possibilitar aos educandos esgotar plenamente
suas potencialidades. Dai a necessidade de definir, nos programas educacionais, os niveis desejaveis de aquisi¢do de
conhecimentos e implementar sistemas de avaliagdo de desempenho.

ARTIGO 5 AMPLIAR OS MEIOS DE E O RAIO DE ACAO DA EDUCACAO BASICA

A diversidade, a complexidade e o carater mutavel das necessidades basicas de aprendizagem das criangas, jovens e
adultos, exigem que se amplie e se redefina continuamente o alcance da educagdo basica, para que nela se incluam os
seguintes elementos:

* A aprendizagem comega com o nascimento. Isto implica cuidados basicos e educagdo inicial na infancia, proporcionados
seja através de estratégias que envolvam as familias e comunidades ou programas institucionais, como for mais apropriado.
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* O principal sistema de promogao da educagdo basica fora da esfera familiaré a escola fundamental. A educacdo
fundamental deve ser universal, garantir a satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem de todas as criancas, e levar
em consideragdo a cultura, as necessidades ¢ as possibilidades da comunidade. Programas complementares alternativos
podem ajudar a satisfazer as necessidades de aprendizagem das criangas cujo acesso a escolaridade formal ¢ limitado ou
inexistente, desde que observem os mesmos padrdes de aprendizagem adotados na escola e disponham de apoio adequado.
« As necessidades basicas de aprendizagem de jovens e adultos sdo diversas, e devem ser atendidas mediante uma
variedade de sistemas. Os programas de alfabetizag@o sdo indispensaveis, dado que saber ler e escrever constitui-se uma
capacidade necessaria em si mesma, sendo ainda o fundamento de outras habilidades vitais. A alfabetizacdo na lingua
materna fortalece a identidade e a heranga cultural. Outras necessidades podem ser satisfeitas mediante a capacitagido
técnica, a aprendizagem de oficios e os programas de educagdo formal e ndo formal em matérias como'satde, nutri¢ao,
populagdo, técnicas agricolas, meio-ambiente, ciéncia, tecnologia, vida familiar - incluindo-se ai a questdo da natalidade - e
outros problemas sociais.

 Todos os instrumentos disponiveis e os canais de informagao, comunicagao e agdo social podem contribuir na transmissao
de conhecimentos essenciais, bem como na informag@o e educagido dos individuos quanto a questdes sociais. Além dos
intrumentos tradicionais, as bibliotecas, a televisdo, o radio e outros meios de comunicagdo de massa podem ser
mobilizados em todo o seu potencial, a fim de satisfazer as necessidades de educagdo basica para todos.

Estes componentes devem constituir um sistema integrado - complementar, interativo e de padrdes comparaveis - e deve
contribuir para criar e desenvolver possibilidades de aprendizagem por toda a vida.

ARTIGO 6 PROPICIAR UM AMBIENTE ADEQUADO A APRENDIZAGEM

A aprendizagem ndo ocorre em situagdo de isolamento. Portanto, as sociedades devem garantir a todos os educandos
assisténcia em nutri¢do, cuidados médicos e o apoio fisico e emocional essencial para que participem ativamente de sua
propria educagdo e dela se beneficiem. Os conhecimentos e as habilidades necessarios a ampliagdo das condigoes de
aprendizagem das criangas devem estar integrados aos programas de educagdo comunitaria para adultos. A educagdo das
criangas e a de seus pais ou responsaveis respaldam-se mutuamente, e esta interagdo deve ser usada para criar, em beneficio
de todos, um ambiente de aprendizagem onde haja calor humano e vibragao.

ARTIGO 7 FORTALECER AS ALTIANCAS

As autoridades responsaveis pela educagdo aos niveis nacional, estadual ¢ municipal tém a obrigagdo prioritaria. de
proporcionar educagdo basica para todos. Ndo se pode, todavia, esperar que elas supram a totalidade dos requisitos
humanos, financeiros e organizacionais necessarios a esta tarefa. Novas e crescentes articulagdes e aliangas serdo
necessarias em todos os niveis: entre todos os subsetores e formas de educagdo, reconhecendo o papel especial dos
professores, dos administradores ¢ do pessoal que trabalha em educagdo; entre os 6rgaos

educacionais e demais orgdos de governo, incluindo os de planejamento, finangas, trabalho, comunicagdes, e outros setores
sociais; entre as organiza¢des governamentais e ndo-governamentais, com o setor privado, com as comunidades locais, com
os grupos religiosos, com as familias. E particularmente importante reconhecer o papel vital dos educadores e das familias.
Neste contexto, as condi¢des de trabalho e a situagdo social do pessoal docente, elementos decisivos no sentido de se
implementar a educagdo para todos, devem ser urgentemente melhoradas em todos os paises signatarios da Recomendagao
Relativa a Situagdo do Pessoal Docente OIT/UNESCO (1966). Aliangas efetivas contribuem significativamente para o
planejamento, implementagdo, administragdo e avaliagdo dos programas de educagdo basica. Quando nos referimos a "um
enfoque abrangente e a um compromisso renovado", incluimos as aliangas como parte fundamental.

EDUCACAO PARA TODOS: OS REQUISITOS

ARTIGO 8 DESENVOLVER UMA POLITICA CONTEXTUALIZADA DE APOIO

1. Politicas de apoio nos setores social, cultural e econdmico sdo necessarias a concretizagdo da plena provisdo e utilizagdo
da educag@o basica para a promog¢do individual e social. A educagdo basica para todos depende de um compromisso
politico e de uma vontade politica, respaldados por medidas fiscais adequadas e ratificados por reformas na politica
educacional e pelo fortalecimento institucional. Uma politica adequada em matéria de economia, comércio, trabalho,
emprego e saude incentiva o educando e contribui para o desenvolvimento da sociedade.

2. A sociedade deve garantir também um so6lido ambiente intelectual e cientifico & educagdo basica, o que implica a
melhoria do ensino superior ¢ o desenvolvimento da pesquisa cientifica. Deve ser possivel estabelecer, em cada nivel da
educacdo, um contato estreito com o conhecimento tecnoldgico e cientifico contemporaneo.

ARTIGO 9 MOBILIZAR OS RECURSOS

1. Para que as necessidades basicas de aprendizagem para todos sejam satisfeitas mediante agdes de alcance muito mais
amplo, sera essencial mobilizar atuais € novos recursos financeiros e humanos, ptblicos, privados ou voluntarios. Todos os
membros da sociedade tém uma contribuigdo a dar, lembrando sempre que o tempo, a energia e os recursos dirigidos a
educacdo basica constituem, certamente, o investimento mais importante que se pode fazer no povo e no futuro de um pais.
2. Um apoio mais amplo por parte do setor publico significa atrair recursos de todos os orgdos governamentais
responsaveis pelo desenvolvimento humano, mediante o aumento em valores absolutos e relativos, das dotacdes
orgamentarias aos servigos de educagdo basica. Significa, também, reconhecer a existéncia de demandas concorrentes que
pesam sobre 0s recursos nacionais, e que, embora a educagdo seja um setor importante, ndo ¢ o unico. Cuidar para que haja
uma melhor utilizagdo dos recursos e programas disponiveis para a educagéo resultara em um maior rendimento, e podera
ainda atrair novos recursos. A urgente tarefa de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem podera vir a exigir unia
realocac@o dos recursos entre setores. como por exemplo, uma transferéncia de fundos dos gastos militares para a educag@o.
Acima de tudo, é necessario uma protegdo especial para a educagdo basica nos paises em processo de ajustes estruturais e
que carregam o pesado fardo da divida externa. Agora, mais do que nunca, a educagdo deve ser considerada uma dimensao
fundamental de todo projeto social, cultural e econdomico.

ARTIGO 10 FORTALECER A SOLIDARIEDADE INTERNACIONAL

1. Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem constitui-se uma responsabilidade comum e universal a todos os
povos, ¢ implica solidariedade internacional e relagdes econdmicas honestas e eqiiitativas, a fim de corrigir as atuais
disparidades econdmicas. Todas as nagdes tém valiosos conhecimentos e experiéncias a compartilhar, com vistas a
elaboragdo de politicas e programas educacionais eficazes.

2. Sera necessario um aumento substancial, a longo prazo, dos recursos destinados a educag@o basica. A comunidade
mundial, incluindo os organismos e instituigdes intergovernamentais, tém a responsabilidade urgente de atenuar as
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limitagdes que impedem algumas nagdes de alcangar a meta da educagdo para todos. Este esforco implicara,
necessariamente, a adogdo de medidas que aumentem os orcamentos nacionais dos paises mais pobres, ou ajudem a aliviar
o fardo das pesadas dividas que os afligem. Credores e devedores devem procurar formulas inovadoras e eqiiitativas para
reduzir este fardo, uma vez que a capacidade de muitos paises em desenvolvimento de responder efetivamente a educacéo e
a outras necessidades basicas sera extremamente ampliada ao se resolver o problema da divida.

3. As necessidades basicas de aprendizagem dos adultos e das criangas devem ser atendidas onde quer que existam. Os
paises menos desenvolvidos e com baixa renda apresentam necessidades especiais que exigirdo atengdo prioritaria no
quadro da cooperagao internacional a educagao basica, nos anos 90.

4. Todas as nagdes devem agir conjuntamente para resolver conflitos e disputas, por fim as ocupagdes militares e assentar
populagdes deslocadas ou facilitar seu retorno a seus paises de origem, bem como garantir o atendimento de suas
necessidades basicas de aprendizagem. SO um ambiente estavel e pacifico pode criar condi¢des para que todos os seres
humanos, criangas e adultos, venham a beneficiar-se das propostas desta declarago.

Nos, os participantes da Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, reafirmamos o direito de todos a educag@o. Este
¢ o fundamento de nossa determinacdo individual e coletiva - assegurar educagéo para todos.

Compromete mo-nos em cooperar, no ambito da nossa esfera de responsabilidades, tomando todas as medidas necessarias a
consecugdo dos objetivos de educacdo para todos. Juntos apelamos aos governos, as organizagdes interessadas e aos
individuos, para que se somem a este urgente empreendimento.

As necessidades basicas de aprendizagem para todos podem e devem ser satisfeitas. Ndo ha modo mais significativo do que
este para iniciar o Ano Internacional da Alfabetizagdo e avancar rumo as metas da Década das Nagdes Unidas para os
Portadores de Deficiéncias (1983-1992), Década Internacional para o Desenvolvimento Cultural (1988-1997), Quarta
Década das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (1991-2000), Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminag@o contra a Mulher e Estratégias para o Desenvolvimento da Mulher, e da Convengéo sobre os Direitos da
Crianga. Nunca antes uma época foi tdo propicia a realizagdo do nosso compromisso em proporcionar oportunidades
basicas de aprendizagem a todos os povos do mundo.

Adotamos, portanto, esta Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos: Satisfagdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem, e aprovamos o Plano. de Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem. com a finalidade
de atingir os objetivos estabelecidos nesta Declaragao.

DECLARAGAO DE CARACAS PARA A EDUCAGAO AMBIENTAL NA
REGIAO IBERO-AMERICANA

Nos, educadores ambientais que representam organismos governamentais, instituigdes educativas, empresas, organizagdes
sociais e ambientais, povos indigenas e a sociedade civil em geral, provenientes de 20 paises da regido Ibero-americana,
reunidos no III Congresso Ibero-americano de Educagdo Ambiental realizado entre 21 e 26 de outubro do ano 2000 em
Caracas, Venezuela:

Levando em conta a necessidade inadiavel de construir na nossa regido um novo mundo constituido por sociedades justas,
eqiiitativas e democraticas, onde se estabeleca um novo pacto de respeito e sustentabilidade entre a sociedade e seu entorno,
assim como com todas as formas de culturas existentes em seu territorio;

Considerando que a educagdo, ¢ de forma mais especifica, a educacdo ambiental, deve desempenhar um papel
imprescindivel para impulsionar as mudangas socioambientais necessarias para nos encaminharmos em dire¢do a um novo
cenario de sociedade sustentavel;

Reconhecemos:

« Os avangos inegaveis que a educagdo ambiental teve na regido, éxitos que se refletiram no III Congresso Ibero-americano
e concretizados em um importante processo de legitimagdo, institucionalizagdo, profissionalizagdo, desenvolvimento
conceitual, tedrico e metodologico, assim como na progressiva incorporagdo da dimensdo ambiental nos programas de
estudo, processos de gestdo e planos de desenvolvimento.

* Que a educac@o ambiental esta se convertendo de forma progressiva em um dos principais instrumentos para envolver as
comunidades na gestdo ambiental e na resolucéo dos conflitos e desafios ambientais que se enfrentam na regido.

* O surgimento de novas tendéncias na educagdo ambiental que promovam a participagdo efetiva das comunidades, o
enfoque de género, o didlogo de saberes e a interculturalidade.

* Os aportes dos congressos e eventos de educacdo e comunicagdo ambiental celebrados na regido, em especial as
conclusdes e recomendagdes surgidas nos Congressos Ibero-americanos de Educagdo Ambiental, nos quais vem se
construindo e divulgando um novo pensamento ibero-americano em relagio a educagéo ambiental.

* O esfor¢o dos governos, ONGs, universidades, comunidades, setores produtivos e laborais e outras instituigdes, para
desenvolver o campo da educagdo ambiental em cada um dos nossos paises apesar dos enormes problemas econdmicos,
sociais e politicos da nossa regido.

« A relevancia das propostas e idéias emanadas dos grupos de trabalho deste III Congresso Iberoamericano e reunidas nas
declaragoes finais, entre elas, a criagdo da Rede Ibero-americana de Educagdo Ambiental.

Consideramos:

* Que, sem deixar de reconhecer os esforgos realizados pelos paises ibero-americanos para promover a educagdo ambiental,
ainda existem grandes obstaculos que impedem uma maior efetividade e impacto das agdes empreendidas. Em especial, se
aprecia:

1 A baixa inversdo de recursos econdmicos ou humanos destinados a esse campo.

2 As contradigdes e paradoxos existentes na utilizagdo e manejo de aspectos tedricos e metodologicos relacionados com o
desenvolvimento sustentavel, o ambiente e a educagdo ambiental.

3 As insuficiéncias na capacitagdo de docentes especializados na comunicagio de temas ambientais.
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4 A escassez de planos de a¢@o que articulem efetivamente a gestdo ambiental com a educagao.

5 O insuficiente papel de sensibilizagdo ambiental que desempenham as mensagens transmitidas pelos meios de
comunicagdo de massa.

6 A caréncia de mecanismos de avaliagdo e investigacdo que permitam valorar a efetividade das politicas e medidas
empreendidas para promover a educagdo ambiental.

¢ Que ainda existem enormes dificuldades para a comunicagio, cooperagdo e intercimbio de experiéncias e projetos de
educac@o ambiental entre nossos paises.

* A necessidade de avangar no reconhecimento da educagdo ambiental como parte das politicas de Estado dos diferentes
paises da regido.

Recomendamos:

« Definir e desenvolver um Projeto Regional Ibero-americano de Educagdo Ambiental que permita estabelecer mecanismos
de coordenagio, intercambio e avaliagdo permanente entre os paises e comunidades da regido.

* Que dito projeto propicie a incorporagdo ativa dos diferentes atores sociais ao desenvolvimento da educagdo ambiental no
nivel ibero-americano, fomentando ¢ coordenando o desenho e execugdo de projetos educativos, programas de formagao,
programas de investigagdo e o intercdmbio e promogao de experiéncias, materiais e conhecimentos.

» Convidar os governos da regido a participar ativamente no desenho e implantacdo do Projeto Regional mediante o
designio de equipes de trabalho, assim como a divulgagao e discussdo das metas, objetivos e possiveis agdes do Projeto.

* Convidar as agéncias de cooperagdo internacional e os responsaveis dos convénios bilaterais e multilaterais a apoiar tanto
a nivel técnico como econdémico, a criagdo e implantagdo do Projeto Regional.

« Utilizar para o fortalecimento do presente projeto, as redes e programas inter-regionais com uma ampla experiéncia nestes
temas, como a Comissdo de Educagdo e Comunicagdo da UICN ou a Rede de Formagdo Ambiental para a América Latina
e Caribe do PNUMA, entre outros.

Solicitamos ao Governo da Republica Bolivariana da Venezuela, e em especial ao Ministério do Ambiente e dos
Recursos Naturais da Venezuela que:

« Realize agdes necessarias para a elaboragdo de um Perfil detalhado do Projeto que posteriormente possa ser remetido aos
diferentes governos e instituigdes da regido sobre a base do documento apresentado pela Venezuela no marco do
Congresso.

» Apresente formalmente o Projeto Ibero-americano de Educacdo Ambiental nos futuros Foruns de Ministros do Meio
Ambiente e/ou Ministros de Educagdo, assim como em outros eventos previstos sobre o tema no futuro préximo.

* Promova a divulgagdo deste acordo aos governos, organismos internacionais e outras institui¢des que realizam agdes
educativas ou ambientais na Regido.

DECLARAGAO DE JOANESBURGO ]
SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Das origens ao futuro

1. Nos, representantes dos povos do mundo, reunidos durante a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel em Joanesburgo, Africa do Sul, entre 2 ¢ 4 de setembro de 2002, reafirmamos nosso compromisso com o
desenvolvimento sustentavel.

2. Assumimos o compromisso de construir uma sociedade global humanitaria, eqiiitativa e solidaria, ciente da
necessidade de dignidade humana para todos.

3. No inicio desta Cupula, criangas do mundo nos disseram, numa voz simples porém clara, que o futuro pertence a
elas e, em conseqiiéncia, conclamaram todos nds a assegurar que, através de nossas agdes, elas herdardo um mundo livre da
indignidade e da indecéncia causadas pela pobreza, pela degradacdo ambiental e por padrdes de desenvolvimento
insustentaveis.

4. Como parte de nossa resposta a essas criangas, que representam nosso futuro coletivo, todos nds, vindos de
todos os cantos do mundo, formados por diferentes experiéncias de vida, estamos unidos ¢ animados por um sentimento
profundo de que necessitamos criar, com urgéncia, um novo e mais iluminado mundo de esperanca.

5. Por conseguinte, assumimos a responsabilidade coletiva de fazer avangar e fortalecer os pilares
interdependentes e mutuamente apoiados do desenvolvimento sustentavel - desenvolvimento econdmico, desenvolvimento
social e prote¢do ambiental - nos ambitos local, nacional, regional e global.

6. Neste Continente, Ber¢o da Humanidade, declaramos, por meio do Plano de Implementagéo e desta Declaragao,
sermos responsaveis uns pelos outros, pela ampla comunidade da vida e por nossas criangas.

7. Reconhecendo que a humanidade se encontra numa encruzilhada, estamos unidos numa determinagdo comum, a
fim de realizar um esfor¢o determinado para responder afirmativamente a necessidade de apresentar um plano pratico e
visivel, que leve a erradicagdo da pobreza e ao desenvolvimento humano.

De Estocolmo ao Rio de Janeiro a Joanesburgo
8. Trinta anos atras, em Estocolmo, concordamos na necessidade urgente de reagir ao problema da deterioragdo

ambiental. Dez anos atras, durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro, concordamos em que a prote¢do do meio ambiente e o desenvolvimento social e econémico sdo
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fundamentais para o desenvolvimento sustentavel, com base nos Principios do Rio. Para alcangar tal desenvolvimento,
adotamos o programa global Agenda 21 e a Declara¢do do Rio, aos quais reafirmamos nosso compromisso. A Cupula do
Rio foi um marco significativo, que estabeleceu uma nova agenda para o desenvolvimento sustentavel.

9. Entre o Rio e Joanesburgo as nagdes do mundo se reuniram em diversas conferéncias de larga escala sob a
coordenagdo das Nagdes Unidas, incluindo a Conferéncia de Monterrey sobre Financiamento ao Desenvolvimento, bem
como a Conferéncia Ministerial de Doha. Essas conferéncias definiram para o mundo uma visdo abrangente para o futuro
da humanidade.

10. Na Cupula de Joanesburgo muito se alcangou na convergéncia de um rico tecido de povos e pontos de vista,
numa busca construtiva por um caminho comum rumo a um mundo que respeite e implemente a visdo do desenvolvimento
sustentavel. Joanesburgo também confirmou haver sido feito progresso significativo rumo a consolidagdo de um consenso
global e de uma parceria entre todos os povos de nosso planeta.

Os Desafios que Enfrentamos

11. Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza, a mudanga dos padrdes de consumo e produgdo e a protegdo e
manejo da base de recursos naturais para o desenvolvimento econdmico e social sdo objetivos fundamentais e requisitos
essenciais do desenvolvimento sustentavel.

12. O profundo abismo que divide a sociedade humana entre ricos e pobres, junto a crescente distincia entre os

mundos desenvolvidos e em desenvolvimento, representam uma ameaga importante a prosperidade, a seguranca e a
estabilidade globais.

13. O meio ambiente global continua sofrendo. A perda de biodiversidade prossegue, estoques pesqueiros
continuam a ser exauridos, a desertificagdo toma mais e mais terras férteis, os efeitos adversos da mudanga do clima ja sdo
evidentes e desastres naturais s3o mais freqiientes e mais devastadores; paises em desenvolvimento sdo mais vulneraveis e
a poluigdo do ar, da agua e do mar segue privando milhdes de pessoas de uma vida digna.

14. A globalizagdo adicionou uma nova dimensao a esses desafios. A rapida integragao de mercados, a mobilidade
do capital e os significativos aumentos nos fluxos de investimento mundo afora trouxeram novos desafios e oportunidades
para a busca do desenvolvimento sustentavel. Mas os beneficios e custos da globalizagdo sdo distribuidos desigualmente, e
os paises em desenvolvimento enfrentam especiais dificuldades para encarar esse desafio.

15. Corremos o risco de perpetuagdo dessas disparidades globais e, a menos que ajamos de modo a modificar
fundamentalmente suas vidas, os pobres do mundo podem perder a confianga em seus representantes € nos sistemas
democraticos com os quais permanecemos comprometidos, enxergando em seus representantes nada além de imagens
pomposas e sons retumbantes.

Nosso Compromisso com o Desenvolvimento Sustentavel

16. Estamos determinados a assegurar que nossa rica diversidade, que é nossa for¢a coletiva, sera usada numa
parceria construtiva para a mudanga e para alcangar o objetivo comum do desenvolvimento sustentavel.

17. Reconhecendo a importancia de ampliar a solidariedade humana, instamos a promo¢do do didlogo e da
cooperagdo entre os povos e civilizagdes do mundo, a despeito de raca, deficiéncias, religido, idioma, cultura e tradigéo.

18. Aplaudimos o foco da Cupula de Joanesburgo na indivisibilidade da dignidade humana e estamos resolvidos,
através de decisdes sobre metas, prazos e parcerias, a rapidamente ampliar o acesso a requisitos basicos tais como agua
potavel, saneamento, habitagdo adequada, energia, assisténcia médica, seguranga alimentar e prote¢do da biodiversidade.
Ao mesmo tempo, trabalharemos juntos para nos ajudar mutuamente a ter acesso a recursos financeiros e aos beneficios da
abertura de mercados, assegurar o acesso a capacitagdo e ao uso de tecnologia moderna que resulte em desenvolvimento, e
nos assegurar de que haja transferéncia de tecnologia, desenvolvimento de recursos humanos, educagio e treinamento para
banir para sempre o subdesenvolvimento.

19. Reafirmamos nossa promessa de aplicar foco especial e dar ateng@o prioritaria a luta contra as condigdes
mundiais que apresentam severas ameagas ao desenvolvimento sustentavel de nosso povo. Entre essas condigdes estdo:
subalimentagdo cronica; desnutri¢do; ocupagdes estrangeiras; conflitos armados; problemas com drogas ilicitas; crime
organizado; corrupgdo; desastres naturais; trafico ilegal de armamentos; trafico humano; terrorismo; intolerdncia e
incitamento ao 6dio racial, étnico e religioso, entre outros; xenofobia; e doencas endémicas, transmissiveis e cronicas, em
particular HIV/AIDS, malaria e tuberculose.

20. Estamos comprometidos a assegurar que a valorizagdo e emancipagdo da mulher e a igualdade de género
estejam integradas em todas as atividades abrangidas pela Agenda 21, as Metas de Desenvolvimento do Milénio e o Plano
de Implementacdo de Joanesburgo.

21. Reconhecemos o fato de que a sociedade global possui os meios e esta dotada de recursos para encarar os
desafios da erradicagdo da pobreza e do desenvolvimento sustentdvel que confrontam toda a humanidade. Juntos
tomaremos medidas adicionais para assegurar que os recursos disponiveis sejam usados em beneficio da humanidade.

22. A esse respeito, visando contribuir para o alcance de nossos objetivos e metas de desenvolvimento, instamos 0s
paises desenvolvidos que ainda ndo o fizeram a realizar esfor¢os concretos para atingir os niveis internacionalmente
acordados de Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento.



278

23. Aplaudimos e apoiamos o surgimento de grupos e aliangas regionais mais robustos, tais como a Nova Parceria
para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD), para a promogédo da cooperagdo regional, do aperfeicoamento da cooperagao
internacional e do desenvolvimento sustentavel.

24. Continuaremos a dedicar especial atengdo as necessidades de desenvolvimento dos Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento e dos Paises Menos Desenvolvidos.

25. Reafirmamos o papel vital dos povos indigenas no desenvolvimento sustentavel.

26. Reconhecemos que o desenvolvimento sustentavel requer uma perspectiva de longo prazo e participagdo ampla
na formulagdo de politicas, tomada de decisdes e implementagdo em todos os niveis. Na condi¢do de parceiros sociais,
continuaremos a trabalhar por parcerias estaveis com todos os grupos principais, respeitando os papéis independentes e
relevantes de cada um deles.

27. Concordamos que, na busca de suas atividades legitimas, o setor privado, tanto grandes quanto pequenas
empresas, tem o dever de contribuir para a evolu¢do de comunidades e sociedades eqiiitativas e sustentaveis.

28. Concordamos também em prover assisténcia para ampliar oportunidades de emprego geradoras de renda,
levando em consideragdo a Declaragdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da Organizagdo Mundial do
Trabalho (OMT) .

29. Concordamos em que existe a necessidade de que as corporagdes do setor privado implementem suas
responsabilidades corporativas. Isto deve ocorrer num contexto regulatorio transparente e estavel.

30. Assumimos o compromisso de refor¢ar e aperfeicoar a governanca em todos os niveis, para a efetiva
implementagdo da Agenda 21, das Metas de Desenvolvimento do Milénio e do Plano de Implementagio de Joanesburgo.

O Multilateralismo é o Futuro

31. Para alcangar os objetivos do desenvolvimento sustentavel, necessitamos de instituigdes multilaterais mais
eficazes, democraticas e responsaveis.

32. Reafirmamos nosso compromisso com os principios e propositos da Carta das Nagdes Unidas ¢ do Direito
Internacional, bem como com o fortalecimento do multilateralismo. Apoiamos o papel de lideranga das Nagdes Unidas na
condi¢do de mais universal e representativa organizagdo do mundo, e a que melhor se presta a promogdo do
desenvolvimento sustentavel.

33. Assumimos adicionalmente o compromisso de monitorar, em intervalos regulares, o progresso alcancado na
implementagdo das metas e objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Fazendo Acontecer!

34. Estamos de acordo que este deve ser um processo inclusivo, envolvendo todos os grupos principais e os
governos que participaram da histérica Capula de Joanesburgo.

35. Assumimos o compromisso de agir juntos, unidos por uma determinagdo comum de salvar nosso planeta,
promover o desenvolvimento humano e alcangar a prosperidade e a paz universais.

36. Assumimos compromisso com o Plano de Implementa¢do de Joanesburgo e com acelerar o cumprimento das
metas socioecondmicas e ambientais com prazo determinado nele contidas.

37. Do continente Africano, Ber¢o da Humanidade, afirmamos solenemente, aos povos do mundo e as gera¢des que
certamente herdar@o este planeta, estarmos determinados a assegurar que nossa esperanga coletiva para o desenvolvimento
sustentavel seja realizada.

Expressamos nossa mais profunda gratidio ao povo e ao Governo da Africa do Sul por sua hospitalidade generosa e
excelentes acomodagdes destinadas a Ctipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel.

PRINQiPIOS RELATIVOS A: IMPLEMENTAGAO NACIONAL
DA DECADA DA EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Nos paises, a implementa¢do da Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel ¢ essencialmente um processo
de colaboragdo entre todas as partes interessadas. A série de questdes a seguir fornece um marco para incentivar o processo
— embora eles sejam, com certeza, indicativos, levando-se em conta a grande variedade de situagdes nacionais. As questdes
seguem a direcdo deste Plano, e seu objetivo é conduzir a agdes concretas.

INICIANDO PARCERIAS E ACOES

. Estabelecer quem sdo as partes interessadas e realizar consultas iniciais.
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. Designar, no plano nacional, o organismo que retina diversos interessados e que sera responsavel por coordenar
a promog¢ao e a implementagao da Década das Nagdes Unidas da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel
e assegurar sua vinculagdo com o processo do programa Educagéo para Todos.

. Avaliar as necessidades financeiras para a implementa¢do do programa Educagdo para o Desenvolvimento
Sustentavel durante a Década e identificar fontes de financiamento, incluindo programas e fundos existentes.
Estabelecer mecanismos financeiros de apoio a iniciativas governamentais e ndo-governamentais, se necessario.

. Realizar consultas para o desenvolvimento de um plano para a Década das Nagdes Unidas da Educagdo ou para
fortalecer planos educacionais existentes que reflitam o compromisso com o programa Educa¢do para o
Desenvolvimento Sustentavel, incluindo a identificagdo de questdes-chave nacionais em desenvolvimento
sustentavel e de mensagens-chave para sensibilizar os cidaddos, e ainda estabelecer objetivos nacionais da
Década da Educag@o para o Desenvolvimento Sustentavel.

. Formular um plano de comunicag@o e mobilizagdo tendo em conta a natureza do publico-alvo.

e Realizar um estudo de referéncia para averiguar em que medida o programa Educagdo para o Desenvolvimento
Sustentavel ja estd integrado as iniciativas educacionais, quais sdo estas iniciativas e onde estdo sendo
realizadas.

. Examinar o marco legal e institucional nacional, avaliando como as estruturas e o funcionamento governamental
local facilitardo ou inibirdo a ampla participagdo na programagao ¢ implementa¢ao naquele nivel.

. Definir um marco de cooperagio, em todos os 6rgdos governamentais, com a sociedade civil, o setor privado e
as ONGs — nos planos local e nacional.

IMPLEMENTANDO A EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

. Elaborar planos de trabalhos para continuar fomentando a sensibilizagdo e a participagdo dos cidaddos:
mensagens, midia, matérias.

. Langar uma campanha de sensibilizagdo dos cidadaos e para facilitar a informagéo periddica a midia a respeito
das questdes relativas a Década das Nagdes Unidas da Educagio pra o Desenvolvimento Sustentavel.

. Iniciar o desenvolvimento de hipotese esbogando algumas sobre o que seria a EDS de alta qualidade, por
exemplo, em diferentes tipos de escolas, em circulos de educagdo de adultos, no ambito dos programas de
desenvolvimento, em contextos geograficos e socioculturais diferentes e na estrutura de diversas éareas de
ensino. Tais roteiros serdo um recurso para discussdo local sobre como qual a melhor forma de colocar em
pratica a EDS.

. Examinar e adaptar uma formagdo inicial para docente, facilitadores e professores para a inclusdo das
abordagens da EDS.

. Examinar e adaptar curriculos escolares e extracurriculares para a inclusdo das abordagens da EDS.

. Proporcionar um marco para grupos locais nido-formais para que se possa combinar aprendizagem e sua
aplicagdo pratica no desenvolvimento sustentavel.

. Iniciar planejamento nas cidades, municipios, distritos tendo em conta a possibilidade de realizar projetos
concretos, que facilitem a aprendizagem dos cidaddos para que adotem estilos de vida mais sustentaveis. Estes
projetos teriam, portanto, duragdo limitada e metas especificas: nimero de individuos participantes, empresas,
residéncias e possiveis datas. Por exemplo, entre esses projetos poderiam ser realizados:

. Operagdes de limpeza, criagdo de espagos verdes, melhoria e preservacdo do meio ambiente para animais
selvagens, preservacdo das ruas de cidades antigas, prote¢do do patriménio cultural, etc. realizados por grupos
de cidaddos ou de empresas nas suas proprias localidades.

. Promogao de energia limpa, reutilizagdo e reciclagem de produtos, protecdo da biodiversidade, promogdo da
educacdo ambiental, etc., realizados por grupos de cidaddos, levando-se em consideragdo a importancia e o
impacto de suas atividades em areas geograficas mais extensas e, eventualmente, no meio ambiente planetario.

e  Atividades de manejo ambiental como a reducdo de residuos nocivos ao meio ambiente derivados de atividades
particulares, domésticas e empresariais e produzidos pelos proprios individuos responsaveis por essas
atividades.

AVALIANDO O EDS

. Determinar, em colaboragdo com grupos de interessados, quais aspectos da DEDS devem ser monitorados e
como analisar e utilizar a informagao resultante.

. Estabelecer indicadores mensuraveis e processos de monitoramento com base nos objetivos estabelecidos pela
DEDS nacionalmente.

. Formular um plano detalhado sobre quais dados serdo coletados nacional e localmente, quem sera responsavel
pela coleta e conferéncia dessas informagdes, quando isso acontecera ¢ quem estara encarregado de
transmitir e responder para as Nag¢des Unidas.
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LEI N.° 3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916

Codigo Civil
Revogada pela Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 554. O proprietario, ou inquilino de um prédio tem o direito de impedir que o mau uso da propriedade vizinha possa
prejudicar a seguranga, o sossego ¢ a saide dos que o habitam.

Art. 555. O proprietario tem direito a exigir do dono do prédio vizinho a demoligdo, ou reparag@o necessaria, quando este
ameace ruina, bem como que preste caugao pelo dano iminente.

Art. 583. Nao ¢ licito encostar a parede-meia, ou a parede do vizinho, sem permissdo sua, fornalhas, fornos de forja ou de
fundigdo, aparelhos higiénicos, fossos, cano de esgoto, deposito de sal, ou de quaisquer substincias corrosivas, ou
suscetiveis de produzir infiltra¢cdes daninhas.

Paragrafo unico. Nao se incluem na proibi¢ao deste e do artigo antecedente as chaminés ordindrias, nem os fornos de
cozinha.

Art. 584. Sio proibidas constru¢des capazes de poluir, ou inutilizar para o uso ordinario, a 4gua de poco ou fonte alheia, a
elas preexistente.

DECRETO N° 23.793, DE 23 DE JANEIRO DE 1934

Aprova o Codigo Florestal que com este baixa.

Art. 102. Ao conselho florestal, incumbe:

a) orientar as autoridades florestaes sobre a applicagdo dos recursos oriundos do fundo florestal;

b) promover e zelar pela fiel observancia deste codigo e leis, ou regulamentos, complementares, acompanhando a acgdo
das autoridades florestaes e representando-lhes sobre necessidades ou deficiencias dos servigos, ou sobre reclamos do
interesse publico;

¢) resolver casos omissos no presente codigo e propor ao governo a sua emenda, ou qualquer alteragio;

d) emittir parecer sobre as questdes relevantes que a reparti¢ao florestal tenha de resolver, nos casos em que for pedido
pelo governo, e nos indicados neste codigo;

e) promover a cooperacdo dos poderes publicos, instituicdes e institutos, empresas e sociedades particulares, na obra de
conservagao das florestas e de plantio;

f) difundir em todo o paiz a educagdo florestal e de protecgéo a natureza em geral;

) instituir premios de animagao & silvicultura e por servicos prestados & protecgdo das florestas;

h) promover, annualmente, a festa da arvore;

i) organizar congressos de silvicultura;

j) organizar seu regimento interno, em que podera instituir commissdes para determinados locaes, ou regides.

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, II, III e VII da Constitui¢do Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e d4 outras providéncias.

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas ¢ o desenvolvimento de atividades de
educacdo e interpretagdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

§ 1o O Parque Nacional ¢ de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites serdo
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 20 A visitagdo publica estd sujeita as normas e restrigdes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas
estabelecidas pelo 6rgéo responsavel por sua administra¢ao, e aquelas previstas em regulamento.

§ 30 A pesquisa cientifica depende de autorizagio prévia do 6rgdo responsavel pela administragdo da unidade e esta sujeita
as condigdes e restrigcdes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

§ 40 As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo denominadas, respectivamente, Parque
Estadual e Parque Natural Municipal.
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LEI N° 9.131, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1995

Conversdao da MPv n° 1.159, de 1995
Altera dispositivos da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e da outras providéncias.

Art. 1° Os arts. 6°, 7°, 8° ¢ 9° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 7° O Conselho Nacional de Educacdo, composto pelas Camaras de Educagdo Basica e de Educagdo Superior, tera
atribui¢des normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto, de forma a
assegurar a participagdo da sociedade no aperfeigoamento da educagio nacional.

§ 1° Ao Conselho Nacional de Educagio, além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas por lei, compete:
a) subsidiar a elaborac¢@o e acompanhar a execugdo do Plano Nacional de Educacéo;
b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de ensino;

c) assessorar o Ministério da Educagdo e do Desporto no diagndstico dos problemas e deliberar sobre medidas para
aperfeicoar os sistemas de ensino, especialmente no que diz respeito a integragdo dos seus diferentes niveis e modalidades;

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro
de Estado da Educagao e do Desporto;

¢) manter intercimbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal;

f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da legislagdo educacional, no que diz respeito a integragdo
entre os diferentes niveis ¢ modalidade de ensino;

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Educagao e do Desporto.

§ 2° O Conselho Nacional de Educagdo reunir-se-a ordinariamente a cada dois meses e suas Camaras, mensalmente e,
extraordinariamente, sempre que convocado pelo Ministro de Estado da Educagao e do Desporto.

§ 3° O Conselho Nacional de Educagéo sera presidido por um de seus membros, eleito por seus pares para mandato de dois
anos, vedada a reeleigdo imediata.

§ 4° O Ministro de Estado da Educac@o e do Desporto presidira as sessdes a que comparecer.

LEI N° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965

Institui 0 novo Cddigo Florestal.

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacao, reconhecidas de utilidade as
terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade,
com as limita¢des que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

Paragrafo unico. As agdes ou omissdes contrarias as disposi¢des deste Codigo na utilizagdo e exploragdo das florestas
sdo consideradas uso nocivo da propriedade (art. 302, XI b, do Codigo de Processo Civil).

Art. 42. Dois anos depois da promulgagio desta Lei, nenhuma autoridade podera permitir a adogao de livros escolares
de leitura que ndo contenham textos de educagdo florestal, previamente aprovados pelo Conselho Federal de Educagao,
ouvido o 6rgao florestal competente.

§ 1° As estagdes de radio e televisdo incluirdo, obrigatoriamente, em suas programagdes, textos e dispositivos de
interésse florestal, aprovados pelo 6rgdo competente no limite minimo de cinco (5) minutos semanais, distribuidos ou nao
em diferentes dias.

§ 2° Nos mapas e cartas oficiais serdo obrigatoriamente assinalados os Parques e Florestas Publicas.

§ 3° A Unido e os Estados promovero a criagdo e o desenvolvimento de escolas para o ensino florestal, em seus
diferentes niveis.

Art. 43. Fica instituida a Semana Florestal, em datas fixadas para as diversas regides do Pais, do Decreto Federal. Sera
a mesma comemorada, obrigatoriamente, nas escolas e estabelecimentos publicos ou subvencionados, através de programas
objetivos em que se ressalte o valor das florestas, face aos seus produtos e utilidades, bem como sobre a forma correta de
conduzi-las e perpetua-las.

Paragrafo unico. Para a Semana Florestal serdo programadas reunides, conferéncias, jornadas de reflorestamento e
outras solenidades e festividades com o objetivo de identificar as florestas como recurso natural renovavel, de elevado valor
social e econdmico.
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DECRETO-LEI N° 221, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Regulamento Dispde sobre a protecdo e estimulos a pesca e da outras providéncias.
Art. 85. As pessoas juridicas poderdo deduzir como operacionais as despesas que:

a) efetuarem direta ou indiretamente na pesquisa de recursos pesqueiros desde que realizadas de acordo com o projeto
aprovado pela SUDEPE;

b) fizerem, como doagdes a institui¢des especializadas, publicas ou privadas sem fins lucrativos para a realizagdo de
programas especiais de ensino tecnoldgico da pesca ou de pesquisas de recursos pesqueiros, aprovados pela SUDEPE.

LEI N° 5.197, DE 3 DE JANEIRO DE 1967

Dispde sobre a protecdo a fauna e da outras providéncias.

Art. 35. Dentro de dois anos a partir da promulgagdo desta Lei, nenhuma autoridade podera permitir a adogao de livros
escolares de leitura que ndo contenham textos sobre a prote¢do da fauna, aprovados pelo Conselho Federal de Educagao.

§ 1° Os Programas de ensino de nivel primario ¢ médio deverdo contar pelo menos com duas aulas anuais sobre a
matéria a que se refere o presente artigo.

§ 2° Igualmente os programas de radio e televisdo deverdo incluir textos e dispositivos aprovados pelo 6rgédo publico
federal competente, no limite minimo de cinco minutos semanais, distribuidos ou néo, em diferentes dias.

LEI No 6.902, DE 27 DE ABRIL DE 1981

Regulamento Dispde sobre a criagio de Estagdes Ecologicas, Areas de Protegio Ambiental e da outras providéncias.
Art . 4° - As Estagdes Ecologicas serdo implantadas e estruturadas de modo a permitir estudos comparativos com as
areas da mesma regido ocupadas e modificadas pelo homem, a fim de obter informagdes Uteis ao planejamento regional e

a0 uso racional de recursos naturais.

Art . 5° - Os orgaos federais financiadores de pesquisas e projetos no campo da ecologia dardo atengdo especial aos
trabalhos cientificos a serem realizados nas Estagdes Ecoldgicas.

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo, e da outras
providéncias.

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagéo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento sdcioecondmico, aos interesses da
seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

1T - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

III - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradagao;

X - educac@o ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educag¢do da comunidade, objetivando capacita-la para
participagdo ativa na defesa do meio ambiente.
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Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

II - degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

III - poluigdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a satide, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e economicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - a compatibiliza¢do do desenvolvimento econdémico social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico;

II - a defini¢ao de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo
aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, do Territorios e dos Municipios;

IIT - ao estabelecimento de critérios e padroes da qualidade ambiental ¢ de normas relativas ao uso ¢ manejo de
recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais orientadas para o uso racional de recursos
ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de dados e informagdes ambientais e a
formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico;

VI - a preservagdo e restauragcdo dos recursos ambientais com vistas 4 sua utilizagdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutengdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VII - a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao
usuario, de contribuigdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos.

Art. 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e planos, destinados a
orientar a agdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios ¢ dos Municipios no que se
relaciona com a preservagdo da qualidade ambiental e manutengdo do equilibrio ecoldgico, observados os principios
estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. As atividades empresariais publicas ou privadas serfo exercidas em consonancia com as diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Art. 9° - Sao Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

II - 0 zoneamento ambiental; (Regulamento)

III - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a produgdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢do de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais
como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas extrativistas; (Redacdo dada pela Lei n°
7.804, de 1989)

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou
corregdo da degradagdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

XI - a garantia da prestagdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las,
quando inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

XIII - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, servidao ambiental, seguro ambiental e outros.

LEI N° 7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

Regulamento Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras providéncias.

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente deverao ser aplicados através de 6rgéos publicos dos niveis
federal, estadual e municipal ou de entidades privadas cujos objetivos estejam em consonédncia com os objetivos do Fundo
Nacional de Meio Ambiente, desde que ndo possuam, as referidas entidades, fins lucrativos:

Art. 5° Serdo consideradas prioritarias as aplicagdes de recursos financeiros de que trata esta Lei, em projetos nas
seguintes areas:

I - Unidade de Conservagdo;

1I - Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico;
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IIT - Educagdo Ambiental;

IV - Manejo e Extensao Florestal;

V - Desenvolvimento Institucional,

VI - Controle Ambiental;

VII - Aproveitamento Econdmico Racional e Sustentavel da Flora e Fauna Nativas.

§ 1° Os programas serdo periodicamente revistos, de acordo com os principios e diretrizes da politica nacional de meio
ambiente, devendo ser anualmente submetidos ao Congresso Nacional.

§ 2° Sem prejuizo das a¢des em ambito nacional, serd dada prioridade aos projetos que tenham sua area de atuagdo na
Amazonia Legal.

RESOLUGAO CONAMA N.° 002 de 08 de margo de 1990

Publicada no D.O.U, de 02/04/90, Se¢ao I, Pag. 6.408

Art 1° - Instituir em carater nacional o programa Nacional . Educagéo e Controle da Polui¢io Sonora - "SILENCIO" com os
objetivos de:

a) Promover cursos técnicos para capacitar pessoal e controlar os problemas de polui¢do sonora nos 6rgdos de meio
ambiente estaduais e municipais em todo o pais;

b) Divulgar junto a populagio, através dos meios de comunicagdo disponiveis, matéria educativa e conscientizadora dos
efeitos prejudiciais causados pelo excesso de ruido.

¢) Introduzir o tema "polui¢do sonora" nos cursos secundarios da rede oficial e privada de ensino, através de um Programa
de Educagéo Nacional;

d) Incentivar a fabricagdo e uso de maquinas, motores, equipamentos e dispositivos com menor intensidade de ruido
quando de sua utilizagdo na industria, veiculos em geral, construg@o civil, utilidades domésticas, etc.

e) Incentivar a capacitagdo de recursos humanos e apoio técnico e logistico dentro da politica civil e militar para receber
denuncias e tomar providéncias de combate para receber dentncias e tomar providéncias de combate a polui¢do sonora
urbana em todo o Territorio Nacional;

f) Estabelecer convénios, contratos e atividades afins com 6rgdos e entidades que, direta ou indiretamente, possa contribuir
para o desenvolvimento do Programa SILENCIO.

Art. 2° - O Programa SILENCIO, sera coordenado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e devera contar com a participagdo de Ministérios do Poder Executivo, 6rgaos estaduais e municipais
de meio ambiente, e demais entidades interessadas.

Art. 3° - Disposigdes Gerais Compete a0 IBAMA a coordenagio do Programa SILENCIO;

Compete aos Estados e Municipios o estabelecimento e implementa¢do dos programas estaduais de educagdo e controle da
poluicio sonora, em conformidade com o estabelecido no Programa SILENCIO;

Compete aos Estados e Municipios a definigdo das sub-regides e dreas de implementagio prevista no Programa SILENCIO;
Sempre que necessario, os limites maximos de emissdo poderdo ter valores mais rigidos fixados a nivel Estadual e
Municipal.

Em qualquer tempo este Programa estara sujeito a revisdo tendo em vista a necessidade de atendimento a qualidade
ambiental

Art. 4° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

José Carlos Carvalho Fernando César de Moreira Mesquita

LEI N.° 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999.

Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 1o Entendem-se por educag@o ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem

de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 20 A educagdo ambiental é um componente essencial e permanente da educag@o nacional, devendo estar presente,
de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.

Art. 30 Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a educagdo ambiental, incumbindo:
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I - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constitui¢do Federal, definir politicas publicas que incorporem
a dimens@o ambiental, promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino ¢ o engajamento da sociedade na
conservagao, recuperagao e melhoria do meio ambiente;

1T - as institui¢des educativas, promover a educagdo ambiental de maneira integrada aos programas educacionais que
desenvolvem;

11T - aos orgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, promover a¢des de educagdo ambiental
integradas aos programas de conservagao, recuperacdo ¢ melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicagdo de massa, colaborar de maneira ativa e permanente na disseminagdo de informagdes e
praticas educativas sobre meio ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua programacao;

V - as empresas, entidades de classe, institui¢des publicas e privadas, promover programas destinados a capacitagdo
dos trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussdes

do processo produtivo no meio ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter atencdo permanente a formagdo de valores, atitudes e habilidades que
propiciem a atuagao individual e coletiva voltada para a prevengao, a identificag@o e a solugdo de problemas ambientais.

Art. 40 Sao principios basicos da educagdo ambiental:
I - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

II - a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio natural, o sécio-
econdmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;

III - o pluralismo de idéias e concepgdes pedagodgicas, na perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade;
IV - a vinculagdo entre a ética, a educagdo, o trabalho e as praticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliac¢do critica do processo educativo;

VII - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural.

Art. 50 Sdo objetivos fundamentais da educagdo ambiental:

I - o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas relagdes,
envolvendo aspectos ecoldgicos, psicologicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

1I - a garantia de democratiza¢do das informagdes ambientais;
IIT - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social,

IV - o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservagdo do equilibrio do meio
ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperag@o entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e macrorregionais, com vistas a
construgdo de uma sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia ¢ a tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e solidariedade como fundamentos para o futuro da
humanidade.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

Secdo I
Disposic¢des Gerais

Art. 60 E instituida a Politica Nacional de Educagio Ambiental.

Art. 70 A Politica Nacional de Educagdo Ambiental envolve em sua esfera de acdo, além dos Orgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, instituigdes educacionais publicas e privadas dos sistemas

de ensino, os orgdos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e organizagdes ndo-
governamentais com atuagao em educagdo ambiental.



287

Art. 80 As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental devem ser desenvolvidas na educa¢do em
geral e na educagdo escolar, por meio das seguintes linhas de atuacdo inter-relacionadas:

I - capacitagdo de recursos humanos;

11 - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentagdes;
III - produgdo e divulgagdo de material educativo;

IV - acompanhamento e avaliagdo.

§ lo Nas atividades vinculadas a Politica Nacional de Educagdo Ambiental serdo respeitados os principios e objetivos
fixados por esta Lei.

§ 20 A capacitagdo de recursos humanos voltar-se-a para:

I - a incorporagdo da dimensdo ambiental na formagao, especializagdo e atualizagao dos educadores de todos os niveis
e modalidades de ensino;

II - a incorporagdo da dimensdo ambiental na formagao, especializagdo e atualizagdo dos profissionais de todas as
areas;

III - a preparagdo de profissionais orientados para as atividades de gestdo ambiental;

IV - a formagdo, especializagdo e atualizagdo de profissionais na area de meio ambiente;

V - o atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que diz respeito a problematica ambiental.
§ 30 As agdes de estudos, pesquisas e experimentagdes voltar-se-ao para:

I - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a incorporagdo da dimensdo ambiental, de forma
interdisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades de ensino;

1I - a difus@o de conhecimentos, tecnologias e informagdes sobre a questdo ambiental;

IIT - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a participagdo dos interessados na formulagdo e
execucdo de pesquisas relacionadas a problematica ambiental;

IV - a busca de alternativas curriculares e metodoldgicas de capacitagdo na area ambiental;

V - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a producgio de material educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio as agdes enumeradas nos incisos [ a V.
Secao II
Da Educacdo Ambiental no Ensino Formal

Art. 90 Entende-se por educagdo ambiental na educagdo escolar a desenvolvida no ambito dos curriculos das
institui¢des de ensino publicas e privadas, englobando:

I - educagéo basica:

a) educagdo infantil;

b) ensino fundamental e

¢) ensino médio;

11 - educag@o superior;

III - educagéo especial;

IV - educagio profissional;

V - educag@o de jovens e adultos.

Art. 10. A educagdo ambiental serd desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e permanente em
todos os niveis e modalidades do ensino formal.

§ 1o A educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino.

§ 20 Nos cursos de pos-graduagdo, extensdo e nas areas voltadas ao aspecto metodologico da educagdo ambiental,
quando se fizer necessario, ¢ facultada a criagdo de disciplina especifica.
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§ 30 Nos cursos de formagao e especializagdo técnico-profissional, em todos os niveis, deve ser incorporado conteudo
que trate da ética ambiental das atividades profissionais a serem desenvolvidas.

Art. 11. A dimensdo ambiental deve constar dos curriculos de formagdo de professores, em todos os niveis e em todas
as disciplinas.

Paragrafo tinico. Os professores em atividade devem receber formagdo complementar em suas areas de atuagdo, com o
proposito de atender adequadamente ao cumprimento dos principios e objetivos da Politica Nacional de Educacao

Ambiental.

Art. 12. A autorizag@o e supervisdo do funcionamento de institui¢des de ensino e de seus cursos, nas redes publica e
privada, observardo o cumprimento do disposto nos arts. 10 e 11 desta Lei.

Secdo III
Da Educagdo Ambiental Nado-Formal

Art. 13. Entendem-se por educagdo ambiental ndo-formal as a¢des e praticas educativas voltadas a sensibilizagdo da
coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizagdo e participagdo na defesa da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo tinico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal, incentivara:

I - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicagdo de massa, em espagos nobres, de programas e campanhas
educativas, e de informagdes acerca de temas relacionados ao meio ambiente;

II - a ampla participagdo da escola, da universidade e de organiza¢des nao-governamentais na formulagio e execugio
de programas e atividades vinculadas a educagdo ambiental ndo-formal;

III - a participagdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de programas de educagdo ambiental em
parceria com a escola, a universidade e as organizagdes ndo-governamentais;

IV - a sensibilizacdo da sociedade para a importancia das unidades de conservagao;

V - a sensibiliza¢do ambiental das populagdes tradicionais ligadas as unidades de conservagao;
VI - a sensibilizagdo ambiental dos agricultores;

VII - o ecoturismo.

CAPITULO 111
DA EXECUCAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 14. A coordenagdo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental ficara a cargo de um orgdo gestor, na forma
definida pela regulamentagdo desta Lei.

Art. 15. Sdo atribuigdes do orgao gestor:
I - definigdo de diretrizes para implementagdo em ambito nacional;

II - articulag@o, coordenag@o e supervisdo de planos, programas e projetos na area de educagdo ambiental, em ambito
nacional;

III - participagdo na negociacdo de financiamentos a planos, programas e projetos na area de educagdo ambiental.
Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua competéncia e nas areas de sua jurisdi¢o,
definirdo diretrizes, normas e critérios para a educacdo ambiental, respeitados os principios e objetivos da Politica Nacional

de Educagdo Ambiental.

Art. 17. A eleig@o de planos e programas, para fins de alocagdo de recursos publicos vinculados a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, deve ser realizada levando-se em conta os seguintes critérios:

I - conformidade com os principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Educagdo Ambiental;
11 - prioridade dos 6rgéos integrantes do Sisnama e do Sistema Nacional de Educagéo;

IIT - economicidade, medida pela relagdo entre a magnitude dos recursos a alocar e o retorno social propiciado pelo
plano ou programa proposto.

Paragrafo unico. Na elei¢ao a que se refere o caput deste artigo, devem ser contemplados, de forma eqiitativa, os
planos, programas e projetos das diferentes regides do Pais.

Art. 18. (VETADO)

Art. 19. Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio ambiente e educacdo, em niveis federal,
estadual e municipal, devem alocar recursos as a¢des de educagdo ambiental.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias de sua publicagdo, ouvidos o Conselho
Nacional de Meio Ambiente e o Conselho Nacional de Educagio.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 27 de abril de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

José Sarney Filho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 28.4.1999

DECRETO N° 4.281, DE 25 DE JUNHO DE 2002.

Regulamenta a Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢éo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituigdo, e tendo
em vista o disposto na Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999,

DECRETA:

Art. 1o A Politica Nacional de Educagdo Ambiental serd executada pelos 0rgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, pelas institui¢des educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, pelos
orgéos publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, envolvendo entidades ndo governamentais, entidades de
classe, meios de comunicag@o e demais segmentos da sociedade.

Art. 20 Fica criado o Orgdo Gestor, nos termos do art. 14 da Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, responséavel pela
coordenagdo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental, que sera dirigido pelos Ministros de Estado do Meio Ambiente e

da Educacgao.

§ lo Aos dirigentes cabera indicar seus respectivos representantes responsaveis pelas questdes de Educagdo
Ambiental em cada Ministério.

§ 20 As Secretarias-Executivas dos Ministérios do Meio Ambiente e da Educagdo proverdo o suporte técnico e
administrativo necessarios ao desempenho das atribui¢des do Orgao Gestor.

§ 30 Cabe aos dirigentes a decisdo, direcio e coordenacio das atividades do Orgéo Gestor, consultando, quando
necessario, o Comité Assessor, na forma do art. 40 deste Decreto.

Art. 30 Compete ao Orgdo Gestor:

I - avaliar e intermediar, se for o caso, programas e projetos da area de educagdo ambiental, inclusive supervisionando
a recepgdo e emprego dos recursos publicos e privados aplicados em atividades dessa area;

II - observar as deliberagdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA e do Conselho Nacional de
Educagao - CNE;

III - apoiar o processo de implementagdo e avaliagdo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental em todos os niveis,
delegando competéncias quando necessario;

IV - sistematizar e divulgar as diretrizes nacionais definidas, garantindo o processo participativo;

V - estimular e promover parcerias entre instituicdes publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos, objetivando o
desenvolvimento de praticas educativas voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre questdes ambientais;

VI - promover o levantamento de programas e projetos desenvolvidos na area de Educagdo Ambiental e o intercdmbio
de informagdes;

VII - indicar critérios e metodologias qualitativas e quantitativas para a avaliagdo de programas e projetos de
Educagdo Ambiental,

VIII - estimular o desenvolvimento de instrumentos e metodologias visando o acompanhamento e avaliacdo de
projetos de Educagao Ambiental;

IX - levantar, sistematizar e divulgar as fontes de financiamento disponiveis no Pais e no exterior para a realiza¢do de
programas e projetos de educacdo ambiental;
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X - definir critérios considerando, inclusive, indicadores de sustentabilidade, para o apoio institucional e alocagdo de
recursos a projetos da area nao formal;

XI - assegurar que sejam contemplados como objetivos do acompanhamento e avaliagdo das iniciativas em Educagio
Ambiental:

a) a orientag@o e consolidag@o de projetos;
b) o incentivo e multiplicagdo dos projetos bem sucedidos; e,
¢) a compatibilizagao com os objetivos da Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

Art. 40 Fica criado Comité Assessor com o objetivo de assessorar o Orgio Gestor, integrado por um representante dos
seguintes orgdos, entidades ou setores:

I - setor educacional-ambiental, indicado pelas Comissdes Estaduais Interinstitucionais de Educacdo Ambiental;

II - setor produtivo patronal, indicado pelas Confederagdes Nacionais da Industria, do Comércio e da Agricultura,
garantida a alternancia;

111 - setor produtivo laboral, indicado pelas Centrais Sindicais, garantida a alternancia;

IV - Organizagdes Nao-Governamentais que desenvolvam agdes em Educagdo Ambiental, indicado pela Associagdo
Brasileira de Organizagdes ndo Governamentais - ABONG;

V - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;
VI - municipios, indicado pela Associagdo Nacional dos Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA;
VII - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC;

VIII - Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, indicado pela Camara Técnica de Educagdo Ambiental,
excluindo-se os ja representados neste Comité;

IX - Conselho Nacional de Educagdo - CNE;

X - Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME;

XI - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

XII - da Associagdo Brasileira de Imprensa - ABI; e

XIII - da Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de Estado de Meio Ambiente - ABEMA.

§ lo A participagdo dos representantes no Comité Assessor ndo enseja qualquer tipo de remuneragdo, sendo
considerada servigo de relevante interesse publico.

§ 20 O Orgéo Gestor podera solicitar assessoria de Orgdos, instituigdes e pessoas de notorio saber, na area de sua
competéncia, em assuntos que necessitem de conhecimento especifico.

Art. 50 Na inclusio da Educagdo Ambiental em todos os niveis ¢ modalidades de ensino, recomenda-se como
referéncia os Parametros e as Diretrizes Curriculares Nacionais, observando-se:

I - a integrag@o da educag@o ambiental as disciplinas de modo transversal, continuo e permanente; e
II - a adequagdo dos programas ja vigentes de formagao continuada de educadores.

Art. 60 Para o cumprimento do estabelecido neste Decreto, deverdo ser criados, mantidos e implementados, sem
prejuizo de outras a¢des, programas de educagdo ambiental integrados:

1 - a todos os niveis e modalidades de ensino;

I - as atividades de conserva¢do da biodiversidade, de zoneamento ambiental, de licenciamento e revisdo de
atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, de gerenciamento de residuos, de gerenciamento costeiro, de gestdo de
recursos hidricos, de ordenamento de recursos pesqueiros, de manejo sustentavel de recursos ambientais, de ecoturismo e

melhoria de qualidade ambiental;

IIT - as politicas publicas, econdmicas, sociais e culturais, de ciéncia e tecnologia de comunicagdo, de transporte, de
saneamento ¢ de saude;

IV - aos processos de capacitagdo de profissionais promovidos por empresas, entidades de classe, institui¢des publicas
e privadas;

V - a projetos financiados com recursos publicos; e
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VI - ao cumprimento da Agenda 21.

§ lo Cabe ao Poder Publico estabelecer mecanismos de incentivo a aplicagdo de recursos privados em projetos de
Educagdo Ambiental.

§ 20 O Orgio Gestor estimulara os Fundos de Meio Ambiente e de Educagio, nos niveis Federal, Estadual e
Municipal a alocarem recursos para o desenvolvimento de projetos de Educagdo Ambiental.

Art. 70 O Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Educagdo e seus orgaos vinculados, na elaboragdo dos seus
respectivos orgamentos, deverdo consignar recursos para a realizagdo das atividades e para o cumprimento dos objetivos da
Politica Nacional de Educagao Ambiental.

Art. 80 A defini¢do de diretrizes para implementagdo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental em ambito
nacional, conforme a atribui¢do do Orgdo Gestor definida na Lei, devera ocorrer no prazo de oito meses apos a publicagido
deste Decreto, ouvidos o Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA e o Conselho Nacional de Educagéo - CNE.

Art. 90 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 25 de junho de 2002, 1810 da Independéncia e 1140 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato de Souza
José Carlos Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 26.6.2002

LEI N.° 10.639, DE 09 DE JANEIRO DE 2003.

Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag@o nacional, para incluir
no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira", e dd outras
providéncias.

Art. 10 A Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, torna-se obrigatorio o ensino
sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1o O contetdo programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a
luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagao da sociedade nacional, resgatando a contribui¢ao
do povo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.

§ 20 Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar,
em especial nas areas de Educagdo Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.

"Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da Consciéncia Negra’."

RESOLUGAO N° 376, DE 24 DE OUTUBRO DE 2006

Dispde sobre a nova composi¢do das Camaras Técnicas do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA para o
biénio 2005/2007, e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto no 99.274, de 6 de julho de 1990, e tendo em vista o
disposto em seu Regimento Interno, arts. 22 e 23, §§ 2° e 3°, Anexo a Portaria no 499, de 18 de dezembro de 2002, resolve:

Art. 1° Fica estabelecida a nova composicéo das Camaras Técnicas que integram o Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA, para o biénio 2005/2007, aprovada na 77* Reunido Ordinaria do referido Conselho, realizada nos dias 29 e 30
de margo de 2005, e de acordo com os art. 22 e 23 §§ 20 e 30 do seu Regimento Interno.

Paragrafo unico. As Camaras Técnicas serdo compostas por um representante e/ou respectivos suplentes, dos orgaos,
entidades, governos e organiza¢des ndo-governamentais a seguir indicados:

I - Biodiversidade, Fauna e Recursos Pesqueiros:

a) Entidades de Trabalhadores e da Sociedade Civil:

1. Associagdo Civil indicada pela Presidéncia da Republica:

Associacdo de Defesa do Meio Ambiente-ADEMA/SP;

2. Comunidade Cientifica;

b) Entidades Empresariais: Setor Florestal;

¢) Governos Municipais: Confederagdo Nacional de Municipios-CNM;

d) Governos Estaduais: do Rio Grande do Norte;

¢) Governo Federal:
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1. Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

2. Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica-SEAP/PR;
II - Florestas e Atividades Agrossilvopastoris:

a) Entidades de Trabalhadores e da Sociedade Civil:

1. Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura-CONTAG;

2. Entidades Ambientalistas da Regido Centro-Oeste: Instituto Centro de Vida-ICV;
b) Entidades Empresariais: Confederagdo Nacional da Agricultura-CNA;

c) Governos Municipais: da Regido Nordeste;

d) Governos Estaduais: do Amazonas;

e) Governo Federal:

1. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e

2. Ministério do Meio Ambiente.

IIT - Unidades de Conservacio e demais Areas Protegidas:

a) Entidades de Trabalhadores e da Sociedade Civil:

1. Entidades Ambientalistas da Regido Norte: Grupo de A¢ao Ecoldgica Novos
Curupiras-NOVOS CURUPIRAS;

b) Entidades Empresariais: Confederagdo Nacional da Agricultura-CNA;

¢) Governos Municipais: Confederagdo Nacional dos Municipios-CNM;

d) Governos Estaduais:

1. do Mato Grosso;

2. do Rio de Janeiro;

e) Governo Federal:

1. Ministério da Defesa; e

2. Ministério do Meio Ambiente.

IV - Gestao Territorial e Biomas:

a) Entidades de Trabalhadores e da Sociedade Civil:

1. Entidades Ambientalistas da Regido Norte: Associagio de Defesa Etno-Ambiental-K ANINDE;
b) Entidades Empresariais: Confederagdo Nacional da Industria-CNI;

¢) Governos Municipais de ambito nacional: Associagdo Nacional de Municipios ¢ Meio Ambiente-ANAMMA/Mato
Grosso do Sul;

d) Governos Estaduais:

1. de Pernambuco;

2. de Tocantins;

e) Governo Federal:

1. Ministério da Integracdo Nacional; e

2. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo.

V - Controle e Qualidade Ambiental:

a) Entidades de Trabalhadores e da Sociedade Civil:

1. Entidade Ambientalista de &mbito Nacional: Instituto Ambiental Vidagua;

b) Entidades Empresariais: Confederagdo Nacional da Industria-CNI;

¢) Governos Municipais: da Regido Sudeste;

d) Governos Estaduais:

1. de Sio Paulo;

2. do Rio Grande do Sul;

¢) Governo Federal:

1. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA;
2. Ministério da Saude;

VI - Satde, Saneamento Ambiental e Gestao de Residuos:

a) Entidades de Trabalhadores e da Sociedade Civil:

1. Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental-ABES;

2. Entidades Ambientalistas da Regido Nordeste: Instituto Maranhense de Meio
Ambiente ¢ Recursos Hidricos-IMARH;

b) Entidades Empresariais: Confederagdo Nacional da Indastria-CNI;

¢) Governos Municipais: da Regido Sul;

d) Governos Estaduais:

1. de Minas Gerais;

2. de Sdo Paulo;

¢) Governo Federal:

1. Ministério das Cidades;

VII - Atividades Minerarias, Energéticas e de Infra-estrutura:

a) Entidades de Trabalhadores e da Sociedade Civil:

1. Entidades Ambientalistas da Regido Sudeste: Bicuda — Associag@o de Defesa da
Qualidade de Vida, do Meio Ambiente e do Patriménio Histérico - BICUDA ECOLOGICA;
b) Entidades Empresariais: Confederagdo Nacional da Industria- CNI;

¢) Governos Municipais: da Regido Centro-Oeste;

d) Governos Estaduais:

1. de Minas Gerais;

2. do Para;

¢) Governo Federal:

1. Ministério de Minas e Energia; ¢

2. Ministério dos Transportes.

VIII - Economia e Meio Ambiente:

a) Entidades de Trabalhadores e da Sociedade Civil:

1. Entidades Ambientalistas da Regido Nordeste: Grupo Ecoldgico Rio das Contas-
GERC;

b) Entidades Empresariais:
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1. Confederagdo Nacional do Comércio-CNC;

2. Confederag@o Nacional da Industria-CNI;

¢) Governos Municipais: da Regido Centro-Oeste;

d) Governos Estaduais: de Goids;

e) Governo Federal:

1. Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior;

e

2. Ministério do Turismo.

IX - Educagdo Ambiental:

a) Entidades de Trabalhadores e da Sociedade Civil:

1. Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares-CNCG;

2. Entidades Ambientalistas da Regido Centro-Oeste: OCA Brasil A/C - OCA;
b) Entidades Empresariais: Confederagdo Nacional da Industria- CNI;

¢) Governos Municipais: da Regido Sul;

d) Governos Estaduais: de Santa Catarina;

e) Governo Federal:

1. Ministério da Cultura; e

2. Ministério da Educagéo.

X - Assuntos Internacionais:

a) Entidades de Trabalhadores e da Sociedade Civil:

1. Entidades Ambientalistas da Regido Sul: Associa¢do de Prote¢do ao Meio Ambiente de
Cianorte-APROMAC;

b) Entidades Empresariais: Confederagdo Nacional dos T ransportes-CNT;
¢) Governos Municipais: da Regido Nordeste;

d) Governos Estaduais: do Distrito Federal;

¢) Governo Federal:

1. Ministério da Justica;

2. Ministério das Relagdes Exteriores; e

f) Membro Honorario.

XI - Assuntos Juridicos:

a) Entidades de Trabalhadores e da Sociedade Civil:

1. Associagdo Civil indicada pela Presidéncia da Republica:

Instituto "O Direito Por Um Planeta Verde";

b) Entidades Empresariais: Confederagdo Nacional da Indastria-CNI;

¢) Governos Municipais de ambito nacional - Associagao Nacional de Municipios ¢ Meio
Ambiente-ANAMMA/Mato Grosso do Sul;

d) Governos Estaduais:

1. da Bahia;

2. do Ceara;

¢) Governo Federal:

1.IBAMA; e

2. Ministério da Justica.

Art. 20 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 30 Ficam revogados os arts. 20 das Resolugdes CONAMA nos 323, 324, 325, 326,
327,328, 329, 330, 331, 332, de 25 de abril de 2003, publicadas no Diario Oficial da Unido de
30 de abril de 2003, Segdo 1, paginas 196 e 197 ¢ o art. 2° da Resolugdo no 333, de 25 de abril de
2003, publicada no Diario Oficial da Unido de 2 de maio de 2003, Secdo 1, pagina 63, ¢ as
Resolugdes no 360, de 17 de maio de 2005, publicada no Didrio Oficial da Unido de 18 de maio
de 2005, Se¢do 1, paginas 53 e 54 ¢ 372, de 3 de maio de 2006 publicada no Diario Oficial da
Unido de 4 de maio de 2006, Secao 1, pagina 53.

MARINA SILVA

Presidente do Conselho

DECLARAGAO DE BRASILIA - RE’UNIAO TRILATERAL DE
CHANCELERES DO BRASIL, DA AFRICA DO SUL E DA INDIA

1. Os Ministros das Relagdes Exteriores do Brasil, Celso Amorim, da Africa do Sul, Nkosazana Dlamini-Zuma e da India,
Yashwant Sinha, reuniram-se em Brasilia, a 6 de junho de 2003, dando prosseguimento a consultas anteriores e apds
conversagoes entre os Chefes de Estado e/ou de Governo de seus respectivos paises por ocasido da Cupula do G-8, em
Evian.

2. Este constituiu um encontro pioneiro de trés paises com democracias vibrantes, de trés regides do mundo em
desenvolvimento e atuantes em escala global, com o objetivo de examinar temas da agenda internacional e de interesse
mutuo. Nos tltimos anos, notou-se a importancia e a necessidade de dialogo entre paises e nagdes em desenvolvimento do
Sul.

3. Os Chanceleres de Brasil, Africa do Sul e India consideraram, em especial, a importancia do respeito as regras do Direito
Internacional, do fortalecimento da Organizagdo das Nag¢des Unidas e do Conselho de Seguranca e da prioridade ao
exercicio da diplomacia como meio para a manuteng@o da paz e da seguranga internacionais. Reafirmaram a necessidade de
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combater as ameagas a paz e a seguranga internacionais em conformidade com a Carta das Nac¢des Unidas e com os
instrumentos juridicos de que sdo parte Brasil, fndia e Africa do Sul.

4. Coincidiram na necessidade de reformar a Organizacao das Nagdes Unidas, em particular o Conselho de Seguranga. A
esse respeito, frisaram a necessidade de o Conselho ser expandido nas categorias de membros permanentes e nao-
permanentes, com participagdo de paises em desenvolvimento, em ambas categorias. Concordaram em conjugar esforgos
no sentido de aumentar a eficiéncia da Assembléia Geral e do Conselho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas.

5. Assinalaram que novas ameagas a seguranga - tais como o terrorismo, em todas suas formas e manifestagdes, as drogas e
os delitos a elas conexos, o crime organizado transnacional, o trafico ilicito de armas, as ameagas a saide publica, em
particular o HIV/AIDS, os desastres naturais, o transito de substancias toxicas e dejetos radioativos por via maritima -
devem ser enfrentadas por meio de uma cooperagdo internacional eficaz, articulada e solidaria, nas organizagdes
competentes e com base no respeito a soberania dos Estados e ao Direito Internacional.

6. Os Ministros destacaram a prioridade atribuida pelos trés Governos a promogédo da inclusdo e eqiiidade sociais, por meio
do apoio a agricultura familiar, da implementagdo de politicas eficazes de combate a fome e a pobreza, e da promogao da
seguranga alimentar, da satide, da assisténcia social, do emprego, da educagdo, dos direitos humanos e da prote¢do do meio
ambiente. Recordaram que a superagdo da exclusdo social, ao gerar condigdes para o melhor aproveitamento do potencial
dos seres humanos, contribui de maneira significativa para o desenvolvimento econdmico. Os Ministros recomendaram que
a troca de experiéncias de combate a pobreza, a fome e a enfermidades nos trés paises seria de grande proveito para todos.
Reconheceram a importancia dos esfor¢os internacionais de combate a fome. Os trés paises comprometeram-se a estudar
um programa trilateral de assisténcia alimentar.

7. Os Chanceleres enfatizaram a importancia, por razdes de eqiiidade e de desenvolvimento, de tratar de questdes relativas
a eliminag@o de todos os tipos de discriminagao racial e de promover a igualdade de género e conceder prioridade a uma
perspectiva de género nas politicas publicas.

8. Os trés Chanceleres expressaram satisfagdo pela aprovacdo, no ambito da 56* Assembléia Mundial da Saude, da
Convengdo para o Controle do Tabaco, € comprometeram-se a envidar esforgos para ratificar a Convengao no mais breve
prazo possivel. Comprometeram-se, ademais, a promover o principal objetivo da Convengao-Quadro - proteger as geragdes
presentes e futuras das conseqiiéncias devastadoras do consumo do tabaco e da exposi¢do ao fumo do tabaco.

9. Os Chanceleres identificaram na cooperagdo trilateral relevante instrumento para alcangar a promogdo do
desenvolvimento social e econdmico, bem como ressaltaram sua intengdo de dar maior impulso a cooperagdo entre eles. Ao
assinalar que suas sociedades contam com diversas areas de exceléncia em ciéncia e tecnologia e oferecem oportunidades
comerciais, de investimentos, de viagens e de turismo de largo potencial, destacaram que a adequada combinagdo de seus
melhores recursos gerara desejada sinergia. Entre as areas cientificas e tecnologicas nas quais a cooperagdo pode ser
desenvolvida, incluem-se biotecnologia, fontes alternativas de energia, espago exterior, aeronautica, informatica e
agricultura. Também devem ser exploradas vias de cooperagdo em matéria de defesa. Os Ministros concordaram em
apresentar a seus respectivos governos a proposta de que as autoridades responsaveis pelas pastas de ciéncia e tecnologia,
defesa, transporte e aviagdo civil, entre outras, também realizem encontros trilaterais, visando ao estabelecimento de
projetos de cooperagao concretos.

10. Os Ministros destacaram que as novas tecnologias de informagdo e comunicagdo estdo transformando o mundo em
rapida velocidade ¢ de modo fundamental. Ao mesmo tempo, tém-se processado amplo distanciamento no dominio de
tecnologias digitais entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, o que esta afetando negativamente a capacidade dos
paises em desenvolvimento de extrair os melhores beneficios do processo de globalizagdo. Concordaram em intensificar
sua cooperagdo em tecnologias de comunicagdo e informagdo, incluindo os esforcos e iniciativas internacionais voltados
para estreitar a distdncia no dominio das tecnologias digitais.

11. Em relagdo aos temas ambientais ¢ do desenvolvimento sustentavel, reconheceram que a Conferéncia do Rio, e sua
Agenda 21, a Cupula do Milénio e as Ctpulas de Monterrey e de Joanesburgo, e o Plano de Implementacdo da Agenda 21
contém diretrizes fundamentais para orientar a a¢do de seus Governos e iniciativas de cooperagdo. Reafirmaram que a
Agenda 21 identifica os padrdes insustentaveis de consumo e produgdo como as principais causas da deterioragdo do meio
ambiente global, o que requer a necessaria agdo conforme o Programa de Implementacdo de Joanesburgo. Destacaram
também sua preocupagdo com as conseqiiéncias do aquecimento da atmosfera derivado das emissdes de gases de efeito
estufa e encorajaram os paises que tém metas de redugdo das emissdes previstas no Protocolo de Quioto a trabalharem para
sua entrada em vigor e plena implementagéo, bem como instaram a assinar e ratificar o Protocolo os paises que ainda ndo o
fizeram.

12. Reiteraram ainda seu empenho na implementacéo efetiva da Convengéo sobre Diversidade Biologica, em especial dos
direitos dos paises de origem sobre seus proprios recursos genéticos, bem como a protecdo do conhecimento tradicional
associado. A repartigdo justa e eqiiitativa de beneficios resultantes do acesso, uso ¢ manejo dos recursos genéticos e do
conhecimento tradicional associado deve ser assegurada como forma de estimular o desenvolvimento social e econdmico,
bem com a valoragdo e o beneficiamento dos recursos da biodiversidade dos paises detentores de megadiversidade. Nesse
contexto, atribuiram especial significado a negociagdo de um instrumento internacional sobre reparticdo de beneficios no
ambito da Convengao sobre Diversidade Biologica, como acordado na Cupula de Joanesburgo. Concordaram, assim, que a
atuacdo do Grupo dos Paises Megadiversos Afins, de que Brasil, Africa do Sul e India sio membros fundadores, deve ser
ainda mais valorizada. Ressaltaram, ainda, a necessidade de adequar as partes relevantes do Acordo TRIPS a Convengao de
Diversidade Biologica.

13. Ao acolherem positivamente o crescimento econdmico, o aumento do emprego e o desenvolvimento social, bem como
a correspondente elevacdo dos padroes de vida em varios paises em desenvolvimento como resultado de fluxo mais livre de
coméreio, capital e tecnologia, os Chanceleres do Brasil, da India e da Africa do Sul expressaram sua preocupagio de que
amplas parcelas da populagdo mundial ndo se tém beneficiado da globalizagdo. Concordaram que a globalizagao deve
tornar-se uma forga positiva de transformagdo para todas as pessoas e deve beneficiar o0 maior niimero de paises. Nesse
contexto, afirmaram seu compromisso de implementar politicas, programas e iniciativas em diferentes foros internacionais,
para tornar os diversos processos de globalizagdo inclusivos, integrativos, humanos e eqiiitativos.

14. Os Ministros lamentaram que os grandes parceiros comerciais ainda estejam movidos por preocupagdes protecionistas
em setores pouco competitivos de suas economias. Sublinharam a necessidade de se dar cumprimento integral ao Programa
de Doha para o Desenvolvimento e enfatizaram a importancia de que os resultados da rodada de negociagdes comerciais
em curso contemplem especialmente a reversdo das politicas protecionistas e praticas conducentes a distor¢des do
comércio, mediante a melhora das regras do sistema multilateral de comércio. Reiteraram sua expectativa de que as
negociagdes ganhem novo impulso politico e de que seja possivel superar os impasses em temas de interesse primordial dos
paises em desenvolvimento antes da V Conferéncia Ministerial de Canctin. Além disso, Brasil, india e Africa do Sul
decidiram articular suas iniciativas de liberaliza¢do comercial.
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15. Os Chanceleres assinalaram com preocupagao a crescente vulnerabilidade dos paises em desenvolvimento as flutua¢des
globais dos precos de matérias-primas. Afirmaram a importancia de um sistema internacional de comércio previsivel,
baseado em regras e transparente, a fim de permitir que os paises em desenvolvimento maximizem seu desenvolvimento
com ganhos oriundos do aumento de exportagdes de bens e servigos nos quais tém vantagem competitiva.

16. Dirigiram sua atenc¢do para o impacto sofrido por varios paises em desenvolvimento nos anos recentes, como resultado
da volatilidade dos fluxos financeiros globais. Concordaram em fortalecer sua cooperagao no sentido de tornar a arquitetura
financeira internacional receptiva ao desenvolvimento e de aumentar sua eficiéncia para prevenir e lidar com crises
financeiras nacionais e regionais.

17. Reiteraram sua crenga em que o sucesso da globalizagdo com eqiiidade requer boa governanga, tanto no nivel nacional
quanto, em particular, no internacional, em reconhecimento ao fato de que, como conseqiiéncia da globalizagdo, fatores
externos tornaram-se criticos na determinag@o do sucesso ou do fracasso em alcangar o desenvolvimento sustentavel.

18. Os Ministros recomendaram a seus respectivos Chefes de Estado e/ou Governo a realizagdo de encontro de cupula dos
trés paises. Decidiram também intensificar ainda mais o didlogo em todos os niveis, quando necessario, para organizar
encontros de funciondrios de alto nivel e especialistas responsaveis por questdes de interesse mutuo.

19. Decidiram manter consultas politicas regulares sobre os itens da agenda internacional, assim como intercambiar
informagdes sobre questdes de cooperagdo mutua, a fim de coordenar posi¢des sobre questdes de interesse comum. Com
vistas a avangar no tratamento das questdes e de todos os outros assuntos resultantes das consultas, os Ministros
concordaram ainda em estabelecer uma Comissdo Mista Trilateral. Os Ministérios das Relagdes Exteriores dos trés paises
serdo os pontos focais da Comissao Mista Trilateral, e os encontros serdo co-presididos pelos trés Chanceleres. O trabalhos
de secretaria serdo coordenados pelo Secretario responsavel por esse tema no Ministério das Relagdes Exteriores do pais
anfitrido.

20. Os Ministros decidiram denominar este grupo de "Férum de Didlogo india, Brasil e Africa do Sul" (IBAS). A convite
do Governo indiano, a proxima reunido devera ocorrer em Nova Delhi, dentro dos proximos doze meses.

Os Ministros da India e da Africa do Sul agradeceram o Chanceler brasileiro pela realizagio deste primeiro encontro
trilateral.

Brasilia, 6 de junho de 2003

DELIBERAGAO CONABIO N.° 31, DE 29 DE JUNHO DE 2005.

Art 1° Solicitar ao Orgo Gestor da Politica Nacional de Educacio Ambiental — PNEA, por meio da Diretoria de Educagio
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente e da Coordenagao Geral de Educagdo Ambiental do Ministério da Educagio, e
aos Orgdos competentes pela gestdo da educagdo ambiental nos estados de ocorréncia dos biomas Cerrado e Pantanal, que
fortalega a promogdo da articulag@o de projetos e agdes de educacdio ambiental, no &mbito dos biomas Cerrado e Pantanal,
visando: a ampliacdo na sociedade da compreensdo cognitiva da complexidade ambiental e da leitura critica sobre a
situagdo desses biomas; a instauragdo e o fortalecimento do sentimento de pertencimento da populagéo aos biomas Cerrado
e Pantanal; o estimulo a producdo de saberes ambientais e ao estabelecimento de valores éticos e de regras politicas de
convivio social; e o protagonismo individual e coletivo na solu¢do dos problemas socioambientais locais e regionais, de
modo a possibilitar o enfrentamento aos processos que resultam na perda de biodiversidade. Para tanto, recomenda-se:

I - Ao Orgio Gestor da Politica Nacional de Educagdo Ambiental — PNEA, potencializar as agdes das instituicdes para a
implementagdo de um programa regional de formagdo de educadores ambientais, e as Institui¢gdes de Ensino Superior para
a formagdo do professor, com recorte adequado as especificidades desses biomas;

IT - Ao Orgio Gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental e as institui¢des pertencentes ao sistema publico de
canais de radio e televisdo, a articulagdo de uma rede de canais de comunicagdo com objetivo de produzir, intercambiar,
disponibilizar e vincular programas, campanhas e pegas, capazes de difundir massivamente informagdes relativas aos
modos de vida dos povos do Cerrado e do Pantanal, da conservagdo e do uso sustentavel da biodiversidade desses biomas;
difundindo os resultados dos conhecimentos cientificos, tecnologicos e tradicionais de dominio publico gerados no Brasil.

Art. 2° Recomendar ao Ministério da Cultura, por meio da Secretaria do Audiovisual, o fomento, a produgio e veiculagdo
de audiovisuais de cunho socioambiental, que enfoquem os temas da conservagdo e do uso sustentavel da biodiversidade
dos biomas Cerrado e Pantanal, difundindo os resultados dos conhecimentos cientificos, tecnologicos e tradicionais de
dominio publico gerados no Brasil.

DECRETO N° 5.718, DE 13 DE MARCO DE 2006.

Anexo |
Estrutura regimental do instituto brasileiro do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis — IBAMA
Capitulo I - Da natureza, sede e das finalidades

Art.2 No cumprimento de suas finalidades e ressalvadas as competéncias das demais entidades que integram o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, cabe ao IBAMA, de acordo com as diretrizes fixadas pelo Ministério do Meio
Ambiente, desenvolver as seguintes agdes federais:

XIII - execugdo de programas de educagdo ambiental;

Art. 13. A Diretoria de Desenvolvimento Socioambiental compete coordenar, planejar, controlar, supervisionar, normatizar,
monitorar, orientar e avaliar a execugdo das acdes federais referentes a educagdo ambiental e a proposi¢ao de criagao,
gestdo e manejo das unidades de conservagdo das categorias de Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Federais.
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PORTARIA N° 289, DE 2 DE OUTUBRO DE 2006

Art. 1° Instituir Grupo de Trabalho-GT com a finalidade de desenvolver estratégias nacionais de comunicagdo ¢ educagio
ambiental, conforme previstas no item 5.5, inciso I, alineas “a” e “b” do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas-
PNAP, no ambito do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza-SNUC, com objetivo especifico de
desenvolver atividades que propiciem, mediante a participagdo de atores relevantes, a elaboragdo de agdes de comunicagdo
e educagdo ambiental.

Art. 2° O GT sera composto pelos representantes a seguir indicados:

I - quatro representantes do Ministério do Meio Ambiente, sendo:

a) dois da Secretaria de Biodiversidade e Florestas:

1. um do Programa Nacional de Areas Protegidas; e

2. um do Programa Nacional de Conservagédo da Diversidade Biologica;

b) um da Secretaria-Executiva, sendo do Programa Nacional de Educagdo Ambiental; e

c) um da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel.

II - trés representantes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis-IBAMA, sendo:

a) um da Diretoria de Desenvolvimento Socioambiental, Coordenagido-Geral de

Educagdo Ambiental;

b) um da Diretoria de Ecossistemas; e

c¢) um da Diretoria de Florestas.

III - um representante do Ministério da Educagio, Coordenadoria-Geral de Educagdo Ambiental.
Paragrafo tinico. A coordenagdo do GT ser4 exercida pelos representantes do Programa Nacional de Areas Protegidas e do
Programa Nacional de Educagdo Ambiental.

Art 3° Os representantes e respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares de cada 6rgdo e entidade, e designados pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Art. 4° A coordenag@o do GT podera convidar representantes de outros 6rgaos
governamentais, ndo-governamentais e pessoas de notorio saber, para contribuir na execugao de seus trabalhos.

Art. 5° A participagdo no GT ndo enseja qualquer tipo de remuneragao.
Art. 6° Eventuais despesas com didrias e passagens correrdo por conta dos orgdos e entidades representados.

Art. 7° O GT tera o prazo de um ano, a contar da publica¢@o desta Portaria, para cumprir a finalidade prevista no art. 1°.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 304, DE 16 DE OUTUBRO DE 2006

Art. 1o Aprovar o Regimento Interno do Comité Assessor do Orgio Gestor da Politica Nacional de Educagio Ambiental,
criado pelo Decreto no 4.821, de 25 de junho de 2002, que regulamentou a Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, na forma
do Anexo a esta Portaria.

ANEXO

Art 1° O Comité Assessor tem por finalidade assessorar o Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educagdo Ambiental na
implementagao das competéncias do referido érgéo, previstas no art. 3° do Decreto no 4.821, de 2002, que regulamentou a
Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999.

Art. 2° O Comité Assessor € integrado por um representante, dos seguintes orgaos, entidades e setores:

I - Setor Educacional Ambiental, indicado pelas Comissdes Estaduais Interinstitucionais de Educagao Ambiental;

II - Setor Produtivo Patronal, indicado pelas Confederagdes Nacionais da Induastria, do Comércio e da Agricultura,
garantida a alternancia;

III - Setor Produtivo Laboral, indicado pelas Centrais Sindicais, garantida a alternancia;

IV - Associagdo Brasileira de Organizagdes ndo Governamentais-ABONG, que desenvolvam agdes de Educagdo
Ambiental,

V - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil-OAB,;

VI - Associagdo Nacional dos Municipios ¢ Meio Ambiente-ANAMMA;

VII - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia-SBPC;

VIII - Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA, indicado pela Camara Técnica de Educagdo Ambiental;

IX - Conselho Nacional de Educa¢ao-CNE;

X - Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao-UNDIME;

XI - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA;

XII - Associagdo Brasileira de Imprensa-ABI;

XIII - Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de Estado de Meio Ambiente-ABEMA.

§ 1° Os representantes de que tratam os incisos I a XIII e respectivos suplentes, serdo indicados pelos titulares dos orgéos,
entidades e setores representados.

§ 2° O membro do Comité Assessor que ndo comparecer a duas reunides consecutivas ou alternadas, sem justificativa
escrita, tera cancelada sua representacdo, seguida de comunicagdo ao respectivo 6rgdo, entidade e setor para fazer uma
nova indicagao.
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§ 3° A alternancia de representagdo dos membros dos setores produtivo laboral e patronal, constantes dos incisos II e III,
deste artigo, deve ocorrer no periodo de dois anos.

§ 4° O mandato dos representantes e respectivos suplentes sera de dois anos, renovavel por um unico periodo de igual
durag@o.

Art. 3° O Comité Assessor podera compor-se em grupos tematicos de carater permanente ou temporario para atender as
necessidades pertinentes as suas finalidades.

Art. 4° O Comité Assessor contara com a participagdo dos técnicos da Coordenagdo Geral de Educagdo Ambiental do
Ministério da Educagdo e do Programa Nacional de Educagdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente.

DECRETO 6.040, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2007

Art.1o Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais -
PNPCT, na forma do Anexo a este Decreto.

Art. 20 Compete a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT,
criada pelo Decreto de 13 de julho de 2006, coordenar a implementagdo da Politica Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Art. 30 Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢do;

II - Territorios Tradicionais: os espacos necessarios a reprodugdo cultural, social e econdmica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas
e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicao e 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e demais regulamentagdes; e

III - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da
presente geragdo, garantindo as mesmas possibilidades para as geragdes futuras.

ANEXO - POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS

PRINCIPIOS

Art. 30 Séo objetivos especificos da PNPCT:

V - garantir e valorizar as formas tradicionais de educacdo e fortalecer processos dialdogicos como contribuicdo ao
desenvolvimento proprio de cada povo e comunidade, garantindo a participagdo e controle social tanto nos processos de
formagdo educativos formais quanto nos nao-formais;

LEI No 10.650, DE 16 DE ABRIL DE 2003.

Dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos orgéos e entidades integrantes do Sisnama.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1o Esta Lei dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes ambientais existentes nos o6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, instituido pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 20 Os orgdos e entidades da Administragdo Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do Sisnama, ficam
obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes ¢ processos administrativos que tratem de matéria
ambiental e a fornecer todas as informagdes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou
eletronico, especialmente as relativas a:

I - qualidade do meio ambiente;

II - politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental;

II - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicdo e de atividades potencialmente
poluidoras, bem como de planos e agdes de recuperagio de areas degradadas;

IV - acidentes, situagdes de risco ou de emergéncia ambientais;

V - emissdes de efluentes liquidos e gasosos, e produgdo de residuos solidos;

VI - substancias toxicas e perigosas;

VII - diversidade bioldgica;

VIII - organismos geneticamente modificados.
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§ 1o Qualquer individuo, independentemente da comprovagao de interesse especifico, terd acesso as informagdes de que
trata esta Lei, mediante requerimento escrito, no qual assumird a obriga¢do de ndo utilizar as informagdes colhidas para fins
comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as fontes,
caso, por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados.

§ 20 E assegurado o sigilo comercial, industrial, financeiro ou qualquer outro sigilo protegido por lei, bem como o relativo
as comunicagdes internas dos 6rgdos e entidades governamentais.

§ 30 A fim de que seja resguardado o sigilo a que se refere o § 20, as pessoas fisicas ou juridicas que fornecerem
informagdes de carater sigiloso a Administracdo Publica deverdo indicar essa circunstincia, de forma expressa e
fundamentada.

§ 40 Em caso de pedido de vista de processo administrativo, a consulta sera feita, no horario de expediente, no proprio
6rgdo ou entidade e na presenga do servidor publico responséavel pela guarda dos autos.

§ 50 No prazo de trinta dias, contado da data do pedido, devera ser prestada a informagdo ou facultada a consulta, nos
termos deste artigo.

Art. 30 Para o atendimento do disposto nesta Lei, as autoridades publicas poderdo exigir a prestagdo periddica de qualquer
tipo de informagao por parte das entidades privadas, mediante sistema especifico a ser implementado por todos os orgaos
do Sisnama, sobre os impactos ambientais potenciais e efetivos de suas atividades, independentemente da existéncia ou
necessidade de instauragdo de qualquer processo administrativo.

Art. 40 Deverdo ser publicados em Diario Oficial e ficar disponiveis, no respectivo 6rgdo, em local de facil acesso ao
publico, listagens e relagdes contendo os dados referentes aos seguintes assuntos:

I - pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao;

II - pedidos e licengas para supressdo de vegetagao;

111 - autos de infra¢des e respectivas penalidades impostas pelos 6rgdos ambientais;

IV - lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta;

V - reincidéncias em infragdes ambientais;

VI - recursos interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas decisdes;

VII - registro de apresentac¢@o de estudos de impacto ambiental e sua aprovagao ou rejeigéo.

Paragrafo nico. As relagdes contendo os dados referidos neste artigo deverdo estar disponiveis para o publico trinta dias
apos a publicagdo dos atos a que se referem.

Art. 50 O indeferimento de pedido de informagdes ou consulta a processos administrativos devera ser motivado, sujeitando-
se a recurso hierarquico, no prazo de quinze dias, contado da ciéncia da decisdo, dada diretamente nos autos ou por meio de
carta com aviso de recebimento, ou em caso de devolucdo pelo Correio, por publicagdo em Diario Oficial.

Art. 60 (VETADO)
Art. 7o (VETADO)

Art. 80 Os orgdos ambientais competentes integrantes do Sisnama deverdo elaborar e divulgar relatorios anuais relativos a
qualidade do ar e da agua e, na forma da regulamentagao, outros elementos ambientais.

Art. 90 As informagdes de que trata esta Lei serdo prestadas mediante o recolhimento de valor correspondente ao
ressarcimento dos recursos despendidos para o seu fornecimento, observadas as normas e tabelas especificas, fixadas pelo
orgdo competente em nivel federal, estadual ou municipal.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apos a data de sua publicagao.

Brasilia, 16 de abril de 2003; 1820 da Independéncia e 1150 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marina Silva

Alvaro Augusto Ribeiro Costa

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 17.4.2003

LEI No 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢oes desta Lei, sem prejuizo da a¢ao popular, as agdes de responsabilidade por danos morais
e patrimoniais causados:

1 - a0 meio-ambiente;

11 - ao consumidor;

III — a ordem urbanistica;

IV —a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

VI - por infragdo da ordem econémica.
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Paragrafo tinico. Ndo sera cabivel agdo civil publica para veicular pretensdes que envolvam tributos, contribuigdes
previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos
beneficiarios podem ser individualmente determinados.

Art. 2° As agdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia
funcional para processar e julgar a causa.

Art. 3° A agdo civil podera ter por objeto a condenag@o em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer.

Art. 40 Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
(VETADO). (Redagdo dada pela Lei n° 10.257, de 10.7.2001)

Art. 5o Tém legitimidade para propor a agdo principal e a a¢do cautelar:

I - o Ministério Publico;

II - a Defensoria Publica;

III - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre
concorréncia ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas nos termos deste artigo habilitar-se como
litisconsortes de qualquer das partes.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da ag@o por associagdo legitimada, o Ministério Publico ou outro
legitimado assumira a titularidade ativa.

§ 4.° O requisito da pré-constitui¢do podera ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto interesse social evidenciado
pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na
defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei.

§ 6° Os orgdos publicos legitimados poderfo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe
informagdes sobre fatos que constituam objeto da agdo civil e indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 7° Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e tribunais tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a
propositura da agdo civil, remeterdo pegas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as certiddes e informagdes que
julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo
publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a
10 (dez) dias uteis.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou informagao, hipotese em que a agéo
podera ser proposta desacompanhada daqueles documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 9° Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da inexisténcia de fundamento para a
propositura da agdo civil, promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pegas informativas, fazendo-o
fundamentadamente.

§ 1° Os autos do inquérito civil ou das pegas de informac@o arquivadas serdo remetidos, sob pena de se incorrer em falta
grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Piblico.

§ 2° Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, seja homologada ou rejeitada a promogdo de
arquivamento, poderdo as associagdes legitimadas apresentar razdes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos
do inquérito ou anexados as pegas de informacéo.

§ 3° A promogdo de arquivamento sera submetida a exame e deliberagdo do Conselho Superior do Ministério Publico,
conforme dispuser o seu Regimento.

§ 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promogdo de arquivamento, designara, desde logo, outro 6rgdo do
Ministério Publico para o ajuizamento da agao.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil)
Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a recusa, o retardamento ou a omissdo de dados técnicos
indispensaveis a propositura da agdo civil, quando requisitados pelo Ministério Piblico.

Art. 11. Na aco que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o cumprimento
da prestagdo da atividade devida ou a cessagéo da atividade nociva, sob pena de execugdo especifica, ou de cominagdo de

multa didria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.
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§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a satude, a
seguranca e a economia publica, podera o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso
suspender a execugdo da liminar, em decisdo fundamentada, da qual cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no
prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicagdo do ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente s6 sera exigivel do réu apos o transito em julgado da decisdo favoravel ao autor, mas
sera devida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento.

Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho
Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstitui¢do dos bens lesados.

Paragrafo unico. Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficard depositado em estabelecimento oficial de
crédito, em conta com corre¢do monetaria.

Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a parte.

Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenga condenatoéria, sem que a associagdo autora lhe
promova a execugao, devera fazé-lo o Ministério Publico, facultada igual iniciativa aos demais legitimados.

Art. 16. A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgéo prolator, exceto se o
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 17. Em caso de litigincia de ma-fé, a associag@o autora e os diretores responsaveis pela propositura da agdo serdo
solidariamente condenados em honorarios advocaticios ¢ ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por
perdas e danos.

Art. 18. Nas agdes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer
outras despesas, nem condenagdo da associagdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e

despesas processuais.

Art. 19. Aplica-se a agdo civil publica, prevista nesta Lei, o Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas disposigoes.

Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei sera regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do
Titulo III da lei que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 24 de julho de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Repiiblica.
JOSE SARNEY

Fernando Lyra
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.1985



