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RESUMO

Analisar a hora-atividade como uma politica educacional, portanto, publica, exige um certo esforco
no sentido de compreender os determinantes e as condi¢cdes nas quais este espaco/tempo do
professor e da escola vem sendo implementado, tendo em vista um movimento politico muito mais
amplo, relativo ao sistema educacional no Brasil. Portanto, tomando como ponto de partida os
dados obtidos, entre informagBes coletadas junto as escolas publicas estaduais, documentos e
legislacéo referente a hora-atividade, bem como os fundamentos tedricos produzidos sobre o tema
analisou-se, a partir do referencial tedrico do ciclo de politicas, como ocorreu o processo de
implantacdo da politica para a hora-atividade no Estado do Parana, até os dias atuais, no sentido
de investigar e compreender como esta politica foi e ainda estda sendo conduzida pelo Estado,
diante das suas relacbes com a sociedade. Nesse sentido para o processo de analise da hora-
atividade como politica publica estabelecemos os seguintes objetivos: destacar, no processo de
efetivacdo da hora-atividade aspectos conceituais que tomam este periodo de tempo da escola
como um espago que deve permitir aos professores articular teoria e pratica no planejamento e
desenvolvimento das a¢bes pedagogicas em sala de aula; esclarecer, na perspectiva histérica, o
papel do Estado e as suas relacdes com a Sociedade, na formulacdo das politicas educacionais
entre as quais a que estabelece a hora-atividade; compreender, a partir da producéo cientifica
sobre o tema e dos documentos consultados, a forma como a hora-atividade vem sendo definida e
os limites a sua efetivacéo, tendo em vista o trabalho docente. Neste processo investigativo, além
de analisar aspectos conceituais, historicos, politicos e legais, buscou-se fundamentar a
elaboracdo de subsidios que contribuam para analisar a implantagdo da hora-atividade como
espaco destinado ao trabalho pedagdgico e formativo para além da sala de aula.

Palavras-chave: Hora-atividade. Politicas educacionais. Espag¢o/tempo do professor.



ABSTRACT

Analyze the time-activity as a public, educational policy, requires a certain effort to understand the
determinants and the conditions under which this space/time of the teacher and the school has
been implemented, with a view to a much broader political movement on the educational system in
Brazil. Therefore, taking as a starting point the data obtained from information collected by the
State public schools, documents and legislation relating to the time-activity, as well as the
theoretical foundations produced on the theme analyzed, from the policy cycle approach, as the
policy deployment process for time-activity in the State of Parana, to the present day, in order to
investigate and understand how this policy was and is still being conducted by the State, on their
relations with the society. In this sense to the process of analysis of time-activity as public policy we
have established the following goals: highlight, in the process of execution of time-activity
conceptual aspects that take this period of time the school as a place that should allow teachers
articulate theory and practice in planning and development of pedagogical actions in the
classroom; to clarify, in historical perspective, the role of the State and its relations with society, in
the formulation of educational policies including the one that establishes the time-activity;
understand, from the scientific literature on the subject and documents consulted, how the time-
activity has been set and the limits to its implementation, with a view to teaching work. In this
investigative process, as well as analyze conceptual aspects, legal, historical, political and sought
to justify the development of subsidies that contribute to analyze the implementation of time-activity
as a space for the pedagogical work and training beyond the classroom.

Keywords: Time-activity. Educational policies. Space/time of the teacher
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APRESENTACAO

O modo de producdo da vida material é que
condiciona o processo da vida social, politica e
espiritual”; todas as relagdes sociais e do
Estado, todos os sistemas religiosos e
juridicos, todas as visGes tedricas, que
emergem na histdria, s6 podem, entdo, ser
compreendidas se as condi¢cbes de vida
materiais da época correspondente forem
compreendidas e se as primeiras forem
derivadas destas condi¢cdes materiais. "N&o é a
consciéncia dos homens que determina o seu
ser, mas, inversamente, o seu ser social que
determina a sua consciéncia. (MARX, 1982,

p.1)

Discorrer sobre a hora-atividade como objeto de estudo, exige detalhar,
um pouco, na perspectiva histérica, e por que ndo dizer, politica, a minha
trajetéria como profissional da educacédo - professora e pedagoga escolar —, em
exercicio desde o ano de 1996 na Rede Estadual de Educacdo do Estado do
Parana.

Considero este preambulo necessario, pois, se minha existéncia se
construiu até aqui, por meio do trabalho, é fato que minha histéria é também parte
de uma outra historia, “a histéria dos homens em sociedade”, tal como Gramsci
escreveu a seu filho Delio, e que “[...] se refere aos homens vivos, e tudo o que
se refere aos homens, ao maior nimero possivel de homens, a todos os
homens do mundo enquanto se unem entre si em sociedade, trabalham,
lutam e melhoram a si mesmos — tudo isto s6 pode lhe dar prazer, mais do que
qualquer coisa. Mas sera que é assim mesmo?” (GRAMSCI, 2005) Grifos nossos

A definicdo, ou melhor, a minha op¢édo pelo objeto de estudo — a hora-

atividade — que pretendo analisar ndo esteve muito clara para mim até cursar a



disciplina de Avaliacdo Educacional, no programa de Mestrado aqui na UFPR. Ao
fazer a disciplina, percebi que a avaliacdo, intrinseca ao processo de ensino e de
aprendizagem, marcou profundamente e de diferentes formas a pessoa que sou
hoje.

E porque faco esta mencdo a avaliacdo e as suas marcas em relacéo a
definicdo da hora-atividade como objeto de estudo? Pelo fato de que, na
experiéncia vivida como professora e pedagoga, observei que, nesse espaco-
tempo a avaliacdo ocupava o centro das atencBes dos professores. Depois de
muito estudar sobre ela (a avaliacdo) entendo que avaliar ndo faz parte apenas do
processo educativo que ocorre no interior das escolas, pois € inerente as relacdes
estabelecidas entre os homens, constituindo-se entdo em “um recurso de que as
sociedades se utilizam para perceber a dimensdo de onde estdo e para onde
querem ir”. (NAGEL, 1986, p.19)

No decorrer da minha caminhada como profissional da educacao fui
compreendendo tanto mais a especificidade da avaliagdo sem deixar de lado a
busca da compreensdo da hora-atividade em suas diferentes dimensdes: a do
trabalho docente e a do trabalho do pedagogo, considerando o tempo do
professor e o tempo da escola, bem como as relagdes entre estes profissionais na
mediacdo do processo educativo. Entretanto, isso nédo foi suficiente para a
considerar a hora-atividade na perspectiva da totalidade aqui compreendida como
“‘uma relacao entre as partes e o todo e as partes entre si, [0 que] ndo quer dizer
todos os fatos e nem soma de partes.” (CURY, 1989, p, 35)

Nos anos finais da década de 1990 tornei-me professora, trabalhando

com as séries iniciais do Ensino Fundamental, exercendo ao longo dos anos



funcdes de diretora escolar, de pedagoga e também de técnica-pedagogica em
instancias da Secretaria de Estado da Educacao do Parana.

Em meio a transicao politico-partidaria, ocorrida entre o fim do governo
Lerner (2002) e inicio do governo Requido (2003), vivenciei na rede estadual de
educacado basica a priorizacdo em relacdo ao replanejamento da escola publica
por meio de propostas de formacao continuada no sentido de aprofundamento da
discusséo sobre as concepcdes tedrico-metodoldgicas que orientam e organizam
o trabalho educativo. (PARANA, 2008)

A mobilizacdo em torno da construcdo de Diretrizes para a educacao
publica, a énfase no processo de democratizacdo da escola publica e na
organizacdo do trabalho pedagogico a partir de uma perspectiva mais critica,
como aspectos principais nas orientacdes da Secretaria de Estado da Educacéo —
SEED PR- marcaram profundamente minha trajetéria profissional.

Neste sentido, um dos principais fundamentos que embasaram minhas
acbes como pedagoga resume-se (ou amplia-se, na verdade) na afirmacao de
Saviani (2008, p. 13): “O trabalho educativo é o ato de produzir direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade produzida pelo
conjunto dos homens.”

No processo de formacdo continuada, ao desenvolver a monografia no
curso de especializacdo em OTP?, a questdo do método ficou um pouco mais
clara para mim e, tendo em vista este processo de iniciacdo a pesquisa cientifica,
aprofundei o conhecimento sobre como o trabalho se organiza na escola

(publica),

1L ARTIGAS, N. A organizacéo do trabalho pedagdgico e o aprimoramento da pratica de avaliagdo
da aprendizagem. Curitiba : UFPR, 2009.
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considerando, portanto, que conhecer ndo implica voltar-se para a
realidade visando compreendé-la e explica-la. Mas construir modelos
e simular virtualmente o funcionamento desses modelos, resulta
compreensivel o deslocamento da ciéncia entendida em seu
significado classico de instrumento construido pelo homem para lhe
possibilitar a apreenséo cognitiva do mundo objetivo. (SAVIANI, 2007,
p.32)

Desse modo, tanto na escola, como na esfera da gestdo da educacéo, na
SEED PR, a hora-atividade assumiu outra dimensao na organizacédo do trabalho
pedagogico, levando-me a inimeras tentativas de compreensdo sobre como
organizar melhor este espaco tdo duramente conquistado pelos professores e,
contraditoriamente, sendo pouco reconhecida sua real funcéo, sua importancia e
finalidade, considerando a legislacéo (federal e estadual?) que a institui. Conforme

a Lei Estadual n. 13807/2002 em seu art. 3°,

a hora-atividade € o periodo em que o professor desempenha funcfes
da docéncia, reservado a estudos, planejamento, reunido pedagdgica,
atendimento a comunidade escolar, preparacao de aulas, avaliagdo dos
alunos e outras correlatas, devendo ser cumprida integralmente no local
de exercicio. (PARANA, 2002)

Contudo, no ambito da escola, as dificuldades foram proporcionais as
tentativas, entre as quais destaco a resisténcia dos professores a presenca do
pedagogo, o acumulo de trabalho dos docentes em relacdo ao planejamento e a
avaliacdo da aprendizagem; a pouca compreensao pelos professores e até

mesmo pela equipe pedagogica e de direcao da escola, do proprio significado da

2 Ao nos referirmos a leis e normas estaduais o fazemos considerando a realidade do estado do Parana, uma
vez que este estudo se volta & andlise da hora-atividade como politica educacional neste estado
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hora-atividade tanto na perspectiva legal quanto na pedagodgica (na politica
entdo...). Admito também que a minha prépria compreensédo nao era tao melhor,
mas diante da realidade vigente naquele espaco (a escola), mobilizei minha
experiéncia e a necessaria articulacdo com os fundamentos da OTP, e busquei a
formulacdo de propostas planejadas para organizacéo e implantacdo gradativa do
conselho de classe participativo e também de uso da hora-atividade pelos
professores e equipe de forma mais articulada e com vistas a seguir/cumprir o
gue estava disposto na legislacédo e no Projeto politico-pedagogico.

Neste sentido, compreendo que o trabalho pedagdgico apresenta-se em
diferentes dimensdes, as quais precisam ser consideradas, sobretudo a partir do
contexto social e das profundas transformacfes do mundo atual em uma
sociedade capitalista e que se manifestam no ambito da educacdo e
consequentemente nas politicas publicas que Ihes assegura materialidade.

Estas manifestacOes se expressaram, por exemplo, no ambito da gestao
escolar, cuja marca, até 2002 era a gestao compartilhada. A SEED PR, enquanto
mantenedora da rede estadual de educacgdo basica, a partir de 2003 atribuiu um
direcionamento mais critico quanto a concepcao de gestdo da educacao e da
gestao escolar orientando as acdes por parte dos gestores escolares. Sobre isso,
Nunes (1999, p. 37), destaca que “falar em compartilhar a gestéo, no sentido de
repartir, participar ou tomar parte em, € substancialmente diferente da
democratizacdo da gestdo como forma de controle da autoridade e dos poderes
de decisao e execucgao.”

E preciso destacar também que

E importante, para se conhecer melhor as causas e conseqiiéncias
da/na politica educacional, compreender a servico de que/quem o0s
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administradores  puablicos se colocam. E também importante
compreender que a gestdo da educacéo tem niveis e tarefas distintas e
desafios com graus diversos de complexidade conforme a esfera de
governo/governacdo (nacional, estadual, municipal, local/escolar) que
pertencam. (SOUZA et al., 2007, p. 18)

Desse modo intentei compreender porque este espago carecia (e ainda
carece) de organizacdo, conforme as andlises que fui fazendo ao realizar o
trabalho de suporte, acompanhamento e orientacdo as escolas ao mesmo tempo
em que buscava entender o real papel do Estado quanto a efetivacdo da hora-
atividade nas escolas.

E inegavel que muitas acdes no Parand foram determinantes para
assegurar aos professores a legitimacdo da hora-atividade como politica publica,
tais como a normatizacdo da legislacdo que regulamenta o trabalho na hora-
atividade®, concursos publicos (em 2003 e 2007) para o ingresso de professores
efetivos no quadro préprio do magistério do Parana, nova legislacdo que
regulamentou o plano de carreira dos professores, elaboracdo de diretrizes
curriculares, cursos de formacédo continuada®, a criacdo de um portal interativo
para acesso a novas tecnologias de informacdo e comunicacdo®, a implantacdo
de programas para ampliacdo de rede légica e equipamentos de informética e
multimidia® e também de um canal de televisio com programacdo voltada,

prioritariamente aos professores e a organizagdo e gestdo do trabalho

3 Instrucdo normativa para a Rede Estadual de Educacéo Basica do Parana 002/2004 que estabelece normas
para atribuicdo da hora-atividade e que é considerada para a distribui¢do de aulas e da carga horaria dos
professores.

4 DEB ITINERANTE / NRE ITINERANTE / ITINERANTE 2010, Grupos de Estudos (2009 — CGE
pedagogos - hora-atividade), Semana pedagdgica, Encontros/reunides técnicas, Simpdsios, Projeto Folhas,
producdo de OAC, PDE — formagéo professores (pesquisa e intervencdo na escola).

5 Portal dia-a-dia Educacéo

® Programa Parana Digital, Instalagdo da TV Pendrive, uso de recursos como TV Multimidia
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pedagdgico’. Além disso, houve a partir de 2003, na SEED e nos Nucleos
Regionais de Educacdo do Parana a ampliacdo de demandas para técnicos-
pedagogicos para coordenar as disciplinas na SEED E NRES — assessoria e
apoio a acao docente na escola, bem como a aquisicdo e producdo de materiais
de apoio como a biblioteca do professor, cadernos tematicos, textos, materiais
didatico-pedagdgicos.

Entretanto, a questdo candente e para a qual a resposta ainda ndo esta
completamente materializada é que o Estado pbs todas estas ferramentas a
disposicéo dos professores, mas quais as acées do Estado no sentido de efetivar
a hora-atividade como politica publica e dar condicbes para que os professores
utilizem todas estas ferramentas?

A partir dai, como se estivesse olhando para uma fotografia, tentando
entender o que a determinava, decidi analisar “esta foto” considerando seus
diferentes éangulos e seus condicionantes historicos, politicos, legais e
pedagdgicos. Evidentemente ndo foi possivel responder conclusivamente a estas
questdes, mas iniciamos um caminho para compreender melhor esta politica
publica desde a sua origem, na perspectiva histérica e politica principalmente.
Sendo assim, recuperei em meus arquivos pessoais, “a primeira foto” que me
instigou e que por forca de circunstancias que nédo cabem citar, foi “relegada ao
balu de memodrias da educacdo”: a tabulagdo das respostas dadas pelas escolas,
com base na compreensdo de professores e pedagogos, 0S sujeitos que
protagonizam o trabalho na hora-atividade.

Admito que na época o0 questionario utilizado para levantamento de

duvidas sobre os diferentes aspectos do trabalho pedagogico nas escolas nunca

TV Paulo Freire
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pretendeu tornar-se instrumento de pesquisa, entretanto agora observa-se que
para a finalidade a que esta pesquisa se propde sera de grande utilidade, pois
revela, mesmo que em carater precario a forma como professores e pedagogos
compreendem a hora-atividade. As informacdes obtidas naquele momento
marcaram o ponto de partida para este estudo, tendo em vista a compreensao
que pedagogos e professores demonstraram ter sobre a hora atividade e que
expressam ainda, uma certa incompreensdo da sua dimensdo enquanto politica

educacional e da forma como ela foi constituida e instituida.
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1 INTRODUCAO

E a hora atividade no estado do Parana tornou-se meu objeto de estudo...

e de acordo com Frigotto (2008, p.44),

delimitar um objeto para a investigacdo nao é fragmenta-lo, ou limita-lo
arbitrariamente. Ou seja, se 0 processo de conhecimento nos impde a
delimitacdo de determinado problema isto ndo significa que tenhamos
que abandonar as multiplas determinacdes que o constituem. E neste
sentido que mesmo delimitado um fato teima em néo perder o tecido da
totalidade de que faz parte indissociavel.

Nesta perspectiva é preciso situar a hora atividade enquanto politica
educacional no contexto histérico e politico em que se desenvolveu de modo a
compreender de modo mais especifico cada angulo desta “fotografia”.

Com base nestes pressupostos metodoldgicos destaco que, mesmo antes
de iniciar esta pesquisa, ao consultar o extrato legal vigente do estado do Parana
sobre a hora-atividade, formulei, um conceito de hora atividade® no sentido de
ampliar o conceito existente, a qual é por nés entendida a partir de uma relacdo
espaco-temporal, como o0 periodo reservado para estudos, planejamento e
avaliacdo da acdo pedagodgica docente, considerando a especificidade do
trabalho escolar, bem como as relagdes sociais e historicas entre 0s sujeitos que
dele fazem parte, e a funcdo social da escola publica. Entende-se que ha uma
necessidade de cada profissional da educacgéo, no exercicio da docéncia ou de
atividades de coordenacédo pedagogica ou gestdo da escola, reconhecer que a

hora-atividade ndo é tdo somente um espaco para discutir os “que fazeres” diarios

8 ARTIGAS, N. A hora-atividade na organizagdo do trabalho pedagdgico. Curitiba, 2010. (Apresentacéo de
slides)
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ou de formacao continuada em servico (questionavel quanto a qualidade e quanto
a oferta de oportunidades efetivas de estudo e aprofundamento da relacéo teoria-
pratica e que contribuam para dar consisténcia a qualidade de ensino-
aprendizagem) ou mesmo de reunides tais como conselho de classe, entre outras
gue tém como finalidade o planejamento coletivo para a organizacédo do trabalho
pedagogico em sala de aula.

Justifica-se com este trabalho que, efetivar a hora atividade no ambito da

escola exige também

um posicionamento ético-politico [...] necessidade urgente da elaboragéo
consciente de uma determinada concepg¢éo tedrica, enquanto base para
o educador que se pretende critico. [...] E este posicionamento ético-
politico que determina o sentido e o significado da importancia que da a
elaboracao e reelaboragdo da fundamentagdo tedrica enquanto base e
orientacdo do pensar e do agir do educador. (OLIVEIRA, 1996, p. 44)

Isto significa reconhecer este espaco/tempo escolar e que

7

concomitantemente € um espago/tempo do professor, como uma construgéo
social e, sobretudo politico-pedagdgica tendo em vista as diferentes atribuicdes

descritas na Lei Estadual 13.807/2002, a qual apresenta o seguinte conceito:

Art. 3° A hora-atividade é o periodo em que o professor desempenha
funcbes da docéncia, reservado a estudos, planejamento, reunido
pedagédgica, atendimento a comunidade escolar, preparacdo de aulas,
avaliagdo dos alunos e outras correlatas, devendo ser cumprida
integralmente no local de exercicio.
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N&o temos a pretensdo de reduzir (ou ampliar) nossa analise a este
conceito de hora-atividade e temos consciéncia de que as respostas desejadas
com este estudo podem ndo ser encontradas ou nos obrigarem a trilhar um
caminho diferente do planejado inicialmente, uma vez que a questdo da hora-
atividade, apesar de estar em pauta, ainda carece de referéncias mais
especificas, que expliguem sua constituicdo e efetivacdo para além da mera
concessao de um percentual de tempo remunerado aos professores, ou da
prépria organizacdo do trabalho pedagdgico neste espaco, considerando a
perspectiva das politicas publicas.

Portanto, analisar a politica publica da hora-atividade exige um certo
esforco no sentido de compreender os determinantes e as condi¢cdes nas quais
este espaco/tempo do professor e da escola vem sendo implementado, tendo em
vista um movimento histérico e politico muito mais amplo relativo ao sistema
educacional no Brasil. Mainardes (2009, p. 5) afirma que o debate sobre estas
questdes € polémico e importante, demonstrando “que, no Brasil, até o presente,
sdo ainda raros os trabalhos que se propuseram a discutir abordagens
metodoldgicas para a pesquisa sobre politicas publicas e educacionais”, e
destaca, com base em Ozga, (2000, p. 20) que a andalise de metodologias deve
ser entendida como sendo “parte do debate sobre politicas ‘oficiais’ e ndo como
algo que lhe é exterior, algo meramente técnico” (OZGA, 2000, p. 20 apud
Mainardes, 2009, p.5) e que a maneira como um pesquisador encara a politica
educacional influencia o tipo de investigacéo que se prop0de a realizar.

Nesta perspectiva, utilizamos para nossa analise, como referéncia
conceitual, a abordagem do ciclo de politicas a qual segundo Mainardes (2006,

p.1) com base em Ball & Bowe (1992),
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[..] destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos
profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a
necessidade de se articularem o0s processos macro e micro na
anélise de politicas educacionais. E importante destacar desde o
principio que este referencial tedrico-analitico ndo é estatico, mas
dindmico e flexivel.

Nossa opcao pela abordagem do ciclo de politicas para investigar o
problema de pesquisa reafirma sua constituicao de um “referencial analitico util e
que permite uma analise critica e contextualizada de programas e politicas
educacionais desde sua formulacdo até a sua implementacdo no contexto da
pratica, bem como os seus resultados/efeitos.” (MAINARDES, 2006, p.47)

Nessa direcao, e considerando as proposi¢cdes de Bowe sobre o ciclo de

politicas, tomamos como referéncias de analise

0s trés contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da
producdo de texto e o contexto da préatica. Esses contextos estdo
interrelacionados, ndo tém uma dimensdo temporal ou sequencial e
ndo sdo etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta
arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve
disputas e embates (Bowe et al., 1992, apud MAINARDES, 2006, p.
50).

A partir desta abordagem algumas questdes serédo elucidadas em maior
profundidade para fundamentar as conclusdes, provisorias, evidentemente, a que
este trabalho pretende chegar, tendo em vista um processo de pesquisa com

base documental e bibliografica. Estas questdes referem-se, sobretudo:
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1. As evidéncias que indicam a forma como professores e equipes
pedagdgicas compreendem a hora-atividade no ambito da escola e se
efetivamente ela se expressa como a materializacdo de uma politica
educacional que ndo visa tdo somente criar um espaco de trabalho na
escola mas um meio de valorizar sua carreira e a qualidade do processo
educativo em sala de aula.
E possivel perceber que esta questio inicial se relaciona ao contexto da
pratica, por isso justificamos a necessidade de iniciar esta dissertacdo a partir

deste contexto, trazendo dados da realidade para situar uma pratica pois,

0 contexto da préatica é onde a politica esta sujeita a interpretacéo e
recriagdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que
podem representar mudancas e transformagfes significativas na
politica original. Para estes autores, 0 ponto-chave é que as politicas
nao sio simplesmente “implementadas” dentro desta arena (contexto
da pratica), mas estdo sujeitas a interpretacdo e, entdo, a serem
“recriadas”.os profissionais que atuam no contexto da prética
[escolas, por exemplo] ndo enfrentam o0s textos politicos como
leitores ingénuos, eles vém com suas historias, experiéncias, valores
e propésitos (...). Politicas seréo interpretadas diferentemente uma
vez que historias, experiéncias, valores, propésitos e interesses sao
diversos. A questdo é que os autores dos textos politicos ndo podem
controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas
podem ser superficiais etc. Além disso, interpretagdo € uma questao
de disputa. Interpretagfes diferentes seréo contestadas, uma vez que
se relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretacéo
predominara, embora desvios ou interpretagcdes minoritarias possam
ser importantes. (Bowe et al., 1992, p. 22) Esta abordagem, portanto,
assume que os professores e demais profissionais exercem um papel
ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas
educacionais e, dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam
tém implicag8es para o processo de implementacao das politicas.

(BOWE et al., 1992, In: Mainardes (2006, p.53),
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2. A forma como o governo do Estado e o Sindicato dos Professores

3.

conduziram e ainda conduzem as negociacbes relativas a
institucionalizacdo da hora-atividade. Para esta analise recorreremos a
contextualizacao historica, tomando como referéncia de analise o contexto

de influéncias o qual indica

como as politicas publicas s&o iniciadas e os discursos politicos sédo
construidos. E nesse contexto que grupos de interesse disputam para
influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacédo e do que
significa ser educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro
e em torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo.
E também nesse contexto que os conceitos adquirem legitimidade e
formam um discurso de base para a politica. O discurso em formagédo
algumas vezes recebe apoio e outras vezes é desafiado por
principios e argumentos mais amplos que estdo exercendo influéncia
nas arenas publicas de acéo, particularmente pelos meios de
comunicacao social. Além disso, h4 um conjunto de arenas publicas
mais formais, tais como comissdes e grupos representativos, que
podem ser lugares de articulacdo de influéncia. (Bowe et al., 1992,
apud MAINARDES, 2006, p. 51).

A forma como a hora-atividade alterou o trabalho pedagdgico no ambito
escolar e quais 0s possiveis impactos com o aumento do tempo
remunerado a partir da regulamentacdo da Lei Federal 11.738/2008, que
instituiu o piso salarial profissional, em ambito nacional, para os
profissionais do magistério publico da educacao basica. Aqui se observa a
forma articulada entre o contexto de influéncias e o contexto da producéo

de texto pois
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O contexto de influéncia tem uma relacdo simbidtica, porém nao
evidente ou simples, com o segundo contexto, o contexto da
producdo de texto. Ao passo que o contexto de influéncia esta
freqlientemente relacionado com interesses mais estreitos e
ideologias dogmaticas, os textos politicos normalmente estédo
articulados com a linguagem do interesse publico mais geral. Os
textos politicos, portanto, representam a politica. Essas
representacdes podem tomar varias formas: textos legais oficiais e
textos politicos, comentéarios formais ou informais sobre os textos
oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc. Tais textos ndo séo,
necessariamente, internamente coerentes e claros, e podem também
ser contraditorios. Eles podem usar os termos-chave de modo
diverso. A politica néo é feita e finalizada no momento legislativo e os
textos precisam ser lidos com relacéo ao tempo e ao local especifico
de sua producéo. Os textos politicos sao o resultado de disputas e
acordos, pois 0s grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da
producéo de textos competem para controlar as representacdes da
politica (Bowe et al., 1992). Assim, politicas séo interven¢des
textuais, mas elas também carregam limitacbes materiais e
possibilidades. As respostas a esses textos tém conseqiéncias reais.
(Bowe et al., 1992, apud MAINARDES, 2006, p. 51).

Nossa pretensdo ao enfocar a politica da hora-atividade na rede estadual
de educacdo basica no Parand, vem ao encontro do que Ball e Bowe apud
Mainardes (2006, p. 50) indicam como o centro sobre o qual deve recair a
‘formacdo do discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa que o0s
profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os o
contexto da producdo de textos da politica a pratica. Isso envolve identificar
processos de resisténcia, acomodacfes, subterfugios e conformismo dentro e
entre as arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os
discursos nessas arenas.’

Stephen Ball, entrevistado por Mainardes e Marcondes (2007, p. 305)

afirma que o ponto principal sobre a abordagem do ciclo de politicas

ndo diz respeito a explicacdo das politicas. E uma maneira de
pesquisar e teorizar as politicas. [...] O ciclo de politicas ndo tem a
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intencdo de ser uma descricdo das politicas, € uma maneira de
pensar as politicas e saber como elas sédo “feitas”, usando alguns
conceitos que sdo diferentes dos tradicionais [...] Quero rejeitar
completamente a idéia de que as politicas sdo implementadas. Eu
nao acredito que politicas sejam implementadas, pois isso sugere um
processo linear pelo qual elas se movimentam em direcédo a pratica
de maneira direta. Este é um uso descuidado e impensado do verbo.
O processo de traduzir politicas em praticas é extremamente
complexo; é uma alternacdo entre modalidades. A modalidade
primaria é textual, pois as politicas sdo escritas, enquanto que a
pratica € agdo, inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa que pGe em
pratica as politicas tem que converter/transformar essas duas
modalidades, entre a modalidade da palavra escrita e a da acéo, e
isto é algo dificil e desafiador de se fazer. E 0 que isto envolve é um
processo de a efetivacéo da politica na préatica e através da préatica. E
gquase como uma peca teatral. Temos as palavras do texto da peca,
mas a realidade da peca apenas toma vida quando alguém as
representa. E este é um processo de interpretacao e criatividade e as
politicas sdo assim. A pratica € composta de muito mais do que a
soma de uma gama de politicas e € tipicamente investida de valores
locais e pessoais e, como tal, envolve a resolugdo de, ou luta com,
expectativas e requisitos contraditérios — acordos e ajustes
secundarios fazem-se necessarios.

A partir do exemplo dado por Ball, esperamos analisar em maior
profundidade esta “trama” desenrolada no campo das politicas educacionais e
gue envolve muitos didlogos e muitos siléncios que permearam as negociacdes e
os acordos nascidos das tensdes e dos confltos entre o Estado e as
representacfes da categoria dos professores e da sociedade civil organizada em
defesa, ndo s6 da ampliacdo da carga horaria da hora-atividade, mas de um
espaco/tempo de dedicacdo a da educacao publica.

Portanto, € nesta dire¢do que esta pesquisa se volta, quanto ao estudo da
hora-atividade no campo das politicas educacionais, como uma das questdes
relativas as condigcbes do trabalho docente que ainda carece de melhor
compreensao, pois, conforme Oliveira (2008, p.2) “encontra-se grande
diversidade de condi¢cdes de trabalho, profissionais, salariais e de formacao no

contingente de professores brasileiros, devido as disparidades regionais, que
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refletem as desigualdades econdmicas presentes no pais.” Além disso é preciso
nao perder de vista 0 movimento e as tensdes que permearam a conquista deste
espaco/tempo de trabalho no ambito da acdo docente a partir do final da década
de 1990 até os dias de hoje.

Nesta perspectiva, pretende-se analisar como ocorreu 0O processo
historico de implantacdo da politica para a hora-atividade no Estado do Parana
desde a sua origem até os dias atuais, no sentido de investigar e compreender
como esta politica foi e ainda esta sendo conduzida ndo sé pelo governo do
estado, tendo em vista 0os movimentos e tensfes oriundos das mobilizacdes dos
professores expressadas nos enfrentamentos realizados pela via do Sindicato que
representa a categoria dos profissionais da Educacdo, hoje denominado APP-
Sindicato.

Elucidar esta problematizacdo exige estabelecer algumas categorias de
andlise, dadas as inumeras possibilidades de abordar a questdo da hora-
atividade, tendo em vista a sua finalidade e a forma como vem sendo estudada
desde a sua institucionalizagéo.

A revisao de literatura nos mostrou que o0s estudos sobre a hora-atividade
tém se concentrado principalmente nas categorias formacdo de professores,
planejamento, pratica pedagogica e, decorrente destas, nas relacbes entre
pedagogos e professores. Nestes trabalhos observou-se que a histéria da
institucionalizacdo da hora-atividade € apenas um pano de fundo, no sentido de
contextualizar o campo de analise.

A guestdao relativa a formacao de professores é de extrema importancia e
sem duavida sera considerada, uma vez que é também um dos principais fatores

da reivindicagcdo de um tempo maior para a hora-atividade. Outro aspecto que
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historicamente sempre € colocado em pauta, e cujo debate se fortalece cada vez
mais, principalmente pela iniciativa dos movimentos de defesa da categoria dos
professores e trabalhadores da educacdo, € a questdo relativa a qualidade de
vida e de saude dos docentes; evidentemente € questdo importantissima,
entretanto, os limites de tempo inerentes a este trabalho de pesquisa nos obrigam
a delimitar o foco deste estudo.

Cumpre portanto estabelecer que as categorias de analise sobre as quais
discorreremos nesta dissertacdo constituem-se: na origem historica da hora-
atividade, evidenciando o seu nascedouro e a forma de implementacdo na
perspectivas das politicas educacionais, as quais demonstram muito do processo
de formacdo do Estado brasileiro; na histéria da hora-atividade como politica
publica no estado do Parana demonstrando a relacdo entre o Estado e a APP-
Sindicato.

Sendo assim tem-se por objetivos destacar, no processo de efetivacdo da
hora-atividade aspectos ndo s6 da pratica pedagdgica, mas também os
conceituais, histéricos e legais, que tomam este periodo de tempo da escola
como um espaco que deve permitir aos professores articular teoria e pratica no
planejamento e desenvolvimento das acdes pedagdgicas em sala de aula,
compreendendo que o trabalho pedagdgico que se desenvolve na escola exige
rigorosidade tedrico-pratica, bem como um posicionamento ético-politico que vise
determinar “o sentido e o significado da importancia que [se] da a elaboragéo e
reelaboracédo da fundamentacado teodrica enquanto base e orientacdo do pensar e
do agir do educador.” (OLIVEIRA, 1996, p. 44); esclarecer o papel do Estado e do
Sindicato na formulacao das politicas publicas que estabelecem a hora-atividade,

uma vez que...
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O Estado, o sistema escolar, o sindicato constituem espacos ou
aparelhos que fazem parte da especificidade do estatuto juridico do
modo de producdo capitalista. Uma triade, que configura, dentro do
legado de analise de Gramsci, a compreensado de Estado ampliado,
envolvendo, de forma organica, a sociedade politica (executivo,
parlamento e judiciario) e a sociedade civii com as multiplas
instituicbes e organizacdes, dentre as quais a escola e o sindicato.
(FRIGOTTO e MOLINA, 2010, P.37)

Além disso, cumpre analisar, nos documentos legais, a forma como a
hora-atividade € definida e os limites a sua efetivacdo, tendo em vista que as
evidéncias da realidade se configuram em condicionantes e determinantes dos
sujeitos e de suas acoes coletivas.

Com o intuito de mostrar algumas destas evidéncias apresentamos a
seguir a interpretacdo dos dados decorrentes da amostra analisada, a qual tem
base, como ja explicamos em um instrumento muito simples de coleta de
informacBes, mas que vem ao encontro da nossa proposicdo de demonstrar, por
meio de uma sintese preliminar, a forma como professores e equipes
pedagogicas compreendem a hora-atividade no ambito da escola e se
efetivamente ela se expressa como a materializacdo de uma politica educacional
gue nao visa tdo somente criar um espaco de trabalho do professor na escola
mas um meio de valorizar sua carreira e a qualidade do processo educativo em
sala de aula.

Os dados e andlises apresentados a seguir foram coletados em 2007,
junto as escolas, de um Nucleo Regional de Educagdo — NRE — do Parana,
localizado na Regido Metropolitana de Curitiba. A solicitacdo feita as escolas,
denominada de Levantamento de Duavidas Pedagdgicas e encaminhada pela

equipe pedagodgica do NRE, tinha a finalidade de reorganizar as suas agoes,
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voltadas a formacéo de pedagogos® e a orientacdo e apoio as escolas por parte
do NRE e da SEED?.

Propunha-se, no instrumento, que professores e pedagogos, apoés
discussdo sobre a organizacdo do trabalho pedagégico na escola — OTP -,
expusessem objetivamente sua compreensdo ou suas duvidas relativas a
organizacdo do trabalho pedagdgico — OTP — na escola. Neste levantamento,
incluiu-se planejamento, avaliacdo, proposta curricular, livro registro de classe,
conselho de classe, hora-atividade, entre outros elementos da OTP, bem como da
gestdo escolar. Coube aos pedagogos sistematizar as duvidas e comentarios e
enviar ao NRE.

Os registros de resposta dos pedagogos e professores, quanto ao seu
entendimento ou davidas sobre a hora-atividade, referem-se ao conjunto de cento
e vinte e seis (126) escolas, localizadas em quatorze (14) municipios
jurisdicionados ao NRE. O retorno do levantamento ndo se deu na totalidade de
municipios e escolas do NRE; trés (3) municipios ndo enviaram suas
consideracdes e do total das escolas noventa e oito (98) deram retorno e vinte e
oito (28) deixaram de enviar os dados solicitados

Apresentaremos em quadros, conforme segue, 0S municipios,
(numerados de 1 a 14); as escolas, (identificadas por letras seguidas do namero
correspondente ao municipio) e o texto relativo as consideracbes de cada uma

sobre a hora-atividade.

° No Estado do Paran4, a partir de 2003, o suprimento das equipes pedagdgicas passou a ser feito
com profissionais formados em Pedagogia; a nomenclatura professor-pedagogo/pedagogo
também foi estabelecida pelo plano de carreira aprovado em 2004 por meio da Lei Complementar
n. 104/2004.

19 0 trabalho das equipes pedagogicas nos NRE do Parana era realizado sob a orientacdo da
CADEP - Coordenacdo de Apoio a Diretores e Equipes Pedagdgicas, vinculada a
Superintendéncia da Educacao — SUED, na Secretaria de Estado da Educacéo - SEED.
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Os comentéarios estdo transcritos tal como foram redigidos pelos(as)
pedagogos(as), responsaveis pelo retorno do documento ao NRE. Dos 14
municipios pertencentes ao NRE, trés municipios, por meio de suas escolas, ndo
enviaram resposta a solicitacdo. Nestes trés municipios havia, na época, sete
escolas. Dentre os municipios que estéo indicados nos quadros, vinte e uma (21)
escolas ndo enviaram os dados. Desse modo a nossa amostra contabiliza 98
escolas que enviaram suas consideracoes e questionamentos.

Um dado importante a considerar € que nas respostas enviadas nao se
observa claramente a participacdo dos professores para expor um
posicionamento sobre as questdes relativas ao trabalho na hora-atividade,
aparece muito mais a “voz” dos pedagogos/equipes pedagogicas. O que se pode
pressupor € que o fato da sistematizacao ter sido feita pelos pedagogos pode ter
induzido a que estes profissionais respondessem diretamente as questdes sem
discutir com os docentes. Isto por si ja € um indicio importante que mostra a forma
como as relagcbes entre os sujeitos envolvidos ocorrem na escola e que levam
muitas vezes a realizacao do trabalho em uma perspectiva burocratica.

Sobre isso, Bozzini e Oliveira (2006, 45) destacam que

quando o HTPC é entendido como mais um trabalho burocratico a ser
cumprido pelo professor, ele perde sua forca e sua funcdo de mola
propulsora da escola. [...] Por isso concordamos com GARRIDO
(2000), quando afirma que a burocratizacdo do espaco escolar tem
contribuido para transformar o professor em um profissional cada vez
pior. O professor vai perdendo a idéia da sua importancia e funcao no
espaco educativo.

Outro dado que deve-se mencionar e que pode ter influido nas respostas
é o fato de ser um levantamento solicitado pelo 6rgdo que representa a entidade

mantenedora da educacéo publica — a SEED PR.
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O quadro | nos mostra que no municipio um (1), das dezessete (17)
escolas, onze (11) afirmaram n&o ter duvidas ou questionamentos. Dentre as seis
que fizeram comentarios € possivel destacar trés (3) referéncias relacionadas ao
(des)conhecimento da legislacdo; uma referente ao desenvolvimento de outras
atividades que nédo as usuais destinadas a esse tempo/espaco; duas que indicam
a necessidade de concentracdo por area ou turno neste espaco; uma que
menciona o trabalho voltado a correcdo de avaliacbes ao planejamento das

atividades; uma que revela o uso da hora-atividade para outras finalidades.

Municipio | Escola Duvida/Compreenséo
A O ideal seria acontecer por &rea, mas é utépico. Os professores tém
aproveitado este espaco para corrigir avaliagdes, planejar atividades.
B Sem guestionamento
C Alguns professores ndo concordam em participar de algumas atividades

(palestras, passeios com alunos etc.) quando estdo em H.A.
Acreditamos que essas atividades podem ser solicitadas aos
professores, mesmo estando em H.A. Existem textos e documentos que
reforce, esta questao?

Sem questionamento

m|O

Como agir com o(a) professor(a) que utiliza indevidamente o horario
destinado a mesma? Sendo que ja houve adverténcia dos pedagogos e
1 direcéo?

Pode ser feita em contra-turno? Hora-atividade separada nos turnos.

Sem questionamento

Qual a funcdo exata da H.A? O professor esté a disposi¢édo para?

Sem questionamento

Sem questionamento

Nao temos davidas

Sem questionamento

Sem questionamento

olZz|IZ|r|lu|—|T|®O|m

Existe algum documento especifico sobre como, quando e de que
maneira cumprir as horas-atividade?

P Nao ha davidas

Q Sem questionamento

R Sem guestionamento

QUADRO | — LEVANTAMENTO DE DUVIDAS SOBRE A HORA-ATIVIDADE — NRE/ESCOLAS

FONTE: ARTIGAS (2013)

No quadro Il temos a amostra de sete (7) escolas na qual ha duas (2)
escolas que ndo apresentaram davidas ou questbes sobre o tema; uma (1) que

questiona sobre a forma de controle da frequéncia; uma (1) que afirma os
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avancos obtidos com o cumprimento da hora-atividade no colégio, possibilitando
realizar o trabalho conforme o que € previsto na legislacdo; uma (1) que mostra as
davidas em relacdo ao papel do pedagogo diante do trabalho dos professores;
duas que indicam a disposicdo dos pedagogos em articularem o trabalho junto
com os professores neste espaco/tempo; duas que solicitam ao NRE sugestdes e
encaminhamento de subsidios tedricos para desenvolver o trabalho com os
docentes; e uma que solicita ao NRE a promocdo de capacitacdo para 0s
professores na escola.

Fica evidente nesta amostra uma tendéncia ao trabalho articulado entre
professores e pedagogos na perspectiva do uso da hora-atividade para estudos
de fundamentacdo tedrica sobre a pratica. Outra evidéncia importante € o fato do

cumprimento do tempo na escola o que contribui para a efetividade do trabalho

pedagogico.
Municipio | Escola Duvida/Compreenséo
A J& houve progresso. Pelo fato de cumprir o horério no colégio, efetivam
seu trabalho: planejamento, discussdes com equipe pedagdgica e
colegas de area, correcdes, atendimento a alunos e pais, leituras efc. ...
B Como deve ser o acompanhamento do pedagogo durante a hora-
2 atividade do professor, visto que sempre estdo preparando aula ou
corrigindo “prova”?
C Gostaria de receber sugestbes de textos (por area) e textos
interdisciplinares para trabalhar com os professores.
D Sem questionamento
E Sugestdes de temas que envolvam todos os professores nas
discussoes, trabalhos etc. Acredita-se que a equipe do Nucleo pode vir
até a escola promover capacitagdes para o0s professores.
F Ela é registrada no livro ponto normal, ha necessidade de ser separada?
G Sem questionamento

QUADRO II- LEVANTAMENTO DE DUVIDAS SOBRE A HORA-ATIVIDADE — NRE

FONTE: ARTIGAS (2013)
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O quadro Il mostra os comentarios de dez (10) escolas, das quais trés (3)
ndo apresentam dividas; destas uma'! (1) afirma que realiza a hora-atividade
coletiva, reunindo os professores em um unico dia da semana; neste municipio as
escolas apresentaram mais davidas, principalmente sobre a dificuldade de reunir
os professores por area de conhecimento ou disciplina (duas (2)); a necessidade
de obter orientacdes, subsidios teorico e praticos;(duas (2)) o cumprimento da
hora-atividade em outro estabelecimento de ensino (um (1)); a auséncia e a

necessidade de reposicdo da carga horaria em sala de aula e na hora-atividade

(um (1));
Municipio | Escola Duvida/Compreenséo
A Fala do NRE a respeito da importancia desse momento e de que deve
ser cumprido integralmente na escola.
B O professor pode cumprir a hora-atividade em outro estabelecimento de
ensino? O professor pode ausentar-se no periodo de hora-atividade a
fim de sanar problemas particulares?
C Os horéarios de hora-atividade n&o coincidem com professores da
mesma disciplina.
D Possibilidade de nos encaminhar ideias que deram certo para
desenvolvermos com nossos professores para que ndo se resuma
3 apenas a hora de correcdes.
E Nada consta
F Quando o professor repde aulas na hora-atividade ele devera
posteriormente repor a hora-atividade?
G Precisa ser necessariamente no recinto escolar? Quais outras
alternativas?
Nada consta

—|T

Dificuldade em reunir os professores por disciplina (para troca de ideias,
experiéncias, materiais, metodologias)

J3 N&o ha duavidas, tendo em vista a realizagdo da hora-atividade coletiva
em nossa escola. A mesma ocorre nas sextas-feiras, no periodo da
tarde.

QUADRO Ill - LEVANTAMENTO DE DUVIDAS SOBRE A HORA-ATIVIDADE — NRE

FONTE: ARTIGAS (2013)

11 Esta escola é um CEEBJA e tem uma organizacéo diferente das outras escolas, uma vez que oferta
Educacdo para Jovens e adultos.
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O quadro IV mostra os resultados de dois (8) municipios, totalizando oito
(8) escolas. As duas (2) escolas do municipio quatro (4) evidenciam a
necessidade de haver um trabalho articulado entre os docentes e os pedagogos.
No municipio cinco (5), das seis (6) escolas, trés (3) ndo fizeram comentarios; das
outras trés (3) duas (2) referem-se ao controle da frequéncia; a organizacdo do
horéario de aulas o professor, considerando os turno em que tem maior ou menor
carga horaria e ao local de cumprimento da hora-atividade; uma (1) delas refere-
se a necessidade de suporte tedrico como condicdo de conscientizacdo da

importancia da hora-atividade.

Municipio | Escola Duvida/Compreenséo
A Como organizar um trabalho junto aos professores em hora-atividade e
como motivar os professores para boa organizacdo do tempo
4 B Reforgar que a hora-atividade é para fazer na escola e duvidas é para
aproveitar esse momento para solucionar c/ pedagogas
A Sem questionamento
B Sem questionamento
C A falta em H.A. deve ser mandada, se nao reposta? Pode ser feita em
horario de menor nimero de aulas? Pode o professor fazer a hora-
5 atividade de uma escola em outra?
D Necessitamos de apoio didatico-pedagdgico no direcionamento de melhor
desempenho, por parte de professores, desta conquista, conscientizando-
0 sobre o cumprimento das H.A.
E Sem gquestionamento
F Na escola em que o professor tem maior n° de aulas? Pode ser cumprida
em outra escola?com horério alternativo? E o professor que trabalha em
mais de uma escola, como fazer?

QUADRO IV- LEVANTAMENTO DE DUVIDAS SOBRE A HORA-ATIVIDADE — NRE

FONTE: ARTIGAS (2013)

No quadro V consta uma amostra de trés (3) municipios, com resultados
de dez (10) escolas. No municipio seis (6) uma (1) escola hdo manifestou duavidas
ou questbes; as outras trés (3) escolas trouxeram referéncias recorrentes,
conforme a analise acima demonstra, como: a necessidade de organizagao por

area de conhecimento ou disciplina; o uso indevido do tempo/espaco; a forma de
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cumprimento da hora-atividade e o pouco tempo para desenvolver o trabalho
pedagogico e participar de formacgao continuada.

Na escola sete (7) um dos comentarios € afirmativo quanto ao
cumprimento da hora-atividade e o0 outro questiona quais consequéncias sao
inerentes ao descumprimento da hora-atividade pelo colégio. Este € um dado
interessante, pois aqui se evidencia ndo uma pratica individual, mas que encontra,
talvez, sustentacdo na gestdo da escola, tendo em vista 0 uso da expressao
“colégios que nao cobram”.

Os dados da escola oito (8) mostram que um (1) estabelecimento néo
apresentou duvidas; os outros trés (3) trazem também referéncias ja
evidenciadas: duvidas e respeito da articulacdo do trabalho entre pedagogos e
docentes; o trabalho restrito a correcdes e preenchimento de livros de chamada e

a pratica de reposicao de aulas na hora-atividade.

Municipio Escola Duvida/Compreenséo

A Seria muito bom se ocorresse H.A. com professores da mesma area
gue leciona. Esta complicado conseguir isso. Os prof. Reclamam que
0 tempo é pouco para realizar todas as atividades e ainda se
capacitar

6 B Para os docentes que realizam a hora-atividade com objetivos pré-
determinados é extremamente positivo, mas ainda existem docentes
gue fazem desse espa¢co um momento para conversas, tratar de
assuntos particulares.

C Se a hora-atividade € obrigatéria ser no mesmo turno das aulas?
D Sem guestionamento
A E cumprida conforme o nimero de aulas de cada professor, no
estabelecimento de ensino com atividades pedagdgicas referentes a
7 cada disciplina.
B O que acontece com colégios que ndo cobram?
A Como o pedagogo pode acompanhar o professor diante de tantas
tarefas?
B Como fazer para que o rendimento ou aproveitamento seja maior
8 para que ndo se resuma a simples corre¢des de provas ou ,
preenchimentos de livros de chamada?
C O prof. Pode repor na Hora-atividade? Ainda fazemos.
D Sem guestionamento

QUADRO V — LEVANTAMENTO DE DUVIDAS SOBRE A HORA-ATIVIDADE — NRE

FONTE: ARTIGAS (2013)
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O quadro VI apresenta a amostra de um municipio com participacdo de
dez (10) escolas; dentre os comentarios, uma (1) afirmativa chama a atencéao,
pois revela que a relacdo entre professores e pedagogos ndo demonstra que ha
uma organizacdo um direcionamento para que o trabalho seja realizado de forma
coletiva; outra requer compreensdo do que a escola pretendeu revelar ao
escrever somente “explicitar”, por isso tomaremos este comentario como um
provavel pedido de explicitar melhor o que a hora-atividade significa e qual a sua
importancia no ambito da escola e da carreira do professor; 0s outros comentarios
sao relativos a solicitacdo de referenciais tedricos, de orientacdes e de estratégias
para realizar o trabalho de forma articulada entre pedagogos e docentes; ao
cumprimento da hora-atividade; em um (1) dos comentarios a escola H9
menciona o fato de haver apenas o diretor e uma pedagoga, evidenciando as

condicbes de trabalho, as quais limitam o contato mais frequente com o0s

professores,
Municipio Escola Duvida/Compreenséo
A Solicitamos materiais (textos, outros materiais e outros) para auxiliar
na pratica pedagogica.
B E da competéncia do professor e nds procuramos estar com eles nos

momentos possiveis

Sem questionamento

C
D Sem questionamento
E

9 Orientac6es de como deve ser cumprida para haver maior cobranga
do professor e aproveitamento.
F Gostariamos de orientagdes mais precisas para o melhor rendimento
desta.
G N&o h& duvidas
H Os professores utilizam-na para leituras, preparo de material para o

aluno e quando possivel para troca de ideias com a equipe
pedagdgica (diretor e uma pedagoga)

I Explicitar

J Quais estratégias podem ser utilizadas para resgatar a hora-atividade
enquanto espaco para refletir a praxis pedagogica?

QUADRO VI- LEVANTAMENTO DE DUVIDAS SOBRE A HORA-ATIVIDADE — NRE

FONTE: ARTIGAS (2013)
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No quadro VII temos comentarios de onze (11) escolas, trés (3) ndo
apresentam questionamentos e uma (1) apenas afirma: “bom”, o que nos leva a
entender que na escola B10 este tempo/espaco provavelmente esta sendo
organizado e nao causa problemas; dois (2) comentarios referem-se ao tempo da
hora-atividade tendo em vista a necessidade de maior tempo para o
desenvolvimento do trabalho de forma continua; outros dois (2) comentarios
expressam duvidas quanto ao controle da frequéncia e do trabalho realizado
pelos professores; a escola C10 menciona o trabalho na hora-atividade com
destaque para os professores novos; em quatro (4) comentarios observa-se que
ha ou pode haver articulacdo do trabalho entre docentes e pedagogos, o que é
reforcado com as solicitacbes de subsidios para estudos sobre os diferentes

trabalhos e temas inerentes a OTP.

Municipio Escola Duvida/Compreenséo
A Hora-atividade geminadas
B Bom
C Principalmente os professores novos vocé da mais destaque,
acompanhando mais em detalhes.
D Necessita ser anotado o0 que os professores esta fazendo? Material

didatico para discussdo com os professores sobre planejamento,
avaliacdo, relagdo professor x aluno, encaminhamentos pedagdgicos

E Ha apenas um pedagogo no periodo da tarde e um a noite para
atender uma demanda muito grande de trabalhos. Dessa forma néao
10 ha como atender o professor em sua hora-atividade.

Sem questionamento

Subsidios de textos diversos para leitura.

I oM

O ponto de hora-atividade deve ser separado do livro ponto comum?
Os docentes devem apresentar relatérios bimestrais sobre o
desenvolvimento das atividades realizadas nesse periodo?

| Sem guestionamento

J Cada disciplina deveria ter um dia de hora-atividade — hora-atividade
descontinua é menos produtiva.
L Sem guestionamento

QUADRO VI — LEVANTAMENTO DE DUVIDAS SOBRE A HORA-ATIVIDADE — NRE

FONTE: ARTIGAS (2013)
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O quadro VIII, assim como o primeiro, mostra um municipio que tem um
namero significativo de escolas, tendo em vista sua dimensdo geografica e
populacional; das vinte e seis (26) escolas, vinte e quatro (24) responderam a
solicitacdo do NRE; destas, nove(9) ndo apresentaram questionamentos; da
mesma forma que as outras escolas analisadas estas também apresentaram
duvidas ou comentaram sobre a necessidade de haver organizacdo concentrada
por area de conhecimento/disciplina (trés); uma (1) escola mencionou o
cumprimento da hora-atividade por turno/estabelecimento relacionada a questao
da mobilidade dos professores que trabalham em mais de uma escola; duas (2)
guestionaram a necessidade de haver controle do trabalho; trés (3) escolas
demonstraram duvidas a respeito do amparo legal e conhecimento da legislacao,
por outro lado, uma escola citou a normativa, referindo-se ao papel dos gestores
qgquanto ao cumprimento da legislacdo vigente; seis (6) escolas indicam a
articulagéo do trabalho pedagogos e docentes; sete (7) escolas mencionaram a
pouca compreensao pelos professores quanto a importancia da hora-atividade e
ao uso (in)adequado deste tempo na escola; uma escola citou o problema de
suprimento de pedagogos; quatro escolas solicitam subsidios e/ou orientacdes
metodoldgicas para organizar o trabalho; a escola T11 refere-se a relutancia dos
professores em relacdo a formacdo continuada e esta resisténcia esta evidente
também nos comentarios das escolas que questionam se podem “cobrar’ ou
tornar obrigatdrio o estudo dos textos, tendo em vista que estes profissionais nédo

usam a hora-atividade da forma como foi proposta.
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Municipio

Escola

Dulvida/Compreenséo

11

Como aqui com situagfes que os professores ndo podem cumprir
proporcionalmente nos turnos quando trabalham em mais de um
turno no mesmo estabelecimento

Organizagéo da hora-atividade de forma concentrada por disciplina
(obrigatdrio) para todas as escolas do municipio, para que os
professores participem de capacitacdes/cursos nestes dias

Sem questionamento

g0

Podemos cobrar do professor o estudo de textos durante a hora-
atividade?

Sem questionamento

Sem questionamento

Sem questionamento

T|@|T{m

Este € um momento destinado ao planejamento, estudo, reflexdo
sobre a pratica diaria dos professores. Alguns professores néao
utilizam esses momento de forma avaliativa ou reflexiva. Como
podemos tornar esse momento mais produtivo? O estudo de textos é
obrigat6rio? H& um amparo legal?

Professores que ndo usam a hora-atividade como proposto

[

Ainda falta esclarecimento para muitos professores sobre a utilizacéo
da hora-atividade como momento de planejamento, estudo, correcéo
de atividade.

Sem questionamento

Sem questionamento

Estratégias de estudo voltado ao professor

Sem questionamento

olZIZIr|x

O colégio ndo tem pedagogo suprido e trabalhando; é necessério
abordagem e auxilio em relacdo aos itens levantados.

T

Normalmente (ndo) os professores ndo correspondem com o que se
propde para este horério

O

Ainda persiste as dificuldades de concentrar os professores da
mesma disciplina, 0 que acaba fragmentando o trabalho pedagoégico.

Precisamos de sugestfes de como sensibilizar os professores que
ainda ndo ocupam este tempo para troca de experiéncias,
planejamento e, que o estudo é de suma importancia para
aprimoramento da pratica pedagdgica.

O que pode e o que ndo pode ser feito na hora-atividade e qual a
melhor maneira de organiza-la?

1) Como vencer a relutancia do professor para a hora de formacéo
continuada? 2) o que fazer com os professores que ndo adquirirem o
habito de estudo na h/a? e aquele que ndo comparece no horério
combinado? Por onde comecar? Como organizar esse estudo de
modo a atender aos diferentes interesses (disciplinas,
metodologias...)?

Alguns profissionais: falta de seriedade, responsabilidade em cumprir
a hora-atividade.

Ao organizar a hora-atividade, os gestores devem cumprir com a
instrucdo 02/2004 — SUED, para que se garanta o espaco de estudo,
planejamento, e avaliagdo, bem como, o atendimento aos pais e
alunos. Favorecendo a organizacao da hora-atividade por série ou
areas do conhecimento, amplia-Ose a interacdo entre professores e
equipe pedagdgica, enriguecendo o plano de trabalho docente.

w

Téaticas de como melhorar a hora-atividade.

X

Sem guestionamento

Y

Sem guestionamento

QUADRO VIIl- LEVANTAMENTO DE DUVIDAS SOBRE A HORA-ATIVIDADE — NRE

FONTE: ARTIGAS (2013)
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Esta breve descricdo dos dados presentes nos quadros de | a VI, teve
como objetivo explicitar algumas questbes que precisam situam a hora-atividade
na perspectiva da abordagem do ciclo de politicas, tendo em vista que estes
dados revelam, mesmo que precariamente, dada a limitacdo do instrumento
utilizado, a forma como a pratica da hora-atividade, decorrente da sua efetivacao
como politica educacional, acontece no ambito das escolas publicas da rede
estadual de educacéao basica no Parana.

Conforme ja foi citado anteriormente a abordagem do ciclo de politicas
para analise das politicas educacionais “assume que os professores e demais
profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e
reinterpretacdo das politicas educacionais e, desta forma, o que eles pensam e
acreditam tém implicacbes para o processo de implementagdo das politicas.”
(MAINARDES, 2006, p. 96)

Em que pese o fato da hora-atividade ter sido implantada gradativamente
desde a década de 1980, no Parana, e de haver sido estendida a todos os
professores a partir do ano de 2002, os comentarios revelam, que a
compreensao, ainda precéria, que pedagogos e professores demonstram sobre a
hora-atividade, tem muito a ver com “os processos de resisténcia, acomodacoes,
subterfagios e conformismo dentro e entre as arenas da pratica e o delineamento
de conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas”. (MAINARDES,
2006, p. 95)

Estes processos citados por Mainardes, se expressam por exemplo, nas
duvidas que os pedagogos e professores tém sobre a finalidade da hora-
atividade; como ela deve ser organizada na escola; quem sdo 0s atores sociais

(protagonistas e coadjuvantes) que dela participam e lhes atribuem materialidade;
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quais as caracteristicas do trabalho docente na perspectiva da OTP; como se da
sua a organizacdo do tempo e do espaco; de que forma as relacdes de poder no
interior da escola influem no trabalho desenvolvido pelo professor; como é o
acesso e conhecimento da legislacdo que normatiza a hora-atividade; o que a
hora-atividade significa para os sujeitos diretamente envolvidos com ela; qual a
possibilidade de implantar processos efetivamente formativos.

O que os dados revelam sobre a compreensdo que os professores e
pedagogos tém sobre a hora-atividade, parece situar estes profissionais, e a
escola de modo geral, em um plano muito distante daquele pretendido
inicialmente quando esta politica comecou a ser gestada.

A relacdo que se estabelece entre contexto da pratica, no qual uma
politica se concretiza e a sua origem a partir do contexto das influéncias, no qual
as politicas sdo geradas e os discursos se constroem demonstram isso e podem
explicar a razdo dos fatores que limitam o entendimento do significado que a
legislacdo tem e porque deve ser cumprida.

Destaca-se que, estes movimentos e tensfes expressados hoje na pratica
tém relacdo com a luta pela hora-atividade desde a década de 1980,
impulsionados também pela promulgacédo da Constituicdo Federal, em 1988. Isso
abriu as possibilidades para o tdo desejado processo de redemocratizacdo do
Estado Brasileiro.

No ambito da educacéo € no artigo 206 da Constituicdo Federal — CF — de
1988, que se afirma o principio da gestdo democratica e € neste contexto de
retorno a praticas mais democraticas, que a atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, n° 9394/96, foi elaborada e aprovada, assegurando o

principio democratico para a educacdo publica e a garantia de melhores
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condicOes de trabalho e de valorizacdo profissional, conforme prevé o artigo n. 67
da referida Lei, respaldado também pelo artigo 206 da CF/1988, quanto a

valorizacéo dos profissionais da educacao escolar:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacado, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progresséo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na
carga de trabalho;

VI - condi¢Bes adequadas de trabalho.

Todavia, sabe-se que 0 processo de democratizacdo da gestdo na escola
publica e também da valorizacao profissional, implica na analise profunda de
diferentes relacdes e organizacéo do trabalho, bem como das tensdes e conflitos,
quando se trata de encaminhar acdes voltadas a mediacdo do trabalho
pedagdgico e em especial, da hora-atividade, junto aos professores, de forma
organizada, planejada, fundamentada e, sobretudo em condi¢cdes adequadas de
trabalho.

Neste sentido, o trabalho que o professor desenvolve fora de sala de aula
€ 0 maior condicionante na determinacdo do tempo que ele precisa para realiza-
lo, entendendo que este € um dos aspectos fundamentais para a organizacao
sistematica do trabalho pedagogico escolar, considerando suas diferentes

demandas e sujeitos que as realizam.
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Entre os documentos legais que se originam a partir do contexto da
producdo do texto, considerando o movimento de implantacdo das politicas
educacionais e consequentemente da hora-atividade, destacamos a LDB n.
9394/96; a Lei Complementar 103/2004 — Plano de Carreira dos professores do
Parand; a Lei Estadual 13.807/2002 que institui a hora-atividade (20% da carga
horaria da jornada de trabalho) para todos os professores do Parana; a Lei
Estadual n. 32/1986 — RDT; a Lei Estadual n. 37/1987 — hora-atividade para o
RDT; a Instrucdo normativa 02/2004-SEED/SUED, que orienta a realizacdo da
hora-atividade nas escolas da rede estadual do Parand; Instrucdo normativa n.
11/2006- SEED/SUED, que estabelece critérios para distribuicdo da hora-
atividade aos docentes na rede estadual do Parana; as resolucdes que orientaram
a distribuicdo de aulas no periodo de 2002 a 2013 e as normativas mais recentes
publicadas em 2013: Lei Complementar Estadual n. 02/2013 e Lei Complementar
Estadual 155/2013 que ampliam a carga horaria da hora-atividade na jornada de
trabalho do professor para 33%. Também é importante citar o Parecer n. 18/2012
do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Basica, o qual foi
homologado recentemente.

Este é o aparato legal basico que circula no interior da escola, apesar das
davidas dos docentes e pedagogos e que nos leva a definir nosso objeto de
estudo e delimitar sua andlise no que se refere a compreensao historica da
origem da hora-atividade no Parana, no sentido de desvelar a logica politica
inerente ao contexto histérico do periodo por nés delimitado para a pesquisa e
que influenciou a forma como esta politica educacional se materializa até os dias

de hoje nas escolas da rede estadual de educacao basica do Parana.
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Os resultados da analise da compreensdo das escolas sobre a hora-
atividade e os aportes tedricos e documentais, sistematizados a partir das
analises dos materiais, e apresentados no decorrer desta dissertacdo, certamente
contribuirdo para alcancar a compreenséao da hora-atividade de acordo com nossa
problematizacéo, a partir dos objetivos propostos.

Sendo assim, no capitulo 2, apresentamos uma reviséo da literatura com
base nas pesquisas ja realizadas, de modo a buscar elementos que demonstrem
0 que ja se discutiu sobre a hora-atividade e como podemos avancar nesta
perspectiva de modo a ampliar nossa compreensao sobre o tema.

O capitulo 3 pretende, em uma retomada historica das politicas
educacionais no Brasil demonstrar em que contexto surgem as proposicfes e a
definicdo da hora-atividade como politica educacional, considerando sua
implantacéo a partir da década de 1980.

No capitulo 4 procura-se destacar a relacdo Estado/Sindicato no Estado
do Parand, evidenciando os determinantes que condicionaram e ainda
condicionam a implantacdo da hora-atividade, reconhecendo o direito dos

professores quanto ao uso deste espaco-tempo de trabalho pedagdgico.
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2 DISCUTINDO A POL[TICA DA HORA-ATIVIDADE: DAS
PESQUISAS ACADEMICAS AS FONTES PRIMARIAS

O trabalho de levantamento das fontes que visou fundamentar esta
dissertacéo nao foi facil, tendo em vista o risco de ir-se em uma direcao oposta ao
enfoque proposto, o de analisar a hora-atividade como politica educacional e ndo
apenas como uma pratica pedagodgica escolar ou como momento exclusivo de
planejamento da aula ou ainda, como uma concessado de tempo remunerado ao
trabalhador docente e ao seu plano de carreira.

Dentre as palavras-chave utilizadas para a busca destacamos: hora-
atividade, hora trabalho pedagdgico coletivo, hora de trabalho pedagdgico, hora
permanéncia, trabalho docente, planejamento, planejamento coletivo. As buscas
revelaram que nos trabalhos resultantes de pesquisa académica encontrados,
poucos se referiam a hora-atividade, independentemente de sua nomenclatura,
de forma mais especifica e continham subsidios muito mais voltados a pratica
pedagogica do professor e/ou do pedagogo, tendo em vista, principalmente, as
relacbes com a formacdo continuada, conforme demonstram as andlises e
conclusdes de Ferraz (2001), Emilio (2001), Polizel (2003), Adams (2004),
Meneguin (2005), Oliveira (2006), Cassalate (2007), Bueno (2007), Tessarin
(2007), Fernandes (2007), Mariotini (2007), Czekalski (2008), Romano (2008),
Mendes (2008), Carvalho (2008), Nadal (2008), Oliveira (2009) e Haddad (2012)

Justificamos também a nossa opg¢do por concentrar nossas buscas,
utilizando o termo hora-atividade, uma vez que é este o termo utilizado tanto na
legislacdo do Estado do Parana, como durante todo o processo de luta

reivindicatoria pela sua instituicdo e também por ser utilizado principalmente pela
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CNTE no processo histérico de defesa e aprovacdo do Piso Salarial Nacional, o
qual hoje se concretiza na atual Lei Federal n. 11.738/2008 que implanta o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao basica.

Mesmo nesta perspectiva, observamos que nos trabalhos encontrados a
mencdo a hora-atividade, hora-permanéncia, hora de trabalho pedagdgico
coletivo ou similar, pouco se aproximava do que acreditamos ser o foco da nossa
pesquisa: compreender o movimento historico e politico da implementacdo da
politica publica da hora-atividade a partir da abordagem da politica educacional.

Desse modo, entendemos a importancia de selecionar trabalhos entre
artigos, dissertacfes e teses nos quais aparece o cerne do que ja se pesquisou
especificamente sobre hora-atividade até o momento, para que se avance na
discussdo. Também consideramos importante organizar estas referéncias de
acordo com critérios de agrupamento que orientaram a analise desses textos, tais
como: ano da publicagcéo, estado da federacédo; instituicdo onde a pesquisa foi
desenvolvida e aspectos convergentes e divergentes destes trabalhos, relativos a
hora-atividade.

Reafirmamos a nossa opcao de trabalhar com pesquisas que privilegiam
a hora-atividade, pois, pretende-se construir um referencial que recupere o
movimento histérico e politico subjacente a constituicdo das politicas da hora-
atividade sem desconsiderar os elementos da pratica pedagodgica e da formacao
continuada que a ela séo relacionados, tendo em vista as condi¢des concretas de
viabilizagcdo de acdes (no sentido de ir para além destes entraves historicos e

politicos).
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As informacdes oriundas de levantamento ndo académico sobre o que
pensam professores e pedagogos sobre a pratica da hora-atividade na escola,
apresentadas no inicio dessa dissertacdo devem ser vistas ndo somente como
pontos de partida, mas, de ancoragem. O que a diferencia dos trabalhos
académicos analisados € a nossa intencdo de buscar compreender o movimento
historico da construcdo da hora-atividade enquanto politica educacional, voltada a
valorizacdo dos profissionais da educacdo que exercem a docéncia, vincada as
formas como professores e pedagogos a caracterizam e percebem suas formas
de implantacao.

Nesta perspectiva, buscou-se contextualizar a hora-atividade de modo a
captar o seu nascedouro no ambito da origem e do desenvolvimento das politicas
educacionais para a escola publica no Brasil e no Parana. O estudo da hora-
atividade desde a sua fase mais embrionaria, retrata as lutas dos professores por
melhores condi¢des de trabalho, o que se mantém em pauta até os dias atuais.
Parte-se, portanto, do ano de 2001, analisando-se as dissertacdes de Ferraz
(2001) e Emilio (2001), as quais apresentam resultados analiticos decorrentes das
politicas educacionais no estado de Sdo Paulo. Eles esclarecem que naquele
estado a hora-atividade € conhecida como hora trabalho pedagdgico coletivo —
HTPC — e comecou a ser implantada no ano de 1980 de forma parcial, em um
processo longo e dificil, e s6 foi possivel devido ao engajamento e mobilizacédo da
categoria dos professores, processo muito semelhante ao do estado do Parana, a
partir do ano de 1986, assim como, posteriormente ocorreu nos outros estados
brasileiros (CZEKALSKI, 2008), o que pode explicar porque a producao
académica mais significativa se concentra no estado de Sao Paulo, como

veremos a seguir, no quadro IX que apresenta artigos levantados a partir do
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termo hora-atividade que foram produzidos em trés estados brasileiros: S&o

Paulo, Parana e Mato Grosso.

Adams e Auth 2004 Mato V ANPED SUL — | Intencionalidades, resisténcias e
Grosso Painel desafios ao (re)significar a pratica
pedagdgica
Bozzini e Oliveira | 2006 Séo Paulo Revista Logos Os professores e a construcdo do
espaco coletivo escolar: o horario de
trabalho pedagdgico coletivo (HTPC)
BERTUCCI 2008 Parana Educere HTPCS, espaco de formacédo
PUC-PR continuada e Profissionalizacéo
docente na escola construido em
Conjunto com a equipe gestora
Neuhaus e 2010 Séo Paulo Revista Cientifica | Hora de trabalho pedagégico coletivo
Chiaratto da Faculdade de | em busca da Qualidade na educacéao
Educacao e Meio
Ambiente
Souza 2011 Parana UEPG As Horas de Trabalho Pedagdgico
3° Congresso Coletivo (HTPCs) e a formacéao
Internacional de continua na escola publica atual
Educacao

QUADRO IX— AGRUPAMENTO 1 — ARTIGOS CIENTIFICOS

FONTE: ARTIGAS 2013

Adams e Auth (2004, p.13) destacam a necessidade da formacéo
continuada, a partir da analise e ressignificacdo da pratica pedagoégica “mediante
discussbes no espaco e tempo da hora-atividade.” Estudo desenvolvido, em 2002
e 2003, em uma escola localizada em um municipio do Mato Grosso, no qual a
organizacdo da hora-atividade estava voltada a pratica pedagodgica. Nas
Adams e Auth

entrevistas com professores, (2004, p.13) enfocam “a

intencionalidade concreta de desencadear sistematicamente a formacéao
continuada no contexto escolar.” Esse processo de formagao continuada, do qual

90% dos professores participaram, pelo menos duas vezes por semana,

possibilitou participarem de discussfes sobre sua pratica e refletirem sobre os

desafios presentes na

realidade escolar.

Apontam em seus

resultados

dificuldades como “resisténcia a mudancas por parte de alguns profissionais, nao
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participacdo e/ou comprometimento de outros, a falta de embasamento tedrico da
maioria” (ADAMS e AUTH, 2004, p.13), alertando entretanto, que isto nao
comprometeu a formacdo de um grupo de estudos na escola com encontros
sistematicamente organizados e leituras especificas que auxiliaram sua
participacdo efetiva na elaboracdo coletiva da proposta pedagdgica da escola em
que trabalhavam. A possibilidade de superar a forma burocrética e individualizada
(correcBes de avaliacGes, preenchimento de registros dos diarios de classe e
preparacao das aulas e estudos desarticulados em relacdo ao coletivo da escola)
mostrou-se possivel.

As iniciativas descritas por Adam e Auth, em relacdo a formacéao
continuada sdo pertinentes e expressam o que a legislacdo relativa a hora-
atividade (que ndo é muito diferente nos estados brasileiros) prevé em relacéo ao
trabalho a ser desenvolvido pelos professores, bem como a jornada de trabalho e
percentual de horas-atividade. Concordamos com as autoras quanto ao
necessario envolvimento e compromisso dos professores na elaboracdo coletiva
do projeto da escola, e que a natureza da hora atividade pode se constituir em
espaco/tempo privilegiado para esse fim. Afinal de contas ao fazer parte da rotina
escolar, torna-se momento especifico para que o professor desenvolva atividades
inerentes a funcdo pedagdgica docente, no sentido de superar a dimenséo
burocratica em favor da dimenséo efetivamente pedagodgica.

Bozinni e Oliveira (2006) analisaram, em seis (6) escolas estaduais
paulistas, as representacdes dos docentes em relacdo ao trabalho realizado nas
HTPC, com base em encontros na escola, nos quais os docentes buscaram
compreender “seu papel na formagao continuada de professores, na construgao

dos projetos pedagdgicos e na construgcdo da autonomia da escola diante das
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politicas publicas estaduais.” (BOZZINI e OLIVEIRA, 2006, p.36). Foram
considerados seis (6) indicadores que nortearam o trabalho: a organizacdo dos
horéarios; os assuntos abordados/selecionados; a coordenacdo e a organizacao
dos trabalhos na HTPC; como era a dindmica destes encontros e a participacao
dos professores; como era a avaliacao do trabalho; e qual a funcdo da HTPC na

escola. As conclusdes das autoras indicam que a

variedade de assuntos tratados, especificidades das reunides em cada
escola, bem como possibilidades e dificuldades de se utilizar esse
espaco como um local de formacéo continuada, apontam ainda a
necessidade das Secretarias de Educagdo programarem o0s tempos
necessarios para a formacao dos professores e para a construcdo do
espaco coletivo escolar. (BOZZINI e OLIVEIRA, 2006, P.36)

Entendemos que estas dificuldades efetivamente limitam as
possibilidades para a formagdo continuada durante a hora-atividade e
consequentemente a construcdo da autonomia docente.

Bertucci (2008) reafirma que os docentes tém necessidade constante de
aperfeicoamento, ao analisar a experiéncia de (re)organizacdo dos espacos de
trabalho que reuniu professores e a equipe de gestores de uma escola, no sentido
de “discutir, refletir, estudar e analisar suas praticas e concepgbdes sobre os
conceitos matematicos e seu ensino nas séries iniciais, visando o
desenvolvimento profissional.” (BERTUCCI, 2008, p.11) Os profissionais
envolvidos (docentes, pedagogos e direcdo escolar) realizaram um trabalho
colaborativo, consubstanciado por um grupo de estudos na HTPC. Como
resultado a autora destaca que o envolvimento dos docentes da éarea de
matematica, das séries finais e iniciais, mediado pela equipe gestora e pelas

discussbes coletivas, “potencializou os estudos, aproximando esta acdo do
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modelo construtivo de formacdo continuada [bem como] da profissionalizacéao
docente, especialmente dos que atuam nas séries iniciais.” (BERTUCCI, 2008,
P.11). Ressalta que € importante mobilizar o debate sobre os espacos onde a
formacdo continuada dos docentes deve ocorrer, entendendo que a escola é um
“locus” privilegiado para este processo. Conclui ser necessario debater as
contribuicbes e o papel da equipe de direcdo e pedagdgica das escolas no
processo de profissionalizacdo docente, bem como demonstrar melhores formas
de se aproveitar os espacos inerentes a jornada de trabalho, entre os quais a
hora-atividade.

Neuhaus e Chiaratto (2010) focalizaram a importancia e a necessidade do
desenvolvimento de estudos e discussbes dos professores com vistas a uma
formacdo continuada em um horario semanal, na propria escola, o qual ja esta
previsto na legislacdo que regulamenta a HTPC e revelam a forma, em seu

entender equivocada, do uso desse horério para tarefas da rotina pedagdgica.

A Hora de Trabalho Pedagégico Coletivo ou HTPC muitas vezes, é
confundido, com um momento para colocar as corre¢cbes em dia,
escrever relatérios, enfim, atividades que podem ser feitas neste horario
também, desde que o objetivo maior ndo seja ignorado: estudo,
formacdo continuada, conhecimento das teorias da educacgdo, busca
coletiva para dificuldades em sala embasados em autores e troca de
experiéncias. E a busca pela qualidade na educacdo de forma
consciente. (NEUHAUS E CHIARATTO, 2010, p. 16)

Discordamos dessa ideia sobre a confusdo dos professores quanto ao
trabalho que deve ser realizado na hora-atividade, pois as atividades acima
mencionadas, fazem parte do trabalho diario do professor e precisam ser
desenvolvidas na mesma medida, evitando-se a sua burocratizagcdo ou o
esvaziamento da pratica pedagodgica efetiva. Isso, de certa forma, parece

contraditério com a énfase que as autoras atribuem ao papel do Coordenador
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Pedagogico como o responsavel pela formacao neste tempo/espaco, no sentido
de planejar, efetivar e acompanhar acdes que orientam a pratica pedagogica
consubstanciada no plano de trabalho docente e no trabalho educativo didatico
em sala de aula. Para as autoras caberia ao Coordenador Pedagdgico incentivar,
facilitar e colaborar com os professores, visando realizar um trabalho de
exceléncia, bem como potencializar a interacdo entre professor e aluno.
Concluem que a existéncia de um espaco/tempo escolar, como por exemplo o da
hora atividade possibilitaria a seguinte recomendacao: “Cabe as instituicbes onde
se prioriza a qualidade na educacédo, oferecer esta formacdo em servigco dentro
das proprias escolas.” (NEUHAUS E CHIARATTO, 2010, p. 6)

Na direcdo ja apontada, outra fonte que utilizamos para caracterizar
conceitualmente o objeto em estudo foi o banco de teses e dissertacbes da
CAPES, do qual foram selecionados 17 trabalhos: 16 dissertacdes de mestrado e
1 tese de doutorado, realizadas em diferentes estados, conforme o quadro | que
sera apresentado como sintese ao final das consideracdes preliminares sobres
estes trabalhos e que seréo apresentadas a seguir.

As linhas de Pesquisa, nas quais os trabalhos foram desenvolvidos séao
um dado importante. Nas linhas especificamente voltadas as politicas publicas
temos sete (7) trabalhos; nas linhas que se referem a formagéo de docentes sédo
cinco (5) trabalhos; nas linhas voltadas as praticas pedagodgicas ou escolares,
curriculo, desenvolvimento e linguagem também sao sete (7) trabalhos. Quanto
aos dados referentes as instituicdes, eles nos indicam o grau de disseminacéo no

meio académico, do interesse por esse tema de pesquisa.
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O quadro X demonstra ainda, que, entre os dezoito (18) trabalhos

selecionados quatorze (14) sédo do estado de Séo Paulo, dois (2) do Parana, um

(1)do Rio Grande do Sul e um (1) do Distrito Federal.

Ano Estado Instituicdo Linha de pesquisa
Ferraz 2001 SP UNICAMP12 Politicas Publicas e Educacéo
Emilio 2001 SP PUC - SP13 Desenvolvimento e Aprendizagem
Polizel 2003 SP UNESP-Pr. Politicas Publicas
Prudente®
Adams 2004 | RS UNIJUI5 Educacéo e Conhecimento em Areas
Especificas do Saber
Meneguim 2005 SP uCs!?e Formacao do Educador — dimenséao
politico-pedagdégica
Oliveira 2006 SP PUC-SP Linguagem e Educacéo
Cassalate 2007 SP UNOESTEY Contexto Escolar e Trabalho Docente
Bueno 2007 SP UNESP- Politica e Gestdo Educacional
Araraquara
Tessarin 2007 SP UFSCAR®8 Estado, Politicas e Gestéo
Educacional
Fernandes 2007 DF UNB?™® Formacao Docente, Curriculo e
Avaliacéo
Czekalski 2008 PR UEL20 Politicas Educacionais
Mariotini 2007 SP CUML* Curriculo Cultura e Préticas Escolares
Romano 2008 SP PUC - SP Desenvolvimento, Ensino e
Aprendizagem
Mendes 2008 SP UNESP- Politicas Publicas
Presidente
Prudente
Carvalho 2008 SP UCDB?# Praticas Pedagdgicas e suas RelagGes
com a Formacdo Docente
Nadal 2008 SP PUC-SP Formacdo de Educadores
Oliveira 2009 SP ucs Formacdao e Profissionalizacao
Docente
Haddad 2012 PR UTP% Politicas Publicas e Gestédo

QUADRO X — AGRUPAMENTO 1 — IDENTIFICACAO ESPACO-TEMPORAL E INSTITUCIONAL

FONTE: ARTIGAS (2013)

A dissertacao de Ferraz (2001), na linha de pesquisa Politicas Publicas e

Educacdo, defendida na UNICAMP “consiste num estudo do processo de

implementagdo das politicas de educagdo continuada desenvolvidas na

12 Universidade Estadual de Campinas

13 pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo

14 Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita

15 Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul

16 Universidade Catélica de Santos

17 Universidade do Oeste Paulista

18 Universidade Federal de Sdo Carlos
1 Universidade de Brasilia
20 Universidade Estadual de Londrina
21 Centro Universitario Moura Lacerda
22 Universidade Catolica Dom Bosco

23 Universidade Tuiuti do Parana
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Secretaria Municipal de Educacdo de Campinas, no periodo de 1983 a 1996.”
(FERRAZ, 2001, p. 9).

Na pesquisa enfocou-se a politica de formacdo docente no espaco da
HTPC e a forma como a¢des foram implementadas neste espaco/tempo escolar,
tendo em vista as implicacbes das politicas educacionais e as transi¢cdes
administrativas, ocorridas na época, e a forma como “afetaram a implementagao
das modalidades de formacéo e se as tendéncias teodricas produzidas, ao longo
dos anos, sobre politica de formacéo docente em servi¢o, foram incorporadas as
praticas desenvolvidas.” (FERRAZ, 2001, p.9)

Emilio (2001) apresenta pesquisa realizada na linha Desenvolvimento e
Aprendizagem da PUC-SP — objetivando “verificar se os professores percebem as
Horas de Trabalho Pedagodgico Coletivo (HTPC) como um espaco de
aprendizagem profissional importante para que se construa, em sala de aula, a
cultura do sucesso.” (EMILIO, 2001, p. 10).

Ao final de sua pesquisa a autora conclui que os docentes ainda néo se
apropriaram da importancia do espaco e do tempo fora de sala de aula, pois nao
reconhecem o valor do seu impacto na sua pratica pedagodgica. Sugere ainda, a
necessidade, por parte da gestdo da escola, de alteracdes quanto a organizacao
do trabalho pedagdgico nas reunibes de HTPC, no sentido de contribuir com o
processo de formacé&o continua do professor.

Observa-se que a discussdo da hora-atividade, colocada na pauta da
pesquisa académica comeca a apontar diretamente a questdo da formacao
continuada. O que pode ser observado também em Polizel (2003), produzido na
UNESP-Araraquara, na linha de Politicas Publicas, Organizacdo Escolar e

Formacédo de Professores, percebe-se a mesma convergéncia. Ela analisa o
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trabalho do(a) Professor/a Coordenador/a “sobre as suas praticas pedagogicas,
tendo como contexto a politica educacional implantada no Estado de S&o Paulo,
no periodo de 1995 a 2002.” (POLIZEL, 2003, p. 10)

Sua pesquisa tomou como referéncia principal documentos oficiais de
forma a destacar “o percurso politico-legal que permitiu a presenca do/a
Professor/a Coordenador/a nas escolas estaduais e de identificar os eixos
norteadores das diretrizes para a educacdo paulista, bem como, a buscar
elementos tedricos para compreender as influéncias do paradigma neoliberal de
Estado e as determinac6es do Banco Mundial ha composi¢do do cenario politico
educacional brasileiro.” (POLIZEL, 2003, p. 10) Neste processo investigativo
desvelou aspectos da organizacdo do trabalho pedagodgico e da pratica dos
sujeitos participantes da pesquisa, professores e coordenadores pedagogicos, e o
modo como organizavam as Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo, entre outras
acOes escolares. Sua pesquisa revelou a precariedade das condi¢des de trabalho
destes profissionais e como séo “afetadas por multiplos determinantes, entre eles,
a forma de avaliagdo anual desses agentes educacionais.” (POLIZEL, 2003, p.
10)

Em outra instituicdo, Universidade Regional do Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul, na linha de Educac&o e Conhecimento em Areas Especificas
do Saber que visa discutir a formacdo docente, ADAMS (2004) investiga a
possibilidade de viabilizar a Formacdo Continuada no mesmo espaco em que
ocorre a pratica educativa escolar tendo como pressuposto a viabilidade de
“significar a pratica pedagdgica a partir de discussbes coletivas no espago da
hora-atividade, momento em que o professor teria a possibilidade de discutir com

os demais o seu fazer pedagogico.” (ADAMS, 2004, p. 12).
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Dentre suas conclusdes, Adams afirma que, no universo pesquisado, ha
professores que jA demonstram sua compreensdo sobre a necessidade de
(re)significar a hora-atividade. Em decorréncia disso, boa parte dos professores ja
compreende que a (re) significacdo da hora-atividade, necessariamente deve
articular-se ao Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da escola, para que a formacao
continuada neste espaco/tempo escolar se transforme em uma possibilidade real.

A pesquisa de Meneguim (2005), da mesma forma que as anteriores,
analisa a hora-atividade a partir do processo de formacéo continuada. Meneguim
desenvolveu seu trabalho na linha de pesquisa Formacdo do Educador: dimenséo
politico-pedagogica, da Universidade Catodlica de Santos, tendo como finalidade
‘reconhecer as possibilidades e/ou limites da Escola ser l6cus de formacao
continua, [considerando] as HTPCs um espaco institucionalizado com um tempo
destinado a formacédo docente”. Ha que se destacar que no periodo em que
Meneguim desenvolve sua pesquisa a Hora-atividade ja era uma realidade
consolidada no estado de S&o Paulo, sendo na agéo pratica, ao menos concedida
a todos os professores em 20% da carga horéaria da jornada de trabalho.

Em sua andlise, Meneguim (2005) explicita diferentes aspectos, tais
como, os fatores interpessoais referentes aos grupos observados e que sdo
condicionantes das relagcbes que se estabelecem durante o trabalho neste
espaco. Ao tomar o PPP como referéncia para analise do campo empirico,
Meneguim (2005) da destaque a “Gestao Escolar como elemento potencializador
das HTPCs e estas como dinamizadoras do PPP.” Nas conclusdes de seu estudo,
aponta limites relacionados a fatores intra-escolares e variaveis do sistema socio-
politico-educacional; evidencia que as possibilidades de reunir o coletivo de

professores nas HTPC ainda sé&o insuficientes diante das inUmeras questdes que



54

fazem parte do processo de Formacdo Continua. Conclui, afirmando ter se
surpreendido com as expectativas dos professores, 0s quais revelaram que
mantém esperanca e crenca nas atividades das HTPC, almejando possibilidades
de mudancas e transformacfes da organizacdo do trabalho pedagogico.
(MENEGUIM, 2005)

Com base na teoria sécio-histérico-cultural, Oliveira (2006), defende sua
dissertacdo na PUC-SP na linha de pesquisa Linguagem e Educacéo, com estudo
voltado ao desenvolvimento de acbes formativas no espaco da HTPC. Em sua
analise conclui que é na hora de trabalho pedagdgico coletivo que os professores
podem construir novos significados e novas praticas inerentes ao seu trabalho e
enfatiza o papel do Coordenador Pedagdgico “como mediador no processo de
formacgao continua de professores” o qual deve acontecer necessariamente na
escola. (Oliveira, 2006)

Cassalate (2007) lanca méo da metodologia de estudo de caso,
analisando em uma escola estadual do interior de Sao Paulo o papel do professor
coordenador pedagdégico na formacédo continuada dos docentes. Sua dissertacao
foi realizada na linha de pesquisa Contexto Escolar e Trabalho Docente da
Universidade do Oeste Paulista, na qual foca o trabalho coletivo desenvolvido nas
HTPC — como espaco de formacgao continuada docente. (CASSALATE, 2007)

Tessarin (2007) delineia sua pesquisa focando o papel do diretor escolar
como “articulador do conhecimento”, o qual utiliza o PPP como principal
instrumento de formacdo dos professores no cotidiano escolar (TESSARIN,
2007). Ela desenvolve sua pesquisa na Universidade Federal de Sao Carlos, na
linha Estado, Politicas e Gestdo Educacional tendo como obijetivo refletir sobre a

forma como o diretor da escola pode “organizar o espaco escolar e 0s tempos
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destinados a formacédo, discussfes e troca de experiéncias, como o H.A.C.
(horario de atividade coletiva) e os conselhos de classe e série, para gestao de
conhecimento e formagao docente.” (TESSARIN, 2007)

Tessarin (2007) utiliza também o estudo de caso e analisa o rendimento
escolar dos alunos descrito nas atas de conselho de classe, além de documentos
e fatos ocorridos em uma escola durante o tempo da pesquisa de campo. Isto lhe
permitiu aprofundar seu estudo “em funcdo dos espacos de formacdo como as
horas de atividades coletiva, reflexdes dos quatro conselhos de classe e série,
andlise das atas desses conselhos.” Suas inferéncias posicionaram o professor
“‘como objeto e sujeito da sua formacgao”, atribuindo-lhe trés competéncias: “o
saber relacionar e saber relacionar-se, o saber organizar e saber organizar-se e o
saber analisar e analisar-se, tendo o diretor de escola efetivamente de papel
fundamental neste processo.” (TESSARIN, 2007)

Seguindo uma linha de pesquisa semelhante a de Tessarin, na linha de
Politca e Gestdo Educacional da UNESP-Araraquara, BUENO (2007),
desenvolve sua pesquisa de modo a identificar, em Centros de Educacao Infantil
municipais, “quais sao os espacos de formacao oferecidos para os profissionais
dos centros de educacéao infantil, buscando entender de que forma esse trabalho
tem sido realizado, através da metodologia, do conteitdo e da visdo dos
profissionais em relagdo as agbes desenvolvidas.” (BUENO 2007). A HTPC
tornou-se assim seu objeto de estudo tendo como sujeitos de pesquisa
coordenadores pedagogicos, professoras e auxiliares de desenvolvimento infantil.

Os resultados de Bueno apontam algo para a responsabilidade do érgéo
gestor da educacdo municipal quanto aos processos formativos e resultados

destes, destacando a necessidade de preparo destes gestores e técnicos “para
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atuarem como formadores de suas equipes, pois € imprescindivel que primeiro as
concepcOes dos dirigentes sejam renovadas, para que entdo possa haver
exigéncias dos profissionais que lidam diretamente com as criangas.” (BUENO,
2007). Observa-se aqui um avanco ao se atribuir a responsabilidade pela
formacdo continuada ao poder publico antes de se exigir que os profissionais da
escola deem conta de sua propria formacéo e sejam responsabilizados por isso.
Na UNESP-Presidente Prudente, Mendes (2008), defende sua
dissertacdo na linha de pesquisa em Politicas Publicas, Organizacdo Escolar e
Formacdo de Professores tendo como objetivo analisar e compreender as
representacfes sociais construidas pelos professores. (MENDES, 2008) Dentre
os resultados revelou-se a insatisfacdo dos docentes, os quais referiram-se a
HTPC como “Hora de tempo perdido coletivamente?*”, destacando que a forma
como este espaco se organiza deixa a desejar e pouco contribui para atingir os
objetivos propostos: alteracdes significativas na organizacdo e na prética
pedagdgica e impactos mais expressivos no rendimento escolar dos alunos. Este

estudo apresenta as seguintes indicacdes:

[...] € urgente discutir no ambito da Rede Publica a literatura que trata
das diversas modalidades e tipos de formacg&do, bem como aliar esse
conhecimento ao plano de carreira do magistério de Presidente Prudente
onde a HTPC néo é citada como aperfeicoamento e capacitacdo do
magistério; assegurar espacgos de estudos que ajudem a esclarecer aos
profissionais da educacdo a proposta de formacdo centrada na escola e
a forma como pode ser conduzida de modo a favorecer a formagéo do
professor critico-reflexivo como as propostas de desenvolvimento
baseadas na reflexdo, no apoio profissional matuo; efetivar uma gestéo
democréatica onde as decisGes sejam compartiihadas entre todos os
sujeitos do processo tendo em vista a aprendizagem dos alunos;
repensar a tradicional divisdo do administrativo e pedagdgico para que
escola e sistema educativo ndo tenham politicas e agfes fragmentadas;
reforcar a posicdo de peca-chave do Orientador Pedagdgico na
formacéo centrada na escola, revendo a forma de provimento do cargo;
e finalmente, reorganizar o tempo da HTPC reforgcando seu carater de

24 O titulo da dissertacdo de Mendes (2008) é HTPC: Hora de Trabalho Perdido Coletivamente
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formacdo evitando que os professores sejam sobrecarregados com
atividades burocraticas. (MENDES, 2008, p. 7)

As indicacdes de Mendes (2008) demonstram um grau mais expressivo
de avango na compreenséao dos limites da escola e a responsabilidade do Estado
para assegurar as condicfes necessarias ao trabalho docente e as equipes
pedagogicas se desenvolva respaldado por meio de politicas publicas e
processos formativos com base em uma concep¢do mais critica, ou seja, mais
consistente quanto a fundamentos tedricos. Contemplam também contemplam
também, discussdes do movimento nacional em defesa do aumento da carga
horaria da hora-atividade, tendo em vista o Piso Salarial Nacional unificado. Pode
parecer que o trocadilho utilizado pelos professores indique sua rejeicdo a hora-
atividade ou ao aumento do tempo fora de sala de aula, mas, conforme Mendes é
justamente o contrario: eles tém claro quem deve ser responsavel por
determinadas demandas que ndo cabe a escola resolver.

Romano em 2008, na linha de pesquisa de Desenvolvimento, Ensino e
Aprendizagem, analisa a elaboracdo de um plano de ensino que contou com a
participacdo dos professores de matematica da 42 série do ensino fundamental de
uma escola em Sao Paulo. Em suas conclusdes destaca que os professores
atribuem ao diretor da escola um papel central no processo educativo escolar
devido a sua “atuacao efetiva na execugao conjunta do projeto pedagogico da
escola.” (ROMANO, 2008). Assim como Tessarin (2007), toma resultados da
avaliacdo de desempenho dos alunos no SARESP (Sistema de Avaliacdo de
Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo) de 2005, para analise juntamente

com os professores em suas HTPC (hora de trabalho pedagdgico coletivo), de
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modo a possibilitar “condicbes para o aperfeicoamento da préatica docente, com
vistas a melhoria do desempenho dos alunos, tanto no que diz respeito a superar
as dificuldades apresentadas, como desenvolver competéncias basicas
necessarias ao cidadao para a vida em sociedade.” (ROMANO, 2008)

Estas afirmacdes de Romano expressam muito claramente o impacto que
os resultados das avaliacGes externas tém no ambito da docéncia que levam os
profissionais da educacdo a assumirem por completo as responsabilidades
guanto a sua formacao e quanto aos resultados obtidos pelos alunos no testes de
proficiéncia.

A partir de dados sobre a realidade da escola e reflexdes sobre ela, foi
elaborado de um Plano de Ensino com a participacao efetiva da diretora de escola
e da coordenadora pedagogica, enriquecido por meio do processo de formacao
continuada com a participacdo efetiva dos professores Verifica que os alunos
conseguiram rendimento acima daquele anterior ao projeto. Conclui em relacédo a
HTPC que “quando utilizada como espaco para a formacao continuada, contribui
para a concretizacdo do trabalho coletivo, com o aperfeicoamento da pratica dos
professores, troca de experiéncias, atualizagédo, crescimento profissional e para o
fortalecimento da equipe da escola.” (ROMANO, 2008)

Observa-se que a medida que se avanca no estudo da hora-atividade, as
pesquisas indicam que a ela podem ser vinculadas questbes candentes, como a
gestdo democratica, a formacédo de professores e a avaliacdo de desempenho,
gue vém sendo amplamente discutidos nestas duas primeiras décadas do século
XXI.

O estudo de CARVALHO (2008), realizado na Universidade Catolica Dom

Bosco na linha de pesquisa “Praticas Pedagodgicas e suas relagdes com a
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Formacao Docente” abordou o processo de aquisicao de saberes profissionais
por professoras das séries iniciais do Ensino Fundamental de duas escolas
publicas de Nova Andradina — MS. Nele sdo destacadas as estratégias que 0s
docentes utilizam para promover sua autoformacdo e, em suas conclusdes,
afirma-se que: “o estudo evidenciou que as professoras das escolas investigadas
construiram novos saberes profissionais no exercicio da docéncia. Esse processo
aconteceu de forma mais individual. [...] Isto demonstra que este processo se da
de forma pessoal, na qual cada professor constroi seus saberes conforme suas
necessidades, considerando, porém, o contexto em que a escola esta inserida.”
(CARVALHO, 2008, p. 8)

Nele, sdo apontadas diferencas entre as escolas pesquisadas quanto a

organizacao da hora-atividade,

segundo as professoras, nas escolas investigadas, ha diferentes
maneiras de favorecer a construcdo de saberes: na escola A ha um
trabalho direcionado por parte da coordenacao pedagogica como a hora-
atividade integrada com as professoras das mesmas séries, enquanto
gue na escola B a formagdo em servico € mais institucionalizada por
meio de sessdes de estudo com as professoras. Mesmo apresentando
formas diferenciadas de formac@o em servico, tais acfes convergem
para objetivos semelhantes: a construcdo de saberes docentes.
Considerando os resultados do presente estudo, percebe-se a
importancia de investir na incrementacédo de formas de capacitacdo e/ou
formacdo em servico que favorecam a tanto a troca de experiéncias
guanto a reflexdo dos professores acerca dos saberes que constroem
em seu trabalho e das condicbes que favorecem essa construcéo.
(CARVALHO, 2008, p. 8)

Na mesma direcdo seguiu o trabalho desenvolvido por Oliveira (2009) na
Universidade Catdlica de Santos, na linha de pesquisa Formacédo e
Profissionalizagao Docente ao buscar compreender “como ocorre a constituicao
profissional para o trabalho docente do professor iniciante de matematica na

interface entre os conhecimentos oriundos da formacao inicial mediados pela
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formacdo continuada (pratica docente, Hora de Trabalho Pedagogico Coletivo —
HTPC, orgaos colegiados entre outros)’. (OLIVEIRA, 2009, p. 10) E mais
especificamente “como a formacgao inicial do professor de matematica pode
contribuir de forma mais eficaz para uma docéncia profissional do professor
iniciante”, investigando “as possiveis contribui¢des da formacéo continuada para
uma docéncia profissional mais eficiente.” (OLIVEIRA, 2009, p.10)

Oliveira (2009) traz alguns elementos para ilustrar suas conclusées ao

partir

do pressuposto que o professor constitui-se um profissional ao orientar
sua pratica por meio da acgéo-avaliacdo-reflexdo-refacdo (sic),
fundamentado no empirismo mais do que pelo referencial teérico-
académico e metodologias de ensino presentes na formagéo inicial; que
a formacdo tedrico-académica associada a pratica de estagios
curriculares ndo é suficiente para a construgcdo da pratica profissional;
gue o professor é sujeito, autor, construtor e protagonista de sua pratica
profissional rumo a autonomia emancipatéria.” (OLIVEIRA, 2009, p.10)

A importancia da formacao inicial, bem como, do estagio supervisionado
na profissionalizacdo do professor, € neste trabalho destacada, mas, por outro
lado reforca-se que é na escola que o trabalho do professor se aperfeicoa, tendo

em vista

a participagdo solidaria e muitas vezes orientadora dos pares, 0
relacionamento com a equipe gestora, a participagcdo em reuniées de
colegiado escolar, em particular as reunides de trabalho pedagdgico
coletivo (horas de trabalho pedagégico coletivo — HTPC's na rede publica
estadual) e suas ac¢bes nesta fase da carreira docente quanto aos atos
de planejar as aulas, executa-las e avaliar a aprendizagem dos alunos
entre outros aspectos.(OLIVEIRA, 2009, p.16

Indicacbes importantes de como o0s docentes iniciantes na pratica
pedagogica do ensino da matematica vao se profissionalizando para o trabalho

docente.
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Apoiados em outros estudos decorrentes de programas de pesquisas em
desenvolvimento, como os da REDESTRADO?®, consideramos importante neste
momento destacar alguns pontos cruciais dessa investigacdo e que estao
relacionados a temas que tem sido objeto das reformas educacionais em

andamento em que

a escola passa a condicdo de nilcleo do sistema, desenvolvendo
capacidades de se auto-promover e diferenciar-se. Essas reformas tém
resultado em reestruturacdo do trabalho pedagdgico, proveniente da
combinacdo de diferentes fatores que se fazem presentes na gestdo e
na organizacdo do trabalho escolar, tendo como corolario, maior a
responsabilizacdo dos professores e maior envolvimento da comunidade.
(OLIVEIRA, 2008, p. 6)%6

O trabalho de Mariotini (2007), realizado no Centro Universitario Moura
Lacerda, na linha de pesquisa Curriculo, Cultura e Praticas Escolares, sobre a
influéncia dos Horarios de Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC) “na formagao
continuada de professores iniciantes com o objetivo de identificar as contribuicfes
desses professores no processo de dinamizacdo do HTPC e na promoc¢ao de
praticas reflexivas, além de analisar em que medida esse espaco de tempo
coletivo contribui para a formacdo continuada de professores iniciantes.”
(MARIOTINI, 2007, p.7). Embora seus resultados ndo se diferenciem muito dos
de Oliveira (2009), alerta para o fato de que, apesar da HTPC ser um espaco
potencializador da formacdo continuada e da pratica pedagdgica, os docentes
iniciantes, recém formados, ndo tiveram a mesma resposta que 0S mais

experientes, concluindo com as seguinte afirmagao:

% Rede Latinq Americana de Estudos Sobre Trabalho Docente. )
26 \/|| SEMINARIO REDESTRADO — NUEVAS REGULACIONES EN AMERICA LATINA
BUENOS AIRES, 3,4 Y 5 DE JULIO DE 2008.
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A inseguranca desses profissionais, que aguardavam 0s
encaminhamentos dos professores mais experientes e da direcdo para a
tomada de decisdes e a busca constante do apoio e da troca de
experiéncias naquele espaco, o que talvez possa ser explicado pelo fato
da amostra da presente pesquisa ter analisado apontamentos de
professores iniciantes na carreira profissional, mas formados nas
décadas de 1980 e 1990, quando ainda ndo era sistematizada, no
curriculo para formacéo de professores a teoria sobre professor reflexivo
e praticas reflexivas. A presente pesquisa sinalizou uma necessidade de
rever os atuais cursos de formacdo, tanto inicial como continuada,
incluindo as praticas pedagodgicas, hoje contempladas no curriculo de
formagdo docente em nivel superior, visando uma maior preparagao dos
neodocentes. (MARIOTINI, 2007, p. 7)

Os resultados de Oliveira et al (2012), mesmo nao tendo como objeto de
estudo especificamente a hora-atividade, sdo aqui tomados no sentido de melhor
contextualizar a discussao em torno do trabalho docente e da formacéo docente a
qual redunda na “definicdo do perfil de professor/educador que se almeja e dos
desafios para a formacéo do educador/professor que se espera.” (OLIVEIRA et al,
2012, p. 2) Entendendo-se serem estes objetivos afetos a questdo do que é
possivel realizar no espacgo/tempo da hora-atividade. Em sintese tais estudos
sobre as condicdes em que o trabalho docente ocorre remetem a questdo da

hora-atividade ao afirmarem que:

Nos anos 90 a discusséo sobre a formagéo do professor reflexivo tomou
grande parte do cenario. Esses estudos embora tragam grande
contribuicdo a area de estudo, aqui definida como trabalho docente,
revelam um tratamento circunstanciado e delimitado a formacédo do
profissional que exerce o trabalho na escola, deixando de abordar,
muitas vezes, as condicbes em que este trabalho ocorre. A referéncia ao
trabalho do professor como ponto de partida da discussdo sobre as
demandas apresentadas a formacdo docente circunscrevem-se, na
maioria dos casos, ao relato de professores acerca do cotidiano do seu
trabalho. Tais estudos ndo conseguem refletir, mesmo porque nédo se
propdem, as condi¢des efetivas em que se realiza o trabalho na escola.
A descricdo da atividade do professor, do fazer em sala de aula, da
realidade concreta do dia-a-dia da escola, sdo questdes que exigem
outras abordagens. (OLIVEIRA et al, 2012, p.2)

Fernandes (2007) tendo optado pela linha de pesquisa Formacéo

Docente, Curriculo e Avaliacdo, da UNB, analisa as repercussdes que 0 espaco-
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tempo da coordenacdo pedagdgica produz no processo de educacao continuada
e no trabalho docente de professores de anos iniciais do Ensino Fundamental de
uma escola da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal. (FERNANDES, 2007)

Seu estudo pautou-se em trés eixos distintos: a educacéo continuada, o
trabalho docente e a coordenacéo pedagodgica. Fernandes (2007, p. 9) destaca a
necessidade de “constituicdo da Coordenagao Pedagdgica como espaco e tempo
de educacgao continuada em servico e trabalho docente coletivo.” A autora refere-
se a coordenacado pedagdgica como um espaco/tempo, mas 0 que se observa em
sua analise € que este espaco/tempo caracteriza-se a partir dos diferentes
espacos e tempos nos quais o trabalho pedagdgico se organiza, como por
exemplo na hora-atividade enquanto espaco de interlocucédo entre a coordenacao
pedagogica e os docentes. Apoiada nos avancos e nas tensdes observadas junto
ao coletivo de professores identifica que os momentos de estudo e trabalho
coletivo, propiciados pela hora-atividade, possibilitam o compartilhamento das
aulas e encontros intersséries. Destaca “fragilidades no aprofundamento tedrico-
pratico dos docentes, descontinuidade dos estudos, espaco fisico inadequado e
dificuldades com a construcao do projeto politico-pedagogico.” e almeja que “as
reflexdes e sinalizacdes desta pesquisa pretendem contribuir para o engajamento
de todos na constituicdo da coordenacdo pedagogica como espaco e tempo.”
(FERNANDES, 2007, p.9).

Quanto a este “engajamento” de todos é preciso cuidado para evitar a

intensificagéo do trabalho docente, pois, segundo Oliveira (2008, p.14),

Diante das iniUmeras tarefas impostas as escolas pelos atuais processos
descentralizadores os professores se véem face a uma situacdo onde
ndo ha tempo para se problematizar o que se esta sendo produzido e
nem a forma como esta sendo produzido. Existe tanta coisa a fazer que
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simplesmente cumprir 0 que é especificado exige quase todos os
esforgos do professor, executando uma intensa quantidade de tarefas
gue na maior parte das vezes néo foi elaborado ou decidido por ele, ndo
existindo tempo para se parar para pensar e discutir sobre essas tarefas.

A tese desenvolvida por Nadal (2008), na PUC-SP, linha de pesquisa
Formacdo de Educadores, tem como campo empirico escolas da rede publica
estadual do Parand — Ponta Grossa. Em seu estudo focalizou a cultura escolar
pela via da articulagdo entre as perspectivas institucional e cultural, por elas
configurada como realidade dialética e em constante movimento devido as suas
multiplas dimensfes. (NADAL, 2008) Sua tese volta-se a analise e desvelamento
da cultura escolar, no sentido de formular propostas que contribuam com a
tematizacdo e transformacdo da cultura existente, aproximando-a dos atuais
desafios da educacdo na atualidade. Considera, em sua analise, todos os
espacos e tempos de reunido do coletivo escolar e acompanha professores e
gestores (diretores e pedagogos) da escola, principalmente na hora-atividade. Ela
analisa ndo s6 documentos da escola — projetos pedagdgicos e atas de conselho
de classe — como também documentos que denominou “politicos”, emanados pela
Secretaria de Estado da Educacdo, no sentido de orientar e institucionalizar o
trabalho escolar. Desvela um dado importante, mas ndo menos conhecido na
nossa pratica de educadores, de que as escolas, apesar das prescricdes oriundas
da sua mantenedora, criam mecanismos proprios em suas formas de organizar a
gestdo do trabalho pedagogico, desenvolvendo estilos particulares de se
relacionar com os resultados de suas acbes e questdes cotidianas. Observa
ainda, que “esses mecanismos tém levado as escolas a se manterem
relativamente fechadas em relacdo ao contexto social e as mudancas que elas

mesmas reconhecem necessarias em sua comunidade local, bem como a
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utilizarem estratégias para resolucdo de problemas e modalidades de
comunicacdo que dificultam seu autoconhecimento, reflexdo sobre sua pratica e,
consequentemente, transformacgéo.” (NADAL, 2008, p.8)

Com base em referenciais tedricos no campo institucional (Foucault
(1979, 1987 e 1996); Castoriadis (1982) Lourau (1996)), no campo organizacional
(Ball); no campo da teoria da cultura (Wilians (1979, 1986 e 2002)); e no campo
da cultura escolar (Vifiao Frago (1995, 1998 e 2005)), Nadal (2008, p.10) afirma
que assim se explica “a ndo consolidagdo dos movimentos instituintes “micro” e a
manutencdo da uma tradicdo funcionalista e burocratica na gestdo do trabalho
pedagogico. Essa tradicdo assume uma posicao ativa, agindo como uma espécie
de “meso-micropolitica” da escola, desencadeada quica para evitar mudangas
e/ou para se proteger.” Ao concluir sua pesquisa Nadal entende que aspectos
como: condic@es de trabalho, cultura docente, estrutura e organizacéo do tempo e
dos espacos escolares instituidos por politicas publicas e naturalizadas nas
escolas, bem como a oferta de uma sélida formacdo continuada, ainda
representam limites a construcdo de sentidos para a pratica pedagdgica na
perspectiva epistemoldgica e, portanto sdo impeditivos da transformacao
emancipatéria da instituicdo escolar.

As reflexdes de Nadal (2007) representam um contraponto as pesquisas
apresentadas, principalmente no que se refere a “oferta” de formacao continuada
mais solida, colocando na vitrine o papel do Estado e da mantenedora da rede
estadual de educacdo basica. Também ao mencionar a meso-micropolitica da
escola, a qual em nosso entender mais se protege do que renega as prescricdes
instituidas, traz a tona um “mecanismo de defesa” utilizado pelos docentes e

equipes pedagodgicas e gestoras, o qual tdo somente visa viabilizar o trabalho
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escolar diario, nas condicbes vigentes que impedem o0s avangos e
transformacdes. Entendemos ser necessario esclarecer que nao podemos cair na
mazela de responsabilizacdo apenas dos sujeitos que trabalham na escola, sem
uma devida e aprofundada analise na perspectiva da politica educacional e dos
intervenientes historicos e econdmicos que se expressam na gestdo escolar e nas
praticas docentes.

Muitas da contribuicdes de Nadal vém ao encontro dos objetivos da nossa
pesquisa, principalmente no que se refere ao papel do Estado e das entidades
mantenedoras da Educacado Bésica.

Deixamos propositadamente para o final os dois trabalhos realizados por
pesquisadoras paranaenses, Czekalski (2008), da Universidade Estadual de
Londrina (UEL) na Linha de Pesquisa “Perspectivas Filosdficas, Historicas e
Politicas da Educacado” e Haddad (2012), na linha de “Politicas Publicas e
Gestao”, da Universidade Tuiuti do Parana.

Assim o fizemos, pois foi a partir dos importantes elementos da histéria da
hora-atividade no Parana, neles contidos e que entendemos se constituirem em
um ponto de partida para estudar a hora-atividade, delimitamos nossa intencao de
compreender o movimento da politica educacional que a instituiu e que ainda
carece de plenitude no que diz respeito a institucionalizacdo de ampliacdo da
carga horaria prevista na legislacdo anterior, em cumprimento a Lei do Piso
Salarial aprovada em 2008, praticamente ignorada pelo poder publico. De acordo

com a Confederag&o Nacional dos Trabalhadores em Educagdo — CNTE —,

Uma das principais lutas dos trabalhadores da educacéo brasileira, a
Lei Nacional do Piso do Magistério, promulgada em 2008 (Lei
11.738/08), ainda ndo é respeitada por 10 estados brasileiros. E
outros 11 estados ndo cumprem integralmente a lei, o que inclui a



67

hora-atividade, que deve representar no minimo 1/3 da jornada
de trabalho do professor, conforme aprovado pelo Supremo Tribunal
Federal em 2011.

[...] Relagdo de estados: Ndo pagam o piso: Alagoas, Amapa,
Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Sergipe. Ndo cumprem a lei na integra:
Ceard, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Pard, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, S&o Paulo, Tocantins.
Cumprem a lei na totalidade: Acre, Amazonas, Distrito Federal,
Mato Grosso e Ronddnia. Ndo informado: Rio de Janeiro (Site
CNTE, 2012)

Neste trabalho em que analisamos as questfes relativas ao Estado,
consideramos que ndo estamos analisando o movimento politico partidario que
leva os governantes a tomar decisdes como as até aqui descritas. Ndo cabendo a
discussdo do mérito que levou os governos dos estados citados pela CNTE a
contestar a Lei do Piso. E importante destacar que estes movimentos tém a ver
com as relacbes que ocorrem no plano do contexto das influéncias e da producéo
dos textos, no qual se ddo os embates e onde se pode observar a estreita relacéo
entre 0s posicionamentos ideoldgicos e os politicos.

Nesta perspectiva e sob a pressdo do movimento sindical — APP
Sindicato, CNTE, entre outras instituicbes sindicais e da sociedade civil
organizada, e mais o peso da Lei 11.738/2008 — Piso Salarial profissional
Nacional, tramitou na Assembleia Legislativa do Parand, o projeto de lei
complementar n°® 02/2013, que dispde sobre a hora-atividade e a ampliacdo de
sua carga horéaria de 20% para 33%. O projeto foi aprovado recentemente, no dia
24 de abril de 2013, legitimando 1/3 de hora-atividade na jornada de trabalho dos
docentes. Entretanto, apesar de reconhecer a necessidade da categoria e o
cumprimento da lei federal do piso salarial, o artigo 2° do referido projeto ainda

condiciona (historicamente) a concessdo a disponibilidade orcamentaria e
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financeira bem como aos limites da lei de responsabilidade fiscal, ainda, sem
efeitos retroativos.

Este embate ndo € novo e nem as acdes, como Czekalski (2008) mostra
nas relacdes ocorridas na década de 1990 entre o Estado e 0 movimento sindical,
ao tomar como objeto de estudo a hora-atividade como espaco de formacao
continuada em servico, dos professores de Educacdo Basica. Apoiada em breve
histérico da organizacdo do trabalho pedagogico e da hora-atividade, traz
evidencias da conquista politica dos professores, “refletindo sobre como a
educacdo vem sendo concebida em funcdo da realidade existente e suas
contradicbes, bem como sobre o prestigio negado a figura do professor no
decorrer do desenvolvimento da educacéo brasileira.” (CZEKALSKI, 2008, p.6)

Com o intuito de compreender os movimentos e as contradicdes

existentes neste contexto, Czekalski (2008, p.6), conclui que:

Os resultados apontaram que os professores tém consciéncia da hora-
atividade como fruto de uma conquista politica da categoria docente, que
veio amenizar a sobrecarga na realizagdo de suas tarefas. Além disto, os
docentes reconhecem a importancia da formagéo continuada e buscam
realizar estudos no espaco da hora-atividade. No entanto, alguns
argumentam que este espago ainda ndo é suficiente para este fim. Ao
estabelecerem relagdo entre hora-atividade e formagdo continuada em
servico, os docentes, de maneira geral, enfatizam a riqueza do espago
para troca de experiéncias com os colegas e integracdo do trabalho das
diferentes disciplinas, o que indica a possibilidade de que a formacdo em
servigo a partir da hora-atividade seja possivel. Contudo, esta questéo
néo pode ser tratada isoladamente, mas sim, mediante a articulacéo
do interesse e compromisso de todos aqueles que compdem o
universo educacional, jA que parece imprescindivel a ampliacdo do
tempo da hora-atividade para que nela possa se realizar todo
‘trabalho docente’ necessario a concretizagio de um ‘trabalho
pedagdgico’ de melhor qualidade. (Grifos nossos)

Como se nota, em suas conclusdes, ela deixa claro que, quanto a
formacdo continuada ha diferentes instancias de responsabilidade tanto na

escola, quanto no ambito da Secretaria de Educacdo e suas instancias
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descentralizadas, os Nucleos Regionais de Educacdo — NRE. Também se refere
a necessidade de ampliacdo da carga horaria em funcdo da realizacdo do
trabalho docente, o qual se compde de inimeras atividades além da formacao em
servico ou mesmo daquelas vagamente contempladas na legislacdo vigente,
conforme veremos mais adiante.

Para finalizar, a pesquisa de Haddad (2012) trilha um caminho
semelhante ao de Czekalski, avancando um pouco mais na analise historica,
apresentando elementos da luta dos professores, pela via sindical, por meio de
dados divulgados nos ultimos anos pelo jornal 30 de agosto?’. Tendo a formacéo
continuada como foco defende que “o Projeto Politico Pedagodgico necessita
nortear as discussdes coletivas sobre a organizacdo do trabalho pedagdgico.”
Neste sentido propde-se a investigar “se a hora atividade tem se efetivado como
momento de leituras e estudos em escolas” da rede estadual de educagéao basica.
(HADDAD, 2012)

Em suas consideracdes finais Haddad reafirma que: ha necessidade da
ampliacdo da carga horaria da hora-atividade; a gestdo da escola precisa se
voltar prioritariamente ao processo pedagdgico; a qualidade de ensino é
condicionada e determinada por uma soélida formacao inicial e continuada do
professor na perspectiva da indissociabilidade da relacdo teoria e pratica; ha
necessidade de ampliar os cursos de formacao de professores; € imprescindivel a
constante revisdo do plano de trabalho docente na hora atividade sob a mediacao

do pedagogo; a melhoria das condi¢cdes de trabalho dos docentes tem que ser

27 Veiculo de divulgacdo e informagdo sobre as pautas reivindicatorias da APP-Sindicato, que recebeu este
nome para marcar a data em que professores foram agredidos violentamente por policiais sob as ordens do
entdo governador Alvaro Dias, por se manifestarem em favor de melhores condigbes de trabalho e de
valorizacdo profissional, O fato ocorreu no ano de 1988 nas imediac6es do Palécio Iguagu.
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pautada. O que “implica na redugao do numero de alunos nas salas de aula, e
salarios dignos, o que possibilitaria na reducédo da carga horaria de trabalho do
professor, refletindo, desta forma, num melhor acompanhamento do processo
pedagogico.” (HADDAD, 2012, p.5)

Neste debate académico que vem sendo travado sobre a hora-atividade
observamos que, mesmo os trabalhos na linha de Politicas Educacionais ou afins,
tenderam muito mais a enfatizar a pratica pedagogica do que as politicas
educacionais que estabelecem a hora-atividade e orientam sua implementacao.
Alertamos para a necessidade de pesquisas com este foco, para que
compreendamos melhor como se constitui a “agenda politica (pressao social) e
como se institui a politica propriamente dita (decisdes governamentais), a sua
execucao e os resultados desse processo, com vistas a se saber os desenhos e
0s movimentos da acdo do Estado ante as demandas, mesmo as pouco
reconhecidas, por educagao.” (Souza et al, 2012, p. 15)

Por outro lado, é importante ressaltar outros intervenientes que precisam
ser melhor discutidos na perspectiva do trabalho docente na hora-atividade, tendo
em vista que a materialidade que se produz na concretizacdo das politicas
educacionais no ambito da escola exige que se pense em que condi¢cdes este
espaco/tempo escolar tem favorecido o trabalho que vem sendo possivel realizar,
considerando as inumeras reformas educacionais que, mais do que organizar o
sistema educacional, contribuiram e muito para a incompreenséo deste periodo
de trabalho docente na escola, para além da sala de aula. De acordo com Silva e

Fernandes (2006, p. 9-10)

As politicas publicas deveriam criar mecanismos para assegurar um
corpo estavel de educadores, materializando sua responsabilidade com
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0 sucesso escolar, e isso implica melhoria salarial e condi¢des dignas de
trabalho. Ndo podemos continuar implantando reformas educacionais
gue impdem projetos e atividades a revelia das concepcdes e condicbes
de trabalho dos professores. Decididamente trabalho docente inclui
politica educacional, gestdo escolar e metodologia de ensino - questbes
indissociaveis. Talvez esse seja hoje nosso maior desafio: lidar com uma
retérica que afirma a autonomia das escolas e o papel do coletivo de
professores e, na pratica, realiza o controle e padronizacdo. Uma retdrica
gue pressupde a inclusdo quando na verdade cada vez mais exclui.

A partir destas afirmacfes pode-se pensar o estudo de “outros angulos desta
foto”, pois é preciso ir além da retoérica tdo presente nos discursos da produgéo
das politicas educacionais que ainda nédo dao sustentacéo a pratica.

Por isso precisamos conhecer melhor a histéria da producdo desta

politica tal como segue no proximo capitulo desta dissertacao.
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3 O CONTEXTO HISTORICO DA ORIGEM DA HORA-ATIVIDADE
NA PERSPECTIVA DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO
BRASIL

Ao analisarmos uma politica educacional & importante considerar o

contexto no qual ela acontece, pois entendida

como processo, ela se revela em cada época histérica, em cada
contexto, em cada momento dado da organizacdo dos seres humanos
em uma ou varias formas concomitantes da acdo humana, com uma
dindmica, uma for¢a motora prépria que a impulsiona e dita sua relacéo
com as demais esferas do mundo social. (MARTINS, C. 1993, p. 8)

Nesta perspectiva isso implica em compreender que a hora-atividade, tal
como ela se constitui hoje, vem sendo definida e continuara a ser, de acordo com
as finalidades e interesses relacionados aos envolvidos neste processo,
considerando as influéncias e tensdes presentes na constituicdo de uma pratica
social e revelando um conjunto de intencdes que identificam os diferentes projetos
de constituicdo dos sujeitos e, consequentemente, do trabalho que realizam na
sociedade.

E importante destacar, que a hora-atividade é fruto e parte constitutiva de
outras lutas no campo da educacado, as quais vém acontecendo, no Brasil, pelo
menos desde o0s tempos do Império, pois a conjuntura politica da época
determinou a necessidade de criar novas leis e instituicdes, as quais no que tange
a educacao, expressavam a cultura educacional colonial e fortemente, ou melhor
dizendo prioritariamente, influenciada e mantida pela Companhia de Jesus.

Para melhor situar este angulo histdrico é interessante saber, sem querer
estabelecer aqui uma digressdo desnecessaria, que na Assembleia Constituinte

no ano de 1823 “intensos debates foram travados [...] sobre os mais variados
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temas da época, entre eles a forma de governo, a instrucao publica, a criacdo da
universidade brasileira e muitos outros.” (CASTANHA, 2006, p. 173).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1824 instituiu-se, por meio do
Artigo 179, a instrucdo primaria gratuita a todos os cidadédos e os Colégios e
universidades, onde serdo ensinados os elementos das ciéncias, belas letras e
artes. Esta nova direcdo para a educacdo publica anuncia também novos
problemas, uma vez que havia necessidade de elementos que na época eram
mais do que insuficientes: professores qualificados, remuneracdo adequada,
recursos para organizar e manter o ensino de forma descentralizada, entre outras

guestdes. De acordo com a CNTE (2007, p. 11),

Em 15 de outubro de 1827 foi promulgada a primeira Lei Geral da
Educacao, a qual dispunha sobre o Piso Nacional para os Educadores, a
época estipulado em 300 mil réis anuais. Porém, por questées politicas e
financeiras envolvendo o poder central e as provincias do Império, o piso
nunca foi implantado.

Anos depois, o Ato Adicional, Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834, a
Constituicdo promulgada de 1824, foi um importante instrumento para aa
educacdo popular no Brasil, pois apontava para a constru¢cdo de um Sistema
Nacional de Educacdo. Entretanto ndo foi o que sucedeu, considerando as
condi¢cdes precarias em que os professores exerciam sua funcdo nas escolas
provinciais.

Sobre isso, de acordo com Borges e Lemos (2011, p. 214-215)

os professores procuravam expor suas ideias, questionamentos e
argumentos em torno de determinadas questdes, reclamando pela
melhoria do ensino, das instalacBes fisicas das escolas, da falta de
material e mobilidrio adequados. Por meio de documentos, comissdes e
conferéncias, foi possivel perceber professores Iutando por melhores
condi¢cBes de trabalho, burlando normas e contornando a inspecéao.
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Tais aspectos aproximam-se das observaces de Schueler?® quando
afirma: A luta dos professores publicos primarios da corte imperial.
O dominio e a producdo de saberes e disciplinas escolares
conferiam aos professores primarios da corte uma relativa
autonomia em relagdo aos regulamentos e as normas oficiais da
inspetoria de instrugcdo publica da cidade, o que, em Ultima
instancia, abria possibilidades e condicbes de existéncia, no
interior do sistema escolar da cidade (e da forma escolar que se
construia no século XIX), de diversificadas culturas escolares, nas
guais espacos e temporalidades multiplas se corporificavam em
modos diversos de organizacdo das escolas. Diante de tais
situacbes, a autora destaca que o complexo processo de
“funcionarizagdo” nao ocorreu sem a intervencdo e atuagdo dos
professores e professoras por meio de adesao, resisténcia, burlando ou
apresentando alternativas. Nesse sentido, nas Ultimas décadas do
século XIX, em contrapartida & funcionarizacdo e a estatizacédo da
docéncia percebeu-se um processo de construcdo de identidades
simbdlicas coletivas, ainda que provisOrias e contraditorias, de
professores e professoras publicos primérios, 0os quais vinham se
fazendo como um “ator corporativo”. (Sem grifos no original)

Apesar disso, as primeiras mobilizacbes sociais organizadas, de
reinvindicacdo, por parte dos trabalhadores da educacdo, para melhorar suas
condicbes de trabalho e de salario, somente datam do inicio do século XX
motivadas, de acordo com Saviani (2005), a partir da década de 1920, quando
ocorrem mudancas no contexto politico educacional, acompanhando a conjuntura
politica e econbmica da época. Foi 0 momento em que, segundo este autor, se
consolidou o processo de industrializacdo, acarretando expansao do processo de
urbanizacdo e a criacdo de mecanismos como a tributacdo dos impostos para
subsidiar as escolas primarias e secundarias a cargo das provincias. Também foi
a marca das primeiras tentativas de corrigir um sistema de educacgao nacional que
nao existia e que até hoje ainda é uma expectativa.

Saviani (2005) destaca ainda, a fundacéo da ABE — Associacao Brasileira

de Educacdo — em 1924, a qual veio fortalecer o movimento da educacao

28 Citado pelos autores nas notas 24 e 25: A. Schueler, “Culturas escolares e experiéncias docentes na cidade
do Rio de Janeiro (1854- 1889): Notas de pesquisa”, in Anais da XXVIII Reunido Anual da Anped, 2005, pp.
7-8. 25 Idem, p.
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renovadora, bem como a realizacdo das Conferéncias Nacionais de Educacéao, a
partir de 1927, possibilitando assim que os “pioneiros da educacao” langassem
seu famoso Manifesto em favor da Educacdo Nova, em 1932.

De acordo com Shiroma (2002) no inicio dos anos 1930%° o interesse
pelas questdes educacionais ganhou forca juntamente com a ideia, defendida por
intelectuais e politicos da época, “de que era indispensavel a modernizagao do
Brasil a montagem de um Estado nacional, centralizador, antiliberal e
intervencionista.” (SHIROMA, 2002, p. 17) O ideario reformista, que vinha se
construindo nas duas primeiras décadas do século XX, segundo a autora,
expressava total confianca e que somente as reformas da educacdo
assegurariam a reforma da sociedade, ou seja, a solucédo para os problemas do
pais — sociais, econdmicos e politicos — estaria na educacao.

Nesta década destacam-se as reformas empreendidas por Francisco de
Campos, a frente do Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica, as
quais organizaram, por decretos, a estrutura do ensino secundario, comercial e
superior. Parecia ser uma forma de equacionar, a partir da legislacdo, os
problemas e esperar que da lei bem formulada, decorresse a solucéo real para os
problemas educacionais. (Shiroma, 2002).

Em meio a estas reformas o embate entre 0s representantes do
movimento da Escola Nova e da Igreja Catodlica se acirrou cada vez mais e, em
meio as tensbes provocadas pelo lancamento do manifesto dos pioneiros,
emergem fatos interessantes que merecem ser destacados, pois, relacionam-se

diretamente com as questdes relativas as necessidades dos professores no que

291930 foi 0 ano do primeiro governo de Getllio Vargas apds a Revolugio de 1930.
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diz respeito a salérios, condi¢cdes de trabalho, jornada de trabalho, entre outras.

Com base nesses fatos Shiroma (2002, p. 23-24) prossegue, afirmando que

Se além dessas querelas ouvirmos outras vozes, nem sempre
perceptiveis na narrativa oficial, como a de José Neves, do Sindicato dos
Trabalhadores do Ensino, perceberemos criticas de outro teor: uma
inequivoca denuncia da despolitizagdo das propostas da tal “Escola
Nova”. Em 1931, pouco antes da IV Conferéncia, Neves fazia publicar no
Diario de Noticias do Rio de Janeiro, uma nota — com palavras téo
atuais! — reivindicando uma “escola para a vida e pela vida a quem nem
o direito a vida tem seguro; uma “escola do trabalho a quem encontra no
trabalho o meio de morte” e uma “escola da liberdade a quem nunca teve
liberdade na escola”. E acrescentava que, se os professores tivessem
compreendido mais cedo a necessidade premente de sua organizacao
em sindicatos de resisténcia, ja teriam podido organizar um congresso
nacional com um programa bem diferente do proposto pela ABE. Um
programa que incluiria; uma estatistica dos vencimentos dos professores
e professoras brasileiros e durac&o do trabalho diério; a elaboracéo de
uma tabela de salarios minimos; a fixacdo do tempo méximo de
trabalho de forma a ndo prejudicar a eficiéncia do ensino; um plano
de luta pela adocéo da tabela e pelo maximo de trabalho eficiente.
Porém, até 14, afirmava Neves, deixemos que facam metafisica sobre o
Brasil educado. E sobre a Escola Nova também. (Sem grifos no
original)

No discurso de Neves observa-se que a carga horaria de trabalho dos
professores deveria ser proporcional, ndo s6 em termos de qualidade de vida,
mas de uma forma ensinar e de organizar o trabalho pedagogico em sala de aula
com mais eficiéncia. Podemos afirmar, portanto, que ai comeca a se pensar
embrionariamente na efetivacdo de um tempo dentro do trabalho docente para as
atividades voltadas ao ensino. Antes disso e até a real efetivacdo da hora-
atividade, os professores e professoras sempre realizaram este trabalho nos mais
diversos horarios, mas principalmente ocupando o tempo que deveria ser
exclusivo da sua vida pessoal e ndo da vida profissional. Esta préatica foi se
“naturalizando”, tanto mais foi sendo ampliado o acesso a escola publica, em
detrimento “das tentativas de mobilizacdo e organizacdo dos setores mais

politizados da sociedade” (SHIROMA, 2002, p.25), principalmente no que se
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refere ao atendimento adequado as demandas educacionais que se configuravam
nas escolas. Neste sentido a qualidade do ensino era deficitaria, assim como a
formacéo dos docentes, e consequentemente suas condi¢des de trabalho, devido
aos problemas explicitados no discurso do sindicalista José Neves.

Mais adiante, na década de 1940, segundo Shiroma (2002), o ministro
Gustavo Capanema implanta as Leis Organicas do Ensino que, ndo s6 ampliaram
as reformas de Francisco de Campos como atribuiram-lhes carater mais flexivel,
completando o processo iniciado em 1930 e atribuindo a Unido o poder de
estabelecer diretrizes sobre toda a educacdo nacional, compreendendo o ensino
técnico-profissional (industrial, comercial e agricola), o ensino primario e normal,
além do secundario e superior.

Neste periodo a carreira docente comecga a se estruturar, entretanto a
|6gica social, determinada pela politica vigente, refor¢cava ainda mais a divisdo de
classes por meio da educacdo, uma vez que as classes mais favorecidas
buscavam para seus filhos a educacdo secundaria e sua continuidade na
educacao superior, enquanto que para os trabalhadores e seus filhos a escola
primaria e profissional servia para uma formag¢do mais rapida para atender as
demandas do mercado de trabalho.

Desse modo as primeiras associa¢cdes docentes surgem por iniciativa dos
professores do ensino secundario e sdo “organizadas de modo geral por niveis de
ensino ou areas do conhecimento, ou seja, 0os professores secundarios nao
incluiam os primarios nas suas associagoes, tendo inclusive carreiras diferentes
e, muitas vezes, uma certa rivalidade.” (CALDAS, 1998, p. 46)

A partir de 1946, com o fim das politicas do Estado Novo, e uma nova

constituicdo, a educacao foi considerada um direito que deveria ser estendido a
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todos. Neste caso a oferta deveria ser assegurada pelo poder publico, juntamente
com a inciativa privada em todos os niveis de ensino. Iniciou-se assim o0 que se
caracterizou por um longo debate e também uma disputa ideoldgica: o estudo, a
proposta e a tramitacdo de uma nova Lei que visasse implantar reformas gerais
no ambito da educacéo Nacional. Este longo caminho foi percorrido no periodo de
1948 a 1961, quando foi finalmente promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, lei 4024/1961.

Neste processo de “gestacdao prolongada” — 13 anos — da nova lei os
embates foram polarizados entre os defensores da educacéo laica e catdlica na
defesa do ensino privado em oposicdo aos principios de liberdade e democracia e
defesa de uma escola para todos.

Dentre os inUmeros movimentos sociais, culturais e artisticos em defesa da
educacdo popular, destacou-se o Movimento em Defesa da Escola Publica,
protagonizado por expoentes como Florestan Fernandes, Fernando de Azevedo,
Anisio Teixeira e Lourenco Filho os quais lancaram, em 1959, um novo manifesto
— Mais uma vez convocados — reafirmando o manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, de 1932. “Agora nao se tratava mais de reafirmar os principios
de uma nova pedagogia, mas de discutir os aspectos sociais da educacdo e a
intransigente defesa da escola publica.” (SHIROMA, 2002, p. 30)

Apesar de tudo, a nova lei nacional da educacéo trazia muito mais a marca
dos interesses privatistas e religiosos e também da opc¢éo do Estado brasileiro por
um alinhamento a politica internacional também polarizada no que se denominou
de Guerra Fria. Os embates ideoldgicos foram o “fermento” do crescimento das

mobilizacbes sociais e da organizacdo em sindicatos de trabalhadores dos
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diversos setores da sociedade. A crise econdmica também foi determinante neste
sentido.

A Associacao de Professores do Parana em (APP), fundada em 1947 por
professores(as) do Colégio Estadual e do Instituto de Educacdo do Parana, em
Curitiba em 26 de abril, inicia sua mobilizagdo com base nos “objetivos precipuos
do Magistério que eram: a) fazer frente a inflacdo; b) enfrentar os problemas de
baixos vencimentos; c) batalhar em torno de uma carreira do Magistério.” (APP)

Aqui temos mais um indicativo de que a questdo do tempo de trabalho do
professor seria também objeto de destaque dado o “seu carater de associagao
vinculada a defesa dos interesses corporativos no que se referia a condi¢des de
trabalho.” (Caldas, 1998, p. 121)

No cenario nacional os movimentos de educacao popular tiveram uma
forca mobilizadora significativa, tendo como principal expoente, Paulo Freire, cuja
metodologia de alfabetizacdo de adultos visava sobretudo conscientizar a
populacdo. Entretanto, contraditoriamente, este processo de alfabetizacao
cumpria também uma outra finalidade: aumentar o niumero de eleitores, pois o
voto era assegurado somente aos individuos letrados.

No cenario politico, apos a renuncia do Presidente Janio Quadros, Jodo
Goulart assume a presidéncia do Brasil e, em 1964, propde a implantacdo de um
Plano Nacional de Alfabetizacdo, com o objetivo de alfabetizar cinco milhdes de
brasileiros até 1965. De acordo com Shiroma, (2002, p. 32) “O plano, porém, tal
como a discussdo das reformas, teve vida curtissima: uma das primeiras
iniciativas do governo imposto pelo golpe militar, ainda em abril de 1964 foi sua

extingdo.”
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Em todo o periodo da ditadura militar estabeleceu-se de forma
verticalmente articulada a tendéncia tecnicista de base produtivista, assumida
como orientacdo do grupo de militares e tecnocratas. As reformas de base
intentadas no periodo de discussdo e tramitacdo da LDB 4024/1961, foram
relegadas, o movimento da Educacdo Nova também comecou a se esgotar,
prevalecendo entéo, a vitdria dos conservadores, respaldada dali em diante pelo
governo militar.

Segundo Saviani (2005) esta nova orientacdo pedagogica era inspirada
na Teoria do Capital Humano - educacdo tendo por funcéo preparar as pessoas
para atuar num mercado em expansao que exigia forca de trabalho educada. A
educacdo passou a ser entendida como algo decisivo do ponto de vista do
desenvolvimento econémico, um bem de producéo.

Em meio aos atos que instituiram o regime, os movimentos politico-
sociais foram sendo sufocados e a repressdo e a censura se encarregavam de
calar os setores da sociedade que até entdo protagonizavam as lutas por uma
educacao melhor e por melhores condi¢des salariais e de trabalho.

As reformas educacionais ndo deixaram de pautar-se em questbes do
movimento que gestou a LDB de 1961, mas seu direcionamento seguiu uma
agenda vinculada a interesses internacionais, materializados nos acordos MEC-
USAID, no Relatorio de Rudolph Atcon, professor norteamericano, no relatorio do
coronel Meira Matos e no Plano Decenal de Educacdo da Aliangca para o

Progresso.

Pelo texto dos acordos, o Brasil passa a receber assisténcia técnica e
cooperacao financeira para realizar uma reforma educacional [...] atrelada
ao modelo econdmico dependente, marcado pela intervencdo norte-
americana na América Latina. Em plena guerra fria, caberia ao sistema de
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ensino dos paises em desenvolvimento a formacéo de for¢a de trabalho
capacitada apenas a operar a tecnologia produzida na Europa e Estados
Unidos. ‘Segundo o acordo MEC-USAID, nés aprenderiamos a usar a
tecnologia e ndo a criarmos. (APUFPR, 2010, p. 14)

No que concerne ao objeto do nosso estudo, a Lei n. 5540/1968, que
fixou as normas de organizagcdo e funcionamento do ensino superior, pds em
curso o projeto de reforma universitaria e um dos aspectos, cujo conceito esta
estreitamente ligado ao que conhecemos hoje como hora-atividade, foi a
implantagéo da dedicacdo exclusiva — DE —, ampliando a jornada de trabalho dos
professores para 20h e/ou 40h e também o tempo que seria dedicado as
atividades de docéncia e pesquisa fora de sala de aula.

Segundo a historia relatada pela APUFPR — Associagdo dos Professores
da Universidade Federal do Parand — por ocasido do seu cinquentenario, com
base em relatos dos professores associados e que viveram estes processos, a
transicéo do regime de trabalho ndo foi cumprida imediatamente na UFPR, pois a
administracao da universidade “julgava que os docentes ndo tinham interesse em
dedicar mais tempo a docéncia e a pesquisa. [...] a mudanca resultaria em
diminuicdo ou impossibilidade de trabalhar em outra instituicdo” (APUFPR, 2010).

Foi um erro esta analise, pois “mais da metade dos professores optaram
pelo regime de exclusividade.” (APUFPR, 2010, p. 1) Entretanto, o processo de
transicéo do regime de trabalho de 40h para o regime de dedicacao exclusiva era

restrito a poucos professores.

Conforme dados do MEC, o percentual de professores em dedicagéo
exclusiva nas instituicées publicas passou de 19,8% em 1973, para 81%
em 1989. [...] & preciso destacar o impacto positivo da ampliagdo do
regime de trabalho dos professores na producédo de pesquisas no interior
das universidade [...] a criacdo da DE influenciou inclusive no nimero de
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mestrados e doutorados ofertados na UFPR. ‘A universidade brasileira
ganhou, muitos professores se titularam com bolsas no exterior e com
isso a UFPR cresceu, gracas a dedicacdo exclusiva que foi uma

extensdo do trabalho que nds realizavamos.” (APUFPR, 2010, p. 1)

Outro fato que € importante lembrar em relacéo a Lei 5540/68 € que ela,
contraditoriamente promoveu uma reforma profunda no ensino superior,
principalmente com a implementacao da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao, justificando a DE.

Em que pesem as mudancas positivas advindas do regime de dedicacao
exclusiva, outras mudancas previstas em legislacbes editadas no mesmo
“pacote”, impuseram as reformas educacionais sequentes a logica da ditadura
militar no sentido de torna-la funcional ao sistema capitalista, mostrando a
subordinacdo da educacdo ao desenvolvimento econdmico e ao modelo norte-
americano e europeu 0s quais determinaram a organiza¢ao do ensino superior tal
como ela ainda é até hoje.

Politicamente, os movimentos em defesa da educacdo e de melhores
condicBes de acesso a escola publica e ao ensino superior foram desmobilizados
por decretos que suspenderam as atividades da Unido Nacional dos Estudantes —
UNE, que reestruturaram as universidades federais e mudaram a forma de
representacdo estudantil, que proibiam quaisquer manifestagdes politicas nas
universidades.

Na década de 70 expressa-se declaradamente, por meio da reforma
instituida pela lei 5692/71 como foi moldado todo o ensino brasileiro por meio da

pedagogia tecnicista a qual uma vez convertida em pedagogia oficial foi
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encampada pelo Estado que procurou implementa-la em todas as escolas do
pais. (SAVIANI, 2005)

Ao longo da década de 1970, a conducao das politicas educacionais, bem
como da politica de modo geral, conduziram a educacdo publica ao caos.
“O favorecimento ao capital privado, aliado ao clientelismo e desperdicio, a
corrupcédo, a burocracia e a excessiva centralizacdo administrativa, minguou, por
assim dizer, a fonte de recursos para as escolas publicas.” (SHIROMA, 2002, p.
41)

Consequentemente as condicfes salariais e de trabalho dos professores,
bem como de todos os trabalhadores assalariados, ndo era diferente, levando a
sociedade civil a se reorganizar em movimentos, sindicatos e associacoes. Além
das greves organizadas pelo “novo sindicalismo” (SHIROMA,2002, p. 42),
diferentes setores da sociedade se posicionaram nestes embates, exercendo uma
forte “pressao social” sobre um governo que nao tinha mais como esconder seu
esgotamento, diante da crise econdmica e politica.

Teve inicio um processo de abertura politica no qual se destacou o
Movimento pela Anistia, que reuniu intelectuais de diferentes correntes tedricas,
professores, diferentes setores religiosos, sindicatos, associa¢fes estudantis,
politicos, formando o Comité Brasileiro de Anistia — CBA —, ou seja, em todos 0s
estados havia representacdes, fortalecendo este primeiro movimento organizado
nacionalmente contra a ditadura militar. De acordo com Shiroma (2002, p. 43)
“‘estavam dadas as condig¢des para a formagdo de um consenso sobre um projeto
educacional pensado em novos tempos e que comeca a tomar forma com a

divulgacao da bandeira de luta dos educadores na década seguinte.”



84

A partir deste inicio do processo de redemocratizacdo do pais as acdes
foram voltadas, de acordo com Mendonca (2000) a organizacao politica no campo
educacional, destacando-se a luta sindical e a reformulac&o de politicas. O autor
destaca os estados de Santa Catarina, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Parand; os quais elegeram governadores da oposicdo, estes, por sua vez
nomearam secretarios de educacdo que também eram educadores e estavam
comprometidos com as lutas pela democratizacédo da educacao.

Aqui novamente retomamos 0 nosso objeto de estudo, pois a partir dos
anos 80 e tendo em vista as reformas para o0 ensino superior e a crescente
mobilizacdo dos educadores dos trés niveis de ensino, a luta por melhores
condicBes de trabalho, salario digno, estabelecimento da jornada de trabalho etc.,
surgem as primeiras iniciativas de implantacdo de carga horaria destinada a
atividades fora de sala de aula, que comecaram e ser engendradas em alguns
estados da federacéo, entre eles Sdo Paulo, Parana e Mato Grosso, que foram os
primeiros a implantar de forma gradativa este novo regime de trabalho, conforme
Czezalski (2008), Haddad (2012), Bozzini e Oliveira (2006), o qual foi sempre
reivindicado, mas dificil de ser concretizado em uma politica educacional que
realmente atenda as necessidades dos docentes e da realizacdo de um trabaklho
educativo de qualidade.

ApOs este aparte, no sentido de ir demarcando o processo de construgéo
da politica da hora-atividade, continuamos nossa tentativa de contextualiza-lo
historicamente no movimento da politica educacional brasileira.

Dentre os segmentos da sociedade civil, ligados a educacdo tambéem é
importante citar o papel que tiveram as Conferéncias Brasileiras de Educacéo —

CBE, promovidas pela ANPEd — Associagcdo Nacional de Pesquisa e POs-
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Graduacao em Educacao, ANDE — Associacdo Nacional de Educacao - e CEDES
— Centro Nacional de Estudos Educacdo e Sociedade. Destaca-se o papel da
CNTE - Confederacéo nacional dos Trabalhadores da Educacéo — e da ANDES —
Associacdo Nacional do Ensino Superior. Outras entidades também se
destacaram no sentido de assegurar o controle da politica educacional em todos
0os niveis pela sociedade civil, por meio de colegiados democraticamente
constituidos.

Mendonca (2000, p. 87), afirma que a IV CBE, em 1986, cumpriu o
propésito de chamar a atencdo para os problemas centrais da educacdo ao
“explicitar convergéncias e divergéncias para estabelecer consensos e organizar
a energia politica para o exercicio democrético de pressdo aos constituintes. Os
defensores da escola publica parecem, finalmente, ter encontrado o caminho da
conquista de suas bandeiras de luta, isto é, o palco onde a legislacéo € discutida
e votada, caminho h& muito descoberto e utilizado pelos privatistas.”
(MENDONCA, 2000, p. 87)

Aqui também nos propomos a fazer mais uma referéncia a hora-atividade,
considerando o papel da CNTE, juntamente com as associa¢cdes representativas,
na luta pelo Piso salarial Profissional Nacional

Em 1986, instala-se a Assembleia Nacional Constituinte, e mais uma vez
o papel dos educadores representados pelas suas entidades de classe foi de
extrema importancia, ao posicionarem-se no “processo de elaboragdo do texto
constitucional em nivel das subcomissdes [que] previa audiéncias com entidades
representativas. E neste contexto que surge o Férum Nacional da Educacgéo na

Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito” (Mendonga, 2000, p.101)
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Entre as entidades representativas dos segmentos da sociedade, na
discussdo da educacdo destacaram-se além das citadas acima: ANFOPE,
FBAPEF, SEAF, SBPC, CPB, FASUBRA, UBES, CRUB, CTI, ABESC, CNEC,
FENEM, UNE, AEC, SPEP, MEB, CFF, CPFNAE, CEAB, ANPPT, OCB, FNPPD,
CPOEDF, AEE, CFE,

Estas entidades, no entanto ainda continuavam a expressar as tensdes
histéricas polarizadas pelos defensores do Ensino publico e do Ensino Privado.
Suas divergéncias principais eram relativas a definicdo de educacao; aos deveres
do Estado com o ensino; aos critérios de distribuicdo dos recursos publicos para
as instituicdes publicas e a organizacao das universidades.

Apos a promulgacédo da Constituicdo em outubro de 1988, reafirma-se a
necessidade de discussao da nova LDB, conforme proposicdes ja apresentadas
pela ANPEd, em 1987 e 1988. Conforme Mendonca (2000), o primeiro projeto de
LDB foi apresentado a Camara Federal pelo Deputado Octavio Elisio do PSDB-
MG, o qual tomava por base um estudo propositivo de Dermeval Saviani a
respeito da discusséo da nova LDB. A este projeto original foram anexados outros
projetos de similar teor e 0 processo de discussao teve inicio. Dois substitutivos
foram apresentados: o de Jorge Hage, que apresentava maior consisténcia
quanto as questbes ha muito reivindicadas pelos educadores e pelas
representacdes organizadas e que se expressavam por meio do Férum Nacional
de Educacéao e o de Darcy Ribeiro, que acabou sendo aprovado em detrimento do
primeiro, pois de certa forma sua estrutura genérica atendia aos interesses
politicos que reconfiguravam o pais.

Novamente retomamos nosso objeto de estudo para compreender como a

guestdo da hora-atividade foi estabelecida no projeto Jorge Hage e como foi
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efetivamente aprovada na Lei Darcy Ribeiro. De acordo com analise do Forum
Paranaense em Defesa da Escola Publica o que hoje esta expresso no Artigo 67
da LDB 9394/1996, que trata, entre outras questdes relativas aos profissionais da

educacao, da hora-atividade,

esta sensivelmente reduzido daquilo que previa o Projeto Jorge Hage
para a carreira dos Profissionais da Educacao. Isto se deve ao avanco
do Governo Federal nas reformas neoliberais, especialmente a reforma
administrativa do servico publico. Aparecem também as caracteristicas
de transferir para os Sistemas, as suas definicbes maiores, como por
exemplo a definicdo do Piso Salarial Profissional que nao é estabelecido
nacionalmente, como fazia o Projeto J. Hage, no seu artigo 100, Il. Além
de ser delegado aos Sistemas a definicdo da questdo salarial, fica por
conta da Lei 94247/96 a previsdo da possibilidade de estabelecer
salarios médios - ndo Piso - de R$ 300,00 (1997). Célculo este
estabelecido no artigo 6°, § 4°, que fixa o custo - aluno, anual, bem como
o plano de carreira e remuneracao (art. 10, Il, da mesma Lei), emanada
do Conselho Nacional de Educac¢do. Relativamente ao Projeto J. Hage,
podemos constatar os seguintes pontos: A nova LDB mantém o ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos e a licenga
remunerada para fins de estudo. + Reduz a definicdo de hora-atividade
ao nado estabelecer percentuais, o que no Projeto J. Hage estava
estabelecido como um regime de trabalho preferencial de 40 horas
semanais, com no maximo 50% do tempo em regéncia de classe,
inclusive para os horistas. « Mantém a progressao funcional por
titulacdo ou habilitacdo e na avaliacdo do desempenho mas retira a
possibilidade de avanco, por tempo de servico, que era previsto no
Projeto J. Hage no artigo 100, V. « Define vagamente as condi¢des
adequadas de trabalho que no Projeto J. Hage eram especificadas.
Mantém a experiéncia profissional docente como exigéncia para o
exercicio de outras fungbes de magistério, pressupondo assim, a
existéncia das outras funcdes, como no Projeto J. Hage. N&o ficaram
assegurados na Lei: * o Regime Juridico Unico; * a garantia de
aposentadoria com proventos integrais, ndo inferior ao valor da Ultima
remuneracdo recebida em atividade, assegurada a sua revisdo nos
termos do § 4° do artigo 40 da Constituicdo Federal; * a qualificagdo dos
professores leigos, em cursos regulares; ¢ adicional de pelo menos 30%
para a aula noturna ou reducdo da carga horéaria regular noturna, sem
prejuizo salarial; » adicional de remuneragéo para os que trabalham em
regibes de dificil acesso, ou na periferia dos grandes centros urbanos e
ainda para os que lecionam nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental; « transporte gratuito para os que trabalham na zona rural; *
férias anuais de 45 dias; * regime de trabalho preferencial de 40 horas
semanais, com, no maximo, 50% do tempo em regéncia de classe e 0
restante em trabalho extra- classe, com incentivo para a dedicacéo
exclusiva, e admitido ainda, como minimo o regime de 20 horas; * a
extenséo do plano de carreira aos profissionais das instituicdes privadas.
(APP-SINDICATO, 2004, p.41)
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A atual LDB, decorrente do projeto substitutivo Darcy Ribeiro foi

promulgada em 1996, oito anos apds ser encaminhado o0 primeiro projeto.

Apresentada como uma lei moderna, A LDBEN n.9394, de dezembro de
1996, teria como norte o século XXI. Afirmando que o projeto Jorge Hage
era arcaico, seu proponente tecia comentarios laudatérios a lei,
realcando sua flexibilidade, seu minimalismo, sua adequacdo as
exigéncias do mundo moderno. O vezo desregulamentador e privatista
nela presente foi interpretado como qualidade. Seu carater anédino foi
bem traduzido por Saviani: ‘¢ uma lei com a qual a educagdo pode ficar
aquém, além ou igual a situacdo atual, ou seja, da forma como foi
aprovada, ndo impede nem obriga o Estado a realizar alteragbes
substantivas na educacéo. (Shiroma, 2002, p. 51)

Os anos de 1990 foram caracterizados, no ambito da politica brasileira,
pelas reformas empreendidas na economia nacional pelos governos que
sucederam o de José Sarney: Collor de Mello, que foi deposto por corrupcao;
Itamar Franco que assumiu e protagonizou juntamente com Fernando Henrique
Cardoso, significativa reforma econbmica, implantando como moeda oficial o
Real; isto rendeu a Fernando Henrigue sua eleicdo e posterior reeleicdo
permanecendo de 1994 até o ano de 2002.

Entretanto, estas reformas somente contribuiram para reforcar o modelo
econdmico moldado ao processo de globalizacdo da economia. Com isso retoma-
se e mantém-se a hegemonia do capital humano, ou seja, a educacdo como
instrumento de crescimento econémico.

No ambito da educacdo, o Plano Decenal, iniciado no governo Itamar
Franco permitiu a concretizagdo do ideario, o qual foi definitivamente
materializado no Governo de Fernando Henrigue o qual incorporou as politicas
educacionais o discurso dos chamados “arautos das reformas” pela via das
‘numerosas publicagbes de organismos multilaterais, de empresarios e de

intelectuais — dentre eles educadores.” (SHIROMA, 2002 p. 56)
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Dentre estas publicacbes para a educacdo destacam-se: a Carta de
Jomtien; os documentos econdémicos da CEPAL, de 1990 e 1992; o relatorio
Delors; o Projeto Principal de Educacdo para a América Latina e Caribe/
UNESCO-OREALC; o documento do Banco Mundial — Proridades y Estrategias
para la Educacion; A Carta Educacdo produzida no Forum Capital-Trabalho, na
Universidade de Sao Paulo — USP; e o documento Questdes criticas da Educacao
Brasileira.

De acordo com o Documento da ANFOPE (2002), ao longo da década de
1990 acentuou-se a dependéncia as determinacdes destes organismos e, por
meio da reducdo dos custos e encargos e investimentos publicos, transferiu-os ou
compartilhou-os com setores privados e com parte da comunidade, num processo
de desresponsabilizacdo do Estado e privatizacdo da educacéo.

Em 2001, no governo de Fernando Henrique Cardoso, um Plano Nacional
de Educacédo foi implantado, com vigéncia até o ano de 2011. Entretanto, é
importante considerar, que apés a eleicdo do Presidente Luis Inacio da Silva —
Lula - eleito pelo Partido dos trabalhadores, as orientacdes presentes nos
documentos acima citados ainda continuaram balizando as politicas educacionais.

Desse modo, segundo Fernandes (2012, p. 327),

a despeito do PNE aprovado, sua efetivacdo apresentou limites, tendo
em vista, entre outros, os vetos na area de financiamento e as mudancas
nas politicas governamentais a partir de 2003, o que resultou na
apresentacdo do Programa de Desenvolvimento da Educacdo — PDE
pelo Governo Federal, por meio do Ministério da Educacao, em 2007,
buscando dar mais organicidade as politicas governamentais. Enquanto
proposta de planejamento, o PDE apresenta novas concepgoes,
destacando sobremaneira uma nova concep¢do de educacdo. [...] a
dindmica das politicas e gestdo da educacdo podem ter contribuido,
segundo Dourado (2010), para a centralidade conferida ao PDE, uma
vez que “o PNE aprovado ndo se constituiu como base e diretriz para
politicas, planejamento e gestéo da educacao nacional nem foi acionado
como tal pelos diferentes segmentos da sociedade civil e politica
brasileira.” (p. 685). E importante ressaltar os avangos efetivados pelo
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Governo Federal no periodo, destacando-se as politicas de mudanca na
concepcdo e gestdo da educacgdo, por meio da criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb); as politicas de inclusdo social e
de respeito a diversidade; as politicas de formacao inicial e continua dos
trabalhadores em educacao; e as politicas de expanséo das instituicbes
federais de ensino.

Como se pode observar, a saida encontrada pelo governo Lula para
minimamente contornar as politicas engendradas no década de 1990, foi criar
uma espécie de “plano paralelo” para poder imprimir pelo menos em parte a
feicdo reclamada para a educacao durante muito tempo.

Outro fato marcante na época foi a criacdo do FUNDEB — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — o qual substituiu o FUNDEF, criado em 1996. O
FUNDEB foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de
2006 e regulamentado pela Medida Proviséria n. 339, de 29 de dezembro do
mesmo ano, sendo iniciada sua implantacdo em 1° de janeiro de 2007.

E importante que facamos mais uma relacdo deste fato com a nossa
questdo da hora-atividade, pois a criacdo do FUNDEB contribuiu muito na
reivindicacdo do Piso Salarial Profissional Nacional e consequentemente para
estabelecer a obrigatoriedade da carga horaria de 33% de hora-atividade aos

docentes. Esta defesa expressa

a importancia do conceito de Piso Salarial, uma vez que se trata de
politica estratégica para a melhoria da qualidade da educacédo e dos
educadores [por meio da i) Garantia do conceito de vencimento, a fim de
evitar que o Piso torne “teto”; ii) Previsdo de formagdo minima como
forma de estimular o aperfeicoamento profissional; iii) Estabelecimento
de hora-atividade visando melhores niveis de aprendizado dos
alunos e de condi¢des de trabalho aos educadores; iv) Definicdo de
jornada compativel com um bom desempenho profissional; V)
Estipulacdo de valor que vise resgatar a histérica desvalorizagdo da
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categoria; vi) Previsdo de requisitos que garantam a integralidade e a
paridade aos trabalhadores aposentados. (CNTE, 2008)

Além disso, no decorrer da vigéncia do PNE 2012-2011, frente as
exigéncias requeridas ao longo de décadas e que ainda ndo encontravam as
condicdes politicas e econdmicas para serem concretizadas, o governo federal,
juntamente com o0s setores organizados da sociedade civil, realizou conferéncias
em varias areas. Na area da educacéo estas conferéncias regionais, municipais e
estaduais precederam, segundo Fernandes, a Conferéncia Nacional de Educacao
(Conae), em 2010. Este evento, “cumpriu importante papel na mobilizagdo da
sociedade e na aprovacao de concepc¢des para a area educacional, tendo por
eixos as politicas e o PNE.” (FERNANDES, 2012, p. 330)

Realmente a CONAE foi de grande importancia pois foi um movimento

abrangente e que,

ao contar com a participacdo da sociedade civil, de agentes publicos,
entidades de classe, estudantes, profissionais da educacédo e pais/maes
(ou responsaveis) de estudantes, [além de] diferentes segmentos,
setores e profissionais interessados na melhoria da qualidade da
educacdo brasileira, a partir do tema central: Construindo o Sistema
Nacional Articulado de Educa¢do: o Plano Nacional de Educacgéo,
Diretrizes e Estratégias de A¢do. (BRASIL, 2010a, p. 10).

O documento final da CONAE (2010), além de expressar um
direcionamento do governo Lula, tanto no encaminhamento da conferéncia quanto
ao Projeto de Lei que define o Plano Nacional de Educacdo para a préxima
década, destaca os principais desafios que devem ser objeto das politicas

educacionais em atendimento a demandas histéricas da Educacédo no Brasil,
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constantemente reivindicadas pela sociedade civil, mas principalmente pelas
instituicdes representativas do campo da educacéo.

O primeiro grande desafio é a concretizacdo de um Sistema Nacional de
Educacdo — SNE — ha muito propalado, como condicdo fundamental para uma
politica comum no sentido de assegurar o direito a educacéao.

O segundo desafio € manter permanentemente o debate nacional com a
participacdo e apresentacdo de pautas reivindicatérias no sentido de valorizar e
responsabilizar-se pela educacdo em todos os niveis e modalidades, enquanto
parte de um projeto de Estado e de sociedade que se funda em bases
democréticas.

O terceiro desafio é assegurar que acordos e consensos originados na
CONAE traduzam-se em politicas educacionais, possibilitando implementar
diretrizes, estratégias, planos, programas, projetos, acdes e proposicdes
pedagdgicas e politicas, que promovam avan¢cos na educacdo brasileira de
qualidade social.

O quarto desafio € o de construir condicbes para que politicas
educacionais avancem quanto: ao direito do/da estudante a formagédo integral
com qualidade; ao reconhecimento e valorizacdo a diversidade; a definicdo de
parametros e diretrizes para a qualificacdo dos/das profissionais da educacao; ao
estabelecimento de condicbes salariais e profissionais adequadas e necessarias
para o trabalho dos/das docentes e funcionarios/as; a educacédo inclusiva; a
gestdo democratica e ao desenvolvimento social; ao regime de colaboracéo, de
forma articulada, em todo o Pais; ao financiamento, o acompanhamento e ao
controle social da educacéo; e a instituicdo de uma politica nacional de avaliacao

no contexto de efetivacado do SNE.
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O quinto e dultimo desafio € fazer valer que seus fundamentos se
expressem na garantia da universalizacao e da qualidade social da educacdo em
todos os seus niveis e modalidades, bem como da democratizacdo de sua gestao
para o conjunto das politicas educacionais implantadas de forma articulada entre
os sistemas de ensino, (BRASIL, 2010a, p. 12-13).

Ao assumirem centralidade nas diretrizes da CONAE para o planejamento
e implantacdo de politicas educacionais estes eixos indicam um posicionamento
politco que visa a busca da qualidade da educacdo, entretanto,
contraditoriamente ao posicionamento do governo federal convocar a CONAE e
viabilizar ampla discussdo com a sociedade civil, este posicionamento nao foi
expressivo neste sentido, ao apresentar um projeto de lei para o PNE, que
desconsiderou muitas das diretrizes da CONAE. Sobre isso Oliveira et al (2011, p.

484), representando o posicionamento da ANPED afirmam que

O Projeto de Lei (PL n. 8.035) apresentado pelo Governo Federal ao
Congresso Nacional em dezembro de 2010, ora em tramitacdo na
Camara Federal, em Comissado Especial constituida para esse fim, nao
refletiu o conjunto das decis6es da CONAE. Os avancos contidos no
documento final da CONAE, resultado dos debates e disputas internas
ocorridos no espago democratico de discusséo que esta possibilitou, ndo
foram, em sua maioria, contemplados no PL n. 8.035/2010. Além disso, 0
referido projeto apresenta outros problemas que precisam ser
identificados e resolvidos para que possamos aprovar no Congresso
Nacional um PNE que atenda aos anseios da sociedade brasileira.
Dentre esses problemas, merece ser destacada a necessidade de maior
organicidade entre as metas e as estratégias propostas, em sintonia com
o documento final da CONAE.

Dentre os principios defendidos pela ANPED, no que diz respeito a hora-
atividade precisam ser assegurados: “a defesa de uma formagao docente, inicial e

continuada, capaz de preparar profissionais da educacdo que se destaguem pelo
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espirito cientifico, pela criatividade, pela competéncia técnica, pela atitude ética e
pelo posicionamento politico autbnomo; a garantia de adequadas condicbes de
trabalho, de carreira e de salario para os profissionais da educagao.” (OLIVEIRA
et al, 20011, p. 487)

Esperamos que este principios sejam concretizados na vigéncia do Plano
Nacional da Educacdo tendo em vista que a situacdo atual do Parana ja foi
alterada em relacdo a hora-atividade, pois em abril do presente ano de 2013, foi
aprovada a Lei Estadual Complementar n. 002/2013, a qual regulamenta a
concessao de 33% de hora-atividade a todos os professores do estado do
Parand, com previsdo para vigorar a partir do segundo semestre letivo, ou seja, a
partir de agosto de 2013. Também foi aprovada a Lei Estadual Complementar
n.155/2013, que altera o Artigo 31 da Lei Complementar Estadual n.103/2004,
para a seguinte forma: “Na composi¢ao da jornada de trabalho, observar-se-a o
limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horéria para o desempenho das
atividades de interagéo com os educandos.” (PARANA, 2013)

A partir desta contextualizacdo histérica da origem da hora-atividade,
tendo em vista um panorama mais geral das politicas educacionais no Brasil,
trataremos no proximo capitulo da origem e implantacdo da hora-atividade, no

estado do Parand, considerando a relacdo entre Estado e Sindicato
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4 RELAC}AO ESTADO/SINDICATO: DETERMINANTES DA
POLITICA DE IMPLANTACAO DA HORA-ATIVIDADE NO
PARANA

Como profissional da educacao, entendo que para analisar uma politica
educacional é preciso ter claro alguns aspectos/conceitos que também se
configuram como premissa basica para todo educador que se dispde a desvelar a
realidade e as condicbes em que esta se constroi. Refiro-me, portanto: as
politicas como acbes de intervencdo do Estado na sociedade com vistas a
melhoria da qualidade de vida da populacao; ao fato de que uma politica publica é
sempre produzida a partir de movimentos que ocorrem na sociedade; as tensdes
e disputas que levam sempre a uma decisdo, a afirmacdo de uma politica (ou
nao, o que por si também se constitui em uma politica) e, por fim a um importante
detalhe: politicas publicas diferem de politicas de governo, apesar de estarem
intimamente relacionadas dado o movimento que as cria e implementa.

Por isso é importante, mesmo que de forma breve compreender um
pouco, na perspectiva histérica, o movimento das politicas educacionais no Brasil
na tensao entre Estado e sindicato.

Neste estudo sobre hora-atividade, conhecidas pesquisas anteriores
(Ferraz (2001), Emilio (2001), Polizel (2003), Adams (2004), Meneguin (2005),
Oliveira (2006), Cassalate (2007), Bueno (2007), Tessarin (2007), Fernandes
(2007), Mariotini (2007), Czekalski (2008), Romano (2008), Mendes (2008),
Carvalho (2008), Nadal (2008), Oliveira (2009) e Haddad (2012) que tomam
diferentes angulos sobre os quais este objeto pode ser analisado, precisa-se

sobretudo, compreender “a acdo dos sujeitos que atuam na conducido dos
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aparelhos do Estado ou daqueles outros que os enfrentam, [a qual] deve ser
entendida a partir do dissenso entre eles na luta pelo poder.” (Souza et al, 2012,
p.13)

Portanto, no processo de investigacdo da hora-atividade como politica
publica, delimitado para o presente estudo, € preciso esclarecer o papel do
Estado e do Sindicato na formulagédo das politicas publicas que estabelecem este
tempo de trabalho dos professores no espaco escolar, o que sera feito em relacéo
as politicas desenvolvidas especificamente no Parana.

A discussdo da hora-atividade enquanto politica educacional passa pela
compreensao de gque sua conguista é subjacente a uma disputa pelo poder e que

expressa

Uma relagdo, mais exatamente como a condensag¢@o material de uma
relacdo de forcas entre classes e fracbes de classe, tal como ele
expressa, de maneira sempre especifica, no seio do Estado. [...] O
estado, sua politica, suas formas, suas estruturas, traduzem portanto
0s interesses da classe dominante ndo de modo mecénico mas
através de uma relagdo de forcas que faz dele uma expressao
condensada da luta de classes em desenvolvimento. (POULANTZAS,
p.147;149)

No capitulo anterior, ao delinearmos o panorama histérico das politicas
educacionais foi possivel perceber como o estado brasileiro se constituiu, mas é
importante ainda, especificar, conforme Comparato (1987) que a formacdo do
Estado brasileiro tem etapas bem distintas nas quais vigorou um determinado
regime politico cujo condicionante principal eram as ideias dominantes.

Desse modo, no periodo compreendido entre 1891 e 1930 a ideia
principal foi a da “descentralizacdo oligarquica”; o periodo de 1930 a 1945,
Comparato (1987) denomina de “caudilhismo paternalista” expressdao da “era

getulista” e caracterizado pelo intervencionismo tanto no campo econdmico
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quanto no campo social; o que o autor denomina de “liberalismo populista”
ocorreu de 1946 a 1964, uma vez que o liberalismo ndo se expressou na politica
como planejado, mantendo muito da politica intervencionista da época anterior; no
periodo militar que vai de 1964 a 1985, Comparato refere-se “ao Estado
empresarial militar e a burocracia empresarial do Estado” como a ideia principal.
A analise sobre as ideias que marcaram a constituicdo do Estado Brasileiro
possibilitam inferir que a ideia predominante de 1986 a 1988 foi a da
redemocratizacdo, entretanto o advento das ideias de globalizacdo da economia e
de uma nova dire¢cdo denominada neoliberal, marcaram o final da década de 1980
e toda a década de 1990, permanecendo muito desta logica até os dias de hoje.
Comparato (1987) previu que nos anos gque se seguiram apés o fim do
governo militar, varios fatores iriam contribuir na futura organizacdo politica no
Brasil como o aumento da capacidade de organizacdo social, a defesa da
igualdade, a reforma agréria, a exigéncia da participacéo popular no exercicio das
funcdes publicas e também no planejamento democréatico em todos os niveis.
Entretanto, é importante lembrar que a década de 1990 foi um periodo
marcado por disputas entre a sociedade civil e o estado, considerando as
reformas na area da educacéo e que expressavam sobretudo, a ideia minimalista
de Estado, incidindo diretamente no financiamento da educacdo e, obviamente
nas politicas educacionais que demandassem maiores investimentos como a
ampliacdo da carga horaria dos professores para trabalho fora de sala de aula.

Neste contexto, de acordo com Caldas (2010, p. 18)

Este discurso foi mais acirrado, os proprios sindicatos comecaram a
ter dificuldade de convencer as pessoas, mobilizar e fazer a luta, uma
vez que o convencimento ideoldgico da inexorabilidade da excluséo e
da mudanca do papel do Estado atingia toda a base social.
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Nesse sentido, recorremos a Frigotto e Molina (2010) os quais fazem uma
analise das relacfes entre Estado, sindicato e educacéo escolar dentro do modo
de producao capitalista. Para estes autores estes trés segmentos da sociedade
tém em sua esséncia um ponto comum que € a mobilidade no ambito da
sociedade capitalista com a tendéncia a reproducéo de suas relacdes sociais e, a
partir destas reproduzem-se também as relacdes e as praticas pedagdgicas.

Afirmam também que

[...] tanto o Estado, quanto o sistema escolar e o sindicato, pela
existéncia das classes sociais fundamentais (capital e trabalho) com
interesses antagobnicos, sdo alvo de uma disputa. Assim o Estado
estricto senso, que historicamente representa o poder de violéncia
legal e fisica na reproducéo dos interesses da classe detentora do
capital, no plano das contradi¢cdes, € o espago onde se disputa a
possibilidade de atender direitos universais, tais como o do trabalho,
da educagdo da saude etc. A travessia para um novo modo de
producdo, que supere a existéncia de classes sociais e da
exploracdo, implica um tempo de direcdo politica do Estado pela
classe trabalhadora. (FRIGOTTO; MOLINA, 2010, p.,38)

Neste sentido a hora-atividade, ou melhor - o tempo e espaco reservado
aos professores para trabalho efetivo fora de sala de aula; constituiu-se a partir de
uma luta histérica e teve como protagonistas o Estado e os movimentos da
sociedade civil organizada, entre os quais figuram os Sindicatos. Esta luta ganhou
corpo a partir da década de 1980, periodo no qual o préprio pais revia suas bases
politicas, tendo em vista 0 processo de redemocratizacao apos a ditadura militar.

Para melhor ilustrar este movimento, no estado do Parana, recorremos a
documentos do acervo da memoria historica da APP-Sindicato e também a textos
publicados na pagina eletrbnica do referido sindicato Apesar de ser pouco usual

utilizar citagdes muito longas, principalmente para fundamentar uma pesquisa em
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andamento, atrevo-me a lancar mao deste expediente para ilustrar uma forma de
mobilizacdo da sociedade civil no exercicio do que vem se conceituando como
controle social. Segue, portanto, a carta (a mais atual entre muitas) elaborada
pelo movimento sindical do Parana representado pela APP Sindicato, ao final do
ano letivo de 2012 e divulgada a sociedade por meio eletronico®, impresso e

demais midias locais, regionais e nacionais:

Caros pais, mées e comunidade

Termina mais um ano letivo.

Antes de tudo, agradecemos o seu apoio as lutas da educacédo publica
durante este ano e, também, em nome dos professores e funcionarios
das redes publicas do Parang, desejamos a todos boas festas e um ano
novo de muitas realizagdes.

Estamos convictos que a melhoria da qualidade da educacédo publica,
em 2013, sera um grande um investimento no futuro do seu filho. Para
tanto, é fundamental que os governos valorizem o trabalho e respeitem
os direitos dos educadores. Sem isso, ndo ha como ter uma educacéo
de exceléncia.

O trabalho do professor ndo é realizado apenas em sala de aula. E
necessario tempo e empenho para corrigir provas, atividades e preparar
as aulas. Hoje, o professor tem uma jornada na escola e outra nas
madrugadas e finais de semana. Isto tem provocado um quadro de
adoecimento assustador entre a categoria.

O professor precisa de tempo. Tempo para avaliar os trabalhos e as
provas dos estudantes e para elaborar uma boa aula. Tempo para ler,
estudar e se informar. Sem se aperfeicoar, como ele vai repassar
conhecimentos novos para os estudantes? E por isso que defendemos a
ampliacdo da hora-atividade. Queremos que 1/3 da jornada de trabalho
do professor seja utilizado para as atividades realizadas fora da sala de
aula.

Esta porcentagem esta garantida desde 2008, através da Lei do Piso
Salarial Profissional Nacional. Na ultima eleicdo para governador, Beto
Richa assumiu esta ampliagdo como compromisso de campanha. Anos
se passaram, mas nada mudou até agora.

Diversas promessas ja foram feitas. Em todas as reunifes, mobilizacdes
e paralisacdes o sindicato cobra do governo esta implantacdo. Por fim, a
situacdo chegou ao limite. Sem 33% de hora-atividade, teremos
dificuldades em iniciar as aulas em 2013. Os professores estdo doentes
pelo excesso de trabalho, se sentido desvalorizados pela omisséo do
Estado e impacientes com esse descaso.

Outras reivindicacdes - Também queremos a valorizagcdo dos
funcionarios das escolas que, no dia a dia, ttm um papel fundamental na
formagdo do seu filho. Ha tempos eles aguardam mudancgas no plano de
carreira e reajuste real de salarios. Reivindicamos concursos publicos
para professores e funcionérios, a fim de que as escolas possam ofertar
um atendimento de melhor qualidade.

%0 Extraido da pagina oficial da APP-Sindicato Disponivel em:http://www.appsindicato.org.br/include/
paginas/busca.aspx?texto=hora-atividade
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Por isso estamos avisando com antecedéncia a vocés, pais e
comunidade, da possibilidade de GREVE no inicio do ano letivo.
Relembramos que a greve acontece apenas quando todas as outras
formas de negociacéo ja se esgotaram.

Aguardamos a compreensédo e apoio de todos que sabem como a vida
do trabalhador é dificil. S6 com luta conseguiremos assegurar Nnossos
direitos: de trabalho digno e de uma educacéo de qualidade para nossos
filhos!

APP-Sindicato dos Trabalhadores em Educagao Plblica do Estado
do PR.

Nossa intencionalidade na escolha deste material esta fundada na sintese
que ela contém dos aspectos estudados pelos diferentes pesquisadores até aqui
apresentados e ainda por apresentar no decorrer das nossas analises. De modo
objetivo a APP-Sindicato, expde aos pais dos alunos (e eles sdo muitos) uma
pauta reivindicatoria que ainda ndo se concretizou plenamente desde os anos
1980.

Além disso, o apelo dirigido aos pais dos alunos significa que o Sindicato
reconhece o poder desta enorme comunidade®!, a qual, segundo o discurso
vigente, esta cada dia mais ausente de suas obrigacbes em relacdo ao
acompanhamento do rendimento escolar dos filhos. Demonstra também uma
possivel tentativa de justificar, perante os pais dos alunos a necessidade de partir
para um enfrentamento que exija a interrupgcéo das aulas e que tenha apoio tanto
dos alunos quanto dos pais e, consequentemente de grande parte da sociedade.

Com isso, politicamente o sindicato ganharia mais consisténcia
reivindicatoria junto ao Estado, invertendo uma “tendéncia dominante, na
perspectiva de que é a partir da escola e da sociedade que deve ser exercido o

poder de controle e o controle do poder, reafirmando o carater publico da

31 Qutras cartas dirigidas aos pais e a sociedade foram encontradas entre os documentos consultados; uma
delas, inclusive é dos proprios pais, repudiando os fatos ocorridos no dia 30 de agosto de 1988.
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educacdo e a responsabilidade do Estado pela sua manutengdo.” (CALDAS,
1999, p.39)

Isto nos mostra que a especificidade do trabalho pedagdgico no ambito da
escola publica e as demandas cotidianas inerentes a sua organizacao suscitam a
necessidade de discutir, permanentemente, as relagcbes entre sociedade,
educacao e trabalho, bem como o papel do Estado e das politicas educacionais,
portanto publicas, no sentido de assegurar as condicdes necessarias aos
encaminhamentos das acdes mais especificas no ambito escolar. Neste sentido,
‘o conceito de politicas publicas implica considerar os recursos de poder que
operam na sua definicdo e que tem nas instituicdes do estado, sobretudo na
maquina governamental, o seu principal referente.” (AZEVEDO, 1997, p. 5)

Além disso, é importante considerar 0 movimento atual dos processos
indutores das politicas educacionais, destacando, como ja o fizemos na
delimitagdo histérica, o movimento realizado na ultima década e que teve a
CONAE, como desfecho principal, na perspectiva de mobilizar a sociedade a
discutir, ndo s6 um novo Plano Nacional de Educacdo, mas a necessaria
implantagdo de um Sistema Nacional de Educacdo que articule os entes
federados, bem como defina suas responsabilidades comuns no sentido de
consolidar uma “uma concepcado ampla de educacgao, que articule niveis, etapas e
modalidades de ensino com o0s processos educativos ocorridos fora do ambiente
escolar, nos diversos espacos, momentos e dinamicas da pratica social.”
(BRASIL, 2011, p.13)

Também é importante destacar o papel decisivo da CNTE no que se

refere a implantacdo da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional - PSPN,
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mantendo uma indissociabilidade entre a carreira, a formacédo e a jornada de
trabalho dos profissionais da educacéo e o PSPN.

Para embasar nossas analises a respeito do papel do Estado,
representado pelos governos vigentes a partir da década de 1980, bem como do
papel da APP Sindicato, tomamos documentos que estdo disponibilizados nas
paginas eletrbnicas da APP Sindicato apresentados na forma de noticias e de
textos que indicam o0s movimentos de ambos 0s setores no sentido da
concretizacdo da hora-atividade plena, ou seja o tempo de até 50% de trabalho
fora de sala de aula, como condicdo de qualidade ao trabalho docente e ao
processo de aprendizagem.

Também utilizamos documentos do acervo histérico da APP-Sindicato.
Quanto a estes documentos é importante frisar que nossa busca documental foi
de certo modo, frustrante, mas ndo menos produtiva, pois a mudanca para a nova
sede e a adequacdo dos espacos ainda ndo permitiu a completa organizacao da
sua biblioteca, o que dificultou 0 acesso a outros documentos que enriqueceriam
a pesquisa.

Desta forma, entre os documentos do Sindicato, recorremos ainda as
postagens eletronicas, dentre as quais destacamos especificamente aqueles que
referem-se a hora-atividade. No link Noticias da pagina oficial da APP Sindicato
foram encontrados cerca de 260 resultados para o termo hora-atividade; sao
noticias veiculadas a partir de 2005; em consulta a diretoria da APP sobre outros
registros anteriores sobre a luta pela hora-atividade tivemos acesso a noticias e
mencodes publicadas no jornal 30 de agosto. Entre estas noticias destacamos a

campanha “chega de trabalho escravo: hora-atividade ja” ilustrada aqui com o
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relato do prof. Luiz Carlos Paixao e divulgada no link noticias da pagina eletrénica

da APP Sindicato:

Entre os anos de 1996 e 1997 (ndo lembro muito bem ) fiquei
entusiasmado com uma campanha estadual realizada pela APP-
sindicato pela hora-atividade. [...] Trabalhava 40 horas semanais. O
lema da campanha “Chega de trabalho escravo” era a melhor
traducao da realidade que viviamos nas escolas. Todo o trabalho que
faziamos de preparacdo de aulas, elaboracdo de provas e de
correcdo era realizado durante as madrugadas e os finais de semana.
N&o recebiamos nada por isto. Era de verdade um trabalho escravo.
Com muita luta, ja na direcdo estadual da APP-sindicato
conquistamos em 2002, 10% de hora-atividade. Em 2003, 20%.
Conquista importantes que interferiram positivamente no trabalho dos
educadores do Parana. Porém, o nosso horizonte histérico sempre foi
o0 de consolidar a metade da jornada de trabalho docente para as
atividades de preparacdo, correcdo e acompanhamento como ja
acontece em varios paises do mundo. Esta medida traria um salto de
qualidade significativo na qualidade da educacédo ofertada e na
qualidade de vida e de trabalho dos educadores brasileiros.

A mencdo ao trabalho escravo nos da a dimensdo da pressdo e da

mobilizacdo da categoria em relacdo ao governo do estado na conducdo de

politicas para a educacdo em plena vigéncia da década das reformas neoliberais.

Estes documentos servirdo de ponto de apoio para a compreensao de

como foram sendo instituidas as normatiza¢des por parte do governo do estado e

da SEED, mantenedora do sistema de educacéo publica no Parana.

A partir do documento, intitulado Meméria Histérica - 1983%2, assinado

pelo Prof. I1zaias Ogliari, sistematizamos a trajetéria da luta pela hora-atividade no

nosso estado e na rede estadual de educacéo, a qual é inerente a propria histéria

da APP-Sindicato. O referido documento traz registros desde o ano da fundacao

da entdo denominada Associacdo do Professores do Parana — APP33, a qual mais

tarde passaria a chamar-se APP-Sindicato.

Os dados dos quadros sdo baseados e/ou transcritos da fonte (Memdria Histdrica - 1983) referenciada como

autoria da APP-Sindicato.

33 Utilizaremos aqui a denominagéo atual APP Sindicato, sem desconsiderar o seu nome inicial que até o ano
de 1982 ainda era apenas Associagdo do Professores do Parana.
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Nos quadros a seguir, elaborados conforme a sequéncia temporal dos
registros consultados, evidenciamos nao sO os fatos e acdes especificos sobre a
hora-atividade, mas de toda a luta dos professores no nosso estado e a pressao
exercida por eles na sua relagdo com o Estado. A menc¢édo aos governadores do
estado ajuda a demarcar os periodos e explicitar melhor a logica das acbes
voltadas as politicas educacionais e a forma como foram sendo implementadas,
considerando a relacdo entre Estado e Sindicato. Dados os limites do trabalho
procura-se nao fazer inferéncias politico-partidarias, mesmo sabendo que este é
um dado que condiciona as rela¢des de poder entre o Estado e a sociedade.

Também se faz a necessaria mencdo aos dirigentes da APP-Sindicato,
professores que militaram e vivenciaram diferentes periodos da historia da
educacdo do Parana, sem que necessariamente pesem suas conviccOes
partidarias ou fazendo julgamentos. O que nos importa € descrever e analisar 0s
fatos de modo a estabelecer um quadro histérico sobre a politica da hora-
atividade que a reposicione, historicamente, no dmbito das politicas educacionais
como uma conquista que deve ser valorizada tanto no plano da carreira e do
salario quanto no plano pedagdgico.

Segundo relato documentado do professor lzaias Ogliari, que foi
presidente da instituicAo anos mais tarde, a época era favoravel a criacao de
Associacdes e movimentos de classe, pois 0 governador, Bento Munhoz da
Rocha Neto, havia sido eleito apds os anos de ditadura do Estado Novo.

O quadro XI mostra que os professores ja vinham se organizando, tendo
em vista a crise econdmica que contribuia para aumentar a precarizacdo do

trabalho docente, dada a falta de estrutura das escolas em um momento em que
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as demandas pela educacao obrigatoria, aumentavam sem que aumentassem 0s
recursos para a educacao.

Neste sentido, conforme Vicentini & Lugli (2011, p.) “a criagdo e o
funcionamento dessas entidades remetem para uma dimensdo coletiva da
docéncia, pois, ao articularem as opinides de seus integrantes numa espécie de
negociacdo, contribuem para produzir e veicular as representacées do grupo a
respeito do seu trabalho”.

Desde o inicio a pressdo da mobilizacdo dos professores foi significativa,
bem como a sensibilidade demonstrada pelo governador, comparecendo a
assembleia e dialogando com os lideres da categoria. Mesmo assim a
sensibilidade dos governantes em relacdo aos apelos da categoria dos
professores nunca foi suficiente, tendo em vista as relacdes entre educacao e
politica no Brasil, conforme os dilemas apresentados por Comparato (1987) e quie
refletem no contexto educacional a constituicdo do Estado Brasileiro e de suas
unidades federativa. Os dilemas: a centralizagdo versus descentralizagéo; escola
publica ou privada; educacao elitista ou massificante; educacdo politicamente

neutra versus politicamente orientada.

1947 — 1950
Ano Presidente Acdes/Objetivos do Governador Acdes do governo
sindicato
1947 Prof. - Fazer frente a inflagdo; | Bento Munhoz | Compareceu a

Faustino - Enfrentar os problemas | da Rocha assembleia geral e

Favero de baixos vencimentos Neto mostrou-se sensivel aos
- Batalhar em torno de problemas levados a ele
uma carreira do
Magistério

- Convocacao de
Assembleia Geral
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1948 Idem Continuidade das Idem - Lei 119 que criou a
reivindicactes carreira de Professor do
Ensino Médio, com o
consequente
enquadramento dos
professores

- governo comeca a
pagar doze meses ao
invés de dez aos
professores
suplementaristas

- passou a ser contado o
tempo de aulas
suplementares

1950 Idem Idem Idem - Criada a carreira do
Magistério Primario

- resisténcia do governo
ao cumprimento da
carreira do Magistério
Primario

QUADRO XI - MEMORIA HISTORICA APP- SINDICATO - 1947 — 1950

FONTE: ARTIGAS (2013)

Mais adiante, no quadro Xll, observa-se que o0 contexto histérico
favoreceu o surgimento de associacoes representativas de professores em todo o

territério nacional.

No periodo compreendido entre as décadas de 1950 e 1960, novas
associacbes de professores priméarios surgiram em diversos estados
brasileiros, entre os quais se destacam os casos de Pernambuco, Ceara,
Piaui, Alagoas, Espirito Santo, Santa Catarina, Goids e Mato Grosso.
Isto favoreceu a fundacdo, em 1960, da CPPB, entidade representativa
do magistério primario em nivel nacional. [...]- a Confederacao dos
Professores Primarios do Brasil (CPPB), que deu origem a atual
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) —, a
categoria continuou a organizar-se regionalmente mediante a articulacdo
de professores, de acordo com o estado ou a cidade de atuacéo, tanto
no caso das redes publicas — esta- duais e, mais recentemente,
municipais — como da iniciativa particular. (VICENTINI e LUGLI, 2011, p.
174; p. 176-177)

No periodo de 1951 a 1960 o movimento desencadeado desde a
fundagcdo da APP mobiliza outra associacbes que também haviam sido
constituidas, como por exemplo a Associacdo dos Professores do Norte do

Parand, presidida pelo prof. Vittério Maggioni.
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Um fato importante mencionado e nao explicitado no referido documento
foi a falta de registros no livro de reunides da diretoria, sobre as acdes e decisdes
da APP no periodo de 01/09/1955 a 15/01/1964.

E provavel que as disputas dentro da Associacdo pela manutencdo e
controle da entidade, por meio de “manobras divisionistas” tenham contribuido
para esta situacao. (APP-Sindicato, 1994, p.15)

Neste periodo o governo do estado foi ocupado por Moysés Lupion —
1956-1961 e por Guatacara Borba Carneiro (governador substituto) de marco de

1959 a outubro de 1960.

1951 — 1960
Ano Presidente AcOes/Objetivos do Governador Acdes do governo
sindicato
1951 Prof. Faustino - passeata com 1550 Bento Munhoz | - implanta a carreira do
Favero professores primarios da Rocha Neto | magistério priméario,
reivindicando o reconhecendo a presséo
cumprimento da carreira do do movimento e da APP
magistério primario
1954 Prof. José - Pauta reivindicatoria: Idem - concessdo de Cr$
Scheinkmann memorial dirigido a 200.000,00 ao ano durante
assembleia legislativa pela 10 anos para a construgao
estruturacdo do magistério do prédio proprio da APP

secundario; pela
reestruturacdo do magistério
primario;

- nova sede na praca
Zacarias — Ed. Jodo Alfredo
- recebimento de doagfes e
aguisicao de equipamentos
para a nova sede (terreno
doado pela prefeitura)

- reconhecida como
utilidade publica

- organizacao do fichario de
sdcios;

- campanha para escolha de
representantes nas escolas
- “Protestos contra o Sr,
Governador pelo néo
atendimento as
reinvindicagfes do
Magistério” (sic)

1955 Idem - Reforma do estatuto da - Governador - Implantacao de desconto
APP Substituto em folha da contribui¢éo
- primeira prestacéo de Antonio sindical
contas em oito anos Anibelli 04/55 — | - elaboracgédo do projeto de
- protesto da APP contra o 05/55 reestruturacdo da carreira

governo por ser alijada da do magistério-ensino
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discusséo articulada entre primario por uma

os professores do Colégio - Governador comissao constituida pelo
Estadual do Parand e o Adolpho de Secretéario de Educacao.
governo do estado. Oliveira Franco

- Mudanca para a nova sede | 05/55 — 01/56
no ed. Munhoz da Rocha
- criacdo do Departamento
do Ensino Primério

QUADRO XII - MEMORIA HISTORICA APP- SINDICATO - 1951 — 1960

FONTE: ARTIGAS (2013)

No periodo de 1955 a 1964, conforme mostra o quadro Xlll o fato mais
significativo foi a greve denominada “Operagéo Tartaruga”, originada pela presséo
dos professores do magistério primario do Parana por meio do Movimento pela
Redencdo do Magistério do Parand. O movimento reivindicava melhores
condi¢cdes salariais e de trabalho, diante do alto custo de vida e da inflagdo.
Evidencia-se que, mesmo sem haver men¢ao ao tempo para atividades fora de
sala de aula, em sua esséncia ele estava contido nas mobiliza¢cdes. Na época ndo
havia nada estranho quanto a um professor fazer parte de seu trabalho fora da
escola, pois ainda era muito forte o sentido da educagédo como missao. Entretanto
0 gérmen da hora-atividade ja estava posto.

Ha uma controvérsia nos registros histéricos quanto ao ano em que esta
greve ocorreu; no documento que aqui referenciamos consta que foi em 1962,
outros documentos da APP- Sindicato, como a Revista Sindical 1 de 1994
também veiculam esta data, entretanto, ha documentos3* que comprovam que a
greve ocorreu no ano de 1963, ainda no mandato do Prof. Faustino Favero, o qual
assumiu apos a renuncia do Prof. Francisco Cardoso. Alguns detalhes destes

fatos encontram-se registrados em um documento manuscrito, datado de

34 Oficios com mogdes de apoio ao movimento, dirigidos a APP devidamente datados.; ha também
documentos manuscritos e datilografados que corroboram o ano e a data de 08/02/1963 quando iniciou a
greve
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22/2/1963 e que contém a memoria de uma reunido, na qual o Prof. Cardoso
apresenta sua renancia.

Neste registro é possivel compreender que as relacdes entre 0s grupos
de professores que lideravam a APP e as liderancas que representavam o0s
professores do Norte do Parana eram tensas. Em comunicado® a “classe e ao
povo”, bem como as autoridades o Presidente da APP e os representantes da
Casa do professor Primario e do Sindicato dos professores do Ensino Secundario,
afirmam que o movimento grevista pela redencdo do magistério paranaense nao
tem carater politico partidario, nem liderancas individuais.

Apos a eleicdo do Prof. Ocyron Cunha ao final do ano de 1963, e tendo
em vista a falta de registros desde o final de 1955 a respeito das decisdes e
acOes da APP, a nova diretoria deparou-se com demandas significativas quanto a
administracdo da entidade e, diante da enorme divida relativa a contas atrasadas
e despesas a diretoria reduziu ao maximo os gastos.

Foram ofertados cursos de artesanato, corte e costura, artes aplicadas, e
de audiovisuais, além da organizacéo de festas, tardes dancantes e bailes. A APP
solicitou, por oficio, ao presidente anterior (1961-1963), Professor Faustino
Favaro, a entrega da prestacao de contas, a qual foi entregue em abril de 1964.

Com o regime militar instaurado as atividades da APP ficaram mais
restritas no que se refere as mobilizacbes reivindicatérias e evidencia-se uma
relacdo cordial com o governo do estado e com a SEED; O secretario de
educacao Lauro Rego Barros, sempre esteve presente nas agées comemorativas
e recreativas da APP, bem como néo deixou de atender as solicitacbes para

ceder funcionarios para a entidade. Houve, inclusive um repasse de verbas, a

35 Documento do acervo da APP - Sindicato
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APP, oriundas do Plano Trienal e da FUNDEPAR, mas parte destes recursos néo
foi utilizado e foram devolvidos; ndo se encontrou justificativa nos documentos
analisados.

O numero de associados da APP apesar de ampliar-se ano a ano, nao
evidenciou a participacdo efetiva dos professores; havia um indice alto de
inadimpléncia quanto a contribuicdo devida a APP.

Outro fato significativo foi a filiacdo da APP a CPPB - Confederacdo dos
Professores Primarios do Brasil, fundada em 1960; conforme ja citamos acima,
pouco mais tarde a CPPB passou a denominar-se CPB — Confederacdo dos
Professores do Brasil. Viria anos depois a transformar-se na atual CNTE -
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo. Isto também nos
remete a questdo da hora-atividade, uma vez que a CNTE, desde a sua origem
trava seus embates por melhores condicdes de trabalho, jornada de trabalho e
também pela necessaria unificacdo do piso salarial profissional nacional.

Em junho de 1966 aconteceu uma assembleia para debater o Estatuto do
Magistério, porém ndo houve participacdo suficiente e foi constituida uma
comisséo para estudo e acompanhamento da proposigao.

Em 1967 apdés nova assembleia a comissdo foi reconstituida para
acompanhar a tramitacdo do projeto na Assembleia Legislativa. Ao final deste
ano, a APP foi convocada pelo governador para reunidao na qual se trataria das
reivindicagdes do ensino superior.

No inicio de 1968 formou-se uma comissdo para tratar das
reinvindicagbes dos professores universitarios. Estes sdo dados de extrema
importancia na historia da hora-atividade, pois nesta época uma das principais

reivindicacbes do ensino superior era a mudanga para o regime de dedicacao
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exclusiva®®, conforme ja mencionado no inicio deste capitulo. Outro dado
importante é o fato do Professor Ocyron Cunha, que ja fora presidente da APP,
era, em 1968, o presidente da APUFPR. Também vale lembrar que as
reivindicacbes em torno do Estatuto do Magistério abrangiam também a
regulamentacdo da vida funcional dos professores das faculdades estaduais,
considerando a questdo da Dedicacdo Exclusiva, sendo que o RDT era um
regime diferenciado assim como o era a DE no ensino superior, evidentemente
resguardadas as suas diferencas. Estas relagcdes podem explicar como as pautas
reivindicatorias foram se construindo em torno de interesses que eram comuns
aos professores e que precisavam de melhorias urgentes quanto as mudancas na
carreira, nos salarios e nas condicdes de trabalho.

As relacbes comecaram a ficar muito tensas neste ano, devido ao
panorama politico e econdmico em nivel nacional e internacional. Ao ser
pressionado o governo responsabilizou os deputados pela morosidade quanto a
aprovacao do estatuto do Magistério; estes ndo queriam aprovar 0s itens
referentes a escolha dos diretores escolares e das remocdes de professores.

Apbs entrega de um memorial ao governador os professores invadiram a
Assembleia Legislativa, cobrando explicagdes. Ali mesmo foi declarada a abertura
do Congresso da APP e decidiram que as aulas seriam paralisadas. A
mobilizacdo ganhou forca e, no dia 28 de outubro de 1968, o proprio governador
tomou a iniciativa de ir até o Congresso em Ponta Grossa e perguntar: “0 que
vocés querem?” A resposta foi em favor da aprovacdo imediata do Estatuto do

Magistério. Dois dias depois a Lei estava assinada, porém nunca saiu do papel.

% Regulamentada pela Lei n. 5540/1968.
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Nos dois anos seguintes a luta pela regulamentacdo do Estatuto

continuou sem que houvesse avancos significativos. O Quadro proprio foi

aprovado na AL. A APP colocou na sua pauta de reivindicacdo a aposentadoria

aos 25 anos.

1961 - 1970

Ano

Presidente

Acdes/Objetivos do
sindicato

Governador

Acdes do governo

1961 —
outubro
1963

Faustino
Favero

- Greve denominada
Operacao Tartaruga —
ocorreu em todo o estado
- defesa da uniao do
Magistério

- professores licenciados
e nao licenciados
exerciam mais pressao)

Nov.1963
a 1964

Ocyron
Cunha

- filiagdo a CPPB?®”

- Assisténcia juridica
gratuita

-pressao pelas
prestacdes de contas
anteriores do préprio
sindicato

- quadro de 1500 sdcios
- oferta de cursos de
artesanato

- organizacéo de festas e
bailes e outras acdes
para arrecadar recursos

Ney Amintas
de Barros
Braga

- destinar parte do INC
(ICMS) para 0 magistério
(n&o houve cumprimento
da deciséo)

1965

Elvira
Meireles

- Solicitagdo ao Secretario
de educacéo para
disponibilizar mais
funcionérios para
trabalhar na APP

- cresce o numero de
associados

- promocdes de carater
recreativo e social

- reducéo da carga
horéaria de 12 para 10
aulas semanais

1966

- atividades de cunho
social-recreativo

- 7° Congresso da CPB
- cresce o0 nimero de
socios; mensalidades
atrasadas; pouca

Antonio
Ferreira
Ruppel —
governador
substituto

Algacyr
Guimaraes —
Eleito pela
Assembleia
Legislativa

- A SEED atende a
solicitacdo de
disponibilizar os
funcionérios a servico da
APP

- 0 Secretario da
Educacao estava
presente em todas os
atos da APP

- Repasse de verba do
Plano Trienal e da
FUNDEPAR a APP

37 Confederagdo dos Professores Primarios do Brasil que mais tarde transformou-se na CNTE
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participacéo

- atendimento médico aos
associados

- Assembleia para
debater o estatuto do
Magistério

1967

1968

Ismael
Fabricio
Zanardini

- problemas causados
pelo DER, instalado na
Casa do Professor

- estudo do anteprojeto do
Magistério e criagdo de
nova comissao para
acompanhar a tramitacao
do projeto na Assembleia
Legislativa - AL;
--audiéncia com o
governador: o tema era o
ensino superior

- continuidade da
discusséao sobre ensino
superior

- Insatisfagdo com o
processo moroso de
tramitacdo do estatuto do
Magistério;

- memorial dirigido ao
governador e invaséo da
AL

- 0s professores declaram
aberto o Congresso de
Ponta Grossa e
conclamam os
professores; muitas
escolas paralisam em
Curitiba

- greve de trés dias

- audiéncia com o
governador: o tema era o
ensino superior

1969

Professora
Elvira
Meireles

- NUmero de sécios chega
a 5200

- Clube de Campo —
irregularidades na
empresa levam a perda
do patriménio

Eleicdes na APP

1970

Antonio dos
Santos Filho

- reinvindicacéo da
aposentadoria aos 25
anos e pagamentos de
aulas suplementares em
atraso

- continua a luta pela
regulamentacéo do
Estatuto do Magistério

Paulo
Pimentel

- Didlogo tenso sobre o
projeto do Estatuto do
Magistério; o governador
responsabiliza os
deputados

- diante da pressao dos
professores e da
paralisacdo de trés dias o
Estatuto é aprovado, mas
nao regulamentado

- 0 Ensino Médio obteve
106% de aumento e 0
Primario apenas 56%

- revogou-se as punictes
em razéo da greve

- ndo foi possivel
aumentar a carga horéria
semanal (16h) devido a
pressao dos professores

- Aprovacgéo do Quadro
préprio do Magistério
pela AL

- suprimido o artigo 14
gue tratava da eleicéo
dos diretores por lista
triplice

- - Enquadramento de
professores no nivel 24
- professores primarios
assumem vagas de
concurso

- aumento para todos o0s
funcionarios publicos do
estado

QUADRO XIIl - MEMORIA HISTORICA APP- SINDICATO - 1961 — 1970

FONTE: ARTIGAS (2013)
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Ao iniciar a década de 1970, de acordo com o quadro XIV as atividades
da APP em torno das reivindica¢cOes ja estavam mais organizadas e ampliando
sua abrangéncia no que se refere a implantacédo de novos nucleos da associagao
no interior do estado. Apesar da repressao do regime militar vigente, que limitava
muito acdes mais incisivas, a APP foi afirmando seu carater de militancia politica
em defesa da categoria e da educacao de qualidade e passou a contar mais com
o apoio da sociedade nas suas mobilizacbes ao invés de apenas ficar
“percorrendo gabinetes, de pires na mao, pedindo direitos que deveriam ser
conquistados”. (CALDAS, 1998, p. 127)

No processo de expansédo da APP, com a criacdo de nucleos no interior,
foi realizado o | Encontro de Professores do Parana em Maring4, com uma pauta
extensa de discussdes e encaminhamentos de acdes junto ao governo do estado:
entre elas a principal era a reforma do Estatuto do Magistério. A estabilidade para
0s suplementaristas e nova forma de contratacdo por concurso publico também
estavam na pauta. Estas reivindicacdes e também a questdo relativa a

regulamentacéo dos professores primarios e do ensino médio estavam ligadas a

Transformacdes importantes na organizagéo dos professores [que] foram
desencadeadas pela implantacdo do primeiro grau de oito anos, por
meio da Lei n. 5.692 de 1971. Assim estruturado, o sistema escolar
aparentemente eliminou a segmentagdo entre 0 magistério primario e o
secundario ginasial. Essa espécie de “unificagdo” refletiu-se no
movimento docente brasileiro, conforme evidenciam as entidades criadas
apos essa mudanca nos estados da Paraiba, Maranhao, Sergipe, Cea-
ra, Mato Grosso, Amazonas, Para, Rio de Janeiro e Minas Gerais, cuja
denominacao ja ndo expressava a distingdo entre primério e secundario.
Além disso, as associacBes ja existentes reorganizaram-se para
representar os docentes, independentemente do nivel de ensino em que
seus associados lecionassem. Apesar disso, em boa parte dos casos, a
identificacdo dos professores com a docéncia primaria ou secundaria
manteve-se na pratica, levando as entidades a conservarem as antigas
concepcdes sobre a profissdo e as praticas reivindicativas, que se
diferenciavam de acordo com o nivel de ensino de seus associados.
(Vicentini & Lugli, p.177)
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As relacbes com o governo do estado, entretanto eram ambiguas, pois
continuava a haver repasses de verbas, as quais eram também aplicadas na
ampliacédo e construcéo do patriménio fisico da APP, como a aquisicdo do espaco
para sua sede e construcdo do clube de praia em Guaratuba, no litoral do Parana.

Os governantes mantinham com a APP um relacionamento cordial e
recebiam seus memoriais, mas, a concretizacdo das reivindicacdes eram sempre
fruto de pressdo e mobilizagdes como a de 1968.

Assim como a participacdo dos professores e a sua adesdo aos encontros
nos diferentes nucleos regionais da APP, no interior do estado, o clima interno da
APP era conturbado, pois havia a disputa pelos cargos e a¢des movidas para
resgate de dividas e questdes judiciais; as eleicbes neste periodo foram
realizadas neste clima de tenséo.

A mobilizacdo pela aprovacdo do Estatuto do Magistério finalmente
apresentou resultados positivos com a aprovacéo da Lei 07/1976. O artigo 106 da
referida lei que exarava a possibilidade da implantagédo do “Regime Diferenciado
de Trabalho, com ou sem dedicagao exclusiva”, para os cargos ou fungdes que a
lei vier a determinar”, ndo fazia mencéo a hora-atividade. O fato de reivindicar-se
um piso salarial e estabelecer a carga horaria para a jornada de trabalho em
diferentes regimes, ja mobilizava a categoria para os proOximos passos de suas
sonhadas conquistas, entre eles a hora-atividade

As greves ocorridas em 1978 (42 dias) e 1980 (22 dias) foram decisivas
no sentido de consolidar o papel da APP e mostrar também a for¢ca do
movimento, que em 1980 ficou conhecido como Movimento de Educagéo e

Justica - MEJ | — e foi deflagrado em Londrina pela APLP. As negociacdes
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durante a greve precisaram ser mediadas pela Igreja Catolica, representada pelos

bispos de Curitiba. Ao final da década de 1970, contraditoriamente ao regime

politico vigente, que ja entrava em seu ocaso, 0S professores encontravam-se

mobilizados e dispostos a conquistar o necessario suporte econémico, juridico e

pedagogico a sua profissionalizacéo e ao trabalho desenvolvido.

Assim, a profissionalizacdo do magistério pode ser compreendida como
um processo de construgdo histérica, que varia segundo 0 contexto
sécio-econbmico a que esta submetido, mas que, sobretudo, tem
definido tipos de formacéo e especializagdo, de carreira e remuneracao
para um determinado grupo social que vem crescendo e se
consolidando. Compreende-se que o desenvolvimento da nocdo de
profissionalizacdo é resultado de uma forma especifica de organizacéo
do Estado, a forma racional-burocrética de estruturacdo dos servigos
publicos, que traz consigo a instituicdo de um corpo funcional. Os
sistemas escolares modernos emergem da organizagdo desse aparato
estatal e se organizam como parte dependente dele. Assim, a primeira
grande luta pela profissionalizagdo do magistério esbarra no estatuto
funcional que, por meio de sua conversdo em servidores publicos e,
portanto, funcionarios do Estado, retira-lhes a autonomia e autocontrole
sobre o proprio oficio. Talvez pudéssemos compreender a histéria dos
trabalhadores da educacdo como um movimento resultante dessa
ambiguidade, de luta pela obtencdo de um status profissional, mas
usufruindo-se da condi¢cdo de servidores publicos. (OLIVEIRA, 2008,
p.30-31)

1971 - 1980
Ano Presidente Acdes/Objetivos do Governador Acdes do governo
sindicato
1971 Antonio dos | - regulamentacdo dos - Paulo Doacéo de Cr$ 50.000,00
Santos Filho | professores primarios e Pimentel a APP
do ensino médio
- I encontro de - Haroldo
Professores do Parana Leon Perez
em Maringa com extensa
pauta de reivindicagfes - Pedro
Viriato
1972 Faustino - Divisao geografica da Parigot de
Favaro APP Souza

- Encontros de
Professores

- Novo estatuto da APP
- relagbes internas
conflituosas
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1973 a | - Eduardo - mobilizacdo em torno da | Jodo Mansur | - Aprovacdo do Estatuto
1976 Tavares aprovacao do estatuto do do Magistério —
Pereira magistério Emilio Lei 07/1976
- reorganizacao do Hoffmann
patriménio e de materiais
- Ruben de e equipamentos Jaime Canet
Oliveira - embates internos Jr

continuam na APP

1977 a - Reforma do estatuto da | Jaime Canet - comeca o processo de
1978 CPB Jr Regulamentacédo do
Izaias - Greve deflagrada pela Estatuto do Magistério
Ogliari APLP em Londrina As relacdes entre
- ressurgimento moral do governo e APP ficam
Magistério mais tensas

- 0s professores
mobilizam-se mais

Insatisfacédo dos Ney Amintas Disposicao ao dialogo
1979 a professores diante das de Barros - concurso de ingresso e
1980 acOes do governo Braga estabilidade para

- MEJ — Movimento de suplementaristas

Educacéo e Justica — - Criac&o do Conselho do

greve de 22 dias, Magistério

passeata com 15.000 - Regularizagéo das

pessoas em Curitiba remocdes

-Mediacéo dos bispos de - abono de 30% e 100%

Curitiba na gratificacao de

regéncia.

QUADRO XIV MEMORIA HISTORICA APP- SINDICATO - 1971 — 1980

FONTE: ARTIGAS (2013)

No quadro XV, apresenta-se fatos de um periodo em que, diante da
atitude quase indiferente do governo do estado, a APP consegue mais uma vez
uma mobilizagdo macica dos professores em todo o estado, pela adesdo e
continuidade a greve, que durou 27 dias e precisou novamente da intermediacao
dos bispos de Curitiba para que ambos, governo e estado chegassem a um
entendimento e encerrassem a greve.

Em copia de um documento da APP, datado de 15 de janeiro de 1981
(memorial) aparece a mencao a reivindicacdo (entre outras evidentemente) da
hora-atividade e do regime diferenciado de trabalho (RDT). Em outro documento,
posterior, sem data, intitulado boletim informativo Educagédo, da SEED, como

resposta a respeito das acbes do governo, aparece, entre outras providéncias a
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serem encaminhadas pelo governo do estado e pela SEED, a promessa de
cumprimento da reivindicacdo da criacdo de novos regimes de trabalho e a
adocéao da hora-atividade.

Destaca-se que, nestes dois documentos cita-se o termo hora-
permanéncia, entretanto, nos outros documentos que seguem, inclusive em
relatorio da comissao paritaria, datado de 19 de agosto de 1981, a palavra que
passa a ser utilizada é hora-atividade. Isto também justifica a razdo pela qual
insistimos em utilizar o termo hora-atividade neste trabalho.

A proposta preliminar da Comissao Paritaria com data de 19 de agosto de

1981 tinha o seguinte teor, no que se refere a hora-atividade:

Dentro dos novos assuntos abordados, a Comiss&o Especial Paritaria
definiu preliminarmente as seguintes proposicdes:

1 — Regimes diferenciados de trabalho

Visando aperfeicoamento do Estatuto do Magistério, a Comissao
paritaria sugere ao Senhor Secretario de Educacao a adogdo para o
exercicio de 1982, modificacbes no atual regime de trabalho. no
entender desta Comissdo seriam recomendaveis as seguintes medidas:
a) a adocdo dos regimes de 20, 30 e 40 hora; a implantacdo de tais
regimes, bem como a sua forma de operacionalizacdo, serdo objeto de
estudo pela comisséo Especial e Orgéos Internos da SEED que devera
resultar em relatério detalhado a ser entregue pela Comisséo até o més
de novembro do corrente; b) independentemente da época da adogéo
desses regimes, propfe a comissdo, a partir de janeiro de 1982, a
aplicacéo de 10% de hora-atividade, no minimo por regime;

c) estabelecimento de Regime de tempo Integral, através de
regulamentacdo do Art. 106 da Lei Complementar n° 7/76, a ser proposta
pela Comisséo. (PARANA/SEED, 1981, p. 1)

No Parana a hora-atividade foi uma “conquista gradativa” uma vez que foi
concedida pela primeira vez aos professores em Regime Diferenciado de

Trabalho — RDT — com a aprovacéo da Lei complementar n. 32/1986, publicada
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em dezembro com efetividade a partir do ano seguinte e pouco mais tarde, da Lei
complementar n. 37/1987.

Na primeira Lei esta disposto que:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a implantar aos
Professores e Especialistas de Educacdo, integrantes do Quadro
Préprio do Magistério, o Regime Diferenciado de Trabalho. Art. 2° - A
Secretaria de Estado da Educag¢édo propora, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, o Regulamento do Regime Diferenciado de Trabalho, a
ser implantado gradativamente.

Na Lei complementar n. 37/1987 regulamentou-se a carga horéaria

na hora-atividade da seguinte forma:

Art. 1° — O Regime Diferenciado de Trabalho — RDT, de que trata a
Lei Complementar numero 32, de 11 de dezembro de 1986, é o
namero de horas semanais em que o pessoal do Quadro Proprio do
Magistério exerce atividades inerentes ao cargo e, ao professor,
compreende: | — hora-aula, que € o periodo de tempo em que
desempenha atividades docentes com o aluno; e. Il — hora-atividade,
que é o periodo em que desempenha atividades relacionadas com a
docéncia, no seu local de exercicio. Paragrafo 1° - Para efeito desta
lei, o pessoal do Quadro Proprio do Magistério compreende: a)
docente — aquele que exerce suas atividades em efetiva regéncia de
classe; e. b) especialista de educacdo — aquele que exerce as
atividades definidas no paragrafo 1° do artigo 3° da Lei
Complementar n°. 07, de 22 de dezembro de 1976. Paragrafo 5° - O
percentual de hora-atividade do professor optante pelo Regime
Diferenciado de Trabalho sera de 20% (vinte por cento) sobre a
jornada de trabalho.

Art. 2° - Somente poderéa optar pelo Regime Diferenciado de
Trabalho, o integrante do Quadro Préprio do Magistério que se
encontrar numa das situa¢des funcionais seguintes: a) detentor de
dois cargos de magistério, observando o paragrafo 1° deste artigo; b)
detentor de um Unico cargo de magistério; c) detentor de um cargo de
magistério ativo e outro inativo, observado o paragrafo 2° deste artigo.
Art. 3° - As vagas para opcao das jornadas de trabalho, instituidas
nesta lei, serdo ofertadas a nivel de municipio, em namero e local que
a administracdo determinar. Estas vagas serao acessiveis a todos os
interessados, mediante inscricdo, em tempo habil, na Secretaria de
Estado da Educacao, conforme instrucfes que serdo expedidas por
aguela Pasta, observando-se a seguinte ordem de prioridades: | —
detentor de 2 (dois) cargos de magistério, em efetivo exercicio no
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estabelecimento onde a vaga for ofertada, observando-se o paragrafo
1° do artigo anterior; 1l — detentor de um cargo, que esteja ministrando
aulas extraordinarias no estabelecimento onde a vaga for ofertada; Il
— detentor de um cargo que esteja ministrando aulas extraordinarias;
IV — detentor de um cargo que ndo ministra aulas extraordinarias. A
Resolucao n°. 4.900/87, de 20 de outubro de 1987, torna mais clara a
redacdo, dispondo: Paragrafo 1° - Para o professor, docente que
exerce suas atividades em efetiva regéncia de classe, o Regime
Diferenciado de Trabalho compreende: | — 80% (oitenta por cento) da
carga horaria desempenhada em atividades docentes diretamente
com o aluno, em classe; Il — 20% (vinte por cento) da carga horaria
em horas — atividade, que sdo o periodo em que, no local de
exercicio, desempenha atividades relacionadas com a docéncia.

Destaca-se que este regime diferenciado de trabalho era diferenciado
mesmo; representava uma concessao a poucos e nao o atendimento a um direito
de toda a categoria. A justificativa, como sempre recaiu na demanda insuficiente
de recursos econdmicos devido aos custos que seriam gerados com a folha de
pagamento.

No cenério nacional ressalta-se que a CNTE apresentou a primeira
proposta de Piso Salarial Nacional, reafirmando para todos os estados as lutas
pautadas em trés fatores indissociaveis, segundo a CNTE (2008): a carreira, a
formacdo e a jornada de trabalho que ja previa o tempo destinado a hora-
atividade.

Apesar da pressdo dos professores, por meio de manifestacbes
publicadas em jornais da época e dos trabalhos desenvolvidos junto ao governo
do estado pelos membros do sindicato que fizeram parte da comissao paritaria as
tentativas de implementar o novo regime de trabalho ndo tiveram sucesso, ficando
novamente postergadas. Os anos seguintes acirraram mais ainda as
mobiliza¢des, independente dos novos governos que se sucederam.

Novas greves foram realizadas, inclusive com alguns professores

submetendo-se a passar dias sem alimentar-se para demonstra o posicionamento
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da categoria que estava disposta a todos os sacrificios para marcar suas
conquistas.

Neste interim, a APP fortaleceu sua acdo com a unido das outras
associacbes — APLP e APMP - de professores que havia no estado; com isso
consolidou-se o processo de descentralizacdo da APP com a criacdo dos 23
ndcleos sindicais no interior do estado. Outro fato interessante € que nesta época
alguns militantes ingressaram na politica legislativa nos processos politicos que
comecavam a expressar o quadro de redemocratizacdo do pais. Isso também
contribui para fortalecer o sindicato, mas contraditoriamente também para cindi-lo
internamente. Nao eram novas as disputas internas, mas elas ficaram mais
evidentes.

O periodo de 1987 a 1990 foi 0 mais conturbado, mas contraditoriamente
foi nele que a hora-atividade comecou a ser implantada, pois o RDT- tendo sido
regulamentado em 1987, comecou a ser implantado no ano seguinte. A
expectativa foi frustrante, pois pouquissimos professores (cerca de trezentos)
reuniam condi¢cOes para passar para o novo regime de trabalho. Com isso o que
era previsto como a conquista de um direito passou a ser um privilégio e que
assim se manteve, pois possibilidade de optar pelo RDT nunca foi estendida
plenamente a todos os professores, tendo em vista as regras que foram sendo
estabelecidas pela SEED e pelo governo do estado. Também neste governo
comeca a ser discutido o curriculo basico para a educacdo estadual, com
orientacao progressista.

A partir da promulgacdo de 1988, a redemocratizacdo do Brasil ganha
impulso e a legalidade para as instituicbes sindicais expande a abrangéncia da

APP, a qual torna-se Sindicato e mais tarde filia-se & CUT — Central Unica dos
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Trabalhadores, determinando assim seu carater de 6rgdo de classe, pois agora
passava a representar os trabalhadores da educacdo, articuladamente ao
conjunto de trabalhadores de outras esferas da sociedade.

Na época, a discussdao em torno dos rumos da educacédo nacional toma
novo félego e, juntamente com a crescente discussdo em torno das concepcoes
de educacdo e curriculo, bem como da ampliacdo de oferta da educacdo
obrigatoria, discute-se o trabalho docente e o tempo necesséario ao desempenho
deste trabalho, diante da nova configuracdo da escola publica.

Os estudos anteriores, apresentados na revisdo de literatura, nos
mostram com clareza que, sem duvida alguma a conquista da hora atividade na
década de 1980 resultou da mobilizacdo da categoria dos professores, 0s quais
reivindicavam melhores condicbes para o trabalho docente juntamente com a
efetivacdo de espacos de reflexdo e formacdo continuada em servico.

(CZEKALSKI, 2008)

1981 — 1990
Ano Presidente Acdes/Objetivos do Governador Acdes do governo
sindicato
1981 a - pauta de reivindicacfes Ney Amintas | - recesso escolar para
1982 - comissao paritéria de Barros inibir a greve
- greve; 1981 (27 dias), Braga - acOes repressivas
Izaias 1982 (23 dias); mediacéo - Concessdes diante da
Ogliari dos bispos de Curitiba José Hosken | presséo dos professores
- hora-atividade/hora- de Novaes - questbes mais
permanéncia relevantes ficam
- participacao politica dos postergadas
professores na - Formagcéo continuada —
concorréncia a cargos CETEPAR

eletivos

- unificacédo das
associacfes
representativas dos
professores APP, APLP,
APMP

- eleicBes para a diretoria
geral e para os 23
Nicleos descentralizados
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1983 Ampliagéo e reformas do - Cumprimento do piso de
1986 Paulo Maia | patrimdnio; construcdo de 2,2 salarios minimos e a
de Oliveira | novas sedes no interior José Richa | estrutura da tabela de
- espaco de atuagdo no vencimentos
CEE - Conselho Estadual Jodo Elisio - acordo para aumentar o
de Educacéo Ferraz de piso até 3 salarios
- apoio a greve dos Campos descumprido
professores de Santa
Catarina
- elaboracéo de
documento conjunto com
0 governo sobre questdes
salariais
- greve dos professores;
greve de fome
1987 — Isolde - passeatas e Alvaro - Novo acordo sobre o
1990 Benilde paralisacfes; greve de Fernandes piso (3,3 salarios)
Andreatta | fome 1988 Dias também foi descumprido

- 0 30 de agosto 1988

- de APP para APP
Sindicato a partir de 1989
Greve — 1990 (97 dias)

- Reinvindicacdes
Salariais

- mudangas no estatuto
do magistério
Constituicdo de 1988

- Piso Salarial - CNTE,
Conferéncia Mundial 1990

- repressao violenta no 30
de agosto

- IPE — corte do servigo
assisténcia médica

- curriculo basico

- aprovada a lei 37/87
para implantagdo do RDT
com hora-atividade a
partir de 1988 — 12 fase
22 fase 1990

QUADRO XV MEMORIA HISTORICA APP- SINDICATO - 1981 — 1990

FONTE: ARTIGAS (2013)

No plano nacional destaca-se mais uma vez as ag0es da CNTE em

relacdo a hora-atividade, o qual teve assegurada a luta por meio do artigo 206,

inciso V da constituicdo de 1988 que trata da valorizacdo do profissionais da

Educacao. A conferéncia de Jontiem em 1990, apesar das orienta¢des neoliberais

orienta o processo implantacdo de politicas de valorizagcéo profissional (ao menos

no papel), constando do Plano Decenal assinado em 1993, juntamente com o

Pacto pela valorizacdo do Magistério. Enquanto Murilio Hingel esteve a gente do

Ministério da Educacdo um GT®® — Grupo de trabalho — foi constituido para

realizar debates e estudos sobre a viabilizagdo do PSPN.

38 Conforme a CNTE, O GT foi composto pelo MEC, CRUB — Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras; 0 CONSED - Conselho Nacional dos Secretarios de Educagdo; a UNDIME — Unido Nacional de
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Conforme afirmamos acima, a abrangéncia da APP se ampliou
consideravelmente, entretanto, as disputas internas se deram nas mesmas
proporcdes, acarretando uma crise de legitimidade com o processo eleitoral da
nova diretoria ter sido terminado por decisao judicial. Com isso a mobilizacdo dos
professores arrefece, mas néo se extingue, pois as reformas que se iniciavam e a
crise econdmica que se agravava cada vez mais impeliam os militantes a luta. De
1991 a 2000 houve greves (inclusive greve de fome), paralisacdes, passeatas nas
ruas.

A partir desta década, conforme mostra o quadro XVI, a APP-Sindicato
passa a ser, além de instancia social reivindicatoria quanto a defesa dos direitos
dos trabalhadores da educacédo, passa também a ser mais propositiva, no sentido
de apresentar projetos que redundem em politicas publicas como o plano de
cargos e carreira dos professores (1996) e depois dos funcionarios das escolas,
0s quais somente foram aprovados apds 2002. Até o ano de 2002 as negociacdes
com o governo do estado em torno da questdo do RDT e da hora-atividade eram
praticamente impossiveis, dada a intransigéncia ou indiferenca do governo e da
SEED em negociar com a APP-Sindicato.

Em 1996 a Campanha “Chega de Trabalho Escravo”, por 50% de hora-
atividade, mobilizou os professores nas escolas; a APP-Sindicato elaborou uma
pesquisa para ser respondida pelos professores, orientando, também, a uma acéo
nas escolas, marcada para o dia 14 de agosto, intitulada: professor: dia 14 faca a

hora-atividade acontecer. Chegaram relatérios de muitas escolas nos quais 0s

Dirigentes Municipais da Educacgdo; os CEEs — Férum dos Conselhos Estaduais de Educacéo e a CNTE, a
qual representava de certo modo todos os sindicatos dos trabalhadores em educacdo, como a APP-sindicato.
Os estudos produzidos pelo GT comprovaram que era possivel implantar o PSPN a partir de 1995. Todos os
acordos firmados no GT foram revogados pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso e seu ministro da
Educacdo Paulo Renato de Souza.
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professores relatavam as atividades que deveriam ser realizadas fora de sala de
aula se tivessem o tempo disponivel.

Em 1997, apdés a aprovacdo da LDB a APP-Sindicato volta a fazer
enfrentamentos e passa a negociar com 0s representantes do governo na
Assembleia Legislativa. Entretanto, as reinvindicacdes ndo eram atendidas e o
gue se conseguia era no plano salarial, no sentido de repor as defasagens da alta
inflacdo do periodo. Finalmente, no ano de 1996 é aprovada a LDBEN 9394/1996
e no seu art. 67 fica assegurada a hora-atividade, mas sem especificar a carga
horaria. Em 1997 o Conselho Nacional de Educacdo — CNE regulamenta a
jornada de trabalho até 40 horas e estipula entre 20 — 25% de hora-atividade

dentro do total da jornada.

1991 — 2000
Ano Presidente Acdes/Objetivos do Governador Acdes do governo
sindicato
1991 a | lzaias - relagBes internas Roberto - implantacao do curriculo
1994 Ogliari desgastadas — crise de Requido de bésico
legitimidade Mello e Silva | - discusséo de projeto de
Mario Sérgio | - auséncia de mobilizacéo alteracéo da lei
F. de Souza | - as pautas complementar RDT
reivindicatorias
continuavam as mesmas
1995 a Greve tartaruga — aulas Jaime Lerner | - auséncia de negociagéo
2002 Mario Sérgio | de 30 min. (30 dias); - formacéo aos
F. de Souza | greves de fome profissionais da educacao
- reposicao de perdas Faxinal do Céu
Romeu salariais - gestdo compartilhada
Gomes de - piso salarial - CNTE - governo autoriza APMs
Miranda - concurso publico a contratar professores
professores - eleicbes diretas para
- luta pela hora-atividade diretores; selecdo para
—14/08/1996 campanha candidatos por meio de
da hora-atividade nas prova
escolas

QUADRO XVI - MEMORIA HISTORICA APP- SINDICATO - 1991 — 2000

FONTE: ARTIGAS (2013)
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Ao final da década de 1990, por meio do decreto n. 3479, institui-se 10%
de hora-atividade, das horas designadas pela distribuicdo de aulas, extensivo aos
professores QPM, inicialmente e depois de mais pressao sindical aos professores
com aulas extraordinarias; meses depois, como mostra o quadro XVII o decreto
5249/2002 implanta a hora-atividade, com 10% sobre o total da jornada de
trabalho dos professores dos quadros QPM, QUP e detentores de Aulas
extraordinarias. Aos professores com vinculo CLT a porcentagem era para quem
detinha mais de dez horas-aulas.

Considerando as frageis relacdes entre o sindicato e o governo de estado
as negociacdes foram mediadas pelo presidente da AL do Parana e no ano 2002
foi finalmente aprovada a lei n.13.807/2002 com efeitos para vigorar a partir de

2003, estabelecendo:

Art. 1° - Fica instituido percentual de 20% (vinte por cento) de hora-
atividade da jornada de trabalho para todos os professores do Estado do
Parana em efetiva regéncia de classe em estabelecimento de ensino da
rede publica estadual, considerando a jornada do cargo efetivo, das
aulas extraordinarias e das aulas pelo regime da CLT. Art. 3° - A hora-
atividade é o periodo em que o professor desempenha funcdes da
docéncia, reservado a estudos, planejamento, reunido pedagdgica,
atendimento & comunidade escolar, preparagdo de aulas avaliacdo dos
alunos e outras correlatas, devendo ser cumprida integralmente no local
de exercicio.

Com a Lei complementar 103/2004 fica instituido no que se refere a hora-

atividade:

art. 3° principios e garantias

Xl — periodo reservado ao professor, incluido em sua carga horéria, a
estudos, planejamento e avaliacdo do trabalho discente.

Art. 4°. conceitos fundamentais

VIII — hora-atividade: tempo reservado ao professor em exercicio de
docéncia para estudos, avaliacdo e planejamento, realizado
preferencialmente de forma coletiva.
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Também, neste periodo foi implantado por critérios seletivos a “dobra de

padrao”, na qual concede-se aos professores concursados mudar do padréo de

20 horas para o de 40 horas semanais de jornada de trabalho, a APP-Sindicato

continua a trabalhar para que as novas regras sejam colocadas em pratica.

A dobra de padrdo € o arranjo do RDT, mas assim como seu correlato

nao é extensivo a todos. Tem sido objeto de promessas eleitoreiras, assim como

o primeiro, desconfigurando a necessaria politica de uma jornada Unica que

possibilite também que o professor tenha seu vinculo a uma Unica escola, o que

pode contribuir para a melhoria da qualidade do seu trabalho.

2001 - 2013

Ano Presidente Acdes/Objetivos do Governador Acdes do governo
sindicato

2001- | Prof. Lemos | - 10% de hora-atividade Jaime Lerner | -

2002 QPM - Decreto 3479/2001 —
- 2002/2003 — 20% 10% de hora-atividade
extensivo a todos professores QPM
- a nova diretoria mostra - Decreto 5249/2001
um novo direcionamento, - Lei 13.807/2002
mais articulada
politicamente e
preocupada com a
formag&o continuada e
também de quadros de
militAncias entre os
associados (funcionarios
e professores)

2003 Prof2 Marlei | - continuidade das Roberto - Lei complementar

Fernandes reivindicacdes Requido de 103/2004 estatuto do

2010 -V Conferéncia Estadual | Mello e Silva | magistério; estatuto dos

da Educacéo — APP-
Sindicato

- 50% de hora-atividade
- Dobra de padréo

- Participacdo da CONAE;
proposicdes para o PNE
- entra na era digital — a
propagacao de
informacdes se da em
tempo real

- Aprovacéo do PSPN

Orlando
Pessuti

funcionarios;

- Diretrizes curriculares

- PEE - iniciou mas nao
houve continuidade
Diretrizes curriculares
orientadoras para a
educacao béasica do
Parana.

- Programa PDE
“formagéo de professores
- concursos publicos para
professores e
funcionarios
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- Investimento na
formacéo de professores
e funcionarios

- ADI
inconstitucionalidade
PSPN

- Dobra de padréo;
Decreto n® 4213 O
Decreto N°4212 passa a
vigorar imediatamente
com todos os efeitos
legais

2011
2013

ProfaMarlei
Fernandes

- enfrentamentos tensos,
mas o dialogo continua
em nivel cordial

- 33% hora-atividade; a
luta continua por 50%

- a categoria pressiona
com paralisagbes e
ameaca de greve

Carlos Alberto
Richa

- concede ampliagéo de
1h no inicio do ano
apenas ao QPM

- Lei complementar
002/2013 hora-atividade
para todos os
professores; Lei
complementar

n.155/2013 modifica o
artigo referente na lei
complementar 103/2004
sobre a hora-atividade;
cumpre-se a lei
11.738/2008

QUADRO XVII - MEMORIA HISTORICA APP- SINDICATO - 2001 — 2013

FONTE: ARTIGAS (2013)

Neste momento, ao fechar o capitulo e as consideracdes finais deste
trabalho, os professores do Parana ja tém assegurado que um ter¢co da sua
jornada de trabalho sera para proveito do trabalho fora de sala de aula, conforme
a lei n. 155/ 2013, aprovada e sancionada em 8 maio do corrente ano e que

dispde o seguinte:

Art. 1° O caput do art. 31 da Lei Complementar n® 103, de 15 de marco
de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 31. Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite
maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horéaria para o desempenho das
atividades de interagdo com os educandos.”

Art. 2° A implementacao das alteracdes decorrentes da aplicacdo desta
Lei fica condicionada a disponibilidade orgamentaria e financeira, bem
como ao atendimento dos limites para com as despesas de pessoal,
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ndo gerando
gualquer efeito retroativo.
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Art. 3° Esta Lei Complementar passa a vigorar na data de sua
publicacdo.Palacio do Governo, em 08 de maio de 2013

Pudemos observar ao longo deste capitulo que os embates historicos que
ocorreram e que presentemente se desenvolvem diante de nossos olhos,
continuam de forma ascendente, acompanhando o movimento de producéo das
idéias (textos politicos) e da sua implementacdo e consequente concretizacao,
tendo em vista os sujeitos que dao vida a estes processos.

E preciso lembrar que este tempo ndo pode continuar sendo considerado
uma concessao que acrescente uma determinada remuneracao; € um tempo do
qual os professores foram expropriados e que contribuiu historicamente para que
a qualidade do seu trabalho fosse aquém do esperado inclusive por ele mesmo,
conforme indica Oliveira (2008), quando afirmam que “o principal agente de
cobranca em relacdo ao trabalho dos sujeitos docentes sédo eles proprios, o que
equivale a 50% dos entrevistados. Bem distante, aparecem a Secretaria de
Educacao e a direcao da unidade em que trabalham apontados por 13% cada.

Isto nos faz lembrar uma ideia de Sader (2011), em discurso proferido no

V Congresso Estadual da Educagéo promovido pela APP Sindicato:

Tem gente que diz que o bom de ser rico, entre outras coisas, € ter
tempo. E verdade. Mesmo que seja para néo fazer nada. A expropriacdo
do tempo animaliza as pessoas. As pessoas vivem para se reproduzir
pura e simplesmente. Pergunte a um trabalhador o que ele mais gosta
de fazer. Ele gosta de fazer o que 0s animais irracionais fazem: comer,
dormir, se reproduzir. [Isso estd no Max, na Ideologia Alemd]. (SADER,
2011, IN: APP-Sindicato, 2011, p. 13)

A partir desta ideia sobre a importancia do tempo na vida de cada um de
nds, podemos concluir que a importancia do tempo da hora-atividade ao ser

efetivado contribui para a desalienacéo do professor em relagdo ao seu trabalho,
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uma vez que lhe permite refletir sobre ele, de modo a ndo somente executa-lo,
mas criar formas de realiza-lo que supere a perspectiva reprodutora, fruto das
condicbes de tempo e de espaco nas quais o seu trabalho acontece. Este é
também o processo pelo qual o professor se humaniza e compreende o que de
fato é necessario para humanizar as pessoas as quais se propde ensinar.

N&o basta, portanto, lutarmos para implementar leis e normas, o0 que €&
preciso € implementar o seu espirito, pois o espirito de uma lei € que lhe atribui
significado e ndo a sua interpretacdo pura e simples.

Sao os fundamentos que refletem toda uma histéria referente a uma pratica
gue se consubstancia nas formas de trabalho dos professores com seus pares e
com os demais sujeitos do processo educativo, conforme discutiremos no proximo
capitulo, tendo em vista 0 que a literatura produzida sobre a hora-atividade mostra

sobre a implementacéo da hora-atividade no ambito da pratica pedagdgica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciarmos esta dissertacdo assumimos um posicionamento calcado na
perspectiva histérica. Como professora e pedagoga no exercicio da funcdo no
ambito da escola publica nos dispusemos a refletir sobre a hora-atividade,
problematizando-a no sentido de compreender de que forma a politica
educacional inerente a concessao deste espacgo/tempo escolar foi construida.

Na busca de entender este objeto de estudo a partir da abordagem do ciclo

de politicas, intentamos

destacar a natureza complexa e controversa da politica educacional
[que] enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que
lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se
articularem os processos macro e micro na andlise de politicas
educacionais. (MAINARDES, 2006, p. 94)

Segundo esta afirmacédo, este referencial permite que a analise teodrica
seja realizada de forma dinamica e flexivel, considerando um ciclo continuo que
se constitui principalmente por trés formas de contextos: de influéncias, da
producao de texto e da pratica. (MAINARDES, 2006)

A partir desta premissa, inventariamos inicialmente a percepcdo que
professores e pedagogos tém a respeito da hora-atividade e elaboramos uma
sintese precéaria do significado por eles atribuido a este tempo/espaco escolar
conquistado pelos professores para realizar o trabalho docente na escola, fora de
sala de aula.

Entendemos que as questfes relativas a hora-atividade e ao trabalho

escolar, levantadas nessa primeira aproximagdo do tema, estdo relacionadas as



132

condi¢cbes determinadas historicamente por um conjunto de politicas publicas que
também expressam, assim como nos e todos os profissionais da educacédo, uma
sintese de multiplas determinacées (MARX, 1859)

Para entender que determinacdes incidiram sobre o0 nosso objeto de
estudo nos propusemos, por meio da analise dos comentarios dos professores e
pedagogos, a destacar as evidéncias da materialidade da hora-atividade como
politica educacional. Estas evidéncias foram reveladas por meio de diferentes
dimensdes: a do trabalho pedagdgico; do tempo requerido para este trabalho; da
profissionalizacdo docente; da qualidade do trabalho desenvolvido em sala de
aula; das relacdes entre professores e pedagogos; das relacdes institucionais; e
dos contextos da pratica que recriam as politicas e Ihes atribuem uma nova e
diferente forma, diversa daquela que foi inicialmente pensada.

Uma vez que nossa dudvida ndo estava localizada (pelo menos nao
completamente) nestas dimensfes, mas ao contrario era determinada por elas,
nosso intuito foi analisar a historicidade da politica da hora-atividade para
compreender o contexto de influéncias em que ela foi gerada.

Neste sentido, entender a hora-atividade dentro de um contexto maior e
no qual ela aparentemente foi se diluindo (de acordo com as interpretagdes que a
ela sdo atribuidas) possibilitou entender a forma como o governo do estado do
Parand e o sindicato dos professores (APP-Sindicato) conduziram e ainda
conduzem as negociacbes relativas a sua institucionalizacdo. A analise na
perspectiva historica permitiu compreender como as politicas publicas foram
iniciadas e os discursos (contexto da producdo dos textos) construidos de forma a

sustenta-las (ou néo).
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O dialogo com os nossos interlocutores por meio das referéncias
produzidas a respeito da hora-atividade, possibilitou compreender de que forma
este tempo/espaco escolar , que € sobretudo — institucional - alterou o trabalho
docente no ambito escolar, revelando os impactos do aumento do tempo
remunerado a partir da regulamentacéo das leis federais e estaduais, em especial
as mais atuais delas, a Lei 11738/2008, que instituiu 0 piso salarial profissional,
em ambito nacional, para os profissionais do magistério publico da educacéo
basica e a Lei Complementar 155/2013 quem alterou o Estatuto do Magistério do
Parand, com a ampliacdo da carga horaria da hora-atividade na jornada de
trabalho dos professores.

Estas alteracbes sdo observadas a partir da analise do contexto da
producdo de texto, ou seja, daquilo que € a representacdo propria da politica e
gue se articula ao contexto da pratica visto que sdo de certa forma “consumidos”
pelos sujeitos em suas agdes coletivas e individuais na forma de leis, normativas,
entre outros tantos tipos de textos que circulam na sociedade e mais
especificamente na escola.

Assim, foi possivel compreender as acdes do Estado, no sentido de
efetivar a hora-atividade como politica educacional publica, ja acessiveis aos
professores e que possibilidades de avangcos existem e como podem ser
alcancados. Podemos afirmar que houve um avanco® significativo no ambito
escolar, quanto a qualidade do processo educativo em relacdo as condicbes de
trabalho dos professores na perspectiva da politica publica, mas ainda ndo sao

suficientes para que se diga que a politica publica da hora-atividade € efetiva. E

3 Avancos ja apontados no inicio deste trabalho, como por exemplo a partir de 2003, a realizacéo
de concursos publicos a partir de 2003; maior investimento na formagéo continuada, elaboragéo
de novas diretrizes orientadoras do curriculo; disponibilidade de diferentes formas de acesso a
tecnologias, etc.
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isto ndo tem a ver somente com a totalidade do tempo reivindicado, mas com a
forma como esta politica € colocada em pratica, como é vivida.

Rever e analisar a historia da implementacéo da politica da hora-atividade
revelou o embate que até hoje vem sendo travado no ambito da sociedade nas
suas relacbes com o Estado. Foram Iutas nas quais houve muitos
posicionamentos diferentes: os mais aguerridos, indo as ruas, ficando a mercé da
repressdo e da violéncia;, os menos envolvidos, mas ndo menos lutadores, nas
retaguardas das escolas, indecisos diante das mobilizacGes, tomando partido ora
sim ora nado, aguardando solucdes que nunca vinham e que para alguns nunca
virdo; os indiferentes (estes explicam-se pelo contexto da pratica), que na sua
indiferenca, contraditoriamente sdo 0s que estdo em posi¢cdes mais firmes.

Pesquisas que revelem tudo isso de que a hora-atividade é feita poderdo
trazer evidéncias da necessidade de ela ser mesmo “resgatada”, como afirmam
alguns de nossos interlocutores que dialogaram conosco neste estudo, para que
ela volte a ser entendida como um espaco de resisténcia, de luta, mas nédo de
qualquer luta e sim daquela que se utiliza de um tempo (de todo o tempo
possivel) fora de sala de aula para produzir meios de ensinar nossos alunos de tal
forma que eles compreendam finalmente que o produto de uma aula é mais um
determinante da sua condigdo humanizada na sociedade desumana em que vive.

Importa que ndo sejam tomadas apenas as horas e/ou o salario, ou 0
regime de trabalho, mas o que este trabalho significa. E isso o que ele é: uma
representacao histérica da luta secular (ja se pode dizer), que se consubstancia
no plano de trabalho docente, na avaliagcdo, no projeto politico-pedagodgico e na

intencionalidade do ato educativo.
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Pode-se observar que o panorama sobre o tema na literatura revisada
apresenta a dimensao clara das abordagens pelas quais este objeto vem sendo
estudado: a formacado continuada associada a ideia da profissionalizacdo docente
€ 0 eixo principal. Em que pese a importancia das conclusdes a que chegaram as
pesquisas realizadas sobre a hora-atividade como espaco de formacao
continuada, e sem deixar de considerar 0s processos que a escola desenvolve
nesse sentido, entendemos que € preciso explicitar a concepcédo de formacéao
continuada que defendemos e que esta expressa nos documentos e nas lutas da

ANFOPE:

Desde 1990, em seu V Encontro Nacional, a ANFOPE entende que: a
formacdo continuada de professores € uma responsabilidade do
individuo, do Estado e da sociedade, devendo ser assumida pelos
dois sistemas de ensino — estatal e particular — assegurando
através de recursos préprios as estruturas necessarias para sua
viabilidade e vinculando esta formacdo aos planos de carreira.
(ANFOPE, 1990). Nesse sentido, o desenvolvimento de ac6es
cooperativas de educacdo continuada € uma exigéncia do processo de
formagdo e profissionalizagdo atual, principalmente se objetivar a
aproximacdo cada vez maior das Universidades com a escola de Nesse
sentido, torna-se oportuno analisar a formac&o continuada
articulada as condi¢cBes atuais dos cursos de formacdo e as
condi¢cBes de trabalho, salarios e carreira do magistério, dentre as
guais destacamos: a valorizacdo do trabalho docente e recuperacédo
da dignidade profissional do magistério, com o estabelecimento do
piso salarial nacional, jornada e carreira; politica cultural de
fortalecimento do magistério; diretrizes nacionais para uma politica
de permanéncia do profissional na instituicdo em que atua, de
instituicdo de jornada Unica em uma Unica escola; estabelecimento
de programas de formac&o continuada com a participacdo de todas
as IES publicas, que superem a limitacdo que se impds a Rede de
Formadores (MEC, 2003), articulados a construgcdo coletiva do
projeto politico pedagdgico da escola; garantia individual, mediante
politica definida com critérios claros, o cumprimento do Artigo da
LDB em seu Artigo 67, inciso I, que estabelece licenga remunerada
dos professores para fins de formacéo continuada; educacéo basica,
envolvendo as associagfes cientificas, profissionais e os sindicatos. A
ANFOPE entende que uma politica de profissionalizacdo e valorizagao
do educador devera constituir-se fundada em novos referenciais para a
formacao inicial e continuada dos professores em nosso pais, na
possibilidade de construcdo de uma nova pedagogia nos processos
educativos. criacdo, nos estados e municipios, de centros de formacéo
de educadores/professores, geridos pelos educadores, adequadamente
equipados com materiais educativos, biblioteca, videoteca e articulados
em redes de formacgdo, possibilitando gerar coletivamente, novos
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conhecimentos sobre a escola, a educacdo e o ensino, superar o
individualismo e produzir novas rela¢bes sociais e culturais no trabalho
docente, privilegiando o trabalho coletivo, solidario, em sintonia com a
realidade social onde esta inserido. (ANFOPE, 2006, p. 41-42) Sem
grifos no original

A defesa de que essa concepgcao precisa integrar-se nos coletivos
escolares para que seja possivel organizar sistematicamente, no espago/tempo
da hora-atividade, atividades de estudo com vistas ao aperfeicoamento
profissional do professor em servico.

Entende-se que para ndo perder de vista as diferentes esferas de
responsabilidade sobre o processo formativo de carater continuado, esse
processo de formacgéo continuada ndo deve ficar restrito & escola, mas deve ser
prioridade do poder publico, no sentido de criar condi¢des - por meio de politicas
mais efetivas - para que desde a escola a valorizagcéo profissional seja aparente
ficando explicito o direito do professor a formacéo continuada consubstanciado na
concepcao consensuada pela ANFOPE.

Além desse eixo principal da discussao ja estabelecida, os pesquisadores
vém enfatizando também o papel dos pedagogos e coordenadores pedagdgicos e
dos gestores escolares, como via de consolidacdo do processo formativo no
ambito da escola, devido ao seu papel de articuladores do conhecimento na
escola. Saviani (2009, p. 153), sem mencionar hora-atividade, mas se referindo a

jornada de trabalho alerta para a necessidade de

chamar a atencdo para o fato de que a questdo da formacdo de
professores ndo pode ser dissociada do problema das condi¢cdes de
trabalho que envolvem a carreira docente, em cujo ambito devem ser
equacionadas as questfes do salario e da jornada de trabalho. Com
efeito, as condicBes precéarias de trabalho ndo apenas neutralizam a
acdo dos professores, mesmo que fossem bem formados. Tais
condicdes dificultam também uma boa formacéao, pois operam como fator
de desestimulo a procura pelos cursos de formacdo docente e a
dedicacdo aos estudos. Ora, tanto para garantir uma formacéo
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consistente como para assegurar condi¢bes adequadas de trabalho, faz-
se necessario prover os recursos financeiros correspondentes. Ai esta,
portanto, o grande desafio a ser enfrentado. E preciso acabar com a
duplicidade pela qual, ao mesmo tempo em que se proclamam aos
guatro ventos as virtudes da educacdo exaltando sua importancia
decisiva num tipo de sociedade como esta em que vivemos, classificada
como “sociedade do conhecimento”, as politicas predominantes se
pautam pela busca da reducdo de custos, cortando investimentos. Faz-

se necessario ajustar as decisdes politicas ao discurso imperante.
Quanto aos outros aspectos discutidos nas pesquisas analisadas que séo
proprios da hora-atividade cabe destacar a prevaléncia dos assuntos relacionados
a pratica pedagogica, ao trabalho colaborativo e a formacdo de grupos de
estudos, a organizacdo do tempo/espaco e a relacdo com a avaliagdo. E
interessante também destacar os resultados que indicam a importancia da efetiva
participacdo dos docentes na construcao dos projetos pedagogicos das escolas e

na construcdo da autonomia da escola diante das politicas publicas educacionais.

Neste sentido cabe fazer uma

andlise da precarizacdo do trabalho dos professores com relagdo as
condi¢Bes de trabalho [a qual] precisa ocorrer em diferentes facetas que
o caracterizam. Dentre essas facetas destacamos: carga horéaria de
trabalho e de ensino, tamanho das turmas e razdo entre
professor/alunos, rotatividade/itinerancia dos professores pelas escolas e
as questdes sobre carreira no magistério. (SAMPAIO e MARIN, 2004, p.
1203)

As afirmacdes acima ajudam a explicar as categorias de analise utilizadas
nas pesquisas a respeito da forma como os professores percebem a hora-
atividade e do quanto a valorizam, bem como o impacto do trabalho na hora-
atividade sobre a pratica pedagdgica e as acdes desenvolvidas em sala de aula,
tendo em vista os saberes que precisam ser mobilizados na hora-atividade por
pedagogos e docentes. Em todas as pesquisas analisadas a escola é reafirmada

como locus privilegiado no processo de formacdo em servico. Com menos énfase
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aparece o papel das mantenedoras (secretarias de educacao) na implementacao
de politicas que efetivamente assegurem as escolas publicas a possibilidade de
desenvolver a formacdo docente em servico no espaco/tempo da hora atividade,
de forma adequada e com qualidade. Sobre isso mais uma vez destacamos o

posicionamento da ANFOPE quando afirma que

Os principios norteadores de uma politica de formacdo tém sido
construidos pelo movimento com a compreenséo de que a formacéo de
professores deve ser entendida como um continuum - formacéao inicial e
continuada -, fundada na concepcédo de educagdo como emancipacéo e
de mulher/homem como seres libertos, solidarios e felizes. A elaboragéo
de uma Politica de Formacdo Continuada devera estar vinculada as
concepcdes de sociedade e de educacdo que se tenha e deve ir a
direcdo do fortalecimento da pluralidade e da socializacdo dos
conhecimentos universalmente produzidos, contribuindo diretamente
para a profissionalizagdo do professor e para o conhecimento da
realidade (ANFOPE, 2000, p. 23).

Cabe, portanto, questionar o otimismo que as pesquisas revelam quanto
as possibilidades das escolas publicas na materializacdo destes processos, 0S
quais consideramos da maior importancia e fundantes no que se refere a

valorizacéo profissional e a qualidade da educacéo, pois

h& aspectos nevrélgicos para a concretizacdo do trabalho coletivo
condi¢Bes salariais, a itiner&ncia dos professores entre as escolas, a
rotatividade e o absenteismo docente, as dificuldades para organizar o
trabalho coletivo no interior das escolas - destaque para a presenca do
legalismo e autoritarismo, a imposicdo de projetos formatados
externamente, a fragilizacdo do papel do coordenador pedagdgico, o
controle da autonomia e a deturpagdo dos objetivos dos encontros
coletivos. A discussdo aponta para o risco das expectativas magicas que
estdo sendo construidas sobre um trabalho coletivo fragilizado, visto
como panacéia capaz de resolver todos os problemas educacionais e
aponta a necessidade das politicas publicas reconhecerem as
concepcgdes e condicdes de trabalho dos professores para a realizacédo
de uma verdadeira mudanca educacional. (SILVA e FERNANDES, 2006,
p. 13)
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Considerando as analises que fizemos ao inicio deste texto, tendo em
vista a amostra de como e 0 que os professores e pedagogos pensam a respeito
da hora-atividade, entendemos ter fornecido um quadro precario, mais condizente
com o gue Silva e Fernandes mostram acima. A forma como a politica da hora-
atividade vem sendo implementada e as precarissimas condi¢cdes que as escolas
tém para desenvolver minimamente o trabalho pedagdgico, certamente limitam e
muito qualquer perspectiva de uma formacéo continuada de qualidade.

O gue se pode verdadeiramente inferir a partir dos trabalhos ja existentes
€ a luta da escola consigo mesma para fazer funcionar dispositivos legais e
orientacdes emanadas verticalmente, incorrendo sempre no risco de nao atender
ao que ja esta determinado por documentos que sdo decorrentes daqueles que
nortearam as reformas da década de 1990 e estdo ainda vigentes.

Entendemos que a pesquisa sobre trabalho docente realizada sob a
coordenacdo de Oliveira (2010)*° mostra dados relevantes sobre a situagdo dos
docentes no Brasil e a incompreensdo da possibilidade de incorporacdo do
espaco/tempo da hora-atividade na rotina escolar, considerando a amostra
relativa a sete estados brasileiros, entre eles o Parana. Este trabalho, que teve
como finalidade subsidiar a elaboracdo de politicas publicas no Brasil, visou
mapear e analisar o trabalho docente, dimensionando sua constituicdo e
mostrando quem sao e o que fazem os docentes, bem como quais as condi¢des
em que se realiza este trabalho nas escolas publicas e conveniadas que ofertam
Educacao Basica. (OLIVEIRA, 2010)

Optamos por mostrar, com base no referencial de Oliveira (2010), duas

questdes que minimizam o otimismo das pesquisas em relacdo a formacao

40 pesquisa Trabalho Docente na Educacéo Basica no Brasil -Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e
Trabalho Docente - Gestrado/Fae/UFMG.
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continuada durante a hora-atividade, tendo em vista que a taxa de professores
que levam trabalho para realizar em casa € considerada alta: 947%) dos docentes
sempre levam; (24%), levam frequentemente e (12%) nunca levam atividade para
ser realizada em casa. Esse referencial ainda mostra que aqueles que
responderam que nunca levam trabalho para casa afirmam que dispendem pelo
menos sete (7) horas na semana para realizar as atividades inerentes ao trabalho
educativo. Ou seja, mesmo com a hora-atividade os professores sdo submetidos
a condi¢cBes inadequadas para realizar o trabalho escolar.

A outra questao relaciona-se a atividades desenvolvidas, na escola com
0s colegas, sobre a qual os docentes afirmam que as atividades mais recorrentes
sdo a discussdo sobre os alunos (49%) e as trocas de experiéncias sobre 0s
métodos de ensino (30%); quanto a discussao sobre o projeto politico-pedagogico
das escolas, (14%) afirmam que esta discussédo nunca acontece.

Estes dois aspectos aqui apresentados sdo mencionados com o intuito de
demonstrar a insuficiéncia*! da hora-atividade, ao limitar avancos em questdes
muito basicas e que poderiam ter sido superadas se o Estado efetivamente
assumisse seu papel no sentido de assegurar condi¢cdes para que o trabalho na
hora-atividade atendesse, minimamente, ao que esta disposto na legislacéo.

Concluimos que a pesquisa sobre a politica da hora-atividade ainda
carece de se aproximar da forma como as acOes, dela decorrentes, vém se
materializando gradativamente nas escolas publicas. Do ponto de vista de nossa
insercao profissional, aplaudimos a conquista dos professores na legitimacédo da
hora atividade em sua carga de trabalho e vivenciamos o esfor¢o que as escolas

estdo fazendo para cumprir o que a legislacdo determina, apesar da falta de

41 Estas insuficiéncias estdo evidenciadas ja no inicio deste trabalho nas (in) compreensdes dos professores e
pedagogos sobre a hora-atividade.
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condicbes para que ela se efetive na mesma perspectiva. De nossa nova
condicdo de pesquisadora, observamos que o levantamento realizado sobre
trabalhos académicos, demonstra que as pesquisas tém se restringido
sobremaneira ao que € realizado na hora-atividade pelo professor e
superestimado o papel do pedagogo e até mesmo do gestor escolar, reforcando a
crenca de que a escola é autbnoma e suscetivel de adaptar-se a todas as
proposicdes externas, sendo necessario reconhecer que as condicionalidades e
determinacdes ndo sdo pautadas. Conforme Oliveira, essas conquistas

configuram

mudancas ocorridas no contexto politico latino-americano, que estariam
conformando uma nova regulacdo educativa, [e que] seguem uma
tendéncia internacionalmente observada de centrar-se na escola como
ndcleo da organizagdo sistémica. O resultado desse processo tem sido
maior autonomia para a escola e para 0s seus agentes. Contudo, no que
se refere aos trabalhadores docentes a maior autonomia tem se
traduzido em maiores responsabilidades e exigéncias por um lado e por
outro em relacdes de trabalho mais instaveis. O paradoxo observado
entre as demandas por maior autonomia na organizacdo e gestédo
escolar e a busca defensiva pelos sindicatos como agentes de defesa de
uma ordem burocratica fundada nas garantias estatutarias e profissionais
indicam que a escola brasileira vive um processo de mudanca que
necessita ser observado de perto e que ha um grande hiato a ser
preenchido. (OLIVEIRA, 2008, p. 17)

Portanto, a continuidade de pesquisas que tomem como objeto de estudo
as condicOes de realizacéo da hora-atividade e seus resultados como indicadores
para a formulacdo de politicas € uma necessidade, principalmente se
considerarmos a constituicdo histérica e politica do espaco tempo da hora-
atividade e sua materialidade enquanto lécus de fundamentacdo da pratica
pedagogica e de processos de formacgao continuada no ambito da escola.

Temos uma certeza entre muitas duvidas que foram suscitadas com esta

dissertacdo: quando um docente conquista para si 0 espacgo/tempo da hora-
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atividade, ele vivencia a cada momento esta luta no seu trabalho, e a hora-
atividade aqui descrita, passa a recuperar seu significado historico e politico-
pedagogico; € por meio dessa conquista da incorporacdo da totalidade de seu
tempo pedagogico ao seu trabalho que ele materializa, conscientemente ou néo,
todos os dias, esta politica educacional, pois as evidéncias da realidade se
configuram em condicionantes e determinantes dos sujeitos e de suas acles
coletivas. Considerando a especificidade da educacéo, que é a formacdo humana
e que requer um trabalho que seja compreendido e valorizado, é importante saber
que o parecer n. 18/2012, homologado no momento em que concluiamos esta

dissertacéo, em julho de 2013 preconiza que

Nas escolas publicas, hoje, embora muito se fale no trabalho coletivo e
na valorizacdo do trabalho do professor, ha uma tendéncia a se
reproduzir o mesmo modelo, no qual cada professor é considerado como
uma das pecas do processo. Assim, ele ndo pode inserir-se plenamente
no processo, participando da definicdo das politicas, com condi¢bes de
tempo, espaco e estrutura para interagir com seus pares e apropriar-se
de seu préprio trabalho para realizar integralmente sua fung¢éo social,
gue ndo é apenas a de transmitir o saber historicamente acumulado,
mas, também produzir, novos conhecimentos e formar sujeitos
conscientes, capazes de atuar de forma plena na sociedade. (BRASIL,
2012, p.12-13)

E nesta perspectiva, portanto, que, ao tomarmos inicialmente a
compreensao dos professores e pedagogos sobre a hora-atividade e buscarmos
entender de que forma esta politica se construiu histérica e politicamente,
reformulamos nosso conceito sobre a hora-atividade, compreendendo-o como
uma relacdo espaco-temporal, como o periodo reservado para estudos,
planejamento e avaliacdo da acdo pedagogica docente, considerando a
especificidade do trabalho escolar, bem como as rela¢des politicas, culturais,

sociais, historicas e pedagogicas entre 0s sujeitos que dele fazem parte; é
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sobretudo a legitimacdo da valorizacdo profissional pela via da qualificacdo do
trabalho do professor e do cumprimento da funcéo social da escola publica e do
projeto politico pedagogico de cada uma o qual se expressa no trabalho
pedagogico em sala de aula, mas sobretudo expressa o trabalho do professor na
elaboracao desse projeto.

Esta reelaboracdo do conceito de hora-atividade nos remete por fim, a
uma questdo que necessariamente precisa ser (re) discutida: a necessidade de
mudancas na legislacdo estadual que orienta e normatiza a fruicdo e a
organizacao da hora-atividade, uma vez que o Parecer 18/2012 CNE/CBE analisa

[

com mais profundidade algumas questdes, como por exemplo “ a composi¢cao
adequada da jornada de trabalho”, bem como a forma de cumprimento desta
jornada na escola e em local de livre escolha, considerando o trabalho com os
estudantes, com o coletivo de professores e individualmente.

Sem duvida se colocam novos desafios para os profissionais da educacéo
no sentido de repensar a gestdo da escola e, sobretudo o seu projeto politico-
pedagdgico, no qual a hora-atividade tenha concretude. Por outro lado, 0 mesmo
desafio também esta posto para os gestores publicos quanto ao delineamento de
outras politicas educacionais que efetivamente contribuam para dar suporte aos

professores e pedagogos para compreender e agir coerentemente ao movimento

historico que explicitamos neste trabalho.
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