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RESUMO

ROGOWSKI, Delir Freitas. Politicas Publicas Educacionais para
Universalizagdo da Alfabetizacao com énfase na Penitenciaria de Cascavel.
2017. 116 f. Dissertacao (Mestrado em Educagao). Programa de Pés-Graduagao
em Educacdo. Area de concentragdo: Sociedade, Estado e Educacdo, Linha de
Pesquisa: Educacdo, Politicas Sociais e Estado, Universidade Estadual do
Oeste do Parana — UNIOESTE, Cascavel, 2017.

A dissertacdo investiga o desenvolvimento de politicas publicas educacionais
para a universalizagao da alfabetizacdo no Parana, a populagdo no contexto da
privagao de liberdade pela EJA e programa de governo, segundo a Constituigao
Federal/1988, a Lei de Execucédo Penal — Lei 7.210/1984, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo — Lei 9394/1996, com objetivo de desvenda-las. A
metodologia da pesquisa descritiva e documental inclui analise da legislacdo na
qualidade do tratamento penal, inclusive consulta no SPR em busca do perfil e
dados escolares dos presos na PEC—Penitenciaria Estadual de Cascavel/PR. O
referencial tedrico constitui-se por abordagens conceituais e contemporaneas de
politicas publicas educacionais e penais, a partir do estudo além da legislacdo ja
citada, da Lei 10.172/2001, do Plano Ibero-Americano e na internet, inclusive em
sites oficiais. A EJA, no inicio do século XXI, emerge como politica da educagao
basica implementada e traz importantes transformagbes com respeito a
diversidade e especificidades dos sujeitos. Em 1990, na Conferéncia Mundial de
Educagao para Todos, em Jomtien -Tailandia, alcangou-se valioso progresso de
discussdo e criacdo dos documentos basicos para erradicacdo do
analfabetismo. Na América Latina, em 1° lugar esta o Brasil, com 14 milhdes e
815 mil (IBGE-2000), cria em 2003, o Programa Brasil Alfabetizado com meta de
50% de redugao nas regides com maior publico alvo e por adesao, no estado, o
denominado Parana Alfabetizado, com % do investimento pela Unido. O

compromisso do Plano Ibero-Americano, coordenado pela Organizagdo dos
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Estados Ibero-Americanos (OEI), apés estudos em 2006, indicou agdes como
solugdo aos paises, e ao Brasil: durante 9 anos, investimento de 3% do
orcamento do MEC, porém aplicou-se somente 1%. Os marcos legais a
educacao prisional se fortaleceram a partir da cooperacdo e parceria
governamental entre MEC/MJ e no Parana, entre SEED/SEJU, a universalizagao
da alfabetizacdo, culminou na criacdo dos CEEBJA/APED especificos ao
contexto da privagao de liberdade e selecdo de Servidor Publico por edital. A
criacdo da CEQP/DEPEN-PR em 2012, com demanda identificada de 799
presos analfabetos na triagem, (re) definiu agdes e metodologias para ampliagao
da Assisténcia Educacional, elencando o analfabetismo, como prioridade entre
os desafios a enfrentar. Assim, o programa de governo € implantado em 2013
para matricula, por medida de seguranga, daquele preso impossibilitado de
frequentar aula diariamente, colaborando com a redugao para 77 analfabetos em
2014 e proposta de superacao do analfabetismo em 2016. Na PEC, do inicio da
pesquisa, o maior indice foi em 2011 com 5,05% e em 2014 com 0%. Nos
marcos operacionais, o Técnico Pedagdgico SEJA-DEB/SEED concebe o nome
do Monitor/Alfabetizador, selecionado por edital especifico, com critérios
estabelecidos a fungao, para ensinar até 05 Alfabetizandos (analfabeto), na cela.
Em conclusédo, no estado do Parana, foram desenvolvidas duas formas de
inser¢cado do analfabeto a universalizacdo da alfabetizagao: pela EJA (educagao
formal) e pelo PPA como resultado do consenso elaborado no ambito nacional e
internacional. E notéria, a necessidade de ampliar oferta & educacdo prisional
pela EJA, com mais investimentos inclusive para construcdo de salas de aula

nas unidades penais.

Palavras-chave: Universalizacdo da Alfabetizacdo; Educacdo de Jovens e

Adultos; Educacao Prisional; Parana Alfabetizado; PEC



ABSTRACT

ROGOWSKI, Delir Freitas. Public Educational Policies for Universalization of
Literacy with emphasis on the Cascavel Penitentiary. 2017. 116 f.
Dissertation (Master in Education). Area of concentration: Society, State and
Education, Research Line: Education, Social Policies and State, State University
of Western Parana - UNIOESTE, Cascavel, 2017.

The dissertation investigates the development of educational public policies for
the universalization of literacy in Parana, the population in the context of
deprivation of liberty by the EJA and government program, according to the
Federal Constitution / 1988, the Law of Directives and Bases of Education - Law
9394/1996, with the objective of unveiling them. The methodology of the
descriptive and documental research includes analysis of the legislation on the
quality of the criminal treatment, including consultation in the SPR in search of
the profile and school data of the prisoners in the State Penitentiary of Cascavel /
PR. The theoretical reference is constituted by conceptual and contemporary
approaches to public educational and criminal policies, based on the study, in
addition to the aforementioned legislation, Law 10.172 / 2001, the Ibero-
American Plan and the Internet, including official websites. The EJA, at the
beginning of the 21st century, emerges as a policy of basic education
implemented and brings important transformations with respect to the diversity
and specificities of the subjects. In 1990 at the World Conference on Education
for All in Jomtien, Thailand, valuable progress was made in discussing and
creating the basic documents for eradicating illiteracy. In Latin America, in 1st
place is Brazil, with 14 million and 815 thousand (IBGE-2000). In 2003, it created
the Literate Brazil Program with a target of 50% reduction in the regions with the
largest public target and by adhesion in the state , the so-called Parana
Alfabetizado, with %3 of the investment by the Union. The commitment of the

Ibero-American Plan, coordinated by the Organization of Ibero-American States
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(OEIl), after studies in 2006, indicated actions as a solution to the countries, and
to Brazil: during 9 years, investment of 3% of the MEC budget, but only applied
1%. Legal frameworks for prison education were strengthened through
cooperation and governmental partnership between MEC / MJ and Parana,
between SEED / SEJU, to the universalization of literacy, culminating in the
creation of specific CEEBJA / APED in the context of deprivation of liberty and
selection of Public Server by public notice. The creation of CEQP / DEPEN-PR in
2012, with identified demand of 799 illiterate prisoners in the screening, (re)
defined actions and methodologies to expand Educational Assistance, listing
illiteracy, as a priority among the challenges to be faced. Thus, the government
program is implemented in 2013 to enroll, by security measure, that prisoner
unable to attend class daily, collaborating with the reduction to 77 illiterates in
2014 and proposal to overcome illiteracy in 2016. In the PEC, from the beginning
of the the highest index was in 2011 with 5.05% and in 2014 with 0%. In the
operational milestones, the SEJA-DEB / SEED Pedagogical Technician
conceives the name of the Monitor / Alphabet, selected by specific edict, with
criteria established to the function, to teach up to 05 Literate (illiterate) in the cell.
In conclusion, in the state of Parana, two forms of insertion of the illiterate to the
universalization of literacy were developed: by the EJA (formal education) and by
the PPA as a result of the consensus elaborated in the national and international
scope. The need to increase the supply of prison education by the EJA is clear,

with more investments including construction of classrooms in the penal units.

Keywords: Universalization of Literacy; Youth and Adult Education; Prison

Education; Parana Literacy; PEC
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1. INTRODUGAO

O problema do analfabetismo como corolario da sociedade econémica do
século XXI, é o principio a degradacédo dos Direitos Humanos, proclamada desde
1948, e em vista disso, este conteudo, baseado na estreita relagdo com os
problemas reais e situacdes adversas da sociedade contemporanea, tais como a
exclusao social, a marginalizagédo e a violéncia, pode contribuir com avangos na
reflexao e analise educacional da populagdo em contexto da privacédo de liberdade.
Estas circunstancias, agravantes, sdo subsidios para convocagdo do Estado a
responsabilidade com veeméncia, com democracia, para deliberacbes por meio de

politicas publicas educacionais a universalizagao da alfabetizagao.

A populacao da EJA, no contexto da privacao de liberdade, compbe parte da
populagcao brasileira excluida da sociedade, a maioria ndo completou escolarizagao
em nivel de educacgao basica, pertence ao perfil comum, conforme as proposicdes
de Julido, “[...] 95% sao pobres ou muito pobres; 65% sao negros ou mulatos; 75%
nao completaram o ensino fundamental, 12% s&o analfabetos [...] (2009, p. 62)".
Estdo fora das transformagdes tecnolodgicas provocadas pelo modelo econémico
vigente, exige qualificagao e escolarizagdo minima para atender essa nova demanda
do mercado de trabalho, e a EJA, criada para oferta aqueles que nao tiveram acesso

a escolarizagao na idade certa.

Nesse sentido, a implantagdo das politicas publicas educacionais
empreendidas, pelo Estado do Parana, no periodo de 2005 a 2014, com énfase na
PEC — Penitenciaria Estadual de Cascavel, partimos da hipbtese e evidéncias de
duas formas de desenvolvimento de politicas publicas educacionais para
universalizagado da alfabetizacdo: por meio da educagao formal na modalidade da
EJA e por meio de programa de governo, a frente da fungédo exercida de Pedagoga
da Unidade.

A proximidade com o tema da pesquisa, relaciona-se ao histérico profissional
na docéncia, em nivel da Educacio Basica na rede municipal e estadual de ensino,
ocorrida em contextos escolares distintos com caracteristicas proprias, especificas e

adversas, tais como, na modalidade de ensino regular: na escola rural, na periferia
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com alto grau de violéncia, em escola central (embora, situada no centro da cidade,
observamos um numero significativo de educandos residentes na periferia) e na
educacao infantil, em escolas de bairro, a participagdo no livro “N6s Ensinamos
Assim”, resultou na Mencao Honrosa pela Camara Municipal de Vereadores em
Cascavel/PR. Na modalidade de ensino da educagao de jovens e adultos em locais
longe de serem considerados padréo de escola, como salas de aula no interior de
empresas particulares e Cooperativa, no movimento social do MST - Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra e, até nos dias atuais, no contexto da privacédo de
liberdade na unidade penitenciaria, em Cascavel, totaliza mais de 20 anos de

dedicacdo na educacgao publica.

Essa experiéncia me despertou atencdo com relacdo a existéncia de um
significativo indice de analfabetismo entre os pais dos educandos, fato constatado
por meio de relatos em sala de aula e atividade extracurricular mediante pesquisa
escolar, apesar das politicas educacionais vigentes, pelo texto constitucional de

1988, artigo 205, assegurar a educagao como um direito universal.

A legislacao elaborada para as politicas educacionais desenvolvidas pelo
Estado para a universalizagdo da alfabetizacdo a populagdo privada de liberdade,
contém algumas prerrogativas da educagdo como um direito, em atengcdo aos
principios da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos e a redemocratizagao,
recepcionada na Carta de 88 e com destaque para a Lei Federal n.° 7.210 — Lei de
Execucdes Penais (LEP), instituida em 11 de julho de 1984, em seus art. 10, 11, 17
e seguintes, com énfase no artigo 10, segao 1, capitulo 2: “a assisténcia ao preso e
ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade”. E continua no “Paragrafo unico. A assisténcia estende-
se ao egresso. Art. 11. A assisténcia sera: | - material; Il - a saude; Il - juridica; IV -
educacional; V - social; VI - religiosa”. Este texto legal, anterior a Constituigdo
Federal/1988, vai recepcionar em 2011, a remicao por estudo, com a alteracao pela
Lei 12.433, de 29 de junho de 2011, na Secéo 1V, artigos 126 a 129.

O objetivo geral da pesquisa é constatar as politicas publicas educacionais
empreendidas pelo Estado do Parana, no inicio do século XXIl, a populacdo em
contexto da privacdo de liberdade para a universalizagcdo da alfabetizacdo pela
modalidade de ensino da educagao de jovens e adultos, no periodo de 2008 a 2014,
com énfase na Unidade Penal da PEC - Penitenciaria Estadual de Cascavel. Para
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tanto, delimitamos objetivos especificos de: Pesquisar as politicas publicas
educacionais para a alfabetizagdo por meio da EJA; Conhecer os marcos legais e
operacionais, a criacdo de CEEBJA e a municipalizacdo do ensino fundamental fase
| - Alfabetizagdo; Explanar sobre o programa de governo Parana Alfabetizado;
Apresentar a Unidade Penal da PEC e por ultimo, apresentar a dindmica pedagdgica

desenvolvida para a Assisténcia Educacional.

Para atender estas abordagens, apresentamos a seguinte estrutura de
conteudos: No primeiro capitulo, sob o titulo EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA PARA 0OS EXCLUIDOS DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, um breve histérico da legalizagdo da EJA até a
consolidacdo como modalidade de ensino, por meio das deliberagcdes, com
importantes transformagdées no Brasil, nos Uultimos anos, implementada em
conformidade com as especificidades e diversidades dos sujeitos. Ressalta-se, na
América Latina, em 1° lugar esta o Brasil, com 14 milhdes e 815 mil (IBGE-2000). O
compromisso do Plano Ibero-Americano, coordenado pela Organizagédo dos Estados
Ibero-Americanos (OEl), ap6s estudos em 2006, indicou agdes como solugado aos
paises, com recomendacdo ao Brasil, um investimento de 3% do orcamento do
MEC, durante 09 anos porém aplicou-se somente 1%. No Estado do Parana, a
parceria governamental entre SEED/SEJU, culminou na criagdo dos CEEBJA
especifico e APED - Especial as unidades penais como politica publica educacional

a universalizagao da alfabetizagao.

No segundo capitulo, A ALFABETIZACAO COMO POLITICA DO
TRATAMENTO PENAL NO PARANA, contempla as politicas publicas educacionais
empreendidas pelo Estado do Parana a universalizacdo da alfabetizacdo ao
tratamento penal inclusive com remicdo de pena por meio do estudo, na frequéncia
as aulas, é composicdo do Projeto Educando para a Liberdade, influenciou
elaboracdo da lei 12.433 de 2011 que altera a LEP de 1984 culminou na
implementagdo da educagao prisional e foi um marco aos novos paradigmas de
acbes para educacgdo formal e programas de governo. No Estado do Parana, a
criacdo da CEQP/DEPEN-PR em 2012, com importante contribuicdo, definiu acbes e
metodologias para ampliagdo da Assisténcia Educacional, a erradicagcdo do
analfabetismo como prioridade entre todos os desafios a enfrentar e na parceria

entre SEED/SEJU, a criagdo do processo de selecédo de Servidor Publico, por edital,
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em consonancia com a demanda do CEEBJA/APED especifico, nos

estabelecimentos penais.

No terceiro capitulo, A ALFABETIZACAO COMO REFLEXO DAS
DELIBERACOES INTERNACIONAIS, temos uma exposig¢éo sobre a politica publica
educacional desenvolvida pelo governo federal, sob orientagdo do Plano ibero-
Americano, por meio do programa de governo, inserido no contexto da privacéo de
liberdade. Apresenta os dados estatisticos do SPR, sobre a escolarizagdo dos
presos na PEC, inseridos nas turmas de EJA e do PPA, o quadro geral da
escolarizacdo dos presos no estado e a apresentagao do quadro sobre a efetividade
do programa, especificos dos estabelecimentos penais do Parana.

E no quarto capitulo, A EFETIVACAO DA POLITICA PUBLICA
EDUCACIONAL A UNIVERSALIZACAO DA ALFABETIZACAO: MARCOS
OPERACIONAIS COM ENFASE NA PEC - Penitenciaria Estadual de Cascavel,
apresenta o historico da unidade penal, a partir da regulamentagdo que legitimou
funcionamento desde 2005, a Assisténcia Educacional por meio da alfabetizagao
pela educacao formal e o programa de governo, com demonstrativo grafico dos
resultados dos participantes. Descricdo do processo de insercdo do preso na
escolarizagdo, desde a identificagdo do presos analfabetos (triagem), a logistica
desenvolvida a realizagao das atividades até a emissao do atestado de remicao,

pela frequéncia as aulas.

Diante do exposto, do analfabetismo, estar permeado por um conjunto de
acdes em defesa da universalizacado da alfabetizagao, iniciadas por estudos e dados
estatisticos, por eventos para socializagao e discussao e por planejamento de novas
politicas governamentais, na maioria, precedidas de acordos internacionais a
elaboragdo de outras regulamentagdes, por vezes, sem prosperar como politica
publica educacional permanente para a educacado basica. As medidas de carater
permanente, até o momento, mostram-se insuficientes diante da realidade da baixa
escolarizacdo da populagcdo no contexto da privagcao de liberdade, a menos que
venham acompanhadas de acordo com a necessidade de cada estabelecimento
penal do Parana, a ampliagdo da Assisténcia Educacional por meio da educacao
formal na modalidade de ensino de EJA em nivel de ensino fundamental Fase | —
Alfabetizagdo em substituigdo progressiva dos programas de governo de carater

temporario.
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2. EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA PARA OS EXCLUIDOS DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

A consolidagdo desta modalidade de educagdo basica, diante da necessidade da
cria¢do de politica de inclusdo social da populacdo empobrecida, a margem da sociedade, com
evasao de grande parte da escolarizagdo na idade certa, para a subsisténcia familiar. O
desenvolvimento das politicas educacionais, pelo estado brasileiro, mostram-se, desde o
inicio, como tentativa de amenizagdo do fracasso escolar com oferta de educag¢do popular

destinada ao trabalhador analfabeto ou com baixa escolarizagdo, sem sucesso.

2.1. BREVE HISTORICO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: DA EDUCACAO
POPULAR A MODALIDADE DE ENSINO

A consolidagdo da EJA foi construida ao longo da histéria da educagao
brasileira como um processo de avangos propenso a compreensao nao como
educacgao formal, mas com o intuito de simplificar e acelerar a escolarizagao, como
também voltada a universalizacdo da alfabetizagdo como resposta aos altos indices
de analfabetismo, nem sempre sob a responsabilidade da Unido. Inicialmente, a
competéncia da oferta da educacado popular cabia aos Estados, sem auxilio no
desenvolvimento da instrugdo popular, organizada por iniciativas locais por meio de
um Codigo Estadual de Instrugdo através do Ato Adicional de 1891, conforme
ROMANELLI: “Assim, o ensino, sobretudo o secundario, acabou ficando nas maos
da iniciativa privada e o ensino primario foi relegado ao abandono, [...]" (2000, p. 40).
E uma modalidade de ensino determinada pelo contexto de exclus&o, construido

juntamente com a histéria da educacgao brasileira, Nas palavras de Haddad:

[...] vem sendo reconhecida como um direito desde os anos 30,
ganhando relevancia com as campanhas de alfabetizagdo das
décadas de 40 e 50, com os movimentos de cultura popular dos anos
60, com o Mobral e o ensino supletivo dos governos militares e a
Fundacao Educar da Nova Republica. (2000, p. 111-112).
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Entre a década de 1950 e o inicio dos anos sessenta, o surgimento de nova
perspectiva educacional brasileira e as ideias de Paulo Freire, como subsidios do
trabalho pedagodgico com jovens e adultos, a contar como principios de uma
educacdo e em 1964 coordena a politica nacional de alfabetizagcdo de jovens e
adultos em todo pais, pelo governo federal, de acordo com Caldart:

Paulo Freire foi um dos fundadores do Servigo de Extensao Cultural
da Universidade do Recife e seu primeiro diretor. Através deste
trabalho elaborou os primeiros estudos de um novo Método de
Alfabetizacdo de Adultos, que expdés em 1958 num Seminario
Regional.

As Primeiras experiéncias do método comegaram na cidade de
Angicos, no Rio Grande do Norte, em 1962, onde 300 trabalhadores
rurais foram alfabetizados em 45 dias. (2005, p. 9)

Esta nova perspectiva também foi associada a um contexto de efervescéncia
dos movimentos sociais, politicos e culturais como o MEB - Movimento de Educacéao
de Base; CPC - Centro Popular de Cultura; UNE — Unido Nacional dos Estudantes;
MCP — Movimento Cultura Popular foi encerrada durante o periodo do regime militar
com a criagdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo - MOBRAL, centralizador e

doutrinario, diferente do método freiriano.

Nesse periodo, a Lei 5.692 de 11 de agosto de 1971, regulamenta em um
capitulo, os cursos de supletivos seriados e os exames com certificacdo, também
com a organizagao curricular igual a do ensino regular, sem denotar qualquer

especificidade aos jovens e adultos no processo de escolarizagao.

Os avangos na legislagdo brasileira apresentaram nova perspectiva na
oferta a educagao formal pela modalidade de ensino da EJA, segundo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB, n°. 9394/96 em seu artigo 37, que:
“(...) sera destinado aqueles sem acesso ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade prépria” nos niveis da Educacédo Basica do Ensino
Fundamental Fase | — Alfabetizagcdo, Fase Il e Ensino Médio. Ha possibilidade de
realizagdo de exames para conclusdo de disciplinas, inclusive a conclusdo de nivel de

ensino, ao atender aos critérios, como a idade minima, no Art. 38:
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Os sistemas de ensino manterdao cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-&o:

| - no nivel de conclusao do ensino fundamental, para os maiores de
quinze anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de
dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos
por meios informais serao aferidos e reconhecidos mediante exames.

No Parecer N° 11 do Conselho Nacional de Educagcdo/Camara de Educacao
Basica de 11 de maio de 2000, as Diretrizes Curriculares Nacionais se atualizam:
“[...] a EJA, de acordo com a Lei 9.394/96, passando a ser uma modalidade da
educagao basica nas etapas do ensino fundamental e médio, usufrui de uma

especificidade prépria que, como tal deveria receber um tratamento consequente”.

Na sociedade contemporanea, a competéncia da oferta da educacao basica,
sua prioridade e importancia visando sua universalizagdo, merece destaque para
reflexdo, conforme o enunciado nas Diretrizes Operacionais da EJA definidas no
Parecer N° 06/2010 e DCN de EJA - “Art. 2° Para o melhor desenvolvimento da EJA
cabe a institucionalizagdo de um sistema educacional publico de Educacao Basica
de jovens e adultos, como politica publica de Estado e ndo apenas de governo,
assumindo a gestdo democratica, contemplando a diversidade de sujeitos
aprendizes, proporcionando a conjugagdao de politicas publicas setoriais e

fortalecendo sua vocagao como instrumento para a educagao ao longo da vida”.

Diante da realidade brasileira, a Educacéo de Jovens e Adultos se consolida
pela exclusdo social de grande parte da populacéo e pelas desigualdades regionais,
evidenciadas a partir dos dados estatisticos transformados em numeros e
percentuais, os quais podem nao representar a real situacdo educacional conforme

as proposi¢des de RIBEIRO, pois:

Os resultados das avaliagbes dos sistemas de ensino brasileiro,
como SAEB ou Prova Brasil, comprovam com eloquéncia que quatro
anos de estudo podem significar coisas muito diferentes em termos
de aquisicdo de habilidades de leitura, de acordo com o grau de
desenvolvimento econdmico da regido, o tipo de escola publica ou
privada, a zona urbana ou rural € mesmo o sexo do alunado. Além
disso, persiste ainda a dificuldade de fundamentar um critério Unico
sobre o nivel ou tipo de habilidade que deveria ser considerado
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suficiente. (RIBEIRO, 2007, P. 112)

O IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica faz o levantamento e
apuracdo das informagdes abstraidas junto a populagao-alvo, capaz de mensurar
dados as estatisticas em prol da construgdo de numeros educacionais e sustentar os
investimentos governamentais para alfabetizagao por exemplo. O método utilizado
para medicdo da escolaridade ou analfabetismo, por estas instituicbes que
promovem pesquisa, vem sendo questionado pelos profissionais desta area,
sobretudo, os adeptos das teorias atuais sobre o processo de aquisicdo da leitura e
escrita usada de forma efetiva no meio social, mas também como competéncia para

varias habilidades.

2.2. A REGULAMENTACAO DA EJA NO BRASIL NA PRIMEIRA DECADA DO
SECULO XXI

O Legislador da LDB 9394/96 define a EJA como uma modalidade de ensino
destinada aqueles sem acesso a educacado formal na idade proépria, criada para
atendimento as classes populares, com vistas a melhoria no nivel de escolarizagdo e
principalmente, para universalizagdo da alfabetizacdo de uma grande parcela da
populacdo marcada pela exclusdo social, problema este, ainda presente na

sociedade contemporéanea.

Conforme declaragdo no documento resultante da Audiéncia Publica promovida
pela Comissédo de Educacéao, Cultura e Esporte do Senado Federal em 07 de julho de 2010
“OS ENCAMINHAMENTOS E RESOLUCOES DA VI CONFERENCIA INTERNACIONAL DE

EDUCACAO DE ADULTOS” e na CONFINTEA V, em 1997, considerada “visionaria e
clara”, sob o tema, “Aprendizagem de adultos, uma chave para o século XXI”, com a
criagcado da “Agenda para o Futuro” e “A Educacao de Adultos (...) torna-se mais que
um direito: € a chave para o século XXI”. (2010, p. 02). Nesse contexto, emerge a
necessidade da EJA ser uma politica educacional da educagao basica desenvolvida
pelo Estado que leva em consideracéo as especificidades e a diversidade dos seus
sujeitos, com implementacdo nos diversos contextos sociais, como no MST -
Movimento Social dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, nas Comunidades

Quilombolas, Indigenas, rural, nos locais em situagcdo de restricdo e privagdo de



26

liberdade, entre outros. Outro aspecto, a Resolugdo CNE/CEB No 1, de 5 de julho de
2000, estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e
Adultos, considerando a diversidade de niveis de ensino:

Art. 1° Esta Resolugao institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo de Jovens e Adultos a serem obrigatoriamente
observadas na oferta e na estrutura dos componentes curriculares de
ensino fundamental e médio dos cursos que se desenvolvem,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes proéprias e
integrantes da organizagdo da educagdo nacional nos diversos
sistemas de ensino, a luz do carater préprio desta modalidade de
educacgao. (2000, p. 01)

Essa regulamentacdo, pode ser entendida, com a perspectiva da
contemporaneidade, a universalizacdo da alfabetizagdo com a pressuposi¢cao de
fornecer o respaldo financeiro a implementacdo das politicas publicas do Estado
permanente para a EJA, em atendimento a qualidade do ensino formal e ao acesso
a todo cidadao brasileiro com equidade, ao contrario da politica na promog¢ao do
assistencialismo a populacido pobre, excluida e analfabeta, evidenciada, em via de
regra, em certos programas de governo, normalmente, de carater temporario e

normalmente com resultados paliativos.

O terceiro milénio desperta na Conferéncia de Dakar, a constatacdo do
fracasso na busca dos objetivos pautados em 1990 na Tailandia e a partir dos erros,
concentrar esforgcos na jornada para erradicagdo do analfabetismo, conforme
apresenta o estudo da UNESCO preparatério para a CONFINTEA VI sediada no
Brasil em 2009:

[...] da Década da Alfabetizacdo 2003-2012, proclamada pelas
Nacdes Unidas como um periodo de esforcos concentrados para
assegurar a todas as pessoas o direito de desenvolver as habilidades
de leitura e da escrita, a fim de usufruir da cultura letrada, fortalecer
as identidades socioculturais, melhorar as condicdes de vida,
promover a participagao cidada e a equidade de género, preservar a
saude e o meio ambiente. O ano de 2007 foi o Ano Ibero-americano
da Alfabetizagao e inaugurou o periodo de vigéncia do Plano Ibero-
americano de Alfabetizacdo e Educacido Basica, iniciativa da
Organizacao dos Estados Ibero-americanos para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura (OEl) de que tomam parte 17 paises latino-
americanos. (UNESCO,2008, p. 21)
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No momento da abertura do evento no Brasil, a Diretora Geral da UNESCO,
Irina Bokova, destacou que: “[...] a aprendizagem de jovens e adultos falta suficiente
apoio politico. E uma das seis metas mais negligenciadas da Educac&o para Todos,
adotadas pela comunidade internacional em 2000.” (2010, p. 03). Neste encontro de
expressiva relevancia, importante ressaltar esta afirmacao relaciona-la ao descaso
do poder politico com os compromissos assumidos para a Educacdo, pode-se
associar com um entrave expressivo do objetivo governamental de alcancar éxito

nas suas politicas publicas a universalizagcédo da alfabetizacio.

Neste momento histdrico institucional de eventos importantes, considerando
os elementos-chave para a educagao basica, encontramos ponderacgdes reveladoras

contidas no Plano de Acéo Ibero-americano:

Gobiernos deben incrementar progresivamente el porcentaje del
gasto educativo destinado a alfabetizacion y educacién basica de
personas jévenes y adultas, teniendo en cuenta que los compromisos
internacionales™ recomiendan destinar al menos el 3% del gasto
educativo nacional a programas de alfabetizacion y educacién basica
de adultos y que el promedio actual destinado por los paises es de
apenas el 1%.

Dado que las poblaciones marcadas por el analfabetismo coinciden
con aquellas que presentan otras necesidades, es importante
coordinar los programas de alfabetizacion con las inversiones
publicas y las politicas de otras areas tales como desarrollo rural,
empleo, atencion a poblaciones en riesgo de exclusion, género,
salud, etc, La integracion de los programas de alfabetizacion en las
estrategias de reduccibn de la pobreza es una condicion
imprescindible para maximizar los recursos humanos y financieros
disponibles asi como para incrementar y mejorar su impacto.( 2006,
p. 22)

Ao passo que, na regulamentacado, para a modalidade de ensino da EJA, foi
aprovada a Lei n.° 10.172, de 09/01/2001, para normatizacdo do Plano Nacional de
Educacdao com determinacdes especificas para essa modalidade, dentre os varios
itens: “determina a universalizagao da alfabetizagdo em uma década”, como politica
da educacao basica, implementada levando em conta uma nova dimensao da EJA,
com reconhecimento inclusive, que entre estes sujeitos, também estdo aqueles que

encontram-se em locais com situacao de restricao e privacéo de liberdade.
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O conteudo do plano elaborado, deveria, contribuir positivamente, como
subsidio para elaboragdo de politicas publicas do Estado para ampliacao da oferta
da educacdo e uma melhoria no desenvolvimento da sua qualidade, pois a historia
da educacao brasileira vem demonstrar as acdes realizadas como tentativas para
resolver o problema da universalizacdo da alfabetizagdo, conforme veremos na

proxima segao.

2.3. AEDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA PERSPECTIVA DA APRENDIZAGEM
AO LONGO DA VIDA

As novas experiéncias vivenciadas nas discussdes para a elaboragdo e
consolidacdo de politicas publicas interferem nas decisées pelo aprimoramento da
compreensao da sociedade e o exercicio da cidadania, nos diversos contextos
sociais, sem limite de idade, por isso, Ireland afirma que “[...] aprendemos em muitos
espacos e de multiplas formas, dos quais escapam as atividades que possuem
objetivos educacionais.” (2011, p. 26) Conforme esta explicitado no Preambulo do

documento, Marco de A¢ao de Belém. Brasilia - BR, 2010”7, compde:

O papel da aprendizagem ao longo da vida é fundamental para
resolver questdes globais e desafios educacionais. A aprendizagem
ao longo da vida, “do bergo ao tumulo”, € uma filosofia, um marco
conceitual e um principio organizador de todas as formas de
educacdo, baseada em valores inclusivos, emancipatérios,
humanistas e democraticos, sendo abrangentes e parte integrante da
visdo de uma sociedade do conhecimento. (2010, p. 06)

O ensino ndo se restringe ao modelo padrdo de escola, mas refere-se
também ao contexto com restricdo e privacdo de liberdade, ao analisar as prisdes
em estudos, em diversos paises, apresenta em seu relatorio final, a importancia da
educacao informal sobre o quesito da pesquisa no tocante a qualidade da motivacao
na aprendizagem pela educacédo formal ofertada pela Assisténcia Educacional,
prevista na LEP/1984, atualmente pode ser compreendida como retribuicdo pelo
bom comportamento, abre precedente ao beneficio a poucos, devido a falta de vaga,
ha uma perspectiva de obtencdo de resultado positivo sem recebimento do

“beneficio da redugdo da pena, com as palestras, projetos de musica, teatro, dancga
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e a importante inclusdo da leitura como pratica de rotina, quando o preso tem
acesso a biblioteca para escolher a obra de sua preferéncia. Para Ireland, a
educacgao pode ser entendida com base num tripé:

As aprendizagens tecidas nos sistemas formais de ensino, nas
instituicbes escolares; as experiéncias educativas tecidas em
espacos nao formais de educacgao, mais flexiveis e vinculadas aos
interesses ou necessidades dos sujeitos, como por exemplo, a
formagéao profissional; os processos educativos envolvidos na
educacao informal, que se referem as aprendizagens desenvolvidas
nas relagbes com os outros em nossa experiéncia cotidiana. (, 2011,
P. 26)

Nesta perspectiva, apresenta a educacdo informal como elemento
significativo refletido na qualidade da participacdo com motivacdo. E um
posicionamento que difere em partes, dos defensores da educacdo como elemento
fundamental a ressocializacao e reinser¢cao do preso a sociedade. A diversidade dos
sujeitos da EJA, inclui aqueles que se encontram no contexto dos locais com
restricdo e privagdo de liberdade, com muitas experiéncias de vida e em
determinado momento, se evadiram, ou mesmo, nao frequentaram escola por
diversos fatores sociais, econémicos, politicos, culturais, ou mesmo, de saude, por

isso a EJA, tem como principio, a garantia pela LDB 9394/96, no artigo 1°:

A educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais. A educagao escolar
devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social. (BRASIL,
1996)

Nesse sentido, a EJA ao considerar a diversidade dos sujeitos, a trajetéria
de vida e expectativas de inser¢cao social, preconiza o acesso aos saberes nas
diferentes linguagens, coerentes a sua necessidade, isso tudo com vistas a
universalizagdo da alfabetizagcdo. Sao informagdes basicas e vitais a explicacao
plausivel sobre a materializacdo desta heterogeneidade da educagao alicergada nos
limites e possibilidades de aprendizagem de todos, respeitado o compromisso com a
formagdo humana, acesso a cultura e participagdo como cidad&os brasileiros, agora
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alfabetizados.

2.4. A LEGISLACAO PARA A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS IMPLEMENTADA
EM CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICIDADES DOS SUJEITOS

A sociedade contemporanea traz consigo, por meio das transformacdes
econdbmicas produzidas pelo avango tecnolégico, no mercado de trabalho, como a
extingdo de certos postos de trabalho e a exigéncia crescente da escolarizagao
minima para determinadas fungdes. Nesse contexto da realidade econémica atual,
consolida-se a necessidade educacional voltada a inser¢do do jovem e adulto ao
trabalho e a participagdo das politicas sociais, direito de todo cidadao brasileiro. O
quadro dramatico do problema do analfabetismo no Brasil, evidencia uma realidade
social marcada por desigualdades econdmicas e sociais, concentrada em
determinados ambientes situados em maior numero na regido norte e nordeste,
resulta na exclusdo de uma grande parcela da populacdo sem acesso a
escolarizagdo, aos bens comuns, propensa a marginalizagdo, a violéncia, a

delinquéncia, a prostituicao, etc.

A EJA (Educacéo de Jovens e Adultos), destinada as classes populares sem
acesso a escolarizacdo na idade propria e criada para solugdo do problema do
analfabetismo com o ingresso na educagao basica, inserida na Constituicdo Federal
de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacado — Lei 9.394/96, como uma
modalidade de ensino para proporcionar universalizagao da alfabetizagcédo, no Ensino
Fundamental Fase | - Alfabetizagdo, Ensino Fundamental Fase Il e Ensino Médio,
talvez, pode ser considerado uma das mais importantes transformacdes nas
politicas educacionais no Brasil, nos ultimos anos, pois regulamentou a educacgéao de

adultos.

Ainda neste periodo, a Lei 9424/1996 “Dispde sobre FUNDEF - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos/das
Profissionais da Educacgédo, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, e da outras providéncias”. Todavia, a partir
de 2007, essa lei foi alterada significativamente e passou a vigorar a Lei N°.

11.494/2007 que “Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
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Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de
que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, até os dias

atuais. Conforme segue abaixo:

Art. 11. A apropriagédo dos recursos em fungdo das matriculas na
modalidade de educagao de jovens e adultos, nos termos da alinea ¢
do inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias - ADCT, observara, em cada Estado e no
Distrito Federal, percentual de até 15% (quinze por cento) dos
recursos do Fundo respectivo. (2007, p. 6)

Como também ha mencéao na legislagao, supracitada, sobre o investimento
especifico a educagao basica para a universalizagado da alfabetizagdo, conforme a
mudanca na proposicdo no artigo 214 do CAPITULO Il da Constituicdo de 1988,
promete alcancgar o objetivo do governo para essa populagao, conforme a redacgao

inicial deste artigo:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de
duracgao plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integragdo das ag¢des do Poder
Publico que conduzam a: | - erradicagdo do analfabetismo; Il -
universalizagdo do atendimento escolar; Ill - melhoria da qualidade
do ensino [...]

Com relagédo a alteracdo deste artigo, € possivel abrir precedente, para a
Unido articular agbes governamentais para educacdo basica em regime de
colaboracdo com a sociedade civil, conforme a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°. 59 de 2009, que altera a Constituicdo de 1988 quando o governo
nao cumpre o estabelecido, no texto a seguir sobre a delimitagdo da idade para
matricula na EJA: “Art. 208 | - educagéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela n&o tiveram acesso na idade prépria - Idade minima de entrada
na EJA: 18 anos.” E também incluido novo item, deixa claro a possibilidade de
articulacéo e colaboragao, sem comprometer-se com a universalizacido da educacao

basica, conforme segue abaixo:
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de
duragado decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educagao em regime de colaboragéo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagao para assegurar a manutengao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ac¢des integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:_

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

[Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnolédgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacao como propor¢ao do produto interno bruto.

Esta nova redagédo que subscreve o regime de colaboracéo revela a Unido
sem comprometimento em resolver o problema da educacéo nacional, de acesso e
permanéncia, de grande parte da populacdo excluida sem a escolarizagdo, com o
investimento direcionado para universalizacado da alfabetizacdo no Brasil, redefinindo
a funcao e a responsabilidade do governo com ensino publico as classes populares,
atribuindo também aos Estados estes compromissos, inclusive o desenvolvimento
de politicas educacionais. Num ato continuo, foi criada a Resolugcdo CNE/CEB n° 3,
de 15 de junho de 2010 “Institui Diretrizes Operacionais para a Educagao de Jovens
e Adultos nos aspectos relativos a duragédo dos cursos e idade minima para ingresso
nos cursos de EJA; idade minima e certificagdo nos exames de EJA; e [...] Educacéao
a Distancia”. Vem alterar uma realidade até entdo destinada ao adulto, agora com os
adolescentes, a idade de ingresso na EJA para o Ensino Fundamental e Ensino

Médio, em conformidade com:

Art. 5° Obedecidos o disposto no artigo 4°, incisos | e VII, da Lei n°
9.394/96 (LDB) e a regra da prioridade para o atendimento da
escolarizagao obrigatéria, sera considerada idade minima para os
cursos de EJA e para a realizacao de exames de conclusao de EJA
do Ensino Fundamental a de 15 (quinze) anos completos.

Paragrafo unico. Para que haja oferta variada para o pleno
atendimento dos adolescentes, jovens e adultos situados na faixa de
15 (quinze) anos ou mais, com defasagem idade-série, tanto
sequencialmente no ensino regular quanto na Educagéao de Jovens
e Adultos, assim como nos cursos destinados a formagao
profissional, nos termos do § 3° do artigo 37 da Lei n° 9.394/96,
torna-se necessario:

Art. 6° Observado o disposto no artigo 4°, inciso VI, da Lei n°
9.394/96, a idade minima para matricula em cursos de EJA de



33

Ensino Médio e inscricao e realizacdo de exames de conclusido de
EJA do Ensino Médio é 18 (dezoito) anos completos.

A expressdo de defasagem na escolarizagdo do jovem, através das
alteracdes de idade para EJA, cada vez com menos idade fora da escolarizacédo na
idade prépria, marcada pela reprovagdo ou desisténcia no ensino regular, vém
mudar significativamente a realidade escolar nos aspectos pedagogicos, pois a
escola deve: “Art. 5° | - fazer a chamada ampliada de estudantes para o Ensino
Fundamental em todas as modalidades, tal como se faz a chamada das pessoas de

faixa etaria obrigatoria do ensino”;

Nessa perspectiva, o destino dos investimentos a educagao de jovens e
adultos, com as regulamentagdes, visa considerar parte da responsabilidade da
universalizagdo da alfabetizacdo a sociedade, ndo somente a Unido sobre a
populagdo cada vez mais jovem sem acesso a educagdo basica, corroborando a

falta de investimento em politicas publicas educacionais.

2.5. AEDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS COMO DIREITO SOCIAL

A educacao no contexto em locais de restricao e privacdo de liberdade é
tratada pelos funcionarios e mesmo pelo preso, com centralidade como um
“‘beneficioc” dado aquele com melhor comportamento, merecedor de uma
oportunidade no estudo, pois ha um numero restrito de vagas ao Ensino
Fundamental Fase | - Alfabetizagdo, na contram&o da relagcdo com os direitos
humanos e tem a responsabilidade de contribuir com o processo de ressocializagao
e reinsercao social do preso, sem, contudo, relaciona-lo aos outros direitos sociais,

conforme nos esclarece Ireland:

[...] ao se tratar da educagcdo em prisées como direito inalienavel da
pessoa presa, faz-se necessario entender a relagdo desse direito
com outros, como saude, trabalho, renda e seguranga, para, ao
reconhecer a centralidade da educagao, ndo cair na contradicdo de
depositar nesta a responsabilidade de resolver, por si s6, o problema
da violéncia e da criminalidade e de “habitar” a pessoa privada de
liberdade para sua reentrada na sociedade. (2009, p. 5/ 23)
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O direito para a educacao contido na legislagdo, vai além da sala de aula,
conforme Benevides ha classificacdo em trés dimensdes amplamente aceitas, sobre
as quais segue as ‘liberdades individuais ou direitos civis; direitos sociais, que
incluem ftrabalho, salario, férias, educacdo, saude, cultura, habitacdo; e direitos
coletivos, que abarcam defesa ecolbgica, paz desenvolvimento, etc.” (2007, p. 336-
337) A esse respeito, consta a partir da Constituicdo de 1988, no Capitulo I, artigo
n°. 6°, na Redacido dada pela Emenda Constitucional n°. 90 de 2015, a educagao

passa por nova perspectiva, conforme segue no item Il, Dos Direitos Sociais:

Artigo 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecao, a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigcdo. (BRASIL, 2015)

Contudo, apesar desta prerrogativa, ao mesmo tempo, ha uma realidade
social brasileira marcada por exclusdo da populagdo sem acesso aos bens culturais,
desprovida de condigdes minimas de sobrevivéncia, sem trabalho, marginalizados,
propensos a violéncia, prostituicdo, analfabetismo, sem assisténcia social, entre
outras coisas. Essa populagdo agrega nos dados estatisticos, os indicativos sem
escolarizagdo e macula nossa sociedade frente aos avangos tecnoldgicos, a

regulamentacgao existente e cenario internacional em relagdo aos direitos humanos.

Percebe-se, na pratica, que o acesso a escolarizacdo ndao é para todos
cidadaos brasileiros, dentro ou fora dos muros dos locais com restricido e privacao
de liberdade, ou seja, o problema do ingresso e permanéncia na escola continua
presente nos diversos contextos dos excluidos da sociedade, sem escolarizagao
formal, sem espaco no campo do trabalho, ndo atende aos interesses do mercado
de trabalho, demonstracdo contida nas Regras Minimas para o Tratamento dos
Reclusos, das Nagdes Unidas (1955), no Principio n°. 6 diz que, [...] “todos os presos
devem ter o direito a participar em atividades culturais e educacionais”. Com base a
esse principio, o Brasil, na Lei de Execug¢ao Penal de 1984, no artigo 3° aponta “[...]
ao condenado e ao interno serdo assegurados todos os direitos nao atingidos pela

sentenca ou pela lei”, como a “instrugcédo escolar e formacéao profissional”.

Todavia, apesar do contido na legislagdo e normativas especificas para a

educagao como um direito constituido a todos, na realidade da populacéo privada de
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liberdade nos deparamos com problemas pontuais a nivel nacional, dentre as quais
destacamos aqui, a superlotacdo como situagdo critica na maioria dos
estabelecimentos penais do pais, onde a Comiss&do Parlamentar de Inquérito (CPI)
das Prisées em 2008 (Brasil, Camara dos Deputados, 2009), aponta que no periodo
entre 1992 e 2007, a populagdo carceraria geral aumentou em 36%,
consequentemente, criou déficit aproximado de 220 mil vagas, diferentemente da
situacdo da PEC, onde o numero de presos nao ultrapassa ao numero de vagas
conforme o planejamento da demanda da estrutura do prédio, em consonancia com

capacidade maxima de 1000 vagas conforme foi projetado.

A defesa da oferta da educacdo no interior dos locais com restricdo e
privagao de liberdade, se apresenta sob o argumento dos beneficios, ao preso, da
ocupagao do tempo ocioso no cumprimento da pena, a reinsercao social e
ressocializacdo, mas, sobretudo, na perspectiva da melhoria do comportamento. No
aspecto pedagdgico, se almeja a oferta de educagdo com qualidade acompanhada
de maiores investimentos para ampliagao de vagas, aquisicdo de material didatico-
pedagdgico, valorizacao do profissional da educagao, formagao continuada a todos
os profissionais envolvidos (da SEED e da SESP), aumento do numero de efetivo de

seguranga da unidade, etc.

Os beneficios ultrapassam a remicdo da pena do preso, vao além da
melhoria de todos os aspectos acima citados, abarcam todos os pontos
componentes do processo do ensino e da aprendizagem, pela escolarizagao formal
e a formacdo para o trabalho. Esta pressuposicdo esta contida na base da
legislagcdo, contendo as trés dimensdes dos direitos: a do direito a educacéo,
explanada, anteriormente, por Benevides, cujo fundamento da educagido esta
voltado para a formag&o humana, garantindo os direitos individuais, civis e coletivos
em beneficio de todos envolvidos, como os professores, administrativos, equipe
pedagdgica, Diregao, Agentes Penitenciarios, presos e, agora, a inclusao dos seus

familiares na escolarizagao.

2.6. INDICADORES DO ANALFABETISMO DO BRASIL E DO PARANA

Em relagédo a justificativa da criacdo de programas de governo, os dados
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estatisticos mostram o crescimento ou ndo nos indices de analfabetismo com a faixa
de idade, no periodo de 9 anos. Vai expressar a auséncia de politicas publicas
governamentais sobre a realidade problema, a populagdo analfabeta no periodo de
2002 a 2011, utilizados como subsidio para a criagao de programas de governo, com
destaque para alguns, quais aspectos relevantes para a pesquisa, conforme nos

enfatizam Xavier e Deitos:

“[...] desde a Independéncia (1822), e passados mais de um século
de republicanismo (1889-2007) bandeiras programaticas e
pragmaticas diretrizes, legislacdo, etc., ndo conseguiram sanar os
problemas educacionais mais elementares como, por exemplo, o
analfabetismo e a universalizagao do acesso a escola basica.” (2006,
p. 82)

Desta maneira, o analfabetsmo no Brasil manifesta-se como um mal
radicado em nossa sociedade e transparece a necessidade do desenvolvimento de
politicas publicas para universalizagdo da alfabetizag&o, a partir deste principio. E
para esse fim, o MEC - Ministério da Educagdo e Cultura e o IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, baseia-se nos dados estatisticos a nivel
nacional e em seguida, a nivel estadual, a faixa etaria apresentada esta relacionada
a idade de ingresso na EJA. a partir de 15 anos para o nivel de Ensino Fundamental

Fase | - Alfabetizag&o, objeto da pesquisa, conforme tabela abaixo:



Tabela 1. Pessoas de 15 anos ou mais de idade nao alfabetizadas - Nacional

Abrangéncia Geogréfica Territorial do Brasil

Unidade: 1000 pessoas
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idade 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011
15a24 1249 1153 1110 1015 846 754 727 649 501
25a39 3049 3017 3022 2996 2753 2585 2556 2466 2035
40 a49 2446 2440 2588 2531 2460 2435 2414 2363 2132
50 a 59 2780 2702 2811 2844 2791 2727 2691 2625 2351
60 ou mais 5291 5502 5636 5661 5581 5659 5885 6016 5847
Total 19116 18993 19302 19067 18030 17499 17556 17234 15402

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio 2001-2011.

Tabela 2. Pessoas de 15 anos ou mais de idade nao alfabetizadas — Estadual

Abrangéncia Geografica Territorial: Estado do Parana

Unidade: 1000 pessoas

Idade 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011
5a24 24 24 16 19 18 13 17 20 12
25a39 73 63 77 66 64 47 61 66 49
40 a49 97 92 99 79 86 87 62 87 64
50 a 59 124 120 129 113 100 113 111 105 92
60 ou mais 253 274 276 261 238 254 270 265 305
Total 571 573 597 538 506 514 521 543 522

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio 2001 — 2011
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2.7. ANALISE DOS DADOS ESTATISTICOS DO ANALFABETISMO NO BRASIL E NO
PARANA

Dos avangos da educacido basica no preludio do século XXI por via da
legislagcao de financiamento em politicas publicas educacionais, a realidade mostra
em numeros a desagradavel estimativa de analfabetos ainda indubitavel na
sociedade brasileira. Nos dados apresentados acima, referentes ao Brasil, observa-
se um crescimento nos indices de analfabetismo com relacdo a faixa etaria de 50
anos ou mais, até 2005 e, nos anos seguintes, observamos redugao, dos indices de
analfabetismo, pouco significativa. Contudo, a faixa etaria de 15 a 24 anos apresenta
queda em mais de 60%, a populagao da faixa etaria anterior no periodo em 10 anos,
migrou de faixa etaria, aumentando o percentual na faixa de idade maior, isso
evidencia maior investimento nas politicas publicas a educacdo para as séries

iniciais do Ensino Fundamental, em detrimento da Educacgao de Jovens e Adultos.

Na linha horizontal da tabela, no que diz respeito ao periodo apresentado de
2002 a 2011, percebe-se uma constancia nos numeros e infere, a partir dos indicios
que a variagao do total de analfabetos é pouco significativa, pois 0 melhor niumero
apresentado, nao baixa de 500 mil dessa populagdo. Ao que tudo indica, o balanco
geral de cada ano, o correspondente a todas as faixas etarias de idades, evidencia
uma oscilacdo de modo que houve distribuicdo e aumento no periodo de 2002 a
2004, reducao no periodo de 2005 a 2006, novamente aumento no periodo de 2007
a 2009 e por ultimo, nova reducdo no periodo de 2009 a 2011. E possivel verificar
também, a partir dessa diferenca de quantidade de analfabetos entre as faixas
etarias, uma paridade nas 4 primeiras faixas etarias de idade de 15 a 24 anos e de
50 a 59 anos, e uma discrepancia, a maior, na quantidade de analfabetos com

relagdo a faixa etaria de idade relacionada aos de 60 anos ou mais.

Conforme os dados apresentados na tabela acima, do Estado do Parana,
alguns fatos chamam atengdo ao se deparar com as afirmagdes referentes ao
aumento e reducdo nas faixas etarias, no mesmo periodo com excec¢édo de uma faixa
etaria. Observa-se que no periodo de 2002 a 2004, em 3 anos, cresceu 0 numero de
analfabetos em todas faixas de idade, com excegédo do grupo de 15 a 24 anos,
significa caréncia de investimentos nos anos anteriores. Ao passo que em 2005,

aconteceu ao contrario, houve reducado em praticamente todas as faixas de idade,
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com excegdao do mesmo grupo acima de 15 a 24 anos, que identificou 3000
analfabetos a mais. Outra observacao interessante, entre 2005 a 2009, em 5 anos
revelou aumento do indice de analfabetismo em 3 faixas etarias, de 15 a 24 anos, de
40 a 49 anos e de 60 anos ou mais; permaneceu no mesmo indice a faixa de 25 a
39 anos e reducgao significativa no grupo de 50 a 59 anos. Em 2011, nova redugao
dos indices de analfabetismo, em todo universo estudado, exceto para 60 anos ou
mais. Este quadro geral do Estado do Parana mostra uma diferenga significativa
oscilatéria entre 15 a 24 anos, que reduz o percentual em 50% e um aumento
significativo em 17,4% na ultima faixa dos 60 anos ou mais, repetindo-se nos anos

seguintes.

Constata-se a partir dos dados, separadamente, em nivel nacional e
estadual, o aumento do numeros de analfabetos a propor¢cao que o tempo passa, a
idade da populagcédo avanga e ocorre a migragao de analfabetos por faixa etaria. A
pressuposicao deste fato esta calcada na hipotese da falta de investimento maior na
educacgao das séries iniciais da Educacao Basica, no Ensino Fundamental Fase | e
Il, supostamente na EJA a partir da analise apresentada pelas informacdes no
quadro demonstrativo de analfabetismo no Parana. E possivel aludir que tal qual
acontece no ensino regular, se repete na EJA, objeto da pesquisa, cujas
caracteristicas do ensino diferem no pressuposto tedrico e nas diretrizes de ambas

as modalidades de ensino para a universalizagao da alfabetizacao.

De modo geral, observamos oscilagdo, ha redugcdo e aumento do numero
total de analfabetos no intervalo de tempo entre 2002 até o final e também em 2011,
pouco significativo. Ha destaque de redu¢ao no maximo em 30% no ano de 2004 e
apresenta, o melhor resultado, maior percentual de reducdo no ano de 2007. Ao
contrario nos anos de 2005 e 2009 cujo aumento chega a mais de 10% da

populagcdo analfabeta.

O entendimento desse demonstrativo nos leva ao desfecho, talvez como
expressao feita de maneira audaciosa, ao ponto que essa populagdo mais jovem
procura escolarizagdo formal pela EJA, como parte da exigéncia de certificagao pelo

modo de producao no mercado de trabalho.

Ao se referir as duas tabelas para observar os dados estatisticos do
analfabetismo, repara-se uma equivaléncia com relagao aos dados da tabela 01 de
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Abrangéncia Geografica Territorial do Brasil com a tabela 02 de Abrangéncia
Geografica Territorial do Parana, percebe-se diminuicdo dos indices bem mais
significativas nas idades entre 15 a 24 anos e nas demais faixas etarias ndo seguem
essa tendéncia. Através dessa observacao, € possivel concluir que os analfabetos
de uma faixa etaria com o passar dos anos (10 anos conforme a tabela), migram
para a faixa etaria seguinte, pois a medida que a pessoa fica com idade mais
avangada, aumenta esse percentual. Mostra-se insuficiente a universalizagdo da
alfabetizacao pela educagao de jovens e adultos, enquanto isso vigorou, o problema

de analfabetismo continuou presente em nossa sociedade.

Na proxima secdo, veremos a escolarizagdo formal por meio da EJA com a
abertura de CEEBJA especifico para atendimento a diversidade dos sujeitos
existentes em nossa sociedade, e o Parana cria a possibilidade de alcangar grupos
menores em comunidades sem acesso a educagao formal pelo ensino regular ou
pela educacgao de jovens e adultos, mais especificamente, a abertura de turmas para
suprir a demanda de analfabetos e/ou do ensino fundamental fase | incompleta, com

énfase nas politicas publicas para universalizacao da alfabetizacao.

2.8. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO PARANA: CRIACAO DO CENTRO
ESTADUAL DE EDUCACAO BASICA DE JOVENS E ADULTOS

As politicas publicas para universalizacdo da alfabetizacdo no Brasil, foram
permeadas por diversas propostas evidenciadas por meio da historia da educacao,
decorrente dos dados de analfabetismo revelarem este problema nacional, ao
mesmo tempo, transparece um descaso dos governos, pela auséncia de
investimento suficiente para erradicacdo do analfabetismo. Iniciou-se, com a
aceleracao de estudos pela realizagdo de provas com certificacdo para conclusao de
séries fora do ensino regular, ao longo do tempo, comegou nas reformas
educacionais da década de 1930, os chamados exames de madureza'. Mais tarde,
de acordo com CARDOSO:

1A Reforma Francisco Campos (1931) que organizou o ensino por séries, com obrigatoriedade de
frequéncia e controle de resultado; as Leis Orgénicas do Ensino Secundario, da década de 40 e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — Lei 4.024/61, que possibilita a formagao cursos
supletivos, os exames de madureza, a reducao da idade minima de 18 para 16 anos para o ginasio e
de 20 para 19 para o exame colegial (Art. 99 da referida Lei)
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Desde 1999 a SEED, através do DEJA, com autorizagdo do MEC e
do Ministério das Relag¢des Exteriores realiza exames supletivos para
brasileiros residentes no Japao, e desde 2006 os exames foram
ofertados para brasileiros em processo de privagido de liberdade em
uma unidade penitenciaria japonesa e em uma escola de disciplina
para adolescentes também no Japao. (2010, p. 6)

Em 1969, o CEE, através da Resolugédo 31/69, criou uma estrutura
curricular para o ensino primario supletivo, sendo dividida em dois
niveis: o primeiro corresponderia a 12 e 22 séries, € 0 segundo a 3% e
42 série, com idade minima para ingresso de 14 anos, duragao
minima de 200 dias letivos e programas adequados a faixa etaria.
(ENS, 1981 apud CARDOSO, 2010, p. 02) .

A disseminagdo desses cursos supletivos e a diversidade de
calendarios letivos fizeram com que o CEE estabelecesse um
calendario uUnico para os cursos supletivos de calendario
diferenciado, que continuaram em funcionamento até 1976, quando
tiveram de adequar-se a Lei 5692/71. (2010, p. 02)

De acordo com a Instrugdo Conjunta N°. 03/97 - DG/SUED, o autor nos

apresenta que:

Partindo do principio de que a escola vai ao aluno, a Instrugao
Conjunta n° 03/97-DG/SUED estabelece os critérios para a
implantacdo da Descentralizacdo da Fase | e Postos Avangados dos
CES (PAC) para o atendimento da Fase |l onde a baixa demanda
educacional nao justificava a implantagdo da estrutura de uma
escola. (2010, p. 10)

A partir desta legislagcdo, aumentou consideravelmente a matricula e o
atendimento de alunos em busca da escolarizagao formal por meio da EJA, pelo facil
acesso, esta proximo da sua casa, pelos PACs ao ensino Fundamental, entre 1998 e
2006, chega a 134.% de crescimento, com a descentralizagdo da educagao,
possibilita ampliacdo das a¢des educacionais por meio do DEJA, com a Resolucao
691/98. Fica determinado, os municipios com NRE, a instalacdo de um CES - Pdlo,
posteriormente, a criacdo de turmas isoladas, possibilita funcionar fora da escola
sede, fornecendo subsidio de biblioteca itinerante para o acesso dos educandos a

literatura, conforme veremos a seguir.
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2.8.1. CRIACAO DA APED - ACOES PEDAGOGICAS DESCENTRALIZADAS

A demanda para alfabetizacdo e a educacgao basica em 2006, resultou na
criagdo das APEDs?, para atendé-la por meio de turmas de EJA nos locais fora do

CEEBJA com acompanhamento do Coordenador Itinerante, onde nao ha escola.

As Agbes Pedagodgicas Descentralizadas da Educagao de Jovens e Adultos -
APED da Rede Publica Estadual do Parana, foram regulamentadas a partir da
Instrucdo SUED N°. 02/2005 que delimitou os critérios para sua implantagao: nos
locais/regides onde nao haja oferta de educagdo basica de jovens e adultos,
comunidades pequenas ou grupos sociais especificos, particularmente no periodo
noturno, destinada aqueles que ndo concluiram o Ensino Fundamental Fase |l e/ou
Ensino Médio, com idade superior a 18 anos, nos estabelecimentos publicos e
preferencialmente escolares, em hipbétese alguma devem ser implantadas em

instituicées privadas.

Este critério foi alterado conforme a Instrugdo n°. 07/2007 SUED/SEED, no
item 1. Critérios para a implantagdo da APED: “[...] f) em carater excepcional, em
espacos fisicos privados, exclusivamente, para escolarizagao de seus funcionarios”.
(2007, p. 01). A APED deve seguir a Proposta Pedagogica do estabelecimento
escolar que oferta EJA, aprovada pelo Conselho Estadual de Educacao do Parana,
nos critérios contempla: um Coordenador Geral e Técnico Administrativo com 20
horas quando possuir de 400 a 800 alunos e com 40 horas, acima de 800 alunos
matriculados; quando totalizar 08 turmas, tera 20 horas para Coordenacéo Itinerante
destinada ao acompanhamento setorizado entre os dois locais intercalados, a APED
e o CEEBJA. Os locais de abertura de APED sao diversos, como escolas
municipais, estaduais, saldo comunitario de bairros da periferia, no movimento social

e comunidades, entre outros, e conforme o critério n°. 31 da Instrugao n°. 03/2005:

As APEDs destinadas ao atendimento de Comunidades Indigenas,
Comunidade do Campo, Educandos em Privagcdo de Liberdade
(Unidades Penais e Unidades Sdécio-Educativas) e outras APEDs que
necessitem de organizagao diferenciada para atendimento de sua

2Com a nova Proposta Pedagdgica implantada em 2006, os Postos Avangados do CES (PAC)
passam a ser denominados de Agdes Pedagdgicas Descentralizadas — (APEDs). (PARANA, 2007, p.
13).
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demanda, sdo denominadas APED ESPECIAIS. (2005, p.07)

Esta APED Especial estara vinculada aos estabelecimentos escolares que
ofertam EJA, o CEEBJA, designado pelo NRE de sua jurisdigéo, e no critério n°. 37.1
“ Apos autorizagdo pelo DEJA/SEED a abertura de demanda para as turmas da
APED e da APED Especial sera efetivada pelo DIE/SEED.” (2005, p. 08) Estas
turmas em locais especiais visam atender a Educagao Basica em todos os niveis, o
Ensino Fundamental Fase | - Alfabetizacdo, a Fase Il e Ensino Médio, em

funcionamento até dias atuais com a atribuicdo e competéncia do estado.

2.8.2. MUNICIPALIZACAO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO
PARANA: ALFABETIZACAO

De acordo com a legislagéo vigente ha transferéncia de responsabilidade do
estado aos municipios sobre a constituicado de redes/sistemas de ensino, inclusive
participagdo em projetos e programas comuns entre as instancias governamentais,
questionado com polémicas no campo da educagdo. Desde antes da Republica, ja
houve mencgéo da descentralizagdo do ensino no pais, com a delegagéo ao governo
das Provincias das atribui¢cdes sobre a gestdo da educagéo basica, a partir do Ato
Adicional de 1834 na LEI N° 16 de 12 de agosto de 1834, no “Art 9° Compete as
Assembléas provinciaes porpér, discutir, e deliberar [...]", editado na primeira
medida, no Segundo Império:

Art. 10. Compete as mesmas Assembléas legislar:

§ 2° Sobre instruccdo publica e estabelecimentos proprios a
promovel-a, ndo comprehendendo as faculdades de Medicina, os
Cursos Juridicos, Academias actualmente existentes e outros
quaesquer estabelecimentos de instrucgdo que para o futuro forem
creados por lei geral. (Brasil, 1834)

Desde entdo, este assunto gerou questionamentos entre os educadores
brasileiros, principalmente em funcdo do repasse de responsabilidade, aos

municipios, com a descentralizagdo do ensino publico, engendrou controvérsia



44

nacional, a favor e contra, um dos primeiros a defender o trabalho conjunto entre as
esferas de governos, encontra-se o educador Anisio Teixeira. Mais tarde com a Lei
5692/71, corrobora a introdugao de transferéncia de responsabilidade:

Art. 58. A legislagdo estadual supletiva, observado o disposto no
artigo 15 da Constituicao Federal, estabelecera as responsabilidades
do proprio Estado e dos seus Municipios no desenvolvimento dos
diferentes graus de ensino e dispora sébre medidas que visem a
tornar mais eficiente a aplicagdo dos recursos publicos destinados a
educacao.

Paragrafo unico. As providéncias de que trata éste artigo visarao a
progressiva passagem para a responsabilidade municipal de encargo
e servigcos de educacgdo, especialmente de 1° grau, que pela sua
natureza possam ser realizados mais satisfatdriamente pelas
administracdes locais.

Nessa mesma lei, ha possibilidade de delegagcdo aos municipios elaborar
seu conselho de educacéo, contido no Capitulo VIII Art. 71 “Os Conselhos Estaduais
de Educacgao poderao delegar parte de suas atribuicbes a Conselhos de Educagao
que se organizem nos Municipios onde haja condigbes para tanto”. Posteriormente,
partir da década de 90, sucederam mudanc¢as na educagao, sobretudo, na politica
educacional, inclusive em relagdo as instdncias municipais e estaduais, com a
reformulacdo do funcionamento e estrutura do sistema de ensino brasileiro, tais
como, a municipalizagao da Educacéo Basica no nivel de Ensino Fundamental Fase
| Alfabetizacado, ja ocorreu no Estado do Parana em atendimento ao contido na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n° 9394, de 20 de dezembro de 1996,

pelo disposto nos artigos 10 e 11:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no
art. 38 desta Lei;

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacido em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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Diante disso. evidenciamos o repasse de atribuicdes as instancias do
municipio, pela regulamentagdo, o qual, disposto pelo Estado, esta prescrito na
INSTRUCAO N° 03/2005 — DIE/SEED e: Orienta a Regularizacdo da Vida Legal dos
Estabelecimentos de Ensino Municipalizados, cujo objetivo é “Determinar que a
montagem do processo para Regularizacdo da Vida Legal das Escolas
Municipalizadas é de competéncia dos Nucleos Regionais de Educagdo/NREs que
encaminharao o protocolado a CEF/SEED”. (2005, p. 302).

Diante disso, no Estado do Parana, o Ensino Fundamental Fase |, transfere
a instancia, sob a jurisdicdo do Municipio, com exce¢do das turmas Ensino
Fundamental Fase Alfabetizacdo, oferecida pelos CEEBJA - APED-Especial,
instaladas nos contextos especiais: do MST, Comunidades Quilombolas e Indigenas
e em locais de restricdo e privagao de liberdade, como no CENSE e nas Unidades
Penais, até os dias atuais sob responsabilidade e competéncia legal para a oferta e
certificacao pela SEED-PR.
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3. POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL PARA A ALFABETIZAGAO:
TRATAMENTO PENAL NO PARANA

A prioridade estabelecida para a erradicagdo do analfabetismo. no universo prisional,
mais propriamente, com nova dimensdo a educa¢do de jovens e adultos, nas penitencidrias,
inclusive o reconhecimento dos sujeitos em privagao de liberdade, em atendimento ao Texto
Constitucional vigente e as Diretrizes tragadas pelos Organismos Internacionais, com énfase
no Direito Universal da Educagao, até o marco legislativo pela atualizacdo da LEP em 2011,

com incentivo pela recep¢ao da remicao da pena por estudo, além do trabalho.

3.1. A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO CONTEXTO DA PRIVACAO DE
LIBERDADE

No final do século XX, na década de 1990, houve um movimento mundial em
prol da educagdao basica em Jomtien, na Tailandia com a primeira Conferéncia
Mundial sobre “Educacio para todos”, um marco para a educagao como subsidio
para a reforma educacional na América Latina, no contexto da globalizagdo da
economia. O evento com financiamento pela UNESCO, UNICEF, PNUD e o Banco
Mundial, a difundir assim, o ideario econémico vigente do grande capital, mediante o
diagndstico, analise e proposta de solugdo cabiveis a adaptagao a todos os paises
da América Latina e Caribe da nova perspectiva a educagdo. A esse respeito,

conforme Agliardi:

S6 a partir da abertura politica e da redemocratizacdo do pais, que
levou a Constituicdo Federal de 1988, ficou determinado que os
planos de educacgido se tornassem leis e, portanto, com carater
autdbnomo em relagao ao estabelecido na LDB. A educagao passou a
ser pauta de debates internacionais com especial atencado aos paises
latino-americanos, onde os indices de analfabetismo s&o alarmantes.
(2012)

No Brasil, essas determinagdes exerceram importante papel para a

educacgao, culminaram no Plano decenal de 1993 a 2003, conforme as proposi¢cdes
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de Moura “[...] apresentou as estratégias para universalizagdo da educacgao basica e
erradicagao do analfabetismol...]". Os governantes que subscreveram a declaragao
ali aprovada, comprometem-se com a universalizagdo da alfabetizagdo e assegurar

uma educacao basica de qualidade e de acesso a todos.

A educacéo basica é introduzida nos diversos contextos especiais existentes
na sociedade contemporanea, principalmente no limiar do inicio do século XXI, como
proposta da universalizagao da alfabetizacdo e de acesso a todo cidadao brasileiro,
com equidade. Segundo os marcos legais, a partir das garantias assistenciais ao
preso, previstas na Lei de Execugcédo Penal (Lei n.° 7.210/1984) - material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa - foram estabelecidas parcerias entre 6érgéos
da administracdo publica no ambito estadual, federal e até municipal, com acgdes
articuladas e uma legislacdo especifica do MEC e MJ, para oportunizar o

desenvolvimento da educacéo de EJA em todo sistema prisional brasileiro.

A partir de 2005, com a pretensao da construgao no Brasil de uma proposta
politica nacional de educagao para jovens e adultos em situagcado de restricdo e
privacao de liberdade, foram aprovadas resolucdes, conforme citadas anteriormente,
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) em 2009 e
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) em 2010 - Diretrizes Nacionais para a
educacao no Ambiente Prisional. Nestas diretrizes, concebemos a entdo “Educacao
em Prisdes” como “educagao para jovens e adultos”, e o reconhecimento que este
sujeito pode encontrar-se sob tutela do Estado. A Coordenadora da CEQP, a
Servidora Publica, Sra Glacélia de Quadros apresenta no Relatério, Oferta de
Educacgao no Sistema Prisional do Parana, de 2014, a organizagao pedagodgica no

sistema prisional do Parana:

A oferta da Educagao Basica para Jovens e Adultos em privacao de
liberdade, no Estado do Parana, esta organizada de forma
presencial, com matricula por disciplina, podendo o aluno matricular-
se em até 4 (quatro) disciplinas simultaneamente. Cada disciplina
possui carga horaria definida e autorizada pelo Conselho Estadual de
Educacéo, na Deliberagdo n.o 06/05, que assim estabelece:

Art. 8°. A organizagao dos cursos de Educacdo de Jovens e Adultos,
combinando momentos coletivos e individuais, observara a seguinte
carga horaria presencial:

I - No ensino fundamental, a carga horaria minima de 2.400 (duas mil
e quatrocentas) horas, sendo:

a) de 1.200 (hum mil e duzentas horas) para a Fase |,
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compreendendo a 1a a 4a séries;

b) de 1.200 (hum mil e duzentas horas) para a Fase II,
compreendendo a 5a a 8a séries.

[l - No ensino médio, a carga horaria minima de 1.200 (hum mil e
duzentas horas). (2014, p. 06 e 07)

Como Educagao de Jovens e Adultos (EJA), precisamos compreender o que
ja foi aprovado para esta politica pelo CNE: a Resolugdo CNE/CEB n° 01/2000
consolida as Diretrizes Curriculares Nacionais para EJA e a Resolugdo CNE/CEB n°
03/2010 fortifica e “institui as Diretrizes Operacionais para a Educacao de Jovens e
Adultos nos aspectos relativos a duracdo dos cursos, certificacdo nos exames e
atendimento por meio da Educacgéao a Distancia (EAD)”, além da LDB N°. 9394/1996
estabelecer a EJA como modalidade de ensino, de acordo com a RESOLUCAO Ne°. 2
DE 19 DE MAIO DE 2010 (*) Dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de
educacao para jovens e adultos em situagdo de privagdo de liberdade nos estabelecimentos

penais:

Art. 1° Ficam estabelecidas as Diretrizes Nacionais para a oferta de
educagdo para jovens e adultos privados de liberdade em
estabelecimentos penais, na forma desta Resolugao.

Art. 2° As acdes de educagdo em contexto de privagao de liberdade
devem estar calcadas na legislagdo educacional vigente no pais, na
Lei de Execugdo Penal, nos tratados internacionais firmados pelo
Brasil no ambito das politicas de direitos humanos e privagdo de
liberdade, devendo atender as especificidades dos diferentes niveis e
modalidades de educagdo e ensino e sio extensivas aos presos
provisoérios, condenados, egressos do sistema prisional e aqueles
que cumprem medidas de seguranga. (BRASIL, 2010)

Em conformidade com as novas regulamenta¢cdes dos marcos legais, o
Parana elabora a Resolugdo Conjunta N° 03 - SEED/SEJU, com obijetivo:
“estabelecer convénio para garantir a escolarizagao basica, no nivel fundamental e
médio, na modalidade de educagdo de jovens e adultos (EJA) e a educagao
profissional, as pessoas em privagao de liberdade, nos estabelecimentos penais do
Estado do Parana, por meio dos Centros Estaduais de Educacido Basica para
Jovens e Adultos — CEEBJA e/ou A¢des Pedagogicas Descentralizadas — APED”,
sob a influéncia das agbes desencadeadas pelo desenvolvimento do Projeto
Educando para a Liberdade, interfere nas politicas publicas educacionais a

universalizagdo da alfabetizacdo, desenvolvidas no contexto dos locais com



49

restricao e privacao de liberdade, conteudo a ser explicitado na préxima secao.

32. A IMPORTANCIA DO PROJETO EDUCANDO PARA A LIBERDADE AO
TRATAMENTO PENAL BRASILEIRO

O avancgo lento no desenvolvimento de politicas publicas educacionais,
desde a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 205 e seguintes, “garante o
direito a educacéo aos cidadaos de todas as faixas etarias”; a regulamentagéo pela
Resolugdo CNPCP n.° 14/1994 — Regras Minimas para Tratamento do Preso no
Brasil, “obedecendo aos principios da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
e daqueles inseridos nos Tratados, Convencdes e Regras Internacionais de que o
Brasil € signatario, que determina normas quanto a assisténcia educacional a essa
populacao, em seu Cap. Xll, art. 38 e seguintes, a serem aplicadas sem distingéo de
natureza racial, social, sexual, politica, idiomatica ou de qualquer outra ordem”. Em
meio ao problema do analfabetismo no contexto de restricdo e privacdo de
liberdade, conforme consta no projeto, os dados do Ministério da Justica:

[...] de 240.203 pessoas presas em dezembro de 2004, apenas
44.167 desenvolviam atividades educacionais, que equivale a
aproximadamente 18% do total. Isso muito embora a maioria dessa
populagdo seja composta por jovens e adultos com baixa
escolaridade: 70% nao possuem o ensino fundamental completo e
10,5% séo analfabetos( BRASIL, 2004) (2006, p. 34).

A oferta da educagdo na modalidade de ensino da EJA nos locais em
situacdo de restricdo e privacdo de liberdade, se fortaleceu a partir da parceria
governamental entre os ministérios da Educagédo - MEC e da Justica - MJ, com a
cooperagao da Representacdo da UNESCO no Brasil, com apoio do governo do
Japao, que possibilita conhecer a realidade educacional dos presidios brasileiros
com vistas a confirmagdo dos direitos de todo cidaddo para inclusdo dessa
populagdo como exercicio democratico, constitui referéncia a elaboragao de agdes e
regulamentacgao vital a formagdo humana, conforme consta na apresentagao “[...]
fundamental na construgcédo de politica publica integrada e cooperativa, marco para

um novo paradigma de agdo, tanto no ambito da Educacdo de Jovens e Adultos,
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quanto no ambito da Administragao Penitenciaria.” (2006, p.7)

As atividades iniciaram-se em julho de 2005, com Vvisitas nos
estabelecimentos penais de alguns estados inicialmente beneficiarios do projeto
como o Ceara, Paraiba, Goias e Rio Grande do Sul, conforme explicitado no

documento:

Foi nesse sentido que a cooperagdo internacional passou a se
apresentar como elemento relevante, para nao dizer estratégico. Na
ocasido, o MEC era parceiro da UNESCO em um projeto voltado a
fortalecer os programas de alfabetizagdo existente no pais, como
resultado dos compromissos assumidos pelo governo federal para o
Educagao para Todos (2000) e no ambito da Década das Nagbes
Unidas para Alfabetizagéo (2003-2012)

Dentre as areas envolvidas e os participantes, incluindo os profissionais da
educacgao atuantes nos locais pesquisados, contribuiram para o repasse de uma
realidade vivenciada no cotidiano em contato direto com universo das nuances e
entraves existentes dentro do carcere. Ao término, apresenta relatorio e
consideragdes delineando a metodologia em 3 dimensdes sobre os problemas na
articulacado entre a educacéo e a administracdo penitenciaria: na primeira dimensao
[...] a tendéncia era de que um sistema sempre buscasse colocar sobre os ombros
do outro a responsabilidade pelo ndo-atendimento [...]; na segunda dimenséo sobre
as identidades e as praticas dos profissionais “[...] realgava a necessidade de
formacéao diferenciada dos professores [...]". e “[...] ainda destacava a necessidade
de valorizagdo dos mais diversos segmentos da execugao penal, diluindo-se a
imagem precaria com que aparecem perante a sociedade e os proprios presos.” e
na terceira dimensao sobre os aspectos de ordem pedagdgica “[...] embora motivada
por uma realidade bastante particular (prisdo), ela se mostrava arbitraria de outras
discussdes bem assentadas no campo da educagao de jovens e adultos e da

educacao popular.” (2006, p. 18)

A partir deste projeto, houve a socializagdo de conteudo até restrito a
populacdo da realidade educacional pouco conhecida até entdo, expressao do
pouco investimento nas politicas publicas a educacdo no contexto da privagao de
liberdade. Resultou na parceria estabelecida entre a educagcédo e a execucido da

pena, um contexto complexo, o universo do carcere, dentre outras coisas, encontra-
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se a universalizacao da alfabetizacao, além disso:

Para impulsionar ainda mais esse tipo de protagonismo, o Ministério
da Justica e o Ministério da Educacido decidiram realizar uma
iniciativa especifica e compartilhada de financiamento a projetos,
contemplando as seguintes linhas de investimento: apoio a
coordenacgao da oferta de educacédo no sistema prisional; formacgao
dos profissionais envolvidos na relagdo de ensino-aprendizagem e
elaboragao/impressao de material didatico. (2006, p. 20)

A metodologia do desenvolvimento do projeto, a partir da reorganizagéo do
que ja estava em andamento, iniciada com oficinas de trabalho em Brasilia, reflete
as equipes da administragao penitenciaria e da educacgao de jovens e adultos, com a
participacdo de algumas unidades da Federagdo, ampliadas em 2005 com a
promogao do | Seminario de Articulagdo Nacional e Constru¢cado de Diretrizes para
Educacao no Sistema Penitenciario no Rio de Janeiro, util para o aporte as politicas
de orientacéo e criagdo de novos pactos entre os estados, totaliza o investimento de
cerca de R$ 1.2 milhdes em eventos nos estados com participacao de suas equipes:
Ceara, Paraiba, Goias, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Tocantins, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Parana, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Piaui e Maranhao,
estabelecendo a interlocugdo para disseminagdao das orientacbes as politicas
publicas no territério envolvido. Em consequéncia, no final deste ano, foi realizado o

| Seminario Nacional pela Educagao nas Prisbes, o apice do projeto, e serviu:

[...] para sedimentar consensos e subsidiar novos avangos, conforme
registrado no documento Seminario Nacional pela Educagdo nas
Prisdes: significados e proposigdes, sistematizado pela UNESCO.
Com base nesse documento, os estados e o governo federal podem
re-discutir com mais legitimidade as suas dindmicas de
financiamento e podem avancgar na consolidagdo de diretrizes mais
adequadas para o setor, até mesmo com o envolvimento dos érgaos
competentes para essa finalidade: Conselho Nacional de Educacgéao
(CNE) e o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP). (2006, p. 22-23)

A EJA na privacéo de liberdade, foi instituida pelo governo do Parana, como
proposta para a universalizagao da alfabetizacdo, inicialmente por intermédio de

abertura de turma de APED vinculada ao CEEBJA mais proximo do estabelecimento
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penal e posteriormente, foi criado CEEBJA especifico para atender a educacao
formal nos niveis do Ensino Fundamental Fase | - Alfabetizagdo, Fase Il e Ensino
Médio.

Em 2009, com a Resolucdo CNPCP n.° 03/2009 — “que dispbde sobre as
Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacado nos Estabelecimentos Penais, que
estabelece que as agdes de educacido no contexto prisional devem estar calcadas
na Legislagcdo Educacional vigente no pais e na Lei de Execugao Penal, devendo
atender as especificidades dos diferentes niveis e modalidades de educacao e
ensino”, temos o despertar para enfrentar a realidade da auséncia deste Direito
Universal, para dessa populagao, segundo a ONU, desde o ano da sua criagdo em
1947.

3.2.1. PARCERIA ENTRE AS INSTANCIAS, ESTADUAL E FEDERAL

A implementacdo das politicas publicas educacionais e a elaboracdo de
projetos sob iniciativa planejada, consolidada como um marco para o Tratamento
Penal-DEPEN/PR e representou o fortalecimento da Assisténcia Educacional,
levando em conta a diversidade dos sujeitos, ou seja, é a expressao de
responsabilidade politica e social em beneficio da populagdo no contexto com
restricao e privacao de liberdade.

Algumas agdes de relevancia a universalizagdo da alfabetizagao,
contempladas e divulgadas no documento do projeto Educando para a Liberdade:
Trajetéria, Debates e Proposigdes de um Projeto para a Educagdo nas Prisbes
Brasileiras, dentre as quais, destacamos: Grupo de Trabalho para discussdo de
estratégias de fortalecimento da oferta da educacdo basica nos estabelecimentos
penais do pais, incluidos nos programas de inclusdo social geridos pela SECAD;
parceria governamental entre os ministérios da Educacgéo e da Justica - MEC e MJ,
consequentemente - SEED e SEJU sucedida pela SESP; implementacdo de
programas holisticos de educagdo por organizagdes nao-governamentais,
professores e outros educadores - insercao do servidor publico para o CEEBJA,
Pedagogo da Unidade Penal; realizagdo de eventos especificos sobre educagéo
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prisional; discussdo com mais legitimidade as dinamicas de financiamento com
envolvimento do CNE e CNPCP; formalizacdo de um Protocolo de Intencdes entre
os ministérios da Educacdo e da Justica em 27/09/2005 — estimula nova forma de
institucionalidade a especificidade das demandas de educacao nas prisdes; resultou
na elaboragdo da Resolugdo N°. 23/2005 do Programa Brasil Alfabetizado para os
Alfabetizadores atuantes no sistema penitenciario com metodologia diferenciada;
edicdo da Resolugdo N°. 22/2006 do referido Programa, para gestdo do FNDE —
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — com aplicacdo dos recursos
federais a alfabetizacdo; ajudou a consolidar no pais uma forte posicao em favor da

remigao da pena pelo estudo pela elaboragdo de um projeto de lei.

No Parana, é importante destacar a iniciativa dos administradores do
governo, com a estruturagcdo de um setor para a gestdo, suporte técnico e
pedagogico para integracédo das agdes e projetos da SEED e SEJU em consonancia
com as Diretrizes Curriculares para Educag¢ao de Jovens e Adultos em atendimento
ao tratamento penal por meio da Assisténcia Educacional disponibilizada nos
estabelecimentos penais do estado, e assim, alcangar éxito nos objetivos propostos

de educag&o como direito subjetivo a todo cidad&o, definido na lei.

A educacao (o acesso, a permanéncia € 0 sucesso), por meio de um
modelo de educacgdo prisional mais flexivel que integra educacao
profissional e tecnoldgica com a Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA), é vista como um direito dos internos presos do regime fechado
e semiaberto e dos egressos do Sistema Penal. Para atender a esse
direito humano fundamental, foi criada, por meio da Portaria n.o
291/2012-DEPEN, a Coordenagdo de Educacado, Qualificacdo e
Profissionalizacdo de Apenados (CEQP), vinculada ao Programa
para o Desenvolvimento Integrado (PDI-Cidadania) e ao
Departamento de Execugédo Penal (DEPEN) da Secretaria de Estado
da Justica, Cidadania e Direitos Humanos (SEJU) do Parana, situada
em sala cedida no CEEBJA Dr. Mario Faraco no Complexo
Penitenciario de Piraquara. Sua fungado € desenvolver e coordenar
uma série de programas, projetos e agdes educacionais, com
metodologia presencial e (ou) a distancia, para proporcionar ao
apenado a oportunidade de concluir a sua escolarizacdo basica,
ingressar no ensino superior e qualificar-se para o mercado de
trabalho. (2014. p. 04)

Além destas intervengdes direcionadas a universalizagdo da alfabetizagao,
destacamos a interposicdo na mudanga de concepg¢ao sobre a educagao no sistema
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penal como tratamento penitenciario descrito no mesmo documento do projeto,
como a revelagédo da urgéncia de se adotar a remi¢cao de pena pelo estudo - ponto
inicial da aprovacgao da Lei 12.433/2011; existéncia de uma politica de incentivo ao
livro e a leitura - sem continuidade; inclusdo dos estabelecimentos penais para
aplicacao dos Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); acesso ao ensino superior
por meio do Programa Universidade para Todos (Prouni); o inovador da “premiagao
pela certificagdo” em virtude da conclusao de nivel de Ensino Fundamental Fase | e

II, Ensino médio ou Ensino Superior.

3.2.2. PANORAMA DO ANALFABETISMO NA AMERICA LATINA

A alfabetizacdo ja é tema de discussédo, desde a Declaragdo de Hamburgo,
em 1997, e desde entdo, os paises com maiores indices de analfabetismo
assumiram compromisso de desenvolver politicas para a Educacédo Basica em nivel
de alfabetizagdo para o jovem e adulto para a inclusdo social; no entanto, o
panorama da escolarizagcdo na América Latina nos mostra através de pesquisa e
demonstra o grau de comprometimento dos paises com a universalizagdo da
alfabetizacao, para isso, € estabelecida uma relacdo entre o percentual de indice de
populagcdo analfabeta dos 22 paises integrantes do Plano Ibero-americano de
Alfabetizagdo e Educacdo Basica com o custo necessario para investir na
universalizagao da alfabetizacdo na América Latina, sdo eles: Andorra, Argentina,
Bolivia, Brasil, Coldbmbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El Salvador, Espanha,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Venezuela,
Republica Dominicana, Nicaragua e Honduras. Conforme informagdo apresentada
no documento com dados “Cuadro 3. APROXIMACION A LOS COSTOS DE
UNIVERSALIZAR LA ALFABETIZACION EN IBEROAMERICA ANTES DEL 2015” o
Brasil possui 14.654.000 de populacdo analfabeta e precisa de recursos de R$
1.758.480.000,00 para acabar com o analfabetismo e apresenta um diagnostico

sobre os paises integrantes:

No panorama geral em termos classificagdo do percentual sobre o
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indicativo de analfabeto, oito paises possuem acima de 10% da
populagado. Guatemala com 25,2%, Nicaragua com 20,5%, Honduras
com 18,5%, El Salvador com 17,05%, Bolivia com 13,6%, Republica
Dominicana com 13,0%, Peru com 12,3% e o Brasil com 11,2% da
populagao analfabeta, desse modo, ocupa a nova classificagdo dos
paises com maior indice. (2006, p. 12)

Em relagcdo ao Brasil, esse percentual de 11,2% da populagdo sem
escolarizagdo, apresentado pelo Plano Ibero-americano é muito grave, pois ao
considerar a quantidade da populagao incluida nos dados estatisticos representa o
total de 14.654.000 de pessoas analfabetas, excluidas do processo educacional,
desassistidas das politicas sociais e fora do mercado de trabalho formal.
Diferentemente dos paises que apresentam um percentual aproximado como Bolivia
com 13,6%, o correspondente ao total de 670.075 da populacdo, a Republica
Dominicana com 13,0% equivale a 736.698 da populacdo e o Peru com 12,3%
equivale a 2.211.093 da populagédo, ou seja, se considerar a analise somente o
percentual apresentado, corre-se o risco de nao ter a devida preocupacio ou
mesmo n&o considerar alarmantes pelos governantes, ao passo que estes
indicativos devem ter uma conotagao nacional diferente, entre os paises, quando os
percentuais de analfabetismo sdo semelhantes ou apresentam o mesmo indicativo,
todavia os percentuais apresentam a quantidade diferente de pessoas analfabetas,

sao proporcionais a sua populacgao.

Esse quadro evidencia que apesar dos esfor¢os dos governos integrantes do
Plano Ibero-americano de Alfabetizacdo e Educacdo Basica, os dados estatisticos
confirmam que o problema do analfabetismo, ainda é grave e continua a urgéncia de
mais investimentos na alfabetizagdo, demonstrado no levantamento da OEI a partir
de “las estadisticas oficiales de los paises y sus plane nacionales de alfabetizacion”,
sobre ANALFABETISMO EM IBEROAMERICA - PLANES EM CURSO. do qual,
mostra o percentual no Brasil de 11,2% de analfabetos, o equivalente a 14.654.000

milhées da populacéo.

A linha de agbes regionais apresentada pelo documento aos paises ibero
americanos, visa fortalecer os planos em cada pais por meio da cooperacao, a
solidariedade e o apoio das instituicbes multilaterais, esta presente na Constitui¢ao,
na Rede de Intercambio de Experiéncia, na Assisténcia Técnica, na Investigagéo e

Sistematizacao e na Coordenacao e Gestao, 1- Comunicacion., 2- Conformacion de
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redes e Intercambio de experiencias y de los recursos educativos que utiliza cada
pais, 3- Investigacion y sistematizacion, 4- Asistencia técnica e 5- Coordinacion y

sinergia con otras iniciativas internacionales y regionales.

3.3. METAS E INVESTIMENTOS EM PROGRAMAS PARA A UNIVERSALIZACAO DA
ALFABETIZACAO: PLANO IBERO-AMERICANO

No Plano Ibero-americano de Alfabetizacdo e Educagdo Basica,
encontramos a base e a fundamentagao para a criagdo do programa governamental
PBA e o Programa Fazendo Escola, no periodo de vigéncia 2003 a 2006, das quais,
a meta é de superar o analfabetismo até 2010 com total de dois milhdes de pessoas
alfabetizadas ao ano. O tema da alfabetizagdo é discussao global desde a primeira
conferéncia a educagao, porém Torres, nos mostra, no artigo “Além da alfabetizagao,
0 acesso a cultura escrita” - PARA UM PLANO DE LEITURA E ESCRITA PARA
TODOS, a auséncia dessa discussdo num grau elevado de analise, mostra a

necessidade de:

Reposicionar la agenda de la Educacion de Personas Jovenes y
Adultas (EPJA)

Es oportuna y valiosa la iniciativa del Plan Iberoamericano y de todo
esfuerzo que contribuya a reposicionar la agenda de la Educacién de
Personas Jovenes y Adultas (EPJA)) y, en ese marco, de la
alfabetizacion de jévenes y adultos, en esta region. Este campo viene
de un largo descuido, acentuado a partir de la década de 1990, a
pesar de que jévenes y adultos son parte de la iniciativa mundial de
Educacion para Todos (EPT), que en la practica quedd (y
permanece) reducida a educacion escolar de nifios y nifias en edad
escolar, sin una comprension mas compleja y holistica de la cuestion
educativa, e ignorando el derecho de TODAS las personas — nifios,
jévenes y adultos - a una educacion basica.

La llamada Agenda del Milenio (2000-2015) ni siquiera incluye a
jovenes y adultos entre las metas para la educacion, las cuales se
reducen a:

(a) terminacién de la escuela primaria (cuatro afios de escolaridad)
para nifios y nifias en edad escolar, y

(b) equidad de género en educacién primaria y secundaria, entendida
dicha equidad fundamentalmente en términos de acceso. (2006, p.
01)

No Brasil, a mobilizacdo nacional e internacional com inicio em 2007, o
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Marco de Ag¢ao de Belém, e aprovado em dezembro de 2009, cujo desafio e
compromisso na implementagdo das politicas publicas para EJA. Por meio dos
Féruns Estaduais de Educacdo de Jovens e Adultos, envolvimento e mobilizagao
nacional de educadores nos encontros estaduais, regionais e nacionais, resultou no
documento base apresentado a UNESCO, cujas diretrizes possibilitam nortear a

perspectiva de educacgao inclusiva para EJA.

A especificidade dos esforgos concentram-se na alfabetizagdo de jovens e
adultos como aprendizagem ao longo da vida, na perspectiva da capacidade para o
enfrentamento das complexidades da vida, cultura, economia e da sociedade, cujo
objetivo é de reduzir o analfabetismo em 50% entre os anos de 2000 a 2015. Para
isso, é necessario investimento de 6% do PIB, financiamento a novos programas
transnacionais e ampliar o ja existente, as ONGs e todos os setores governamentais

na educacao inclusiva de jovens e adultos.

De acordo com a orientagdo do Plano |Ibero-americano de Alfabetizacao e
Educacdo Basica, na meta “5.2.5 Coordinacién y sinergia con otras iniciativas
internacionales y regionales, 2. COSTOS Y FINANCIAMIENTO, no 2.1. Costos del
Plan”, os governos devem distribuir os investimentos para o desenvolvimento de
programas para alfabetizagdo com qualidade, com duragdo de 03 anos com
“DISTRIBUCION PROMEDIO DE COSTOS DE LOS PROGRAMAS DE
ALFABETIZACION: 40% para os Facilitadores/Alfabetizadores, 20% para
Formacion, 20% para Materiales e 20% no Seguimiento.” (OEI, 2006) Portanto, os

paises devem investir:

“[...]120 dolares por persona sin variaciones entre los paises. Con
estos calculos, la superacion del analfabetismo absoluto en
Iberoamérica al ano 2015 ascenderia a unos 4.000 millones de
ddlares, lo que implica un gasto anual promedio de 450 millones de
dolares durante 9 afios (entre el 2007 y el 2015)”".

Interessante, porque o Plano Ibero-americano de Alfabetizagdo e Educagéo Basica
atribui aos paises, a responsabilidade pela alfabetizagdo por meio da politica nacional, e
quando este financiamento ndo é suficiente, orienta que os governantes devem buscar o
recurso financeiro e cooperagdo internacional para alcancar a universalizacdo da

alfabetizacdo. Em analise realizada na perspectiva do financiamento interno/externo dos 22
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paises-membros, a erradicacdo do alfabetismo de cada pais ibero-americano, o Brasil
apresentou as condi¢des financeiras suficientes, com perspectiva para investimento na
alfabetizacdo de modo a resolver o problema do analfabetismo, e portanto, ndo ha
necessidade buscar recursos de cooperacao em instituicbes financeiras internacionais para
desenvolver programa educacional, evidenciado na “PERSPECTIVAS FINANCIERAS DE LA
ALFABETIZACION: No necesitaran recursos adicionales - Argentina, Brasil, Ecuador,
Venezuela”. (Fuente: OEI, a partir de planes nacionales de alfabetizacion de los paises

2006) Este plano esta apresentado na proxima se¢ao para melhor compreensao.

O Brasil com a populacao de idade economicamente ativa, € classificado em 10°
lugar com maior indicativo na América Latina com 11,3% (IBGE - 2000), no entanto,
quando observar em quantidade de pessoas, obtém o 1° lugar com a maior populacéo de
analfabetos. Ha potencial econdmico suficiente para o investimento na educacao basica
com recursos proprios para universalizacdo da alfabetizagdo, mas ainda € realidade, em
nossa sociedade, por falta de aporte de recursos para a democratizacdo da educagao

basica com qualidade, cujo falta de acesso, pertence a grande parte dos cidadaos.

O Plano Ibero-americano, a partir dos dados estatisticos de escolarizagao e dos
aspectos da economia, apresentada ao governo brasileiro trouxe a perspectiva de solugéo
do problema do analfabetismo com a probabilidade de investimento anual de 3% do
Orgamento do Ministério da Educacao e Cultura a universalizacdo da alfabetizagcdo, no
entanto foi constatado, nesta gestéo, o financiamento publico de 1% para educagéo formal.
Nesse sentido, esse percentual foi muito aquém da necessidade brasileira e da estimativa
de solugao pois ndao houve investimento em politicas publicas para educagéo basica e sim
na aplicacdo em programa de carater temporario. Ha demonstracdo da auséncia de

prioridade sobre este problema educacional e nessa concepgéo, houve a promulgacéo do
Decreto n.° 6.093, de 24/04/2007, é reorganizado o PBA.

3.4. LEGISLACAO PARA UNIVERSALIZACAO DA ALFABETIZACAO NO PARANA

Em conformidade com a legislagdo nacional, o Parana, da mesma maneira
inclui aos municipios, o compromisso com o desenvolvimento de politica
educacional para universalizagdo da alfabetizacdo por meio de financiamento para
solugéo do problema do analfabetismo. A Constituicdo do Estado, de 05 de outubro

de 1989, no CAPITULO II, confirma a proposicéo e estabelece no:
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Art. 18. Nos dez primeiros anos da promulgacao desta Constituigao,
os Poderes Publicos, estadual e municipal desenvolverao esforgos,
com a mobilizacdo de todos os setores organizados da sociedade e
com aplicagédo de, pelo menos, cinquenta por cento dos recursos a
que se refere o art. 212 da Constituicdo Federal, para eliminar o
analfabetismo e universalizar o] ensino fundamental.

O Legislador da Constituicdo do Estado destaca o envolvimento e a
participacédo da sociedade civil, com a responsabilidade e o comprometimento para o
investimento na educacdo para alcancar a universalizagdo da alfabetizagdo num
periodo de 10 anos. Todavia, a constatacao, sem eficacia ou relevancia, ao término
desse periodo determinado na lei, ambas as instancias governamentais, federal e estadual,
nado atingiram o objetivo proposto da erradicagéo do analfabetismo. Nessa sequéncia, sem
o cumprimento da legislagdo, é formulada a Emenda Constitucional N° 7 de
24/04/2000, com nova redagao:

Art. 18. Nos 10 (dez) primeiros anos da promulgacao desta Emenda
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao ndo menos
de 60% (sessenta por cento) dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituichio Federal, a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental com o objetivo de assegurar
a universalizacdo de seu atendimento e a remuneragédo condigna do
magistério.

§ 6°. A Unido aplicara na universalizacdo da alfabetizacdo e na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive
na complementacido a que se refere 0 § 3° nunca menos que o
equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicao Federal.

Em relagdo ao financiamento para tal objetivo de investimento na educagao
basica, diante do problema do analfabetismo ainda presente no estado, apesar da
determinacao da Constituinte do Parana de 1989, em seu Art. 185: “O Estado e os
Municipios aplicardo anualmente vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico.” Com a alteracdo no conteudo
deste artigo através da Redagdo dada pela Emenda Constitucional 21 de

02/08/2007, fica claro o baixo investimento, pois consta que:
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Art. 185. O Estado aplicara, anualmente, 30% (trinta por cento), no
minimo, e os Municipios aplicarao, anualmente, 25% (vinte e cinco
por cento), no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino publico._

Paragrafo unico. A parcela da arrecadagdao de impostos transferida
pela Unido ao Estado e aos Municipios, ou pelo Estado aos
Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste
artigo, receita do governo que a transferir.

O aumento deste percentual sobre o valor recebido da Unido, cuja
importancia apresenta uma conotagcdo de caracteristicas implicitas em seu
significado, pois propde nao usar este valor para o calculo de investimento na
educacdo publica, logo, o valor calculado incide somente sobre a arrecadagao
estadual para cumprir os objetivos educacionais, assumidos perante a legislagao
pelos governos federal e estadual, neste caso, supbe-se, ser infimo diante da

demanda e urgéncia da universalizagao da alfabetizacéo.

E de destacar o Legislador, somente 21 anos apés a Constituicdo Federal de
1988, através da Lei N° 11.947/2009, definir em seu predmbulo: “PNAE - Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (extensdo do programa para toda a rede de
educacado basica e de jovens e adultos e a garantia de que 30% dos repasses do
FNDE sejam investidos na aquisigdo de produtos da agricultura familiar)”, Observe,
o leitor mais atento, um dos setores carentes da sociedade contemporanea
brasileira, o pequeno produtor rural necessitar da protegdo legal para vender o

alimento proximo a sua casa, agora acessivel aos alunos da EJA.

3.4.1. CEEBJA NOS CONTEXTOS ESPECIAIS: NA UNIDADE PENAL DO PARANA

A regulamentacao da Assisténcia Educacional no sistema penitenciario do
Estado do Parana, instituida pela LEP/1984, da garantia da proteg&o a populagéo no
contexto em locais com restricdo e privagao de liberdade, pelo artigo 10, secéo 1,
capitulo 2: “ a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”. E esclarece a

modalidade para inserir o preso, no artigo 11, a educacional, que sanciona: a
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“‘instrucéo escolar e a formacao profissional do preso e do internado”.

A escolarizagdo, no contexto em locais com restricdo e privagdo de
liberdade, nos estabelecimentos penais do Estado, é oferecida segundo os preceitos
contidos na LEP em relacdo a Assisténcia Educacional, em seu Capitulo Il Da
Assisténcia, Secao | das Disposi¢cdes Gerais: “Art. 10. A assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade”, desenvolvida por meio da educagdao de jovens e

adultos.

A Unido, através da Resolugdo MEC/CNE/CEB n. 02/2010, “que estabelece
as Diretrizes Nacionais para a oferta de Educacdo para Jovens e Adultos em
situacao de privacao de liberdade nos estabelecimentos penais, em seu art. 3.0, que
atribui as Secretarias de Educacao dos Estados a responsabilidade por essa oferta
em articulagdo com os 6rgaos responsaveis pela administragdo penitenciaria”, esta
normatizagdo regulamenta a parceria entre a Educagdo e Administragédo
Penitenciaria, no ambito da Federacdo. Todas iniciativas anteriores foram

independentes e sem apoio oficial do Governo Federal, com encargos proprios.

A Politica para Educacéo Basica, no Parana é ofertada por meio da EJA com
a criacdo do CEEBJA, inclusive, com possibilidade de abertura de turmas em locais
especiais pertencentes a grupos sociais especificos e distante da escola sede,
como por exemplo, nas comunidades Quilombolas, Indigenas, no Movimento Social
e nos locais em situacio de restricao e privacao de liberdade, nas unidades penais
por meio da APED, da rede publica estadual, de acordo com a Resolucdo
SEED/SEJU n.° 03/2011, “[...] estabelece parceria entre a Secretaria de Estado da

Educacdo (SEED) e a Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos
(SEJU), para cumprir’ e a Resolugdo Conjunta SEED/SEJU/SECJ n.o 01/2011, no sentido
de ofertar educagao basica para jovens e adultos em privagdo de liberdade nas unidades

penais.

3.4.2. AAPED NO CONTEXTO ESPECIAL NO ESTADO DO PARANA

A distingao entre as turmas da sede do CEEBJA e da APED, somente diz
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respeito a sua organizagao pedagodgica, administrativa, da mesma maneira, 0
CEEBJA do interior da unidade penal, € constituido da mesma estrutura
administrativa e pedagodgica, com diregdo, agentes educacionais |, professores e
pedagogos; e a APED funciona como uma extensdao, em outro local distante da
sede, constituida por coordenador pedagdgico e professores, em concordancia com
a Instrugcdao N°. 007/2007 — SUED/SEED, possibilita abertura e implantacdo de
APED, em sintonia com os critérios:

a)localidade/regides onde nao haja oferta de educagao basica para
jovens e adultos, particularmente no periodo noturno;

b)demanda de jovens e adultos que tenham concluido o Ensino
Fundamental Fase Il e/ou o Ensino Médio;

c)demanda com idade, preferencialmente, igual ou superior de 18
anos para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio;

d)em estabelecimentos publicos, onde ndo haja oferta de Ensino
Regular Noturno;

e)ambientes publicos, preferencialmente escolares;

flem carater excepcional, em espagos fisicos privados,
exclusivamente, para escolarizagdo de seus funcionarios.

Neste formato de trabalho, o coordenador pedagdgico permanece na sede
do CEEBJA, em conjunto com a unidade penal, estabelece o cronograma de aula,
para orientacdo no deslocamento dos professores as salas. Eventualmente realiza
visita nas turmas, para acompanhamento, auxilio técnico e pedagogico, como a

organizagéo dos documentos para matricula, etc.

Os profissionais em exercicio neste local, sdo professores, pedagogos e
administrativos, concursados da rede estadual de ensino, fazem parte do QPM -
Quadro Proprio do Magistério da SEED e, para exercerem fungdo no sistema
prisional do Estado, é necessario participagao e aprovagao no processo de selecao
realizado por Edital préprio, conforme descrito abaixo na Resolugdo Conjunta n°
02/2004-SEED/SEJU/SETP, que regulamenta e traz novos critérios para o processo

de selecao de servidores publicos da SEED. Sao eles:

a)a composicao da Comissao Especial por trés servidores publicos
da SEED e/ou do NRE e dois da entidade parceira, os quais nao
poderiam estar em exercicio no estabelecimento de ensino e na
Unidade, sendo designados pela DG/SEED;

b)a realizagdo de duas etapas classificatérias, sendo uma a analise
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de curriculo. Valendo 60% da nota final e a outra, a entrevista,
valendo 40%, ambas conforme anexos da Resolugio;

c)a elaboragéao de edital préprio pelo GRHS/SEED;

d)para inscrigdo, comprovar ser estatutario, ser concursado na area
de conhecimento/disciplina especifica ou na funcao pretendida, nao
ter cumprido pena estabelecida em sentenga criminal transitada em
julgado nos ultimos dois anos, nao ter sido condenado, nos ultimos
trés anos, ao cumprimento de penalidade administrativa de
suspensdo, demissdo ou cassagéo de aposentadoria;

e)o estabelecimento dos valores (créditos) maximos por item a ser
avaliado, descritos nos anexos da Resolugao.

O Edital proprio refere-se ao processo de selegao de Servidores Publicos da
SEED visando suprimento da demanda educacional no contexto em locais com
restricao e privacao de liberdade, nos estabelecimentos de ensino da Rede Estadual
de Educacao Basica responsaveis pela oferta da EJA destinada aos educandos nas
unidades prisionais do Estado do Parana, e na sequéncia foi inserido o CEEBJA
especifico nestes locais, conteudo da proxima segao.

3.5. SERVIDOR PUBLICO NO CEEBJA DA UNIDADE PENAL NO ESTADO DO
PARANA

O CEEBJA responsavel pela atividade educacional da unidade penal é
composto pelos profissionais como: professor, professor pedagogo e agente
educacional Il, onde este ultimo também podera atuar como auxiliar de biblioteca se
houver a demanda e a solicitagdo do estabelecimento penal. Assim, concluido o
processo de selecado por Edital, poderdo atuar no CEEBJA especifico que funciona
dentro da unidade penal, ou seja, na sede ou na APED, de acordo com o
cronograma das disciplinas, em sistema de rodizio entre os estabelecimentos

penais.

Os Editais proprios apresentados na sequéncia estendem-se a todos os
profissionais pertencentes ao QPM - Quadro Proprio do Magistério e/ou QFEB -
Quadro dos Funcionarios da Educacdo Basica, que estardo vinculados aos
estabelecimentos responsaveis pela oferta da Educacdo de Jovens e Adultos a
educandos em privacdo de liberdade, nas Unidades Penais do Estado do Parana.
Em geral, tais processos de selegdo especial constam em anexo, as atribui¢coes

concernentes a fungcao especifica.
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O Diretor-Geral da Secretaria de Estado da Educacdo em Exercicio, no uso
das atribuicbes legais que lhe confere a Resolugdo n.° 6014/2011-DG/SEED, com
base na Resolugdo Conjunta n.° 01/2011 - SEED/SEJU/SECJ, e considerando a
necessidade de suprir as fungcdes de Professor do Quadro Préprio do Magistério -
QPM, Agente Educacional || do Quadro de Funcionario da Educagdo Basica —
QFEB, para a fungdo de Secretario (a) e para a fungdo de Auxiliar de Biblioteca e
Professor Pedagogo do Quadro Proprio do Magistério — QPM, para o CEEBJA Prof.
Manoel Machado, Municipio de Londrina, responsavel pela oferta da Educacao de
Jovens e Adultos a educandos em privacado de liberdade, nas Unidades Penais do

Estado do Parana.

3.5.1. HISTORICO DE SELECAO PARA O SERVIDOR PUBLICO ATUAR NO
CEEBJA ESPECIFICO DA UNIDADE PENAL NO ESTADO DO PARANA

Os processos de selecado do Servidor Publico da educagao para exercer sua
funcdo no CEEBJA responsavel pela oferta da EJA no contexto da privagdo de
liberdade, do Parana acontece desde 2002, conforme esta divulgado na web, nos
apresenta a sintese da evolucao do processo seletivo do servidor publico vinculado
a SEED, contempla a regulamentagdo especifica a partir da LEP e relaciona
documentos de normatizagdo com fase e etapa distinta, sob o titulo: SINTESE
HISTORICA DA SELECAO DE SERVIDORES PUBLICOS PARA ATUAR NOS
INSTITUICOES DE ENSINO QUE ATENDEM OS ESTABELECIMENTOS PENAIS
DO PARANA, onde nos mostra o histérico organizado: anterior e posterior ao

ordenamento juridico proprio, conforme segue:

Na 12 Fase refere-se ao periodo anterior a legislagao especifica do processo
de selecado dos educadores até 2002 “Todos os servidores publicos da SEED eram

‘indicados’ para prestar servigos educacionais nas Unidades Penais.

A 22 Fase (2002 a 2004) pela Resolugao Secretarial n°® 221/2002: [...] a
distribuicdo das aulas nos cursos de EJA, inclusive nas Unidades Penais, passou utilizar

processo especifico [...].

Na 32 Etapa (2004 a 2006), entre os critérios, destaca-se: c) a elaboragéo de
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edital proprio pelo GRHS/SEED;

A 42 Etapa (2006 a 2008) possibilitou a criagcdo de CEEBJA ou APED na

Unidade Penal:

A escolarizagéo basica, no nivel fundamental e médio, passou a ser
garantida aos jovens e adultos em privagao de liberdade por meio da
Resolugdo Conjunta n.° 08/2006, assinado em parceria entre a
Secretaria de Estado da Educacdo e a Secretaria de Estado da
Justica e da Cidadania [...].

Em conformidade com a legislagdo, segue demonstrativo da consolidagao
do CEEBJA na Unidade Penal:

1. CEEBJA Doutor Mario Faraco, com sede em Piraquara e APED
nos estabelecimentos Penais de Curitiba e Area Metropolitana;

2. CEEBJA Professor Manoel Machado com a sede seria na
Penitenciaria Estadual de Londrina;

3. CEEBJA Professora Tomires M. de Carvalho, na Penitenciaria
Estadual de Maringa;

4. CEEBJA Professor Odair Pasqualini, na Penitenciaria Estadual de
Ponta Grossa;

5. Penitenciaria Industrial de Cascavel, turmas de APED vinculadas
ao CEEBJA Professora Joaquina Mattos Branco;

6. Penitenciaria Industrial de Guarapuava, turmas de APED
vinculadas ao CEEBJA de Guarapuava;

7. Penitenciaria Estadual de Foz do Iguagu, turmas de APED
vinculadas ao CEEBJA Professora Orides B. Guerra.

Em 2012, foram criadas trés novas escolas: o CEEBJA Wilson Anténio
Neduziak (Cascavel) com a sede Administrativa na PIC - Penitenciaria Industrial de
Cascavel e APED na PEC - Penitenciaria Estadual de Cascavel e PFCAT -
Penitenciaria Federal de Catanduvas; o CEEBJA Novos Horizontes (Francisco
Beltrdo) e o CEEBJA Helena Kolody (Foz do Iguagu). Também foram autorizadas
Acdes Pedagodgicas Descentralizadas na Penitenciaria Estadual de Cruzeiro do

Oeste e na APAC de Barracao.

Outro profissional que adentrou o espac¢o da unidade penal do estado é o
Servidor Publico Professor Pedagogo na fungdo de Técnico para dar
operacionalidade a Assisténcia Educacional, nas praticas educacionais, prevista no

Tratamento Penal em conformidade com o Conselho Nacional de Politica Criminal e
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Penitenciaria por meio da Resolucdo N°. 14 de 11 de novembro de 1994, relativo as
Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil, definidas em Congressos
Internacionais sobre justica penal.

3.5.2. O PEDAGOGO DA UNIDADE PENAL NO ESTADO DO PARANA

Os candidatos para a funcdo de Pedagogo da Unidade, foram selecionados
por edital especifico destinado ao profissional professor pedagogo QPM da rede
Estadual de Ensino do Parand, para suprir a vaga na Unidade Penal do Estado do
Parana mediante processo de selecdo de servidores publicos, bem como as

atribui¢cdes a fungéo estao disponiveis no Portal Dia a Dia Educagéao.

As vagas ofertadas para preenchimento, totalizaram 29 pedagogos
contratados, assim distribuidos: 27 pedagogos nas unidades penais do Estado do
Parana, 02 pedagogos para o Profissional de Programa de Escolarizagdo e 01
pedagogo para a Escola de Educacé&o em Direitos Humanos, ambos localizados no
municipio de Piraquara, foi determinante a qualidade e ampliacdo da Assisténcia
Educacional em atendimento a demanda nos estabelecimentos penais com a
ampliacdo dos CEEBJAs.

O Pedagogo da Unidade visa compor a equipe técnica do estabelecimento
penal e corresponder as suas atribuicbes e os critérios definido no processo de
selecdo, em especial, ao Anexo |V, onde constam as atribuicbes Gerais do

Pedagogo de uma Unidade Penal, relacionada da letra “a” até “z”, total de 26 itens,
além, as atividades organicas relacionadas da letra “a” até “”, total de 10 itens, e
também esclarecidas as especificidades no tocante ao tipo de regime da
penitenciaria, no capitulo Il Da punicido a ressocializacdo, subitem 4.2 Estrutura
Legislativa no Parana e suprir as vagas disponibilizadas em diferentes cidades,

conteudo disponibilizado na préxima sessao.
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3.6. DISTRIBUICAO DAS VAGAS PARA PEDAGOGO, NOS RESPECTIVOS CEEBJAS E NAS
UNIDADES PENAIS DO PARANA

O Cddigo de Organizagao e Divisao Judiciarias - Lei 14.277 de 2003, em seu
ANEXO VIII estabelece a Area de Jurisdigdo das Varas de Execucdes Penais - VEP,
instaladas nos municipios sede das 9 comarcas, onde estdo as unidades penais,
como na capital Curitiba e Regido Metropolitana com o Complexo Penitenciario de
Piraquara, Foz do Iguagu, Cascavel, Ponta Grossa, Francisco Beltrdao, Guarapuava,
Cruzeiro do Oeste, Maringa e Londrina. Importante destacar que sdo Varas Judiciais
com atribuicdo da competéncia Criminal especializada em Execug¢ao Penal.

Na distribuicdo das vagas para o profissional professor pedagogo para atuar
no estabelecimento penal, ndo foi considerada a quantidade de presos por
profissional, a propor¢do da demanda com a vaga disponivel, como acontece na
distribuicdo de aulas para atuar na escola regular da rede estadual de ensino, fora
do sistema penal, realizada pela SEED e nem tampouco, de acordo com a
regulamentagao na distribuicdo das vagas para os tecnicos da Assisténcia ao Preso
prevista na LEP, as quais, estdo apresentadas de acordo com a RESOLUCAO N° 01

de margo de 2009, com a determinacao de:

Artigo 2° - Estabelecer a proporgdo de profissionais da equipe
técnica por 500 (quinhentos) detentos, obedecendo-se o seguinte:
Médico Clinico — 1

Enfermeiro — 1

Auxiliar de Enfermagem — 1

Odontélogo — 1

Auxiliar de Consultério Dentario — 1

Psicologo — 1

Assistente Social — 1

Advogado — 3

Estagiario de Direito — 6

Terapeuta Ocupacional — 9

Pedagogo - 1

O critério da distribuicdo de vagas nao s6 para o pedagogo como também
para a equipe técnica do CEEBJA, considerando o trabalho diferenciado que
demanda agdes mais burocraticas que na escola regular fora do sistema prisional,

sao aspectos ndo considerados inicialmente e talvez seria interessante reavaliar,
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pois ja houve avangos e melhorias em aspectos administrativos e pedagdgicos
significativos a ampliacdo e qualidade da educagéo prisional na elaboragdo das
politicas publicas a educacado para universalizagdo da alfabetizacdo no Estado do
Parana, com destaque nivel nacional, na qualidade e inovacdo da oferta de
Assisténcia Educacional no sistema penal. Evidencia o trabalho conjunto com
dialogo permanente entre as instancias governamentais responsaveis pela
educagdo, a SEED e a SESP, e os setores responsaveis: o DEJA-SEED e a
Coordenacédo da Educacao - SESP, sobressai com melhor resultado demonstrado
nos dados estatisticos sobre a universalizagado da alfabetizagcdo da populagdo nos
locais em situagédo de restricdo e privacdo de liberdade, ou seja, no universo do
carcere, demonstra o compromisso com a politica da inclusdo social dos

marginalizados.
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4. POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL A UNIVERSALIZACAO DA
ALFABETIZACAO A POPULACAO EM PRIVACAO DE LIBERDADE:
REFLEXO DAS DELIBERAGCOES INTERNACIONAIS

A Comunidade Internacional, reunida nos foéruns institucionais, neste inicio
de século XXI, com o poder econémico de financiamento de programas de governo,
alinhados com a Ideologia vigente, produz a sinalizagdo da importancia da Educagao
de Jovens e Adultos para as classes populares, como exercicio da Cidadania,
mecanismo de Paz Social, agente estratégico para o incremento do mercado

consumidor global, e a efetivagdo do resgate dos Direitos Humanos Fundamentais.

4.1. MARCOS LEGAIS DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A participagdo do governo federal, nos eventos realizados em favor da
democratizagcdo da educagao basica, a partir da Conferéncia Mundial de Educacéao
para Todos, em 1990 (Jomtien, Tailandia), na qual, a universalizagdo da
alfabetizacao foi estabelecida como o maior desafio da década, a varios paises,
entre eles o Brasil “[...] no sentido de prover meios para melhorar as condi¢gdes de
vida de criangas, jovens e adultos através da educagao” (2014, p. 05). A partir de
entdo, este titulo “Educacdo para Todos” € universalizado na comunidade

internacional, como parte importante do discurso oficial em todos os niveis.

No Brasil, em atengdo aos compromissos assumidos naquele evento, o
Governo Federal organiza a Conferéncia Nacional de Educagédo para Todos, em
1994, que marca a mobilizagdo a educagdo, com o envolvimento dos educadores
em todo territorio nacional. No ano 2000, a comunidade internacional € chamada
para avaliacdo dos resultados alcangados frente aos objetivos tragados em Jomtien
em 1990, e dos investimentos em educacao, pelos paises para a universalizacédo da
alfabetizagdo. Temos, para isto a Cupula Mundial de Educagao (Dakar, Senegal) -
com o nome de Educacao para Todos Marco de Ag¢ao de Dakar conforme consta no

“‘Relatério Educacgao para Todos realizado no Brasil 2000-20157, “[...] Os 164 paises
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presentes a reunidao de Dakar se uniram no sentido de propor uma agenda comum
de politicas de Educagéo para Todos (EPT) visando o fortalecimento da cidadania e
a promoc¢ao de habilidades necessarias a um desenvolvimento humano pleno e
sustentavel [...]” (2014, p. 05), relaciona essa prioridade a primeira infancia;
educacao primaria; habilidade de jovens e adultos; educagao de jovens e adultos;
paridade género e qualidade, o qual a EJA esta dentre as metas estabelecidas neste

evento.

De acordo com a Audiéncia Publica promovida pela Comissao de Educacéo,
Cultura e Esporte do Senado Federal em Brasilia/BR (Brasil, 2010). Conforme foi
tratado na CONFINTEA VI, no Marco de Acédo de Belém, sobre o financiamento, os

governantes assinaram o compromisso de:

1) acelerar o cumprimento da recomendagao da CONFINTEA V de
buscar investimentos de no minimo 6% do PIB em educacéo, e
buscar trabalhar pelo incremento de recursos na aprendizagem e
educacao de adultos

2)[...]

3) considerar novos programas transnacionais de financiamento para
a alfabetizagéo e educacao de adultos [...]

4) criar incentivos para promover novas fontes de financiamento, por
exemplo, do setor privado, de ONGs, comunidades e individuos [...]
5) priorizar investimentos na aprendizagem ao longo da vida para
mulheres, populagdes rurais e pessoas com deficiéncia. (2010, p.
10)

Os debates sobre universalizagdo da alfabetizagcdo, acontecem precedida de
estudos e pesquisas, socializados desde 1949 com realizagdo de evento com alcance
mundial, para discutir a educacao de adultos, a cada 12 anos, num pais diferente, dos quais
apresentam temas significativos a época, como por exemplo, a CONFINTEA V, em 1997,
foi considerada “visionaria e clara”, sob o tema, “Aprendizagem de adultos, uma
chave para o século XXI”, com a criagdo da “Agenda para o Futuro”, e “A Educagao
de Adultos (...) torna-se mais que um direito: € a chave para o século XXI”. Por
conseguinte, na abertura da CONFINTEA VI, aqui no Brasil, com o tema: “Vivendo e
aprendendo para um futuro viavel: o poder da aprendizagem e da educacgao de adultos”,
a Diretora Geral da UNESCO, Irina Bokova afirmou: ‘...] a aprendizagem de jovens
e adultos falta suficiente apoio politico. E uma das seis metas mais negligenciadas

da Educacgao para Todos, adotadas pela comunidade internacional em 2000.” (2010,
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7

A visdo do quadro geral das CONFINTEAs realizadas até o momento, sao

elementos a promocao da leitura com discussdes, conforme veremos abaixo, por
meio do resultado dos “ENCAMINHAMENTOS E RESOLUCOES DA VI CONFINTEA
INTERNACIONAL DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS’, sistematizado pelo
Consultor da UNESCO — Neroaldo Pontes de Azevedo, com sintese do conteudo e

enfoque dado na época sobre a educacdo de jovens e adultos, abstraido do
“AUDIENCIA PUBLICA PROMOVIDA PELA COMISSAO DE
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE DO SENADO FEDERAL, em 07 de julho de

documento:

2010".

Figura 1: Resumo das CONFINTEAs

CONFINTEA TiTULO AVANGOS PERTINENCIA OBSERVAGAO
I “Educacgéo de “ja traz a nogéo | Criticas porque | Marco histérico para
1949 Adultos” de “educacao o conteudo educagéao de adultos
Elsinore ao longo da assemelha-se a
Dinamarca vida.” Europa
Ocidental.

Il “A Educagao de “Vanguarda Preocupou-se A perspectiva do direito

1960 Adultos em um Internacional de | com o a educacao faz-se
Montreal | Mundo Mutavel” pessoas conhecimento presente e se pleiteia
Canada adultas na pratico que a educacéao de

década de 70” adultos seja integrante
do sistema educacional,
€ ndo um apéndice.

1l “A educacéo de “Ja se Fala-se de um sistema
1972 adultos no contexto destacam a funcional de “educagéo

Toquio da educagéao ao participacéo e permanente.
Japao longo da vida” 0s

aprendizados

mutuos da

relagao

professor-

aluno”

v “O desenvolvimento | “o Teve impacto Mais se destacou o
1985 de Educacéo de reconhecimento | inferior a do aspecto econémico e de
Paris Adultos: aspectos e do direito a Japao. empregabilidade do

Franca tendéncias” aprender” O tema papel da educacao.
escolhido é
muito genérico
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CONFINTEA TiTULO AVANGOS PERTINENCIA OBSERVAGAO
\% “Aprendizagem de “A Educacgédo de | Hamburgo foi Nos documentos:

1997 adultos, uma chave Adultos (...) “visionaria e “Declaragao de
Hamburgo | para o século XXI.” torna-se mais clara” pelo Hamburgo” e “Agenda
Alemanha que um direito: | préprio titulo para o Futuro”, a meta é

€ a chave para aprendizagem ao longo
o século XXI.” da vida.
Vi “Vivendo e Discurso de Dois Movimentos:
2009 aprendendo para um abertura “... a De um lado, a
Belém futuro viavel: o poder aprendizagem preparagao nacional
Brasil da aprendizagem e de jovens e com encontros regionais
da educagéao de adultos falta com visao avangada da
adultos.” suficiente apoio | EJA, reafirma a
politico”. educagao como direito;
(Irina Bokova - | Do outro lado, o
Diretora Geral langamento imprevisto
da UNESCO) do Programa
Alfabetizagdo Solidaria®
a ser desenvolvido fora
do MEC, tornando-se
uma ONG, a partir de
1999.

Fonte: Resumo realizado pelo autor, a partir do relatério da AUDIENCIA PUBLICA
PROMOVIDA PELA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE DO
SENADO FEDERAL, em 07 de julho de 2010

Com relagao ao encaminhamento internacional realizado para EJA, o evento
especifico aconteceu em 1929, em Cambridge, na Inglaterra, a primeira conferéncia
mundial foi realizada, com a participacdo de 33 representantes, de seu governo,
para discussdes sobre a educagdo popular e a partir das consideracbes e
conclusdes, foi publicado o primeiro Anuario Internacional sobre Educacdo de
Adultos.

Desde esse momento, inicia elaboragao de eventos destinados a discussao
sobre EJA, a demonstracao temporal relacionada ao contexto econémico/social das
necessidades de participagdo, inicialmente, de paises da Europa, gradativamente, o
envolvimento de outros continentes. Importante destacar a participacdo da

3Sérgio Haddad, in SETUBAL, Maria Alice, Educagéo basica nos anos 90. Sdo Paulo, CENPEC,
2001, comenta: “O Alfabetizagao Solidaria coloca a educagédo de jovens e adultos no plano das
politicas compensatorias. Quer dizer, a EJA foi retirada do contexto das politicas universais, deixando
de estar sob a coordenagao do Ministério da Educagao, passando a ficar sob a responsabilidade do
Comunidade Solidaria, que é uma iniciativa do governo federal que cuida basicamente das politicas
de atendimento emergencial”. (AUDIENCIA PUBLICA PROMOVIDA PELA COMISSAO DE
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE DO SENADO FEDERAL, em 07 de julho de 2010)
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UNESCO, criada no pds-guerra, organiza em 1949, a Conferéncia Internacional da
UNESCO em Elsinore, na Dinamarca, no contexto social e econédmico, do mundo
traumatizado pela catastrofe da |l Guerra Mundial, na iminéncia de encontrar
solugbes para as crises, sucede organizagao por meio da Sociedade de Nagdes,
com representantes dos estados-membros. A educacgao é vista como solucio para

as crises. Conforme Knoll,

[...] a fundacdo da UNESCO e a crenga fundamental de que o déficit
humanitario, social e politico em certas sociedades pode ser corrigido
por meio da educacao.

A histéria das Conferéncias Internacionais da UNESCO de Educacao
de Adultos (Elsinore, Montreal, Toquio, Paris e Hamburgo, 1949-
1997) demonstra as mudancas de percepcao da educagao de
adultos, desde a alfabetizagdo a aprendizagem ao longo de toda a
vida, na qual a educagao de adultos é vista tanto como parte do
continuum da educagéo, como uma entidade em si mesma.

No principio, a UNESCO, se constituiu numa organizagao para impulsionar a
educacao popular e a cultura, sem particular atengdo a educacao de adultos, visto a
hegemonia do entendimento europeu ocidental, “[...] definida, em grande medida, de
acordo com a nogao anglo-americana de educacéo utilitaria.” (2014, p. 16). Nota-se
a especial atengcdo na demanda dos paises europeus, que se encontram no estagio
do desenvolvimento econdmico mais avancado, em relacdo, aos paises de outros
continentes, como o Brasil, cujo problemas educacionais sao elencados e
materializados a partir da exclusdo social. Nessa perspectiva, a UNESCO,
compreende a EJA como forma para fechar as brechas politicas e humanitarias,
como resposta as crises sociais e econdmicas em paises em desenvolvimento, seja

ao centrar-se na identificacdo da EJA com a alfabetizacao.

As CONFINTEAs, demonstram em sua esséncia, as intencbes e
caracteristicas do contexto de sua elaboracdo, pela acdo de novas medidas a

educacao de adultos, com pontos em destaque ao problema de alfabetizagdo como.

A Conferéncia da UNESCO de Hamburgo de 1997, por exemplo,
tratou de um amplo leque de temas da atualidade que, de qualquer
maneira, ndo estdo esgotados e que sera preciso continuar
analisando. Em termos de impacto internacional, os pontos altos
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foram, sem duvida, Toquio, em 1972, com suas subsequentes
“Recomendacbes sobre o desenvolvimento da educacao de adultos”
(UNESCO, 1976), uma espécie de Carta Magna da educagao
internacional de adultos, e Hamburgo, em 1997, com sua agenda
para o futuro, “preocupagdes comuns que se apresentam a
humanidade no limiar do século XXI” (UNESCO, 1997, p.6)

Em 1960, a segunda Conferéncia Internacional da UNESCO em Montreal,
apresentou enorme contraste com Elsinore, expandindo a cobertura geografica,
além da Europa Ocidental. “O aumento da quantidade de paises representados, de
25 em 1949 a 51 em 1960, € em parte uma medida do nivel de reconhecimento que
estava ganhando a importadncia da educagdo de adultos entre os governos
nacionais.” (HELY, 1962, p. 13).(2014, p. 18). A tematica permaneceu estatica, em
relagdo ao passado, prova do nao cumprimento, sob a nova lideranga do Presidente
Roby Kidd na agregacédo de pensadores (intelectuais da educagdo) ao debate e
cobranga da responsabilidade dos governos com a EJA, para permitir um futuro

mais promissor para educacgao.

A Terceira Conferéncia Internacional da UNESCO de Educacgao de Adultos
em Téquio, em 1972, com o tema “A educacio de adultos no contexto da educacéao
ao longo de toda a vida” é a reunido de uma nova geracéo, distante de Elsinore e
Montreal. com 83 paises com predominancia de representantes oficiais e poucos
membros de organizagbes de educagao e universidades. Desta forma, tornou-se
mais formal e obediente ao cerimonial oficial, “[...] deu nascimento a um forte e
provocador debate sobre os métodos de comparacdo na educacdo de adultos,
estimulando.” {2014, p. 21), Conforme Joachim Knoll, (2014,p. 21-22)

No entanto, com base na descricdo de John Lowe, a Conferéncia
pdde centrar-se em formas-chave comuns nas quais se manifesta a
educacao de adultos, mesmo quando langada alguma duvida sobre a
comparabilidade de pontos individuais devido a diferengcas nos
planos estatisticos. As manifestagcbes de educagcdo de adultos
consideradas foram:

*Conceitos mutaveis +Legislagdo *Financiamento *Pessoal (incluida a
profissionalizagdo) <Instituicdes *Métodos e técnicas *Pesquisa em
EA «Cooperagéo internacional

Essa maneira de proceder permitiu que se abordasse o tema
anunciado da conferéncia ao mesmo tempo em que se aproximava
do pressuposto otimista de que a imagem de uma estratégia futura
para a educacgao de adultos poderia ser construida nessa descricéo.
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Esta contribuicdo de Lowe, vai representar o legado de Toquio, presente nas

discussodes futuras e na concepcgéao sistematizada da EJA.

A Quarta Conferéncia Internacional da UNESCO em Paris, em 1985,
presidida pelo Dr. D. B. Mutum Buka, ministro de Educagdo do Zimbabue, pais
africano, e a participacdo de 122 Estados-membros, com o tema “O
Desenvolvimento da EA: Aspectos e tendéncias”. Neste evento, “[...] e a ‘enquete’ de
John Lowe foi consagrada como uma tarefa permanente dos Estados membros
(UNESCO, 1985a).” (2014, p. 23).

A titulo de esclarecimento, a comunidade internacional provavelmente, pode
reclamar o menor impacto nos avangos para a EJA, comparada com Téquio, embora
tenha representado um consideravel ganho interno para os paises industrializados
(extensdo de programacgdo de alfabetizacdo e regulamentagcdo de horas de
educacdo e de trabalho, inclusive licenga para estudar). Destaque-se também, a
importancia no debate, dos paises emergentes, inclusive com a presidéncia da

conferéncia, elevando portanto, a universalizacao da alfabetizacado na pauta.

A Quinta Conferéncia Internacional da UNESCO em Hamburgo, em 1997, se
tratou da EJA como chave para o século XXI, essencial na Declaragao de Hamburgo
- Aprendizagem ao longo da Vida. Apesar das criticas ao estilo de condugédo da
Conferéncia, seu legado, em consonancia com os marcos da |V CONFINTEA,

conforme Joachim Knoll:

[...] mas deve ser destacado que tanto Toquio como Hamburgo
tiveram um grande impacto, embora de forma diferente, no momento
da mudancga. A CONFINTEA V levou a educacdo de adultos para o
século XXI e proporcionou ideias para se transitar o caminho que
resta, as quais seguramente nido serdo seguidas imediatamente.
Também houve uma importante cota de discussao que fez com que
avancasse o pensamento académico, embora sem necessariamente
inspirar a acdo governamental.(2014, p. 26)

Todas as Conferéncias, com participagcdao de ONGs e Governos, tratam de
temas comuns, apresentados com intensidade distinta, tais como: a alfabetizag&o
universal, a igualdade de direitos entre os géneros e oportunidade de aprendizagem
para todos grupos etarios. E, na CONFINTEA VI, “...] ndo ser permitido aos
representantes dos governos dos Estados-membros evadirem sua responsabilidade



76

politica, o que inclui assegurar que as resolu¢gdes acertadas sejam realmente

implementadas.” (2014, p. 27)

A VI CONFINTEA, realizada em Belém do Para, em 2009, num cenario
pessimista, diante das conclusbes da Reunido de Bangkok, na avaliacdo das
determinagdes de Hamburgo e preparagédo para a proxima conferéncia, conforme
relatado abaixo:

[...] chegamos a conclusdo de que, ndo obstante os compromissos
assumidos em 1997 com a Declaracao de Hamburgo e A Agenda
para o Futuro, a educagdo e aprendizagem de adultos nao
receberam a atengdo que merecem nas principais reformas
educacionais e nas recentes iniciativas internacionais para eliminar a
pobreza, alcancar a equidade de género, prover a educagado para
todos e fomentar o desenvolvimento sustentavel. Nosso Balango
Intermediario [...] tem revelado, efetivamente, uma regresséo
inquietante neste campo. (UNESCO, 2004, p. 205 apud 2014, p.49)

Dai, a explicagao para o lema “Da retérica para a acdo” escolhido para a
CONFINTEA VI, a primeira realizada no Hemisfério Sul, na Regido Amazbnica,
gracas aos investimentos do Brasil, na EJA e da “promogdo do desenvolvimento
humano a partir de sustentabilidade’(2014, p. 9) a partir da conclamagédo dos
participantes da Declaragcao de Bangkok, organizada para avaliagao dos resultados
da Conferéncia de Hamburgo, da seguinte se enquadrar “como um caso de
responsabilizagdo em educagao e aprendizagem de adultos, baseado num processo

de monitoramento e de avaliagao coletiva.” (2014, p.255).

A CONFINTEA VI, reuniu 144 Estados-membros da UNESCO, para avaliar
os avangos desde a CONFINTEA V e na sua conclusdo destacar dois pontos

importantes, a seguir, para a reflexdo dos governos que assumem compromissos e

falham na alocagao de recursos para a Educacao, no Marco de Agao de Belém:

6. Estima-se hoje que, para cada ano que a média de educacao da
populagdo adulta aumenta, ha um acréscimo correspondente de
3,7% no crescimento de longo prazo da economia e um acréscimo
de 6% na renda per capita. Nao obstante, a aprendizagem e
educagcdo de adultos s&o mais que um item de gasto social ou
despesa financeira. Sdo investimentos em esperanga para o futuro.
(2014, p. 275)

9. Estamos convencidos e inspirados pelo papel fundamental da
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aprendizagem ao longo da vida na abordagem de questdes e
desafios globais e educacionais. Além disso, estamos convictos de
que aprendizagem e educacgao de adultos preparam as pessoas com
conhecimentos, capacidades, habilidades, competéncias e valores
necessarios para que exergcam e ampliem seus direitos e assumam o
controle de seus destinos. Aprendizagem e educacdo de adultos sdo
também imperativas para o alcance da equidade e da inclusao social,
para a reducdo da pobreza e para a construgdo de sociedades
justas, solidarias, sustentaveis e baseadas no conhecimento”. (2014,
p. 266)

Numa analise conclusiva, no momento, da trajetéria da comunidade
internacional, iniciada em Elsinore, chegando até Belém do Para, na discussédo do
papel fundamental da aprendizagem, € reconhecido que a EJA exerce
desenvolvimento de capacidades humanas em beneficio proprio e social e a
universalizagado da alfabetizacdo é o firmamento da inclus&o inteirada ao longo da

vida.

Com a base numérica dos dados estatisticos do Censo Demografico de
2000 e sob a orientacdo do Plano Ibero-americano de Alfabetizacdo e Educacao
Basica em 2003, o MEC através da SECAD, criou o PBA, para fornecer subsidio
financeiro aos municipios com maiores indices de analfabetismo, como politica
nacional cujos principios de Dakar dispde na base tedrica, a compreensdo de
alfabetizacdo como processo; o Reconhecimento da educacdo em qualquer
momento da vida; o Respeito as diversidades culturais e realidades brasileiras e
também, o Atendimento ao publico em situagcdo de vulnerabilidade social e as

politicas publicas. Conforme veremos a seguir,

[...] € desenvolvido em todo o territério nacional, com o atendimento
prioritario a municipios que apresentam alta taxa de analfabetismo,
sendo que 90% destes localizam-se na regido Nordeste. Esses
municipios recebem apoio técnico na implementacdo das acdes do
programa, visando garantir a continuidade dos estudos aos
alfabetizandos. (Portal do MEC)

Essa politica publica da Unido, elaborada com registro de uma populagao
analfabeta brasileira de 14 milhdes e 815 mil habitantes. Ja, em outubro de 2005,
como ressaltado, na XV Cupula Ibero-Americana em Salamanca na Espanha, os
Chefes de Estado e de Governo se comprometeram com a universalizagdo da
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alfabetizagcado na regido entre 2008 e 2015. E para este propésito, foi designada a
Organizagao dos Estados Ibero-Americanos (OEl) para coordenar a formulagdo do
Plano Ibero-americano de Alfabetizacdo e Educacgao Basica, apresentado em 2006.

4.2. POLITICA DO TRATAMENTO PENAL: EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A legislagdo vigente, no estado, especifica a oferta da Assisténcia
Educacional, amparada pelo texto da Lei 7.210 de 1984, Constituicdo Estadual do
Parana de 1989 e a Lei n° 9.394 de 1996, ratifica, a educacao formal é oferecida a
populagcdo em privagao de liberdade, com vistas a submissdo as politicas do
Tratamento Penal brasileiro, na modalidade de ensino da EJA. Todavia, apesar de
estar contido na legislagdo, a realidade mostra o ndo atendimento a demanda de

analfabeto devido falta de salas de aula.

Nesse segmento, se justifica a adesdo ao programa de governo ofertado na
época, como via de regra, nao substitui a educagao formal, mas vem, por suposicao,
ao encontro ao atendimento as politicas de universalizacdo da educacgao basica e
erradicacdao do analfabetismo, promovido pelo estado, conforme nos aponta a
CEQP, descrito no Relatério, sob o titulo, Oferta de Educagado no Sistema Prisional
do Parana, de 2014:

A superagdo do analfabetismo no Sistema Prisional do Parana
destaca-se como prioridade, sendo atribuida esta significativa tarefa
a todos os profissionais da Educacido. Cabe destacar que muitas
estratégias tém sido realizadas para contemplar o maior numero de
apenados, que estdo sob custédia da SEJU, no processo de
alfabetizagdo. Além do mapeamento para a identificacdo das
pessoas nao alfabetizadas, sdo desenvolvidas as seguintes acdes:
triagem diferenciada dos apenados que se autodeclaram
analfabetos; aplicagao de instrumento de sondagem para averiguar o
real grau de escolaridade; alocagcdo imediata de apenados em
galerias préprias da escola; matricula nas turmas de alfabetizagao
dos Centros Estaduais de Educacdo Basica para Jovens e
Adultos/CEEBJAs, responsaveis pela escolarizagdo do Sistema
Prisional, matricula em turmas do Programa  Brasil
Alfabetizado/Parana Alfabetizado quando ndo é possivel frequentar
diariamente as salas de aula dos CEEBJAs. (2014, p. 06-07)

Consideravel, observar os dados estatisticos, abaixo, em forma de “tabelas”
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a respeito dos niveis de escolarizacédo dos presos na PEC no decorrer do periodo de
07 anos, iniciado a partir da abertura da primeira turma do Ensino Fundamental Fase
| — Alfabetizagdo, em 2008 a 2014, contém, para cada nivel de ensino, uma visao
sintética da informacdo da demanda de analfabetos no periodo acima, disponivel na
fonte pesquisada no sistema departamental de informagdes penitenciarias do SPR,
por meio da opcdo chamada CESTPRESOUNI — Consulta Estatistica Mensal de
Presos de uma Unidade, mostra a quantidade total de presos, no estabelecimento

penal, por ano, mediante a opgao da contagem manual.

Ao apresentarmos a demanda de analfabetos e da escolarizacdo incompleta
de Ensino Fundamental Fase |, para o atendimento as politicas do tratamento penal,
para a alfabetizacdo na PEC, nos cabe esclarecer sobre a descricdo dos niveis da
escolarizacdo na tabela abaixo, sao diferentes do atual sistema de ensino brasileiro,
contido na LDB N°. 9.394/1996, pois consta na fonte informatizada, o SPR, que até o
ano de 2012, para o analfabeto a denominacdo de Alfabetizacdo Elementar —
MOBRAL e a partir de 2013, ha alteragcao, agora designado como Analfabeto. A esse
respeito, compreendemos, seja pela organizagao do sistema de ensino conforme a
atual LDB N° 9.394 de 1996 no:

TITULO V

Dos Niveis e das Modalidades de Educacéo e Ensino

CAPITULO |

Da Composigao dos Niveis Escolares

Art. 21. A educacao escolar compde-se de:

| - educacgao basica,

formada pela educacgao infantil, ensino fundamental e ensino médio;
Il - educagao superior.

Essa atualizagdo da denominagao dos niveis de ensino, no SPR, junto a
CELEPAR, para atualizagdo dos termos utilizados para designar a escolarizagdo do
preso, o qual, a fidedignidade da pesquisa foi mantida ao demonstrar tal situagao,
sem realizar substituicdo dos termos originais utilizados até 2012, sob a incumbéncia
de esclarecer tal informagao, baseada na legislagao vigente, conforme consta na
LDB 5692 de 11 de agosto de 1971 no CAPITULO | - Do Ensino de 1° e 2° graus:

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar
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ao educando a formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto realizagao, qualificacdo para
o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.

§ 1° Para efeito do que dispde os artigos 176 e 178 da Constituigcéo,
entende-se por ensino primario a educacao correspondente ao
ensino de primeiro grau e por ensino médio, o de segundo grau.

Apesar da divergéncia na denominag¢ao sobre a escolarizagdo dos presos, €
possivel analisar a necessidade ou ndo de abertura de turma para a alfabetizacédo,
especificada na tabela abaixo. Teremos a demonstracao da quantidade e percentual
no periodo de 2008 a 2012 com a denominagdo do sistema de ensino da LDB
5692/71 e a partir do ano de 2013 até 2014, do sistema de ensino da LDB 9394/96,
por meio da Coordenacao da Educacdo no DEPEN/PR com a equipe de Servidores
Publicos da SEED, foi atualizada a denominacédo da escolarizagdo no SPR com a

nova Legislagao.

O papel fundamental da Coordenagcdao de Educacdo nesta missao
empreendedora, com o desafio nunca atingido, da universalizagdo da alfabetizagao
num contexto carente de recursos, através de um novo programa de governo,
recentemente implantado, demonstra o valor do esfor¢o e da determinagao de todos
envolvidos: técnicos, professores, alfabetizadores e alunos. Isto € comprovado pelos
numeros alcancados num curto espaco de tempo, embora nao possa ser
negligenciado, pois a rotatividade dessa populagdo e a pressao da superpopulagao
sdo presentes no cotidiano e exigem constante renovagdo e atualizacdo dos

meétodos e praticas aplicados.

4.3. DEMONSTRATIVO DA ESCOLARIZACAO DOS PRESOS NA PEC

Apresentamos a seguir os dados consolidados para analise, do grau de
estudos da populagéo carceraria alojada na unidade penal em tela, no periodo de
interesse da pesquisa, de 2008 a 2014 e estas informacgbes retratam as
peculiaridades da rotatividade e destacam as caracteristicas de um segmento pouco
estudado da sociedade brasileira. E constituida em sua totalidade por individuos do
sexo masculino, basicamente na faixa etaria dos 19 aos 25 anos de idade, com a

maior parte, proveniente das comarcas sob jurisdicdo regional da VEP da Comarca
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de Cascavel.

Demonstrativo da Escolarizagado dos presos da PEC apresenta-se por grau
de instrugao, ja explicados anteriormente na outra sesséao, cujo foco esta na analise
dos dados quantitativos, desde abertura da primeira turma de Ensino Fundamental
Fase | - Alfabetizacdo a visualizacdo da diminuicdo dos indices de analfabetismo,
até a erradicacao, considerando, para isto, as turmas de Parana Alfabetizado.

Tabela 3. Por Grau de Instrugcao Periodo: ano de 2008 a 2012

2008 2009 2010 2011 2012
quant quant quant quant quant percent
percent percent percent percent
Alfabetizagdo Elementar
Mobral 5 0,62 6 0,73 44 5,06 44 5,05 18 1,89
Primario incompleto 531 65,88 499 60,85 375 43,10 365 41,91 478 50,10
1° Grau incompleto 85 10,55 88 10,73 88 10,11 86 9,87 118 12,37
2° Grau incompleto 9 1,12 5 0,61 3 0,34 3 0,34 11 1,15
Primario completo 66 8,19 67 8,17 130 14,94 130 14,93 131 13,73
1° Grau completo 43 5,33 43 5,24 49 5,63 51 5,86 53 5,56
2° Grau completo 1 0,12 4 0,49 7 0,80 7 0,80 5 0,52
Superior completo 1 0,12 3 0,37 2 0,23 0 0,00 0 0,00
P&s-Graduagéo 18 2,23 36 4,39 24 2,76 21 2,41 18 1,89
N&o informados 27 3,35 49 598 124 14,25 142 16,30 104 10,90
Invalidos 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 806 100,00 870 100,00 870 100,00 871 100,00 954 100,00

Fonte: SPR - Sistema Informagdes Penitenciarias

CESTPRESOUNI: Consulta Estatistica Mensal de Presos de uma Unidade Penal
Unidade: PEC - Penitenciaria Estadual de Cascavel

Estatistica: Pesquisa por Grau de Instrucao
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Tabela 4. Por Grau de Instrugcao Periodo: ano de 2013 a 2014

2013 2014
quant. quant. percent.
percent.

Analfabeto 20 2,02 0 0,00

Parana Alfabetizado 26 2,62 4 1,37

Ensino Fundamental Fase |

incompleto 99 9,99 87 29,69

Ensino Fundamental Fase Il

incompleto 456 46,01 121 41,30

Ensino Médio incompleto 120 12,11 28 9,56

Superior incompleto 5 0,50 4 1,37

Ensino Fundamental Fase |

completo 65 6,56 15 5,12

Ensino Fundamental Fase Il

completo 150 15,14 22 7,51

Ensino Médio completo 46 4,64 11 3,75

Superior completo 2 0,20 1 0,34

Especializacao 1 0,10 0 0,00

Nao informados 0 0,00 0 0,00
Invalidos 1 0,10 0 0,00
Total 991 100,00 293 100,00

Fonte: SPR - Sistema Informagdes Penitenciarias

CESTPRESOUNI: Consulta Estatistica Mensal de Presos de uma Unidade Penal
Unidade: PEC - Penitenciaria Estadual de Cascavel

Estatistica: Pesquisa por Grau de Instrugao

4.4. ANALISE DA ESCOLARIZACAO DOS PRESOS NA PEC

A analise dos dados acima, sobre a escolaridade dos presos a partir das
séries iniciais da Educacao Basica inclusive dos analfabetos, leva-nos a constatar a
disparidade entre o numero de alunos inseridos nas turmas de alfabetizagcdo de EJA

na PEC e a demanda excedente de analfabetos sem atendimento pela educagao.

As informagdes apresentadas, revelam os niveis de escolarizagdo dos

presos, a demonstracdo do ano, a quantidade de presos na unidade e o percentual
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correspondente de analfabetismo no periodo de 2008 a 2014, proposta inicial da
pesquisa. Nessa continuidade, segue a descrigdo com 0 ano, seguida do percentual
e a quantidade de presos, correspondente, assim, observa-se de 2008 a 2009,
indices de 0,62% e 0,73% para 806 e 870 presos, respectivamente; ja em 2010,
temos um total de 44 analfabetos, 5,06% sobre 870 presos; em 2011, 44 analfabetos
representam 5,05% sobre 871 presos; em 2012, uma redugao significativa com 18
analfabetos, ou seja 1,89% sobre 954 presos; em 2013, 20 analfabetos sédo 2,02%
sobre os 991 presos e finalmente em 2014, para 900 presos, nenhum analfabeto,
0%, ao passo que, no Estado do Parana no Quadro 15 - Grau de instrugdo da
populagao prisional, por Unidade da Federagao Fonte: Infopen, dez./2014, apresenta
0s seguintes dados em relagdo ao Brasil: Analfabetos: 1,01%; 3,99% e Alfabetizado

(sem cursos regulares) 3,53%; 6,73%.

Nestes dados, € possivel encontrar além da variedade, alguns elementos de
analise como forma de sustentacdo de possiveis hipéteses e enriquecimento de
argumentos em pesquisas e estudos envolvendo o perfil educacional no carcere,

inclusive no campo da psicologia, do social, da pedagogia, do juridico, da saude, etc.

A literatura criminoldgica sugere aquilo que intuitivamente se sabe sobre a
populagao prisional no Brasil: maior escolaridade € um forte fator protetivo. Manter
0s jovens na escola pelo menos até o término do fundamental pode ser uma das
politicas de prevencdo mais eficientes para a redugdo da criminalidade e, por
conseguinte, da populagdo prisional. Pessoas analfabetas, alfabetizadas
informalmente mas aquelas que tém até o ensino fundamental completo
representam 75,08% da populagao prisional, contra 24,92% de pessoas com ensino
médio completo ou incompleto, ensino superior completo ou incompleto e acima de
ensino superior incompleto. Segundo dados apresentados pelo IBGE no Censo
Populacional de 2010, entre as pessoas com mais de 10 anos de idade no Brasil,
32% tem ensino médio completo, enquanto na populagéo prisional em dezembro de

2014 apenas 9,54% havia concluido o ensino médio.(Infopen, p.46)

O enfoque a partir dos dados que mais chama atencéao, esta a discrepancia
em relacdo a quantidade de analfabetos nos anos de 2008 e 2009 com o ano de
2010 é importante relacionar com as ag¢des direcionadas as informacgdes repassadas
pelo preso na sua entrada no sistema penal, e confirmada por meio do levantamento

da escolaridade realizada na unidade penal. Esta acado, realizada no sentido de
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atender a necessidade a matricula na APED do CEEBJA Professora Joaquina
Mattos Branco a partir de 2008, em atendimento ao planejamento do Plano Diretor
do DEPEN, para ampliar atividades da Assisténcia Educacional na PEC.

Em 2011, foram abertas duas turmas de Fase | — Alfabetizacdo com 12
alunos cada, porém o numero de analfabetos permaneceu estavel, talvez pela
grande rotatividade de presos e a diferenca de 10 alunos entre 2010 e 2011, explica-
se pela matricula de alunos com o primario incompleto e a rotatividade de presos
representada pela desisténcia, transferéncia, desimplante e pela liberdade, conforme
os livros de registros do Professor, além da autorizacdo do Setor da DISED, por
motivo de seguranga. Assim, o preenchimento permanente das vagas abertas na
fase | - alfabetizacdo, estabiliza a populagao carceraria na unidade no periodo,
mesmo com alteracdes nos dados da escolarizacido. Ja em 2012, com duas turmas
de fase | — Alfabetizacdo em atividade com 12 alunos cada, observa-se 18
analfabetos, frente a 44 na mesma condicdo em 2011, ou seja, uma diminuigao
desta populacdo na unidade. Em 2013, duas turmas de Fase | - Alfabetizagao, com o
total de 20 analfabetos e abertura de turma do PPA, com um recuo de 04

analfabetos.

Ja em 2014, com o funcionamento de duas turmas de alfabetizagdo EJA
com 12 alunos cada uma e a abertura de turma do programa de governo, houve a
insercdo dos analfabetos em alguma atividade oferecida pela Assisténcia
Educacional, por meio da educacédo formal e de programa de governo, com a
interrupcdo em agosto, das atividades da Assisténcia Educacional para
reorganizagao, em virtude de uma rebelido, amplamente divulgada pelos érgéaos de
comunicagao social e midia eletronica. Ela é conceituada pelo DEPEN-PR como:
“Acao geralmente violenta de um grupo de presos, com ou sem reféns, que decidem
nao mais acatar a ordem estabelecida, intentando obter um pretenso direito”. E
dentro desta significagcdo, este incidente em agosto de 2014, na PEC, segundo
apurou o Inquérito Policial concluido pela Policia Civil, teve as seguintes alegagdes,
em entrevista ao site G1: “Conforme a Seju, os presos reclamavam da estrutura,
alimentagdo e higiene da unidade. Eles também pediam relaxamento nas visitas e
mais dialogo com a diregcao do presidio.” (2014) Importante destacar que, apds o
encerramento, houve ‘[...] a transferéncia de 800 presos para outras prisbes do

estado.”(idem) A necessidade de procedimentos licitatorios, em obediéncia a
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Legislagdo, demanda um periodo para reformas, etc. Desta forma, além da
interrupcdo na PEC, ja relatada, também €& grande o impacto nas unidades penais
que recebem esta populagdo, com reflexos, inclusive na Assisténcia Educacional,
pela impossibilidade de imediatamente, prosseguir seus estudos, apds o periodo de

quarentena no novo alojamento.

4.5. PROGRAMA PARANA ALFABETIZADO NO CONTEXTO DA PRIVACAO DE
LIBERDADE

O desenvolvimento deste programa de governo, no Sistema Penitenciario do
Parana, iniciou em 2013, com a realizagao para atender a populacao carceraria com
restricdbes de convivio social com outros presos e/ou medida de seguranga no
estabelecimento, em obediéncia ao contido no Edital especifico e a instrucdo da
SEED, a turma, composta por 01 Monitor/Alfabetizador e até 05 Alfabetizandos
(analfabetos), é instalada em uma cela, com capacidade nominal de 06 internos, em
execucdo a Resolugdo CD/FNDE n.° 52, de 11/12/2013, no Art.13, § 7.°, informa
que: “As turmas de alfabetizagcdo de populacdo carceraria ou de cumprimento de
medidas socioeducativas em meio fechado deverdo respeitar o niumero total de
alfabetizandos por turma definido pela respectiva instituigdo ou ordem judicial’,
quando em locais restritos (cubiculos, celas).

Mediante a elaboracdo de livro didatico de alfabetizacdo especial ao PPA,
para o Monitor/Alfabetizador e o Alfabetizando, incluindo outro livro, como album de
fotos, retrata o cotidiano da vida de pessoas comuns, no interior brasileiro, tem-se
uma aproximacdo da identificacdo com sua histéria de vida social, suas raizes,

recebeu avaliagao positiva, com premiacao nacional:

O Parana Alfabetizado ja foi reconhecido pelo Ministério da
Educagéao por meio do Prémio Medalha Paulo Freire entregue no ano
de 2005, sendo o Governo do Parana o unico estado a ser premiado
e pela UNESCO em sua publicagdo “Alfabetizacdo de jovens e
adultos no Brasil: ligdes da pratica” (2008) ao reconhecer diversos
aspectos relevantes na experiéncia paranaense; (AEN. 29 jul. 2009)

No tocante ao cenario mundial, no mesmo ano, o Parana Alfabetizado é
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reconhecido, pelos organismos internacionais, como uma referéncia de programa de
governo para universalizagdo da alfabetizag&o, a partir da parceria entre instituicoes,
MEC/SECAD/PBA, expressdo de relevancia e notoério valor pelo recebimento do
Prémio I|bero-americano de Alfabetizacdo e Educacdao de Jovens e Adultos,

incorporado com destaque internacional:

A OEI divulgou, no dia 23 de junho, o resultado da 12. Convocatdria
do Prémio Ibero-americano de Alfabetizagdo e Educagao de Jovens
e Adultos, feita em 2008, como o objetivo de reconhecer e difundir
experiéncias significativas neste campo. Foram 98 postulantes de 14
paises da regido iberoamericana e experiéncias de 6 paises foram
premiadas: Brasil (Programa Parana Alfabetizado), Honduras,
Panama, Colombia, Peru e Chile. (OEI. 24 de jun. 2009)

Esta acdo do Governo do Parana, no ambiente penitenciario, a formatagao
do programa e as suas caracteristicas sdo idénticas, com diferenciagdo apenas, na
metodologia, entrando portanto na estatistica da universalizagcao da alfabetizacéo no
contexto da privacdo de liberdade, com consideravel participacdo, embora nao

contempla a certificacio, pois é atribuicdo da educacao formal.

4.5.1. OALFABETIZADOR PELO MONITOR

O PPA a populacédo no contexto da privacao de liberdade é submetido aos
critérios especificos, em consideragao as questdes de seguranga e regulamentagao
previstas no sistema penitenciario brasileiro, principalmente, quanto a sua
particularidade do que € aplicavel e o desenvolvimento pedagogico das atividades
propostas, inclusive, a definicdo do nome de Monitor para o Alfabetizador, diferente
da sua constituicdo original sob referéncia de outro projeto cuja fungédo assemelha-
se a proposta desse programa. Conforme a explicagcdo do Servidor Publico e
Técnico Pedagogico do CEJA - DEB/SEED, enviado por e-mail, conforme segue:

1) O Programa Parana Alfabetizado funciona, em parceria com o
Brasil Alfabetizado, desde 2004. No entanto, ndo havia oferta formal
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de alfabetizagdo através desse programa nos estabelecimentos
penais do Estado. A alfabetizagdo era realizada apenas pela EJA
Fase | aos alunos matriculados. Aqueles alunos que néao
frequentavam as turmas da EJA, ou a quem era negada a permissao
de frequentar os espacos de estudos (por questdes judiciais e de
seguranga), permaneciam sem atendimento.

Assim, para resolver esse problema e reduzir o numero de
analfabetos no Sistema Prisional € que decidimos ampliar o
atendimento do Programa Parana Alfabetizado e implementa-lo nos
espacos carcerarios.

2) Apods levantamento do perfil dos encarcerados, dos espacos aos
quais estavam confinados ou implantados, € que pensamos as
alternativas de atendimento considerando:

a) A dificuldade para insergdo de professores alfabetizadores em
espacos restritos a seguranga;

b) O pagamento de bolsas diferenciadas aos alfabetizadores;

c) O acesso de materiais didaticos nesses espagos;

d) A formagao inicial e continuada dos alfabetizadores.

3) Seguindo o modelo do agente promotor de saude,
institucionalizado pelo Plano Nacional de Saude - Portaria
Interministerial n°® 1777/2003, de que as pessoas presas podem
auxiliar nas tarefas de satide basica, e em cumprimento a Resolugao
n.° 32/2011 que estabelecia o atendimento a populagao carceraria,
resolvemos permitir o cadastramento e inscricdo de internos das
unidades para trabalhar como Monitores de Alfabetizagao. Assim,
publicamos o primeiro edital (Anexo 1) com esta especificidade e
encaminhamos orienta¢gdes aos NREs (Anexo 2) e as instituicbes de
Ensino que atendiam as unidades prisionais. (03/10/2016)

O Monitor/Alfabetizador € o preso selecionado e classificado, submetido ao
processo de selecao por edital, conforme critérios determinados e especifico, inicia-
se com a busca de nomes interessados, a partir da ficha inicial da “Triagem?”,
solicitacdo dos documentos pessoais e de escolarizacdo aos familiares e/ou
institui¢cdes, a inscricdo, o resultado com a classificagdo e por fim, a realizacdo do
procedimento para abertura de turma e dar inicio as aulas, assume turma para
alfabetizar até 05 presos na mesma cela. A peculiaridade dessa agao, em especial,
destinado ao preso que nao possui convivéncia social por medida de seguranca,
pode ser compreendido, por eles, como exercicio de cidadania, pela funcéo ativa e

voluntaria.

O designio do programa foi matricular somente o excedente da demanda de
analfabeto ndo inseridos na escola por falta de vaga nas turmas de EJA, Ensino
Fundamental fase | - Alfabetizagcdo, em conformidade com as orientagcdes da
Coordenacdo da Educacdo a insercdo em atividade educacional, para

posteriormente, ingressar na escolarizagao formal, nas vagas disponibilizadas.



88

4.5.2. ACELA COMO SALA DE AULA

De maneira a facilitar a rotina de trabalho dos Agentes Penitenciarios na
movimentagdo interna (escoltar os presos para estudar, trabalhar, etc.), apos a
organizagdo das turmas e o cadastro no SPR e SPA, na sequéncia tem-se a
logistica interna para montagem das mesmas nas celas, concentradas na mesma
galeria (pavilh&do), identificadas por cartaz da lista nominal do monitor e seus
alfabetizandos, fixado na porta da cela, no qual consta a quantidade e os materiais
didaticos pedagdgicos, o numero da cela com visto do Setor da DISED, para

autorizagao.

A instalagcdo destas turmas nas unidades penais, longe de um padrdo de
escola, revela a necessidade de buscar as diversas formas de atendimento, as
especificidades da unidade pena,l ao desenvolvimento desta politica publica de
programa de governo, no sentido de diminuir a problematica expressada pelo
analfabetismo, como por exemplo, a necessidade da utilizagdo do lado interno da
porta de ferro da cela para substituicdo da lousa/quadro negro e uma flanela como

apagador.

O recurso didatico-pedagogico destinado as atividades dentro das celas, é
restrito e depende da avaliacido anterior do Setor da Censura e da autorizagao
expressa do Setor da DISED, para o uso e a permanéncia do livro didatico do
Alfabetizador/Monitor, lapis preto, borracha, cadernos, tinta guache (cores
primarias), régua, giz branco e colorido, sulfite, etc.

De acordo com o cronograma, as aulas sdo ministradas nos dias e horarios
determinados no momento da abertura da turma no SPA e no SPR, esta carga
horaria € computada para cumprimento do programa e a posterior impresséo do
atestado de participacao e frequéncia para o pedido de remicdo da pena, embora,
pelo fato da cela ser sala de aula, ha possibilidade de estudar além do dia e horario
estipulado, mas este tempo dedicado a aprendizagem, ndo € considerado para

efeito de contagem do tempo de aula previsto pelo programa de governo.
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4.6. RESULTADOS DAS  POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NA
PENITENCIARIA DO ESTADO

De acordo com a divulgacgédo, no site do governo do Parana, a quantidade de
analfabetos inseridos tanto na educacido formal na modalidade de ensino da EJA
como no PPA, consta no Relatorio da Coordenacado de Educacgao, Qualificacéo e
Profissionalizacdo de Apenado, a diminui¢do da populagdo analfabeta nas unidades
penais do estado, disponibilizado no site do DEPEN/PR, em obediéncia as diretrizes

estabelecidas, conforme segue:

A superacdo do analfabetismo no Sistema Prisional do Parana
destaca-se como prioridade, sendo atribuida esta significativa tarefa
a todos os profissionais da Educacido. Cabe destacar que muitas
estratégias tém sido realizadas para contemplar o maior nimero de
apenados, que estdo sob custédia da SEJU, no processo de
alfabetizagdo. Além do mapeamento para a identificacdo das
pessoas nao alfabetizadas, sao desenvolvidas as seguintes agoes:

- triagem diferenciada dos apenados que se autodeclaram
analfabetos;

- aplicacédo de instrumento de sondagem para averiguar o real grau
de escolaridade;

- alocagao imediata de apenados em galerias préprias da escola;

- matricula nas turmas de alfabetizacdo dos Centros Estaduais de
Educacdo Basica para Jovens e Adultos/CEEBJAs, responsaveis
pela escolarizacao do Sistema Prisional;

- matricula nas turmas do PBA/PPA quando ndo é possivel
frequentar diariamente as salas de aula dos CEEBJAs.

SUPERACAD DO ANALF ABETISMO MO SISTEMAPRISIONAL O Fm

Himem de snalfabetos sbmldos
2012 - 2013 - 24
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Embora muitos tenham sido os esforcos, a meta de alfabetizar a
todas as pessoas encarceradas esta muito proxima de ser
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alcancada. (2014, p. 6-7)

Os dados (globais da populagdo analfabeta encarcerada nos
estabelecimentos penais do DEPEN/PR apresentados em 2014, demonstram o
resultado das a¢des da Coordenacgao da Educacéo, frente a realidade existente em
2012, ano do inicio da atuacdo no sistema penal do estado e um avango no
Tratamento Penal do DEPEN/PR, pelo desenvolvimento de politicas publicas
educacionais a demanda inicial de 799 presos sem acesso a escolarizagdo, ao
passo que no ano seguinte, houve reducdo de 196 analfabetos e em 2014, uma
queda de 526 presos para consolidar no balango geral deste periodo, uma
diminuicdo de 722 analfabetos, ou seja, reducéo de 90,36% em 3 anos, além da
expectativa positiva na inser¢gao de todos analfabetos em programas educacionais,
diante da continuagdo dessas atividades, diante do exposto e conforme as

proposicdes de RIBEIRO,

A superacdo do analfabetismo no Sistema Penal do Estado do
Parana, conforme salienta a Sra. Maria Tereza Uille Gomes, no
debate, com os profissionais da educagéo e de seguranga, reunidos
no Il Seminario Estadual de Educacao para o Sistema Prisional do
Parana, realizado em Foz do Iguagu no més de agosto/14, é
prioridade, desafio atribuido a todos os profissionais da Educacdo
que atuam no interior das penitenciarias do Parana. (2014, p. 14)

Sabemos que este desafio depende de vontade politica para o investimento
publico na disponibilidade de espaco para as salas de aula, de planejamento a curto
e a longo prazo considerando a demanda de analfabetismo e baixa escolarizagéo,
fato esse, nao considerado nos projetos de engenharia para construgéo de unidades
penais brasileiras, com projetos anteriores a mudanga da LEP pela Lei N.° 12.433 de
julho de 2011, que efetiva a remigdo da pena pelo estudo, no espirito da Educagao
para Todos, ainda permanece o desafio de vencer o analfabetismo no contexto da
privacdo de liberdade, por meio da educagao formal, como um Direito Humano
Fundamental, para esta grande parcela da populagdo excluida da sociedade, os
marginalizados, regulamentada pela Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 19 de maio de
2010 - elaborada “[...] CONSIDERANDO o Protocolo de Intengdes firmado entre os

Ministérios da Justica e da Educagdo com o objetivo de fortalecer e qualificar a oferta de

educacido em espacos de privagao de liberdade”.
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5. A EFETIVACAO DA POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL A
UNIVERSALIZACAO DA ALFABETIZACAO: MARCOS
OPERACIONAIS COM ENFASE NA PEC

A dinamica pedagdgica desenvolvida pela Assisténcia Educacional, evidencia o
status quo do problema do analfabetismo brasileiro, relacionado em mesma propor¢ao ao
sistema prisional, e leva a reflexdo sobre a educagdo na sociedade contemporanea, carente de
investimentos em politicas educacionais no carcere, inclusive em sistemas de informagdes
educacionais. Em contraponto, a realidade no Parand e alguns estados da federacdo, colhem
frutos de experiéncias arrojadas, pela aplicacdo da legislacdo, para efetivar o Direito da

Educacao aos encarcerados.

5.1. LIMITES E POSSIBILIDADES DA ASSISTENCIA EDUCACIONAL A
ALFABETIZACAO

As politicas publicas a universalizacdo da alfabetizagdo, implantadas no
contexto da privacdo de liberdade tem base nos Direitos Humanos para
ressocializacao e reinsercao do preso na sociedade, inclusive de forma ostensiva na
legislacdo, ha posigdes divergentes em certo sentido, conforme as proposigdes de
Scarfd, “El derecho al trabajo, a la vivienda, a la justicia, al amor, a la educacion, son
los factores que las politicas sociales del Estado deberian restituir para que cada vez

mas se pueda educar fuera de los muros de la carcel y no tras ellos” (2002, p. 321).

A realidade do sistema penal brasileiro, com relagdo a educagéo de jovens e
adultos, registra uma caréncia de investimentos em consonéancia ao contido no
ordenamento juridico, principalmente ao considerar os aspectos fundamentais para
oferta da educacdo com qualidade, dentre as quais, destacamos a superag¢ao dos
problemas na estrutura fisica condizente com a demanda de analfabetos para
ocupar as vagas nas turmas do Ensino Fundamental Fase | - Alfabetizagdo e com
base nesses aspectos, em algum momento pode desencadear circunstancia que

apresenta certa dificuldade para a movimentagao do preso com seguranga, entre a
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cela e a sala de aula. Sao situagdes mapeadas com o desafio de supera-la,
conforme nos aponta a Coordenadora da CEQP, a Servidora Publica, Sra Glacélia
de Quadros descrito no Relatério, Oferta de Educacdo no Sistema Prisional do
Parana, de 2014:

O percurso educacional esta ainda longe do ideal, pois para atingir a
totalidade dos apenados em processo de escolarizagao o numero de
vagas nesses espacgos deveriam ser, no minimo, duplicados.
Atualmente, sdo apenas 140 salas de aulas para cerca de 18.000
presos.

Diante deste contexto, no ano de 2013 todos os profissionais
envolvidos na educagao prisional se dedicaram ao estudo de uma
nova proposta pedagdgica com o objetivo de universalizar a
escolarizacdo e ampliar a oferta de educacdo e qualificacido
profissional, respeitando o contexto prisional. (2014, p. 08 € 09)

Em decorréncia a esta acdo, resultou na publicacdo em 19/03/2014 do
Parecer N°. 02/20142, do Conselho Estadual de Educacdo, do qual, permitiu a
implementagdo de um inovador Experimento Pedagogico da Educagao de Jovens e
Adultos no Sistema Prisional, com a oferta de varias formas de organizacao,

inclusive com adaptacao de material e metodologia/logistica para EaD:

100% da Carga Horaria Presencial;

75% da Carga Horaria Presencial e 25% a Distancia;

50% da Carga Horaria Presencial e 50% a Distancia;

20% da Carga Horéria a Presencial e 80% a Distancia

Essas possibilidades poderao ampliar o atendimento educacional ao
apenado, apds a publicacdo o credenciamento dos Centros
Estaduais de Educacao Basica que atendem ao Sistema Penal, por
meio de Resolugdo pela Secretaria de Estado da Educacgdo. Todos
os participes da educagao nas prisbes do Parana, mesmo diante de
varios desafios, tém oferecido aos apenados uma educacao de
qualidade, registrando avango na oferta da Educacao Basica, na
forma presencial, conforme demonstra o quadro a seguir: (2014, p.
08 e 09)

Outra situagdo necessaria foi a adequacgao de espacos transformados em salas de
aula, exigindo superacgao de todos setores da unidade penal, direta ou indiretamente
envolvidos pela area técnica e pedagdgica, para a oferta da educagao basica, frente
ao numero limitado de vagas estipulado pelas condi¢gdes de seguranga, a entravar o

preconizado pelo Poder Publico para a ressocializacdo e a reinsercao social do
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preso, conforme as proposi¢cdes de SCARFO:

La necesidad de garantizar a los detenidos el Derecho a la
Educacion es de vital importancia, no sélo por ser un derecho, que
hace a la esencia de todo ser humano, sino también por el beneficio
personal de quien recibe educacién y el impacto auspicioso de una
EDH en la participacién y pertenencia real en la sociedad y en la
construccion de la cultura en el marco de los DH. (2002, p. 293)

A compreensao dos limites e das possibilidades que a unidade penal tem
sobre a formacao escolar e profissional do preso é fundamental para a educacao
prisional e reinsercao social pelo trabalho, apdés sua liberdade, sobretudo pela

melhoria do comportamento durante o cumprimento da pena.

Na unidade penal, a partir da constatacdo de um preso analfabeto, ele é
convidado a se matricular na escola, para estudar, em atendimento a Resolucédo 14
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - Regras minimas para o
tratamento do preso no Brasil no “Art. 40 - A instrugdo primaria sera obrigatoriamente
ofertada a todos os presos que ndo a possuam. Paragrafo unico: Cursos de
alfabetizacdo seréo obrigatérios e compulsérios para os analfabetos.” E importante
destacar, também, na Orientagao N° 05/2013 - CEQP, enviada aos Pedagogos das
unidade penais, a ressalva de nao ser admitida que uma uUnica pessoa presa sem
saber ler e escrever, permanec¢a sem atendimento pela Assisténcia Educacional por
meio da EJA. A oportunidade de estudar, estd condicionado a disponibilidade de
vaga, caso contrario, organiza-se lista de espera e aguardando a matricula quando

surgir a vaga.

Ao considerar a Assisténcia Educacional por meio do estudo, somente via
oferta da EJA, enfatizamos, apesar de constar na Resolugdo supracitada, a
escolarizacdo formal como prioritaria no nivel de Ensino Fundamental Fase | —
Alfabetizagdo, ainda ndo é uma realidade comprovada conforme esta expressa na
legislagao, principalmente ao constatar a demanda de analfabetos, superior a oferta
de vagas, € a demonstracdo do ndo cumprimento, inclusive pela falta de espaco
fisico destinado as salas de aulas, pois ha numero limitado de professores
alfabetizadores e a necessidade de um grande contingente de Agentes

Penitenciarios, dadas as circunstancias locais devido as especificidades
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considerando o tipo de estabelecimento penal.

5.2. HISTORICO DA UNIDADE PENAL DA PEC - PENITENCIARIA ESTADUAL DE
CASCAVEL

A legitimagado da construgdo da unidade penal PEC foi estabelecida pelo
Decreto estadual N°. 4755/2005 em 03 de maio de 2005 que instituiu, inicialmente a
criacdo com a denominagdao de CDRCAS - Centro de Detencédo e Ressocializagao
de Cascavel, com inauguragdo em 16 de agosto de 2007 com area construida de
9.970 m? no enderego: BR 277 - KM 579 - Area Industrial CEP 85818-560 -

Cascavel — PR, demonstrado na imagem abaixo.
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Figura 2. CDRCAS - Centro de Detencgéo e Ressocializagdo de Cascavel

Fonte: acervo digital da Unidade Penal da PEC

Este estabelecimento penal foi concebido para ter a especificidade, de
regime fechado e semiaberto, custdédia masculina, para provisorios, estrangeiros,
com medida disciplinar, celas de protecdo, trabalho interno e estudo. A sua
capacidade foi projetada para 1116 presos, com 311 vagas para trabalho interno. Na
estrutura, possui area de banho de sol, detector de metais, espago para pratica
esportiva, local para visita intima, entrevista com advogado e salas de aula. E
assegurado o direito de visita intima, como ha prestagdo de Assisténcia: Material,
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Saude, Juridica, Educacional, Social e Religiosa.

Figura 3. PEC - Penitenciaria Estadual de Cascavel - PR

Fonte: acervo digital da Unidade Penal da PEC

Pelo Decreto Estadual N° 8839/2010 de 24 de novembro de 2010 no “Art. 2°.
Ficam alteradas as denominagdes dos estabelecimentos penais de regime fechado”,
em concordancia com a Lei de Execucao Penal, inciso Ill - Centro de Detencao e
Ressocializacdo de Cascavel (CDR Cascavel) para Penitenciaria Estadual de
Cascavel (PEC), conforme a imagem, acima, do estabelecimento penal, com a nova
denominacao descrita na placa de identificagao.

5.3. AALFABETIZACAO PARA O PRESO NA PEC

Em atendimento as normas do Sistema Penal brasileiro, ao ingresso na
unidade penal, o preso € submetido ao processo de “Triagem”, a sondagem para o
preenchimento da ficha contendo sua identificacdo pessoal, os aspectos legais,
sociais, condi¢des biolégicas, emocionais, experiéncia profissional e a educacional,

em entrevistas pelos setores técnicos responsaveis pela prestagcdo de Assisténcia
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técnica especializada, tais como: Juridico, do Servico Social, da Saude, da
Psicologia, da Laborterapia e da Pedagogia. Na assisténcia educacional, ele
repassa as informagdes ao Pedagogo, sobre a sua formag&o escolar na ficha inicial,
segundo as Praticas do Tratamento Penal do Parana, “E o procedimento inicial de
coleta de dados com o preso provisorio, condenado ou interno, a ser realizado
somente pelas unidades “porta de entrada” do sistema penitenciario”. (2011, p. 39),
utilizada posteriormente como fonte de pesquisa para inser¢cdo na escola ou em
programas educacionais, conhecer a formagao escolar, procedéncia, nacionalidade,

o perfil do preso, etc.

As informagbes anotadas nesta ficha inicial sdo uteis para inclusédo na
relacdo do registro da intengdo de participar em atividade ofertada pela Assisténcia
Educacional na unidade penal, tais como: do estudo, inclusive os analfabetos, do
projeto de Leitura, das provas do ENEM, ENCCEJA e Provao do CEEBJA, dos
cursos pelo SENAI (PRONATEC e EaD) e outra alternativa quando houver. Pode ser
organizada relagéo, obtida nesta entrevista inicial, com a denominacgao de “Lista de
Espera”, representa a manifestacdo do seu desejo em estudar, a sua pretensdo com
relacdo ao estudo e area de maior interesse em curso profissionalizante ou
graduacédo. Estes dados, ressalte-se, declarados pelo preso na entrevista inicial sdo
importantes para indicacdo de nomes em participar da atividade educacional

disponivel durante este periodo de cumprimento da pena.

O acesso do preso a escola e a permanéncia em sala de forma digna e com
base nos Direitos Humanos, configuram as condigdes de inclusdo social, ampliagao
do conhecimento, melhora sua autoestima, promovem a ocupac¢ao do tempo durante
o cumprimento da pena, proporcionam assimilacdo dos valores e conceitos a vida
pessoal, possibilitam continuagdo dos estudos em todo territério nacional e uma
formagao profissional, por meio dos cursos profissionalizantes, que acompanhe as

proposicdes de Julido:

[...] pode ter principalmente trés objetivos imediatos que refletem as
distintas opinides sobre a finalidade do sistema de justica penal: (1)
manter os reclusos ocupados de forma proveitosa; (2) melhorar a
qualidade de vida na prisdo; e (3) conseguir um resultado util, tais
como oficios, conhecimentos, compreensdo, atitudes sociais e
comportamento, que perdurem além da prisdo e permitam ao
apenado o0 acesso a0 emprego ou a uma capacitagado superior, que,
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sobretudo, propicie mudancgas de valores, pautando-se em principios
éticos e morais. (Tese de Doutorado, p. 04, 2010).

A educacéao no contexto da privacao de liberdade, manifesta conotagao além
da assimilagéo de conteudo, a dimensao com subjetividade, cuja manifestagdo pode
ocorrer tanto no ambito individual quanto no coletivo, alvo de medigado nos aspectos
acima, ha inser¢cdo num processo lento e gradual, além da perspectiva visivel e
mensuravel. A esse respeito, a criacdo do CEEBJA especifico para atuar na unidade
penal veio contribuir significativamente para tais objetivos, principalmente pela
escolarizagdo formal, confirmada na elaboragdo da proposta pedagdgica e a
definicdo das Diretrizes Curriculares especifica a educagdo prisional, com a
participacéo dos profissionais da SEED e SEJU, cuja contribuicdo, nesta construcgéao,
pauta-se inclusive, na vivéncia do cotidiano, rotina, conhecimento e a nuance da
pratica nestes locais, com acepgéo, cuja significagdo pode variar de acordo com o
contexto e especificidade da unidade penal.

A metodologia desenvolvida nesta construgdo do Plano Estadual de
Educacao Prisional e as Diretrizes Curriculares especificas ao sistema penal do
estado, a partir das discussbes nos grupos de trabalho, Servidores Publicos
vinculados a SEED e SEJU, como por exemplo, educadores, representantes dos
Setores Técnicos, Administrativo, Recursos Humanos, Agentes Penitenciarios,
respaldados pela diversidade das especificidades de estabelecimentos penais
presentes, proporcionou leitura discussao e o producdo do texto, e a continuacao
por meio eletrdnico, a internet, organizados pelo Setor da EJA - SEED e a SEJU

pela CEQP. Esse momento efervescente, em prol da educagéo prisional, teve contribuigéo
de educadores de referéncia nacional e internacional, dentre os quais, a participagdo do
Professor Doutor Elionaldo Fernandes Julido, com as reflexdes conceituais e praticas para
nova proposta da educacdao no Seminario Estadual de Educacgéo Prisional, em Curitiba e
Foz do Iguacu/PR, demonstrativo das atividades desenvolvidas pelos alunos, sob a
coordenagao dos professores da APED e/ou CEEBJA responsavel na unidade penal. A
avaliacdo deste evento, demonstrou o surpreendente resultado dos trabalhos apresentados,
em funcdo da diversidade, da criatividade e principalmente pela explicita assimilagdo dos

conceitos basicos das areas de conhecimento, proposto nas atividades.

Isso fortalece a perspectiva da educagdo no contexto da privagdo de liberdade

diante da progressao para regime aberto ou o término da pena, o qual, o egresso
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tem assegurada a continuidade dos estudos de seu interesse, pode se matricular
para prosseguir sua escolarizagdo em qualquer escola no territério brasileiro e
alcancar a conclusdo do ensino desejado (fundamental ou médio), fazer o
aproveitamento de estudos (previsto na legislagdo) pela frequéncia na escola no
contexto da privacado de liberdade e/ou terminar todas as disciplinas na escola da
unidade penal, nestas trés formas, recebe a certificagdo de conclusdo, além do
conhecimento adquirido.

5.4. SISTEMA DE INFORMACOES PENITENCIARIAS - DEPEN-PR

O sistema informatizado especifico, com primeira versdo desenvolvida em
1987 em todas as unidades penais do Parana, concebido inclusive, para integragéo
e socializacdo das informacdes referentes as atividades desenvolvidas, pelo preso,
no trabalho e na educacgao para o aproveitamento desse tempo para a remigao de
pena, utilizado pelo Técnico responsavel do Setor da Pedagogia no registro dos
dados educacionais, referentes ao prontuario (numero registrado na primeira entrada

no sistema penitenciario) da populagéo carceraria.

A digitaggdo no SPR envolve a frequéncia, em todas as atividades
educacionais previstas no Tratamento Penal, na escola (do aluno), no PPA (do
Monitor e alfabetizando), no curso presencial PRONATEC e EaD, a conclusao de
nivel de ensino (fundamental fase | e Il e médio) e demais atividades educacionais,
com prazo de inclusao até o dia 05 do més subsequente, dos dados de participacao
na atividade, permitindo a emissédo do atestado de estudos gerado automaticamente
pelo sistema, isto posto, temos o0 acesso as informacdes entre as unidade penais,
em tempo real, e o Juiz da VEP, pode solicitar a qualquer tempo, os documentos
comprobatérios para confirmacdo da fidedignidade ou possiveis questionamentos
diversos, sobre a atividade desenvolvida pelo preso, para deferir ou ndo o
requerimento da remi¢cao de pena. Em concordancia com a Orientagao N° 05/2013
enviada aos Pedagogos de todas as unidades penais do estado pela CEQP, sobre a

atualizagao permanente no SPR:

Apo6s a publicacao da Lei 12.433, de 29 de junho de 2011, que altera
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a Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal), para
dispor sobre a remicdo de parte do tempo de execugdo da pena por
estudo ou por trabalho, os pedidos de comprovacédo para remigao
pelo estudo tem aumentado consideravelmente em todas as Unidade
Penais, e o Sistema de Informagbes Penitenciarias/SPR é o meio
oficial do Departamento de Execugao Penal para emiti-las.

Desta forma, lembramos a todos que a atualizacdo das informacgdes
educacionais deve ser permanente, de modo a garantir a emissao de
documentos com informagdes reais.

A informagao da escolaridade registrada no SPR com acesso a todas as
unidades penais do Parana, visa facilitar a consulta a Assisténcia Educacional
ofertada, com agilidade e rapidez na emissao de atestado de estudos a reducéo do
tempo da pena, sobretudo, do regime mais severo, contudo, esse procedimento
ainda nao é realidade em muitas unidades penais da Federagdo, ou seja, outros
estados brasileiros ndo possuem um sistema de informacdo das atividades
desenvolvidas pelo preso, confirmada por via dos dados estatisticos e estudos sobre
politica do Tratamento Penal em vigor, a esse respeito, conforme nos aponta o

Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias em 2014

Em relacéo a escolaridade das pessoas privadas de liberdade, 48%
das unidades afirmaram ter condi¢des de obter essas informacdes
em seus registros para todas as pessoas custodiadas e 20% para
parte das pessoas. A escolaridade foi informada para 241.318
pessoas, o0 que corresponde a cerca de 40% do total da populacdo
prisional. ( 2014, INFOPEN, p. 57)

Esta situagdo nacional revela investimentos insuficientes no sistema penal
brasileiro, tendo em vista a importancia da fonte de informagdes das atividades
realizadas pela Assisténcia Educacional para fins de fornecimento de dados
estatisticos fidedignos com a realidade e a necessidade de delinear o perfil
educacional da populacdo em contexto de restricdo e privacao de liberdade,
sobretudo conhecer as reais necessidades de investimentos nas politicas
educacionais para a Educagdo Basica como a universalizacdo da alfabetizacéao,

ainda deficitaria no cenario da educacao no sistema penal brasileiro.

Dessa forma, a falta de informagcbes educacionais da maioria das
penitenciarias no Brasil, corresponde a 6,7% sobre os 48% das informacdes

repassadas pelas unidades penais dos estados com a possibilidade de registro dos



100

dados educacionais, significa um grande problema na elaboragdo de politicas
publicas a alfabetizag&o, pois tais dados registrados estdo longe de percentuais
aceitos para estudos.

Este cenario desde o final da década de 1980, quando o DEPEN-PR iniciou
a primeira versdo do SPR com dados e informacgdes integrados, com relagdo aos
registros educacionais para disponibilizar ao INFOPEN, o Estado do Parana pode
ser considerado uma excegao. Em 1990 foi implantada a segunda versdo do SPR
em todas as unidades penais, nos anos 2000 inicia-se o registro da rotina
pedagogica em sala de aula, em 2006 a rotina do atestado de estudo de cursos
profissionalizantes e EJA e em 2011 foi implantado o atestado unico.

Assim sendo, o desenvolvimento do SPR contribuiu a Assisténcia
Educacional das unidades penais do estado em varios aspectos do Tratamento
Penal em beneficio do preso, seja pelo acesso as informagdes das atividades
realizadas aos técnicos responsaveis do Setor, como impressdo do atestado para
contagem do tempo de remicdo de pena equivalente. Esta transcricao no sistema,
das atividades educacionais desenvolvidas, somente com legitimidade da SEED,
MEC e as instituigbes envolvidas, € referéncia nacional. Assim, diante do acesso
facil as informagdes educacionais desenvolvidas, facilita a matricula nas turmas em
outros estabelecimentos penais, de regime fechado ou semiaberto, e pode
prosseguir os estudos com todos os dados de aproveitamento e frequéncia, ja
atualizados no sistema SPR, com acesso imediato pela equipe da Pedagogia do seu
novo alojamento no ambito do DEPEN-PR.

5.5. EDUCACAO FORMAL NA PEC: ALFABETIZACAO

Neste segmento, estudaremos os registros das 04 turmas de EJA do Ensino
Fundamental Fase | — Alfabetizac&o, sendo abertura de 01 turma em 2010, 01 turma
em 2012 e 02 turmas em 2014, o total de duas turmas em andamento, de no
maximo 14 alunos cada, com a carga horaria de 1.200 horas em um periodo de
aproximadamente 2 anos ou mais. A vista disso, o total registrado de matriculas,
semelhante ao somatorio das entradas e saidas de alunos neste interim, no

representa a frequéncia conjunta durante o periodo citado. Este fato é relevante e
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expressa a rotatividade dos presos por motivos inerentes ao cumprimento da pena,
conforme se observa na fonte da pesquisa: os livros de chamada e as fichas

individuais dos alunos.

Apresentamos os dados estatisticos, referentes as turmas de Fase | —
Alfabetizagdo da PEC, distribuidos por quantidade de alunos e segue os termos
utilizados para representar a movimentagédo escolar, identificados na legenda com
08 tipos de totalizagdo: conclusdo, transferéncia, remanejado, desisténcia,
classificado, reclassificado, desimplante, regime aberto, encerramento da turma e o
total de matriculas de cada turma, abaixo do quadro demonstrativo. Esta
circunstancia difere, em parte, de uma escola fora do contexto da privagdo de
liberdade, pois denota um significado com base na especificidade dos fatos, com a

manutencgao dos registros nos documentos originais, conforme veremos a seguir:
1. Concluséo - aluno concluinte da Fase | — Alfabetizacao;

2. Transferéncia - aluno transferido da unidade penal da PEC para a Unidade

Penal da PIC, pertencente ao mesmo CEEBJA,;
3. Remanejado - aluno remanejado de turma, na mesma unidade penal,
4. Desisténcia- o aluno deixa de frequentar a aula;

5. Classificado - o aluno é posicionado na etapa de estudos compativel com a
idade, experiéncia e desempenho, adquiridos por meios formais ou informais,

conforme consta na Deliberacdo N° 09/2001 em seus Art. N° 22 e 23;

6. Reclassificado - 0 aluno é posicionado na etapa de estudos compativel com a
idade, experiéncia e desempenho, adquiridos por meios formais ou informais,
conforme consta na Deliberacdo N° 09/2001 em seu Art. N° 24, 25 e 26;

7. Regime aberto — o aluno recebeu Liberdade ou Alvara de Soltura;
8. Desimplante — o aluno foi retirado da sala de aula por solicitagao;

9. Encerramento da turma — quantidade de alunos estudando quando foram
encerradas as aulas por 03 situagdes: 1) a turma da Fase | — Alfabetizagao
cumpriu a carga horaria de 1200 horas aula; 2) houve interrupgdo das aulas
em 24 de agosto de 2014 ou, 3) encerrou o0 ano letivo, conforme o calendario

da rede estadual de ensino do Paran3, e;
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10.Matricula - quantidade de alunos matriculados na turma.

Conforme segue abaixo, em forma de “pizza”, a movimentag&o escolar das
turmas de Fase | - Alfabetizacdo, definidas como: Turma 01 inicio em 2010, Turma
02 inicio em 2012, Turma 03 e Turma 04, inicio em 2014, total de 04 turmas
apresentam informacgdes dentro do quadro, referente: o numero da turma, a data de
abertura e de conclusdo da turma de acordo com a carga horaria, a pizza colorida
representa a quantidade de matriculas, dos itens correspondente a movimentacao
escolar dos alunos, de acordo com o sistema de ensino formal ja relatado
anteriormente, e fora do quadro, apresentamos o total de matricula e a carga horaria

da turma de alfabetizagc&o, conforme segue abaixo:

POR TURMA FASE I- ALFABETIZACAO
TURMA 01-08/02/2010A15/12/2012

M 00 - CONCLUSAO
m 00 - TRANSFERENCIA
™ 08 - REMANEJADO
W 28 - DESISTENTE
M 04 - CLASSIFICADO
07 - RECLASSIFICADO
06 - REGIME ABERTO
00 - DESIMPLANTE
15 - ENCERRAMENTO DATURMA

Figura 4. Movimentagao da situag&o escolar - Turma 01

TOTAL DE MATRICULAS: 68 ALUNOS
CONCLUSAO - 1200 HORAS AULA

Em 2010, a Turma 01 inicia-se com 12 alunos matriculados, ou seja, a
capacidade da sala de aula, e até o término da carga horaria de 1200 horas-aula,
um registro total de 68 matriculas. A diferengca entre a quantidade de frequéncia
diaria, em relagao ao total de alunos, justifica-se pela alta rotatividade de presos na
unidade, durante o cumprimento da pena. Destaca-se entdo, sua importancia no
resultado de ndo alcangar-se nenhuma conclusdo, embora a verificacdo de avangos

de nivel de ensino, para a fase Il, pelo processo de classificagao e reclassificagao.
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POR TURMA FASE I- ALFABETIZACAO

TURMA 02-23/07/2012A23/07/2014

m 00 - CONCLUSAO
W01 - TRANSFERENCIA
¥ 00 - REMANEJADO
W 27 - DESISTENCIA

M 00 - CLASSIFICACAO

= 0N - DECIASSIECACAN
- ' v

00 - REGIME ABERTO
00 - DESIMPLANTE
12 - ENCERRAMENTO DATURMA

Figura 5. Movimentagéo da situacao escolar - Turma 02
TOTAL DE MATRICULAS NA TURMA: 40 ALUNOS

CONCLUSAO - 1200 HORAS AULA

Em 2012, a Turma 02 apresenta um registro total de 40 matriculas. Nao
temos nenhum aluno submetido ao processo de classificacdo e reclassificagcao para
avancgar de nivel de ensino, fase Il. Pela menor rotatividade de presos na unidade,
vemos esta diminuicdo em relagdo a Turma 01, ou seja de 68 para 40 alunos
matriculados, com permanéncia individual durante mais tempo de frequéncia das
aulas, porém, nenhum registro de conclusao da carga horaria completa até o final,

com aprovagao.

POR TURMA FASE I- ALFABETIZACAO
TURMA 03-11/02/2014A21/08/2014

m 00 - CONCLUSAO
m 00 - TRANSFERENCIA
m 00 - REMANEJADO
m 13 - DESISTENCIA
m 00 - CLASSIFICACAO
m 00 - RECLASSIFICACAO
00 - REGIME ABERTO
02 - DESIMPLANTE
13 - ENCERRAMENTO DATURMA

Figura 6. Movimentacao da situagao escolar - Turma 03
TOTAL DE MATRICULAS NA TURMA: 28 ALUNOS

INTERRUPGAO -EM 24/08/2014

Em 2014, a Turma 03 apresenta um registro total de 28 matriculas, devido a
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interrupcao e transferéncia de presos para outras unidades penais no final de
agosto, e a necessidade de reforma das instalagbes, por motivo de rebelido. O alto
percentual de desisténcias em relagdo as turmas anteriores, é justificado pela alta
rotatividade neste ano, fato que também diz respeito a Turma 04, a seguir, no

mesmo periodo.

POR TURMA FASE I- ALFABETIZACAO
TURMA 04-11/02/2014A21/08/2014

M 00 - CONCLUSAO
M 00 - TRANSFERENCIA
01 - REMANEJADO
m 10 - DESISTENCIA
M 00 - CLASSIFICACAO
00 - RECLASSIFICACAO
01 - REGIME ABERTO
01 - DESIMPLANTE
18 - ENCERRAMENTO DATURMA

Figura 7. Movimentagao da situagao escolar - Turma 04
TOTAL DE MATRICULAS NA TURMA: 31 ALUNOS

INTERRUPGAO - EM 24/08/2014

Em 2014, para a Turma 04, a capacidade da sala de aula é aumentada de
12 para 18 alunos. O total de 31 matriculas, com os 28 alunos da Turma 03, no
mesmo ano, representam as atividades em 06 meses. A carga horaria € prejudicada
pela interrup¢cédo da Turma pelo cumprimento de Y4 do previsto.

A partir da analise dos dados apresentados, na distribuicdo das 04 turmas de
Ensino Fundamental Fase | - Alfabetizacéo pela EJA, se observa em comum: o inicio
da insercéo de analfabetos nas turmas em 2010 no periodo de 2 anos com somente
01 turma, por falta de sala de aula, em 2012, com adaptacado do espaco para outra
turma de alfabetizacdo, a ampliagao de matriculas para 18 alunos. Observa-se um
numero significativo de desisténcias, ja relatado, pela alta rotatividade de presos, e
principalmente, nenhum registro de conclus&o, nestas turmas, do cumprimento da
carga horaria de 1200 horas, com aprovagao e a interrupgao das Turmas 03 e 04,

apo6s 06 meses de atividades.

Nessa acepgao, a correspondéncia com o contido na legislagdo, a educagao
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€ um direito social garantido na Constituicdo de 1988, a todo cidadao brasileiro; no
ambiente prisional € marcada ao mesmo tempo pela falta de acesso, a evaséao e
repeténcia no contexto nacional, dai a reflexdo sobre o resultado em termos
quantitativos no atendimento a populagao nas turmas de alfabetizacdo pela EJA na
PEC, nas quais verificamos pouca quantidade de matriculas, dentre os diversos
motivos, destacamos aqueles elencados acima, a partir da movimentagao escolar, a
falta de salas de aula, alta rotatividade de alunos entre estabelecimentos penais por
transferéncia e uma logistica complexa para movimentar os presos da cela, até a

sala de aula.

Em conformidade com Haddad “[...] ndo basta oferecer escola; é necessario
criar condicdes de freqliéncia, utilizando uma politica de discriminagao positiva, sob
risco de mais uma vez culpar os préprios alunos pelos seus fracassos”. (2000, p.
122). O desenvolvimento da educagdo no contexto da privagéo de liberdade para
alfabetizacdo esta permeado por contradi¢des entre a garantia legal do acesso e
permanéncia na escola e a universalizagdo da alfabetizacdo, sob a égide das
politicas sociais com base nos direitos humanos, nesse universo marginalizado,
contudo, na pratica, é evidente o investimento insuficiente, demonstrado pela
caréncia de sala de aula, a estrutura do prédio adaptada com dificuldades,
necessidade de contratacdo de Servidores Publicos para educagao e segurancga,

entre outros profissionais.

5.6. O ATESTADO DE ESTUDO: REMICAO DA PENA

Com a alteragado da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéao
Penal), pela Lei 12.433 de 29 de junho de 2011, tem-se a regulamentagdo da
remicao de parte do tempo de execucdo da pena, além do trabalho, pelo estudo,
destaque-se, a previsao legal do direito de requerer a remigdo da pena pelo tempo
de estudos independente de aprovacdo ou de conclusdo do curso, mediante a

comprovacao da frequéncia, conforme disposto no:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo
de execucédo da pena.
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§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de:

| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante,
ou superior, ou ainda de requalificacdo profissional - divididas, no
minimo, em 3 (trés) dias;

O Legislador, nesta alteracdo na LEP promove avangos em relagdo ao
tempo de remigdo de pena sobre as atividades de estudo, sem previsao legal
anterior, com destaque, conforme se observa na sua redacéo pretérita: “Art. 126 § 1°
A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razdo de 1 (um) dia de pena por 3
(trés) de trabalho”(grifo nosso). E a ocorréncia de falta grave, representa a perda total do
direito: “Art. 127. O condenado que for punido por falta grave perdera o direito ao
tempo remido, comecg¢ando o novo periodo a partir da data da infracado disciplinar”. E
inferimos a alteracdo conforme a redacdo do mesmo “Art. 127. Em caso de falta
grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um tergo) do tempo remido, observado o
disposto no art. 57, recomegando a contagem a partir da data da infragcado

disciplinar”.

O Atestado de Estudos é impresso pelo comando realizado pelo Pedagogo
da Unidade, de forma automatica e informatizada no SPR, para requerimento do
beneficio da remicdo de pena, em seguida é enviado pela Dire¢cao da Unidade a
VEP, aos cuidados de um servidor publico do DEPEN-PR, alocado no cartério
judicial. Os concluintes, da carga horaria da disciplina, com éxito na aprendizagem,
podem ser matriculados em outra disciplina, condicionados a disponibilidade de

vagas.

Na situacao de transferéncia, desisténcia ou desimplante, antes do término
da disciplina em curso, pode continuar o estudo em qualquer estabelecimento penal
ofertante, ou mesmo, fora do sistema prisional em CEEBJA até a conclusdo da
carga horaria correspondente da disciplina, desde que essa matricula seja realizada

dentro do prazo de 2 anos, conforme a Instrugao N° 06/2009.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa pretendeu mostrar as politicas publicas educacionais
empreendidas pelo governo do Estado do Parana para a universalizagdo da
alfabetizacdo a populagcdo em situacdo de restricdo e privacdo de liberdade por
intermédio da educacéo formal na modalidade de ensino da educagéao de jovens e
adultos e por meio do desenvolvimento de programa de governo. E, a partir da
constatacdo da escolarizacao desse publico alvo, com uma visao in loco, apresentar
os dados estatisticos da escolarizagdo e a analise da sua efetividade temporal no
periodo de 2008 a 2014, com énfase na PEC - Penitenciaria Estadual de

Cascavel/Parana.

Quando da escolha, atentei-me em decidir pelo conteudo desse problema,
para colaborar com a discussao nacional, associada ao exercicio da cidadania, sem
a presuncao de teorizar ou prescrever receitas a seguir, como proposta de solugéo;
procurei, apenas pesquisar o sentido do desenvolvimento das politicas publicas
educacionais desenvolvidas pelo Estado do Parana, com énfase na PEC a
universalizagado da alfabetizagdo, visto que, eu ja estava envolvida no designio da
funcdo de Pedagoga da Unidade Penal, de cooperagcéo com a finalidade de emergir
e nao segregar na Academia, este tema no carcere. Diante da dimensédo dessa
tematica, é intrinseco, amplo e complexo, acreditar na obten¢do de respostas faceis
e objetivas, pois podem parecer, ao mesmo tempo, ilusérias ou utdpicas ao
considerar o local constituido e permeado por elementos institucionalizados ao longo
da histéria do carcere, correlacionado a exclusdo de grande parcela da populagao

brasileira.

Partimos da sentenca passivel de comprovacao, basicamente com pesquisa
documental na legislacdo que possibilitou ampliar e aprofundar o estudo sobre
analfabetismo, para subsidiar outros trabalhos cientificos, dessa tematica, no sentido
de desmistificar o empreendimento governamental para a democratizagdo da
educacgao basica com qualidade, a todo cidadao brasileiro, e a sua substituicdo pelo
desenvolvimento de programas de governo a universalizagdo da alfabetizagdo, em

sua esséncia, com um conjunto temporario de caracteristicas, apresentadas como
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medidas paliativas capazes de atenuar os dados estatisticos, mas nao passiveis de
solugéo, onde destacamos preocupacao alarmante, dessa populagéo atingida pelo
problema do analfabetismo, associado com a exclusdo social pelo modelo

econdmico da sociedade contemporanea.

A relevancia sobre a comparacdo dos dados de analfabetismo no sistema
prisional em relacdo a populagdo fora do carcere, na sociedade, com énfase na
faixa etaria, 19 a 25 anos de idade, onde o Brasil ja se aproxima da universalizagao
da alfabetizacdo, mas nos carceres, os registros apontam ainda um longo caminho a
ser percorrido, colocando a mostra, a importancia da educacdo na solucdo dos
indices de violéncia, e a auséncia das politicas publicas efetivas nestes bolsées de
miséria, ambiente de origem dos apenados. A PEC é uma unidade penal do estado
do Parana, onde a politica penitenciaria € destaque nacional, mas aquele percentual
de analfabetismo quase inexistente no contexto geral, para este segmento da
populagdo, apresenta outro perfil, quando individualizado na prisdo, sem
ingressarmos na realidade do numeroso contingente nas cadeias publicas, com
precaria assisténcia. A vista disso, o investimento na mudanca da realidade, para a
populagdo carente, com a oferta da educacdo na idade certa, a valorizagdo da
cidadania, pela presenga do Poder Publico, vai refletir no futuro, em numeros menos
expressivos, com a correspondente economia dos gastos em seguranga, pelo
efetivo planejamento e execucdo de orgamento da Educagdo Basica e de

Profissionalizag&o, de forma universal e equitativa.

O conteudo inesgotavel do analfabetismo instiga as medidas empreendidas,
pelo estado, mediante politicas publicas educacionais, cujo enfoque esta a
democratizacado da educacgao basica e a universalizacido da alfabetizagao, elaborada
sob a orientagdo dos organismos internacionais, como a UNESCO e a OEl, na
elaboragdo do Plano I|bero-Americano, estdo embasadas nas determinacoes,
compromissos e acordos firmados com os governantes dos paises com grave
incidéncia dessa populacdo sem escolarizagdo, onde a demonstracdo nos dados
estatisticos, respalda esse problema associado a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social, os excluidos da sociedade, propensos a marginalizagéo e a

violéncia, consequéncia do modo de produg¢ao da economia vigente.

Essas instituicbes baseiam-se considerando o cenario educacional ibero-

americano, inclusive da América Latina, as pesquisas demonstraram o grau de
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comprometimento dos 22 paises, para a universalizacao da alfabetizacio, o Brasil é
o 8° pais com 11,2% da populacdo analfabeta, e nesse sentido; o Plano Ibero-
americano apresentou planejamento de 9 anos para erradicagédo do analfabetismo,
inclusive, com capacidade de investimento, e pasmem, com recursos proprios, uma
estimativa de R$ 1.758.480.000,00, correspondente a 3% do orgamento do MEC,
porém aplicou-se somente 1% e, por isso, as linhas gerais apontadas para alcangar
este objetivo: agdes regionais em regime de cooperagao, solidariedade e o apoio
das instituicdes multilaterais. Mas, apesar do conhecimento, se vé na realidade, a
presencga, ainda expressiva, do analfabetismo nas regides mais pobres do pais, em
sintonia com o discurso de abertura da CONFINTEA VI, pela Diretora Geral da
UNESCO Sra. Irina Bokova “... a aprendizagem de jovens e adultos falta suficiente
apoio politico”. A prova disso é o direcionamento ao desenvolvimento do programa

de governo Brasil Alfabetizado em oposi¢ao a democratizacdo da educagao basica.

A Uniao definiu as Diretrizes Nacionais para oferta de Educacgao para Jovens
e Adultos em contexto de privacédo de liberdade nos estabelecimentos penais, pela
Resolugcdo N°02-MEC/CNE/CEB, e atribui aos Estados da Federacido a
responsabilidade da oferta educacional, e regulamenta a parceria entre a Educagao
e a Administracdo Penitenciaria e, em consequéncia disso, o Estado do Parana por
meio da Resolugdo Conjunta SEED/SEJU/SECJ N° 01/2011, normatiza a oferta da

educacgao basica em contexto da privacao de liberdade nas unidades penais.

Foi possivel a confirmagdo da hipotese inicial, pois, neste inicio do século
XXI, ainda temos a constatacdo de o analfabetismo obstruir o avanco a
universalizagao da alfabetizagcao no Brasil, de acordo com dados do IBGE/2002 sao
19,116 milhdes de pessoas com mais de 15 anos, idade economicamente ativa,
embora na historia da educagao nacional, a regulamentacéo para esse fim, desde a
Constituicdo de 1988, confirmada pela aprovacao da LDB 9394/1996, a defini¢cdo da
EJA como modalidade de ensino destinada aqueles sem acesso a escola na idade
propria; a instituicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para EJA pelo Parecer N°
11/2000; a regulamentagdo do FUNDEB pela Lei N°. 11.494/2007, com o percentual
de até 15% (quinze por cento) dos recursos do Fundo respectivo, por cada Estado; o
estabelecimento da idade minima de 18 anos pela Emenda Constitucional N°
59/2009, para em seguida, a instituicdo das Diretrizes Curriculares Operacionais

para a EJA e em atendimento aos adolescentes, reducédo para 15 anos, da idade
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minima para ingresso, pela Resolugcdo CNE/CEB N° 03/2010; e a deliberagdo como
politica publica de Estado e n&do apenas de governo, no Parecer N° 06/2010 e DCN
de EJA no Art. 2°.

No limiar deste novo século, nasceu de um movimento mundial em prol da
educacgao basica e universalizacdo da alfabetizagcéo, passo inicial para elaboragao
de politicas publicas educacionais desde a Conferéncia Mundial de Educacao para
Todos, em Jomtien na Tailandia, resultou em compromissos de investimentos na
educacao, frente a isso, a consolidagao da mobilizagdo nacional com a Conferéncia
Nacional de Educacgao para Todos em 1994. Mais tarde, em 2000, se uniram para
criar uma agenda comum aos 164 paises participantes da Cupula Mundial de
Educacdo, em Dakar-Senegal, chamada de Marco de Ac¢do de Dakar, para a
promog¢ao da cidadania, desenvolvimento humano e reducdo do analfabetismo em
50%, no qual, o Brasil entre os paises iberos americanos, com 14 milhées e 815 mil
habitantes analfabetos, conforme o IBGE (2000) apresenta o maior contingente do
continente; Sucessivamente em 2005, os Chefes de Estado e de Governo reunem-
se novamente, na XV Cupula Ibero-Americana, em Salamanca na Espanha e
estabelecem o periodo de 2008 a 2015, para universalizagdo da alfabetizacdo na
regido sob a coordenagdo da OEIl a formulagdo do Plano Ibero-americano de
Alfabetizagdo e Educacdo Basica, em 2006. E neste mesmo ano, houve
investimento de R$ 20 milhées ao Programa de Governo Parana Alfabetizado com %

dos recursos oriundos do Tesouro Estadual e 3 do governo federal.

O Brasil, unico pais do hemisfério sul, sede de um evento do porte da VI
Conferéncia Internacional de Educacido de Adultos - CONFINTEA VI, em Belém,
chamada de O Marco de Agao de Belém, com participagao de 1.125 delegados de
144 paises, 55 ministros e vice-ministros e 16 embaixadores e delegados
permanentes da UNESCO, resultou na aprovacdo de um documento, com a
confirmacao das recomendacdes e uma diretriz para ampliacao do nosso referencial
para EJA mais inclusiva e equitativa, foi concebido desde 2007, com encontros
regionais em 5 paises, participa do processo de geragado de um relatério global, da
mobilizacdo nacional e internacional e do avango das discussdes nos Foéruns

Estaduais de Educacao de Jovens e Adultos.

O sistema penal brasileiro, embora questionado como um regime, por vezes,

superado diante das divulgagdes nos meios de comunicagéo, inclusive nos dados
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estatisticos em relagcdo a situagcao atual dos problemas do carcere, desde sua
origem, contudo, observamos que facilmente é possivel encontrar nos documentos
oficiais, como também esta prescrito na legislagao, o reconhecimento significativo na
importancia dada a educacéo prisional, como instrumento de mudancga e melhoria do
Tratamento Penal, para humanizagdo da pena e reinser¢dao do individuo, a
socializagdo, sendo esta, extensiva ao convivio fora da sala de aula e para a vida do

preso.

Interessante destacar os avancgos significativos na educagéao prisional, como
a alteracao da LEP 7.210 de 1984 no Artigo 126, por meio da Lei 12.433 de 2011, ao
permitir a computacdo do tempo de estudo pelo preso, para o encaminhamento do
pedido do beneficio de remi¢cao de pena, com aumento no interesse pelas atividades
educacionais oferecidas, tais como Projeto de Leitura, a criagdo do CEEBJA
especifico as unidades penais do Estado do Parana, com a selecdo de Servidores
Publicos da SEED, inclusive para Pedagogo da Unidade Penal, somado a

qualificacdo e experiéncia necessaria.

Estas atividades educacionais fazem parte da Assisténcia Educacional
oferecida por meio da educacgéo formal, um direito ja garantido na lei, longe na vida
pratica, dos jovens e adultos, inclusive do preso, com a ampliagdo da compreensao
da mesma como ensino formal para aqueles sem acesso na idade propria, € nao
apenas como ponto de “barganha” para o beneficio de redugdo da pena e
contrapondo essa situacao, na Franga, por exemplo, a remigao de pena pelo estudo
ja foi retirada, justificada, pois as penas extremamente curtas, pelo acumulo de
horas trabalhadas e em atividades educativas, e pela necessidade de elevar o
patamar de compreensdo da importancia do conhecimento a sua vida, continua
oferta da educagdo, sem contagem do tempo para remicdo de pena, esta
experiéncia de origem europeia, futuramente, pode provocar o debate do papel da
educacgao prisional em um novo cenario nacional, pois ainda somos um pais com
altos indices de analfabetismo e urge o avango na aplicagdo das regulamentacoes e
alcancar a transposicao tedrica, com vistas ao cumprimento da lei, denota a falta de
investimento do Estado na educacéao basica.

Este problema é contextualizado neste estudo, pela observacdo e analise
metodolégica, na realidade da populacdo carceraria da PEC no periodo
determinado, pelas medidas legais publicadas no Estado do Parana para a mudancga
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dessa situagao. A Assisténcia Educacional no sistema prisional e os programas de
governo foram elaborados em resposta aos acordos governamentais para a
implementagdo das politicas publicas educacionais a universalizagdo da

alfabetizacao.

Longe de buscar o conceito de sucesso ou fracasso, o trabalho realizado
pela PEC representa um esforgo permanente diante de um fato, onde ha uma
demanda grande, com um planejamento muito dificil, pelas peculiaridades do
cumprimento da pena, com reflexo nesta rotatividade fora do controle de uma
chamada anual de matriculas, pois depende da Legislacdo Penal e do Poder
Judiciario da Execucdo Penal, e traz para a realidade do estabelecimento penal,
situagdes, onde ha espaco fisico adaptado, sem professores selecionados para
aquele momento, visto ser impossivel a previsdo de situagao pedagogica dos novos

presos que vao ingressar na Unidade Penal.

A Educacéo, vista na legislacdo, € direito de todos, mas diante da realidade
do carcere, embora o PPA tenha sido uma iniciativa governamental importante para
o atendimento do preso sem oportunidade de frequentar a escola, por impedimento
de convivio social no interior da penitenciaria por medida de segurancga; o ideal, é
abertura e ampliagdo de turmas especiais pela educagao formal, como ocorre no
ensino regular, com as turmas de atendimento especial (recurso e reforgo escolar)
seja uma alternativa a considerar, de inclusdo social por meio do auxilio pedagdgico
aqueles com dificuldade de aprendizagem na modalidade de ensino de EJA,
semelhante ao propdsito do programa PPA, com poucos alunos por turma, maior
investimento para obras literarias na biblioteca, na alimentacdo, em recursos
didaticos pedagogicos, com formagéo de professores especificos, na valorizagao do
magistério, definicho de equipe de Agentes Penitenciarios a movimentagao

necessaria.

Além do acesso a educagdo basica, cuja esséncia é a apreensdo do
conhecimento cientifico historicamente construido pela humanidade, da qual a
certificagdo vem ao encontro da ampliacdo dos conceitos fundamentais para a
sociedade e a cultura da paz, melhoria de perspectiva e oportunidade de trabalho

fora do carcere, a dignidade e valorizagao da vida humana.

Na PEC, a analise da efetividade do desenvolvimento do PPA, no periodo
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histérico da unidade penal, diante de falta de alternativa para os analfabetos
frequentar a escola, a demanda matriculada nas turmas, participaram com
motivacdo no desenvolvimento das atividades. Em agosto de 2014, com a
interrupcao de todas atividades da Assisténcia Educacional, ndo houve tempo habil
a constatacao da matricula nas turmas de alfabetizacdo da EJA, pois a maioria foi
transferida para outras unidades penais do estado, inclusive neste aspecto, formulo
como sugestdo de pesquisa, sobre a continuidade ou n&do do propdésito inicial do
programa que |lhe confere o direito da matricula na turma do Ensino Fundamental
Fase | - Alfabetizacdo, como propésito de avangos na reflexdo critica do
desenvolvimento do programa de governo para a populagdo no carcere, com alta
rotatividade, limitacdo de vagas e espago fisico a educagado, caréncia a nivel
nacional, de acesso rapido as informacdes da escolarizacdo, com excegao do

estado do Parana.

A Assisténcia Educacional fora da idade certa, oferecida pela EJA dentro de
condigbes limitadas ja citadas, no ambiente prisional, carente de recursos, € um
esforgco de alunos, professores, agentes penitenciarios e dirigentes publicos. Para
cumprir a premissa basica de constru¢do de uma sociedade mais justa, o Estado
necessita multiplicar as politicas publicas, estender um projeto ambicioso de
investimento no cinturdo de pobreza, dos excluidos, onde surge a marginalidade,
com perspectivas de associar a Educacdo recém-conhecida, com escolas
acessiveis, proximo de casa, harmonia com o trabalho, distribuicdo de renda e
respeito a cidadania.

A participacdo da familia para construgdo do habito de valorizacdo da
educagao comeca durante o periodo de carcere do seu ente querido e deve estar
inserida no acompanhamento e investimento do conhecimento, no mesmo patamar,
para mudanga sustentavel, na vida futura do egresso, comegando, por exemplo,
com a socializacdo da leitura da disponibilidade de acesso a escola, creche,
transporte escolar, por exemplo, para valorizagao e incentivo ao estudo. Uma nova
realidade transformadora, a recepcionar o egresso, com condi¢des para frutificar um
ambicioso projeto de confianga no poder de transformagao e emancipagdo humana

pela Educacgao.
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