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ALFERES, M. A. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certauma analise
contextual da producéo da politica e dos procedsaoscontextualizacdo. 2016, 244 f. Tese
(Doutorado em Educacéao) - Universidade EstaduBlaiiéa Grossa, Ponta Grossa/PR, 2017.

RESUMO

Esta tese analisa a producdo do PNAIC (Pacto Nalcara Alfabetizacdo na ldade Certa)
no ambito do Governo Federal (nivel macro) e conso agbes do Programa sao
recontextualizadas por orientadoras de estudo tegmaras alfabetizadoras na formacéo
continuada (nivel meso), e na sala de aula, pdegsoras alfabetizadoras (nivel micro).
Utiliza-se de conceitos da teoria de Bernstein §12803) sobre a estruturacdo do discurso
pedagodgico e processos de recontextualizacdo, bevo de contribuicdes dheory of policy
enactmenformulada por Ball, Maguire e Braun (2016). A pgisg tem por base um trabalho
qualitativo com foco nos seguintes aspectos: ajpmaacéo continuada de orientadoras de
estudo e professoras alfabetizadoras; b) nas asatipedagdgicas de alfabetizacdo
desenvolvidas nos 1°, 2° e 3° anos do Ensino Fuerdahem duas escolas da rede de ensino
do municipio de Ponta Grossa/PR. Os procedimerdalkta de dados séo: a) a analise de
documentos oficiais e legais do Pacto Nacional pdfabetizacdo na ldade Certa; b) a
observacao participante na formacao continuadastadoras de estudo e das professoras
alfabetizadoras, em eventos realizados pela Seerekdunicipal de Educacdo e pela
Coordenacdo do PNAIC da Universidade Estadual detaPGrossa; c) a observacdo
participante de préticas pedagogicas de alfabéiizvap ciclo de alfabetizagdo (1°, 2° e 3°
anos do Ensino Fundamental) em salas de aulas ake eficolas no municipio de Ponta
Grossa/PR; d) entrevistas com: coordenadora geyaPMAIC; coordenadora local do
PNAIC; formadora do PNAIC; orientadora de estudoegdio e equipe pedagodgica das duas
escolas da rede de ensino municipal de Ponta Gii@asand; e professoras alfabetizadoras. A
tese argumenta que o PNAIC possui elementos depedfegogia mista, com principios dos
modelos pedagodgicos de competéncia e de desempgiumenta, também, que o PNAIC é
recontextualizado nas instancias meso e micro, igumaindo diferentes sentidos e
possibilidades no processo daactment(colocacdo em acdo). Os resultados da pesquisa
apontam que, apesar de abrangente, necessario egante, o PNAIC apresenta
potencialidades, limites e desafios. Algumas datenuialidades sdo: o PNAIC é um
Programa abrangente com ag¢des e estratégias bemdaefpossui materiais especificos para
alfabetizacdo; aproveita os materiais ja existengesscola; possibilita a participacdo das
universidades publicas na elaboracédo do matenalfermacédo dos professores; proporciona
uma maior visibilidade das areas de Geografia,, Atistoria e Ciéncias, entre outros. Como
limitacdes, a principal é a descontinuidade do RINAdIém disto, ndo ocorre uma prestacéo
de contas dos investimentos realizados no Progra@tasao todos os professores cursistas
que permanecem no ciclo de alfabetizacédo; os msuiisanceiros ndo séo repassados
diretamente as universidades e falta um espaco aétito para debater publicamente o
PNAIC, com a participacéo dos professores. Os msssdio: a continuidade do Programa em
uma perspectiva de formacée rede; discussdes sobre melhorias nas condi¢coesiamae

de trabalho dos professores; apoio pedagdgico dsspores na escola, principalmente aos
iniciantes; acompanhamento constante da aprendizags alunos; revisdo dos curriculos
dos cursos de formacédo de professores.

Palavras-chave:Alfabetizac@o. Politica Educacional. PNAIC. Reextiializagao.



ALFERES, M. A.National Pact for literacy in the Right Age: a contextual analysis of the
policy production and recontextualization proces2€46, 244 f. Thesis (PhD in Education)
- State University of Ponta Grossa, Ponta Gross&ZPRr.

ABSTRACT

This thesis analysis the production of PNAIC (NasibPact for Literacy in the Right Age, in
its Portuguese acronym) in Federal Government s@mpero level) and how the actions of
the Program were recontextualized by study supenviand literacy teachers in continuous
training (meso level), and inside the classroomliteyacy teachers (micro level). It used
concepts by Bernstein (1996, 2003) theory on siratibn of pedadogical discourse and
recontextualization process, as well contributifsam thetheory of policy enactmebly Ball,
Maguire and Braun (2016). The research had as bagealitative study focused on the
following aspects: a) study supervisors and litgregachers continuous; and b) on literacy
pedagogical practices developed wity Pnd and 3d years of Elementary School. It was
developed in two schools of teaching municipal meknof Ponta Grossa/PR. Data collection
procedures were performed in the analysis of @fifiegind legal documents of PNAIC. In
addition, the participant observation on the camus training of study supervisors and
literacy teachers in events carried out by the Mipai Secretary of Education and PNAIC
Coordination of Ponta Grossa State University veeresider for data collection. Participating
observation on pedagogical practices in the lite@acle (k, 2ndand 3dyears on Elementary
School) inside classrooms of two schools in Pormas&a town, state of Parana were carried
out for data collection. Interviews with PNAIC gealecoordinator; PNAIC local coordinator;
PNAIC trainer; study supervisor; management andagedical team of two schools of
municipal education network of Ponta Grossa, Parand literacy teachers also composed
the data collection. The thesis argued that PNAIE ¢lements of a mixed pedagogy based on
the pedagogical models of competence and perforendrkewise, the study argued that
PNAIC is recontextualized in meso and micro insésnsetting up different meanings and
possibilities in the process ehactmentThe results of the research indicate that, atjhou
comprehensive, necessary and relevantiNéitenal Pact for Literacy at the Right Age (called
PNAIC) presents potentialities, limits and challeagsome of the potentialities are: PNAIC
is a comprehensive program with well defined adiand strategies; it has specific materials
for literacy classes; it takes advantage of sclea$ting materials; it makes possible the
participation of public universities in the elabtoa of the material and education of teachers;
it provides greater visibility of the areas of Geaghy, Art, History and Science, among
others.As limitations, the main one is the discontinuifyRINAIC. In addition, there was no
accountability for the investments made in the paog not all teachers who participated in
the courses remained in the literacy cycle; tharfaial resources are not passed directly to the
universities; and there is no democratic spaceutdigly debate PNAIC, with the teachers’
participation.The challenges are: the continuity of the prograomfa network education
perspective; discussions about education and tlee abthe school; improvement in the
material and working conditions of the teacherglgg®gical support for teachers at school,
specially for beginners; constant monitoring ofdstot learning; curriculum revision of
teacher education courses

Keywords: Literacy. Education Policy. PNAIC. Recontextualias.
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INTRODUCAO

Ao iniciar esta tese, considera-se importante eitgtique as politicas educacionais
mais recentes para a alfabetizdcd@m desencadeado diversas acdes. Essas acdes
compreendem a pratica de elaborar e colocar empgdcamas e projetos, que envolvem: a)
a avaliacdo da aprendizagem dos alunos; b) a gestédar; c) o curriculo; d) a formacao
continuada de professores alfabetizadores, entresou

Com relagdo a formacdo continuada de professofaketitadores, em pesquisas
realizadas recentemeftelemonstrou-se que programas, tais como o Progienf@rmacao
de Professores Alfabetizadores (PROFA), o Progrd@naLetramento e o Programa
Alfabetizacdo na ldade Certa (PAIC), tém proporadm) aos professores, um saber tedrico
relevante para sua pratica pedagdgica.

No entanto, as avaliagbes positivas apontadas eampésquisas necessitam ser
confrontadas com dados de outra natureza, tais .comuestigacbes sobre os avancos
qualitativos na pratica pedagogica dos professatgsistas; melhorias observadas na
aprendizagem dos alunos e nas taxas de aprovagéoyugdo da taxa de evaséo; mudancas
na gestdo escolar, nos projetos pedagdgicos, nogcuas e avaliacdo; alteracdes na
organizacao da escolaridade (séries anuais, catin$, entre outros.

Essa necessidade impde-se como um imperativojgalnente quando se considera
que as pesquisas sobre politicas educacionais diewenogar e problematizar as politicas
colocadas em acgéo, bem como analisar os seussafeiforatica pedagogica dos professores e
na aprendizagem dos alunos. Ainda deve considefatocde que as politicas educacionais
colocadas em acédo através de programas e prajetits,s vezes de forma apressada e com
discursos atrativos, precisam ser questionadasanatamente.

Quando se trata de politicas educacionais voltpdesa alfabetizagéo, é importante
destacar a contribuicdo de Mortatti (2010), queliexpque a alfabetizacdo escolar, sendo
entendida como um processo de ensino e aprendizdgdeitura e escrita, € um processo
complexo e multifacetado, que envolve acbes humanaar isso, politicas, caracterizando-se
como um dever do Estado e um direito do cidadaofoDea a esclarecer, pode-se afirmar
gque essas ac¢des humanas, que nascem como um eagmas advindas de uma pessoa ou

! Algumas determinacées politicas encontram-se espsena legislacéo brasileira e influenciam a etajfio e
execucdo de programas e projetos. No caso da tifat@o, algumas dessas determinacdes podem ser
encontradas no Decreto n.° 6.094 (BRASIL, 2007ays Biretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de Nove Anos (BRASIL, 2010b) e no PMacional de Educacdo (BRASIL, 2014b).

2 Ver, por exemplo, Alferes (2009); Teixeira (2018)ves (2010); Soares (2012); Fonseca (2013); Garde
(2015).
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de um grupo delas, ou ainda de uma instituicdoamjunto da sociedade, tomam forma e
materializam-se em textos politicos, transformasele@m politicas, programas ou projetos,
que apresentam diversos interesses sociais ecpsliti

Mortatti (2010) retrata que, na historia da alfaaeiio, as urgéncias politicas,
sociais e educacionais sempre tém direcionado agdézadas, entre elas, a elaboracdo de
politicas publicas. Além disso, a autora explicjtee 0 campo da alfabetizacdo, no Brasil, €
coberto por disputas, marcado pela recorrénciadis@ da mudanca e pela tensdo constante
entre permanéncias e rupturas.

No contexto desta tese, € importante destacar gjdésaussdes sobre a necessidade
de melhorar as praticas de alfabetizdghem como a necessidade de formacdo continuada
dos professores em gétak dos alfabetizadores, em particular, sdo anti§asno tais
problemas ainda nao foram superados, as questéesngolvem a analise desses problemas
fazem-se necessérias no atual momento historico.

Como a tese trata especificamente de uma politmtada a alfabetizagéo,
consideramos importante explicitar o conceito debatizacdo que orienta a analise. Para
isso, utilizamo-nos das ideias de Magda Soares dasgde a década de 1980, vem
contribuindo com as discussfes sobre alfabetizagaBrasil. A referida autora, em 1985
(SOARES, 1985, grifos da autora), defendia a netm$s de uma teoria coerente da
alfabetizacdo, capaz de diferenciar o processagdéesicdoda lingua (oral e escrita), de um
processo dalesenvolvimentala lingua (oral e escrita). Nas publicacbes darautfoi a
primeira vez que ela tomou o conceito de alfabgfiaaem sentido basico e em sentido pleno.
A alfabetizacdo, em seu sentido basico, é “[..femilida como processo de aquisicdo e
apropriacdo do sistema de escrita, alfabéticoagtico [...]" (SOARES, 2004, p. 16). Em

sentido pleno, “o processo de alfabetizacdo devar la aprendizagem ndo de uma mera

% Uma das discuss6es é a realizada por Mortattioj2@@ie mostra como a alfabetizac&o foi objetoatmte no
periodo de 1876 a 1994. Soares e Maciel (2000saptam uma pesquisa sobre o estado do conhecie@nto
alfabetizacdo, expondo trés décadas de produc@i@éraczn (teses e dissertacdes) em cursos de Pésdddad
das areas de Educacéo, Psicologia, Letras e Distlida Comunicacdo. Sob a coordenacao geral da.Prof
Francisca Izabel Pereira Maciel, ampliou-se a pisagiela e de Soares, denominando-a cAlfabetizagdo no
Brasil: o estado do conheciment1969-2011). A pesquisa possui carater permanesteCentro de
Alfabetizacdo, Leitura e Escrita - CEALE/UFMG, aegenta como objetivos: 1) o levantamento e a apadi

da producéo académica (teses e dissertagGes dfdiretiaacdo) produzidas nos programas de pos-gcadu
das instituicdes brasileiras; 2) avaliacdo qualiae quantitativa das producdes cientificas; 8Jiadizacdo da
producdo aos pesquisadores brasileiros atravémaliissdo no banco de dados; 4) integracdo de disers
pesquisadores do pais. O acervo atual é compostdeteses e dissertacdes, que se encontra dispooi
Centro de Pesquisa e Memoria da Biblioteca da HaRE. O banco de dados da pesquisa pode ser acessado
em: <http://www.ceale.fae.ufmg.br/pesquisas/indixii.

4 As pesquisas sobre a formacdo de professores pseemncontradas nas seguintes publicacbes: ANDRE
(2002); ANDRADE (2006); BRZEZINSKI (2006); SOARE2Q08); GATTI, BARRETTO, ANDRE (2011);
ANDRE (2013); BARRETO (2015).
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traducédo do oral para o escrito, e deste para @g(®OARES, 1985, p. 21), mas a uma
compreensao e/ou expressao de significados.

Em 1996, Soares desenvolveu um esclarecimento itwaiceexplicando que
entende, por alfabetizacdo, a aquisicdo das hatidil basicas de leitura e de escrita e dos
usos fundamentais da lingua escrita na sociedadgueno individuo vive. JA os termos
alfabetismoou letramentoreferem-se ao estado ou condigcdo de dominio epleswms da
escrita em uma sociedade letrada (SOARES, 19963a Ehstingdo conceitual entre
alfabetizacao e letramento é fundamental, pardassaduais, para a compreenséo de que, no
processo de escolarizacdo, é possivel definir umento no qual o aluno esteja alfabetizado
(dominio basico), e inserido em um processo dartetnto.

Assim, fundamentados nas ideias de Magda Soaressidesamos que a
alfabetizacao e o letramento séo termos distimas, indissociaveis, ou seja, 0s conceitos se
somam (SOARES, 2010a, 2014). Em sintese, a alfabhéb é a aquisicdo de uma tecnologia
(sistema alfabético e ortografico da escrita);letmmento, o desenvolvimento de habilidades
de uso da tecnologia da escrita (SOARES, 2014).

Em entrevista ao Jornal do Brasil, Soares (201€iajnma que € necessario ir além da
simples aquisi¢éo do cddigo escrito em sentidacbasi preciso apropriar-se da alfabetizacéo
e do letramento, em outras palavras, deve-se &lfabe letrar ao mesmo tempo. Mas de que
forma? Segundo a autora, deve-se

[...] orientar a crianca para que aprenda e leesceever levando-a a conviver com
praticas reais de leitura e de escrita: substituagltradicionais e artificiais cartilhas
por livros, por revistas, por jornais, enfim, pahaterial de leitura que circula na

escola e na sociedade, e criando situagdes quenionecessarias e significativas
praticas de producédo de textos (SOARES, 20103, p. 5

Ainda com relacdo a alfabetizacdo e letramentat@aexplica que,

Por um lado, a aquisicdo do sistema de escritalfahetizacdo- supde, para ser
eficiente, ensino de forma explicita, sistemafragressiva, sequente, uma vez que
as relagbes entre fonemas e grafemas sdo convaiscienem grande parte
arbitrarias, ndo sendo, assim, necessario, neeeztahgto, atribuir a crianca a dificil
tarefa de “redescoberta” desse sistema de repagdest convencional, tdo
laboriosamente construido pela humanidade ao ldegséculos. Mas esse ensino
ndo precisa ser, ou melhor, ndleve ser feito com base em frases e textos
(pseudotextos) construidos artificialmente apersaia pervir ao objetivo de ensinar
a ler e escrever; ao contrario, esse ensino pakveser feito a partir de textos
reais, textos que circulam no contexto da criapgea que ela se aproprie do sistema
de escrita vivenciando-o tal como é realmente usaa® praticas sociais que
envolvem a lingua escrita. Por outro lado, o deslsimento de competéncias para
a leitura e a escrita - letramento- deve ser orientado por objetivos especificos:
familiarizagcdo da crianga, na leitura e na esccita diferentes géneros de texto e
suas caracteristicas especificas, manipulagédo adeqie diferentes portadores de
textos, particularmente livros, utilizacdo de lisrale referéncia (dicionarios,
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enciclopédias), conhecimento e uso de bibliotecdre emuitos outros objetivos
orientados pelo e para o letramento. Mas essasdadi®s podem e devem
aproveitar-se de todas as oportunidades que levatrianca a identificar e a
compreender a tecnologia que possibilita a produgAonaterial escrito com que
convive (SOARES, 2010b, p.26, grifos da autora).

Na presente tese, defendemos que € necessarietaldale letrar ao mesmo tempo e
0 mais cedo possivel, ou seja, ja no primeiro an&isino Fundamental, quando a crianca
completa seis anos de idade. Isto significa quiejaimente, € importante utilizar textos
conhecidos pelas criancas e diferentes génerodoromn o contexto no qual elas estéo
inseridas. Além disso, ndo se devem utilizar tegjesnas para procurar palavras, como 0s
textos pretextos, ou textos de completar. O alfzdetetrando é muito mais do que isto, pois
implica em ler livros de literatura infantil paratma. Essa leitura deve ser realizada com
entusiasmo pelo professor. A maioria das criangaslasse trabalhadora n&o tem acesso a
esse tipo de material, por isso a pratica de ditabeletrando € tdo importante. Aléem da
leitura, a intervencdo que o professor alfabetizddp junto a crianca € primordial para o
contato e o entendimento de como funciona o SE&d®ia de Escrita Alfabética). Conforme
Soares (2016, grifo nosso), as praticas de ensiroegvolvem a aprendizagem inicial da
lingua escrita devem ser desenvolvidas emirsieg&rezg como um todo, no qual o exercicio
de ler e escrever deve pressupor o0 exercicio simedt de muitas e diferenciadas
competéncias, por meio de um ensino explicitotersiticG. Para autora, isto é o que tem se
denominado de alfabetizar letrando.

Sobre a formacao de professores alfabetizadorese$¢1985) destacava que, até
aguele momento ndo havia, no Brasil, uma formac@tensatica de professores
alfabetizadores. Na opinido da autora, tal formam@onecessaria para levar o professor a
compreender todas as facetas (psicoldgica, psigobtica, sociolinguistica e linguistica),
bem como os condicionantes (sociais, culturais l&iqos) do processo de alfabetizacao,
incluindo a elaboracgéo e o uso adequado de matelicaticos.

Em 2010, a autora retomou a questdo da importaeiformacdo do professor
alfabetizador. Segundo ela, para que a alfabebzacé letramento acontecam ao mesmo

tempo, o professor precisa ser ele mesmo letradsuaaarea de conhecimento, ou seja,

® Para Soares (2016), quando se considera que priagép do sistema de escrita é natural, tal caapsende

a falar e ouvir, ndo se prevé um ensino sistemé&tieaplicito da faceta linguistica da alfabetizag@egundo
Leal (2013), um ensino sistematico pressupde: ajecmplar conhecimentos/capacidades complexas de mod
frequente (envolvendo situac6es didaticas de bakdgale); b) garantir a sistematicidade, sem geesino seja
repetitivo e enfadonho; e c) praticas pedagdgices énfase em uso de jogos, diversdo e musicasgdaso
mesmos recursos didaticos em diferentes atividatigsrsificacdo de atividades com objetivos seneb®
preparacdo dos alunos para realizacdo das ati@d@decentracdo e motivacdo); atitude colaboradivé)
professor(a); interacdo entre os alunos; contimgdatre as aulas; e diversificacao de atividades gtender as
diferentes necessidades de aprendizagem dos alunos.
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necessita dominar a producado escrita de sua &darramentas que podera utilizar, ser um

bom leitor e um bom produtor de texto na sua &BEARES, 2010a). Soares (2014, grifo da

autora) defende a formacade rede como uma alternativa para o desenvolvimento
profissional de professores(as) alfabetizadoresi®) isso, em 2014 a autora apresentou a
formacaoderede (SOARES, 2014, grifo da autora), que serdtaeta no capitulo 1.

O objeto de investigacdo da presente pesquisa fdPaoto Nacional pela
Alfabetizacédo na Idade Certa (PNAIC). O PNAIC € Brngrama do Ministério da Educacéao
(MEC), que tem por como principal compromisso deskmr acfes estratégicas, que
permitam alfabetizar todas as criancas em Lingutufleesa e Matematica até, no maximo,
0s oito anos de idade, o que corresponde ao fimaB°dano do Ensino Fundamental. A
principal estratégia apresentada no PNAIC é o dxdormacéo continuada presencial de
professores alfabetizadores. A contextualizacdoobjeto de pesquisa sera realizada no
capitulo 1.

Em primeiro lugar, € relevante destacar que oéstr pelo objeto de investigacédo
dessa tese esta estreitamente relacionado a nraje#otia profissional e académica. No
periodo de 2000 a 2010, atuei como professoraadifaolora em um municipio do Estado do
Parana. No segundo ano do curso de Graduacdo emgdegal (2002), decidi qual seria o
tema para o Trabalho de Conclusdo de Curso: altfaigéb e letramento. Como era
professora alfabetizadora, tinha muitas davidasespeaito do conceito de letramento, e
comecei a ler livros e artigos de Emilia Ferreiraviagda Soares. Em minha pratica
pedagdgica utilizava o método fonfcanas sem obter os resultados que desejava. Deste

modo, optei por trabalhar com a perspectiva debelfzar letrandg de acordo as

® O aprendizado sobre o método fonico ocorreu prangnte na minha formac&o inicial (Magistério) e na
formacdo continuada ofertada pela rede municipalgmal atuei como professora alfabetizadora. O dréto
fénico, segundo Morais (2012), integra o grupo d&tomlos sintéticos. Neste grupo pressupdem-se que 0
aprendiz deve partir de unidades linguisticas nmendgletras, silabas ou fonemas), somandpeukacosaté
chegar nas unidades maiores. No método fonico,nslega autor, esta a crenca de que os fonemasriexisti
como unidades na mente do aprendiz, que poderianupciar os nomes das letras, através de um poodess
treinamento dessa pronuncia. O treino e a memdzdessas letras podem levar a leitura de palaras, dia,

a leitura de textos.

" Na minha prética pedagdgica, enquanto profesdtahetizadora, o alfabetizar letrando significoablhar
com textos que eram conhecidos dos alunos, tais:cdnulos, placas, bilhetes, cartas, musicas,igselévros

de literatura infantil, revistas, jornais, entrgros. Cada um dos textos escolhidos era signW¥icapois fazia
parte do cotidiano da turma. Os textos eram lidmsnpim, os alunos ouviam com atencdo e, posteriatene
realizavamos interpretacéo oral e por meio de deserOs que queriam reproduziam oralmente o texta ps
colegas. Apés representar o texto por meio de Hesanilizava, do texto, as palavras a serem thelokls,
destacando a sua letra inicial, mas, ao mesmo tefapendo um reconhecimento global da composicdo da
palavra. O texto ndo era utilizado apenas comcext@tpara o ensino de letras e silabas, mas paraasgju
criancas se apropriassem da leitura e da escetanatio a fazerem o uso social dessa apropriacédno Co
exemplo, posso citar o trabalho com bilhete qudizetacom alunos da primeira série no ano de 2004.
Elaboramos coletivamente um bilhete aos pais dasoal Outro exemplo, quando trabalhamos receits, o
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interpretacdes que fiz dos trabalhos de Soares/(Z@®3a). Além de alcancar os resultados
desejados, transformei essa experiéncia no TralmEhoonclusdo de Curso de Licenciatura
em Pedagogia e depois em um artigo. O artigo faiaeid para o 7° Encontro de Atividades
Cientificas da Universidade Norte do Parana - LioadPR, sendo aprovado e publicado na
Revista Cientifica da instituicdo (ALFERES; KLEIRQO05), bem como recebeu o prémio de
Iniciacdo Cientifica, por ser o melhor na area @n€as Humanas e Educacao. Esse foi um
incentivo para que, no Mestrado em Educacao (cawlua Universidade Estadual de Ponta
Grossa - UEPG, em 2009), continuasse com o talfabetizacdp tendo desenvolvido
pesquisa sobre o Programa Pré-Letramento (ALFERE®0). Pelo fato de ter sonhado um
dia em ser professora e ter estudado para isseafmo Magistério e Pedagogia), desde o
inicio de meus estudos académicos tenho me dedecadta formacédo mais consolidada, no
sentido de proporcionar, aos meus alunos, a apg@widos conhecimentos. A profissdo de
professora alfabetizadora, a Graduacdo e a Posi&ad me ensinaram o0 quanto é
importante ensinar e aprender, principalmente quaedealiza uma pratica pedagdgica com
a crianca que esta iniciando sua escolariZagEducacado Infantil e Ciclo de Alfabetizac&o).
Por isto justifica-se minha escolha pela invesigade um programa que tem como meta
principal desenvolver estratégias que permitamtgdas as criancas sejam alfabetizadas ate,
no maximo, os oito anos de idade. E, ainda, patio flue essas estratégias encontram-se
relacionadas com politicas educacionais de alfadigio, com politicas de avaliagdo, com
politicas de formacdo continuada de professoresora a pratica pedagogica desses
professores.

Outra razdo para a realizacdo da presente pesquigae, no discurso oficial,
protagonizado pelo Governo Federal e MinistérioEdiaicacdo, a alfabetizacdo foi e esta
sendo considerada como 0 maior e mais importars&idea ser enfrentado. Esse desafio esta
sendo considerado como forma estratégica e decigra que, ao final do ciclo de

alfabetizacat) ou seja, até o final do 3° ano do Ensino Fund&ahendas as criancas estejam

alunos trouxeram receitas de casa, que suas n@A&s fascolhemos uma delas para praticar na esadaois
montamos um caderno de receitas da turma.

8 Segundo Soares (2003b, grifos da autora), a esado pode ser entendida em dois sentidos: aymdado,

a fim de discutir as relacdes entre niveis de alizado escolar e niveis de letramento, ou sejaa-tsera palavra
com o complementpessoaconsidera-se a escolarizagiocrianca, do jovem ou do adulte) por outro lado, o
conceito de escolarizagdo aparece em busca dgéeglantre praticas sociais e praticas escolariestde e de
escrita, tomando-se a palavra com o complemeaitte(ido ou seja, considera-se a escolarizacdo da escrita
como objeto de aprendizagem.

° Segundo o documento do PNAIC, que trata dos aspegetrais do programa (BRASIL, 2012e, p. 17), “€hoci
da alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino fueddashé um tempo sequencial de trés anos (600etiass),
sem interrupc¢des, dedicados a insercdo da criamgaltura escolar, a aprendizagem da leitura esddta a
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alfabetizadas e que consigam prosseguir na suaesaad’. Uma das acdes executadas
desde 2012 pelo Ministério da Educacao junto atriid-ederal, Estados e Municipios, tem
sido a execucao do Programa PNAIC, no intuito deajmeta de alfabetizar todas as criancas
até o final do 3° ano do Ensino Fundamental segnahda. Em resumo, o discurso oficial é
que o pacto entre Unido, Estados e Municipios tefimaidade de mobilizar esforgos e
recursos para a valorizacdo dos professores esdakag com a oferta de apoio pedagogico
por meio de materiais didaticos para as criangsmlementacédo de sistemas de avaliacao,
gestdo e monitoramento (BRASIL, 2012e).

Consideramos como necessaria uma andlise maisgabtane criticd do PNAIC,
que inclua a investigacdo sobre a producgéo do iseurdo oficial (nivel macro), bem como
dos processos de recontextualizacdo deste Prograncantexto da pratica (niveis meso e
micro), ou seja, nos espacos de formacao continuasancial de professores alfabetizadores
e orientadores de estudo, e nas praticas pedagdipsgrofessores alfabetizadores.

Deste modo, a pesquisa teve como objetivo prinepalisar as agées do PNAIC no
campo da producdo do discurso da politica (nivetra)a bem como os processos de
recontextualizacdo que ocorrem no nivel meso & miveo.

Os objetivos especificos foram:

a) ldentificar as principais influéncias na produgda politica (PNAIC) e da
construcdo do seu discurso oficial; b) Explorar coms propostas do PNAIC sao
recontextualizadas no contexto da pratica (na foagmade orientadores de estudo, dos
professores e na pratica pedagogica na sala dg @uldentificar as potencialidades, limites
e desafios do PNAIC.

Na presente tese utilizou-se da pesquisa qualitatom foco: a) na analise de

documentos legais e oficiais da politica (textoditipos); b) na formacédo continuada

ampliacdo das capacidades de produgéo e compredms$éxios orais em situages familiares e néditass e
a ampliagdo do universo de referéncias culturassalionos nas diferentes areas do conhecimentoinabdo
ciclo de alfabetizacdo, a crianca tem o direitosdber ler e escrever, com dominio do sistema ditabde
escrita, textos para atender a diferentes propisito

1% 0 documentoElementos conceituais e metodoldgicos para definidas direitos de aprendizagem e
desenvolvimento do ciclo de alfabetizacéo (1°, 2° @nos) do Ensino Fundamentdivulgado pelo Ministério
da Educacdo em dezembro de 2012 (BRASIL, 2012dptamjue a alfabetizagdo na idade certa e para do
uma tarefa a ser concretizada de forma urgentesitnde da necessidade de garantir a plena altaydto de
todas as criangas. Entendemos que a plena alfaf@tizZ uma condi¢éo para a continuidade da estagjad do
aluno. Em consonéancia com esse entendimento, nmdegemestre de 2016, o MEC apresentou que alfabet
bem todas as criancas até os oito anos signifieeecdr-lhes uma base soélida para um percurso esimla
sucesso e dar um importante passo para a qual@ausysao e a equidade da educacao (BRASIL, 3016¢c

* Consideramos a presente pesquisa como abrangeigtéem como objetivo analisar o PNAIC da formasma
ampla possivel, ou seja, em niveis macro, mes@mntt critica, porque os conceitos apresentad@sathucao
do discurso da politica sdo problematizados enmstodmiveis analisados.
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presencial de orientadores de estudo e professalfabetizadores; c) e nas praticas
pedagodgicas de alfabetizacdo desenvolvidas n@ £ 3° anos do Ensino Fundamental em
duas escolas da rede de ensino do municipio de Brossa, Estado do Parana.

Os procedimentos de coleta de dados foram: a) Bsamdocumental de textos
oficiais e legais (textos politicos) do Programeestigado; b) a observacdo participante na
formacao continuada de orientadoras de estudogeotissoras alfabetizadoras, em eventos
realizados pela Secretaria Municipal de Educacépela Coordenacdo do PNAIC da
Universidade Estadual de Ponta Grossa; c) a olgservaarticipante de préaticas pedagogicas
de alfabetizacdo no ciclo de alfabetizacdo (1% 2° anos do Ensino Fundamental) em salas
de aulas de duas escolas, no municipio de Ponts@&@RR; d) entrevistas com: coordenadora
geral do PNAIC; coordenadora local do PNAIC; formadda Instituicdo de Ensino Superior
(IES); orientadora de estudo; direcdo e equipe giaglea de duas escolas do municipio de
Ponta Grossa; professoras alfabetizadoras;

A pesquisa fundamentou-se em conceitos da teoria Bdsil Bernstein,
principalmente sobre a estruturacdo do discurso agiegico e processos de
recontextualizac&o. Adicionalmente, empregaramssdimensdes contextuais do processo de
colocacdo da politica em acdpolicy enactment formulado por Ball, Maguire e Braun
(2016).

A teoria de Bernstein ofereceu elementos tedricesessarios para a andlise da
producao do discurso oficial do PNAIC, a compreerd&#icomo formadoras, orientadores de
estudo e professores alfabetizadores recontexavatizvo Programa no contexto de formacao
continuada, e para o entendimento dos aspectdgpsipedagdgicos do contexto da pratica
em escolas municipais. theory of policy enactmefitapresentada por Ball, Maguire e Braun
em 2012 no livrdHow schools do policy: policy enactments in secondahoolsge traduzido
para a Lingua Portuguesa em 2016, contribuiu patander como as politicas sao
interpretadas e materializadas de diferentes adasiformas no contexto da pratica, e como
esse contexto da pratica influencia a politica.

A partir do referencial teérico assumido (BERNSTEIBALL, MAGUIRE E
BRAUN, 2016), consideramos o PNAIC, como um prograjue esta sujeito aos processos
de recontextualizacdo (BERNSTEIN, 1996), pois, ootexto da pratica pedagodgica, o
professor alfabetizador poderd assumir perspectivaito diferenciadas daquelas propostas

12 Traduzimogheory of policy enactmenbmo teoria da politica em acdo. Por isso, na ptesese utilizamos
ambos o0s termos.
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na politica®, dadas as dimensées contextuais descritas poiBaduire e Braun (2016}

Outro aspecto relevante € que a ideia de que acerideve estar alfabetizada até os
oito anos de idade foi apresentada, inicialmend@cc meta do movimento “Todos pela
Educacéo” (TODOS PELA EDUCACAO, 2006), cujos ohjesi, segundo Shiroma, Garcia e
Campos (2011), estdo muito relacionados a efi@éreficicia e efetividade, bem como ao
conceito de performatividade, conforme aponta Hat2p14¥°>. Ao longo do tempo, essa
meta foi incorporada nos documentos do MEC, tamsacaoo Plano de Desenvolvimento da
Educacédo - PDE (BRASIL, 2007a), no Plano de Metas@omisso Todos pela Educacéo
(BRASIL, 2007b) e no Plano Nacional de EducacadNE RBRASIL, 2014b). No PNE, a
meta 5 expGe que se deve alfabetizar todas agasiano maximo, até o final d8 @erceiro)
ano do Ensino Fundamental. E para que esse obgdjaalcancado a meta 5 contempla sete
estratégias.

A partir do referencial teorico, da revisdo deréitara e da analise de dados,

desenvolvemos 0s seguintes argumentos:

3 A complexidade em se converter politicas em paétioa perspectiva de Rosa (2012, p. 14), “se @evato

de que as politicas sao e estdo codificadas numeadestextos e documentos legais que, ao chegaseracolas,
sdo decodificadas e interpretadas de maneirassdivardepender da histéria, da cultura e tambérodai;bes
concretas e dos recursos materiais de cada igatitui

4 Ver no Quadro 4 as dimensées contextuais da tdarfmlitica em acao.

°A performatividade, segundo Ball (2002, 2004, 200%]10), é uma tecnologia, uma cultura e um modo de
regulacdo. Para o controle e mudanca de desempdahmgeitos individuais (tais como os professooesiie
organizaces (tais como as escolas), a performatiei emprega-se de julgamentos, comparacdes e@gms
das performances. Estas performances ou desempseitvesn de pardmetros de produtividade e de rdsudta
sdo utilizados pela gestdo para momentos de pranmgéspecao.

16 As estratégias sdo as seguintes: 1) estruturpraaessos pedagdgicos de alfabetizagio nos amisismnio
ensino fundamental, articulando-os com as estagégiesenvolvidas na pré-escola, com qualificagdo e
valorizacdo dos (as) professores (as) alfabetieadercom apoio pedagdgico especifico, a fim dengara
alfabetizacéo plena de todas as criangas; 2)ustiistrumentos de avaliagdo nacional periddicespecificos
para aferir a alfabetizacdo das criancas, aplicadcada ano, bem como estimular os sistemas dece@sas
escolas a criarem o0s respectivos instrumentos ddiagio e monitoramento, implementando medidas
pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos eslate o final do terceiro ano do ensino fundanhe8ja
selecionar, certificar e divulgar tecnologias edimaais para a alfabetizacdo de criancas, assegusad
diversidade de métodos e propostas pedagogicasctmam o acompanhamento dos resultados nos sisttanas
ensino em que forem aplicadas, devendo ser disfinadas, preferencialmente, como recursos edupaiso
abertos; 4) fomentar o desenvolvimento de tecnatgiducacionais e de praticas pedagogicas inovwadosa
assegurem a alfabetizacdo e favorecam a melhorifugdo escolar e a aprendizagem dos (as) alunds (as
consideradas as diversas abordagens metodol6gmaes efetividade; 5) apoiar a alfabetizacdo dencais do
campo, indigenas, quilombolas e de popula¢desatimes com a produgdo de materiais didaticos damesie
desenvolver instrumentos de acompanhamento quedeoem o uso da lingua materna pelas comunidades
indigenas e a identidade cultural das comunidadésnapolas; 6) promover e estimular a formag&oiahie
continuada de professores (as) para a alfabetizdedcriancas, com o conhecimento de novas tecraslogi
educacionais e préaticas pedagoégicas inovadorasmudshdo a articulacdo entre programas de poés-
graduacastricto sensie acbes de formacao continuada de professorepdes)a alfabetizacdo; 7) apoiar a
alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, comasideras suas especificidades, inclusive a alfapdtiz
bilingue de pessoas surdas, sem estabelecimetgontiaalidade temporal (BRASIL, 2014b).
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- O PNAIC é um programa abrangente, necessario e levante para a melhoria
da qualidade da aprendizagem no ciclo de alfabetizdo. No entanto, constitui-se em
uma condi¢cdo necessaria, mas nao suficiente paragonover uma alteracao significativa
dessa qualidade, pois enfatiza a formacao continuace a disseminacéo de determinadas
concepcbes e praticas por meio de materiais espemt. Uma alteracdo mais
significativa demanda investimentos em outros aspes, tanto intra quanto extra-
escolares.

- Os principios e propostas do PNAIC sdo recontexalizados nos contextos
meso (Secretaria de Educacéo, Universidades, enca# de formacgéo) e micro (sala de
aula). Os orientadores de estudo e professores dil&dizadores interpretam e traduzem
em acao os textos do PNAIC de formas diferenciada&.interpretacdo e a traducéo sao
processos complexos, pois quando os sujeitos seadvem com a politica e também séo
envolvidos por ela, trazem consigo caracteristicazulturais, profissionais e de formacgéo,
as quais influenciam o processo de recontextualizég. A infraestrutura e as condi¢des
institucionais também sdo dimensdes relevantes neggocesso.

- Com base em aspectos da teoria de Bernstein, argumé-se que o PNAIC
apresenta elementos da chamada pedagogia mista, seja, fundamenta-se no modelo
pedagdgico de competéncia e, também, em alguns agpe do modelo pedagdgico de
desempenhd’. Por um lado, o Pacto enfatiza o emprego de préfis sisteméticas no
processo de alfabetizacdo e monitoramento da apremdgem dos alunos (0 que esta
relacionado ao modelo de competéncia). Por outroda, ha preocupacéo com a melhoria
de indices e desenvolvimento de estratégias de aaegdio externa (modelo pedagdgico de
desempenho).

- A nocao deidade certando € consensual e necessita ser questionada. Bor
lado, coloca a responsabilidade da alfabetizac&o maanca e nos professores. Por outro,
parece desconsiderar que alfabetizagdo € um processontinuo, ndo espontaneo (pois
esta relacionado as condi¢des de ensino), cujo doinibasico (alfabetizacao inicial) pode
variar de uma crianca para outra, bem como de um guexto para outro. Desse modo, a
mudanca de PNAIC paraPrograma Integrado de Apoio a Alfabetizacédo e adraenentq
anunciado em marco de 2016, parecia uma designacamis adequada. No entanto, tal
ideia ndo foi colocada em acgdo. Além disso, congideque a idade certaé até os oito

anos de idade nao corresponde com a realidade e atdncas existentes entre escolas

" A respeito dos modelos pedagégicos de competérisempenho, ver o item 2.1.3 do capitulo 2.
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publicas e privadas. Tais diferencas estédo relaciadas a condi¢cdes sociais objetivas,
determinadas pelas diferencas de classe social &edentes capitais culturais.

A presente tese foi estruturada em cinco capitulis. primeiro realizou-se a
contextualizacdo do objeto de pesquisa, com a idaecrdo PNAIC, seus principios
fundamentais de organizacdo (eixos de atuacdo ernmslde formagao), assim como um
panorama sobre as pesquisas ja realizadas solfre\esdio de literatura).

O segundo capitulo apresenta o referencial teéoooas principais contribui¢cées do
soci6logo Basil Bernstein sobre a estruturacdo @oudso pedagogico e processos de
recontextualizagdo, bem como as contribuicoethdary of policy enactmefidormulada por
Ball, Maguire e Braun (2016).

Na sequéncia, o terceiro capitulo apresenta a mwleigid da pesquisa, incluindo: a)
o tipo de abordagem utilizada (qualitativa); b)ppscedimentos utilizados para a coleta dos
dados; c) as etapas da pesquisa (niveis macro, enesigro); d) as questbes éticas; €) a
caracterizacdo da rede de ensino e das escolasudwipio de Ponta Grossa/PR; e f)
caracterizacao dos sujeitos participantes da pesqui

O quarto capitulo apresenta uma analise sobre dugdio do discurso oficial do
PNAIC, que foi realizado no ambito do Governo Fablemnivel macro da politica
educacional). O estudo do nivel macro envolveu &isendas influéncias que levaram a
elaboracdo do PNAIC, assim como uma discussédo sobogdo dédade certa Esta nocao
encontra-se presente em documentos e programasaquanteriores ao PNAIC, que foi, ao
longo do tempo, sendo incorporada em documentaeerdos oficiais do Governo Federal.

O quinto capitulo apresenta a recontextualizacaBMAIC em nivel meso e micro
da politica. O nivel meso é intermediario entreaxi (Governo Federal) e o micro (sala de
aula). O nivel meso envolveu a atuacao da UnivadsidEstadual de Ponta Grossa - UEPG e
da Secretaria Municipal de Educacdo do municipioPdata Grossa/PR na formacéao
continuada de orientadores de estudo e profesatiedmtizadores. E, por fim, a analise do
nivel micro da politica em acdo, que se constigld processo de recontextualizacdo que
ocorre nas salas de aula, por meio da atuacao gidaglas professoras que participaram das

acOes propostas pelo PNAIC.
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CAPITULO 1 - A CONTEXTUALIZACAO DO PNAIC

O objetivo deste capitulo foi apresentar o PNAI€yssprincipios fundamentais de
organizacdo, bem como um panorama sobre as pesalissalizadas sobre ele. Uma anélise
detalhada sobre as razdes que levaram a producBblAIC e seus discursos sera realizada
no capitulo 4.

O PNAIC é um Programa que foi criado pelo Minisiéta Educacdo em 2012, com
o apoio do Governo Federal. Seu eixo principal teagio € a formacdo continuada
presencial de professores alfabetizadores. O wbjgtincipal do PNAIC é criar estratégias
para que, ao final do 3° ano do Ensino Fundameot#ds as criancas estejam alfabetizadas.
Para tal, um compromisso formal foi firmado comsasretarias estaduais, municipais e
distrital de educacdo e com 41 universidades pablicasileird$. Entre as universidades que
participam do Programa, esta a Universidade EstaduBonta Grossa - UEPG, que atua nos
eixos de gestdo, formagcdo e monitoramento das amé&ograma no municipio de Ponta
Grossa e em outros 133 municipios do Estado dm&ara

O presente capitulo inicia com a contextualizagd®MNAIC, como ele surgiu, seus
objetivos, principios e aspectos legais. A paldicontextualizacdo inicial, aborda-se como o
PNAIC encontra-se organizado em eixos de atuacfm de atender seu objetivo principal.
Na sequéncia do texto sdo apresentados os mateeidmmacao continuada (cadernos de

formacdao) e a revisao de literatura.

1.1 PNAIC: OBJETIVOS, PRINCIPIOS E ASPECTOS LEGAIS

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade CE@M4AIC) foi instituido pela
Portaria n.° 867, de 4 de julho de 2012 (BRASIL124), e lancado em 8 de novembro de
201Z°. O PNAIC surgiu como compromisso formal, pelo qaaMinistério da Educacéo

(MEC) e as secretarias estaduais, distrital e npaig de educacéo reafirmam e ampliam o

8 A listagem completa de universidades que partisipias acées do PNAIC encontra-se no Apéndice H. A
listagem foi elaborada com base em informac¢desidamino site oficial do PNAIC (MEC), no qual foram
encontradas 41 universidades. O documento Braxil@) cita 38 IES publicas, sendo 31 federais statiaais.

Na RevistaEducacdo em FocoEdicdo Especial sobre o PNAIC, de fevereiro dd520constam 38
Universidades. Diante da divergéncia entre a qdadé de IES participantes do PNAIC encontradasuepd

por fazer uma tabela com os dados disponiveistaa@siMinistério da Educacao (BRASIL, 2013a).

19 Os municipios atendidos pela Universidade Estadfeiélonta Grossa estdo relacionados no Anexo A.

20 0 video de lancamento do PNAIC encontra-se disgoni em:
<https://www.youtube.com/watch?v=vGVdbW5ew8Y>. Aseem: 11 nov. 2015.
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previsto no Decreto n.° 6.094, de 24 de abril d@720 As acdes estratégicas do PNAIC
compreendem um conjunto integrado de programaseriaiat e referéncias curriculares e
pedagogicas disponibilizados pelo MEC, que visatordribuir para a alfabetizacdo em uma
perspectiva de letramento. O eixo principal dessguato de acdes é a formacao continuada
de professores alfabetizadores (BRASIL, 2012e, 2@0A5a, 2015b).
O PNAIC apresenta os seguintes objetivos:
| - garantir que todos os estudantes dos sisterhicps de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matemattéao final do 3° ano do
ensino fundamental; Il - reduzir a distor¢do idadde na Educacdo Bésica; Il -
melhorar o indice de Desenvolvimento da Educac&icB4IDEB); IV - contribuir
para o aperfeigoamento da formacéo dos professtfidsetizadores; V - construir

propostas para a definicdo dos direitos de apragdin e desenvolvimento das
criancas nos trés primeiros anos do ensino funda@RASIL, 2012a, p. 23).

Para atingir os objetivos apresentados, as acO&NAIC apoiam-se nos seguintes
eixos de atuacao: 1) formacao continuada presedeigrofessores alfabetizadores e seus
orientadores de estudo; 2) materiais didaticosaoliterarias, obras de apoio pedagdgico,
jogos e tecnologias educacionais para as escolaayadiacOes sistematicas; e 4) gestao,
mobilizacdo e controle social (BRASIL, 2012a).

Assim como as agdes do PNAIC apoiam-se em quatos eie atuacao, o Programa
possui quatro principios centrais para o desenwvario do trabalho pedagdgico (pratica
pedagogica do professor alfabetizador), a saber:

1. o Sistema de Escrita Alfabética é complexo gexim ensino sistematico e
problematizador; 2. o desenvolvimento das capaewlaeé leitura e de producéo de
textos ocorre durante todo o processo de escotdnzanas deve ser iniciado logo
no inicio da Educacao Basica, garantindo acessmeeea géneros discursivos de
circulacdo social e a situacdes de interacdo enagueiancas se reconhecam como
protagonistas de suas proprias historias; 3. camieetos oriundos das diferentes
areas de conhecimento podem e devem ser aproppatiisscriancas, de modo que
elas possam ouvir, falar, ler, escrever sobre tefiv@ssos e agir na sociedade; 4. a

ludicidade e o cuidado com as criancas sdo corglibdsicas nos processos de
ensino e de aprendizagem (BRASIL, 2012f, p. 27).

A adesdo ao PNAIC, realizada em 2012, foi opcigaabh Estados, Municipios e
Distrito Federal. Aqueles que ndo aderiram em 284&am a oportunidade de adesédo em
2013. E os que ndo aderiram em 2013 também tivemaroportunidade de aderir

posteriormente. Os municipios que aderiram comptena®-se a:

2L O Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007, diswibre a implementacdo Btano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéde traz em seu artigo 2°, inciso Il, como uma ukes diretrizes, que a alfabetizacdo das
criancas deve acontecer até, no maximo, os oite deddade, e os resultados desta alfabetizacéo afaridos
por exame periddico especifico (BRASIL, 2007b).
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I. Alfabetizar todas as criangas em lingua portague em matematica. |l. Realizar
avaliacdes anuais universais, aplicadas pelo jogm aos concluintes do 3° ano do
ensino fundamental. Ill. No caso dos estados, apmamunicipios que tenham
aderido as Acdes do Pacto, para sua efetiva impiag@o (BRASIL, 2012e, p. 11).

Soares (2014, grifos da autora) faz a distincaeenformacao continuadgenrede e
a formacdo continuadde rede. No caso da proposta do MEC de formacdo c@dm a
autora afirma que se refere a primeira expressaseja, formacéo continuadenrede. Neste
modelo, as universidades e municipios organizaews@ma rede para ofertarem cursos aos
professores em exercicio.
E uma rede que na verdade institui certa hierardaiado o MEC no topo, em
seguida as universidades, a quem o MEC propde sgian@m 0s cursos segundo

normas estabelecidas em editais, e, por fim, odaipios, aos quais sao oferecidos
0s cursos (SOARES, 2014, p. 149).

De acordo com o exposto pela autora, o PNAIC carizetse como formacaem
rede. Diante de sua experiéncia com formacdo acadm de professores no municipio de
Lagoa Santa, Estado de Minas Gerais, Soares (8@ifelda autora) faz as seguintes criticas
ao modelo proposto pelo MEC, em outras palavramaatelo de formagédemrede:

a) A formacacemrede funciona por adesao, ou seja, adere 0 mumieipstado que
quiser. Mesmo sendo uma decisdo de inspiracdo détitac a educacdo ndo pode ficar
sujeita a vontade daqueles que optarem em adenfoub) Geralmente os cursos ofertados
no modelo de formac&mrede sdo curtos, seguem um formato pré-determipaldoMEC
e/ou pelas universidades; c) Os formadores atéfeegcam para articular a proposta do curso
com a pratica pedagdgica; no entanto, essa ag#&uldica comprometida quando os
professores envolvidos sdo de lugares diferentes, praticas diferenciadas, que atuam em
contextos diferentes. Com isso, o que acontece avamco individual de cada professor, em
sua sala de aula, com a sua turma, mas nao hanmaedacescola e da rede como um todo; d)
Considera-se que os professores sdo homogéneadamior as suas praticas pedagogicas; e)
N&o se considera 0s contextos das escolas nasegsass professores atuam.

A formacé&oderede proposta por Soares (2014) inclui: a) awdagdo teoria-pratica,

b) o desenvolvimento de um projeto de aprimoram@ntdissional de alfabetizadores em
uma rede de ensino (nivel micro); c) a implantadgbibliotecas em todas as escolas da rede;
d) professoras da rede de ensino como formadosasuleas professoras; €) a organizacao da
Educacéao Infantil e do Ensino Fundamental em ci@m$o de introducéo, ciclo basico, ciclo
de consolidacdo e ciclo de ampliacéo); e f) o @ecede alfabetizacdo e letramento
organizado a partir dos principios de continuidaidéggracdo e sistematizacdo, com a

definicdo de metas de aprendizagem, que séo estatze para cada ciclo e ano do ensino.
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O PNAIC, como um programa de formagémorede, conforme exposto por Soares
anteriormente, necessitaria de recursos financpeios sua atuacdo. Por isso, no langamento
do Programa em 2012, o entdo Ministro da Educagliizio Mercadante, anunciou que o
Governo Federal investiria R$ 2,7 bilhdes nos pnis dois anos. O investimento seria de
R$1,1 bilhdo em 2013 e de R$ 1,6 bilhdo em 2014mAdisto, seriam distribuidos, pelo
MEC, 60 milhdes de livros didaticos de 1°, 2° en38s do Ensino Fundamental, bem como
jogos pedagogicos, livros de literatura e obrasapeio pedagodgico para os professores
(MERCADANTE, 2012).

O Ministro também anunciou que seriam investidosSB$ milhdes em premiacao
para as melhores experiéncias realizadas de adab@&b, como forma de incentivar os
professores a atuarem nesse ciclo (MERCADANTE, R048@ entanto, como a questao de
certificacdo e premiacdo das melhores escolas lonesl praticas pedagogicas ainda € um
assunto polémico e enfrentou resisténcia por paseuniversidades publicas participantes do
PNAIC, por enquanto o MEC apenas tem divulgado raligiexperiéncias exitosas em seu
site e relatos de experiéncia de diversos mungipsdio apresentados na sessao
Compartilhando dos materiais de formacdo do Programa. Na formdo& orientadores de
estudo realizada nas universidades, sdo apresentatidos de experiéncias de praticas
pedagogicas suas e de seus professores cursistas.

Para que os investimentos fossem realizados eaisgixos de atuagdo do PNAIC
fossem efetivados, haveria a necessidade de agmiad e financeiro. A Medida Provisoria
n.° 586, de 8 de novembro de 2012 (BRASIL, 2012bpGs sobre o apoio técnico e
financeiro que o Governo Federal realizaria aoadest, Municipios e Distrito Federal para
execucdo do PNAIC. Para que os professores alfadeties e outros profissionais
envolvidos no processo de formacdo pudessem patidda formacdo continuada, um
incentivo na forma de bolsa foi efetivado por m#gs Portarias n.° 1.458, de 14 de dezembro
de 2012 (BRASIL, 2012c), e Portaria n.° 90 de €edereiro de 2013 (BRASIL, 2013b). Para
completar o aporte legal necessario para a exedg®NAIC, em 2013, a Resolugéo n.° 4,
de 27 de fevereiro (BRASIL, 2013c) estabeleceuntaighes e diretrizes para o pagamento
das bolsas de estudo e pesquisa para a formacéinueata (Ver os valores das bolsas no
Apéndice 1), e a Resolucdo n.° 12, de 8 de maimelemo ano, alterou alguns dispositivos da
Resolucéo n.° 4 (BRASIL, 2013d).

Além do apoio técnico e financeiro, destacam-seixxss de atuacdo do PNAIC, que

organizam a execucdo do Programa e que serao riaieise na proxima secao.
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1.1.1 A organizacédo do PNAIC em eixos de atuacao

Conforme mencionado anteriormente, o PNAIC € umpromisso formal assumido
pelo Governo Federal, Estados, Distrito Federalnidpios, Universidades Publicas e
Secretarias de Educacgdo. A Portaria n.° 867 (BRA3012a) é o documento oficial que
define as atribuicbes de cada parceiro. Essa jpaioetui a organizacdo do PNAIC para o
seu funcionamento, conforme o disposto nos texbtiiqns do Programa (BRASIL, 2012a,
2012b, 2012c).

O objetivo desta sec¢do é apresentar os quatro @&xatuacdo do PNAIC, a saber: 1)
formacao continuada presencial para professorebetizadores e seus orientadores de
estudo; 2) materiais didaticos, obras literariéas de apoio pedagdgico, jogos e tecnologias
educacionais; 3) avaliacdes, e 4) gestdo, corgoml@l e mobilizacéo.

O primeiro e principal eixo é a formacao continuddgrofessores alfabetizadores e
seus orientadores de estudo. Os professores tattadmes sdo todos aqueles que atuam nas
turmas de 1° 2° e 3° anos do Ensino Fundamenatabhé&m conhecido como ciclo de
alfabetizacdo, e professores de classes multidasriBBRASIL, 2012e). A formacdo dos
professores alfabetizadores foi organizada pelo MB@niversidades, ainda em 2012, para
acontecer durante dois anos (em 2013 e 2014). €@mt&as presenciais foram realizados nos
proprios municipios e conduzidos por orientadoeestudo (BRASIL, 2014a). A formacao
dos professores alfabetizadores foi ampliada pamaoode 2015 e 2016. Conforme o Manual
do Pacto (BRASIL, 2012e, p. 23-24, grifo nosso),

A formacéo continuada de professores alfabetizadumecisa garantir, dentre outros
aspectos, as ferramentas para alfabetizar comjataanto. A alfabetizacdo ocorre
no dia a dia e deve ser voltada para cada um dw®sl Portanto, o curso tem
enfoque sobre os planos de aula, as sequénciagcaaé a avaliacdo diagndstica,
onde se faz um mapeamento das habilidades e camf@stéle cada aluno, para
tracar estratégias que permitam ao aluno aprenfidiveanente. A formacao

precisa garantir ainda o aprofundamento dos conhemientos sobre

alfabetizacao, interdisciplinaridade e inclusdo com principio fundamental do
processo educativo.

De acordo com o Caderno de Apresentacdo (BRASIL220a formacdo do
professor alfabetizador ndo se encerra na formagéal (Graduacdo), mas se realiza
continuamente no seu dia a dia em sala de aula, ferfnacdo de docentes € uma tarefa
complexa que precisa contar com o esforco conjdatdiferentes segmentos da sociedade”
(BRASIL, 2012f, p. 27). Por isso encontra-se, nestds do PNAIC e no discurso de
lancamento do Programa, a ideia de que a alfagétizae todas as criancas até os oito anos

de idade € uma responsabilidade de toda a sociedadee “o Brasil esta pronto para
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concretizar o Pacto Nacional pela Alfabetizacatdade Certa” (BRASIL, 2012e, p. 7).

O numero divulgado inicialmente pelo MEC, de prefess alfabetizadores que
participariam do PNAIC, foi de 360 mil. De acordwrco documento orientador das acdes de
formacdo em 2014 (BRASIL, 2014a), participaram, @013, 317.462 professores
alfabetizadores das redes estaduais e municipassieo. A formacdo desses professores é
subsidiada por Cadernos de Formacédo que sera@®afa@ss na secao 1.1.2 deste capitulo.

Os encontros de formacdo com os professores afatletes sdo conduzidos por
orientadores de estudo. Os orientadores de estalprefessores das redes municipais que
participaram de curso especifico. As atribuicoe®dentador de estudos séo: a) ministrar o
curso de formacdo; b) acompanhar a pratica pedsgodos professores que estdo
participando da formacéo do PNAIC; c) avaliar ai@ncia e participacdo dos professores; e
d) apresentar relatorios referentes a formacaaafegsores cursistas (BRASIL, 2012e).

A recomendacédo principal para escolha dos orieréadde estudo é que fossem,
preferencialmente, os mesmos tutores que atuaraRrograma Pro-Letramento (BRASIL,
2012c, 2012e, 2014a, 2015a). Além dessa recomemdags&ritérios para ser orientador de
estudos sdo: a) ser docente efetivo do municipiterlcurso de Graduacdo em Pedagogia ou
Letras; c) ndo estar recebendo bolsas de progrdmdsrmacao inicial ou continuada de
professores para a Educacédo Bésica; e d) permaraoer professor efetivo durante toda a
realizacdo da formacao (BRASIL, 2012c, 2012f).

Em 2013, 15.950 orientadores de estudo ja tinhdmfsrmados (BRASIL, 2014a).
Para garantir a formacédo de tantos orientadoresstielo e professores alfabetizadores, o
processo de formacéo foi organizado e colocado g a partir de 2012 pelo MEC e
universidades publicas. As universidades coordemasa formacfes. Em cada uma das
universidades foi escolhido um coordenador gerabfepsor efetivo da IES, que tem
experiéncia na formacao continuada de profess@éxdcacédo Basica e possui mestrado ou
doutorado (BRASIL, 2012c). O coordenador geral airmbnta com o auxilio de um
coordenador-adjunto junto a IES e um supervisdB)IButros envolvidos sao os formadores,
que sao selecionados pelo coordenador geral, atdev&elecédo publica. Os formadores das
IES séo os responsaveis pela formacéo dos oriegetade estudo, que sdo 0s responsaveis
pela formacdo dos professores alfabetizadores wke raenicipios. Este tipo de formacgéo é
denominado, por Soares (2014, grifo da autorajpueacacemrede.

Cada municipio/estado ainda conta com um coorderadal, que € o responsavel
por toda a organizacdo da formacdo no municipedestA organizacao inclui zelar pelo

cumprimento da carga horaria da formacdo de odenés de estudo e professores
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alfabetizadores, pelo acompanhamento da aplicagdral/inha Brasil (no 2° ano do Ensino
Fundamental) e da ANA (Avaliacdo Nacional da Altstsdo), no 3° ano do Ensino
Fundamental). O coordenador local ainda gerenciseabas do sistema SisPaGt@ o
responsavel pela comunicacdo entre municipio/estadoiversidade e por todas as acodes
pedagodgicas que envolvem a execuc¢ao do PNAIC (BRADIL4a).

Além do numero de professores e alfabetizadoresiemtadores de estudo que
participaram da formacao continuada em 2013, o®adostram que 53 coordenadores
estaduais, 5.424 coordenadores municipais, 78 enadbres (IES), 17 supervisores (IES) e
645 formadores (IES) também participaram da formg@RASIL, 2014a). Os numeros
apresentados significaram, em um primeiro momene, 0 PNAIC teria uma abrangéncia
nacional, o que poderia significar um apoio muitgportante para a melhoria das praticas
pedagogicas nas salas de aula de todo o pais.

O segundo eixo de atuacdo do PNAIC é formado pojuotos de materiais
didaticos e pedagogicos especificos para alfalpéiizaentregues pelo MEC as redes
municipais de ensino, conforme descri¢ao abaixo:

1. livros didaticos de 1°, 2° e 3° anos do Ensimadamental (entregues pelo
Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD) e resp@s manuais do professor;

2. obras pedagégicas complementares aos livrosiati€d e acervos de dicionarios
de Lingua Portuguesa também distribuidos pelo PNLD;

3. jogos pedagdgicos de apoio a alfabetizacdoqaai@turma de alfabetizacéo;

4. obras de referéncia, de literatura e de pesauigegues pelo Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE) para cada turma déetizacao;

5. obras de apoio pedagdgico aos professoresiljdistas pelo PNBE) para cada
turma de alfabetizacéo;

6. e tecnologias educacionais de apoio a alfalpétizéBRASIL, 2012e).

A acdo de distribuir esses materiais para as esdaldodo o pais pode contribuir
para que a alfabetizacdo, em uma perspectiva @eniento, aconteca na maioria das salas de
aula. Um dos elementos inovadores do PNAIC é qganal dos materiais distribuidos
contemplaram todas as classes de alfabetizac&2(@°3° anos do Ensino Fundamental). E o

caso, por exemplo, dos jogos de alfabetizacdo @fexxo B), que foram entregues na

22 0 SisPacto é o sistema de monitoramento do Paetciohal pela Alfabetizacdo na Idade Certa,
disponibilizado pelo MEC, que serve para realizaacompanhamento das agfes de formagdo continuada de
%ofessores alfabetizadores e orientadores dece@RIASIL, 2015b).

A relevancia dos acervos complementares, enquatiarso didatico para ampliacdo do letramento das
criancas em fase de alfabetizacao, foi destaquetigm de Albuquerque e Cruz (2015).
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quantidade de um kit para cada turma do ciclo @éetizacao.

O eixo dos materiais é considerado pelo MEC umaitapte estratégia, visto que,
além do professor possuir uma formacéo inicial ®inoada, necessita de ferramentas para
executar sua pratica pedagdgica. Essas ferramsgfbass recursos didaticos e pedagogicos
descritos acima, e disponibilizados pelo MEC atagté PNAIC, bem como os materiais
disponibilizados pelas secretarias estaduais eapais de educagédo. O que nao pode ocorrer
€ 0 atraso na entrega de tais materiais as es€@sagestores estaduais e municipais devem
garantir que tal entrega aconteca antes do inasoadlas e fiscalizar se esses materiais estao
realmente presentes nas salas de aula, a dispadicgwofessores e alunos. Um desses
materiais sdo 0s jogos de alfabetizacdo queasdmeninas dos olhato PNAIC, pois, na
perspectiva do Programa, 0s jogos podem garantr ajmnendizagem ludica do Sistema de
Escrita Alfabética (SEA), sendo a ludicidade o tparincipio que sustenta o Programa
(grifo nosso).

Para fundamentar a relevancia da ludicidade ndeilfaacdo e no PNAIC, Silva
(2015, p. 273, grifo da autora) expressa que:

A atividade ludica possui um fim em si mesma, igscela é diferente de uma
atividade didatica, ndo se destina a realizacdond@bjetivo preestabelecido, ndo
garante um resultado anteriormente previsto. Etet quando o ludico esta
presente na escola e até em situagGes fora da mesdwnos perceber que ele faz
uso de duas fungBesfuncao ludica que possibilita o divertimento, o prazer e até o
desprazer, quando é escolhida voluntariamente gilaca, e duncdo educativa
que ensina o individuo e busca resultados no te@aafjuisicdo de conhecimentos.
O equilibrio entre essas duas fung¢bes possibili@p@endizagem de contelddos
curriculares. Por meio de atividades e estraté@tgasatureza ludica que contemplem
essas duas funcbes, as criancas realizam, const®ese apropriam de
conhecimentos das mais diversas ordens. Tais atig&l possibilitam a construcéo
de categorias e a ampliacdo de conceitos de \é@mas do conhecimento. Portanto,
nesse aspecto, o lidico assume um papel didajmme ser explorado na escola,
embora saibamos que eles trazem um saber em @teue pode ou ndo ser

ativado pelo aluno. Isso leva, muitas vezes, oegsar a ndo utilizar os jogos e
brincadeiras na escola.

Além da énfase na ludicicidade por meio dos jogosjo uso dos materiais
distribuidos pelo MEC, fica claro, no eixo de migtierdidaticos e pedagdgicos, que todos 0s
materiais que existem nas escolas, adquiridos gisdgdo ou entregues pela secretaria de
educacao, bem como aqueles que sao feitos peltssgooes e pelos professores com os
alunos, compdem o acervo de materiais que podemutdemados na alfabetizacdo e
letramento das criancas.

O terceiro eixo de atuacdo do PNAIC reune trés corptes principais:

a) avaliacbes processuais, que sao as discutidasemoontros de formacao e

realizadas nas salas de aula pelos professoresttdores;
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b) avaliacdes externas, o que inclui a realizagd@bvinha Brasil no inicio e no
final do 2° ano, e a insercdo destes dados enmsisteado para esse fim;

c) avaliacdes externas junto aos alunos conclunh®e3° ano, realizada pelo INEP,
visando a aferir o nivel de alfabetizacdo alcanghmfinal do ciclo de alfabetizacdo

Todas as avaliagdes descritas sdo importantesaraaaliacdo processual realizada
em sala de aula pelo professor € crucial. Acreditaque € na relacéo direta com os alunos
que o professor podera diagnosticar suas dificesl@lseus avancos, e criar estratégias para
garantir a todos a apropriagcdo do conhecimentoc&m das avaliacbes denominadas de
externas ou de larga escala, pois sdo realizadat@wmno territério nacional (como por
exemplo, a Provinha Brasil e a ANA), dever-se-i@zetheadear uma série de acdes que
promovessem a melhoria do processo de ensino edipegem. Nesse intento, vale lembrar
0 exposto na introducdo desta tese, que tantoadeaino fora do contexto da escola, essas
acOes devem ser providenciadas considerando qiengacda classe trabalhadora necessita e
merece ter 0 acesso a escolas com a mesma quatidadkxle privada, conforme aponta
Soares (2014). O ideal seria um processo de g#@aliam uma perspectiva participativa e
emancipatoria, no entanto, as avaliacfes, prinoipale as externas, apresentam uma
perspectiva de controle e regulacéo.

E importante ressaltar que o terceiro eixo do PNABD menciona a avaliagio
institucional, ou seja, aquela realizada em cadala&spor gestores, equipe pedagdgica,
professores e funcionarios. A avaliacao institugipassim como a avaliacdo processual e a
externa, deveria ser contemplada nas acdes doaRragristo que € importante para o
processo de ensino e aprendizagem nas escolas.

O quarto e ultimo eixo do PNAIC referem-se as agiegestdo, controle social e
mobilizacdo. Este eixo constitui-se de um arrangtiucional proposto para gerir o PNAIC,

o qual é formado por quatro instancias: a) um GdBiestor Nacional; b) uma coordenacao
institucional em cada Estado; c¢) Coordenacdo Esataglud) Coordenacdo Municipal. O
objetivo destas instancias é fortalecer a arti@dagntre o MEC, as redes estaduais, as redes

municipais e as Instituicbes formadoras (IES), lmemo o fortalecimento dos conselhos de

4 O Ministério da Educagéo instituiu, por meio dat&ia n.° 482 de 7 de junho de 2013 (BRASIL, 20138e
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacéo (ANA) com aalidade de aferir o nivel de alfabetizagdo e letr@tmem
Lingua Portuguesa e alfabetizacdo em Mateméaticarniscas regularmente matriculadas no final dto die
alfabetizacdo (3° ano do Ensino Fundamental) (INEDR3). A ANA contempla a avaliagdo de cinco eixas:
infraestrutura das instituicdes; b) formacao ddgmsores; ¢) gestao; d) organizacdo do trabalhagdeyco; e e)
desempenho. A avaliacao foi aplicada no més demiorne de 2013 e 2014, aos alunos do 3° ano do Ensino
Fundamental. A ANA foi realizada nos anos de 2012044. Seus resultados encontram-se no site
<http://ana.inep.gov.br/ANA>. No ano de 2015, poestdes financeiras, a ANA foi cancelada. Em 2@16,
ANA foi aplicada de forma censitéria.
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educacao e conselhos escolares para asseguracionamento do PNAIC, promover sua
organizacéo e avaliacdo (BRASIL, 2012a, 2012e, BD15

De acordo com a Portaria n.° 867, de 4 de julhd0d® (BRASIL, 2012a), o Comité
Gestor Nacional € o responsavel pela coordenag&al@acédo do PNAIC em ambito nacional.
O Comité é presidido pela Secretaria Executiva dClMcom participantes da Secretaria de
Educacédo Bésica (SEB), da Secretaria de EducagdinGada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo (SECADI), da Secretaria de Articulacdo amsnSistemas de Ensino (SASE), do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao @NBo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),Cadmselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Educacdo (CONSED), da Unido dos DiegeMunicipais de Educacao
(UNDIME), e representantes de outros 6rgdos queomif€ julgar como conveniente
(BRASIL, 2012a).

A coordenacdo institucional de cada estado € campms representante do MEC,
da Secretaria Estadual de Educacdo, da UNDIME rtadgs da Unido dos Conselhos
Municipais, do Conselho Estadual de Educacdo, &% Entre outras instituicdes. A
Secretaria Estadual de Educacédo de cada estadedisansavel pela Coordenacédo Estadual
do PNAIC, com a incumbéncia de gerir, supervisipmaonitorar e dar apoio aos seus
municipios. E a Coordenagdo Municipal, que ficaaage da Secretaria Municipal de
Educacao, é a responsavel pela gestao, supervis@mitoramento das acdes do PNAIC no
municipio (BRASIL, 2012a).

Em resumo, o quadro 1 apresenta uma sintese daizagao do PNAIC.

Quadro 1 - Sintese da organizacdo do PN@@ntinua na pagina seguinte)

Eixos de atuacéo Legislacéo correspondente aos eiae atuacdo Principais acdes dos eixgs
Formacéo continuadp- Portaria n.° 867, de 4 de Julho de 2012; Formacéo continuada
presencial de professores Medida Proviséria n° 586, de 8 de novembro| déertada por universidades
alfabetizadores e sels2012; publicas com a utilizacédo de
orientadores de estudo. | - Portaria n.°1458, de 14 de Dezembro de 2012; | materiais especificos,

- Resolucdo/CD/FNDE n.° 4, de 27 de fevereiro| geoduzidos pelas
2013; universidades.  Concess@o
- Portaria n.° 90, de 6 de fevereiro de 2013; de bolsas para as
- Lei n.° 12.801, de 24 de abril de 2013 - Conwelsprofessores participantes do
da Medida Proviséria 586, de 2012; PNAIC.

- Resolucdo/CD/FNDE n.° 12, de 8 de maio de 2013;
- Portaria n.° 153, de 22 de marco de 2016
(Revogada pela Portaria n.° 1.093, de 30 de setembr
de 2016);
- Portaria n.° 154, de 22 de marco de 2016

(Revogada pela Portaria n° 1.093, de 30 de setembro
de 2016);
- Portaria n.° 155, de 22 de marco de 2016

(Revogada pela Portaria n° 1.093, de 30 de setembro
de 2016).
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Continuacao da pagina anterior

Eixos de atuacéo

Legislacdo correspondente aos eixos ¢
atuacao

ePrincipais acdes dos eixos

Materiais didaticos, obra
literarias, obras de apo
pedagdgico, jogos e tecnologi
educacionais para as escolas.

s- Portaria n.° 867, de 4 de Julho de 201
0- Lei n.° 12.801, de 24 de abril de 201
as€onversdo da Medida Proviséria n.° 5
de 2012;

- Resolu¢do/CD/FNDE n.° 10, de 4

dezembro de 2015

- Portaria n.° 153, de 22 de marco de 2
(Revogada pela Portaria n.° 1.093, de
de setembro de 2016).

?Distribuicdo pelo MEC dg
Bmateriais a todas as salas
B@fabetizacdo (1°, 2° e 3° an
do Ensino Fundamental).

de

D16
30

Avaliacbes sistematicas.

- Portaria n.° 867, de dutho de 2012;
- Portaria n.° 482 de 7 de junho de 201
- Portaria n.° 153, de 22 de margo de 2
(Revogada pela Portaria n.° 1.093, de

Avaliacdes processuais (as q
8;580 realizadas em sala de a|
DE6 avaliacdes externg
3Provinha Brasil e ANA).

ue

la)

1S

de setembro de 2016).

le Portaria n.° 867, de 4 de Julho de 201]
- Portaria n.° 153, de 22 de margo de 2
(Revogada pela Portaria n® 1.093, de
de setembro de 2016).

PFormado por Coordenacdg

DN&Acional, Estaduais
3dunicipais, visa fortalecer a
IES, os conselhos estaduais
municipais para a execucao
PNAIC.

Gestdo, mobilizacdo e contrg 0S

social. ,
S
e

o

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos docomeéigponiveis em: <http://pacto.mec.gov.br/docuoen
importantes>. Acesso em: 15 nov. 2016.

Nesta secdo apresentamos uma contextualizacaodgeRINAIC, seu surgimento,
finalidade, principais aspectos legais e seus aleoscdo. Na proxima secao realizamos uma
sintese dos Cadernos de Formacdo que foram utiizas formacdo continuada de
orientadores de estudo e professores alfabetizadoee participaram do PNAIC, nos anos de
2013, 2014 e 2015.

1.1.2 Os Cadernos de Formacéo continuada do PNAIC

Conforme abordado na secao anterior, o principa de atuacdo do PNAIC é a
formacdo continuada de orientadores de estudofesgares alfabetizadores. Para que esse
eixo fosse colocado em acdo, os professores fomemdias IES foram responséaveis pela
formacao dos orientadores de estudo que, por sydoram responsaveis pela formacao dos
professores alfabetizadores. Segundo o CadernoodeaEdo de Professores no PNAIC,
“essetriangulo formado, devera estar muito bem articulado entreagbilizando diferentes
saberes, 0s quais, de uma forma ou de outra, seriaiaardo em praticas escolares”
(BRASIL, 2012g, p. 24, grifo do autor).
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Nos encontros de formacdo continuada foram utiigadhateriais especificos
(Cadernos de Formacdao), elaborados por profesdasesniversidades publicas participantes
do PNAIC (Ver a listagem das universidades no Am#ndH), pesquisadores da area de
formacao de professores e professores da EducasacaBOs Cadernos de Formacgéao foram
distribuidos pelo MEC e encontram-se disponiveis rmmdereco eletrénico
<www.pacto.mec.gov.br>. A formagdo de orientadords estudo e professores
alfabetizadores foi organizada em encontros dedo@m e esta analisada no capitulo 5 desta
tese.

Para o ano de 2013, o conjunto de Cadernos de Eaoto PNAIC foi composto
por quatro cadernés

a) Caderno de Apresentacdo (BRASIL, 2012f), o gxalicita o que é o PNAIC,
quais 0s seus eixos de atuacdo e as orientac@esnganizacdo do ciclo de alfabetizacéo; a
organizacdo dos tempos, espacos, materiais e ghadi@as escolas, entre outros;

b) Caderno de Formacédo de Professores no PNAIC @RA2012g), o qual
apresenta os principios gerais da formacdo comt#ifjabem como orientacbes para a
formacdo dos professores, contemplando 0s seguetge®entos: estrutura, estratégias e 0s
materiais da formagéo;

c) Avaliacdo no ciclo de alfabetizagéo: reflexdessigestdes (BRASIL, 2012h);

d) A alfabetizacdo de criangas com deficiéncia: yargposta inclusiva (BRASIL,
2012i).

No documento sobre avaliacédo, o planejamento éticprpedagogica do professor
pressupdem uma avaliacdo diagnostica, processdiaimeativa. A avaliagdo diagndéstica
permite que o professor conhega seus alunos ensgassidades, de modo a reorganizar seu
planejamento para que possa atender as esped#fsidie sua turma (BRASIL, 2012h). A
avaliacdo processual e formativa deve considera guaprendizagem é um processo
continuo. Além de avaliar as criancgas, “é precigiar o sistema de ensino, o curriculo, a
escola, o professor e 0s proprios processos dag&al (BRASIL, 2012h, p. 10).

O Caderno de Avaliacédo apresenta, também, suggst@iesas para que o professor
avalie seus alunos, considerando os seguintes ée&essino: avaliacdo da leitura; avaliacao

da producdo textual, avaliagdo da oralidade nassalg Lingua Portuguesa; avaliagdo dos

% E relevante apontar que os cadernos utilizado2G48 foram elaborados em 2012. As capas dos Caxldeno
Formacgéao encontram-se no Anexo B.

% Os principios gerais da formacédo continuada sfa:méatica da reflexividade; b) a mobilizacdo daberes
docentes; ¢) a constituicao da identidade profisdjod) a socializacdo; e) o engajamento; e f) labowacéo
(BRASIL, 2012g).
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conhecimentos sobre o SEA e a ortografia. A sugestglue o professor utilize diversos
instrumentos de avaliagdo. Esses instrumentospsésaemtados nas unidades dos Cadernos de
Formacéo.

O Caderno de Educacédo Especial discute a educap&cia em uma perspectiva
inclusiva, bem como trata especificamente da dliedogfio de criancas com deficiéncia de
ordem motora, cognitiva e sensorial. As sugestaes @ pratica pedagdgica dos professores
abrangem: a) o uso de jogos e brincadeiras no $socde apropriacdo do SEA; b) a
diversidade nas praticas pedagogicas em uma medimale aula, para que o aluno com
deficiéncia possa ter acesso ao objeto de conhetme o conhecimento das necessidades
dos alunos; d) a identificacdo sobre quais os sesurdisponiveis na escola, desde a
acessibilidade fisica até os materiais pedagoége®); o apoio do atendimento educacional
especializado realizado nas salas de recursosdungitnais (BRASIL, 2012i).

Além dos quatro cadernos descritos acima, no an@0d8 foram utilizados os
Cadernos de Lingua Portuguesa e os Cadernos dag¢adudo Campo. Os Cadernos de

Lingua Portuguesa encontram-se descritos na tabela

Tabela 1 - Cadernos de Formacao - Lingua Portud@esdinua na pagina seguinte)

. Horas de ; .
Unidade Formagao Titulo do Caderno de Formacéo
Ano 1

01 12 Curriculo na alfabetizac&o: concepcdes €ipivs

02 08 Planejamento escolar: alfabetizacé@o e edsindngua Portuguesa

03 08 A aprendizagem do sistema de escrita alfabéti

04 12 Ludicidade na sala de aula

05 12 Os diferentes textos em salas de alfabetizaca

06 12 Planejando a alfabetizacdo; integrando difeseareas do conhecimento: projetos
didaticos e sequéncias didaticas

07 08 Alfabetizac&o para todos: diferentes peradioeitos iguais

08 08 Organizacéo do trabalho docente para prondg@prendizagem

Ano 2

01 12 Curriculo no ciclo de alfabetizacdo: consg@b e monitoramento do processo de
ensino e de aprendizagem

02 08 A organizagdo do planejamento e da rotineicio de alfabetizagdo na perspectiva do
letramento

03 08 A apropriacdo do sistema de escrita alfadbética consolidagdo do processo de
alfabetizacao

04 12 Vamos brincar de construir as nossas e dustsias

05 12 O trabalho com géneros textuais na salalde au

06 12 Planejando a alfabetizacéo e dialogando ¢feredtes areas do conhecimento

07 08 A heterogeneidade em sala de aula e osadireie aprendizagem no ciclo de
alfabetizacéo

08 08 Reflexdes sobre a pratica do professor nto de alfabetizagdo: progressédo e
continuidade das aprendizagens para a construciicathecimentos por todas as
criancas
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Continuacao da pagina anterior

Unidade | Horas de Titulo do Caderno de Formagéo
Formacgéao
Ano 3

01 12 Curriculo inclusivo: o direito de ser alfabato

02 08 Planejamento e organizag&o da rotina naedifaigao

03 08 O ultimo ano do ciclo de alfabetizacao: cidando os conhecimentos

04 12 Vamos brincar de reinventar histérias

05 12 O trabalho com os diferentes géneros textimisala de aula: diversidade e
progressao escolar andando juntas

06 12 Alfabetizacdo em foco: projetos didaticosequéncias didaticas em didlogo com os
diferentes componentes curriculares

07 08 A heterogeneidade em sala de aula e a divacsio das atividades

08 08 Progresséo escolar e avaliagdo: o registra garantia de continuidade das
aprendizagens no ciclo de alfabetizag¢&o

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informsgfigoniveis em: <http://pacto.mec.gov.br>.

Os cadernos de Lingua Portuguesa foram organizadossecfes, a saber: a)
iniciando a conversa; b) aprofundando o tema; oypaotilhando; e d) aprendendo mais.
Cada secdo aborda conceitos e temas pertinentggoaesso de apropriacdo do SEA.
Apresentamos uma sintese nesta secdo, dos prieipectos abordados nos Cadernos de
Lingua Portuguesa.

Os Cadernos da Unidade 1 tratam do curriculo. Pscéss abordados apresentam,
entre outros assuntos relevantes: a importancissedder clareza sobre os direitos de
aprendizagem (proposta de um curriculo inclusiva maciclo de alfabetizacdo) para poder
garantir a sua apropriacao pelos alunos; o respditeterogeneidade das turmas; a educagéo
como direito da crianca; a importancia de uma gaasistematica de alfabetizacéo; a
necessidade de diversificar as atividades de acaydoos niveis e ritmo de aprendizagem
dos alunos, entre outros. O conceito de currigptesentado nestas unidades é de que:

[...] um curriculo multicultural implica em propast curriculares inclusivas que
compreendem as diferengas e valorizam os alunosua® especificidades, seja
cultural, linguistica, étnica ou de género, o quplé o acesso a alfabetizacdo a um

maior nimero de criancas, além de respeitar os deatos de aprendizagem
(BRASIL, 2012j, p. 14).

O curriculo no ciclo de alfabetizacdo configuraezamo um produto historico-
cultural, norteador das préaticas de ensino daréeitl da escrita, refletindo as
relacdes pedagodgicas da organizagdo escolar (BRA8I2k, p. 7).

A busca por um curriculo inclusivo rompe com osoked relativos a
competitividade, ao individualismo, a busca de &geahs individuais. Os principios
de um curriculo inclusivo sup8em a definicdo deumadgconhecimentos a serem
apropriados por todos os estudantes, respeitan@dg-sngularidades, diferencas
individuais e de grupos sociais (BRASIL, 2012I8].
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A Unidade 2 aborda o planejamento como ato interatjmue favorece a autonomia
do professor e a aprendizagem dos alunos. O plaeeja anual deve conter os conteldos
que serao tratados durante todo o ano letivo, ddoraadefinir as metas a serem alcancadas.
Os Cadernos da Unidade 2 apresentam o planejardastatividades na forma de rotinas,
com o intuito de contemplar os eixos de Lingua Rpresa (leitura, producdo de textos
escritos, oralidade e analise linguistica) e omgand trabalho pedagdgico. A organizacdo do
trabalho pedagogico visa a otimizar o tempo e, 3D, atender melhor as necessidades da
turma. Além das rotinas, os cadernos trazem redlesdbre sequéncias didaticas, projetos e
recursos didaticos que os professores podem ufillzam como a integracdo entre os
diferentes componentes curriculares (interdiscipidade).

Os Cadernos da Unidade 3 discutem a apropriacéd®E#0 Em termos gerais, 0s
cadernos explicam porque a escrita alfabética éigtama notacional e ndo um codigo. E
como as criangas se apropriam do SEA, utlizandeosia da psicogénese da escrita,
elaborada por Ferreiro e Teberosky. O Caderno doinfaz um alerta para os professores,
sobre o fato de que uma aulinha expositiva ndgoézcde levar os alunos a vivenciarem e
refletirem o necessario para apropriacdo do SEAre€iso um ensino sistematico, além da
intervencdo pedagogica do professor com os alunes gpresentam mais dificuldades.
Espera-se que, ao final do 1° ano, os alunos [@ateratingido uma hipétese alfabética de
escrita; no 2° ano, espera-se que a crianga pessa éscrever palavras, frases e textos
pequenos. E que no 3° ano esses conhecimentoss®janiidados.

A Unidade 4 apresenta a ludicidade na sala de Ralde do pressuposto de que a
brincadeira, em situagdes educacionais, deve sessi@el a todas as criangas, pois
naturalmente o ladico conduz a motivacdo e a digrpropiciando inumeros beneficios
fisicos, cognitivos e sociais para as criancago@ass e brincadeiras devem estar presentes na
rotina da sala de aula. O professor precisa dtigag®es nas quais 0s jogos abordem as outras
areas do conhecimento, e sejam realizados em pegjugnpos, em duplas ou em grupos
maiores.

Nesse sentido, pensar a pratica pedagdgica tamssoniada as questdes do ludico
€ considerar que as atividades escolares podem,ddélesenvolver o aprendizado

dos conhecimentos escolares, também gerar prazemoper a interacdo e a
simulacdo de situacBes da vida em sociedade (BRABI2m, p. 06).

Os conteudos da Unidade 5 de Lingua Portuguesaespaen relatos de experiéncia
sobre o trabalho com diversos géneros textuaispgsgibilita, aos alunos, compreenderem a

funcdo social da escrita (letramento), além de i@mgph seus conhecimentos e
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desenvolverem estratégias de leitura. Mas, paraispge aconteca, faz-se necessério um
trabalho sistematico e aprofundado com os génexrtgais, de modo a considerar que:
Os géneros textuais séo instrumentos culturaisr@m@m determinados propésitos
comunicativos na sociedade, tendo cada um carstates e estilos proprios, além

de modos especificos de producéo, circulacdo, ¢éoep implicaces ideoldgicas
particulares (BRASIL, 2012n, p. 30-31).

Para realizar um trabalho com géneros textuaisrofegsor deve considerar 0s
seguintes aspectos: a) quais habilidades seus salj@gngossuem; b) quais direitos de
aprendizagem o professor quer que seus alunosggrigm; c) a escolha dos géneros deve
ser realizada com base em critérios claros; eé) ala Lingua Portuguesa, quais outras areas
podem ser trabalhadas.

A Unidade 6 retoma a discussao sobre o planejamesdbzada na Unidade 2, e
destaca a integracdo com as outras areas do cowmoi Para os trés primeiros anos do
Ensino Fundamental sdo apresentados projetosatidaisequéncias didaticas, que abordam
a Lingua Portuguesa em interacdo com as outras. &¥essa apresentacdo sdo retomadas
questdes sobre: o qué ensinar (curriculo); avalimue as criangcas ja sabem (avaliacao
diagndstica), para decidir o qué elas ainda ndeessaprender; planejar atividades que
atendam a diversidade de alunos (inclusdo); fordescontemplar os eixos de Lingua
Portuguesa (rotina pedagodgica); o trabalho comrsidgegéneros textuais; a utilizacdo de
jogos e brincadeiras, entre outros.

A heterogeneidade € o assunto abordado na Unida@efaco dos cadernos dessa
unidade é como promover a aprendizagem de todagiascas, de modo a garantir o
atendimento a diversidade presente nas salas des. dsko envolve o planejamento de
atividades diversificadas e a organizacéo dos alpac a realizacéo destas atividades. Outro
fator relevante é que as criangas aprendem de $odimarsas e em ritmos diferenciados. Em
uma mesma turma, apesar de possuirem a mesmaddamiades proximas, as criancas
apresentam necessidades distintas. Entdo, o pyofpsscisa conhecer bem o objeto de
ensino, assim como saber 0 que 0s seus alunos sahémsabem, para poder intervir com
atividades diversificadas desde o 1° ano do Erfsimalamental.

Na Unidade 8 sédo retomados os assuntos abordadognidades anteriores. Um
deles é garantir os direitos de aprendizagem astadoalunos, por meio de processos
permanentes de avaliacdo e planejamento. Outramtas8usobre a progressdo dos alunos, o
que envolve o debate sobre a organizacdo das ssuol&iclos. A esse respeito, o Caderno

do Ano 1, Unidade 8, afirma que
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N&o se pode, em nome de um regime ciclado, natarak progressido dos
estudantes que nado aprenderam. N&o se pode, tamdmmmer a reprovacao, para
estabelecer “certa homogeneidade” nas salas de zawlasta da exclusdo das
criancas (BRASIL, 20120, p. 06).

Por isso, defende-se que uma alfabetizacdo dedqdalié um direito da crianca. O
ciclo de alfabetizacdo pode propiciar a progreskfi@rianca e o avangco na escolarizagao,
desde que haja apropriacdo dos direitos de apeayeliz. Outra questdo relevante € que deve
haver um compromisso permanente com as criancasi@uee apropriam desses direitos,
para que ndo ocorra o atendimento tardio e esgas;as ndo sejam prejudicadas no seu
processo de escolarizacéo, que inclui os anosrposteao ciclo de alfabetizacéo.

As unidades dos Cadernos de Educac¢édo do Campea@suma especificidade
importante: sdo destinados aos professores qua ato@ampo, onde se encontram as classes
multisseriadas, escolas nucleadas ou escolasaitites’. Os cadernos da Educacéo do

Campo tratam dos seguintes assuntos:

Tabela 2 - Cadernos de Formacéo - Educacdo do&amp

Unidade Il—|0ras d~e Titulo do Caderno de Formagéo
ormagao

01 12 Curriculo no ciclo de alfabetizacéo: perdpastpara uma Educagdo do Campo

02 08 Planejamento do ensino na perspectiva dasitieele

03 08 Apropriacdo do sistema de escrita alfabética consolidacdo do processo de
alfabetizacdo em escolas do campo

04 12 Brincando na escola: o lidico nas escola=dgpo

05 12 O trabalho com géneros textuais em turmastssetiadas

06 12 Projetos didaticos e sequéncias didaticd&dnaacao do Campo: a alfabetizacéo e as
diferentes areas de conhecimento escolar

07 08 Alfabetizag8o para o campo: respeito aosatifes percursos de vida

08 08 Organizando a acgdo didatica em escolas dpacam

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informsgfigoniveis em: <http://pacto.mec.gov.br>.

Os Cadernos de Educacéo do Campo apresentam o®sgsntipios adotados nos
Cadernos de Lingua Portuguesa, que sdo: a incldsatodas as criangas no processo
educativo; a promocao de um ensino problematizaegfiexivo e ludico; o pressuposto de
que todas as criangas tém direitos de aprendizagenprecisam ser garantidos de maneira
articulada ao fortalecimento das identidades a@ste individuais das criancas do campo.
Para os povos do campo, a concepcao de educacéondidief € aquela voltada para a

realidade desses povos e para a valorizacdo desaberes e praticas sociais. O curriculo, o

" Maiores detalhes sobre essas organizacdes daegumem ser encontradas na Unidade 02 dos Cadkrnos
Educacao do Campo.
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planejamento, a préatica pedagodgica e a avaliagcendeonsiderar as singularidades das
experiéncias vivenciadas pelas criancas que vivesampd®, de modo a garantir os direitos
de aprendizagem e, ao mesmo tempo, a ampliacA@rdeamentos culturais, sociais e
politicos.

Para o ano de 2014 (Ver Anexo B), a area da Matemnfidi contemplada em um
Caderno de Apresentagcdo, um Caderno de Educadasiwac um de Educacdo Matematica

no Campo e um de Jogos. Os Cadernos de Formaéaceganizados da seguinte forma:

Tabela 3 - Cadernos de Formacao - Matematica

Unidade Ignc:?;g%% Titulo do Caderno de Formacéo
01 08 Organizacéo do trabalho pedagdgico
02 08 Quantificacdo, registros e agrupamentos
03 12 Construcdo do sistema de numeracao decimal
04 12 Operacdes na resolucao de problemas
05 12 Geometria
06 12 Grandezas e medidas
07 08 Educacéo estatistica
08 08 Saberes matematicos e outros campos do saber

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informsgfigooniveis em: <http://pacto.mec.gov.br> e ndebzo de
Apresentacao de Matematica (2014).

Além dos cadernos descritos na tabela acima, o r@adde Apresentacdo de
Matematica aponta questdes relevantes para pemsame Alfabetizacdo Matematica na
perspectiva de letramento. Destaca-se que esset@tacdo deve ser para todas as criancas
brasileiras, com o intuito de atender a diversidadikural do pais. Por esse motivo, o
Caderno de Apresentagéo destaca que uma das paedesma elaboragcdo dos cadernos foi
que deveriam conter vozes de todas as regideddmasi Para isso, 0 documento destaca que
mais de 10 IES e escolas das cinco regifes brasilparticiparam diretamente da elaboracao
do material.

Os Cadernos de Formacdo de Matematica abordamitmmneehabilidades que vao
além do ensino do sistema de numeracao e das aqaracdes fundamentais. A proposta é
que o trabalho pedagdgico contemple: as relagGasocespaco e as formas; 0os processos de
medicdo, registro e uso das medidas; as estratélgiagroducdo, reunido, organizacao,
registro, divulgacdo, leitura e andlise de infortes; a mobilizacdo de procedimentos de

identificacdo e isolamento de atributos, comparaglassificacado e ordenacéao.

8 Essas criancas sdo apresentadas nos Cadernoswig&orde Educacdo do Campo como pertencentes a uma
determinada classe social: filhos e filhas de carmapes, proprietarios de terra ou nao; filhos eadillle
seringueiros, pescadores, extrativistas, artesadess, garimpeiros, etc.
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Além disso, dois pressupostos fundamentais permedaitnabalho pedagdgico
apresentado nos cadernos. O primeiro é o importaapel do ludico e do brincar para
garantir a aprendizagem da crianca, de modo aitaispeu modo de pensar, de agir e ritmo
de aprendizagem. O segundo pressuposto € que esecadliscutem sobre os direitos de
aprendizagem que devem ser garantidos a todasaagas no ciclo de alfabetizagdo. Para
garantir a Alfabetizacdo Matemética, a organizad@o trabalho pedagogico, além de
considerar 0s dois pressupostos apresentados, miuar-se no planejamento (anual e
semanal), na sala de aula concebida como uma cdadende aprendizagem e na avaliacéo
como um processo continuo e formativo.

Para o ano de 2015, um conjunto de 12 cadernos@mogp Cadernos de Formacéo
(Ver Anexo B), sendo um Caderno de ApresentacaocCaderno de Principios de Gestao e a

Organizacéao do Ciclo de Alfabetizacéo, e 10 cadegue se encontram na tabela 4.

Tabela 4 - Cadernos de Formacao 2015

Unidade | Horas de Titulo do Caderno de Formagéo
Formacéo
01 08 Curriculo na perspectiva da inclusdo e dersidgade: as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacédo Basica
02 08 A crianca no ciclo de alfabetizacéo
03 08 Interdisciplinaridade no ciclo de alfabetém¢
04 08 A organizacdo do trabalho escolar e os resufislaticos na alfabetizacéo
05 08 Organizacédo da acdo docente: a oralida@éueal e a escrita no ciclo de alfabetizacéo
06 08 Organizacdo da acdo docente: a arte nodecidfabetizacao
07 08 Organizacdo da acdo docente: alfabetizacanrética na perspectiva do letramento
08 08 Organizacéo da agdo docente: ciéncias deematoo ciclo de alfabetizagéo
09 08 Organizacgédo da agdo docente: ciéncias humaraslo de alfabetiza¢éo
10 08 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na IdadéaCmtegrando saberes

Fonte: BRASIL, 2015b.

Os Cadernos de Formacgao de 2015 tem como objetpbaa os estudos realizados
durante as formacdes de 2013 e 2014. Para tahaete a discusséo sobre a alfabetizacdo em
uma perspectiva de letramento, em uma abordageendistiplinaf®. A novidade é o
Caderno de Gestéao foi organizado para que as lia%efo os Coordenadores Locais, e que
estes, por sua vez, realizem a formacdo com ofokisee equipes pedagdgicas de seus
municipios. A justificativa para a formacao de tlires e pedagogos € a seguinte: para que 0
Programa possa atingir seus objetivos da maneiia amapla e plena, ndo basta que o
professor participe da formagéo, pois na escolaaiéa com o0 apoio de outras pessoas para
realizar sua pratica pedagoégica. Um desses sujgitesrealizam o apoio pedagdgico ao

29 A interdisciplinaridade foi considerada pelas EEBelo MEC como a tdnica do trabalho de formacd@ens
(BRASIL, 2015b).
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professor alfabetizador € o Pedagogo. O Pedagagoecé@be a formagdo do PNAIC, sendo
esta uma das limitagBes apontadas na presente tgse,serd comentada mais adiante.

No geral, os Cadernos de Formacao (de 2013 a 3@b5x)ompostos por: a) cadernos
de apresentacéo, cadernos sobre a formacéo degoae, cadernos de estudo divididos por
ano e areas de conhecimento, cadernos especifiwasHuucacdo do Campo, Educacéo
Especial, Gestdo e Avaliacdo. A seguir apresentammassintese dos principais aspectos que
encontramos nos cadernos:

a) todos os materiais de formacdo do PNAIC afirntama os alunos tém direito a
uma educacao de qualidade;

b) a plena alfabetizagcéo até os oito anos de idaofe direito de todas as criangas;

C) para garantir a apropriacado dos direitos denalimagem, as praticas pedagdgicas
dos professores alfabetizadores devem embasar-seingiasdo e no respeito a
heterogeneidade, pois ndo ha turmas homogéneas;

d) as praticas pedagogicas mais exitosas, queasapactilhadas nos Cadernos de
Formacdo do PNAIC, sdo aquelas nas quais os pooéssslesenvolvem uma pratica de
ensino da leitura e da escrita em uma perspectiafabetizar letrando;

e) nos relatos de experiéncia que se encontramcadsrnos, 0s professores
contemplam os direitos de aprendizagem e buscaemnalivas (tais como: atividades
diversificadas, ensino sistematico e uso de jogosneadeiras) para assegurar os direitos de
aprendizagem;

f) os relatos de experiéncia apresentam praticaeitiga e escrita, nas quais sao
utilizados os materiais didaticos distribuidos peMEC (livro didatico, obras
complementares, jogos pedagogicos, livros de liteay

g) o conceito de alfabetizacdo, na perspectivattarhento contidos nos cadernos,
explicita que ser alfabetizado consiste muito raigue dominar os rudimentos da leitura e
escrita (alfabetizacdo). A pessoa alfabetizadauélaccapaz de ler e escrever em diferentes
situagOes sociais, de modo que iSso permita seecars e participagdo em um mundo letrado
(letramento);

h) o ponto de partida para a pratica pedagodgicacqusidere a importancia de se

alfabetizar e letrar a0 mesmo tempo é o uso destisgyéneros textuais;
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i) a teoria da psicogénese da lingua estritaitilizada para explicar como os alunos
formulam as ideias sobre o SEA. Durante essa fagdol, os alunos passam por quatro
periodos: pré-silabico, silabico, silabico-alfabete alfabético;

j) todos os componentes curriculares sdo impodapira a alfabetizacdo das
criangas até os oito anos de idade;

k) os Cadernos de Formacdo do PNAIC defendem quoeaas;as possam vivenciar,
desde cedo, atividades que as levem a refletiresabrcaracteristicas do sistema de escrita
alfabética.

Em sintese, os Cadernos de Formacdo do PNAIC trazemportancia de se
delimitar o qué (curriculo) e o como da praticagggjica (metodologia, relagbes de ensino e
avaliacdo). A énfase é no ensino sistematico cawidatles diversificadas, no curriculo
inclusivo e na integracdo entre os componentescalares, para que todos os alunos sejam
envolvidos e possam progredir na sua escolarizaEao termos gerais, 0os fundamentos e os
contetudos dos Cadernos apresentam uma concepgioasso de ensino-aprendizagem e
avaliacdo que, em tese, seriam capazes de toreacaa publica mais inclusiva e mais
coerente com as caracteristicas e necessidadeduthos da classe trabalhadora. Observa-se
que ha diversos elementos das pedagogias mistaa gaetir das interpretacdes da teoria de
Bernstein, seriam mais adequadas para garantirom@prendizagem para criangas em

condicéo de desigualdade econ6mica, social e alltur

1.2 REVISAO DE LITERATURA

O objetivo desta secdo é apresentar uma sintespedgsisas existentes sobre o
PNAIC. Na tentativa de reunir o maior niumero delipabdes, realizou-se a pesquisa no
Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES, na Phatafucupira, no Portal de Periddicos da
CAPES, naScientific Electronic Library OnlingSCIELO) e em sites de eventos cientificos.
Os descritores utilizados foram: “Pacto NacionalapAlfabetizagdo na Idade Certa”,
“PNAIC”, “alfabetizacdo na idade certa” e “formagde professores alfabetizadores”. Foram
catalogados 144 textos, publicados no periodo d8 202016. Do total de trabalhos, 64

foram classificados como textos oriundos de peag@® como trabalhos publicados em anais

% Morais (2012) apresenta que a teoria da psicogéteescrita foi criada por Emilia Ferreiro e Arbarosky
(1979), e teve grande divulgacéo no Brasil nos a@eok980. Sob o rétulo de construtivismo, o automa que

a teoria foi difundida na formacao inicial e contida de professores, fez parte de documentos doevtETixe

contribuicdes, desafios e lacunas. Uma das cotfibs da teoria, que se encontra presente nos ritedde

Formacédo do PNAIC, é que se permitiu esclareceragascrita alfabética € um sistema notacional eumdo
cédigo.
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de eventos cientificos e 57 como relatos de expaaéNesta revisdo, optou-se por analisar
0S 64 textos decorrentes de pesquisa e os 23 hosbalublicados em anais de eventos
cientificos que sédo resumos de pesquisas. Oshbldram classificados em oito categorias,
que se referem a analise do PNAIC, com énfase aballros que tratam de aspectos da
politica educacional e atuacdo do Programa, beno @mueles que analisam os materiais e as
acbes de formacéo continuada do PNAIC (VER APENDIEEDs 57 trabalhos classificados
como relatos de experiéncia nédo foram incluidosenséo, mas encontram-se relacionados
no Apéndice K.

A tabela 5 mostra a quantidade de trabalhos eramgrsobre o PNAIC e que foram
utilizados na revisao de literatura, de acordo esncategorias definidas. Para a organizacéo
das categorias, os 87 textos foram lidos na intetgpois tabulados no Programa Excel e
analisados. As categorias estao apresentadaseata @b

Tabela 5 - Quantitativo de trabalhos académicosaipsedam sobre o PNAIC, conforme as categoriaggtes
dissertacdes, capitulos de livros, artigos e thaisatompletos em anais de eventos), no periodo1i2 22016

Categorias Quantidade
Teses 02
Dissertacdes 23
Capitulos de livro 08
Artigos 31
Trabalhos completos em anais de eventos 23
Total 87

Fonte: A autora (2016).

Tabela 6 - Trabalhos incluidos na revisdo de liteaa de acordo com as categorias (2013-2016) {{@anha
pagina seguinte)

Categorias Autores/ano Total/%

PNAIC como Politica Educacional Alferes (2015); A&loe (2014); Antunes, Marques e 32 (37%)
Vargas (2014); Barros e Pereira (2014); Boscolo e
Campos (2014); Brito e Viédes (2015); Cardesoal.
(2014); Cardoso e Cardoso (2016); Cardoso e Raskigu
(2014); Cruz e Martiniak (2015); Fidelis, Guedent®ie
Tonin (2014); Klein, Galindo e D'agua (2016); Leite
(2014); Lucachinski (2015); Lucachinski, Tondin e
Badalotti (2015); Lucachinski e Tondin (2016); Mana
(2014); Mindiate (2015); Moreira e Saito (2013);ré%e
(2016); Porto (2016); Ribeiro e Albuquerque (2015);
Rolkouski (2013); Santos (2015); Santos (2015)v&Sil
Oliveira e Caetano (2014); Sousa, Nogueira e Melim
(2015); Souza e Costa (2015); Tedesco (2015); Vantu
(2016); Viédes (2015); Vieira (2015).

PNAIC e Formacéo de professores Ansiliero e Ro844R Antunes, Rech e Avila (2016); 24 (27%)

31 Os relatos de experiéncia constituem-se em famgedquisa para outros trabalhos que tenham cojetivob
analisar os resultados do PNAIC. Os relatos contigtas e/ou praticas pedagdgicas de professores que
primeiramente, participaram do processo de formagddinuada do PNAIC. Em seguida, colocaram em acgéo
teorias e sugestbes de sequéncias didaticas, qggagepraticas alfabetizadoras presentes na formagdms
materiais utilizados (Cadernos de Formacéo).
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Cabral (2015); Conceicdeet al. (2016); Couto e
Gongalves (2016); Frambach e Vidal (2015); Garcez
(2015); Guidi e Auada (2016); Islabdo, Jardim e
Noérnberg (2016); Jager, Souto e Porto (2014); Jesus
(2015); Kaiuca (2015); Lovato e Maciel (2015); Laz
Ferreira (2013); Martiniak e Cruz (2015); Moreir&itva
(2016); Pires e Schneckenberg (2015); Saloméao (2014
Santiago (2015); Shimazaki e Menegassi (2016);aSilv
Carvalho e Silva (2016); Silva, Veleda e Mello (3p1
Souza (2014b); Souza (2015).

Analise de material do PNAIC Axer e Rosério (201Bgfica, Barros e Couto (2014); 12 (14%)
Fedato (2015); Hermes e Richter (2014); Klein (9015
Melo (2015); Monteiro (2015); Nascimento, Hernandes
Santos (2015); Resende (2015); Ribas, Antunes eaBol
(2015); Souza (2014a); Souza (2015).

PNAIC e avaliacdo Dickel (2016); Lino (2015); MieHlo (2015); Minatel, 06 (7%)
Santos e Guimaraes (2015); Rosa (2014); Silva (2015

PNAIC e curriculo Alferes e Mainardes (2014); Axg014); Frangella 06 (7%)
(2016a); Frangella (2016b); Leal (2015); Toti (2p14

PNAIC e planejamento Alcover (2016); Eleutério (201 Jager, Pereira e 03 (3%)
Noérnberg (2014).

Ensino e aprendizagem no PNAIC Amorim (2015); $&ssoa (2016). 02 (2,5%)

Revisdo de literatura do PNAIC Machado e Inocéfeii5); Korn e Koerner (2016). 02 (2,5%)

Total 87 (100%)

Fonte: A autora (2016).

O quadro abaixo apresenta os contextos nos qupesgsisas foram realizadas.

Quadro 2 - Contextos da prética investigados ndsgencluidos na revisao de literatura

Localidades e instituicdes Quantidade
de textos

Polo de formacao continuada do PNAIC, da Univedgdaederal de Santa Maria (UFSM) 03
Rede Municipal de Sdo Paulo (SP) 03
Rede Municipal de Chapecé (SC) 02
Polo de formacao continuada do PNAIC, da Univedgdaederal de Pelotas (UFPel) 02
Polo de formacgédo continuada do PNAIC, da Univededastadual de Maringa (UEM) 02
Polo de formagéo continuada do PNAIC, da Univededastadual Paulista Julio de Mesquita 01
Filho (UNESP)campusde Assis
Rede Municipal de Anastacio (MS) 01
Rede Municipal de Araguaina (TO) 01
Rede Municipal de Araguatins (TO) 01
Rede Municipal de Campinas (SP) 01
Rede Municipal de Duque de Caxias (RJ) 01
Rede Municipal de Jatai (GO) 01
Rede Municipal de Matias Barbosa (MG) 01
Rede Municipal de Mossor6 (RN) 01
Rede Municipal do Vale do Rio Pardo (RS) 01
Rede Municipal e Estadual de Pinheirinho do Val8)(R 01
Redes Municipais de 88 municipios, pertencentegide noroeste do Estado de S&o Paulg 01
Redes Municipais de dois municipios, pertenceriégade do Paranhana (RS) 01
Rede Estadual de Mato Grosso do Sul (MS) 01
Polo de formacao continuada do PNAIC, da Univededastadual de Ponta Grossa (UEPG) 01
Polo de formacao continuada do PNAIC, da Univededastadual de Campinas (UNICAMR) 01
Polo de formacao continuada do PNAIC, da Univededaederal de Juiz de Fora (UFJF) 01
Polo de formacao continuada do PNAIC, da Univededaederal de Mato Grosso (UFMT) 01
Polo de formacao continuada do PNAIC, da Univededaederal de Pernambuco (UFPE) 01
Polo de formacao continuada do PNAIC, da Univededaederal do Rio de Janeiro (UFRJ) 01
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Polo de formagéo continuada do PNAIC, da Univededastadual Paulista Julio de Mesquita 01
Filho (UNESP)campusde Marilia

Duas escolas da rede municipal de Porto Alegre (RS) 01
Duas escolas da rede municipal de Bom Jesus (PI) 01
Uma escola da rede municipal de Fagundes Varelp (RS 01
Uma escola da rede municipal de Juiz de Fora (MG) 01
Uma escola da rede municipal de um municipio dadéstlo Rio Grande do Sul 01
Uma escola da rede municipal de Primavera do [(&§T@ 01
Seis escolas do campo da rede municipal de Sateadl@B) 01
Uma escola do campo de um municipio do Estado defduco 01
Total 41

Fonte: A autora (2016).

A maioria dos textos incluidos nesta revisdo agditira enquadra-se nas categorias
PNAIC como Politica Educacional, e PNAIC e Formadaoprofessores (56 textos), o que
equivale a 64% do total de trabalhos. As categaaas menor numero de trabalhos foram:
PNAIC e planejamento, ensino e aprendizagem no ENAI revisdo de literatura.

Apresentamos, a seguir, uma sintese destes textos.

1.2.1 PNAIC como Politica Educacional

Esta categoria inclui 35 textos que tratam dos ig&ggI aspectos: 0 que € uma
politica publica e porque o PNAIC se enquadra cdaipa analise de como ocorreu a
producdo e organizacdo do PNAIC através de texabscps; a investigacdo das limitacdes
das politicas publicas de alfabetizacdo da criagge, circundam programas voltados para
area da alfabetizacéo; a compreenséo das relagfiesadormacao continuada do PNAIC e a
reducdo de desigualdades junto a alunos com defieiéa andlise das politicas publicas
atuais para a alfabetizag&o escolar no Brasilyiimgdb as voltadas para a Educacéo do Campo
e a andlise dos impactos de acdes como o PNAIC estnatégia para melhoria dos indices
de alfabetizacao.

Estdo incluidos, nesta categoria, os textos qukaava atuacdo do PNAIC. Estes
textos abordam a utilizagdo do material didatictritiuido pelo MEC, tanto no planejamento
como nas aulas dos professores alfabetizadores YNEB; MARQUES; VARGAS, 2014;
BARROS; PEREIRA, 2014; BOSCOLO; CAMPOS, 2014; CAREX® RODRIGUES,
2014); os recursos utilizados nas formacdes dentaderes de estudo, como meio para
melhorar a pratica pedagdgica e desenvolver na®glw gosto pela leitura (ANTUNES;
MARQUES; VARGAS, 2014; BARROS; PEREIRA, 2014; CARBO; CARDOSO, 2016;
FIDELIS; GUEDES-PINTO; TONIN, 2014); o aprimoramentla atuacdo docente, com
melhorias na organizacdo das rotinas de trabalbs, planejamentos, registros sobre o
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processo de aprendizagem dos alunos, da avaldgsiatividades de leitura, produgéo escrita
e exploracdo dos géneros textuais e da organizegdotempos e espacos da pratica
pedagogica (BOSCOLO; CAMPOS, 2014; KLEIN; GALIND@ AGUA, 2016); os
cadernos de memoriais de formacao e as rodas dersan como instrumentos facilitadores
para a formacao de professores (VIEIRA, 2015)gaisaca que o PNAIC proporcionou para
trabalhar com alunos com dificuldades de aprendimaCARDOSO; CARDOSO, 2016);
temas considerados mais relevantes pelos professpega serem abordados na
implementacédo da formacédo do PNAIC (KLEIN; GALINDD;AGUA, 2016); a relevancia
do PNAIC para o desenvolvimento pessoal e profisdidos professores em consonancia
com outro programa ja implantado no municipio (THQ©, 2015); o PNAIC como uma
politica abrangente (SANTOS, 2015), na qual as yataqueles que organizam e que
colocam em acdo o Programa emergem, revelando apmsar dos desafios, houve
fortalecimento dos lagos profissionais por meio ttasas de experiéncias. Além disto, a
formacdo continuada tornou-se mais continua (ALMEIR2014; VIEIRA, 2015) e as
universidades mais atuantes e preocupadas comcesgmde formacgédo (SOUZA; COSTA,
2015).

Alguns dos resultados obtidos através da analisgedkbos incluidos nesta categoria
foram:

a) os discursos presentes nos textos politicosNl® sao oriundos de demandas
politicas (melhorar o indice de alfabetizacdo destrado por avaliagbes em larga escala) e
demandas sociais (diminuir o fracasso na alfabEi@a(ALFERES, 2015; ALMEIDA, 2014;
VENTURA, 2016);

b) a politica publica é a resposta do Estado a demanda social. No caso do
PNAIC, embora seja uma politica que esteja um paleszontinuada (SANTOS, 2015), é
importante para habilitar os professores alfabétizes a trabalharem com todos os recursos
disponiveis, explorando as situacdes ludicas eipaindo a problematizacdo da diversidade
cultural em que vivem os alunos (MINDIATE, 2015);

c) conforme Porto (2016), o PNAIC, como projeto ioaal de formacédo de
professores alfabetizadores, sendo as IES o lugarcgnduz o processo de formacao, a
formulacdo de materiais pedagdgicos, a elaboragitaptacdo dos direitos de aprendizagem
de modo a compor os descritores e padroes de apagath a serem usados na avaliagéo -
em processo e externas - encontra-se em consonéomiao cumprimento das metas de
aprendizagem para cada ano de escolarizacdo dceatcdm os objetivos expostos no Decreto
n.° 6.094 (BRASIL, 2007b) e na Portaria n.° 867 ABR_, 2012a);
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d) as politicas educacionais voltadas para alfzdgib foram pensadas
historicamente para atender momentaneamente assidsm@es governamentais. Isto se
traduziu em acbes elaboradas conforme a intendi@o@ de cada governo, ou seja, acdes
isoladas, diferenciando-se de um projeto mais arRRITO; VIEDES, 2015; MOREIRA;
SAITO, 2013). Sendo assim, no caso do PNAIC, o farog surtiria mais efeito se 0s
municipios e estados o incorporassem a sua agendandacdo de professores, bem como ao
seu sistema de plano de carreira, ndo apenas ca@isoumn curso de formacdo, mas como
uma politica, ndo do Governo Federal, também ddsrass estadual e municipal
(ROLKOUSKI, 2013);

e) as politicas educacionais vém sendo implemestzma o objetivo de diminuir as
desigualdades sociais através da educacao, excdtio ® PNAIC. A formacédo continuada de
professores, proporcionada pelo PNAIC, é apontamlmocuma das mais promissoras
possibilidades de reverter os indices elevadosdbadetismo, baixo desempenho escolar e
distorcdo idade-série. No entanto, acredita-se g&e € suficiente propor politicas
educacionais objetivando raducdoda desigualdade social, sem que as estruturasissoci
politicas e econdmicas sejam reestruturadas pemasirucdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria (LUCACHINSKI, 2015; LUCACHINSKI; TONDIN BADALOTTI, 2015;
LUCACHINSKI; TONDIN, 2016);

f) as politicas educacionais ndo devem reduzirrofegsores a meros transmissores
de informacdes e conteudos, de maneira técnicac@mea. Eles devem sentir que podem
criar suas obras, utilizando seus conhecimentosé&naias, sua intuicdo e criatividade em
ambientes propicios para a efetivacdo dessa criag#iica, o que faz da docéncia uma
profissédo tao singular (SOUSA; NOGUEIRA; MELIM, Z)1

g) Ribeiro e Albuquerque (2015) abordam os encen&odesencontros entre o
PNAIC e a Educacédo do Campo. O PNAIC é considenaelas autoras, como uma politica
publica e, como tal, podera ter impacto, tanto m@dicas quanto nas concepg¢des que o
sustentam. As autoras iniciam o texto com 0 segujuestionamento: existe, de fato, no
cenario da Politica Nacional de Educacéo, um causgue torne um pacto possivel? Para as
autoras, se forem considerados os sinbnimos davrpafmcto (acordo, concordancia,
consenso, harmonia), fica dificil chegar a um ac@obre o que € de fatoa#fabetizacao
como ela pode ser desenvolvida, com quais métantws, qual curriculo e que avaliacdo
deveria ser utilizada. Ribeiro e Albuquerque (20desentam que uma questao importante
esta relacionada com a idade para a crianca sdvetifada, visto que, no campo, muitas

criangcas podem iniciar seus estudos em idade nvaiscada e que, devido ao trabalho
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exercido no campo, a continuidade destes estudde ger interrompida. As autoras
entendem que ha um tempo certo para que o podéc@itvista na educacdo, de modo a
pensar nas condi¢cOes das populacdes que vivenmmmegarantindo as condi¢cdes de acesso
e permanéncia na escola. As autoras ndo estdoddeftm que a privacdo do direito a
educacédo escolar € um problema especifico do cavigmque, diante do fato que a aprender
a ler e escrever € um direito incontestavel, como skntido a esse direito, se for
desconsiderado que para muitos ler e escreveen@edntido para suas vidas; e

h) as politicas mundiais de alfabetizacdo diregioras politicas educacionais
nacionais. Com isso, ha uma centralidade na aifaigdio, contida em documentos
educacionais e nos discursos politicos (CRUZ; MARAK, 2015).

A centralidade na alfabetizacdo, segundo Peress)2@dvela que duas dimensdes
fundamentais no ensino inicial da leitura e daig@sdo conceito de alfabetizacdo como
aquisicdo do Sistema de Escrita Alfabética (SEAYelacédo entre alfabetizacdo e letramento)
ndo podem ser canonizadas, ao ponto de se acrgaitar problematica da alfabetizacdo sera
resolvida no pais com tal proposta. “E precisos,pguestionar e ‘pér a prova’ a crenca
construida” (PERES, 2016, p. 2, grifos da autgka)ova crenca citada pela autora refere-se,
em sua opinido, ao movimento de dessacralizacdo césm dos chamados métodos
tradicionais e deonstrutivismd e o esfor¢co néundagéoda nova crenca (alfabetizar letrando
e alfabetizacdo como apropriagédo do SEA).

Cardoso e Cardoso (2016) destacam dois aspecwmsméds: a) que professores
alfabetizadores, orientadores de estudo, coordeemdtocais e demais profissionais
envolvidos no PNAIC exercem papel ativo na integay@o e reinterpretacdo desta politica
publica e, consequentemente, seus modos de pafisenciam, sobremaneira, no processo
de implementacao da politica, e b) apesar dosigsdiavoraveis quanto a mudanca da pratica
dos professores, ndo ha como afirmar que tais agi@iardo no alcance do objetivo de
alfabetizar todas as criancas. No que se refengriaeeiro aspecto abordado por Cardoso e
Cardoso (2016), Silva, Oliveira e Caetano (2014psgntam que, no contexto da préfica
nos dois municipios em que pesquisaram, ha difasem@ implantacdo do PNAIC. As
autoras reiteram que, no contexto da pratica, o IENAreinterpretado e recriado e produz
efeitos e consequéncias que podem representar gasi@antransformagdes no programa
original. O PNAIC néo é simplesmerniaplementadamo contexto da pratica, mas esta sujeito

%2 Embora mencionem o contexto da pratica, as autt@asrealizaram observacdes em salas de aula. Suas
conclusBes estdo embasadas em entrevistas realizaaiacoordenadoras municipais, orientadoras del@&se
professoras alfabetizadoras de dois municipios.
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a interpretacdo e, portantorekriagcdodentro dos limites e possibilidades dos partidigado
programa.

Uma critica a implementacdo do PNAIC no Estado @e Baulo € realizada por
Manzano (2014). Para a autora, o PNAIC é um prograducacional, cuja concepcao de
formacgéo de professores alfabetizadores reveldtsgpassada e autoritaria. Além disso, sua
implementacdo, no municipio de Sdo Paulo, tem sidexpressdo do modelo de Estado
regulador, pois a formacdo de professores alfadmliizes caracteriza-se mais como
reguladora de préticas do que promotora do deseémahto profissional docente. A autora
confirma a hipétese de que, no curso de formacaamlfibetizadores do PNAIC, os
professores tiveram pouca autonomia nos processtisrdacao continuada, nos quais foram
privilegiadas acfes formativas hegemonicas, queodssleraram as culturas e regularam as
praticas dos professores.

Outra critica ao PNAIC foi feita por Santos (201%)ye considerou que a
organizacdo para realizacdo da formacao apostesanspbsicdo homogeneizada das acoes
previstas nos cadernos de formacdo, ndo posgibititaalcancar as especificidades dos
contextos locais. Além disso, ao impedir a particgp dos coordenadores pedagdgicos nas
acOes formativas do PNAIC, negligencia-se o fat@uke, na educacdo municipal, sdo estes
profissionais 0s responsaveis por coordenar asa@éormacao continuada no ambito das
unidades escolares, bem como apoiar os professifaisetizadores em suas praticas
pedagogicas e 0s alunos no processo de aprendizAgamora ainda denuncia a auséncia da
relacdo PAIC/PNAIC nos documentos oficiais do PNAIC

Para Leite (2014) afirma que embora o PNAIC terfedarlo aos seus participantes,
a reflexdo sobre os processos de alfabetizacadrasmkento, com material acessivel e de
excelente qualidade, ocorreram alguns entravesnpéementacdo do Programa. Algumas
delas referem-se: a) ao atraso na entrega dosiamgterque ocasionou o atraso do inicio da
formacado; b) a ndo insercdo dos diretores e coadigas pedagodgicos na formacédo; c) a
pouca mobilizacao dos professores cursistas, eatres.

Viédes (2015) apresenta que, independente dagaofptiblica de alfabetizacéo, a
qual os professores se submetem, sdo eles quemdram presentes na realidade local e sdo
conhecedores das necessidades dos alunos do eiaelfalietizacdo. Por isso, as politicas de
governanca que vao e vem, cada qual querendo estanppdpria marca, ndo podem ser mais
relevantes que o papel desses docentes. Emboradgij@ades, a autora concorda que, para
0 municipio de Anastacio/MS, a implantacdo do PNAdSpondeu de forma positiva, uma

vez que ndo existiam ac¢des norteadoras proprias galfabetizacdo. No PNAIC, houve a
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preocupacéo pela qualidade da formacao oferecislgpm@bessores, ocorreu o financiamento
para a participacdo dos professores nas ac¢Oesn fofartados palestras e seminarios no
intuito de ampliar os conhecimentos desses prafessentre outras acoes.

Cardoscet al. (2014) realizaram um estudo de caso em quatroaimims do Estado
de Sado Paulo, e concluiram que o cruzamento emtrepacto federativo com graves
indefinicbes (PNAIC) e um tecido social que aing@aeaenta severas desigualdades sociais
(contexto da pratica) comprometeu o0s resultadoseradps na primeira fase de
implementacdo do PNAIC. Embora a andlise tenhaeaciddo a importancia dos esforgos de
articulacdo entre as diferentes agfes no campo oliicgs educacionais e diferentes
instancias federativas, quase todos 0s sujeitosegpenderam aos questionarios e entrevistas
afirmaram que a formacédo recebida foi insuficiemsatisfatoria e ndo condizente com a
esperada, visto que era conduzida pelas univeesdaglie se encontravam afastadas da
realidade de sala de aula.

Cruz e Martiniak (2015) destacam que a implementai@ PNAIC esbarra em
algumas dificuldades estruturais e relacionadasiticp pedagogica do professor. Uma delas
€ a concepcao sobre alfabetizacdo e a importaad@rishacdo continuada para o exercicio da
docéncia. As autoras consideram que o processifatbetizacdo é complexo e multifacetado.
Por isso, o exercicio da docéncia requer que egsof tenha o dominio de conhecimentos
tedricos sobre a alfabetizagdo e seus determina@essideramos que o dominio de
conhecimentos, assim como outros, que foram dekiageelas autoras, requer uma formacéo
continuada de professores alfabetizadores, queayeeuma perspectiva de continuidade.

Na proxima secdo apresentamos uma sintese doshtsbgue tratam sobre o
PNAIC e a formacéo de professores.

1.2.2 PNAIC e Formacéo de professores

Na segunda categoria foram incluidos 24 trabalhae qbrangem aspectos
relacionados com a formagéo de professores. Aldosstrabalhos destacam a centralidade
que a politica educacional tem dado a figura déegsmr como responsavel pela qualidade do
ensino e, por isso, o investimento em formacadoimoata (ANSILIERO; ROSA, 2014,
CABRAL, 2015; LUZ, FERREIRA, 2013; MOREIRA; SILVA, 2016; PIRES;
SCHNECKENBERG, 2015; SANTIAGO, 2015; SILVA; CARVALG; SILVA, 2016;
SOUZA, 2014; SOUZA, 2015) como forma de melhorar indices de alfabetizacéo,
revelados nas avaliacbes realizadas em larga egGAHDI; AUADA, 2016; LUZ,
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FERREIRA, 2013; SHIMAZAKI; MENEGASSI, 2016), reongaar e fortalecer os sistemas
educacionais (JESUS, 2015). Outras pesquisas (AERID; ROSA, 2014; CABRAL, 2015;
LOVATO; MACIEL, 2015; SALOMAO, 2014; SOUZA, 2015gpontam 0s programas que
antecederam o PNAIC, com destaque para seus miagais e historicos assim como 0s
aspectos que diferenciam o PNAIC de outros progsajdaimplantados pelo Governo
Federal, com énfase na formacdo de professores rpelfi@orar a educacdo (LOVATO;
MACIEL, 2015). Silva, Carvalho e Silva (2016) argemtam que as politicas de formacéo de
alfabetizadores, no Brasil, sdo regidas por duastégias distintas e complementares, a
saber: a énfase na regulacdo dos desempenhosa dmuperfis formativos inovadores. No
caso do PNAIC néo é diferente, pois o préprio s@beealiacdo no ciclo de alfabetizacdo
reitera a énfase nos processos de avaliacdo depeskos (de alunos e professores). Sobre a
performatividade, constata-se que ha, no PNAIQeaqupacdo com uma docéncia capaz de
atender aos desafios da alfabetizacdo, associattaaabusca por préaticas inovadoras e
diferenciadas, regidas pela melhoria do desemp@nmbfissional (SILVA; CARVALHO;
SILVA, 2016). Sobre a abordagem epistemologicafgndamenta o PNAIC, Silva, Veleda e
Mello (2015) afirmam que é o construtivismo que as#hos processos formativos, com o
objetivo de repensar e problematizar o fazer paglag@&onforme essa abordagem.

Os aspectos positivos apontados nas pesquisasamrevple o eixo de formacao
continuada de professores (professores alfabetiesdo orientadores de estudo) do PNAIC
contribuiu para:

a) mudancas na postura dos orientadores de estutloetacdo ao encaminhamento
do planejamento pedagdgico. A permanéncia dos gwoffes alfabetizadores em classes de
alfabetizacdo também foi um fator importante. Oestimento em materiais didaticos e
pedagogicos e 0 pagamento de bolsas para os mnafegsarticipantes do PNAIC foi um
avanco. O estudo tedrico e a sua articulagdo cqratica possibilitaram, aos professores
alfabetizadores, a identificacdo das necessidaglepi@ndizagem dos alunos e a intervencao
pedagogica, no sentido de sana-las. Diante dagraias empiricas, pode-se afirmar que a
formacdo continuada tornou-se, de fato, uma form@giimanente do professor, a partir da
sua pratica social (MARTINIAK; CRUZ, 2015). Em oasr palavras, os professores
perceberam que o Pacto trouxe a formacao contindmflarma mais efetiva, porque permitiu
0 aprendizado da teoria, 0 exercicio da praticpkimejamento de acdes, execugdo e retorno
para uma reflexdo do que foi feito (GUIDI; AUADAQZS).

b) o compartihamento de experiéncias entre osicgmhtes (FRAMBACH,;
VIDAL, 2015; KAIUCA, 2015), bem como uma avaliagamntinua das praticas de
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alfabetizacdo e preparagao de atividades divemdidis, considerando a heterogeneidade dos
alunos (ANTUNES; RECH; AVILA, 2016; CONCEICA®t al, 2016). O entendimento
sobre o conceito de heterogeneidade € bem varsadmndo Islabdo, Jardim e Nérnberg
(2016). A pesquisa realizada pelas autoras, poo afeeianalise de textos de 27 orientadoras
de estudo, revelou que: alguns desses textos apesea heterogeneidade presente em
caracteristicas diferentes dos alunos; outras d@teziogeneidade uma dimensdo mais ampla,
apontando varios sentidos para caracterizar agidagte dos alunos. Os professores explicam
que as classes sao heterogéneas quando sao é¢dastiar criancas com diferentes bagagens
culturais, aprendizagens, ritmos, personalidades| de escrita, grupos étnicos, classe social.
Entre os textos, 50% citam a diferenca nas apragdirs de cada crianca; a outra metade é
composta por quem vé a heterogeneidade nas hipatesescrita das criancas e na presenca
de alunos com necessidade educacional especiataApe nao definirem o que entendem
por heterogeneidade, as orientadoras de estudasanmdestratégias pedagodgicas para o
trabalho a realizar em sala de aula. Alguns dassenefletiam sobre a heterogeneidade como
facilitador ou dificultador do trabalho pedagdgico. No mapeamento realizatis @eitoras,
algumas expressfes foram recorrentes e indicavanpagicionamento diante do assunto.
Algumas das expressfes foranm problemamuito dificit pode proporcionagrtemos que
aproveitar precisamos valorizaré uma possibilidadéSLABAO; JARDIM; NORNBERG,
2016).

c) que a formacdo se constituisse como processprmdizagem continuada, no
qual os diversos conhecimentos construidos corsateras trajetorias profissionais advindas
da formacédo inicial e da pratica pedagdgica (COUBDNCALVES, 2016). E que a
formag&o continuada na escola, sendo um procesda ago efetivado, € uma necessidade
para repensar as problematicas do contexto escadl@nciado pelos professores
(CONCEICAOet al, 2016);

d) a formacao inicial de professores, conforme nog@n Jager, Souto e Porto
(2014), o estudo do material do PNAIC, permitiu kddsistas do PIBID desenvolverem
nocdes importantes sobre o qué (por meio dos akrelié aprendizagem) e como (atraves dos
relatos de experiéncias contidos nos cadernosgjplanma aula na perspectiva de alfabetizar
letrando.

e) Garcez (2015) revelou a importancia do prograaa a formacdo inicial de
professores nos cursos de Pedagogia.

f) Shimazaki e Menegassi (2016) destacam as malhatorridas para além das

praticas docentes dos orientadores de estudo dque sao professores alfabetizadores): a)
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realizacdo de trabalhos externos para formacaancaala; b) participacdo em projetos de
pesquisa institucional; c) apresentacdo e pargéip@m eventos académicos; d) docéncia em
cursos de especializacéo; e) aprovacédo em Prograias-Graduacaricto sensu

Santos (2015) fez recomendagcBes aos coordenadadagggicos enquanto
formadores de professores no ambito do PNAIC ctaiso construir uma formacgéo dentro da
escola, com o objetivo de envolver a todos na Ipartde experiéncias e aquisicdo de
conhecimentos.

Os estudos sobre o eixo de formacao de profesdorBNAIC apresentam desafios.
Um deles é a formacdo de formadores (orientadoeesesiudo) para atuarem com o0s
professores alfabetizadores. Couto (2016) relata ddkuldades encontradas pelos
orientadores de estudo para colocar o PNAIC em ag&omunicipios. Algumas destas
dificuldades séo: a) criar a identidade do Prograamao local, pois é considerado por muitos
como mais um programa do Governo Federal; b) dibpiaar um espaco fisico adequado
para a realizacdo das formacdes; e c) reproduriaierial do PNAIC para 0os encontros.
Outro desafio na perspectiva de Moreira e Silvd§2@ manter a formacéo continuada no
ambito da universidade, como um processo permaderfimacao em rede.

Souza (2014b) faz criticas ao processo de formdegwofessores do PNAIC. Entre
elas, a autora afirma que o PNAIC desconsiderasen®lvimento cultural do contexto
escolar e supde que o problema da aprendizagentiregtlamente nos modos de ensinar,
sendo capaz, inclusive, de mobilizar uma grandeepdos professores a assumirem o
compromisso do pacto, buscando cumprir suas mebégevos. A autora aponta, também,
que o PNAIC é produto da situacdo atual da poliéidacacional e internacional, que tem
como finalidade homogeneizar e tornar-se part@ alavtotalidade social.

1.2.3 Anédlise de material do PNAIC

Esta categoria € composta por doze textos, qudegiam a analise da area de
Lingua Portuguesa, com destaque para as concegedaabetizacdo (MELO, 2015), de
linguagem e de alfabetizacdo (RESENDE, 2015), didade (SOUZA, 2015) de formacao,
ensino e aprendizagem (SOUZA, 2014a), de infancidddco (MONTEIRO, 2015;
HERMES; RICHTER, 2014) e de curriculo (AXER; ROSA&RI2015), que se encontram
explicitas ou ndo nos cadernos de formacdo. Reg@dd®&) aponta que as concepcgdes de
linguagem e alfabetizacdo, nem sempre explicitadisfendem o processo de aprendizagem

como reconstrucdo do sistema de escrita alfabéticpartir da énfase na consciéncia
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fonolégica. Com isso, ocorre um apagamento da #dggm como processo dialégico e
dindmico. Segundo a autora, os Cadernos de FoontkcBingua Portuguesa do PNAIC néo
contemplam efetivamente a contra palavra das @asnpara a efetiva apropriacdo da
linguagem escrita, pois enfatiza uma formacéo dépsor alfabetizador no ambito do como
ensinar, quando ensinar, 0 que ensinar. Isso traohazconcepc¢do de lingua como conjunto
de signos e a escrita como representacao da liagyagnéo a escrita com uma linguagem.
Sobre as representacdes dos professores contidasadernos supracitados, Klein (2015)
afirma que séo recorrentes as representacdes aesntds como reflexivos, mediadores,
potencializadores e responsaveis.

Souza (2014a) identifica que as perspectivas @drjresentes nos cadernos de
formacdo do PNAIC séo oconstrutivismoe o sociointeracionismoAxer e Rosario (2015)
analisaram os cadernos de Lingua Portuguesa (Unitfdaos 1, 2 e 3) e concluiram que o
material analisado n&o discute as relacbes de ppaemterferem nas relacdes dos sujeitos
gue se encontram no contextos sociais, incluindes@la. Desse modo, a proposta do
material é instrumentalizar o professor para qga faregistro da aprendizagem dos alunos
em sentido micro (sala de aula), para obter bandteglos nas avaliacdes nacionais (Provinha
Brasil e ANA) em sentido macro. Assim, o PNAIC&shtrelagado as politicas publicas e as
politicas curriculares, pois mobiliza professorestaddo o Brasil em torno de um mesmo
objetivo (a alfabetizagédo), com base no mesmo mapdagogico e curricular.

Hermes e Richter (2014) apresentam uma reflexée soprocesso de escolarizacao
das criancas no PNAIC, como producdo de uma irdd&een tempma escola contemporanea.
Isso significa que os direitos expressos nos cadeginalisados trazem deveres também. No
geral, as criancas tém direito de apreciar e esarsituacoes significativas, diversos géneros
literarios infantis, além de vivenciar parlendaamjtmas, travalinguas, participar de situacdes
de leitura/escuta e producéo oral e escrita d@seRorém, ao mesmo tempo, elas tém o
dever de mobilizarem-se em relacdo as noticiase@srtagens, aos artigos de opinido, as
cartas de leitores, aos debates, aos document@#osadernos determinam possibilidades
escolares de acolher um tempo certo para intrqdueabalhar e consolidar certas
aprendizagens, certos direitos. Nesses direitoslggnados pelo discurso oficial, as autoras
constatam que os direitos passam a se constitmio ceveres do aluno, acelerando os tempos
na infancia.

Os Cadernos de Educacédo do Campo foram analisadd’ilgas, Antunes e Bolzan

(2015). As autoras afirmam que a proposta dos naddousca valorizar as realidades dos
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sujeitos do campo. No entanto, o que se percebeatidade de escolas rurais, é a existéncia
de projetos politicos pedagdgicos centrados eneftoscde uma escola urbana.

Uma das acoes do PNAIC foi a distribuicdo, pelo MEBE€ jogos de alfabetizacdo a
todas as turmas do ciclo de alfabetizacdo. BaBearos e Couto (2014) destacam que, no
geral, os jogos ajudam o professor na pratica peyle@, e os alunos no processo de
aprendizagem. No entanto, apresentam limites: ajjue se refere a legibilidade grafica
(textual e imagética), alguns jogos apresentam eémagiue nao estdo coerentes com 0 que
representam; b) n&do possibilitam o desenvolvimeddo leitura como compreensao; c)
apresentam condicbes para o desenvolvimento dardeitle lista de palavras e
desenvolvimento da consciéncia fonoldgica, mas audliam a compreensdo global de
textos; e d) as regras dos jogos ndo sdo de fAmipreensdo, por isso nao possibilitam jogar
sem a mediacao do professor. Assim, 0s jogos nZ&ndser 0s Unicos materiais disponiveis
nas salas de aula.

Além dos jogos, o MEC distribuiu acervos de ob@mmementares para as classes
de alfabetizacdo. Nascimento, Hernandes e Sanid$)2nalisaram o acervo para o 3° ano
do Ensino Fundamental e identificaram que exista distancia entre aquilo que se pretende
gue o professor alfabetizador realize em sua salauth e o que ocorre com a proposta de
formacao do professor, como leitor assiduo e peofie.

Em 2014 foi a vez da formacdo continuada na areslatematica. Fedato (2015)
concluiu que os cadernos de formacéo desta aréancplam sugestdes de como devem ser a
organizacdo do trabalho pedagdgico, as diferem@sals de planejamento e a organizacao
das salas de aulas. A autora destaca as sugestigtidchs, videos e entrevistas, os relatos de
sequéncias didaticas, jogos e situacbes-problemauyiliam o professor em sala de aula. A
autora conclui que o PNAIC auxilia na construcdaiai& nova perspectiva de ensino, frente

ao processo de alfabetizacdo matematica.

1.2.4 PNAIC e avaliacéo

Nesta categoria, os textos discutem sobre a implEp&o da ANA no contexto do
PNAIC (DICKEL, 2016; LINO, 2015; MICARELLO, 2015)bem como a avaliacdo e
formagao dos professores atrelada aos resultadoavdiiacoes em larga escala (MINATEL;
SANTOS; GUIMARAES, 2015; ROSA, 2014). Com relacadavaliacdo de professores,
Minatel, Santos e Guimaraes (2015) abordam quejagnqg a prova para ingresso na carreira

docente ndo acontece, a avaliacdo dos docentescdram de gestores e Redes de Ensino,



59

efetiva-se de forma indireta, por meio da divulgadas resultados de avaliagbes em larga
escala.

A preocupacéo de Lino (2015) é com o fato de seaxter as avaliacfes externas a
escola, o papel de fornecer informacdes solygaéidadeda educacéo. Essas avaliacbes néo
contemplam a diversidade do cotidiano das escalasiléiras, o que torna mais dificil a
criagcdo de um modelo Unico de alfabetizacdo. Patdaa, o pior é a utilizagdo dos numeros
advindos das avaliacbes para homogeneizar proésssmunos e escolas, sem contar com as
diferencas existentes como, por exemplo, as coeslic@s quais a pratica pedagogica se
efetiva.

Para Micarello (2015), o PNAIC configura-se comdit@ nacional e, devido ao
seu alcance e impacto, é importante compreendarddg praticas de avaliacdo propostas aos
professores alfabetizadores, incluindo como aipal& avaliada e qual seu alcance. Por isso,
a autora aborda sobre a avaliacéo interna (realipatbs professores com seus alunos) e a
avaliacdo externa (ANA). A ideia de avaliacdo pnésenos cadernos do PNAIC € de uma
avaliacdo processual, que ocorre durante todatapsseda alfabetizacdo. Uma avaliacéo
assim contribui para que se definam quais seriamn@&svencdes necessarias para o
atendimento aos alunos, considerando seus ritmaprdadizagem.

Micarello (2015) destaca a possibilidade da ANAmoduzir informagcdes sobre os
produtos, e ndo sobre os processos da alfabetizRg@le-se afirmar que os processos séo
mais relevantes do que os produtos, visto quecalela com a autora, 0S processos permitem
0 acompanhamento, pelos docentes, a partir delaties e instrumentos de acompanhamento
e registro das aprendizagens dos alunos, sugesifitdas nos documentos de formacgéo do
PNAIC.

Silva (2015) ha uma tensédo entre reter ou promavealuno no ciclo de
alfabetizacdo. Embora a formacédo do PNAIC tenhacede® um papel fundamental sobre a
perspectiva de retencdo escolar, algumas profesaorda ndo concordam com a progresséo
continuada como processo pertinente para a coagélddos direitos de aprendizagem.

1.2.5 PNAIC e curriculo

Esta categoria inclui seis textos que abrangemusk§es sobre o curriculo no
PNAIC. Entre eles, Axer (2014) destaca que o PNApZesenta a ideia de alfabetizacao e
leitura que pretende desenvolver em todo o paiss,nmo de direitos de aprendizagem.
Frangella (2016a, p. 116) mostra que
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Os direitos de aprendizagem apresentam-se come do® quais se desdobram os
objetivos a serem alcancados pelos professoregestam também o trabalho de
formagdo. A discussdo sobre os direitos de apragdim € desdobrada como
decorréncia do direito & educagdo, asseguradoppefeira vez na Constituicdo

Federal de 1988.

Para Frangella (2016a), se direito & educacao dkdgde implica em acesso ao
conhecimento, o direito a educacdo desdobra-sdreitod de aprendizagem. E se o direito a
aprender € fundamental, 0 mesmo deve ser garapdicotodos, incluindo criancas e seus
alfabetizadores. Frangella (2016b, p. 74) apontg goerca do documento sobreDoseitos
de AprendizagertBRASIL, 2012d) e outros documentos do PNAIC,

[...] a igualdade vista como horizonte implica @udiferenca seja subsumida, num
ideario de democracia que se ampara numa ideiaifterizagdo como via para
equidade. O comum ressaltado a ser partilhado amabavertendo no homogéneo,
que se pbGe em relagdo antagdnica com a difereng@inBamento de direito a
igualdade se desdobra aqui em normatizacéo, quem,bna determinacdo de uma
forma fixa de contetidos/procedimentos/ objetivasaugtir direito/igualdade. Assim,

unificar objetos de conhecimento e procedimentosew trato € apontado como
caminho.

Esse caminho ao qual a autora se refere leva alfacdo de uma Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), na qual os direitos desapizagem do PNAIC articulam-se com
suas proposi¢coes. Alferes e Mainardes (2014) apontaa relagdo dos direitos de
aprendizagem com o PNAIC, e que desde a elabodestes direitos, h4 a expectativa de
definir um curriculo nacional para a alfabetizag@dminando na BNCC, conforme aponta
Frangella (2016b).

Toti (2014) analisou o curriculo de Ciéncias Natudo municipio de Jatai/GO e
concluiu que o documento tinha como base até 201@pcumento curricular oficial da
Secretaria Estadual de Educacao de Goias, queuporez, tinha como base os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN). O documento foi nefolado em 2014, devido ao PNAIC. No
entanto, o Programa néo teve influéncia signifieatia elaboracéo do curriculo da disciplina
de Ciéncias Naturais.

Leal (2015) analisou as aproximacOes e os distaneritos entre as tendéncias
presentes em 26 propostas curriculares brasilé@esdo 12 documentos municipais e 14
documentos estaduais) e as orientacdes presensesnaieriais de formacdo de Lingua
Portuguesa do PNAIC. A primeira aproximacao eneafatipela autora foi que, em ambos os
documentos, a alfabetizacéo € concebida na perspeet letramento, como um processo no
qual as criancas aprendem o funcionamento do S&Matio articulado aos usos sociais da

escrita e da oralidade. Outro aspecto de aproxinégédbm relacdo ao eixo de producdo de
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textos, no qual se constatou que € bastante vadtrinos documentos curriculares, embora
nuances das perspectivas sociointeracionistas gjam £nfatizadas em todas as propostas,
como sdo nos materiais do PNAIC. As andlises addigz nestes materiais mostram que,
assim como nos documentos curriculares, a defgsar @tividades de producédo de textos
inseridas em situacdes de usos sociais da eshotajue se refere ao eixo de leitura, as
orientagbes sobre a necessidade de se diversacanateriais de leitura e o estabelecimento
de finalidades para essas leituras foram conterapja@nto nos documentos curriculares
quanto nos cadernos do PNAIC.

Quanto aos distanciamentos, os documentos cumésutsio contemplam os projetos
didaticos e sequéncias didaticas de reflexdes sobrecontextos de escrita que sao
apresentados nos cadernos do PNAIC. Outro distaraitd entre os documentos € que nao
h&, nos cadernos do PNAIC, recomendacfes sobraeasripbes gramaticais que estao
presentes nos documentos curriculares. Com relagdoatamento/ampliacdo das tematicas
tratadas nos textos, as diferencas entre os dotosneeferem-se, principalmente, a
relevancia dos assuntos selecionados para asaategcescolares, e a necessidade de abordar
a leitura como uma necessidade para a compreemaséealidade. Outra diferenca exposta
pela autora € que, nos cadernos do PNAIC, hd misisussdes defendendo que a
alfabetizacdo seja um processo, no qual as crissqmaEndam a ler, a escrever, a falar, a
escutar, mas que, ao mesmo tempo, se aproprieeitai@] da escrita, da fala, da escuta e de
conhecimentos necessarios para a vida, 0 que ré&iecgpnos documentos curriculares de
municipios e estados (LEAL, 2015).

1.2.6 PNAIC e planejamento

Os trés textos incluidos nesta categoria abordagnogplanejamento é ferramenta
essencial para o exercicio da pratica do profeddar.tomada de decisdo sobre quais
conteudos e atividades devera realizar com sensslo professor contempla elementos que
ajudam as criancas a avancarem na alfabetizacd@®UBERIO, 2014; JAGER; PEREIRA;
NORNBERG, 2014). Para Eleutério (2014), a propésiae o planejamento assuma a fungdo
de mediador e articulador do trabalho coletivo,uamio para Jager, Pereira e Nornberg
(2014) ainda se faz necessario ampliar a dimens@cettual sobre os principios que devem
orientar o processo de planejamento no ciclo @geatizacao.

Para Alcover (2016), as professoras que participata sua pesquisa trabalharam e

desenvolveram as atividades propostas pelo PNANbdEa o planejamento e a realizacao



62

das atividades, tenham sido concebidos e executbldsrmas diversas, a autora percebeu
que hd um movimento de mudanca na pratica pedagdgg professoras.

1.2.7 Ensino e aprendizagem no PNAIC

Os dois trabalhos que foram incluidos cetegoria de ensino e aprendizagem
apresentam a pratica pedagogica como palavra-chventanto, apenas um dos trabalhos
(SA; PESSOA, 2016) envolveu observacées em umalsadala (classe multisseriada), além
de entrevista com a professora. As observactetarame que foi a partir da participacéo da
professora pesquisada no processo de formacgdongadé do PNAIC que sua pratica
pedagdgica alterou-se nos seguintes aspectograt)abho com os livros de literatura abordou
outros componentes curriculares, além da Lingutuaesa; b) o trabalho com sequéncias
didaticas tornou-se mais frequente na sala de atlaos projetos favoreceram a
interdisciplinaridade; d) as atividades tornaranmsés diversas, conforme o nivel de leitura e
escrita das criancgas, e ndo de acordo com a féixe €como a professora organizava as
atividades antes do PNAIC); e f) o uso de jogosafopliado. Entre os saberes apropriados
pela professora através da sua participacdo naa@don do PNAIC, os que mais se
destacaram foram: a prética sistematica do SEA, eomealizacdo diaria de atividades
voltadas a sua apropriacdo, e a organizacdo dootepeglagdgico, que favorecia o
envolvimento das criancas em atividades diferelasiad

Amorim (2015) realizou entrevistas com cinco prefess participantes do PNAIC,
e concluiu que o processo de acdo-reflexdo-acagacmuite a proposta do PNAIC
proporcionou maiores possibilidades de visualizalgipratica do professor; préatica esta que
ainda necessita de investigacdo mais profunda, ansisada em outros contextos (como por

exemplo, a sala de aula).

1.2.8 Revisao de literatura do PNAIC

Apenas duas das publica¢fes incluidas nesta refas@m consideradas revisdo de
literatura sobre o PNAIC. Machado e Inocéncio (30Evisaram quatro dissertacfes que
tratam do PNAIC. As autoras apresentam que as g@sganalisadas apontam timidamente
para resultados sobre o PNAIC, pois, em sua maidgamitaram-se a entender como a
formagcdo de professor tem sido realizada, a paftis materiais didaticos e dos
encaminhamentos metodologicos especificos do pragraComo a formacdo tem por

objetivo fornecer condicbes ao professor para d@onel da sua pratica, entende-se que, a
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partir dessa formacéo, fica sob a responsabilidddeprofessor sanar os problemas
encontrados na alfabetizacdo. Outra questdo rekevancontrada em trés das quatro
pesquisas analisadas € a realizacdo da formacpmfdssores, desconsiderando o contexto
no qual se aplica.

Korn e Koerner (2016) realizaram um levantamentopdaducdo académica no
periodo de 2013 a 2016, utilizando como descritd?®AIC e Pacto Nacional pela
Alfabetizacédo na Idade Cert€om o descritoPNAIC foram encontrados 51 trabalhos, e com
o descritorPacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Cehavia 29, totalizando 80
trabalhos. Desses 80, as autoras consideraram ab@lltos, pois havia quatro deles
duplicados. As autoras realizaram a leitura doseg@mos e selecionaram seis trabalhos que
tinham alguma relacdo com a tematica PNAIC e sumdribaicdo relativa ao SEA. Como
conclusao, as autoras constaram que o grande n@a@esquisas investigam a influéncia do
PNAIC na pratica pedagdgica, de modo geral. Aléssali ha um numero reduzido de
pesquisas com tematicas especificas, tais comatalbrocdo do PNAIC sobre o Sistema de
Escrita Alfabética, géneros textuais, alfabetizag@aiematica, etc. “Diante desse dado é
possivel constatar que devido o PNAIC ser um prograovo, € natural que o interesse seja
por conhecer as concepc¢des e bases epistemoldgigasgrama, as influéncias e o material
de estudo dessa proposta de formacao” (KORN; KOBRNEB16, p. 16).

1.2.9 As pesquisas sobre o PNAIC: uma sintese

De modo geral, os estudos incluidos na revisdorpade sintetizados nos seguintes
pontos:

a) observou-se que ainda ndo ha pesquisas quevamvolcontexto da sala de aula,
gue considerem os diversos fatores que interfegeatuacdo do PNAIC;

b) as pesquisas que abordam o PNAIC como acaolidi@gpeducacional, ou como a
propria politica de alfabetizacdo, enfatizam a iagatlos documentos oficiais e materiais
didaticos do Programa, sem problematizar aspecis gerais da politica;

c) apesar de varios trabalhos destacarada@de certaem seus titulos e objetivos,
essa questao é discutida de forma bastante abag\gafib nosso);

d) as pesquisas tendem a descrever o PNAIC e aad¢doncontinuada de
professores;

e) alguns textos analisados na revisdo de litexadescrevem as acdes do PNAIC

como a implementacdo de um programa ou uma pglitica
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f) entre as lacunas identificadas nas pesquisas $0BNAIC, destaca-se a auséncia
de pesquisas voltadas ao propdsito de analisagenoe antecedentes do PNAIC, bem como
a producéo de seus discursos.

A partir das limitacdes das pesquisas apontadasaaeligumas possibilidades para
pesquisas sobre esse tema sdo: a) a realizac@&sqleigas sobre o PNAIC, em nivel macro,
meso e micro; b) sobre os efeitos do PNAIC no cdatda pratica; b) andlise do contexto de
influéncia do PNAIC, incluindo as politicas antee® a formulacdo do Pacto como politica
nacional; ¢) a analise de como os professores t@doalizam o Programa, tanto nos espacos
de formagé&o continuada como nas salas de aulajmayiscussao mais aprofundada sobre a
nocéo dedade certa

Diante das limitacGes e lacunas apontadas, a peepesquisa pretende abordar o
PNAIC em uma perspectiva de totalidade, 0 que &evaina analise dos niveis macro, meso
e micro do Programa. Assim, a pesquisa envolveenatise do contexto de surgimento do
PNAIC, a andlise do contexto da pratica (espacderdeacao continuada e salas de aula), no
qual o PNAIC é colocado em acdo; uma analise dosepsos de recontextualizagcdo dos
sujeitos envolvidos e o aprofundamento da discussfire a no¢cao ddade certa

Com base nas pesquisas do tema, observa-se gBmsilp as politicas publicas e os
programas criados para a formacgao continuada dessayes tém como finalidade a melhoria
da prética pedagdgica, muitas vezes, no sentidocodggir lacunas da formagéao inicial,
melhorar a qualidade da educacéo e elevar os fntheelados nas avaliagOes realizadas em
larga escala. Consideramos que a melhoria dosemdia alfabetizacdo, revelados pelas
avaliacdes nacionais (Prova ABG Avaliacdo Brasileira do Final do Ciclo de Alfatzac&o,
Provinha Brasil, ANA) e Censo do IBGE, ndo sdo zapade captar todos 0s avangos que
ocorrem na qualidade da educacdo. Concordamos anaies (2012) quando, por meio de
analise do Ideb, o autor afirma que indicadoregquddidade da educacéo, isoladamente, ndo
sdo capazes de solucionar os problemas das dekideal educacionais e do processo de
aprendizagem. Vejamos que os indices das avaliagtasonais, se considerados
isoladamente do contexto da pratica, podem gerataamais desigualdade, pois criam a
ilusdo de que a melhor escola e os melhores poreessssao aqueles que conseguem

alfabetizar todos seus alunos até o 3° ano do &rsimdamental e, consequentemente,

33 0 Movimento Todos Pela Educacao, em parceria comstituto Paulo Montenegro/lbope, a Fundacéo
Cesgranrio e o Instituto Nacional de Estudos e t#sag Educacionais Anisio Teixeira (Inep), realinoul®
semestre de 2011, a Prova ABC. A Prova ABC foicapla “[...] em todas as capitais do Brasil, a 6.8000s

de turmas do 4° ano - ou seja, aos que concluim sucesso o 3° ano. E nesta fase que devem estar
consolidadas as competéncias de leitura, de eseritambém as habilidades para realizar operacdes
matematicas.” (TODOS PELA EDUCACAOQ, 2011, p. 21).
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alcancar os melhores indices de aprovacdo, os pehatices de evasédo, entre outros. Em
sentido politico, isto pode gerar desigualdadesdis&ribuicdo e reproducdo de valores
materiais e simbolicos, conforme destaca Berngd86). Em um sentido pedagdgico, isto
implica sobre oqué e o comodo processo de ensino nas escolas que, conseueeitde
implica nas regras distributivas que definem eriisem, quem pode transmitir 0 qué a
quem, e sob quais condigcbes (BERNSTEIN, 1996, gof&s0).
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CAPI'TUL(N) 2 - REFERENCIAL TEORICO PARA A ANALISE DO PNAIC: DA
PRODUCAO DO PROGRAMA AO CONTEXTO DA PRATICA (NOS CO NTEXTOS
MACRO, MESO E MICRO)

Conforme apresentado na introducéo, o objetivocppa da presente pesquisa foi
analisar a producdo do PNAIC (nivel macro), sewsgssos de recontextualizacdo (niveis
meso e micro), o que compreende desde a sua pmdocambito do Governo Federal, a
realizagdo da formagao continuada presencial dentadores de estudo e professores
alfabetizadores, até a pratica pedagogica de maies de duas escolas da rede municipal de
ensino de Ponta Grossa/PR.

Sendo assim, o0 objetivo deste capitulo foi apreseatreferencial tedrico que
fundamenta a pesquisa e a andlise dos dados. itDlcajpvide-se em duas sec¢des principais.
Na primeira secdo apresentam-se 0s principais @spda teoria de Bernstein, destacando
alguns de seus conceitos e como sua teoria podatébcir para a analise de questbes
ligadas a producdo do PNAIC (nivel macro), bem cpara explorar como essas politicas se
materializam em ag¢fes (nivel meso) e sdo recortiézddas nas escolas e nas salas de aula
(nivel microf*. A teoria de Bernstein ofereceu elementos tedricesessarios para a
compreensao de como aconteceu a producao do adisbuiBNAIC, e como orientadores de
estudo e professores alfabetizadores recontexduafizo Programa. E, ainda, o entendimento
sobre aspectos politico-pedagdgicos do contexfataa em escolas municipais, incluindo a
pratica pedagogica de professores alfabetizadaregagrticiparam das atividades propostas
pelo PNAIC.

Na segunda secdo sdo apresentadas as dimenséeduzoatda politica em acao
(policy enactment formuladas por Ball, Maguire e Braun (2016), quemtribuiram para
entender como as politicas sao interpretadas eiali@das de diferentes e variadas formas
no contexto da pratica, e como esse contexto dacgnafluencia a politica, visto que, na

perspectiva dos autores, a politica cria contertis 0 contexto também precede a politica.

2.1 ATEORIA DE BASIL BERNSTEIN

O socidlogo inglés Basil Bernstein (1924-2000) egusu estabelecer relagdes entre

a teoria e o campo empirico, além de fazer ligagd&g® o campo da Sociologia da Educacao

% 0 artigo de Al-Ramahi e Davies (2002) apresentacca@ teoria de Bernstein pode ser empregada para
descrever os niveis de analise macro, meso e n@@utores utilizaram-se da teoria do curricupréicas
pedagdgicas de Bernstein para compreender os priooessos de escolarizacdo, ou seja, para enternger

de pedagogia proposta para as escolas palestnaag®satia execucdo do Projeto Integrado de Apregeiiza
cuja introducéo e trajetoria localizam-se em untexo social mais amplo.
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com outras areas do conhecimento, tais como alBgiapa Linguistica, a Antropologia e a
Epistemologi®®. Para Morais (2004), Bernstein demonstrou constanteresse pela
educacao, o qual inspirou muitos pesquisadoreseda 8eu interesse pela area da educacao
fez com que constituisse uma teoria que se disssgule outras teorias da Sociologia por
muitas razbes, mas entre as principais encontsaaggesentacdo de uma estrutura conceitual
forte, “que a coloca no Ambito das estruturas batas de conhecimento de gramatica frte
e mesmo, poder-se-ia dizer, em muitos aspectogimmumto de estruturas hierarquicas de
conhecimento” (MORAIS, 2004, p. 74).

A evolucdo das ideidsde Bernstein teve inicio no final dos anos 195@®lurou
até o ano de sua morte (2000). Conforme descrddemais (2004) e Morais e Neves (2007),
seu pensamento expressou-se fundamentalmente em w@iumes, referidos em conjunto
como Class, Codes and Control I-{4971-2000). Para as autoras, Bernstein consmleza
guatro de seus artigos constituem os marcos ddesui@m, sendo eles: a) 19710n the
classification and framing of educational knowlegdgg 1981 -Codes, modalities and the
process of cultural reproduction: A modal) 1986 -On pedagogic discoursal) 1999 -
Vertical and horizontal discourse: An essay.

Pode-se afirmar que a teoria de Bernstein € otegkulde uma intensa interacéo
entre seu pensamento teorico e a investigacao iempmue teve inicio nos anos 50 com sua
pratica pedagdgica no ensino secundario. Na dédad&950, o interesse de Bernstein,
segundo Davies (2003), centrou-se no estudo densst simbodlicos (codigdd) que
funcionam como transmissores pedagogicos formaigfa@mais. Por isso Bernstein é
conhecido por sua teoria dos cddigos linguisticae &spanya e Flecha (1998, p. 82)
explicam da seguinte maneira:

A escola usa um cédigo elaborado favorecendo asnawe meninos das classes

médias e altas, que usam o mesmo cddigo em sudlsagare prejudicando os da
classe operaria, que usam um cadigo restrito] Alguns pensaram que o c6digo

% Isto tem sido comentado em diversos trabalhos (DNBOS et al, 1986; MORAIS, 2004; MORAIS,
NEVES, 2007; MAINARDES, STREMEL, 2010).

% Entende-se por gramatica forte aquelas teorias tderecem elementos para identificar objetos eouside
modo invariante e, desse modo, permitem a geraeddedcricbes empiricas precisas e sem ambiglidades.
Naturalmente, como qualquer referencial tedricqpesquisador precisa interrogar as teorias e sezcde
reconhecer possiveis fragilidades e lacunas deeref@l tedrico adotado” (MAINARDES, 2006, p. 59).

3" Domingoset al.(1986) fazem uma importante analise da evolucdddéées de Bernstein, ressaltando como o
socidlogo relaciona o contexto macro com o micvize-versa.

3 Bernstein (1996) define cédigo como um princigigulativo, que seleciona e integra: significaddsventes,
formas de realizacéo e contextos evocadores. Seddoadley e Muller (2013, p. 90), “cédigo’ se nefea uma
orientacao para organizar a experiéncia e progdigrificado”.
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elaborado era superior e o restrito inferior. Entiracasso escolar foi considerado
uma consequénciaif] do déficit linglistico §ic|] da classe operaria.

Os autores citados anteriormente afirmam que, Pamastein, os codigos elaborados
e restritod’ ndo sdo superiores ou inferiores, mas s&o difesedtfirmam, também, que a
escola trabalha com o cddigo elaborado, o queudtdicum pouco a aprendizagem das
criancas da classe trabalhadora, que usam um cdiydo.

Para Hoadley e Muller (2013), Bernstein mostrou cigos elaborados e restritos
eram a materializacdo de relacfes de controlegylares nas casas das criancas. Conforme
as autoras, o préprio conceito de cadigo, criadd3eonstein, foi por ele mudado e refinado.

Davies (2003) descreve que, na década de 1970stBerrelaborou conceitos mais
sélidos, que permitiam mostrar de que maneira uistaliliicdo de poder e os principios de
controle de uma sociedade regulavam a estruturadisosrso?’, além de formas de sua
transmissao/aquisicdo e seus contextos organizadalids, para Gallian (2008), essa € a
guestdo empirica crucial que esteve por tras dosasde Bernstein. A autora acrescenta
que, embora Bernstein tenha suas ideias classcad grupo das teorias da reproducéo
cultural, “[...] destaca-se neste grupo, entre asutmotivos, pela preocupacdo em
operacionalizar seus conceitos de forma a peropt@ eles traduzam, tanto no macronivel
quanto no micronivel de investigacdo e andaliséprmas pelas quais as relagbes de poder e
os principios de controle séo reproduzidos” (GALNLA008, p. 239).

ApoOs a década de 1980, Bernstein passou da ami@ssenodalidades de codigos
como praticas pedagodgicas especializadas (visevéiwisiveis) para a analise do discurso
pedagogico em si, bem como diferenciou dispositiedagdgicd das formas da realizacéo
do dispositivo enquanto discurso, pratica ou fodmaomunicagdo pedagdgica especializada
(DAVIES, 2003).

Considerando que a teoria de Bernstein é um prashd@l, pois foi desenvolvida

% Etges e Ferrari (1979, p. 362-363) afirmam que ¢6digos linguisticos (elaborados e restritos) mera
margem a diversos tipos de entendimento e aplic&dmnceito de cddigo restrito, por exemplo, desviado

do conjunto da teoria, foi facilmente traduzido temmos de caréncia ou privagdo cultural e servia pestificar

os assim chamados programas de educagdo compénsa¥@r a critica feita por Bernstein a respeita d
educacdo compensatoria no teAteducacdo ndo pode compensar a sociedade se encontra nas referéncias
desta tese.

0 Segundo Bernstein e Diaz (1985), o discurso é categoria abstrata, é o resultado de uma constrde&o
uma produgdo. Cada processo discursivo pode seidesado como produto de uma rede completa dedesdac
sociais. O discurso é uma categoria na qual sgjeitobjetos se constituem. A constituicdo de sigaitobjetos
esta articulada a relac6es de poder e controleod@rpesta presente em cada discurso e, por sucaed,
discurso € um mecanismo de poder.

“1 O dispositivo pedagégico é uma gramatica compbstaés regras hierarquicamente ordenadas (diswaisy
recontextualizadoras e avaliativas). Para a compé@edessas trés regras, ver Bernstein (1996)ubttiuto
deste capitulo sobre a estruturacao do discursagpegito e processos de recontextualizacdo.
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dentro de um contexto concreto, conforme mencioldges e Ferrari (1979), Bernstein
revelou duas principais preocupacoes, a primegarélacdo entre a familia e a escola, e a
segunda refere-se a questao do qué ensinar e dpeswimar nas escolas.

De acordo com Domingast al. (1986), o trabalho desenvolvido por Bernstein tem,
na sua origem teodrica, a questdo geral das relagiies as ordens simbdlicas e a estrutura
social. E antes desta questao encontra-se outos antecedentes sociais da educabilidade de
grupos diferentes de criancas, incluindo a educggéaa crianga recebe no ambito familiar e
que tera implicagcbes no ambito escolar. No questea a questdo da educabilidade, ainda
segundo as autoras, Bernstein investiga os prog{pbddigos) que, adquiridos no processo de
socializagdo familiar, estdo subjacentes a oridotp@ra diferentes significacdes, e analisa as
condicbes e contextos do ambiente educativo e essppostos sociais que estdo na base
daquilo que, na escola, conta como saber validm®agealizacéo valida desse saber.

Uma vez que Bernstein preocupa-se com a relacée ariamilia e a escola, e que
considera as duas como agéncias de reproducacsclesti, sendo a familia uma agéncia
reprodutora primaria (DOMINGOSt al, 1986), é relevante considerar o fato que os
discursos social§ tais como o discurso pedagégico, tém sido prafhiszcomo mecanismos
de poder e controle simbolico para as posi¢cdegdpasicoes) de sujeitos dentro de ordens
especificas. Desta forma, pode-se assumir queggime de sua producédo (da producdo do
discurso), implicam relagdes sociais de produc¢8psdficas entre agentes, entre discursos e
entre agentes e discursos (BERNSTEIN; DIAZ, 1985).

Acrescente-se que, na familia, a divisdo socialtrdbalho é constituida pelo
conjunto das categorias de parentesco (as categewidais) e as relagbes sociais sdo as
praticas especificas entre as categorias (entpaissentre os filhos, entre pais e filhos, entre
categorias de sexo, de idade). Na escola, a digséal basica de trabalho é constituida pelo
conjunto de categorias de transmissores (0os pawfEgse de adquirentes (os alunos), e as
relacdes sociais referem-se as praticas entrentissisres e adquirentes, as praticas entre
transmissores e as praticas entre adquirentes (NGKIEet al, 1986).

Diante das relacdes sociais presentes, tanto ndidaromo na escola, ha de se
considerar que, conforme Bernstein (2004, p.d@6ILINGARD, 2013, p. 193), “0 sucesso
académico na escola exige dois locais de aquipiegdagdgica complementares, o de casa e 0
da escola”. Para complementar essa ideia, Lingandaaque Bernstein sugere que

42 Acreditamos que tais discursos s&o produzidos mjoroduzidos na familia e na escola. No caso dalas
que é a agéncia que interessa para a presenteigaesgarnstein (1996, p. 94) observou que “umaiqaat
pedagdgica pode ser compreendida como um condwtorgondutor cultural: um dispositivo singularmente
humano tanto para a reproducao quanto para a [#odisccultura”.
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[...] o ritmo dos curriculos e a quantidade de nte ser abordado em um periodo
de tempo limitado significa que o sucesso escotanahda ‘tempo pedagoégico
oficial em casa’ complementar. E, naturalmente,apacidade de oferecer esse
tempo pedagdgico € baseada na classe social (BERNSR2004, p. 196apud
LINGARD, 2013, p. 193).

Quando se trata do qué e como ensinar nas esc¢ibaslley e Muller (2013)
esclarecem que o conhecimento sobre o qué da Bzagiw € deixado de lado, sendo
necessario interrogar o que as criancas sabem esatdm. E na opinido dos autores,
Bernstein e sua teoria auxiliam nesta questdo, @asitor oferece recursos tedricos para
explorar como os estudantes aprendem e o queplasdam. Esse entendimento dos autores
tem a ver com os conceitos de classificacdo e engoeento que serdo explorados mais
adiante.

Bernstein (1996, p. 20) afirma que,

Evidentemente, as criancas fazem mais do que agremdjue formalmente se
espera delas e os professores fazem mais do quernsque formalmente se
espera deles. Algumas criangas ndo aprendem o fguma& mente esperado delas e
alguns professores nao ensinam o que € formalnesperado deles. Todavia, 0s
principios de explicacdo, embora incapazes de @pliodo o repertério de
interacdes em sala de aula (para o que nao forajtaos), sdo bastante capazes
de explicar os tracos relevantes da teoria de dpfms de sala de aula, seus

contextos organizacionais e a sua relacdo comnicia externas (por exemplo,
familia e trabalho).

Nessas condi¢Bes, 0 que se espera, ao adotarrenceéd tedrico de Bernstein, €
entender como os professores alfabetizadores edaatizam, nas suas praticas pedagogicas
(nivel micro), os discursos do PNAIC que foram pmdos em outro campo (nivel macro), e
que foram recontextualizados, também, nos encond®rmacao continuada (nivel meso)
por professores alfabetizadores e orientadorestdd@ Acreditamos que somente a teoria de
Bernstein ndo é capaz de explicar todas as intesagde ocorrem nos espacos de formacao
de professores e nas praticas pedagogicas queewcoras salas de aulas e, por isso,
adotamos, também, theory of policy enactmentle Ball, Maguire e Braun (2012). No
entanto, consideramos que a teoria de Bernstdirdeade uma poderosa ferramenta para
interpretar os dados empiricos que foram coletaosontexto da pratica, pois sua teoria
encontra-se fundamentada em dados empiricos. RangtBin (1979), a funcdo principal da
pesquisa estd em desmascarar e arrancar o disfaecenvolve a problematica principal
abordada na pesquisa, permitindo que as pessdaspean da sua discussdo, 0 que permite
realizar uma pesquisa mais abrangente e criticdgbdo de investigacao.

Com relacdo ao processo de ensino e aprendizagerescalas, Domingost al.
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(1986) relatam que, atualmente, o ambiente educati®s escolas esta longe de ser
satisfatorio, pois, além da reducédo das motivaed@gectativas de alunos e de professores, a
escola atribui valor e significado reduzidos aslizagdes culturais e representacdes
simbdlicas da familia e da comunidade de muitosicalu Na perspectiva dos autores, a
dificuldade enfrentada por algumas criangcas nal@gmade ser entendida, de certo modo,
como a confrontacdo entre ordens de significagilag@es sociais e valores diferentes. E
como consequéncia disso, essas criancas ficam eswardagem em relacdo a cultura
trabalhada na escola, pois esta cultura ndo Ilzesedpeito, e elas poderdo nao responder a
mesma, do modo como se espera que elas o fagcamadst significa abaixar o nivel de
exigéncia conceitual (PIRES; MORAIS; NEVES, 2002l),negar o acesso ao conhecimento
(poderoso) para alunos que ja sdo desfavorecides paas condicbes sociais (YOUNG,
2007).

Conforme explicitado por Bernstein (1981), as @& que mais enfrentam
dificuldades na escola s&o aquelas provenientasndeclasse social mais baixaum dos
motivos encontra-se no fato de que a crianca dsselgabalhadora possui uma linguagem
mais particularizada, ou seja, mais ligada ao semexto (codigo restrit8j e, quando esta
crianca vai para a escola, a linguagem utilizada eta € mais universalista, em outras
palavras, o codigo é elaborado. O que néo signifiee a crianga seja incapaz de aprender a
usar os significados universalistas, mas, para igsocontextos de aprendizagem devem
favorecer a apropriacdo desse codigo mais elabdBEBNSTEIN, 1982). Outro aspecto
ainda destacado por Bernstein (1982) € que muitoodtexto existente nas nossas escolas
apresentam aspectos retirados do mundo simbolidudaiesia e, assim, quando a crianca
entra nesse contexto, acaba ndo fazendo uma lighgdoesmo com a sua vida. Como
consequéncia da nao aprendizagem e da falta d@dgh contexto da escola com o contexto
da vida das criancas, elas podem apresentar dsvdifseuldades, entre elas, na leitura e na
escrita, e na continuidade de sua escolariZa¢BERNSTEIN, 1981).

43 Segundo Bernstein (1981, p. 136, grifos do autpder-se-ia afirmar que a crianca de classe mgaksa
por um desenvolvimento progressivo em direcdo Baliemcao e a explicitacdo das intengdes subjetovagsie
néo ocorre com a crianga de classe baixa. Este faiaegulta necessariamente de uma deficiéncia attalle
mas surge comeonseqiéncigsic] da relacéo social que se efetiva através dadigegon”.

4 Bernstein (1982, p. 28, grifo do autor) afirma dip®rque um cédigo é restrito, tal ndo signifieceeqa pessoa
que fala ndo use em alguns contextos e em condéSpesiais, uma série de modificacfes ou subori@isagu
seja o que for. Mas significa ainda que, quandme®scolhas séo feitas, serdo altamespecificas-do-
contextd.

4> E relevante destacar que, no video oficial dessmtacdo do PNAIC, a Professora Magda Soares degiac
a ideia é de que o fracasso da crianca na alfalgétizsignifica um fracasso nos anos seguintesategso de
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Domingoset al. (1986) reiteram as ideias de Bernstein, admitiqui® ndo é funcéo
da escola tornar as criangas da classe trabalhadoi@dasse média, mas € dever da mesma
introduzir as criancas em significagcdes universdis Os autores ainda afirmam que as
criancas da classe trabalhadora encontram-se anmaladesvantagem em relacéo as da classe
média, o que nado significa que essas criancasnassno suas familias e comunidades,
devam ser vistas como sistemas deficitarios eewvegltes. Pelo contrario, como Bernstein
defende que a desvantagem deriva da forma comelagdes de classe afetam o contexto
social e a forma de transmissdo de conhecimenttaméia e na escola, suas formas de
consciéncia e de estar no mundo devem estar ai@vascola (DOMINGOSt al, 1986).

Em conformidade com o que foi apresentado antedotey € necessario destacar
que, segundo Hoadley e Muller (2013), os codigesites sdo necessarios na vida diaria das
criancas. No entanto, como a escola requer um eddajs elaborado para o sucesso escolar,
as criancas da classe trabalhadora tém um obstdoplo a vencer: a) adquirir tanto o
conhecimento especializado da escola, como b) entagdo de codificagdo com a qual
realizar essa aquisicao.

Na presente pesquisa, um dos motivos que levarascalha por escolas que
atendem criangcas que s&o provenientes da classghtdora, foi exatamente a necessidade
de compreender como a escolarizacdo das criangas @eontece, por intermédio de um
codigo (elaborado), assim como a pratica pedagddpsaprofessores alfabetizadores que
participaram das acdes do PNAIC contribui ou nd@a essa escolarizacao, visto que esses
professores recontextualizam (interpretam e tradizes discursos produzidos pelo
Programa.

De acordo com as discussfes realizadas nesta isegao, € possivel resumir a
relevancia do trabalho de Bernstein da seguintador

a) o socidlogo elaborou conceitos fundamentaiscgngpdem sua teoria, tais como:
cadigo; classificacdo e enquadramento; regrasrigicas; regras de compassamento e regras
de sequenciamento; regras criteriais; discursolaggo e discurso instrucional; pedagogia
visivel (modelo pedagdgico de desempenho) e pedagwogsivel (modelo pedagdgico de
competéncia); entre outros. Esses conceitos faelbhorados no decorrer da vida de

Bernstein, e modificaram-se conforme outros sog@do(como por exemplo: Durkheim e

escolarizacdo, ou seja, € um fracasso cumulatvgual a crian¢a vai enfrentando cada vez maisutiifades.
O video encontra-se disponivel em: <http://pacto.gu.br/>.



73

Bourdied®) exerceram influéncia sobre seu trabalho;

b) as analises desenvolvidas por Bernstein permitampreender como as relacdes
de classe geram desigualdades na distribuicdodbr patre os grupos sociais, desigualdades
qgue sdao realizadas na criacdo, organizacao, disifilo e reproducéo de valores materiais e
simbdlicos, que brotam da divisdo de trabalho (DRGIDSet al, 1986);

c) a teoria de Bernstein contribui para a analise ptoducdo (macro) e
recontextualizacdo (meso e micro) da politica eciooal;

d) a partir do modelo do discurso pedagogico den®@ein, é possivel considerar o
discurso pedagdgico oficial como resultado de umuro de relacdes estabelecidas entre os
varios campos envolvidos na sua geragao (e/ou paodgue significa a construcdo de novo
conhecimento), recontextualizacdo (onde o novo ecntento é apropriado e transformado)
e reproducao (NEVESt al, 2000; DAVIES, 2003).

Em sintese, Bernstein dedicou-se a area da edycsméo influéncia de outros
socibélogos e, conforme a época e as experiénci@nciadas por ele, até o titulo de seus
trabalhos também se modificaram, como é o caso migoaA pedagogizacdo do
conhecimento: estudos sobre recontextualizgB&RNSTEIN, 2003).

Diante da quantidade de conceitos fundamentai®rldbs por Bernstein na area da
sociologia e da educacéo, e devido a relevanciuaaeoria para o entendimento da realidade
empirica, sdo apresentadas, nas proximas secfgamad de suas contribuicbes,
especialmente no que diz respeito a estruturacadisdarso pedagogico e 0s processos de
recontextualizacdo desse discurso. A estruturdgadiscurso pedagogico e 0s processos de
recontextualizacdo contribuiram para a andlise meaesso de produgcdo do PNAIC, bem
como sua recontextualizagdo na formagao continpesteencial de orientadores de estudo e
professores alfabetizadores, e sua recontextuabzag contexto da pratica de escolas da rede

municipal de Ponta Grossa/PR.

2.1.1 Estruturacao do discurso pedagogico e processde recontextualizacéo

O objetivo desta secao é apresentar alguns aspiaasonceitos de estruturacdo do

discurso pedagogico e dos processos de recontezitid formulados por Bernstein, e que

¢ Os sociblogos compactuam com algumas ideias, prasentam diferencas. Uma das principais difeenca
entre Bourdieu e Bernstein, por exemplo, segundia §1992, p. 133), é que “Enquanto Bourdieu tem se
dedicado a estudar os mais variados campos, Birrsta se restringido ao campo da educacao”. Além d
diferenca, o autor aponta, em seu artigo, alguroagidéncias entre Bourdieu e Bernstein, entre glas 0s
estudos desses dois socidlogos partem de uma nresthecao, que consiste nas desigualdades edueéion
que ocasionam o fracasso escolar das criancagmesjalas classes trabalhadoras.
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contribuiram para a realizagcéo da presente pesduisas de tudo, € importante salientar que
o dispositivo pedagoégico “fornece a gramatica msgta do discurso pedagoégico”
(BERNSTEIN, 1996, p. 254) atraveés de trés regramaljuicamente ordenadas (distributivas,
recontextualizadoras e avaliativas), que estaccicgladas aos campos de producdo do
conhecimento, reproducdo e recontextualizacdo. sBam (1996, p. 254) fez uma sintese
dessas trés regras quando abordou sobre o dispqsttilagogico:
Essas regras sdo, elas proprias, hierarquicamelai@anadas, no sentido de que a
natureza das regras distributivas regula as regmmsitextualizadoras, as quais, por
sua vez, regulam as regras de avaliacdo. Essas migtributivas regulam a relacao
fundamental entre poder, grupos sociais, formasalesciéncia e pratica e suas
reproducdes e produgdes. As regras recontextuatiazadegulam a constituicdo do
discurso pedagogico especifico. As regras de ga@izdo constituidas na pratica
pedagdgica.

As regras distributivas estéo relacionadas coméoegol como do processo de ensino
nas escolas, ou como afirmam Mainardes e Stren@&l0J2 essas regras regulam o tipo de
conhecimento que os diferentes grupos sociais tésso (0 qué), bem como o modo pelo
qual se dard a aquisicdo desses saberes (0 coarossB, 0s mesmos autores ora citados
mencionam que as regras distributivas manifestameseampo da producé&o do discurso,
atuando no contexto primario e criando um campea®aljizado de producdo do discurso,
com regras igualmente especializadas de acessoteleodo poder. A este proposito,
Bernstein (1996) mencionou que a relagao entrerpgdgpos sociais e formas de consciéncia
é estabelecida através dos controles sobre a abpagdio e distribuicdo de diferentes ordens
de significado (discursos), que criam diferentetheagimentos e diferentes praticas. Por isso,

Se quisermos compreender a producéo, reproducgam&fdrmacao de formas de
consciéncia e de pratica, precisamos compreendeasa social de uma dada
distribuicdo de poder e os principios de controle,qde forma preferencial,

posicionam, reposicionam e oposicionam formas desaéncia e de prética
(BERNSTEIN, 1996, p. 254-255).

E se as regras distributivas definem e distribuaengpode transmitir o qué a quem,
e sob quais condic¢des, entdo, “o discurso pedagdgiosiste nas regras de comunicacdo
especializada através das quais 0s sujeitos peidagdégao seletivamente criados”
(BERNSTEIN, 1996, p. 258). Desse modo, as reg@mtextualizadoras regulam o processo
de transformacgé&o do discurso, e as regras de @&algualificam os discursos produzidos e
transformados nas praticas (BERNSTEIN, 1996).

Conforme Bernstein (1996), o discurso pedagogicobén compreende a inter-
relacdo entre dois discursos especializados: aimdigcinstrucional, expresso por DI; e 0

discurso regulativo, expresso pela formula DR. Bein (1996) chama de discurso
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instrucional aquele que transmite as competénapecalizadas e sua mutua relacdo; e o
discurso regulativo o que cria a ordem, a relacéa ielentidade. Nevest al. (2000)
procederam a um estudo de nivel macro, no quatikearam dos conceitos de discurso
instrucional e discurso regulador para analis&f@rma de ensino das ciéncias em Portugal.
Os autores analisaram os programas da disciplir@Giétecias Naturais dos 5°,6° e 7° anos de
escolaridade, a fim de identificar e comparar e medida as reformas de 1975 e de 1991,
no Ensino Basico, introduziram mudancas nos dissuesnas competéncias que valorizam.
Os resultados sugeriram um aumento da valorizacao dinensdo reguladora da
aprendizagem, e mostrou que h& uma recontextuatizéentro dos programas, ao passar do
nivel curricular para o disciplinar, ou seja, deehide discurso instrucional (o qué) para o de
discurso regulador (o como).

Mainardes (2007a) destaca que o discurso instracaanacteriza qual conhecimento
deve ser transmitido, assim, refere-seqaé da pratica pedagdgica; enquanto o discurso
regulativo ou regulador compreendemo o conhecimento deve ser transmitido. Com
fundamento em Bernstein, Barrett (2009) explica gue discurso instrucional molda o
conteudo ensinado e a maneira de sua transmissén,discurso regulador reflete a ordem
social em que o conteudo é ensinado e a maneira éamansmitido para diferentes grupos
sociais e individuos.

Bernstein (1996) também identificou os trés priatspcampos do dispositivo
pedagogico e que, particularmente, interessam paraalizacdo da presente pesquisa:
producao, recontextualizacéo e reproducéo do disqedagogich.

Mainardes e Stremel (2010) afirmam que esses carapt@® hierarquicamente
relacionados, de modo que a recontextualizacaamdbecimento ndo pode acontecer sem a
sua producdo, e a reproducdo nao pode ocorrer gamesontextualizacdo. Conforme os
autores, a producdo de novos conhecimentos conéinsexr realizada, principalmente em
instituicbes de Ensino Superior e em organizacdeadas de pesquisa. A respeito das
relagcdes entre os trés campos citados, Netvak (2000) afirmam que estas relacdes mostram
que o discurso pedagagico oficial reflete os ppind dominantes de uma sociedade, que séo
gerados no campo do Estado sob diversas influéname elas o campo internacional, os

campos de producdo (recursos fisicos) e do consinibdlico (recursos discursivos). Para

47 O discurso pedagdgico para Bernstein (1996) énauniracdo especializada pela qual a transmisséo e a
aquisicao de conhecimentos sao efetuadas. Em qati@agas, Mainardes (2007a) e Mainardes e Stré20&D)
destacam que a teoria da estruturacdo do discedagpgico foi elaborada para ser um modelo desandb
processo pelo qual uma area do conhecimento, owlaminio especifico do conhecimento especializado, é
convertido ou pedagogizado para constituir o confeato escolar (curriculo, interacdo entre professo
alunos, materiais de ensino, etc.).
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Ball e Mainardes (2011, p. 14), “o Estado é um piiaiscipais lugares da politica e um dos
principais atores politicos”. Entendemos que isse&lévante, porém, ndo significa que o
discurso pedagdgico seja um simples reprodutordigazirsos oficiais, pois podem ocorrer
recontextualizacbes que, permitindo certa mudafgzem com que o discurso que é
reproduzido e recontextualizado ndo correspond@mante ao discurso que é produzido.

No caso da presente tese, o campo da producaosdorsh oficial do Programa
PNAIC foi realizado no ambito do Governo Federagisrprecisamente pelo Ministério da
Educacao - MEC, de modo a cumprir com uma agengaesarial, conforme sera verificado
no capitulo 4, que trata da analise sobre o campwrablucdo do discurso oficial do PNAIC
(nivel macro).

Segundo Mainardes e Stremel (2010), a recontexag#lo do conhecimento é
realizada no ambito do Estado (como, por exempto,secretarias de educacdo) ou pelas
autoridades educacionais, periddicos especializadaslucacao, instituicdes de formacéo de
professores, entre outros. A recontextualizaca®MAIC em nivel meso, ou seja, em nivel
intermediario entre o nivel micro (sala de aula)reacro (Governo Federal) e vice versa, sera
analisada no ambito da Universidade Estadual deaP@rossa - UEPG, que coordena o
PNAIC no municipio de Ponta Grossa/PR, e na Se@etéunicipal de Educacdo. Nesse
momento serdo analisadas as recontextualizagbeasgiegmadoras fizeram nas formacgdes
continuadas de orientadores de estudo, e comaergautores de estudos recontextualizaram
0s materiais do PNAIC na formacéo dos professdfaisedizadores.

Finalmente, no nivel micro, serdo analisados oscgssps de reproducdo e
recontextualizacdo que ocorrem nas salas de aatampio da atuacdo pedagodgica das
professoras que participaram das acoes propodtaPNAIC.

Devido a importancia dos campos de producéo, regtrdlizacéo e reproducédo do
discurso pedagogico para a presente pesquisa,npmeste momento, fazer uma explicacédo
mais detalhada sobre eles. Com base em BernstainaiMes (2007a, p. 17), destaca que “o
discurso pedagdgico € construido por meio de urregen de selecdo e recontextualizagédo de
um discurso primario”. Os discursos primarios fomma campo da producdo do discurso
(contexto primario), no qual novas ideias sdo asadnodificadas e mudadas. O contexto
primario cria o campo intelectual do sistema ediotet. E relevante destacar, ainda, que a
producdo do discurso ocorre fora do proprio campaidtema educacional (BERNSTEIN,
1996). Ja na reproducdo do discurso (contexto gécia), os discursos sao transformados,
reorganizados, de modo que séo distribuidos emamnpae diferente, o campo de reproducao
discursiva (MAINARDES, 2007a).
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No conceito de recontextualizacao (contexto recousdizador), que foi formulado
por Bernstein no contexto da teoria do dispositpamlagdgico, agentes e praticas estéo
preocupados com 0s movimentos de textos e pratiocasontexto primario da producéo
discursiva para o contexto secundario da reproddggmrsiva (BERNSTEIN, 1996). Em
outras palavras, no contexto de recontextualizaggi@eias criadas no campo da producao do
discurso (que é produzido fora do contexto de restnalizacdo) ndo sdo simplesmente
colocadas em pratica ou reproduzidas, mas sao sages, modificadas e até mesmo
alteradas.

O processo de recontextualizagédo ocorre em doipasurecontextualizadores: no
campo recontextualizador oficial (CRO) e no cam@oetontextualizacdo pedagogica (CRP).

Para Bernstein (1996, 2003), o campo oficial demsxtualizacdo (CRO) é uma
arena para a producao, distribuicdo, reproducder-ialacdo e mudanca de identidades
pedagogicas. O CRO ¢é constituido pelo Estado cous skpartamentos e sistemas
especializados (BERNSTEIN, 1996). Nesse campaabfile recontextualizacdo, o discurso
pedagogico oficial é produzido, mudado e depoisidigdo, e esse discurso “é sempre uma
recontextualizacédo de textos e suas relacoes sgaeadoras, a partir de posi¢cdes dominantes
no interior dos campos econdmicos e de controldd@ino” (BERNSTEIN, 1996, p. 276).
No que se refere ao PNAIC, no CRO também ocorparticipacdo das universidades.

O CRP, por sua vez, é constituido pelas universglgeklas faculdades de educacéo,
pelos departamentos e setores de educacdo dassidades e faculdades, pelos periodicos
especializados na area da educacédo, entre outEeBRNSTEIN, 1996). De acordo com
Mainardes (2007a, p. 19), “o CRP tem a funcdo afude criar um discurso pedagdgico
autbnomo, diferenciado do discurso oficial”, pasnforme mencionado anteriormente, o
discurso pedagodgico produzido no contexto prima@RO) € repensado, recriado,
modificado e alterado.

Com base no exposto por Bernstein (2003), podefismaa que um campo
pedagodgico de recontextualizacdo - CRP (por exeraglormacao continuada de professores
alfabetizadores) € composto de posicdes, que posEemopostas e complementares,
construindo uma arena de conflito e luta por cdatro

Por isso apresenta-se, nesta pesquisa, 0 campuextmlizador pedagdgico como
0 espaco das universidades e secretarias de eduaacas diferentes formas de
recontextualizacdo do Programa proposto na formdegwofessores e no contexto da pratica
(salas de aula).

Quaisquer das posicbes que compdem o CRP podeexaminadas em trés niveis
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analiticamente distintos: autor, ator e identiddBERNSTEIN, 2003). O autor é o discurso
autorizado, que significa, na presente pesquisalaioradores do PNAIC (Ministério da
Educacéo). Os atores sdo os patrocinadores quEgseg sdo as universidades publicas que
elaboraram os cadernos de formacédo e coordenangf@s gunto aos municipios. E as
identidades sd@o os resultados de especializactdsgfgicas que, nesta pesquisa, € a
formacao dos professores alfabetizadores e a py@idagogica deles.

Segundo Bernstein (1996, p. 277, grifos do autratividade principal dos dois
campos apresentados € constituir o qué e o conalisdorso pedagdgico, que ele explica da
seguinte forma:

O “qué” refere-se as categorias, contetidos e retagdserem transmitidas, isto €, a
suaclassificagéo e o “como” se refere ao modo de sua transmissi@ncialmente,
ao enquadramentoO “qué” implica uma recontextualizacdo a partas ccampos
intelectuais (Fisica, Inglés, Historia, etc.), dmmmpos expressivos (Artes), dos
campos manuais (artesanato), enquanto o “comoéfeeera recontextualizacdo de
teorias das Ciéncias Sociais, em geral da Psi@lofi.] Em geral, embora haja

excecdes, aqueles que produzem o discurso origisariadores do discurso a ser
recontextualizado, ndo sao os agentes de sua extwaitzacao.

Na presente pesquisa, que tem como objetivo pahapmpreender as acdes do
PNAIC no campo da producgédo do discurso (nivel mjaecro campo da recontextualizacéo
(nivel meso) e no campo da recontextualizacdo ®deapao (nivel micro), pode-se afirmar
que oquérefere-se aos conteliddslo processo de ensino-aprendizagem. Quantoag
entende-se que se refere ao modo como os professfabetizadores recontextualizam ou
reproduzem esses contetdos, transformando-os ems nownhecimentos. que serdo
apropriados ou ndo pelos seus alunos. Diante dosexpfacilmente se presume que o
principal eixo de acdo do PNAIC, que é a formagéwotinuada presencial de professores
alfabetizadores, influenciard o qué e o como ndgarfpedagogica desses professores. Isso
nao quer dizer que a formagéo continuada seja @angida apenas como determinante da
pratica pedagogica dos professores, mas considegaes a pratica é influenciada, também,
pelo desenvolvimento profissional do professorapetorporacéo de elementos do contexto
cultural, no qual a escola encontra-se inseridaspgmndicdes de trabalho, etc.

Considerando que qué e o como estdo relacionados com a classificacdo e o

8 A fundamentagdo para o curriculo para o ciclo Hebatizacio poder ser encontrada: a) nas Dirstrize
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundament8A&IL, 1998); b) na colecaimdagacbes sobre curriculo
(BRASIL, 2007c); c) nas Diretrizes Curriculares Ma@ais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos
(BRASIL, 2010b); d) nas orientacdes das Secretiasicipais de Educacao; e) nos materiais do PNA&IGe
outros. Desde o ano de 2015, o MEC estava elaboraoth a participacao de consultores convidad@ase
Nacional Comum Curricular (BNCC), visando a atendelei n.° 13.005/2014, do PNE. Os procedimentos
adotados pelo MEC receberam inimeras criticas tilooigbes.
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enquadramento, conforme apresentado na citacdoedwstBin, faz-se necessario abordar
esses dois conceitos, que sdo considerados cortraisera teoria do discurso e da pratica

pedagogica do sociblogo.

2.1.2 Classificagdo e enquadramento

Alguns autores (DOMINGOS®t al. 1986; MAINARDES, 2007a; GALLIAN, 2008;
MAINARDES, STREMEL, 2010; HOADLEY, MULLER, 2013) jéscreveram uma sintese
do que consistem os conceitos de classificacag@aenamento, segundo Bernstein.

Utilizando esses autores e o proprio Bernsteintepde-se delimitar, nesta sec¢dao,
uma breve apreciacdo de cada um dos conceitos, samaelevancia para a andlise do
contexto da pratica de escolas da rede municip&lota Grossa/PR, em especial, da pratica
pedagogica dos professores alfabetizadores queiparam das acdes do PNAIC.

A respeito da classificacdo, Gallian (2008) expligge esse conceito refere-se as
relacOes entre categorias, e utiliza, como exenplato de que em qualquer agrupamento
social existem categorias, tais como pais, fillmws&os, entre outros, que mantém, entre si,
um distanciamento, uma classificacdo. E que a igébnda natureza dessa classificacao
relaciona-se a distribuicdo do poder entre as odteyy Desta forma, “os limites estabelecidos
entre as categorias e o0 conteudo considerado negipara a sua comunicagdo estédo
vinculados as questdes de distribuicdo do podekL(GAN, 2008, p. 241).

Para Hoadley e Muller (2013, grifo dos autoresxlassificacdo condiz com os
aspectos organizacionais da pedagogia, e a fortaagpal opoder ativa certas categorias
(matérias escolares, agentes, discurso e espaco).

A classificacdo pode ser forte ou fraca. Quandassificacéo é forte, os contetudos
estdo bem isolados uns dos outros por fronteirploias; e quando a classificacao € fraca, o
isolamento entre os conteudos € reduzido (DOMIN®OCS.,1986).

Em outras palavras, para Bernstein (1996), ondasaificacdo é forte (representada
pelo simbolo +C), os conteudos estao separaddswmptas fortes; onde a classificacdo é fraca
(-C), ha uma separacéo reduzida entre os contetidssareas de conhecimento. A proposta
do PNAIC com a interdisciplinaridade é que a cfassjao seja fraca (-C), ou seja, que haja
segundo o0 que consta nos textos politicos pedampgio PNAIC (BRASIL, 2015c),
articulacbes entre os componentes curricularesemtativa de superar a divisao tradicional
das aulas em disciplinas.

Bernstein (1996) define o enquadramento como ccipim que regula as praticas
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comunicativas das relacdes sociais entre transreissoadquirent&s Em outras palavras, o
conceito de enquadramento refere-se ao grau deotmmto que é transmitido, do que é
recebido e do que pode ou néo ser transmitidolagd® pedagodgica (BERNSTEIN, 1996).

O enquadramento, para Hoadley e Muller (2013)ree$e aos aspectos interacionais
da pedagogia, ou seja, a forma pela qual o conlestaré selecionado, sequenciado, ritmado
e avaliado na sala de aula, de modo a regularearondoral da sala de aula e de quem tem o
controlesobre ela. Assim, em uma relacdo pedagdgicaranteira entre o que pode e o0 que
nao pode ser transmitido (DOMING@$al., 1986).

Continuando com sua exposi¢cdo, Domingbsal. (1986) afirmam que, em uma
relacdo pedagdgica, o enquadramento refere-senéimleoque o professor e o aluno possuem
sobre a selecdo, organizacdo, ritmagem (compast@menorganizacdo do tempo do
conhecimento a ser transmitido e adquirido. Parautsres, a estrutura basica do sistema de
mensagencturriculo assenta nas variagfes da for¢ca da classificac@piarto a estrutura
bésica do sistema de mensagedagogiaé dada pelas variacdes na forca do enquadramento.
Pode-se afirmar que se referem, respectivamertdequge comoda pratica pedagdgica, em
outras palavras, 0 que se ensina e como se ensina.

O enquadramento também é classificado em fortece f, de acordo com Bernstein
(1996, p. 59),

Quando o enquadramento € forte, o transmissor,icéaphente, regula as

caracteristicas distintivas dos principios inteagie localizacionais que constituem
0 contexto comunicativo. Quando o enquadrament@edf o adquirente tem um
grau maior de regulacé@o sobre as caracterististiattias dos principios interativos

e localizacionais que constituem o contexto conaiivio. Isso pode ser mais
aparente que real.

Portanto, Bernstein afirma que, no enquadramemte,fo transmissor (que no caso
da presente pesquisa pode ser o professor) con&olselecdo, a organizacdo, o
compassamento, 0s critérios da comunicacdo, arposta vestimenta dos comunicantes, o
arranjo da localizagéo fisica. E no enquadramemaimof o adquirente (que pode ser o aluno)
tem mais controle sobre a selecdo, a organizacdopngpassamento, 0s critérios da
comunicacao, a postura, a vestimenta e o arragigmf{BERNSTEIN, 1996).

Em sintese, “enquanto o termo classificacdo (podegsado para descrever as
relacdes de poder e controle do que é ensinadeedigo, enquadramento (controle) é usado
para descrever as relacbes de poder e controleimflugnciam 0 como 0 processo

49 Os transmissores podem ser os professores, osaagds assistentes sociais, etc. Os adquirentiEsrpser
os alunos, os pacientes, os clientes, entre outros.
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ensino/aprendizagem é conduzido” (MAINARDES; STRHMR010, p. 38, grifo dos

autores).

2.1.3 Pedagogia visivel e invisivel e os modelosdagdgicos de competéncia e de
desempenho

Nesta secdo, 0s conceitos de pedagogia visivelvisiviel sdo apresentados e
articulados aos modelos pedagogicos de competé&deasempenho. Segundo Mainardes
(2007a), os modelos de competéncia e desempenhdes@orentes da reformulagédo que
Bernstein fez entre as pedagogias visivel e inlisieapresentando-as como esses modelos
pedagogicos.

Para a compreensédo de tal reformulacéo, é reledastacar, inicialmente que, de
acordo com o mencionado anteriormente, as criadgaslasse meédia e alta, ou sao
alfabetizadas antes de iniciar o ciclo de alfabefip, ou sdo alfabetizadas j4 no 1° ano do
Ensino Fundamental. Entre as razdes disso, podérs®gr que 0 acesso a Educacao Infantil
e aos materiais escritos € mais facilitado pa@iascas de classe média e alta do que para as
criangas da classe trabalhadora. Isto ndo signgfiee as criangas da classe trabalhadora nao
tenham acesso aos materiais escritos ou a Edubdeéitil, mas que esse acesso encontra-se
limitado, pois se ha a classe média, classe ata@lasse trabalhadora, também ha estruturas
de classe que sao diferenciadas. Em entrevisteedmlaca Espanya e Flecha (1998, p. 86),
Bernstein afirma que “se existem as estruturasdadse significa necessariamente que ha uma
distribuicdo desigual de possibilidades materiagrdolicas”. Bernstein (1998) admitiu que,
em seu trabalho, tivesse tentado mostrar comosaeclsocial atua diretamente na estrutura
familiar e indiretamente no sistema escolar.

Nesse sentido, a pedagogia visivel pode favoreegs encrianca da classe média e
alta do que a da classe trabalhadora, pois, nesskelonde pedagogia, de acordo com
Domingoset al. (1986), é essencial a aquisi¢do precoce das caueds de leitura e escrita,
uma vez que a classificacdo e enquadramento s&s.fér titulo de enfatizar essa afirmacéao,
€ importante destacar que o proprio Bernstein (198426) declara que “as pedagogias
visiveis realizam-se através de classificacfedratesas rigidas”, e retoma essa ideia anos
mais tarde (BERNSTEIN, 1996), afirmando que as gegias visiveis caracterizam-se por
uma hierarquia explicita, regras explicitas de segamento, compassamento forte e
critérios explicitos.

A pedagogia visivel cria contextos homogéneos denglizagem (BERNSTEIN,
1984, 1996). Um exemplo desses contextos seriatm da que, em uma classe de
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alfabetizacdo, todas as criangcas realizassem seagpmesmas atividades, ou seja, nao
haveria a preocupacdo em diferenciar as atividadatorme o ritmo de aprendizagem de
cada crianca. E como “a aprendizagem n&ao se damesmo ritmo para todos os aprendizes
e que eles ndo percorrem exatamente os mesmoshcah(bEAL, 2005, p. 89), considera-
se que a pedagogia visivel ndo seria a mais apdgppara as crian¢as da classe trabalhadora.

Ao contrario, as pedagogias invisiveis criam cawo®x diferenciados de
aprendizagem, pois pressupdem mais tempo paracpue@ aprendizagem (BERNSTEIN,
1984), o que requer mais tempo para que as criaecapropriem dos conhecimentos, mais
estrutura material nas escolas, e professores aom formagdo capaz de propiciar as
condicbes necessarias para encenarem praticas OgedlEygue possam garantir a
apropriacédo do conhecimento por todos os alunos.

Bernstein (1984) adverte que pareceria que a pgdagwisivel beneficiaria mais as
criancas da classe trabalhadora. Porém, como @@gdanvisivel tem a sua origem nava
classe médialos paises capitalistas avancados, isso podeco@iteaer. Além disso, é um
tipo de pedagogia cara, porque deriva de uma ctasaea classe media.

O relacionamento entre a familia e a escola (sestiorelacdo uma preocupacao de
Bernstein, conforme j& mencionado no inicio deapstalo) é alterado quando ha mudanca de
uma pedagogia visivel para a invisivel. Conforrestaca Bernstein (1984), para os pais que
pertencem a classe trabalhadora, a pedagogialvispfgreendida mais imediatamente, visto
que

As competéncias basicas que ela esta transmitivlol@ der, escrever e contar, em
uma explicita sequiénciaif] ordenada, faz sentido. As falhas das criancasadidasf

das crian¢as, ndo da escola, uma vez que a estalamarentemente levando em
frente a sua funcdo de modo impessoal. A formaahirole social da escola ndo
interfere com o controle social da familia. A pssfera da escola primaria néo tera
necessariamente um alto “status” pelo fato das etdngias que ela transmite
serem, em principio, passiveis também de ser tiidampela mée. Neste sentido,

ha uma continuidade simbdlica (ou ainda uma ext9nsétre o lar da classe
trabalhadora e a escola (BERNSTEIN, 1984, p. 3thgydo autor).

Na pedagogia invisivel ha, possivelmente, uma deseodade do lar, porque a
classificacdo e o enquadramento sdo fracos e, sem segundo Domingast al. (1986),
existem possibilidades maiores de tornar os alps@®logicamente mais ativos na aula. Até
0 processo de avaliacdo de ambas as pedagogiadeemnt para que ocorram mudancas na
relacdo entre a familia e a escola. Bernstein (Ll8Bdesenta que, na pedagogia visivel, o
sistema de avaliacdo possui critérios claros e ooegso de mensuracao, no qual a crianga

recebe uma nota de acordo com o seu rendimenttaes&r isso, pode-se afirmar que, para



83

0s pais da classe trabalhadora, a nota tem albo siahbdlico, 0 que ndo ocorre na pedagogia
invisivel, em que a nota é substituida por parstere

Fica claro, pois, que “a mudanca de pedagogiairelipara a visivel €, em uma
frase, uma mudanca no cédigo; uma mudanca nodgioede relacdo e avaliacao, quer estes
sejam principios de conhecimento, de relacionamsmt@l, de praticas, de propriedade, de
identidade” (BERNSTEIN, 1984, p. 36).

A mudanca de uma pedagogia para outra (seja dsivevipara a visivel ou vice-
versa) implica, também, a mudanca de modelos pgdagd(competéncia e desempenho). A
pedagogia visivel, por exemplo, enfatiza o desemmpepois, conforme explicitado por
Domingoset al. (1986), onde a pedagogia é visivel, a hierarquéxmicita, 0 espago e o
tempo séo regulados por principios explicitos. $&faifica que as barreiras entre os espacos,
0s tempos, 0s atos e as comunicacdes sédo fortepoter realizado pela hierarquia explicita
que mantém as fortes barreiras e a separacdo das.cA crianca adquire a classificacdo a
medida que aprende estas regras, e a menor infdacélassificacdo torna-se imediatamente
visivel, pois assinala que algo esta fora do sgarlu Conforme as autoras, nesse caso, a
tarefa a ser realizada é levar a crianca a aceg#aas regras, € nao necessariamente
compreende-las, 0 que pode ser alcancado pelacikxgdio das regras de proibicdo e
prescricao, e pelas possiveis puni¢cdes que possameQ caso a crianga ndo as cumpra.

Na pedagogia visivel, conforme mencionado por Beim¢1996), o ato de aquisi¢cao
do conhecimento é solitario, privatizado e competitComo é essencial que a crianca
aprenda e ler e escrever o mais cedo possivelie m&p acontece com frequéncia em classes
de alfabetizacdo que atendem as criancas da ttabs¢hadora, que pode ser comprovado na
tabela 11, através dos indices de criancas que aifl estdo alfabetizadas aos oito anos de
idade - o fracasso da crian¢a na aquisicao davsastke escrita alfabética é algo dificil de ser
recuperado nesta pedagogia.

Mas em que consiste o0 modelo de desempenho? CanfBamstein (2003), no
modelo de desempenho, o discurso pedagogico prokesspecializacdo dos sujeitos, das
habilidades e dos procedimentos que estdo nitid@nmearcados com respeito a forma e
funcdo. Como as classificacdes sao fortes, os wgas tém menos controle sobre a selecao
dos conteudos, sequéncia (0 que vem antes e o equedepois) e ritmo (tempo para a
aprendizagem). No modelo de desempenho, “0 espagopeiticas pedagodgicas especificas
sao nitidamente marcadas e explicitamente regul§dB&ERNSTEIN, 2003, p. 82), e “coloca

* Tal afirmacédo encontra-se baseada nas observag@asevistas realizadas em escolas da rede maknip
municipio de Ponta Grossa, que se encontram ddtdhe Capitulo 5.
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a énfase na producao do adquirente, um texto dispegile o adquirente deve elaborar, e nas
habilidades especializadas e necessarias paradaggm desse texto ou produto especifico”
(BERNSTEIN, 2003, p. 81).

Ao contrario do desempenho, Dominget al. (1986) afirmam que, quando a
pedagogia € invisivel, a hierarquia é implicitajge nao significa que ela nao exista, sé que a
forma da sua realizacdo é diferente), assim comspaco e o tempo também séo implicitos,
ou seja, estdo fracamente classificados. Estat@strgocial ndo cria, nos seus arranjos
simbdlicos, barreiras fortes que comportem mensageéticas de controle social.

Nesse caso, a pedagogia invisivel enfatiza a c@mgiet que, segundo Bernstein
(2003), é um conceito que pode ser encontrado erarsdis areas, pois tem raizes
epistemoldgicas diferentes. Um questionamentozaddi por Bernstein € como um conceito
que surgiu no campo intelectual, cujos autoresatmipouca ou nenhuma relagcdo com a
educacao, passou a desempenhar um papel tdo centdilicacdo?

Conforme mencionado no paragrafo anterior, 0 cemabd competéncia surgiu em
diferentes campos das ciéncias sociais. Berns20i03] apresenta que, na década de 1960 e
inicio da década de 1970, esse conceito pode senteado nas seguintes areas: Linguistica,
Psicologia, Antropologia Social, Sociologia e Stoguistica. Para mostrar como o0 conceito
de competénciarecontextualizada criou uma pratica pedagogiacifspee Bernstein criou
dois modelos comparativos de pratica e contextagiagicos. Esses dois modelos sdo o de
competéncia e de desempenho, que estdo sendoidbscutesta secdo e que foram

comparados por Bernstein. Essa comparacao en@mapresentada no quadro 3.

Quadro 3 - Conhecimento recontextualizado

Modelos de competéncia Modelos de desempenho

1. Categorias

Espaco

Tempo Fracamente classificado Fortemente classificado
Discurso

2. Orientacdo da avaliacéo Presencas Auséncias

3. Controle Implicito Explicito

4. Texto pedagdgico Adquirente Desempenho

5. Autonomia Elevada Baixa/elavada

6. Economia Custo elevado Baixo custo

Fonte: Bernstein (2003, p. 81).

As categorias expressas no quadro 3, quando fratanstassificadas, significam
que o discurso e a organizacdo do espaco e do tempmgem e se adequam aos projetos,
temas e diversidade de experiéncias dos adquiredeste caso, 0s adquirentes sdo mais

livres para expressarem suas opinides. A avaliggacenvolve os conhecimentos adquiridos
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neste processo, no qual o adquirente tem maisatergobre aquilo que esta aprendendo,
valoriza o que o aluno faz. Com isso, o transmigsafessor) tem autonomia elevada para
realizar o ensino, e 0 adquirente para aprendeto Ta&to tem um custo mais elevado, pois
exige, do espaco escolar, muito mais do que quadrteiras e giz. Quando as categorias
estdo fortemente classificadas, os adquirentesrténos controle sobre o que estdo fazendo.
Neste caso, a énfase € naquilo que o adquirertda a#o realizou ou se apropriou.

As relacdes de poder e controle encontram-se pgessaa pratica pedagodgica (seja
essa constituida por uma pedagogia visivel ouiells e Bernstein (1996) propde que a
l6gica essencial de qualquer relacdo pedagdgicaistenda relagdo entre trés regras, que
serdo apresentadas na sequéncia: regras hier&quéggas de sequenciamento e regras

criteriais.

2.1.4 Regras hierarquicas, regras de sequenciamergaegras criteriais

Como serdo apresentadas as trés regras propostd3epustein, que compdem a
pratica pedagdgica, faz-se necessario mencionangijpamente, como 0 autor entende a
pratica pedagogica. Bernstein (1998) consideratcarpedagdgica como um contexto social
fundamental, através do qual se realiza a prodagioeproducdo de culturas, ou seja, como
um condutor cultural (BERNSTEIN, 1996). Esse cotitex@o € apenas o da escola, mas de
outras relacdes pedagogicas existentes na sociedade um todo. No caso do contexto
social da escola, as regras apresentadas por &erii$996), segundo Mainardes (2007a),
afetam o conteddo que sera transmitido, bem comamatseletivamente para determinar
agueles adquirentes que serdo bem-sucedidos.

Entre as trés regras, a hierarquica é a dominargsta diretamente relacionada com a
posicao hierarquica que o transmissor e 0 adqeirecipam. Nesse caso, 0 adquirente tem
que aprender a ser um adquirente, e o transmigsomtie aprender a ser um transmissor
(BERNSTEIN, 1996). Nessa relacdo de poder que eawlregra hierdrquica, o transmissor
(o formador e o orientador de estudo, no caso daepte pesquisa) atua diretamente no
contexto de selecdo de conteudos, na transmissssegleontelddos; porém, ndo tem o
controle de como a apropriacdo desses conteudoserr@elo adquirente (o professor, no
caso desta pesquisa).

A apropriacdo desses conteudos pelo adquirentdvenagrogressao da transmissao
dos referidos contetdos. Refere-se ao que dewensarado antes e o que deve ser ensinado

depois, ou seja, a ordem dae ensinar, e a velocidade para aquisicdo. Na perspede
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Bernstein (1996), a transmissdo nao pode ocorrentevez s, deve haver uma progressao
(regras de sequenciamento). E as regras de segoemtd (0 que vem antes e 0 que vem
depois) implicardo em regras de compassamento.

Para Bernstein (1996, p. 97), “0 compassamentvatogidade esperada de aquisicéo
das regras de sequenciamertig][ isto €, quanto se tem que aprender num dadgespa
tempo”. Tanto a escolha do que vem antes e o quedepois, na transmissdo dos contetdos
(regras de sequenciamento), bem como o ritmo désssmissao (compassamento),
influenciam na aprendizagem do adquirente.

Nas regras criteriais “existem critérios que seeesmue o adquirente assuma e
aplique as suas proprias préticas e as dos oyB&RNSTEIN, 1996, p. 97). Desse modo, as
regras criteriais estdo relacionadas diretamente @cavaliacdo que se faz do adquirente
(aluno) com base nas suas condutas, carater e dwdmmportamento, e com base na
aquisicao de conhecimentos e habilidades (MAINARDEX®7a).

As trés regras descritas por Bernstein podem sglicdas (pedagogias visiveis —
modelo de desempenho - centrada no transmissa$s@i) ou implicitas (pedagogias
invisiveis - modelo de competéncia — centrada nguiaginte/aluno). Para compreender
melhor o exposto até aqui, sera utilizada a taldelgue apresenta as caracteristicas das
pedagogias visiveis e invisiveis, e explicita ggae da pratica pedagdgica.

Tabela 7 - Caracteristicas das pedagogias vigveigsiveis

Regras | Pedagogias visiveis | Pedagogias invisiveis
Regras hierarquicas Explicitas/fortes Implicitas/fracas
- A distribuicdo do poder é francae O poder € ocultado pela
explicita. comunicacao.
- As regras da ordem social sdeAs regras sdo implicitas.
explicitas. - O professor nao é facilmente
- O professor €& facilmenteidentificado.
identificado. - Os alunos tém autonomia.
- O discurso do professor & As diferencas entre os alunos
predominante. séo reconhecidas.
- A classe ¢é tratada como
homogénea.
Regras de Explicitas Implicitas

sequenciamento/compassamento- As regras de sequenciamento sacAprendizagem é tacita/invisivel.
colocadas publicamente no Pressupdem uma longa vida

curriculo. pedagogica.

- As regras variam de acordo coma A crianca ndo tem
idade dos alunos. conhecimento do projeto
- Constroem o projeto temporal daemporal.

crianca.

- A crianca tem conhecimento do
projeto temporal.

- Os rituais de transicdo sé&o
utilizados.
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Regras criteriais Explicitas Implicitas
- As expectativas sdo especificas €As expectativas sao mdultiplas e
conhecidas por todos. difusas.

Foco: produto ou desempenho. Foco: aquisicdo/competéncia.
- Os alunos precisam satisfazer 0sOs alunos podem criar critérios.

critérios. - Produz singularidades: cada um
- Produz diferenca entre os alunopode progredir num ritmo

(estratificacao). proprio.

- Aprendizagem € individual e- Aprendizagem ocorre com

competitiva. bastante apoio e ajuda.

Fonte: Mainardes (2007a, p. 49).

Com base em Bernstein (1996) e na tabela 7, poddisear que, se as regras
hierarquicas sédo explicitas, as relacées de p@temsiito claras, o que cria uma hierarquia
explicita e facilita a distincdo de quem é o trassor. Ao contrario, quando as regras
hierarquicas sdo implicitas, o poder é mascarado,escondido por dispositivos de
comunicacao. E, nesse caso, “0 professor atuandhegtte sobre o contexto de aquisi¢cao, mas
indiretamente sobre o adquirente” (BERNSTEIN, 19969).

Quanto as regras de sequenciamento, se elas sidtagpha a expectativa que, no
decorrer do desenvolvimento da crianca e conformsua faixa etéria, ela apresente
determinadas competéncias. Sendo assim, a criabeaosque se espera dela, pois isso esta
explicito. “Essas regras de sequenciamento podéan iascritas em listagens de conteudos,
em curriculos, em regras de prémio e castigo ecefo frequénciadic], marcadas por rituais
de transicdo” (BERNSTEIN, 1996, p. 99). E quandoregras de sequenciamento sdo
implicitas, apenas o professor sabe o0 que espeveLdaluno.

Quando as regras criteriais sdo explicitas, a éndasobre o que esta faltando no
produto, ou seja, se uma crianca produz um textonowlesenho, o professor podera elogiar
seu trabalho, mas apontard o que falta como, npbo, uma frase sem a pontuacao correta,
ou o chao que faltou no desenho de uma casa. Elg@anregras criteriais sao implicitas, as
criancas nao sabem os critérios que ela tem gistezatr.

Os conceitos formulados por Bernstein e apresestattoo momento mostram que 0
sociologo, ao admitir a existéncia de diferentgmdi de pratica pedagogica (visivel e
invisivel) e ao analisa-las por meio de suas regmastituintes, contribui para a compreensao
sobre como as escolas podem reproduzir desigualabelasse, admitindo a dualidade de
ensino e diferentes tipos de praticas pedagogmasdiferentes classes sociais.

Diante disso, retoma-se o0 argumento central daeptestese. O PNAIC pode
constituir-se em uma proposta que, do ponto de wékirico, baseia-se na pedagogia mista,
pois se fundamenta em principios do modelo pedagdde competéncia (pedagogia
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invisivel), e também em alguns aspectos no modetiaggico de desempenho (pedagogia
visivel). Essa argumentacdo seré analisada noxtorda préatica, apresentada no capitulo 5.

A seguir, apresentamos a pedagogia mista.

2.2 PEDAGOGIA MISTA

Ao abordar um tema téo crucial como € o da alfahedio, uma das preocupacdes
principais € com a apropriacdo do conhecimentotqugis as criangcas que se encontram no
ciclo de alfabetizacdo. Uma das estratégias quest@mindicada como adequada para que
essa apropriagdo aconteca € o emprego de uma pealagsta (MORAIS, 2004; PIRES;
MORAIS; NEVES, 2004; MAINARDES, 2007a; SANTOS, 201Morais (2004) defende
uma pedagogia mista, pois, segundo a autora, ngosgivel uma pedagogia totalmente
visivel ou inteiramente invisivel. Os contextosinieracao pedagogica sao multiplos, e as
relacbes de poder e controle na escola e na sadmldeconduzem a diferentes relacdes e
disposicbes para ensinar e para aprender. Paraias1(2007a), a pedagogia mista inclui a
diferenciacdo do trabalho pedagodgico, de acordo oomivel e com as necessidades de
aprendizagem dos alunos. Por isso ela € tdo imperfsmra a organizacdo de salas de aulas
mais igualitarias, na opinido do autor. Santos 12@kfine que a pedagogia mista combina
aspectos da pedagogia visivel (centrada no trassnsofessor), com aspectos da pedagogia
invisivel (centrada no adquirente/aluno), e tem reeelado favoravel a melhoria do
desempenho de todos os alunos.

Pires, Morais e Neves (2004) também sugeriram agugia mista como a mais
propicia para uma aprendizagem de sucesso nos ieatifico, social e afetivo. Com base
na teoria do discurso pedagdgico de Bernsteinytsas realizaram um estudo centrado no
contexto da aprendizagem cientifica no 1° cicloEthsino Basico. A pesquisa tinha como
interesse a analise da relacdo entre a praticagpgida dos professores e a aprendizagem
cientifica dos alunos. Para tal, as autoras corsi@® 0 comodo ensino/aprendizagem
(contexto social da sala de aula) guédo ensino/aprendizagem (conhecimentos cientiicos
competéncias investigadas). Nessa pesquisa idanéifn que, no contexto social da sala de
aula, os professores podem fazer diferentes redoatzacbes, ndo s6 com base em
pressupostos epistemoldgicos e psicoldgicos, masbase em pressupostos socioldgicos, o
gue implica que

O professor pode implementar uma préatica pedagégica um baixo nivel de

exigéncia conceptual quando promove, fundamentdaememma aprendizagem de
termos e factos e apela para competéncia invastgade nivel baixo, limitando a
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crianca ao desenvolvimento/aquisicdo de compet&rognitivas simples, como é o
caso da memorizagdo, compreensdo de baixo nivabsen@cdo. Contudo, o
professor pode implementar uma pratica pedagogica oem elevado nivel de
exigéncia conceptual, quando promove um processapdendizagem baseado na
conceptualizacdo e na aplicacdo dos conhecimentos elesenvolvimento de
competéncias com potencial investigativo, comacéso da resolucdo de problemas
e da formulacdo de hip6teses (PIRES; MORAIS; NEVE®4, p. 2).

Na perspectiva dessas autoras que integram o @8f&\ - Estudos Socioldgicos
da Sala de Aula, da Universidade de Lisboa, odtaeis obtidos com seus estudos revelam
que uma importante condicdo para o sucesso dossalma apropriacdo de competéncias
cognitivas mais complexas, € a competéncia cieato professor. E acrescentam que essa €
uma condi¢cdo necessaria, mas nao suficiente, eapavutras condicbes importantes para
que ocorra o0 sucesso dos alunos. Essas condicAstwem as caracteristicas principais da
pedagogia mista, a saber: a) uma classificacéda #atre o espaco do professor e 0 espaco
dos alunos; b) relacbes de comunicacdo abertas @nifessor-alunos e alunos-alunos
(enquadramento fraco ao nivel das regras hier@sg)yic) a explicitacdo dos critérios de
avaliacao (enquadramento forte); d) fraca ritmagenaprendizagem (enquadramento fraco);
e) fortes relacBes intra-disciplinares (classiffmacfraca entre os varios conteudos da
disciplina); f) elevado nivel de exigéncia concalitug) elevado nivel de competéncia
investigativa (PIRES; MORAIS; NEVES, 2004). Essasacteristicas sdo apresentadas na
figura da pagina seguinte.

De acordo com as caracteristicas da pedagogia, msteelacdo entre professor e
alunos, o enquadramento interno € fraco, 0 queipganuma comunicacdo mais aberta entre
eles (MAINARDES, 2007a), e poderia favorecer a momoia do aluno, bem como sua
aprendizagem. Quando o enquadramento é fraco,no &hudquirente) “tem mais regulacao
sobre quais caracteristicas da comunicacéo e tlegon@o-escolares podem ser realizadas no
interior da sala de aula [...]” (BERNSTEIN, 19966p).

Figura 1 - Inter-relacdes entre as caracteristiegzratica pedagdgica do professor e o desenvahiame
cientifico dos alunos

Nivel elevado de
conhecimento cientifico
dos professores

Relagdes
abertas de
conmmicacio

Fraca Desenvolvimento cientifico Fromnteiras
ritmagem de dos alhunos esbatidas entre
aprendizagem Conhecimentos e os espagos

= competéncias

Fortes relagdes

Fortes relages
intra-disciplinares

competéncias investigativas

TNivel elevado de
dos professores

Fonte: Pires, Morais e Neves (2004, p. 23).
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Outra caracteristica da pedagogia mista é a etquém dos critérios de avaliacao
(enquadramento forte) que, segundo Mainardes (200@atribui para que o professor tenha
informacfBes mais precisas sobre a aprendizageneuseadunos e, assim, possa realizar as
intervencdes necessarias. Uma definicdo clararitésias de avaliacdo exige explicitar o que
vai ser avaliado, a forma como vai ser avaliada@ q lugar das competéncias especificas
nessa avaliagdo (DOMINGOS& al, 1986). Como a pedagogia mista possui caradtaigst
tanto do modelo pedagogico de desempenho como delmpedagdgico de competéncia, €
necessario destacar que, no modelo de desempeaVvaljacio enfatiza o que esta ausente no
produto do adquirente. No modelo pedagdégico de eténgia, o foco é sobre o0 que esta
presente no texto do adquirente (BERNSTEIN, 2003)%eja, o0 que o aluno faz é valorizado
pelo professor.

Uma pratica pedagodgica com as caracteristicasakgpgia mista requer, de acordo
com Pires, Morais e Neves (2004, p. 17), um en@maeinto fraco da ritmagem, porque,

para que a explicitacdo do texto a ser adquiridimspalunos seja feita com
pormenor e rigor, tem de haver uma articulacacersigtica entre os diferentes
conhecimentos da disciplina, tém que ocorrer fretpge e abertas relagbes de

comunicacao entre o professor e os alunos e esteduoos e, para isso, € preciso
tempo.

Pires, Morais e Neves (2004) demonstraram, em peasguisas, que o efeito da
pratica pedagogica do professor pode sobrepor-gfe#to do nivel social e econdmico dos
alunos, o que significa que ndo ha necessidadaigartp nivel de exigéncia conceitual para
que as criancas da classe trabalhadora sejam lmelidas na escola. A analise desenvolvida
pelas autoras sugere que, se a pratica pedagayigmlire ao nivel do qué (competéncia
cientifica), ao nivel do como (competéncia pedagf)gie caracterizar-se por um fraco
enquadramento nos critérios de avaliagdo, por wra tlassificacdo entre o espaco do
professor e dos alunos, por uma forte classificagiorelacdes intra-disciplinares e por um
forte enquadramento nas regras hierarquicas estainos, o que pode acontecer € um baixo
nivel de aprendizagem. Mas,

pelo contrdrio, se a pratica pedagdgica possuiactensticas favoraveis a
aprendizagem de todas as criangas, elevar o névekigéncia conceptual constitui
um passo crucial para que todas tenham acesso elavado nivel de literacia
cientifica e, conseqientementsic], tenham acesso ao texto cientifico mais

valorizado, quer pela comunidade cientifica, quea gociedade em geral (PIRES;
MORAIS; NEVES, 2004, p. 20-21).

Assim, como a perspectiva apontada pelas autoeague a competéncia cientifica

dos professores é uma condigdo necessaria parasgalenos sejam bem sucedidos na sua
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escolarizacdo, mas ndo é suficiente, compreendeesdorme ja citado, que a formacéo

continuada presencial dos professores alfabetizagdoolocada em acao por meio do PNAIC,
e fator importante para a pratica pedagoégica, masicesso dos alunos na alfabetizacao
depende, também, de outros fatores, que serdacddstano decorrer da presente tese.

Nesse sentido, considera-se que a pedagogia migteaa compreensdo das acdes
propostas e colocadas em acao por meio do PNA#®) gue o argumento central da tese é
gue o PNAIC pode possuir os elementos dessa pedagmijs sera analisado, ao longo da
tese, se ele apresenta as caracteristicas, tantmadielo pedagdgico de competéncia
(pedagogia invisivel) como do modelo pedagdgicdese=mpenho (pedagogia visivel). E para
compreender como as ac¢des do PNAIC acontecem tieapf@ que compreende a andlise da
formacdo continuada de orientadores de estudo fesgares alfabetizadores, bem como a
pratica pedagodgica desses professores), faz-sességice apresentar theory of policy
enactmen(teoria da politica em ac¢éo), de Ball, Maguire auBr(2016), que sdo contrérios a
utilizagdo do conceito de implementacdo de poBticgssim como essa discussdo, serdo
apresentadas, a seguir, as dimensdes contextugisaiilza que foram fundamentais para a

analise do contexto apresentada no capitulo 5.

2.3THEORY OF POLICY ENACTMENJERSUS IMPLEMENTACAO

Em 2012, no livraHow schools do policy: policy enactments in secopdahools
os autores Ball, Maguire e Braun apresentardmeary of policy enactmefiteoria da politica
em acaa)A pesquisa realizada pelos autores teve dois wbgeprincipais: um tedrico (para
desenvolver uma teoria da politica em acado) e upirera (a exploracao critica da atuagéo de
trés politicas em acdo, em contextos semelharwesmpdiferentes). A pesquisa foi realizada
atraveés de estudo de caso em quatro escolas @ibécandarias e uma particular, e abordou
0S seguintes guestionamentos:

- Como diferentes individuos e diferentes grupoatdees interpretam e colocam em
acao, em um contexto especifico, as multiplas exigé da politica dentro dos recursos a
eles disponibilizados?

- Como e de que forma fatores socioculturais, hié e contextuais afetam as
maneiras pelas quais as escolas colocam as pekticacao?

- Como as diferencas observadas nas escolas, oeacéb das politicas em acao,

podem ser explicadas?
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Mainardes (2015) explica que o ternpolicy enactment¢ um termo de dificil
traducéo. Na entrevista com o Prof. Stephen J, Baltilicada em 2009, explica-se que

esta palavra tem sido usada no contexto legal paszrever o processo de
aprovacao de leis e de decretos. Na entrevisthuBall a palavra no sentido teatral,
referindo-se a nogdo de o ator possuir um texto cqoede ser
apresentado/representado de diferentes formasxt@ t®o entanto, € apenas uma
pequena parte (porém, uma parte importante) daupéad Ball usou esse termo
para indicar que as politicas sdo interpretadasaterializadas de diferentes e
variadas formas. Os atores envolvidos (no cas@rafessores) tém o controle do

processo e ndo sao ‘meros implementadores’ dagicpsli (MAINARDES;
MARCONDES, 2009, p. 315, grifos do autor).

Rosa (2012) considera que a melhor traducao paliey enactmensejaencenacéo
das politicas Mainardes (2015) pondera que o conceitpaléica em acadambém pode ser
utilizado para referir-se a politica que esta sesfdtivamente desenvolvida na escola.

De acordo com Rosa (2012, p.15, grifos da auttoagrmo “enactment’aparece no
dicionario (COLLINS, 1993) literalmente como “dettreou “promulgacéo” (de uma lei)”.
No entanto, nos diferentes contextos em que € Be&s§o € utilizada pelos autores, o verbo
(enac) aparece associado ao trabalho implicado no psocee leitura, interpretacdo e
traducao(conversao em ato) dos textos e normativas pdifR®OSA, 2012, grifo da autora).
A autora faz um esclarecimento sobre o termo, ja®

“encenar” e “encenacacsif], em portugués, carregam em si a conotacdo de
‘falsidade’ ou ‘engano’, ausente na express@mattmerit em inglés que,
etimologicamente, se associa a acao de executacac@lgo em pratica, converter
em acdo. Mas esse tipo de atividade, que passae@mia ‘interpretacdo’ (leitura
subjetiva) de um texto (discurso social), podddato a qualidade de uma releitura
criativa, como pode ser ‘performatica’, isto é, extigial e imitativa. Assim,
enquanto o bom ator age “como se” fosse o persomaggriardando certo
distanciamento critico do texto dramatico que sep@e a interpretar, 0 mau

artificializa o personagem e faz de sua atuacaseajuma caricatura (ROSA, 2012,
p. 16, grifos da autora).

Para Ball, Maguire e Braun (2016), a interpretagg@usiste em uma leitura inicial da
politica, com o objetivo de aproximar-se de seuidenNo caso de politicas educacionais, 0s
professores podem questionar: o que este textdisiggpara nds? O que temos de fazer? Nés
temos de fazer tudo? A interpretacdo € uma vind@olagtpm as linguagens da politica,
enquanto traducédo esta mais proxima da linguageprateca. A traducdo € uma espécie de
terceiro espaco entre a politica e a pratica. Auigdo trata-se de um processo interativo de
criar textos institucionais e da colocacao dessdss em acao e, para isso, pode-se utilizar de
taticas que incluem palestras, reunides, plan@s)tes, passeios de aprendizagem, bem como
produzir artefatos e emprestar ideias e praticasuttas escolas, adquirir materiais, consultar

websites oficiais e receber suporte oferecido pembros das autoridades locais (BALL;
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MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Singh, Thomas e Harris (2013) prop6em que, ao @onde recontextualizacdo de
Bernstein, podem se adicionar as formulacdes de Maguire e Braun sobre interpretacéo e
traducéo. Na presente tese, optamos por utilizaoars conceitos.

Outra ideia apresentada por Ball, Maguire e Bra@16§), que foi relevante para a
elaboracdo da presente tese, € que o cumprimentmagolitica ndo € um processo direto e
racional, mesmo que, as vezes, pareca que €, eesllimdos ndo séo faceis de serem lidos
do projeto original da politica. Em entrevista (\WWWNRDES; MARCONDES, 2009), Ball
utilizou o termoenactmenpara indicar que as politicas sdo interpretadasterializadas de
diferentes e variadas formas. No caso da escolooss envolvidos nesse processo, que séo
os professores, interpretam e traduzem a politieacelocam em ac¢do, ndo comeros
implementadoresias politicas. Ainda mais que, como o0s professseesnvolvem com a
politica e trazem sua criatividade para o procdssgromulgagcdo da mesma, eles também séo
influenciados por ela. Eles a mudam em alguns &spee por ela sdo mudados (BALL,;
MAGUIRE; BRAUN, 2012).

Segundo essa abordagem, os professores exercehapape muito significativo. A
maneira como pensam, seus saberes, crencas esveoremplicagdes na encenacgdo das
politicas. Porém, considera-se quealocar em acdale politicas para alfabetizacdo, cujo
eixo central é a formacéo de professores alfalultiea e as mudangas conceituais no campo
da alfabetizacdo, sédo de ordem geral, e ndo depeapgenas da adesdo de um professor ou
de uma escola. Em sentido mais amplo, elas abaattaracdes de atitudes e de paradigmas
para pensar a alfabetizagdo, pois mudam os projitiicos das redes de ensino, 0s
curriculos, os materiais didaticos adotados e ruagif as avaliagbes que os sistemas de
ensino fazem dos alunos e do trabalho dos alfalukdies.

O conceito de implementacdo € complexo e controvefsse conceito tem sido
investigado por alguns autores no Brasil (ARRETCR&)1; FARIA, 2003, 2005, 2012;
LOTTA, 2010, 2014; ROCHA, 2012; LIMA; D'ASCENZI, 28, 2014). Para Arretche
(2001), a implementacédo modifica as politicas waisli Isto ocorre porque na pratica é que de
fato a politica é feita pelos agentes implementglogque ndo participaram do processo de
formulacdo, que atuam segundo seus proprios refaieno que significa que suas vontades,
interesses e concepcgdes diferem daqueles respanpélee formulacdo da politica. Arretche
(2001) cita o exemplo abaixo, do qual se consideexessaria sua reproducao, visto que a
autora explicita muito do que se pode encontrauera avaliacdo de politica (e de suas acdes

e estratégias, tais como os programas), tornaridgple@mentacdo um campo de incertezas.
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Segundo a autora, quanto mais complexo um prograra@r sera, também, a variedade de

interesses e concepcgdes envolvidos em sua exe@gogdementacao).
Imaginemos a implementacdo de um programa fedeéeakscala nacional, cujas
regras de operacdo suponham a cooperacdo dosvieés ae governo, em um pais
federativo e multipartidario, como o Brasil, em quefeitos e governadores tém
autonomia politica e podem estar ligados a partidissntos. Politicas publicas
compartilhadas por governos ligados a partidos aprapetem entre si tendem a
produzir comportamento n&o-cooperativos, pois nasebalas relagbes de
implementacdo haveria uma incongruéncia basica bietiws, derivada da
competicdo eleitoral. Este cenario - perfeitaméatéivel, dada a multiplicidade de
programas descentralizados existentes - ndo pedmsarado como um problema.
E simplesmente urdado da realidade, que impde um razoavel grau de ireerte
guanto a convergéncia de acbes dos implementadongsr extenséo, da perfeita

adequacao entre formulagdo original e implementa¢éiiva (ARRETCHE, 2001,
p. 48, grifo da autora).

De acordo com o exemplo apresentado, € possivalafique as politicas ndo séo
implementadas como foram formuladas, devido a cexmhde do contexto da pratica, pois
“a diversidade de contextos de implementacdo paaeerf com que uma mesma
regulamentacao produza impactos inteiramente disexs diferentes unidades da federagao”
(ARRETCHE, 2001, p. 51).

O campo de analise de politicas publicas, confdrarea (2003, 2005), ainda é um
campo incipiente no Brasil, 0 que pode ser commtoyaela quase inexisténcia de analises
mais sistematicas acerca dos processos de implapdentO mesmo autor, em 2012, realizou
uma pesquisa quantitativa, na qual os indicadoggslaram que o campo da analise de
politicas publicas, no Brasil, vem se consolidanglo com isso, o0s estudos sobre
implementacdo também. No entanto, o autor pont@acgtemaimplementacaccarece da
ampliacdo do namero de trabalhos especificos, di@fortalecimento de sua fundamentacao
tedrica e metodoldgica, para deixar de serelorperdidoda investigacdo na area de estudos
de politicas publicas (FARIA, 2012, grifo do autor)

Lotta (2010) observou a atuacdo dos Agentes Coariost de Saude como
burocratas implementadores (de nivel de rua) dgrBnoa Saude da Familia. Nesse processo,
a autora considerou a implementacdo como um pcEssplexo que envolve pessoas,
vontades, necessidades, poder, recursos, dispatdgcimentos e desconhecimentos. A fase
de implementacdo, segundo a autora, refere-se amento em que as politicas, ja
formuladas, entram em acao, ou seja, sdo coloemasatica. Segundo a autora, a literatura
apresenta diferentes concepcdes sobre como eleepconsiderando quem toma as decisdes
dentro do processo de implementagéo, ou seja,asevéin de cima e sdo implementadas

(visadotop-dowr), ou se elas sdo reconstruidas a partir de bais@opottom-up.
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Lotta (2014) expde que o modedlmp-downreflete-se nas estruturas tradicionais de
governanga, com énfase na separagcdo entre paditmdministracdo, e no controle e na
hierarquia. Desse modo, a politica deveria sea feit topo e ser executada por agentes, de
acordo com os objetivos expressos na politicaptge forma normativa. E no modddottom-
up, um dos elementos-chave € o dos responsaveisngaiementacao das politicas publicas,
no caso, o burocrata implementador (burocratas idel mle rua), que foi amplamente
estudado por Lipsky (1980). O mesmo autor apontaaguagentes de rua sao funcionarios
que trabalham diretamente com os usuarios dosc¢esnpublicos, tais como: policiais,
professores e profissionais de saude. Sobre essastendéncias apresentadas por Lotta,
Rocha (2012) aponta que a interpretaggmdowndas politicas refere-se a ideia de que existe
um poder centralizador, que é quem decide e qupoHlBcas sdo desvirtuadas na sua
implementacédo. Nessa perspectiva, a implementa@@ceria problematica, desde que nao
houvesse alteragbes dos objetivos definidos pelosdores de decisdo. A visBottom-up
nao nega completamente a perspectiva anterior, tefende que a implementacao deve ser
vista como parte do processo de construcédo dagaodi principalmente, que essa atividade &
capaz de alterar a politica de forma fundamen®DCHA, 2012, p. 8). A autora ainda
acrescenta uma terceira tendéncia, que pontuag®sto da visdtop-down por tratar-se de
uma abordagem normativa, para a qual o melhor équaitica publica seja negociada na
base, envolvendo aqueles que serdo os respong@laisua operacionalizacdo (como 0s
burocratas de nivel de rua) e os que serdo afepani@da (os cidadaos beneficiados).

Lima e D'Ascenzi (2013) realizaram pesquisas saipgementacdo de politicas
publicas nas areas de saude e educacao e conchjiggnem grande parte os estudos sobre
implementagédo, ainda se baseiam na abordagem s&udnatando 0S processos de
formulacdo e implementacdo como fases independeriteados nos incentivos e
constrangimentos materiais a acao dos atores ineplatores.

Acreditamos que a trajetoria e conformacado do mexede implementagdo séo
influenciadas pelas caracteristicas e o conteldopldao, pelas estruturas e
dindmicas dos espac¢os organizacionais e pelassjdatores e as concepcgdes de
mundo dos atores implementadores. Isso pressupéguinte: esses atores exercem
sua discricionariedade, com base em sistemas das ié@specificos; as normas
organizacionais formais e informais constrangem neentivam determinados
comportamentos; por Ultimo, o plano € um ponto atiga que sera interpretado e
adaptado as circunstancias locais. Nesse quadrearisseis cognitivas recebem

destaque, pois atuam como mediadoras entre ag@@ercontidas no plano e sua
apropriacdo nos espagos locais (LIMA; D'ASCENZI120p. 109).

Lima e D Ascenzi (2014) afirmam que a implementagéoliticas publicas € um
tema que apenas recentemente tem recebido atead@rasil, visto que, até pouco tempo,
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aceitava-se que os problemas das politicas pullm@gavam de seu desenho. Ao passo que
foi averiguado que as politicas podem ser bem Heskxs, possuir recursos e apoios para a
sua realizacéo, ainda assim podem néo alcancdeitssalesejados, a implementagcédo passou
a ser considerada como um momento que possuilgstritdinAmica proprias, exigindo um
campo especifico de andlise. Os autores afirmam, qestamente, a execucdo
(implementacéo) de uma politica publica € um pmegzoblemético, pois as intencdes
daqueles que a formularam irdo diferir dos resokad
Ainda sobre a implementacédo de politicas, faz-ses#rio destacar o que Ball, em
entrevista a Mainardes e Marcondes (2009, p. 308ha a respeito desse conceito tao
controverso:
Quero rejeitar completamente a idé&&][de que as politicas séo implementadas. Eu
ndo acredito que politicas sejam implementadas, ips0 sugeresic] um processo
linear pelo qual elas se movimentam em direcacificarde maneira direta. Este é
um uso descuidado e impensado do verbo. O proasdoaduzir politicas em
praticas é extremamente complexo; € uma alternag#ice modalidades. A
modalidade primaria € textual, pois as politicasestritas, enquanto que a prética é
acdo, inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa geeepd pratica as politicas tem que
converter/transformar essas duas modalidades, &mi@dalidade da palavra escrita
e a da acdo, e isto € algo dificil e desafiadosedéazer. E o que isto envolve € um
processo de atuacdo, a efetivacdo da politicaatecpre através da pratica. E quase
como uma peca teatral. Temos as palavras do texpech, mas a realidade da peca
apenas toma vida quando alguém as representa. e éesim processo de
interpretacao e criatividade e as politicas sdomads pratica € composta de muito
mais do que a soma de uma gama de politicas écéntipnte investida de valores

locais e pessoais e, como tal, envolve a resolded@u luta com, expectativas e
requisitos contraditorios — acordos e ajustes sEuios fazem-se necessarios.

Assim como no trecho citado acima, Ball, Maguir@raun (2016) ndo utilizam
implementacéo, por ser um termo que, geralmentist@como posto de cima para baixo. Ao
contrério de implementacdo, eles apresentartheory of policy enactmerdomo algo
dindmico e nao-linear de todo um complexo que campdrocesso da politica, da qual a
politica na escola é apenas uma parte. Desse mpagogs autores, as politicas sado colocadas
em acdo em condicdes materiais diferenciadas, cecursos variados, em relacdo a
determinados problemas. Essas condi¢bes constiagerdimensdes contextuais que s&o

expostas no quadro abaixo:

Quadro 4 - Dimensdes contextuais da atuacdo décpoli

- Contextos situados (por exemplo: histérias dalascenério local, matriculas);
- Culturas profissionais (por exemplo: valores, poomissos e experiéncias dos professores e geatio n
escolas);
- Contextos materiais (por exemplo: recursos humdimanceiro, infraestrutura, tecnologia);
- Contextos externos (por exemplo: nivel e quakddel apoio da autoridade local, pressdes e exjvastain
contexto politico mais amplo, como classificacderdices e taxas a serem atingidas, rankings, eci@ge
responsabilidades legais).

Fonte: Ball, Maguire e Braun (2016, p. 38).
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A importancia da definicdo das dimensdes contextajpontadas por Ball, Maguire e
Braun (2016) reside, primeiramente, no fato de qaga estes autores, as politicas séo
colocadas em acdo em ambientes, tais como as g£sgotase diferem muito nas questdes de
recursos humanos, materiais e financeiros, naesiinatura, no histérico das instituicoes,
entre outros aspectos. Em segundo lugar, os auderaenstram que em muitos dos estudos
realizados sobre implementacdo de politicas, al®ga@oncebida como uma organizacao
homogénea e um pouco descontextualizada. Comriésoha o devido reconhecimento das
diferentes culturas, historias, tradicbes que «bexi nas escolas, e as tentativas de
compreender como e porque as politicas se promulgaemente ou nunca incluem detalhes
dos contextos das escolas. E mais, os autorescikxiplique as pressdes externas sobre a
escola, para atender determinadas metas, sempiafit&enciar nas acées que a escola queira
realizar.

Ball, Maguire e Braun (2016) explicam que, enquamt@a grande atencao tem sido
dada para avaliar quanto as politicas tem sidoemehtadas, que significa o quanto elas sao
realizadas na pratica, menos atencao tem-se dadotemder e documentar as maneiras pelas
quais as escolas atualmente lidam com a multipds @ezes, opaca e contraditéria demanda
politica, bem como sobre os caminhos diversos aerghados nos contextos das escolas,
em um processo de recontextualizacdo na préatice. [@ecesso de realizagdo da politica nas
escolas pode ser tomado como um complexo grupeodegsos de interpretacéo e traducao,
que sdo contextualmente mediados e institucionaémeraduzidos, reproduzidos ou
interpretados (BRAUNt al. 2011apudBALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

No sentido da discussdo que esta se fazendo, étanfmressaltar que a politica
educacional sofre influéncias nos diversos congertude é colocada em agéo, pois ndo ha
uma politica que, de fato, consiga ser efetivatladiamo foi pensada por seus idealizadores,
mesmo porque as “politicas, principalmente educaisy sdo pensadas e em seguida escritas
com relacdo as melhores escolas possiveis (salasldguniversidades, faculdades), com
pouco reconhecimento de variagbes de contexto, eemrsos ou em capacidades locais”
(MAINARDES, MARCONDES, 2009, p. 306).

Conforme explicitam Ball, Maguire e Braun (20168, joliticas raramente dizem
exatamente o que fazer, elas raramente ditam ewdiebm a pratica, mas algumas politicas,
mais do que outras, possuem uma gama estreitasdestas criativas. Na perspectiva dos
autores, o processo de colocar a politica em ac¢fiaté/o, sofisticado e complexo. Convém
destacar que parte dessa complexidade acontecentexio da pratica no processo de
atuacado que, segundo Badp(d MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305-306), trata-se
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um processo social e pessoal, mas é também umspmaoeaterial, na medida em
que as politicas tém de ser “representadas” eneximst materiais. Se vocé tem uma
escola com muitos recursos e muito dinheiro, psofies muito experientes, alunos
muito cooperativos, a “atuagdo” torna-se um poueagifacil do que na situacdo em
gue temos alunos com enormes dificuldades de apegy®im, poucos recursos,
instalacdes precérias, professores muito inexpeserentdo, todo o processo é
diferente.

Com relacdo ao que foi exposto nesta secdo eacexposicdo dos autores sobre o
contexto da pratica e suas dimensdes, € possinebafa importancia em se pesquisar como
as politicas e suas acdes sdo colocadas em acaomextos variados. O que inclui
pesquisar, na presente tese, como 0 seu objetwvestigacdo (PNAIC) é recontextualizado
(BERNSTEIN), interpretado e traduzido (BALL; MAGUER BRAUN) nos espacos de
formacdo continuada e nas escolas. No capitulae3nfas a exposicdo da metodologia da
pesquisa para que, nos proximos capitulos, possaongsreender como 0 objeto de pesquisa
foi recontextualizado e/ou interpretado e traduzidaontexto da pratica (por formadoras na
formacdo de orientadores de estudos, por oriergadbs estudos na formacéo de professores

alfabetizadores e nas praticas pedagogicas nasdmlaulas dos professores participantes do

PNAIC).
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CAPITULO 3 - A METODOLOGIA DA PESQUISA

O presente capitulo tem como objetivo apresentaaspectos metodologicos da
pesquisa. Ela baseia-se em uma abordagem qualjtafiie sera apresentada na primeira
secado, juntamente com os procedimentos utilizadoa p coleta de dados. Em seguida,
descrevemos as questdes que envolveram a autarigag@ a realizagdo da pesquisa (comité
de ética, acesso as escolas e acesso na UEPGiterms suas etapas, bem como a

caracterizacao das escolas pesquisadas e dossgjed participaram.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A presente pesquisa baseia-se em uma abordagenatiwsal O que se pretende, com
a pesquisa qualitativa, € uma compreensao maia@gdnte e critica e menos descritiva do seu
objeto. Por isso, a pesquisa envolveu a analisaidess macro, meso e micro.

Na perspectiva de Chizzotti (2005, p. 79), a pesgujualitativa “parte do
fundamento de que ha uma relacdo dinamica entreundonreal e o sujeito, uma
interdependéncia viva entre o sujeito e o objetld,[onde o conhecimento néo se reduz a um
rol de dados isolados, e 0 objeto estd possuidsigtéficados e relacbes que sujeitos
concretos criam em suas agoes.

Severino (2002) afirma que a pesquisa qualitativevedter as seguintes
caracteristicas:

a) ser pessoal, no sentido de envolvimento do jmsdpr com seu objeto de
investigacdo, o qual passa a fazer parte de s@a Adtematica investigada deve ser uma
problematica vivenciada pelo pesquisador;

b) ser autbnoma, ou seja, fruto de um esforco dprimr pesquisador, sendo este
capaz de realizar um inter-relacionamento enriglm@ceom outros pesquisadores e com 0s
resultados de outras pesquisas;

c) ser criativa, colaborando com o desenvolvimeat@iéncia acumulada através do
seu instrumental aplicado a objetos e situagdes;

d) ser rigorosa, ndo espontaneista, nem dar luwgae@so comum ou mediocridade.
A pesquisa se faz com esforgo, perseveranca enab&t, por meio de efetivas leituras,
dedicacdo ao estudo, reflexdo e investigacdo, sepnecedida de fundamentacédo tedrica,
cientifica e filosofica.

Chizzotti (2005) descreve que a pesquisa qualidém os seguintes aspectos:

a) a delimitacdo e formulagcdo do problema, o quesgupbe uma imersao do
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pesquisador na vida e no contexto, no passado @roasstancias presentes que condicionam
0 problema. A delimitacdo € feita, pois, em campugde a questdo inicial é explicitada,
revista e reorientada a partir do contexto e dasrnmacdes das pessoas ou grupos envolvidos
na pesquisa;

b) o pesquisador, como parte fundamental da pesqulitativa, deve assumir uma
atitude aberta a todas as manifestacdes que obsemaadiantar explicagdes, nem conduzir-
se pelas aparéncias imediatas, a fim de alcancarammpreensao global dos fenémenos.
Essa compreenséo sera alcancada com uma conditgpate que partilhe da cultura, das
praticas, das percepcdes e experiéncias dos sugEt@esquisa, procurando compreender a
significacao social por eles atribuida ao mundoagieircunda e os atos que realizam;

C) 0s pesquisados, que sdo todos o0s que particgardp considerados, na pesquisa
qualitativa, sujeitos que produzem praticas adeagigohra intervir nos problemas que
identificam;

d) os dados que, sendo fendmenos, ndo se restringepercepcdes sensiveis e
aparentes, mas se manifestam em uma complexidadepakecdes, de revelacbes e de
ocultamentos;

e) as técnicas que, se utilizando de observac@esgtivas, biografias, andlise de
documentos, obtém um volume qualitativo de dadagnais e relevantes. O pesquisador,
através dos meios e técnicas adotadas, devera dearancientificidade dos dados coletados

e dos conhecimentos produzidos.

3.1.1 Procedimentos de coleta de dados utilizadoa pesquisa

A presente pesquisa utilizou dos seguintes proaattims para a coleta de dados: a)
analise documental de textos oficiais e legais dogfama investigado; b) observacao
participante na formacédo continuada das professalfabetizadoras e das orientadoras de
estudo em eventos realizados pela Coordenacdo @dCPNa Universidade Estadual de
Ponta Grossa e pela Secretaria Municipal de Edacag®bservacéo participante de praticas
pedagogicas de alfabetizacdo no ciclo de alfalgiwa(1°, 2° e 3° anos do Ensino
Fundamental) em salas de aulas de duas escolasiunipio de Ponta Grossa/PR; d)
entrevistas com: coordenadora geral do PNAIC; aamadora local do PNAIC; professora
formadora da UEPG; orientadora de estudo do PNAi@géo e equipe pedagogica de duas
escolas do municipio de Ponta Grossa; professtiedetizadoras.

Os textos oficiais e legais do PNAIC (leis, medmtavisoria, decretos, resolugdes,
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portarias, manual do pacto, cadernos de apresenecéadernos de formacip foram
analisados com o objetivo de contextualizar o obgiet investigag&do. A contextualizagao foi
apresentada no capitulo 1. Além disso, os docursatdaanovimento Todos pela Educacéo,
documentos do Ministério da Educacdo e do PNAI@nornalisados para apresentar o
processo de producgdo do discurso do Programa eshmacro. Esta analise encontra-se no
capitulo 4.

Segundo Ball, Maguire e Braun (2016), enquantoeao$ politicos normalmente
sSao escritos para serem confiaveis e persuasivoadetar estes textos, os atores politicos
podem recorrer a uma variedade de recursos pdizaresua leitura e interpretagdo. Assim,
0s textos oficiais e legais do PNAIC provavelmesdggio recontextualizados no contexto da
pratica. Essa recontextualizacéo (ou interpretagéaducao) sera apresentada no capitulo 5.

Outro procedimento utilizado na coleta de dadosesobPNAIC foi a observacéo
participante. As observagOes foram realizadas: eoorgros de formagédo continuada de
orientadores de estudo realizados na UEPG e caatdgrela coordenadora geral do PNAIC
e formadoras da IES; em encontros de formacdom@ua de professores alfabetizadores
realizados em uma escola municipal de Ponta Gressay salas de aulas de duas escolas do
municipio de Ponta Grossa. Segundo Vianna (2003pbservacdo é uma das mais
importantes fontes de informagdes em pesquisagajias em educacgao. A observagcédo nao
consiste apenas em ver e ouvir, também em exanfatas e fenbmenos (MARCONI;
LAKATOS, 2010), bem como identificar e descreveredsos tipos de interacdes e processos
humanos (VIANNA, 2003).

A observacao participante foi escolhida pelo fatogde, além de ser utilizada com
mais frequéncia na pesquisa qualitativa, ainda @& wtividade que, simultaneamente,
combina analise documental e entrevistas (VIANNAQ3®. Conforme Vianna (2003), a
observacdo participante deve ser entendida comoprovesso, no qual o pesquisador
necessita tornar-se cada vez mais um participamteqbter acesso ao campo de atuacao e as
pessoas. A observacao participante, realizada mgxto da pratica (formacdo continuada e
pratica pedagodgica), foi registrada em um diario caéenpo, no qual observavamos e
escreviamos ao mesmo tempo. A técnica de obsersurever de forma simultanea facilitou

a coleta de dados, contribuiu para captar o querecmos contextos variados (espagos de

°l Na presente tese os textos oficiais e legais dal@Neferem-se aos textos politicos e aos textisais
pedagdgicos (materiais de formacao). Os textosigmsdie os textos oficiais pedagdgicos sdo prodszéin dois
campos: 0 CRO e o CRP. A medida proviséria, osetiesy as resolucdes, portarias € 0 manual do PXokHIN
produzidos no CRO (Governo Federal e Ministéridcdacacao) com a participacao de representanteskéo C
Os cadernos de apresentacdo e os cadernos de dorfieeigm elaborados no CRP (nas Universidades com a
participacdo de Secretarias de Educacao, pesquesada area da educacao e professores da Educasida)B
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formacao e salas de aula) e colaborou para a antsdados.

Na presente tese, a entrevista também foi um detsumentos escolhidos para
explorar o contexto da pratica, juntamente com seodacdo. No campo de analise das
politicas educacionais, as entrevistas tém sidzadas para explorar como as politicas séo
interpretadas e traduzidas na pratica (BALL, MAGBJRBRAUN, 2016). Por isso, as
entrevistas foram realizadas com sujeitos que evanth o PNAIC na Universidade e no
municipio de Ponta Grossa, com os envolvidos nedgéo de orientadoras de estudo e
professoras alfabetizadores do municipio de Pontasd€a (formadora, orientadora de
estudos), bem como com sujeitos envolvidos nagargiedagogica nas escolas observadas
(diretoras, pedagogas e professoras alfabetizgdoras

De acordo com Marconi e Lakatos (2010), a entravisita-se de uma conversacgao
efetuada face a face, que tem como objetivo prahcgp obtencdo de informacdes do
entrevistado. O modelo de entrevista escolhid@a fofio estruturada. Neste tipo de entrevista,
0 entrevistador tem mais liberdade para conduzipeaguntas que, em geral, sdo abertas,
seguem um roteiro e podem ser respondidas em umaersacado informal (MARCONI,
LAKATOS, 2010). No total foram entrevistados 15estgs, sendo: uma Coordenadora Geral
do PNAIC da UEPG, uma Formadora da UEPG, uma Coatiga Local, uma Orientadora
de Estudos, duas diretoras, trés pedagogas ersésgpras alfabetizadores. As entrevistas

foram gravadas em 4udio e transcritas para analise.

3.2 QUESTOES ETICAS

Com o intuito de preservar a ética e integridad@ekrjuisa, o projeto da presente
tese foi submetido ao Comité de Etica em Pesqui€EP) da Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG), na data de 06 de outubro Bi§ 20aprovado em 23 de outubro do
mesmo ano, conforme Parecer Consubstanciado n®4&1@/er Anexo C).

A negociacdo de acesso ao contexto da praticagpaealizacdo das entrevistas e
observacdes foi realizada em dois momentos. Nogmammomento, a autorizacdo para
realizacdo das observacdes (das formacdes condimuadlizadas na UEPG) e entrevistas
(com a coordenadora geral do PNAIC e formadorae®) foi solicitada por meio de oficio
encaminhado a Coordenacgéo Geral do PNAIC. A reglizda pesquisa, no ambito da UEPG,
foi autorizada pelo oficio n.° 04/2014, de 1 delaler 2014.

A autorizacdo para 0 acesso as escolas do mundaggimnta Grossa, com o objetivo

de observar a formacédo continuada de professdedsetiradoras, a pratica pedagdgica destas
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professoras em sala de aula e, ainda, realizaawstas com coordenadora local, orientadora
de estudos, professoras, diretoras e equipe peidagfm solicitada através de oficio junto a

Secretaria Municipal de Educacéo. A realizacdo etapisa de campo no ambito municipal
foi autorizado pelo oficio n.° 424/2014, de 26 dgesto de 2014. Ambas as autorizacdes
foram enviadas juntamente com o projeto ao CEP/UBPHa a Secretaria Municipal de

Educacéao foi enviado, além do oficio de solicitagéoa copia do projeto de pesquisa.

A todos os sujeitos envolvidos nos procedimentogrdesvistas e observacdes foi
garantida a confidencialidade e o anonimato dasrimdcdes coletadas. Para garantir o sigilo
das informagbes, assim como a divulgacdo dos aelkdt da pesquisa em eventos e
publicacdes cientificas, mas sem a identificac&@pduoticipantes, bem como das escolas nas
quais a pesquisa foi realizada, elaborou-se um @e@nConsentimento Livre e Esclarecido
(Ver Apéndice L). O Termo foi entregue em duas \aas participantes da pesquisa, que

ficaram com uma cépia e nos entregaram a outrasaissi

3.3 AS ETAPAS DA PESQUISA

A presente secao tem por objetivo apresentar pasetia pesquisa. Elas envolveram
a analise do PNAIC em niveis macro, meso e micro.

Em nivel macro, a pesquisa envolveu a andlisead@®s (influéncias) que levaram a
criacado do PNAIC para que sua execucao ocorressedmno territdrio nacional, bem como a
discussdo da nocao de idade certa. A analise dlagnoias envolvidas na producdo do
discurso do PNAIC foi realizada por meio da leit@ranterpretacdo de documentos do
movimento Todos pela Educacdo, documentos do Minstla Educacdo e textos politicos
do PNAIC. A producéo do discurso do PNAIC ser&sgntada no capitulo 4.

Conforme mencionamos anteriormente, o nivel mesudeémediario entre o nivel
macro e o micro. Na presente tese, o estudo db mie®o (capitulo 5) envolveu a analise de
como a formagdo em rede aconteceu no ambito da UBR® como formadores e
orientadores de estudo e professores alfabetizadecentextualizaram as agdes do PNAIC.

O nivel micro envolveu a realizacdo de entrevistash diretoras, pedagogas e
professoras alfabetizadoras, como a observacaoiparte das aulas destas professoras.

No total foram entrevistadas 15 professoras (Vdrela8). Delas, quatro atuavam
com a organizacdo e execucdo do PNAIC (C1, F1,AE), e duas também atuavam na
formacdao das professoras (F1, OE). As outras lfegsoras atuavam nas escolas, sendo duas

na direcdo, trés na equipe pedagodgica e seis aalsaula. As entrevistas foram realizadas
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no periodo compreendido entre outubro de 2014 abowtde 2016. Na realizacdo das

entrevistas nao-estruturadas, utilizou-se de gejue se encontram nos Apéndices A, B, C,
D, E, F e G. Em termos gerais, as questfes contidagoteiros tiveram como objetivos

coletar informacdes sobre: a) a organizacdo e e&ecdo PNAIC no municipio de Ponta

Grossa, na UEPG e nas escolas; b) a opinido désspooas sobre o Programa; c) se o
PNAIC tem contribuido para a melhoria da praticdag®gica e para a aprendizagem dos
alunos; d) como foram elaborados os materiais dedgéo; e) como foram preparados 0s
encontros de formacdo; f) o acompanhamento e g@alialas acbes do Programa no
municipio e nas escolas; g) os apoios recebidddE0, da SME e da Gestdo da Escola; h)
0S avangos, limites e desafios do PNAIC.

A relacéo das professoras entrevistadas enconaaaguir:

Tabela 8 - Relagdo das professoras entrevistadas

Entrevistadas | Identificacdo na tese

Coordenadoras do PNAIC ClecC2

Formadora da UEPG F1

Orientadora de Estudos OE

Diretoras D1 (Escola A) e D2 (Escola B)

Pedagogas P1 e P2 (Escola A), P3 (Escola B)

Professoras alfabetizadoras PA1l, PA2, PA3, PA4qlask), PAS e PA6 (Escola B)
Total de professoras entrevistadas 15

Fonte: A autora (2015).

As sessOes de observacao participante da formag@muada de orientadores de
estudo foram realizadas na UEPG, e as observacéedominacdo de professores
alfabetizadores, em uma escola municipal. Os dadbee as observacdes sdo apresentados
nos Apéndices M e N.

As observagbes participantes das préticas pedagdgidas professoras
alfabetizadoras foram desenvolvidas em duas esdalesde municipal de Ponta Grossa/PR.

As escolas selecionadas para a realizacdo da passfio denominadas de Escola A
e Escola B. As observacdes foram realizadas enclaisses de alfabetizacdo, sendo: trés de
1° ano, trés de 2° ano e duas de 3° ano. No a@0ldeforam observadas duas turmas de 1°
ano e duas de 2° ano na Escola A. Em 2015 foramnamas duas turmas de 3° ano na
Escola A, uma turma de 1° ano e uma turma de 2%hanBscola B. Na Escola B néo foi
possivel observar o 3° ano porque, tanto em 20d® @n 2016, as professoras que atuaram
nessas turmas nao participaram das acoes do PNAIC.

No total foram 63 sessOes de observacdo nas cldssababetizac&o, totalizando

222 (duzentas e vinte) horas. A observacao paatitgpnas salas de aula demandou um tempo
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maior para sua realizag&o. Por isso, as observémg@es realizadas nos anos de 2014 e 2015,
conforme demonstra o Apéndice O.

De acordo com a teoria utilizada na presente gesecontextualizacdo acontece em
todos os niveis (macro, meso e micro). No entacbosideramos que os desafios mais
complexos da politica encontram-se na sala de asfgaco no qual se efetivam préticas
pedagogicas e resultam em processos de aprendizegjem eles satisfatérios ou néo.

3.4 CARACTERIZACAO DA REDE MUNICIPAL E DAS ESCOLAS

A pesquisa foi realizada em duas escolas da Reaécdal de Ponta Grossa, Estado
do Parana. Conforme entrevista realizada com adeéoadora Local do PNAIC (C2, 2016),
em 2015, a rede municipal contava com 84 escofds492 alunos do Ensino Fundamental.
Destas escolas, 18 ofertaram ensino em tempo ahtexgr 2014, 31 em 2015 e 41 em 2016.

A rede municipal era composta, em 2015, por 42 rGertlunicipais de Educacédo
Infantil (CMEI). Em 2016 foram inaugurados mais $2ndo oito no inicio do ano e mais
quatro até seu final. A rede conta, atualmente, 84rscolas de Ensino Fundamental. Essas
escolas ofertam do 1° ao 5 ° ano do Ensino Fundaimam jornada de tempo integral e de
tempo parcial. A maioria delas situa-se em baiperféricos da cidade, atendendo a criancas
de classes trabalhadoras e extratos da classe.média

De acordo com as Diretrizes Curriculares para oinengundamental (PONTA
GROSSA, 2015), em conformidade com a Lei de Dretrie Bases da Educacdo Nacional,
com a organizacdo do Ensino Fundamental de Noves An@om o PNAIC, o Ensino
Fundamental encontra-se organizado em Ciclos denfimagem. Esses ciclos foram
implantados na rede municipal no ano de 2001.dim@nte, os ciclos de aprendizagem
foram organizados em 1°, 2° e 3° anos do prim&to (ciclo de alfabetizacdo) e 1° e 2° anos

do segundo ciclo (C2, 2016). Atualmente, os ciektfio organizados da seguinte maneira:

Tabela 9 - Organizacédo do Ensino Fundamental na Reshicipal de Ponta Grossa/PR

Ensino Fundamental - Anos Iniciais

1°ano
1° Ciclo 2°ano
(Ciclo de Alfabetizagéo) 3°ano Classes de apoio
2° Ciclo 4° ano
5° ano

Fonte: Ponta Grossa, 2015, p. 17.
No primeiro ciclo, a reprovacdo sé ocorre ao fidal3° ano. O segundo ciclo tem
duracdo de dois anos (4° e 5° anos). A reprovagasegundo ciclo ocorre no 5° ano. A
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funcao principal da escola, que atende os alunssados iniciais do Ensino Fundamental da
rede de ensino de Ponta Grossa €:
[...] possibilitar-lhes, o desenvolvimento de halitles e competéncias para a
compreensdo da leitura e da escrita, superandteaddmento de que alfabetizar é
apenas ensinar a decodificagdo de textos. Essareengdo estd assentada em

estudos que tratam do desenvolvimento da linguagaefatizado pelo PNAIC/2013
[...] (PONTA GROSSA, 2015, p. 18).

Para a realizacdo da pesquisa foram selecionades edeolas, de acordo com 0s
seguintes critérios: as escolas deveriam ter pofas envolvidas no PNAIC; deveriam
atender criancas da classe trabalhadora; uma et®ataia ser de tempo integral. A Escola A
atende criancas da classe trabalhadora. A Escadléele criancas provenientes de uma
variedade de classes sociais, 0 que significa daeatende uma area de abrangéncia
socialmente mista, conforme afirma Bernstein (1996)

A Escola A encontra-se localizada em um bairrof@eco do municipio de Ponta
Grossa e é considerada uma escola de porte maatita €om sete salas de aula, uma sala de
informatica, uma sala de recursos multifuncionabausala para uso da biblioteca e video,
uma quadra de esportes coberta, um sagudo utilzawo refeitdério e dois banheiros para
uso dos alunos. A secretaria e diretoria funciojamtas em uma sala, também ha uma sala
para as pedagogas, uma lavanderia, uma cozinhasalmaos professores com banheiro e
mais uma sala para os professores permaneceremtangalo para o lanche. A escola foi
fundada em 1996 e, desde entdo, atende uma cordanidasiderada de nivel econdmico
baixo. Segundo a Pedagoga da escola (P1), a mdasifamilias vive da renda proveniente
do Programa Bolsa Familia e de trabalhos de caletamateriais reciclaveis, servicos
domeésticos e construcao civil.

A Escola A possui 10 turmas, sendo seis delasdlio @e alfabetizacdo (duas turmas
de 1° ano, duas de 2° ano e duas de 3° ano). Efh&@@%cola possuia 264 alunos e 17
professores. A partir do ano de 2014, a escolaopaasfuncionar em periodo de tempo
integral, contemplando a realizacdo de projetoBrdgrama Mais Educacdo com a oferta de:
atividades esportivas, dancas, cineclube e acorapato pedagdgico. O trabalho em tempo
integral é realizado por cinco monitores, que sidratados para esta finalidade. A mudanca
de atendimento aos alunos de tempo parcial pangotértegral, além de mudar a organizacao
da escola, obteve resultados positivos junto a oafade, que passou a valorizar mais a
escola, conforme afirma a Diretora (D1). A orgag@ados horarios da Escola A encontra-se
no quadro 5.
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Quadro 5 - Organizacdo da Escola A

Horarios Atividades

07h45min Entrada dos alunos para atividades essotaextraescolares
08h30min Café da manha

09h45min Recreio

11h30min Almoco

11h45min Descanso

12h45min Retorno as atividades escolares e extiaess

14h30min Recreio

14h45min Lanche

16h45min Saida dos alunos

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com as\aiiges realizadas na escola.

Na Escola A, todas as sextas-feiras (periodo vispersdo destinadas para a
realizacdo de planejamentos, reunides e gruposstdelce Todos os professores da escola
participam dessas atividades, que somente sdovpissdevido a organizacdo especifica da
escola, em jornada de tempo integral. O repensatincm sobre a organizacdo da escola,
proposto no documento do PNAIC (BRASIL, 2012f),o8givel por meio desse planejamento
coletivo realizado semanalmente. Ainda sobre anizggdo da Escola A, o ano letivo é
organizado em quatro trimestres.

A Escola B foi criada em 1979 e esta localizadauema regido mais proxima ao
centro do municipio. Segundo a Pedagoga (P3), aeleepossui alunos em situacdo de
extrema pobreza. As criancas que se encontram is@st@cao constituem um desafio
constante para a escola, pois elas permanecemag®m situacdo de vulnerabilidade social,
marginalizacdo e mendicancia (P3). No geral, os &0 participativos na escola. No ano de
2015 a escola possuia 295 alunos, sendo considéeadarte médio. Porém, a perspectiva
para 2016 foi de que o numero de matriculas direg®)ipois muitos alunos estavam se
mudando com seus pais para outro bairro, visto aquee moravam, pagavam aluguel e suas
familias foram contempladas com o Programa Minhsa@ainha Vida do Governo Federal.
A escola conta com seis turmas do ciclo de alfahedio, sendo duas de cada ano (1°, 2° e 3°).
Na escola ha seis salas de aula, uma para o fameanio da sala de recursos e apoio
pedagogico, uma sala ampla para biblioteca, queeformada recentemente. Ha, também,
uma sala de informatica, uma de video, uma cozinima, dispensa, uma sala para guardar
materiais de papelaria para uso dos professoresef@itorio com banheiros para os alunos,
uma sala para os professores, uma para direcacsalempara a equipe pedagdgica, uma para
a secretaria, um patio coberto, um patio descoleertma quadra de esportes coberta. Além
das atividades pedagogicas, a escola oferta otprdgeleitura realizado pela Pedagoga (P3),

projeto de musicalizagcéo, educacao fisica, cinectub projeto de datas comemorativas.
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Sobre a organizagdo dos espacos escolares, naaEsamtorrem constantemente
exposicdes dos trabalhos realizados pelos alumadyjindo sugestdes de atividades do
PNAIC (Ver Apéndice Q). Os alunos realizam apresgigs de teatro, assim como recebem
alunos do Centro Municipal de Educacéo Infantilapapresentacdes de danca e poesia. Na
Escola A, todos os espacos séo utilizados, inatuingatio interno, que serve para as criangas
se alimentarem, bem como para as professorasantifiz para o apoio pedagdgico, realizado
no contraturno. Os alunos que recebem esse apoioagdeles que apresentam mais
dificuldades para apropriar-se do SEA.

A Escola B funciona em dois turnos (matutino e eesmo), em tempo parcial, mas
ja atende uma turma em tempo integral (a turmad@mé). Ainda ndo é possivel atender, em
tempo integral, todas as turmas, devido ao espaipm.f Nos dois periodos em que a escola
funciona, o lanche é servido na sala de aula. Bagmianche as criancas saem para o recreio,
que € realizado no patio, sob a supervisdo daggsofas. A organizagdo dos horarios da
Escola B encontra-se no quadro 6.

Em sintese, as duas escolas apresentam espacosobsenvados, limpos e com
quadra coberta para a realizacdo de atividadesraigite esportivas. As salas possuem
ventiladores, sao iluminadas e arejadas. Em andbasalas, o numero de alunos por sala
pode ser considerado adequado. Consideramos comermladequado de alunos em sala
guando o professor consegue atender as necessigmli@sluais dos alunos, consegue
caminhar tranquilamente pela sala de aula e trabaltm diferentes formas de organizacao
de grupos na sala. Sobre os materiais didaticas paalfabetizacdo, percebemos que em
ambas as escolas sdo disponibilizados cantinhtzstdea com acervo atualizado, bibliotecas,
livros didaticos a disposicdo das criangas, joges affabetizacdo e de alfabetizacdo
matematica. Em algumas salas também foi possivetreér a presenca de materiais de
leitura confeccionados pela propria turma como, gga@mplo, livros de poesias, livros de

histérias do folclore brasileiro, entre outros.

Quadro 6 - Organizacgéo da Escola B

Horérios Atividades

. Entrada dos alunos para atividades escolares e
08h00min : -

extraescolares (sala de recursos e apoio peda6gico

10h00min Recreio
10h15min Lanche
10h30min Atividades escolares
12 h Saida dos alunos

13h15min Entrada dos alunos para atividades escolares e
extraescolares (sala de recursos e apoio peda6gico

15h Recreio
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15h15min Lanche

17h15min Saida dos alunos

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com as\aiiges realizadas na escola.

No caso do Ideb das duas escolas observadas, @exeelm crescimento,
posteriormente, uma queda nos indices e, novamengumento nos indices, de acordo com
a tabela 10.

Tabela 10 - Ideb (anos iniciais) das escolas peadas e total da Rede Municipal de Ponta Grossadd&slo
Parana e Brasil (2005-2015)

Contextos | Ideb observado | Metas projetadas

2005 2007 2009 2011 20132015 2005 2007 2009 2011 20132015

Escola A 4,4 5,2 4,9 5,4 4,4 5,4 - 4,5 4,8 5,2 5,%,8

Escola B 4.5 4,7 5,9 5,6 4.8 5,7 - 4.6 4.9 5,3 5,6,9
Anos iniciais do 4.7 5,0 5,4 6,0 5,5 5.8 - 4.8 5,1 5,5 5,86,0
Ensino

Fundamental -

Ponta Grossa/PR

Anos iniciais do 4.6 5,0 5,4 5,6 5,9 6,1 - 4.9 5,0 5,4 5,65,8
Ensino

Fundamental/Total

- Estado do Parana

Anos iniciais do 3,8 4,2 4.6 5,0 5,2 5,5 - 3,9 4,2 4.6 4.9 5,2
Ensino

Fundamental/Total

- Brasil

Fonte: MEC/INEP.

As avaliagdes do Ideb foram realizadas com aluos°cand®. Sobre os resultados
obtidos por meio do Ideb, Mainardes (2012) destpea embora seja necessaria a definicao
de metas e o acompanhamento de dados estatistisossdolas publicas, € preciso tomar
cuidado com a chamadaséo das estatisticasle Besson (1995, grifo nosso). De acordo com
essa nocao de ilusdo, um dos problemas do Idebfdéoale utilizar a mesma formula para
apurar indices de realidades bastante desigugsersetermos de desigualdades regionais ou
desigualdades de escolar de um mesmo local, s#uadacontextos sécio-econdmices]
diferenciados(MAINARDES, 2012, p. 166).

No caso do PNAIC que propde que a organizacao ctdaelade seja organizada

em ciclos de aprendizagem e que 0s municipios pasealher se participam do Programa

®2 Segundo o site do INEP, o Ideb é composto por cmigeitos igualmente importantes para a qualidiede
educacédo: aprovacdo e média de desempenho doardssiém Lingua Portuguesa e Matematica. O indi@ado
calculado a partir dos dados sobre aprovacao esotiidos no Censo Escolar, e médias de desempwasho
avaliacGes do Inep, o Saeb e a Prova Brasil. Ddidp®niveis em: <http://portal.inep.gov.br/>. Acessn: 27
jan. 2016.
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ou nao, o Ideb néo avalia os resultados do Prognaomase o Programa néo atinge 100% dos
municipios brasileiros, como avaliar a aprendizageamando como referéncia uma
avaliacdo comum a todas as redes de ensino? Rortam indices ndo poderiam ser
utilizados pelo MEC para mostrar que o PNAIC naagal os resultados esperados.

Sobre a organizagdo das escolas nos referidossciéloamportante destacar que,
segundo Mainardes (2007a), essa organizacdo afmeaencaracteristicas das pedagogias
invisiveis, que sao as seguintes: a) ampliacaempad para a aprendizagem; b) a substituicdo
da avaliacdo somativa pela avaliacdo formativaagrdistica; c) valorizacdo de métodos de
ensino, nos quais os alunos sdo mais ativos; ebip@agem encontra-se centrada na criancga.
As exigéncias para a atuacdo de uma pedagogidvielvésio: formacdo de professores mais
sofisticada; mudancas na gestdo da escola; alocagi#@o de recursos financeiros, materiais
didaticos e pedagogicos disponiveis para professerealunos, entre outros. Por isso,
consideramos que os dados do Ideb ndo devem seidemados isoladamente de outros
fatores que envolvem, também, as dimensdes coaiextuencionadas por Ball, Maguire e
Braun (2016).

Morais (2012) problematiza a questdo da organizag@olar em ciclo, apontando
que essa organizacao deveria garantir um ensing deaacordo com as necessidades dos
alunos que necessitam de mais ajuda, mas que, smudizes, é transformada em uma
ampliacdo da aceitagcéo das diferencas. Com bapesuisas empiricas, o autor afirma que

[...] muitos educadores passaram a achar ndo stahgtie uma alta percentagem de
alunos das redes publicas conclua o primeiro amoestar compreendendo a escrita
alfabética, como também que o processo de alfagéiizpode “se arrastar”, sem
qgue as criangas cheguem ao final do terceiro anendmo fundamental com um

dominio das correspondéncias grafema-fonema de tiogsia, que Ihes permita ler
e escrever pequenos textos com autonomia (MORAIR?, 2. 23).

Podemos apontar que, apesar dos desafios queoodechlfabetizacdo apresenta,
suas caracteristicas, enquanto pedagogia invidéx&lram a sua escolha como um meio de
organizacdo para a obtencdo de melhores resultedédeb, que € composto, também, por
indices de aprovacao dos alunos. Portanto, qualglagdo entre os indices apresentados e a
atuacao da politica, demanda reflexes mais aptatias, do que simplesmente, relacionar

um ao outro.

3.5 CARATERIZACAO DOS SUJEITOS

Consideramos, assim como Ball, Maguire e Braun @204ue os membros das

comunidades escolares, incluindo os professoresstroem historias sobre as praticas
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pedagogicas, que sdo baseadas em suas propriagémsips, também em algumas
generalizagbes mais amplas. Sao esses sujeitosobpoam em acdo a politica educacional,
realizam sua interpretacao e traducéo e, porfigsese necessario caracteriza-los.

No Apéndice P apresentamos um perfil das professqua foram entrevistadas. A

andlise destas entrevistas sera realizada no lkapitu

3.6 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Conforme ja mencionado neste capitulo, a analiseirdental ocorreu por meio da
leitura e interpretacdo de textos politicos do RBlAleis, medida proviséria, decretos,
resolucdes, portarias, manual do pacto, cadernagpusentacdo e cadernos de formacéao).
Além dos documentos citados, na analise documentddém foram explorados documentos
do Movimento Todos pela Educacdo e documentoso@ert videos) do Ministério da
Educacao para elaboragao e apresentacao do diséarabdo PNAIC.

Nas leituras sistematicas dos documentos, buscocesgpreendé-los em sua
articulacdo com a formulacdo do discurso oficiapdktica.

A analise dos dados obtidos através das entrewastizs observacdes participantes
foi realizada por meio da analise de conteudoz @tureferencial tedrico. A andlise de dados,
segundo Szymanski, Almeida e Prandini (2004, p. 7&) o processo que conduz a
explicitacdo da compreenséo do fenémeno pelo pesdpi”, que implica compreender como
o fendmeno se insere no contexto do qual faz Bibecaso da andalise das entrevistas, as
autoras destacam a importancia da transcricéo, colexto de referéncia para a compreensao
do fendbmeno a ser estudado. Por meio das leiturakiéuras das transcricbes é possivel a
elaboracdo de sinteses, as quais constituirdo tegocas (SZYMANSKI; ALMEIDA;
PRANDINI, 2004). “A categorizacdo concretiza a is@r do pesquisador nos dados e a sua
forma particular de agrupa-los segundo a sua canpé®. Podemos chamar este momento
de explicitacdo de significados” (SZYMANSKI; ALME PRANDINI, 2004, p. 75).

Na analise das observacfes, de acordo com Viand@3)2o interessante &
estabelecer uma relacéo entre teoria e dados, emassgessar dos dados pela teoria. “A
observacao, no contexto de uma pesquisa, visaasm a gerar novos conhecimentos e nao a
confirmar, necessariamente, teorias” (VIANNA, 200398).

O contexto da pratica, conforme demonstrado naa@evde literatura, é analisado
pontualmente nas pesquisas por meio de entreasgaestionarios. Conforme o referencial

tedrico que adotamos na presente tese, entendeo®s canalise, na area de politicas
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educacionais, deve ir além da descricdo das @dicdeve abranger o contexto da pratica
(salas de aula, principalmente). Por isto, as oaieg) de analise do contexto meso foram
elaboradas a partir de aspectos observados nasddes dos orientadores de estudo, bem
como nas praticas pedagogicas das professoraetatadoras (PAL, PA2, PA3, PA4, PA5,
PAG), a fim de compreender e estabelecer uma ekgdie a teoria e a prética.
Compreendemos que estabelecer uma relagdo da ¢earia pratica € um processo
complexo, que exige muito esforco por parte do gieagor. Cientes dessa complexidade e
com base na abordagem qualitativa pretendemograrsnos capitulos, realizar uma analise
dos contextos macro, meso e micro, de modo a aypees® leitor desta tese o0 quao relevante
€ a analise mais abrangente e critica de umagaglgnvolvendo o contexto de producao do

discurso (nivel macro) e o contexto da praticagisimneso e micro).
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CAPITULO 4 - EXPLORANDO O PROCESSO DE PRODUCAO DO DISCURSO DO
PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA

O objetivo deste capitulo foi analisar o process@rbducdo do discurso do PNAIC.
A producdo do discurso esta entre os trés prirgipampos do dispositivo pedagdgico
apresentados por Bernstein (1996). A producao dadl@Mconteceu no ambito do Governo
Federal (nivel macro da politica educaciotial)no CRO, com a participacdo de
representantes do CRP (pesquisadores, membrosqdgee® das secretarias de educacéao,
professores alfabetizadores, etc.). Para BernEl®®6), a atividade principal do CRO, como
do CRP, é constituir o qué e o como do discurscag@gico. O discurso pedagdogico
formulado no campo recontextualizador oficial temfiuéncia nos niveis meso e micro da
politica, conforme sera demonstrado no préoximotalpédesta tese.

O estudo do nivel macro envolveu: a) a analiseras®es (influéncias) que levaram
o Governo Federal, por meio do Ministério da Edéoaa criar o PNAIC, e b) a discusséo da

nocdo dedade certa

4.1 AS RAZOES QUE LEVARAM A CRIACAO DO PNAIC

Conforme apresentado no capitulo 1, o PNAIC cansig de um compromisso
formal entre MEC, universidades publicas, secr$agstaduais, municipais e distrital de
educacédo. Seu objetivo principal é assegurar giestas criangcas sejam alfabetizadas até, no
maximo, os oito anos de idade, através da orgaauzagxecucdo de quatro eixos de atuacao.

Entre as raz6es que motivaram a criacdo do Paatmmd pela Alfabetizacdo na
Idade Cert¥, destacam-se as seguintes: a) a meta 2 estaleferichovimentdrodos pela
Educacdoem 2006 (TODOS PELA EDUCACAO, 2006); b) as metsmleelecidas pelo
Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE (BRA30Q7a) e pelo Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacédo (BRASIL, 2007bpg cjiacdo e execucao, a partir de
2007, do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa ICPAo Estado do Ceard, e d) o

% Na presente tese, considera-se o nivel macro a@nmstancia federal, responsavel pela formulagdo do
PNAIC. Este se constitui em uma politica educadiémanulada pelo MEC e proposta para 0s niveis n&eso
micro, na forma de textos politicos (medida proniggddecreto, leis, portarias, resolucdes, videadernos de
formacao, materiais didaticos e pedagdgicos, etagoes.

¥ E importante destacar que a meta de alfabetizariascas até os oito anos de idade também forpocada
no Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014b). CEANou em discussdo durante quatro anos, sendo
aprovado em 2014,
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percentual de criancas néo alfabetizadas aosmits aegundo o Censo do IBGE de 2610

Conforme serd demonstrado neste capitulo, a cridgd@@NAIC pelo MEC, no ano
de 2012, foi o resultado de uma agenda emprespr&lincorporada pelo Governo Federal,
culminou em uma agenda governamental, com o langamem 2007, do PDE e do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacédo. Faz passadgenda empresarial 0 movimento
Todos pela Educacague, anterior ao PDE e ao Plano de Metas (amb@6@#), foi langado
em 2006, com o objetivo de contribuir para que, @téno de 2022 (bicentenario da
Independéncia do Brasil), o pais assegure uma E#ocBasica de qualidade a todas as
criangcas e jovens. O movimenfodos pela Educagdapresenta cinco metas a serem
alcancadas, a meta 2 é “toda crianca plenamerdbetifada até os 8 ands” Segundo
Shiroma, Garcia e Campos (2011), na agenda empaleparcebe-se o discurso de uma
gestdo escolar eficaz e de uma mobilizacdo de doslaciedade para realizar as mudancas
necessdrias. Para isso firmaram-se preceitos es,ag8tabeleceram-se metas que serdo
apresentadas mais adiante, articularam-se consensstsibeleceram-se pactos (SHIROMA,
GARCIA, CAMPOS, 2011). Percebe-se, aqui, o0 que &ermn (1996) menciona sobre as
relacdes entre 0s grupos sociais e as formas deiéonia que séo estabelecidas por meio do
controle que se tem sobre diferentes discursos, agiaen diferentes conhecimentos e
diferentes praticas. Acredita-se que se poderiesaentar, ao texto de Bernstein, o seguinte:
sdo criados diferentes niveis de distribuicdo dehecimentos e diferentes praticas para
classes sociais distintas. Isso depende, também,cdmpos de recontextualizacdo e de
reproducéo do discurso pedagodgico. De acordo copteA2001lapud BARRETT, 2009, p.
1018, traducdo nossa), “o discurso pedagogicoabficisempre um local de luta social e
politica”. Conforme j& mencionado no capitulo tedridesta tese, o campo de
recontextualizacdo pedagoégica (CRP) é compostoode&des, que podem ser opostas e
complementares, construindo uma arena de conflitatae por controle. Estas posicoes
envolvem trés niveis: autor, ator e identidade (REREIN, 2003).

Na secédo 4.1.1 apresentamos mais detalhes sobreovimemto Todos pela

*> Dados do IBGE (Censo 2010) demonstram que, nmBagataxa de criancas ndo alfabetizadas aosmi® a
corresponde a 4,9% (a menor de todos os EstadasBrisil, essa taxa é de 15,2%. O maior percentual
encontra-se no Estado de Alagoas, com 35%.

% para Hattge (2014, p. 75, grifo da autora), “nuneaispectiva desenvolvimentista, aliada a um apelo
nacionalista, o ano de 2022 é apresentado como aroonpara a possibilidade de que o Brasil tenha uma
independéncia de fato e ndo somente de direitou® pipssibilitaria essa independéncia de fato seria
posicao invejavel nomnkingsinternacionais de educacao”.

" As informacdes apresentadas sobre o movimdimdos pela Educacd@ncontram-se disponiveis em:
<www.todospelaeducacao.org.br>.
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Educacao que tem sido autor de algumas das politicas educacionais colocadas;&mno
Brasil, com o aval de outro autor, o Ministério Bducacdo (Governo Federal), que

representa os interesses do Estado (nivel magromdacéo da politica).

4.1.1 O movimentolodos pela Educacéde a meta 2

A analise da producéo do discurso do PNAIC envgbvieiramente, a discussao
sobre o movimentd odos pela Educacadlartins (2009) reitera o que ja havia afirmado em
2007, na sua tese de doutorado (MARTINS, 2007 €@08, em um trabalho apresentado
na 312 Reunido Anual da Anped (MARTINS, 2008), de qTodos pela Educacasurgiu®
em um momento em que havia um intenso movimentdatgas do capital para produzir
uma nova educacao politica, “com o objetivo dertifureferéncias simbodlicas e materiais
para consolidar um padrdo de sociabilidade afinemlm as necessidades do capitalismo
contemporaneo” (MARTINS, 2009, p. 22). Para ShirprGarcia e Campos (2011), a
finalidade do movimento foi criar umm@va consciénci@ umanova sensibilidade sociaho
que diz respeito ao direito a educacdo e a resbitidsale social. Com esse pensamento,
diversas iniciativas foram criadas, surgindo, tambgsegundo Martins (2009), unddreita
para o social composta por um amplo grupo de empresarios gegapaa atuar por meio de
intervencdes em questdes soCmid)ma dessas intervencdes foi o movimehamos pela
Educacao criado em 2005 e lancado em setembro de 200@mogrupo de empresarios
(chamados de intelectuais organicos do capitalMpantins, 2008), que verificaram que a
baixa qualidade da Educacéo Basica trazia probl@a@sa capacidade competitiva do pais,
e consideraram que precisavam mudar isso (MARTHQ89).

Desse modo, o discurso principal utilizado pararagicolocar o projeto em acao foi
a preocupacdo com a qualidade da Educacdo Basissa Rreocupacdo envolvia
principalmente a classe trabalhadora, a fim derdimias histéricas desigualdades sociais, em

um esfor¢o conjunto de todos na defesa de umaaepadblica de qualidade. Esse esforco é o

%8 para maiores detalhes de como surgiu o moviniemdos pela Educacdeer Martins (2008, 2009), Shiroma,
Garcia e Campos (2011), Martins (2013) e Hattgd420

% Martins (2009, p. 22) explica que, “na perspectil@ classe empresarial, os indices dramaticos da
escolarizagdo das massas nos paises periféricesvath a necessidades de altera¢cdes na formagaanhum
tanto no aspecto técnico quanto no ético-polipema assegurar a consolidagao do capitalismo emosizafase.
Ampliar o acesso a educacao escolar para a pré&uoagachomens e mulheres para o novo século, airelaaip
parémetros restritos, se configurou como uma ekigém ser enfrentada pelas forcas do capital”. Orazita

que podem ser tomados como referéncias do esfargorgorientar a educacdo das massas 0s seguiatesse
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (Jomiiaiddndia, 1990) e a Culpula Mundial de Educacao
(Dakar, Senegal, 2000). Estes eventos tiveranreepsdes no Brasil entre os anos de 1995 e 200Rnesse
contexto que surgiu o organismo Todos pela Educ@it@n).
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gue Martins (2009) analisa como parceria ou coomesgbilidade que, na perspectiva do
autor, reforca as estratégias de dominagéo presextela, no Brasil, pelo fato de explicitar
que, em nome da educacdo, € necessario um pexto socialem favor das proposicoes
empresariais.

Os apontamentos realizados até agora revelam esssidmde de questionar o
seguinte: o que levaria 0 movimento TPE, que € ocstoppor um grupo de empresarios
influentes no pais e que representam os interelgseapital, a criar uma agenda empresarial
com compromissos e metas para serem assumidos pridasn por toda a sociedade
brasileira, com o discurso de que o objetivo é pralha qualidade da Educacdo Bésica,
especialmente para a classe mais desfavorecidsséctaabalhadora)? E ainda, como uma
agenda que possui 0s principios de interesses declasse (a burguesa) pode melhorar a
qualidade da educacao para outra classe (clagsahimdora)? A intencdo do movimento
TPE, através do discurso politico presente em deasmentos, denominado por Shiroma,
Garcia e Campos (2011), dmrgia da palavra é conseguir aonversao das almasu seja,
conquistar, por meio de um pacto social em prokedacacédo, uma mudanca no perfil do
cidadao, que deve ser participar mais e ser exdggumnto a educacdo como um direito de
todos. Para Hattge (2014), o primeiro motivo qu®lea organizacdo do movimentodos
pela Educacdofoi o discurso de que a educagdo é a principaporesavel pelo
desenvolvimento de um pais, pois “sem educacaoalprsem desenvolvimento do capital
humano dos sujeitos, ndo ha como o pais avancéerems de desenvolvimento. Entende-se
que € necessario que a educacdo conduza O pais auseus objetivos, sejam eles
econdmicos, sociais, politicos” (HATTGE, 2014, §).7

O segundo fator apontado pela autora foi a ideiaud® crise politica que
demandaria uma mobilizacdo social maior para etdffen E, por fim, a incompeténcia dos
gestores da escola que, na opinido dos fundadoresosimento TPE, ndo tinham preparo
técnico para a gestao. Panalhorartudo isso, o movimento propds 5 metas para a €éoca
publica brasileira, a saber: a) meta 1 - toda ¢caamjovem de 4 a 17 anos na escolanéia
2 - toda crianca plenamente alfabetizada até os &as c) Meta 3 - Todo aluno com
aprendizado adequado a sua série; d) Meta 4 joodon com o Ensino Médio concluido até
0s 19 anos; e e) Meta 5 - Investimento em educagfmiado e bem gerido (TODOS PELA
EDUCACAO, 2006, grifo nosso).

E importante lembrar que de todos os segmentosod@dsde chamados para
participar do esforco coletivo para atingir as rmeta TPE, aqueles que mais sdo destacados

pelo movimento, sdo os pais e os professores. Dexe, compreende-se que, no campo de
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producdo do discurso pedagogico oficial do movimerPE (contexto primario), ele foi e
ainda esta sendo produzido fora do campo do siseslneacional, 0 que € perfeitamente
possivel de acontecer, segundo Bernstein (199¢)eepodera refletir diretamente goé e

no comodo discurso pedagdgico no campo de recontextgalivpedagogica (CRP), que sera
reproduzido e/ou recontextualizado por sujeitosriieparticiparam da producgéo do discurso
original.

Nos relatérios do TPE, percebe-se a preocupacaaatisposicdo de uma avaliacédo
externa e de larga escala, que seja eficaz nga@bede resultados sobre o que as criancas
estdo aprendendo nos primeiros anos da Educac&@mB@esse modo, outras questdes, como
a valorizacéo do professor alfabetizador, assimocaraua formacéo, e ainda a infraestrutura
necessaria para desenvolver sua pratica pedagduioa,sdo mencionadas, como se a
avaliacao externa fosse a solucdo mais eficierree gtangir a meta 2, que é alfabetizar todas
as criancas até os oito anos. E a falta desse metanle avaliacdo € descrita até mesmo
como um empecilho para atingir a meta, que era @& &té 2010 (TODOS PELA
EDUCACAO, 2010). Somente a partir de 2010 o TPE emu a discutir sobre outras
demandas, adotando 5 bandeiras para o alcancendei®® que foram apresentadas em 2011,
em comemoracao aos cinco anos do movimento. Easaeibas sdo: formacéo e carreira do
professor; definicdo das expectativas de apreneimagso relevante das avaliagbes externas
na gestdo educacional; aperfeicoamento da gestaogevernanca da Educacéo; ampliacédo
da exposicéo dos alunos a aprendizagem (TODOS FERWCACAO, 2012).

Consideramos que o PNAIC foi organizado a partiditerentes forcas e influéncias.
Duas destas influéncias foram a noca@adeto exposta nos materiais do movimento TPE e
proposicao da meta 2. A nocao plecto resultou no esfor¢go conjunto de Governo Federal,
Estados, Municipios, Distrito, Universidades, Seoias de Educacao e sociedade em prol de
um mesmo objetivo: criar e executar estratégiaa pliabetizar todas as criancas até os oito
anos de idade. Sobre a proposta da meta 2, é pbafiivnar que a ideia inicial, de que a
crianca precisa ser alfabetizada até os oito aaddatle, partiu da meta, que foi elaborada
pelo movimentoTodos pela Educacéajue caracteriza os oito anos coidade correta
(TODOS PELA EDUCACAO, 2008, 2009) oudade adequada(TODOS PELA
EDUCACAO, 2010). No item 4.2 apresentamos uma s@atais aprofundada da nocdo de

idade certa.
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4.1.2 As metas do PDE e o Plano de Metas CompronasBodos pela Educacao

Em consonancia com os principios do TPE, o Govéwederal, através do MEC,
lancou, em 2007, o PDE e o Plano de Metas Compsonmi®dos pela Educacdo que,
segundo Shiroma, Garcia e Campos (2011), sdo dotam@ficiais que incorporam e
acrescentam outros elementos aos compromissog<maginalmente pelo movimento TPE.
Pode-se afirmar que esse € 0 caso da meta 2 donerdei, que afirma que toda crianca deve
ser alfabetizada até os oito anos de idade, poiDio (BRASIL, 2007a), especificamente no
capitulo sobre a Educacao Bésica, consta que usmelas para se melhorar a qualidade da
educacao, e que se encontra presente no Planotde ®empromisso Todos pela Educacéo
(BRASIL, 2007b), é que as criancas sejam alfabdgizaaté no maximo, os oito anos de
idade (grifo nosso). O destaque significa que mdaro maximeé um exemplo dos elementos
gue foram acrescentados pela agenda governamental.

Camini (2010) e Mainardes (2012) destacam que o RipEesenta varias
caracteristicas de uma concepcao gerencialistdutmedd’, que culmina com sua qualidade
sendo traduzida em numeros, por meio de avaliag@ekkrga escala, como o Ideb. Camini
(2010) menciona que, do ponto de vista de gestAwdgtica, ha outras necessidades, que
envolvem aspectos mais amplos e que deveriam swidevadas em um processo de
avaliacdo, tais como: politicas pedagogicas, auojcformacdo, salario, condicdes de
trabalhos de professores e demais funcionariosddaagédo, oportunidades de formacao
continuada, planos de carreira e saude, infraasérué violéncia nas escolas, gestdo
democrética, etc. Para Mainardes (2012), os ddatios por meio de avaliacdo dos alunos e
os indices (ldeb, por exemplo) deveriam considerafeito escola, o efeito professor e o
efeito das caracteristicas socioecondmicas dooslensuas familias. Com isso, o autor
defende que a melhoria da educacdo esta relaciamaglzestdes macro contextuais e a
guestdes mais diretamente ligadas ao trabalho pgitag

O Decreto n.° 6.094/2007 (BRASIL, 2007b), que edtdeu o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, traz como umaatediretrizes que a alfabetizacao das
criancas deve acontecer até, no maximo, os oits deoidade, e que os resultados desta
alfabetizacdo serdo aferidos por exame periodipecifico. O Plano de Metas tem recebido
muitas criticas, por ser considerado uma espécipedagogia de resultado&SAVIANI,

2007), e também porque suas promessas materiatiaareaqualidade as avessawm chao

0 Mainardes (2012) destaca que a perspectiva gafistaiconcentra 0s esforcos nos processos deotmietr
regulacdo, enfatiza a eficiéncia e eficacia doxessos de gestdo, criando politicas amplas, abrage
homogeneizadoras.
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das escolasde modo a trazer efeitos perversos a political lec ao trabalho docente
(SOUZA, 2014).

Na perspectiva de Camini (2010), o PDE e o PlanMd@as Compromisso Todos
pela Educacdo caracterizam-se como politicas mascqubr continuidade e ruptura,
permanéncia e inovacédo, marcados pela alternangrademminancia, ora de uma forma de
gestéo, ora de outra. A harmonizagéo dessas relagd@ contradicdo entre elas, envolve os
diferentes sujeitos: entes federados e sujeitosaisocesponsaveis pelo processo de
implantacéo desse Plano.

De acordo com o0 exposto até o presente momente ca&situlo, pode-se admitir que
as politicas educacionais brasileiras tém sidaé@nitiadas por atores externos ao ambito da
area de educacao, mas conectados com a area ticap@sses atores produzem o discurso
oficial das politicas em um contexto primario, diomando o discurso para que se torne um
consenso entre aqueles que o colocardo em acao.

A seguir apresentamos um contexto secundario (RAE3SLItante desse contexto

primario que citamos (TPE), e que também influamcicurgimento do PNAIC.

4.1.3 O Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIE inspiragao para o PNAIC

Uma das origens do termo e concepgdare certa proposta pelo TPE, esta no
Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), origelo Governo do Estado do Ceara, em
2007. O trabalho de explicitacdo da problematicaadalfabetismo escolar no Estado do
Ceara iniciou em 2004, quando a Assembleia Legialatriou o Comité Cearense para a
Eliminacdo do Analfabetismo Escolar. Foram desamndat pesquisas e o desenvolvimento
de um relatdrio, que revelou a seguinte situacfapanas 15% de uma amostra de cerca de
8.000 alunos leram e compreenderam um pequeno dextoaneira adequada; b) 42% das
criancas produziram um pequeno texto que, em MOH#SSS, eram COMpPOStOS por apenas
duas linhas e nenhum deles foi considerado ortiogr@ielos avaliadores; ¢) a maioria das
universidades ndo possuia estrutura curricularustkigpara formar o professor alfabetizador;
e d) grande parte dos professores ndo possuia ohejid para alfabetiza Diante dos
resultados e das demandas advindas do PDE e do daMetas Compromisso Todos pela
Educacgéo, o Governo do Cearé criou oficialmentedenembro de 2007, o PAIC, através da
Lei n.° 14.026 (CEARA, 2007). A lei afirma que, eegime de colaboracdo, o Estado e os

®1 Estas informacées encontram-se disponiveis ertp:#tww.paic.seduc.ce.gov.br/>.
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municipios deverdo criar as condi¢des para questadacriancas de sete anos adquiram as
competéncias de leitura e escrita. Para promoveunoprimento desse objetivo, o PAIC
dividiu-se em cinco eixos de atuacdo: a) gestaoicipah da educacéo; b) alfabetizacéo; c)
Educac&o Infantil; d) literatura infantil e formacde leitores; e e) avaliacdo extéma
Fonseca (2013) considera o PAIC uma iniciativaud®sso, pois conseguiu reverter
0 quadro de baixos niveis de alfabetizacdo, quederdificado entre as criangas cearenses.
Em 2007, apenas 26% dos municipios apresentavanasndd desempenho consideradas
suficientes ou desejaveis para 0s alunos conctunhde2° ano do Ensino Fundamental. Em
2010, o percentual desses dois niveis alcancou 8%atora aponta que, entre 2007 e 2011,
trés resultados séo significativos:
i) o percentual de criancas ndo alfabetizadas padso33% para 7%; e, ii) o
percentual de criangas agrupadas no estagio recatere alfabetizacdo subiu de
30% para 55%; iii)) 179 municipios (97,3%) j& estiwon perfil de proficiéncia

desejavel (CEARA, 2012a; GOMES, 2013; GUSMAO; RIRB| 2011 apud
FONSECA, 2013, p. 53).

Marques, Ribeiro e Ciasca (2008) ja haviam apon&gons aspectos positivos do
PAIC, tais como o grande compromisso e envolvimemds municipios cearenses na
implantacédo de sistemas municipais de avaliacd@oanoo o PAIC pioneiro no processo de
avaliacdo municipal. Os autores ainda afirmam aqardhama proposta de avaliacdo realizada
atée 2008 chegava ao nivel de detalhamento, rapmdezdivulgacdo de resultados e
envolvimento dos responsaveis pela elaboracdd@aefb, tal como o PAIC proporcionava.

Gomes (2013, p. 12) também encara o PAIC como uninmtiva exitosa pelo fato
de que, além de melhorar os indices, “a alfabélage criancas foi assumida como
prioridade pelo governo estadual e transformadaditica publica”.

Silva (2013) realizou sua pesquisa no municipiddepiara/CE, e concluiu que é o
municipio que deve estabelecer suas politicasrdeafifio continuada, por meio da criacdo de
leis proprias e acdo conjunta da Secretaria Mualicdpm a Secretaria Estadual para tornar o
PAIC uma politica de Estado. E assim,

A formacéo continuada do PAIC proposta aos murisiassume um carater
formalizado, estruturado pela Secretaria de EducdgdEstado para execucao nos
municipios que disp6em de uma equipe local panandsss acdes de formacéo, a

partir da formacao de multiplicadores sob respdlidale do Programa, com uma
metodologia distinta para cada ano de atuacaoat®Entes (SILVA, 2013, p. 57).

Em sintese, a colocacdo do PAIC em acéao, prim@rmuanicipio de Sobral/CE, e

%2 para mais informacdes sobre os eixos do PAICsacehttp://www.paic.seduc.ce.gov.br/>.
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depois no Estado do Ceara (ambos na gestdo dat®mefdepois Governador Cid Gomes),
confirma que ideias criadas no campo de producadistarso oficial ndo sao simplesmente
reproduzidas ou encenadas no contexto da pratias, imerpretadas e traduzidas para o
contexto meso e micro, em um processo continueamtextualizacao.

No caso do PAIC, a recontextualizacao do discufeah advindos do movimento
Todos pela Educagédo e do MEC, aconteceu na dedirdgadmetas para o Programa, que
estipulou a idade certa para alfabetizacdo conm® asbs de idade, e ndo oito anos, como
prevé o TPE e o MEC. A organizacao local do PAI@Gké&m foi uma recontextualizacdo do
discurso oficial, pois houve a criagdo de uma Cemadoria de Cooperagcdo com 0s
Municipios (COPEM), especialmente para o desenwmwio do Programa. Em 2007 foi
celebrado um protocolo de intengdes do PAIC, eatiestado do Ceara e 0s municipios
cearenses. O Estado do Ceara, através do PAIQ, seio proprio Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceard (SpaecerAlf& € utilizado para avaliar as
competéncias adquiridas pelos alunos ao final dn@°do Ensino FundamerffalO Estado
criou incentivos fiscais para os municipios qudipi@assem do PAIC alcancassem as metas
propostas, e prémios para as escolas que apresamtags melhores resultados de
alfabetizacdo. A formagao continuada ofertada a$epsores alfabetizadores foi ampliada
para os professores de 4° e 5° anos, por meio 80 P#A lancado em 2011. O PAIC criou e
adotou materiais didaticos e pedagogicos paranaaigio de professores e para os alunos, 0s
quais foram denominados dwteriais estruturados

Embora uma andlise positiva do PAIC tenha sido samtada (MARQUES,
RIBEIRO, CIASCA, 2008; FONSECA, 2013; GOMES, 201&)nsideramos que o Programa
apresenta varias caracteristicas de uma conceggéocgplista de educacao, criticadas por
Camini (2010) e Mainardes (2012), e estao reladasaos principios de eficiéncia, eficacia
e efetividade, apresentados por Shiroma, GarciangpGs (2011). Uma das caracteristicas € o
foco no aumento do Ideb das escolas e municipiesggelevante, mas que deve considerar
outros aspectos ja comentados na presente tese. cudcteristica é a énfase no processo de
eficiéncia da gestéo focado nos resultados da diagem dos alunos, no gerenciamento dos
sistemas de ensino e na premiacao das escolascgneaaam as metas propostas pelo PAIC.
Esse processo culmina no estabelecimento de iradiesde eficiéncia de gestao de sistema e
de gestdo escolar. Aogerentes do PAIC (grifo nosso) sédo atribuidas as fungbes de

coordenar, acompanhar e gerir as acdes do Progtambafegionalmente (gerentes regionais)

% para mais informacfes sobre o sistema de avalidgdPAIC, assim como os padrdes de desempenho
utilizados e premiacéo das escolas, acessar {hitpv.paic.seduc.ce.gov.br/>.
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como no municipio (gerentes municipais). A valag@a do magistério nos municipios
cearenses encontra-se atrelada ao processo dacaead resultados das escolas, ou seja, aos
principios de mérito e desempenho.

Acreditamos que os resultados alcancados peloscipios cearenses quanto aos
processos de aquisicdo da leitura e da escritasencontram expostos no site oficial do
PAIC foram, também, parte das inspiracdes paraog@®AIC fosse elaborado e langado
oficialmente pelo MEC em 2012, como uma propostzional dealfabetizacdo na idade
certa Uma evidéncia empirica é que, no dia do lancam@otPNAIC, estava presente, entre
0s convidados, o criador do PAIC, ex-ministro dacagdao Cid Gomes, que foi prefeito de
Sobral e governador do Ceara. O entdo Ministro iante ressaltou que o trabalho de Cid
Gomes no municipio de Sobral havia resultado emideh maior do que a meta proposta
para o ano de 2021. O entdo Governador do Ceacdeidado, no lancamento do PNAIC,
para falar sobre o PAIC. Ele ressaltou que senfabetlzacdo das criangas ndo héa futuro, por
Isso, reconheceu o esfor¢o do Governo Federal epopum investimento tao relevante e
importante na area que é primordial para a educacalfabetizacéo.

A apropriacdo da nocao deéade certatambém foi uma das influéncias do PAIC
sobre o PNAIC. Outro fator apropriado pelo PNAIG,RAIC, foi a questdo da organizagéo
dos sujeitos para executarem as acdes e metagsmema forma de eixos de atuagdo. O
PNAIC, assim como o PAIC, realizou a distribuic@rdateriais especificos para formacéo
de professores, bem como materiais didaticos egggiaos para as classes de alfabetizacéo.
No entanto, o PNAIC diferenciou-se do PAIC, poisuskzou de materiais ja disponiveis na
escola, como os livros didaticos distribuidos geMLD e os livros de literatura infantil do
PNBE.

No discurso de lancamento do PNAIC, a questédo elaipgdo das melhores escolas
e melhores professores alfabetizadores foi citpd entdo ministro Mercadante, mas nao
foi executada, por influéncias advindas das unidades publicas, que sdo contrarias aos
processos de valorizacdo por mérito e desempeNooCeara, tais processos séo utilizados,
inclusive na premiacéo de até 150 escolas puldicasegundo ano, e até 150 escolas publicas
do quinto ano do Ensino Fundamental, por meio d&mRr Escola Nota D&% As 150

escolas que obtiverem menor indice também recelmoio dinanceiro para reverter 0s

% Segundo o que consta no site do PAIC (www.paiosed.gov.br/), o Prémio Escola Nota Dez funciona
como: a) politica indutora para as escolas melbaraseus resultados; b) politica apoiadora as escolm
menores resultados; c) esta subsidiado em um mdéedprendizagem institucional focado na disseraimalg
boas praticas de gestao e pedagdgica; d) Fortaemethoria da qualidade na aprendizagem dos atllm@s e

5° anos do Ensino Fundamental da rede publica.
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resultados negativos.

Percebemos que os dados estatisticos, incluindoivess baixos de desempenho
obtidos nos anos iniciais do Ensino Fundamental, igizados como justificativa para a
elaboracéo de programas e politicas voltadas palfatzetizacdo. Por isso, na préxima secao,
discutimos sobre os dados apresentados como gasitth para atuacdo do PNAIC em

territério nacional.

4.1.4 O fracasso da alfabetizac@o apresentada emmeéros: justificativa para o PNAIC

O Governo Federal langcou o PNAIC em 2012, o quakrep0ls a alfabetizar todas as
criancas até os oito anos de idade, ou seja, didabdo ciclo de alfabetizagdo. Criado
oficialmente pela Portaria n.° 867, de 4 de juleo2612 (BRASIL, 2012a), o PNAIC, por
meio de um conjunto integrado de acdes (programasgriais e referéncias curriculares e
pedagodgicas), possui quatro eixos de atuacdo,udos g formacéo continuada de professores
alfabetizadores é considerado o eixo principal.

Sobre a sua organizacdo, o PNAIC divide-se em eaieostuacdo, assim como o
PAIC. Porém, os eixos e objetivos do PAIC estatadols mais para a realidade do Estado do
Ceard, e os eixos do PNAIC possuem uma abrangéraigaampla, por se tratar de todos os
estados brasileiros.

O PNAIC possui um discurso pedagogico oficial, tpigoroduzido pelo Ministério
da Educacédo (CRO) por meio da apropriacdo do disquresente na meta 2 do movimento
TPE, e inspirado na experiéncia exitosa do muraaidiei Sobral/CE.O discurso pedagogico
oficial aponta a urgéncia em se alfabetizar a caaaté, no maximo, os oito anos de idade,
como uma divida histérica e o maior desafio a séentado por toda a sociedade brasileira.
Este é o discurso presente no lancamento do PNINERCADANTE, 2012), em um dos
documentos que antecedem a formacao continuad®&ACRABRASIL, 2012d) e, também,
em documentos que apresentam e organizam o PNARGS$HE, 2012e, 2012f).

Conforme ja mencionado, alfabetizar todas as camm@té 0s oito anos é uma meta
de 2006, do Movimento Todos pela Educacdo. O Estaddeara optou, em 2007, por criar 0
PAIC com o objetivo de alfabetizar todas as criaraié os sete anos, e tem obtido resultados
positivos, de acordo com pesquisas ja citadas. ®I@Nem 2012, apropriou-se da ideia do
TPE e do PAIC, instituindo um compromisso formatrero Governo Federal, Estados,
Distrito Federal, Municipios, Universidades Puldi@aSecretarias de Educacéo, para atingir

seu objetivo principal de alfabetizar todas asngiéa até os oito anos. Percebe-se que, nesse
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processo de apropriacdo de ideias, também ocomepracesso de recontextualizagdo do
discurso quanto ao nome do programa, porque arpghaecto advém depacto social do
movimento TPE. Na perspectiva de Shiroma, Gar€arapos (2011, p. 226), “ao apelar para
um grande pacto social em prol de algo tdo carodast n0s como € a educacdo, 0s
empresarios se antecipam e pautam a agenda gowsradmeafirmam o papel do Estado
redefinindo, no entanto, o sentido e o significdda@ducacao publica”. Isto significa diminuir
a responsabilidade do Estado com a educacéo, passssa tarefa para a sociedade civil.

Para justificar a criacdo degiactq no seu lancamento em 8 de novembro de 2012,
0 Ministro da Educacéo, Aloizio Mercadante, apreselados sobre a nao alfabetizacdo das
criangas. Um desses dados é a média nacional 2% e criancas néo alfabetizadas até os
oito anos, com destaque para Estados como MaranAfagoas, que apresentam os maiores
indices de criancas nao alfabetizadas, sendo 3358 respectivamente. A menor taxa € a
do Estado do Parana, com 4,9%. Por isso, o Ministnsiderou o PNAIC como a prioridade
das prioridades do MEC, sendo a alfabetizacdo omdgsafio histérico que o pais deveria
colocar no topo de agenda de todos os gestoresasd BMERCADANTE, 2012).

A taxa de criancas nao alfabetizadas até os ods, @jue foi utilizada no discurso de

langcamento do PNAIC, pode ser observada na taliela 1

Tabela 11 - Taxa de criangas nao alfabetizadasittbanos de idade (continua na pagina seguinte)

Estado/Sigla | 2010 (%)

Acre - AC 26,1
Alagoas - AL 35
Amapa - AP 23
Amazonas - AM 28,3
Bahia - BA 23
Ceara - CE 18,7
Distrito Federal - DF 6,8
Espirito Santo - ES 10
Goias - GO 9
Maranhédo - MA 34
Mato Grosso - MT 10,9
Mato Grosso do Sul - MS 8,8
Minas Gerais - MG 6,7
Parana - PR 4.9
Paraiba - PB 22,4
Paréa - PA 32,2
Pernambuco - PE 23,9
Piaui - PI 28,7
Rio de Janeiro - RJ 9,3
Rio Grande do Norte - RN 26,9
Rio Grande do Sul - RS 6,7
Rondobnia - RO 11
Roraima - RR 22,2
Santa Catarina - SC 51
Sergipe - SE 23,8
Sao Paulo - SP 7,6

Tocantis - TO 17,2
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Continuacao da pagina anterior
Brasil 15,2

Fonte: Censo do IBGE, 2010.

Os dados que constam na tabela 11 foram utilizpgts MEC para justificar a
necessidade de colocar em acdo um programa degéhraa nacional. Para obter os indices
apresentados na tabela, a pergunta realizada pleoCao informante em 2010 foi: “A
crianca sabe ler e escrever?”.

O Censo do IBGE de 2000 indicava que 21,2% dasgag|no Brasil ndo estavam
alfabetizadas aos oito anos, e o Censo do IBGBE#l@, 2nostra que 15,2% de criancas ainda
nao estavam alfabetizadas aos oito anos de idgmsaA dos indices de alfabetizacdo até os
oito anos de idade terem apresentado melhoria gist a taxa de criancas nao alfabetizadas
diminuiu, o desejavel é que todas as criancasesstdm alfabetizadas até o término do ciclo
de alfabetizacao.

Os dados do Censo (IBGE, 2010) apresentados nka thbeexpdem o fracasso da
escola em alfabetizar. A esse respeito, Morais JR@firma que € um problema que tem
atingido principalmente as criancas oriundas deilfasnpobres. O autor menciona que, nas
classes médias e na burguesia, com excecdo dossafjue apresentam algum tipo de
deficiéncia e que necessitam de mais tempo paena@r a ler e a escrever, € dificil encontrar
criancas que concluam o primeiro ano do Ensino &omeatal sem terem compreendido a
escrita alfabética e iniciado a compreensado dagdes entre letra e som. Quando a crianca
da classe média ndo acompanha o ensino que lherexiob na escola privada, as familias
buscam por outros apoios especializados, na temtdi sanar a dificuldade (MORAIS,
2012), o que pode nao ocorrer com a crianca daeclaabalhadora, devido as condicdes
sociais e econdmicas de sua familia. A esse respaita das inquietacdes vivenciadas por
Soares (2014) é justamente o questionamento: oa @scola publica ndo pode ter a mesma
qualidade da escola privada? Em seu liknoguagem e escola: uma perspectiva sgcial
publicado pela primeira vez em 1986 e que estaiad 8 edicdo, a autora ja defendia “que as
criancas das camadas populares ndo sédo deficies@tesdiferentes, que diferenca ndo é
deficiéncia, e que seria possivel uma educacaaididgde para essas criancas” (SOARES,
2014, p. 148). Essa discussao sera retomada maistggddevido ao fato de que pouco se
discute sobre essas questdes que afetam a vidaredas criancas da classe trabalhadora. O
gue mais se apresenta sdo dados estatisticos gsteamao fracasso escolar, que foram
apurados por meio de avaliagcbes do sistema eduedc{oealizadas em larga escala).

Acreditamos que a discussao sobre a qualidade wizagiib deve avancar muito além da
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discussao sobre melhoria dos indices, e esperameos gxto desta tese contribua para isso.
Além dos dados do Censo do IBGE, foram utilizasaslancamento do PNAIC, os

nameros sobre a alfabetizacdo, conforme expostabeda e nas figuras abaixo:

Tabela 12 - Numeros da alfabetizacéo

Informac&o | Quantidade
Matriculas do 1°, 2° e 3° ano 7.980.786
Escolas com matriculas no 1°, 2° e 3° ano 108.733
Turmas do 1°, 2° e 3° ano 400.069
Professores alfabetizadores do 1°, 2° e 3° ano 8&58.
Adesbes ao Pacto - Estados 27
Adesbes ao Pacto - Municipios 5.270

(*) inclui turmas multisseriadas e multietapa
Fonte: INEP/Censo Escolar 2011.

Figura 2 - Taxa de criancas néo alfabetizadas ao®$8, por Estado (Censo 2010/IBGE)
A pergunta do Censo ao informante é:
“A crianga sabe ler e escrever?”
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Fonte: Mercadante, 2012.

Figura 3 - Taxa de criancas nao alfabetizadas an®$, por regido (Censo 2010/IBGE)
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Segundo Gomes (2013), o Ministro Aloizio Mercadarge assumir o MEC em
janeiro de 2012, anunciou como prioridade a alfahefio de criancas até os oito anos de
idade. E para cumprir essa meta, foi criado, nomoesno, o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa, conforme ja mencion&kgundo a autora, o PNAIC foi
criado em um contexto em que as estatisticas disgiensobre a alfabetizacdo apontavam
para um cenario decepcionante (referindo-se ao®sdagresentados na tabela 11) e
resultados desanimadores demonstrados na Prova f&8&,em 2011, pelo Movimento
Todos pela Educacdo, em parceria com o InstitutoloPMontenegro e a Fundacgéo
Cesgranrio. No que se refere aos resultados daBC sobre a aprendizagem das criangas,
Gomes (2013, p. 4) destaca:

[...] os resultados da Prova ABC apontaram que gaueis da metade delas
aprenderam o que era esperado em leitura e umarpéapainda menor (43%)

alcancou o desejado em Matematica. Identificaratas®ém grandes disparidades
nos resultados entre as regides do Pais e enedesde ensino publica e privada.

A autora aponta como inaceitavel que a sociedadsil®éira conviva com a
alfabetizacdo precaria de criangas, sendo essaquestdo crucial a ser enfrentada para
melhorar a qualidade da educacéo. Até porque @dsacna leitura, escrita e operacdes
matematicas tende a se agravar ao longo da vidtaesAs dificuldades tornam-se maiores e
aumentam as taxas futuras de repeténcia e evasdard&OMES, 2013).

Com isso, percebe-se que o discursoatfabetizacdo como a prioridade das
prioridadesencontra-se atrelado a questbes mais pontuats r(&s significa que nao sejam
importantes), tais como a melhoria dos indiceslfdbetizacdo e a diminuicdo da reprovacéo
e evasao dos alunos. Nao é possivel percebersaorsib do ex-ministro (MERCADANTE,
2012), e nem no texto de Gomes (2013), uma pregéopeom um projeto mais amplo, que
vise a melhoria da educacdo como um todo. Outoy fatocupante € que o lancamento do
PNAIC foi realizado pela gestdo de um ministro aqu#® permaneceu no Ministério da
Educacdo, e com a recorrente mudanca de minisessed201?, o compromisso formal
entre o Ministério da Educacéo, as secretariasuaiasrsidades foi se modificando.

O PNAIC, que tinha previsdo para acontecer em 202814, foi ampliado para

2015. No entanto, foram enfrentadas algumas difadés para sua execucdo. O corte de

% No periodo de 2012 até agora, foram seis ministmdotal, a saber: Ministro Aloizio Mercadar(ge
24/01/2012 a 02/02/2014); Ministro Henrique Pduote 03/02/2014 a 01/01/2015); Ministro Cid Gontde
02/01/2015 a 19/03/2015); Ministro Renato JanineeRo (de 06/04/2015 a 01/10/15); Ministro Aloizio
Mercadante(de 07/10/15 a 12/05/2016); Ministro José MendoBgaerra Filho (a partir de 12/05/2016.
Informacdes disponiveis em <http://portal. mec.gdinstitucional-o-mec/galeria-de-ministros?id=21204
Acesso em: 25 jun. 2016.
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recursos financeiros foi uma dessas dificuldade® gcasionou 0 atraso na entrega de
materiais de formac&o aos municipios, atraso damegto das bols¥saos participantes da
formacdo continuada, demora para iniciar o PNAIC2815 e o cancelamento da realizacao
da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) em 201

Outro fator relevante € que, ao retornar ao Mirstda Educacdo em outubro de
2015, Aloizio Mercadante (MERCADANTE, 2015) trougensigo o discurso de que o Brasil
teria que acelerar a transicdo para a sociedadeodbecimento e para uma economia
inovadora. E devido a crise econbmica que estavae@wo no Brasil, teriamos que fazer
mais com mene@ser mais gestdo, mais criatividade e mais efa@@{fMERCADANTE,
2015). O ex-ministro declarou que a bussola de gastdo seria o Plano Nacional de
Educacado (2014-2024) e as metas contidas neletafleém afirmou que seria impossivel
investir os 10% do PIB até 2024, indice previstd®NE. Mercadante ainda ressaltou que, em
2012, teve a honra de langar o PNAIC, com focoonmécao de professores alfabetizadores,
e que 318 mil bolsas para os professores foramhdigtas. O PNAIC teria que ser revisto, e
a parceria com as Universidades, requalificadgemapectiva do ex-ministro. O argumento
utilizado pelo ex-ministro foram os resultados @bsi na ANA’, que ndo foram satisfatérios,
bem como o fato de que algumas universidades fizeraeu papel e outras ndo, algumas
secretarias de educagao avancaram e outras naenfnistro pediu engajamento maior de
todos, porque, segundo ele, de nada adiantariasfo;os na area da educacao, se a crianca
nao aprendesse a ler e a escrever na idade ceanto esoubesse as primeiras contas
(MERCADANTE, 2015).

O ex-ministro considerava o Pacto fundamental, ipso deveria ser revisitado,
reorganizado e reestruturado (MERCADANTE, 2015)m BEO016, essa reorganizagao foi
apresentada por meio do Programa Integrado de Apdifabetizacdo e ao Letramento. O
Programa consistiria na juncao de trés acOes imped do MEC, a saber: Pacto Nacional de

Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC, Programaitinsbnal de Bolsa de Iniciagdo a

® A Portaria n.° 1.458, de 14 de dezembro de 20RA@L, 2012c), define categorias e parametros para
concessdo de bolsas de estudo e pesquisa no &bROIAIC. A Portaria n.° 90 de 6 de fevereiro d&30
(BRASIL, 2013b) define o valor das bolsas para asigipantes da formacédo continuada do PNAIC. E a
Resolucdo do FNDE n.° 04/2013 (BRASIL, 2013c) edtate orientacdes e diretrizes para o pagamento de
bolsas de estudo e pesquisa para a Formacdo Cuddirde Professores Alfabetizadores, no &mbito dtoPa
Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa.

" Dados da ANA (2014) mostraram que 56% das criaragaéinal do 3° ano, estavam nos niveis 1 e Zoala
de proficiéncia em Leitura, indicando grande difiade para ler e interpretar (na regido Norte, 7R&este,
73%; Sudeste, 43%; Sul, 46% e Centro-Oeste, 52%)iv€l 4, que seria o esperado para a maior page d
criancas que ja frequentaram trés anos de esattajacassim distribuido: na regido Norte, 5%; Netele6%0;
Sudeste, 17%; Sul, 14% e Centro-Oeste, 10%, sentalia do Brasil de 11% (BRASIL, 2016c).
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Docéncia - PIBID e o Mais Educacédo (BRASIL, 2016@).0bjetivo do Programa era
intensificar a alfabetizagdo em 26 mil escolas, af@adem 10 milhdes de alunos do Ensino
Fundamental e que concentram 70% dos alunos aval@in alfabetizacdo incompleta no 5°
ano, conforme resultados da Prova Brasil (BRASW1,6b). Entre as acdes ja executadas pelo
PNAIC para 2016, as propostas foram:
*Um coordenador do PNAIC para as atividades debelizacdo e letramento.
*Atendimento aos alunos do 4° ao 9° ano com alfagdto incompleta e letramento
insuficiente. sFortalecimento das coordenagBesieats, regionais e municipais e o
apoio as acles de extensdo da jornada levadasita pédo Mais Educacéo.
eAlinhamento as politicas estaduais de alfabetzagdn curso. <Além do
atendimento as escolas prioritarias, sera ampladformacao continuada de

coordenadores e professores alfabetizadores ens tglalemais escolas da rede
publica (BRASIL, 2016b, p. 5).

Consideramos relevante a articulagdo entre osPir@gramas citados. No entanto,
percebemos que o Ministro da Educacdo que lanc@®®NAIC e depois propbs a sua
redefinicdo, assim como o MEC, desconsideraram pra, alcancar a melhoria da educacéao
como um todo (em nivel mais amplo), é necessaritormais do que garantir a apropriacao
da leitura e da escrita as criancgas até o finglido de alfabetizacdo, e atender os alunos que
nao atingiram tal meta apos o ciclo. Para garantinelhoria da qualidade na educacédo é
necessario, conforme menciona Mainardes (2012),ogoaeram, no nivel macro contextual,
transformacdes continuas de longo prazo voltadasstrucdo de uma sociedade igualitaria e
democratica. E no nivel micro contextual sdo neécess a melhoria na infraestrutura das
escolas; condi¢cdes de trabalho docente; a existéecestratégias de suporte para professores
e alunos (principalmente para aqueles que necesdli@ mais tempo e apoio para a
apropriacéo do conhecimento); a formagao contindadarofessores (ndo apenas a distancia
ou de modo semipresencial), entre outros (MAINARDHEH 2).

Além dos fatores apresentados, percebe-se quei@tapnico e financeiro da Uniédo
aos entes federados (Estados, Municipios e Disk#deral) que aderiram as acdes do
PNAIC, mediante o disposto na Medida Provisoria586, de 8 de novembro de 2012
(BRASIL, 2012b), ndo foram suficientes para contam desenvolvimento de todas as
acOes do PNAIC. Com isso, o grande desafio padueaedo brasileira, que seria garantir a
plena alfabetizacdo de todas as criancas, confgraeeonizado no manual do PNAIC
(BRASIL, 2012e), foi prejudicado, provocando: a)atraso do material (Cadernos de
Formac&o) em 2013 e 2014; b) a nédo entrega dessgiah@m 2015; c) a desisténcia de
alguns professores orientadores de estudo e poodsssalfabetizadores que estavam

participando da formacédo continuada e tiveram atrasrecebimento das bolsas de estudo,
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entre outros.

Em sintese, o discurso oficial utilizado, de quelaiha um namero significativo de
criancas nao alfabetizadas, e que se faz necess@litorar os indices, ja se encontra
anteriormente em outros documentos, inclusive tetdeo do movimento TPE (TODOS
PELA EDUCACAO, 2008), até mesmo para propor qutg 2010, 80% ou mais, e até 2022,
100% das criancas apresentem as habilidades bédsitaura e escrita até o final da 22 série
(ou 3° ano) do Ensino Fundamental” (TODOS PELA EBQAO, 2008, p. 21). Desde
entdo, diversas acdes e estratégias tem sido da®a@m acdo para o cumprimento desta
meta.

A primeira proposicéo feita pelo movimento TPE (TQ® PELA EDUCACAO,
2009) e, talvez a mais importante para o movimeota necessidade de criar um indicador
nacional de qualidade da alfabetizacdo para varifs@ a conclusdo do 3° ano do Ensino
Fundamental estava ocorrendo na idade corretade enqualidade dessa alfabetizac&o. Essa
necessidade foi tdo grande para o TPE que criaraphicaram, em 2011 e em 2012, a Prova
ABC®. Na perspectiva do TPE, ambas as edi¢cdes da R®Zamostraram que é urgente
elevar as taxas de alfabetizacdo das criancastnea)eescrita e matematica (TODOS PELA
EDUCACAO, 2015). O discurso utilizado para justfi@ssa proposicdo apresentada sobre a
avaliacdo foi que “garantir o direito da alfabet@a na idade correta a todas as criancas é um
grande passo para o sucesso escolar” (TODOS PELWCRATAO, 2009, p. 21), e a
recomendacdo € que as informacfes obtidas nesaliacéags devem ser utilizadas por
gestores, especialmente 0s municipais, que sacesomsaveis pelos anos iniciais da
Educac&o Béasica (TODOS PELA EDUCACAO, 2013a). O imento comemorou o fato de
que o Governo Federal (através do MEC) assumiu2@b3, a afericdo de resultados da
aprendizagem dos alunos por meio da realizacaxalaeeperiddico especifico nas areas de
Lingua Portuguesa e Matematica.

Ao finalizar esta secao, € possivel afirmar queaismpreocupante, desde a criagdo
do movimento TPE, € que o discurso para justifiodas as suas a¢fes tem-se pautado em
dados expostos em tabelas e graficos. Essas tabgladicos reiteram que o atraso escolar
esta relacionado com a condicao social da fangjlia,h4 uma grande diferenca entre as redes
publicas e as privadas, no que diz respeito a uendjzado adequado para a etapa escolar
que atende o aluno até os oito anos, e ainda, guedticacdo ndo tem funcionado como
politica compensatodria para reduzir as disparidagesis” (TODOS PELA EDUCACAO,

® para maiores detalhes sobre os resultados olutmpessa avaliacdo, consultar os relatorios de, ZIY e
2013-14 do TPE (TODOS PELA EDUCACAO, 2012, 2013x.3b, 2015).
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2010, p. 34).

O objetivo principal do PNAIC, que € o de alfabatizodas as criancas até, no
maximo, 0s oito anos de idade, foi estrategicamaptesentado e organizado por meio da
promulgacéo de textos politicos. Esses textos €mmaterializado em acdes, tais como a
formagdo continuada de orientadores de estudo fessares alfabetizadores, além da
distribuicdo de materiais didaticos e pedagdgi@a ps escolas. A nocdoidade certaesta
presente no PNAIC e néo pode ser ignorada, conenfaz maioria das pesquisas que sao
realizadas sobre o Programa. Por isso, a nocadadie certasera analisada na proxima

secao.

4.2 A PRODUCAO DO DISCURS®LFABETIZAR NA IDADE CERTA

Alfabetizacdo na Idade Certa: um Pacto do Brasih cis criancas brasileiras
(BRASIL, 2012e, p. 7).

E a partir da epigrafe que se pretende analisao @pdiscursalfabetizar na idade
certafoi sendo elaborado, e transformou-se no slogapgsto pelo Ministério da Educacgéo
em 2012 (grifo nosso).

De acordo com os aspectos historicos, conceitupditcos que foram analisados
até o momento, afirmamos que o terig@de certado PNAIC deriva da apropriacéo idiede
correta e idade adequadalo movimento TPE e delade certado PAIC (grifo nosso). Nos
documentos do movimento TPE, o termo idade cedeeap, pela primeira vez, em um artigo
de Magda Soares, no relatério de 2010 (TODOS PERDNEACAO, 2010), no qual a autora
expde os motivos pelos quais ela acredita que a thetisca garantir a alfabetizacdo de todas
as criancas até os oito anos, para que essasasiaaam capazes de utilizar a leitura e a
escrita em situacdes da sua vida escolar e sécfakmacéo dos professores alfabetizadores
como prioridade para atingir a alfabetizacdo naledeerta também aparece, pela primeira,
neste texto de Soares.

A definicdo de uma idade certa para a alfabetizatfidodas as criancas é algo
problematico. Do ponto de vista social, Soares 198enciona que 0 conceito de
alfabetizacdo ndo é o mesmo para todas as socged@oleisso a autora questiona: em que
idade deve a crianca ser alfabetizada? Para quanga deve ser alfabetizada? E que tipo de
alfabetizacdo é necessaria, em determinado grupial3oPara a autora, o conceito de
alfabetizacdo, bem como a idade para se consideeruma crianca deva ou nao estar
alfabetizada, depende das caracteristicas cultueamndmicas e tecnolégicas. O mesmo
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conceito de alfabetizacdo para alguém que residampo pode ser bem diferente para quem
reside na zona urbana (SOARES, 1985).

De acordo com Gomes (2013), a definicdo da idarde éeo ponto mais controverso
do PNAIC, pois, com a entrada da crianca aos s&is a0 Ensino Fundamental, ha quem
defenda que a alfabetizacdo deva ocorrer aos sesede idade. Um exemplo é o PAIC, que
ja foi apresentado anteriormente. E agora comradabbrigatoria da crianga aos quatro anos
na Educacéo Infanti, consideramos que as criancas ja podem ser atfati@s no primeiro
ano do Ensino Fundamental, desde que haja umaigdefirclara de metas e que o
acompanhamento da aprendizagem dos alunos sejagfpasistematica e ininterrupta nas
redes de ensino.

Na Resolucédo n.° 4, de 13 de julho (BRASIL, 201@pie define as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo 8asidoco da alfabetizacdo encontra-se
determinado para ocorrer ao longo dos 3 (trés)eron anos do Ensino Fundamental. Na
Resolucdo n.° 7, de 14 de dezembro (BRASIL, 208@t@rmina-se que os trés primeiros
anos do Ensino Fundamental devem assegurar atatai@ e o letramento. Gomes (2013)
destaca que o novo Plano Nacional da Educacaoprgwé a alfabetizacdo das criancas em
sua meta 5, encontrou a seguinte solugéo legislpiva contornar a polémica sobre a idade
certa: a insercdo da expressdo no maximo no textoeda: alfabetizar todas as criancas, no
maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental

Gomes (2013) defende que o MEC, ao estabelecetadrealfabetizacdo aos oito
anos, busca contemplar a diversidade de contestdages existentes no pais. Porém, a
autora reconhece, também, a coeréncia interna létec@p@ublica desenhada pelo Estado do
Ceara com o Programa de Alfabetizacdo na Idadea @RAIC), que optou por antecipar a
meta para os sete anos, e adotar o final do sequmaldo Ensino Fundamental como recorte
para aplicar a avaliacdo externa e monitorar ogssit de alfabetizacdo dos alunos das redes
publicas.

Em documento recentemente organizado pelo Canatdatinstituto Ayrton Senna,

e intituladoPlano Nacional de Educacéo: 21 especialistas aaalisas metas para 2024
meta 5 do PNE é discutida por Nilma Fontanive (FANIVE, 2015, grifo nosso), que
expressou a sua opiniao sobre a idade para setatab Para a autora, a meta 5 do PNE, de
alfabetizar as criangas até o 3° ano do Ensino dmedtal € tardia, e por isso deve ser

%9 Estamos nos referindo a Lei n.° 12.796 de 4 dé dbr2013, que estabelece que a Educacdo Basica
obrigatéria e gratuita seja dos 4 (quatro) aosdgZdssete) anos de idade.
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antecipada para o0 2° ano. Seu argumento é de §uel&9 criancas ja frequentam a etapa da
Educacgéo Infantil, e como as criancas de 4 e 5 gnestdo na escola, e aos 6 anos sdo
capazes de aprender, mesmo aquelas em condictepreedrias, € perfeitamente possivel
alfabetiza-las até o 2° ano do Ensino FundameP#ah isso, Fontanive propde que a crianca
seja alfabetizada no 1° ano, e 0 2° ano seja pavasdlidacdo dos conhecimentos adquiridos.
E que no final do 2° ano seja realizada uma avdiapom essas criangas para trabalhar o que
ela ainda ndo aprendeu e, assim, evitar reprovagd88 ano. Desse modo, avaliar a crianca
antes que ela complete o ciclo de alfabetizacadiiabdo 2° ano) € uma forma de evitar o
fracasso. Segundo Fontanive (2015) é preciso quantyao sucesso da crianga jA em seus
primeiros anos escolares para evitar a existéneiadiiltos analfabetos. Esse argumento
utilizado pela autora € bastante interessante, gmeditamos que, se as criancas da escola
publica fossem alfabetizadas até o 1° ano do Ersimmlamental, poder-se-ia diminuir a
distancia entre as criancas da escola publica esdala privada, ja revelada por diversos
autores e questionada por Soares (2014), que n&onserma que a qualidade da escola
privada ndo possa ser a mesma para as criancasala publica.

De acordo com Soares (2014, p. 151), “temos deegensum crescimento da
qualidade em todas as escolas, para todas asagiam; que seja da forma mais ampla,
exitosa e no menor tempo possivel (KLEIN, 2003jappie ndo haja a necessidade de criar
medidas paliativas ou compensatérias, que sacaids por Bernstein (1982). Para Morais
(2012), é preciso superar certos preconceitos dafigades que aceitam como natural que
alunos da escola publica possam néo estar, ailidbetizados aos oito anos de idade. Para
isso, 0 autor propBe que docentes, gestores e lmdores de politicas educacionais
considerem que o ritmo de apropriagdo do sistemasddta alfabética tende a depender
bastante das praticas pedagdgicas existentescwaes

Portanto, a definicho de uma idade certa paraellfay todas as criancas parece
algo que ainda ndo esta resolvido no Brasil, vigte muitas criancas podem alfabetizar-se
antes do 1° ano, outras ao final do 2° ou 3° anBéndmo Fundamental, assim como teremos
algumas delas que necessitardo de mais tempo,odasgidlificuldades de aprendizagem,
deficiéncias, condicbes sociais e econdmicas, entres fatores.

Essa discussdo pode vir a confirmar que, mesmmgoexplicitamente, o PNAIC
pode confirmar a dualidade do sistema de ensinoseja, para as criancas da classe
trabalhadora, a idade maxima para serem alfabaszadito anos, enquanto para as classes
médias e altas, essas criancas sao alfabetizattss dos oito anos e, as vezes, bem antes,

como € o caso de criangas que séo alfabetizadasluwacado Infantil. De certo modo, isso
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revela uma desigualdade entre criangas pertencaictasses sociais diferentes.

Vivemos no Brasil, segundo Morais (2012, grifo datod), um apartheid
educacional, no qual coexistem dois sistemas daansm destinado as classes médias e a
burguesia, e outro destinado as camadas popuMoesegundo sistema passou-se a aceitar
como natural que um percentual alto de criancagugm ao final do primeiro ano sem ter
compreendido o funcionamento do sistema alfabéBoares (2014) afirma que as criangas
das camadas populares séo diferentes, mas nadefsc Morais (2012) alerta para o fato de
que criancas pobres ndo sao geneticamente prograrpada aprender mais devagar. Para o
autor, o ritmo de apropriacdo do sistema de esalitdhética tende a depender muito das
praticas de ensino que a escola desenvolve.

As praticas de ensino envolvemgoé e o comq que se encontram diretamente
relacionados com a nocéo idade certa O quérefere-se aos conteudos do curriculo para o
ciclo de alfabetizacdo, ou seja, em que ano osetdnt deverdo ser introduzidos,
aprofundados e consolidados até o terceiro anondin& Fundamental. ©moé o modo
gue esses conteudos serdo trabalhados (sequéddtsad, projetos).

Por essa razdo, um dos questionamentos destaé&egéem tem legitimidade para
definir qual é a idade certa para alfabetizar? gposta é que a ideia inicial partiu do TPE,
que estabeleceu a meta 2 em 2006 (toda criancanpéarie alfabetizada até os 8 anos). O
problema é que o TPE, segundo Martins (2009), érganismo que se materializa com o
comprometimento com as estratégias de hegemonieladae empresarial no campo da
educacao, e que néao refletem um projeto de educegéa para todos. Em sintese, a ideia de
idade corretaou idade adequadaproduzida no TPE, foi incorporada e recontexnaala,
inicialmente, no municipio de Sobral/CE, depoidgstado do Ceara e, em seguida, em todo o
pais através do PNAIC.

Em entrevista, o coordenador da Campanha Nacioglal Pireito a Educacéo,
Daniel Cara (CARDOSO, 2015), afirma que o maioraflesndo é alfabetizar até os oito
anos, mas alfabetizar bem, ou seja, a questaoret@isnte ndo € o prazo, mas a qualidade. O
atraso na alfabetizacdo prejudica o desenvolvimiemgétectual e social de criancas e jovens.
E a alfabetizacdo pode n&o ocorrer até os oito daadade.

Como problematizagédo da discusséo que estamosifazebre a idade certa para a
alfabetizacdo, trazemos o0 seguinte questionamentpie fazer com as criangas que nao
forem alfabetizadas até os oito anos? Infelizmestteé perfeitamente possivel de acontecer,
conforme afirma Cara (CARDOSO, 2015).

Defendemos que, para aquelas criangcas que nadabetalam até os oito anos, o
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processo de alfabetizacdo necessita ser estenchdo,um claro projeto de intervencao
pedagodgica durante o ciclo de alfabetizacéo, o equadlve: apoio pedagdgico no contraturno
escolar, salas de recursos multifuncionais paraoalicom dificuldades de aprendizagem,
realizacdo de projetos de leitura com a dispositgimateriais pedagogicos em quantidade
suficiente para todos os alunos, e atendimento emodp integral com atividades
diversificadas (pedagdgicas, culturais, esportiveesnoldgicas, etc.). A intervencgéo
pedagogica também deve envolver acdes no 2° offloe (5° anos). Nesse sentido, 0s
documentos do PNAIC (BRASIL, 2012p) salientam aantdncia de que cada escola e
municipio assumam o compromisso de que as criagtagam alfabetizadas aos oito anos.
Por isso, devem tratar a organizagdo do tempo madgagem ao longo de cada ano e entre
os anos do ciclo de alfabetizacdo. E no caso dascas que nao atingirem os direitos de
aprendizagem até o 2° ano, elas devem receberaaterdobrada no 3° ano (BRASIL,
2012p).

43 A PRODUCAO DO PNAIC EM NIVEL MACRO: REFLEXOES ARA A
CONTINUIDADE DA PESQUISA EM NIVEL MESO E MICRO

O presente capitulo teve como objetivo analisarredygdo do PNAIC, que
aconteceu em um contexto macro, em um campo datextoalizacao oficial (BERNSTEIN,
1996), no qual as politicas sao feitas e produz{iddsRAMAHI; DAVIES, 2002). Na
continuidade da presente tese, apresentar-sediseatio Programa nos niveis meso e micro.
Utilizaremos das ideias de Bernstein, Al-RamahiawiBs (2002), que afirmam que o nivel
meso € o nivel de recontextualizacdo, onde um {ext@aso, o texto da politica) atravessa a
sua primeira transformacao; e o nivel micro, ondexto € transformado em pratica escolar.
Al-Ramahi e Davies (2002) utilizaram-se das idelasBernstein para entender como um
Projeto, cuja producdo ocorreu em um contexto raaiplo, foi colocado em agédo nas
escolas, a fim de melhorar a educagao na Palestina.

Percebe-se que o sentido da politica em si é frégoente definido como a
tentativa de resolver um problema. Geralmente, eslsgao de problemas é feita através da
producdo de textos da politica, como a legislagg®L; MAGUIRE; BRAUN, 2016). O
problema apontado pelos autores € que, se a padditidsta apenas como um aglomerado de
textos politicos, entdo todos os outros momentesfagem parte dela sdo marginalizados ou
passam despercebidos. Outro ponto abordado petosesié que os textos advindos da
politica ndo sdo simplesmente implementados, niapnetados e traduzidos a partir do texto
para a acdo, ou seja, no contexto da pratica, demnasido-se a dindmica desses contextos,
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assim como os recursos disponiveis.

Quanto ao PNAIC, os textos politicos produzidosiioapresentados e comentados
no capitulo 1. Nestes textos ha um consenso sobhireito das criancas serem alfabetizadas.
No entanto, conforme ja discutido, ndo ha um cossesobre a idade para completar a
alfabetizacdo das criangas, bem como, no PNAIC se&ssume uma nogao de alfabetizagéo
e de letramento. O que se apresenta é que se tfabetiaar em uma perspectiva de
letramento. O como fazer isso € apresentado naafalm relatos de experiéncias de
professores. Esses relatos concentram acfes dasdasma regido Nordeste do Brasil.

A partir destas reflexdes, o que fizemos no proxaenoitulo foi utilizar elementos da
teoria de Bernstein e didneory of policy enactmenpara compreender como ocorreu o
processo de recontextualizacdo do discurso ofttmaPNAIC nos niveis meso e micro. O
discurso oficial e o discurso pedagdgico sdo aptades por Bernstein, conforme
mencionado no capitulo teérico. O PNAIC foi elalbloraom essa combinacdo, ou seja, ele
foi feito com o discurso oficial (textos politicoghais o discurso pedagdgico (textos oficiais
pedagogicos).

De acordo com este capitulo, o discurso oficiaP#AIC envolveu a questdo das
taxas de alunos alfabetizados até os oito anoselaona dos indices, a melhoria da
alfabetizacao (discurso inicial do PNAIC apreseotach 2012 e mantido até 2015).

Para 2016, o discurso oficial foi modificado, deelhorar para intensificar a
alfabetizacdo. O que corresponde a reorganizac&®N#dC para oPrograma Integrado de
Apoio a Alfabetizacdo e ao Letramentessa dinamicidade do discurso oficial ocorreu em
virtude dos resultados apurados nas avaliacbegadas através da ANA (2013 e 2014) e da
Prova Brasil. Conforme Mercadante (2015), os radok alcancados n&o foram o que o MEC
desejava.

Bernstein (1979, p. 385) acredita que “quando ast§oeeducacional atinge a um
impasse extremado, onde as causas probleméticams&ms, exigindo solugbes para as
diversas variadveis surgidas, s6 mesmo uma mudan¢aistema politico de um pais
possibilitaria modificacdes significativas no smteeducacional”’. Ou seja, entendemos que
somente mudancas macro e micro contextuais (MAINBR[D2012), com carater continuo e
sistematico, poderiam dar conta dos desafios daftea na area da educagdo e
possibilitariam melhorias na sua qualidade. O gpe®&MOS, com a presente tese e com 0

proximo capitulo, € contribuir com esta discusséao.
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CAPITULO 5 - ANALISE DOS PROCESSOS DE RECONTEXTUALIZACAO NO
CONTEXTO DA PRATICA

Conforme indicado no referencial tedrico, as pm&i normalmente ndo dizem
exatamente 0 que se espera que seja feito, mas possibilidades para decidir o que fazer.
No nosso entendimento, esse fazer envolve o fatpeéa politica precisa ser reconstruida e
recriada em relacdo ao contexto”, conforme afirnadl Bm recente entrevista (AVELAR,
2016, p.7). O contexto ao qual o autor se refexe da pratica, que € onde 0s sujeitos
interpretam a politica e a colocam em acdo. Noestotda pratica, a politica estd sujeita a
processos de recontextualizacdo. A recontextudlzdo discurso ndo pode acontecer sem a
sua producao (BERNSTEIN, 1996). Por isso, no alpénterior, apresentamos a producéo
do discurso oficial da politica para que, nesteitahp fosse possivel analisar sua
recontextualizacdo no contexto da pratica. Comasima revisdo de literatura, as pesquisas
académicas sobre o PNAIC néo incluiram a observdg&econtextualizacao da politica no
contexto da pratica (na formacédo de professorsses@olas e salas de aulas).

Sendo assim, utilizamos a nocao de recontextuélivde Bernstein e theory of
policy enactmeni(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012) para analisar como gsopostas
estabelecidas no discurso oficial foram recontdia@as nos encontros de formacéo e nas
praticas pedagogicas dos professores alfabetizad®aga isso, as fontes de dados utilizadas
foram: a) entrevistas; b) observacdes participaste®ncontros de formacéo de orientadores
de estudo e professores alfabetizadores; e c) \@ufers participantes em classes de
alfabetizacao.

O capitulo foi dividido em trés secdes. Na prim&iaanalisada a recontextualizacao
do PNAIC na formacédo de orientadores de estudoséfjuida, foram analisados os processos
de recontextualizacdo que ocorreram no contextdodaacdo continuada de professores
alfabetizadores. E, por fim, a analise da recontdidacdo que professoras alfabetizadoras

realizaram do discurso oficial do PNAIC em suasigsd pedagogicas.

5.1 A RECONTEXTUALIZACAO DO PNAIC NA FORMACAO DE OEENTADORES
DE ESTUDO

No processo de atuacdo da politica coube, primemtan aos formadores das
universidades, que sdo os responsaveis pela foontciorientadores de estudo, traduzirem
e interpretarem o contetdo do material (Caderndsod®acao) e fornecerem orientacdes aos

orientadores de estudo. O processo de traducéerprietacdo dos materiais do PNAIC néo
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foi facil, pois, conforme Ball, Maguire e Braun (@), a politica € complexamente codificada
em textos e artefatos, e é decodificada (e recadi) de forma igualmente complexa.

Neste texto realizamos uma analise sobre como @ftosuque organizaram e
participaram da formacdo continuada do PNAIC, eomtxtualizaram os discursos no
contexto da pratica. Foram analisadas as observaieékzadas em formagfes continuadas e
entrevistas com a coordenadora geral do PNAIC n&G&JEuma formadora da UEPG, a
coordenadora local do municipio de Ponta Grossa& arientadora de estudos, também de
Ponta Grossa. Todos os agentes (BERSTEIN, 1996&ugmitos aqui denominados foram
importantes no processo de atuacdo da politica. iR&farmos, apresentamos um panorama

geral de como ocorreu a formacgéo destes ageni@sipibo da universidade.

5.1.1 Aspectos gerais da formacéo continuada de entadores de estudo

Quando se trata de qualidade da educacdo, a fooncagdinuada de professores é
um assunto que tem ocupado lugar de destaquena®jpoliticas publicas ou nas pesquisas
académicas. Alferes (2009) apresenta uma cont&dgab historica sobre a formacéo
continuada de professores alfabetizadores no Brasilando que esta € uma preocupacao
presente desde a década de 1970, que ganhou midifidade na década de 1990, com a
realizacdo de avaliagbes em larga escala, que ddra@m que os alunos ndo estavam
aprendendo a ler e escrever, e que a formacadonoada de professores poderia trazer
melhores resultados. Na reviséo de literatura dagnte tese, 27% dos textos que abordam o
PNAIC referem-se a formacao continuada de profess@utra evidéncia empirica € que, nos
altimos trés Programas (PROFA, 2001; Pro-Letrame2@07; PNAIC, 2012) desenvolvidos
pelo MEC, com o objetivo de melhorar o nivel ddukei e de escrita das criangcas nos
primeiros anos do Ensino Fundamental, o eixo cetdma sido a formac&do continuada de
professores.

O eixo principal de atuacdo do PNAIC é a formacantinuada presencial dos
orientadores de estudo e professores alfabetizadoreialmente, a proposta de formacéo foi
a realizacado de um curso presencial de dois artid3(8 2014). Em 2013, a carga horaria

anual foi de 200 horas para orientadores de estudormacao realizada no ano de 2613

0 De acordo com o documento orientador das acddsramcdo do PNAIC em 2016 (BRASIL, 2016c), em
2013 foram capacitados, em Linguagem, 313.599 ssofes alfabetizadores; em 2014, foram 311.916
profissionais, e a énfase da formacdo foi na aeeavidtematica; e em 2015 foram capacitados 302.057
professores em tematicas como Gestdo Escolar, cGlarri A Crianca do Ciclo de Alfabetizacdo e
Interdisciplinaridade. O processo de formacdo comatila dos professores alfabetizadores é coordgrmad?8

IES publicas, sendo 31 federais e 7 estaduais (BRAZ)14a). Entre as IES estaduais encontra-se a
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enfatizou a Lingua Portuguesa, em articulacdo cemutras areas do conhecimento. Em
2014, a duragao do curso para orientadores deaegiude 200 horas. A formagéo de 2014
teve como objetivo aprofundar os temas tratado2@I8 e enfatizar a area da Matematica. O
PNAIC foi ampliado para acontecer em 2015 com gacdroraria de 100 horas para
orientadores de estudo. As acdes do PNAIC, em 2@dfatizaram as demais areas do
conhecimento. Segundo o documento de apresentacBRNAIC (BRASIL, 2015b, p. 7), 0
objetivo principal da formacgéo para 2015 foi “araplas discussdes sobre a alfabetizacdo na
perspectiva do letramento, numa abordagem inteépdisar”.

O cronograma de formacédo para 2016 incluiu a chogaria que néo foi finalizada
em alguns municipios no ano de 2015, pois o0 PNAI@, era para iniciar em abril de 2015,
teve seu inicio no segundo semestre do mesmo amocrdhograma estava prevista a
realizacdo do Programa Integrado de Apoio a Aliabeéio e ao Letramento com o seguinte

calendério:

Tabela 13 - Calendario PNAIC 2016

Atividades | Datas

Adesédo ao Pacto Adesdo ao PNAIC Nordeste, Norte e Sudeste
concluida
Regifes Sul e Centro-Oeste - de 28 de mar¢o a 1° de
abril

Formacdo de coordenadores estaduais, regionaifnieio em maio de 2016

locais

Formacdao de orientadores de estudo Inicio em julho de 2016

Formacéo de professores alfabetizadores Inicio em agosto de 2016

Fonte: BRASIL, 2016b, p. 6.

Apesar de existir um calendario para a realizagdBAIC em 2016, com a atuacéo
do Programa supracitado, o que ocorreu foi a adde@omunicipios, através do Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucdo e ControldMEE, a inscricdo dos professores
cursistas e o inicio da formagcdo em algumas da®isiilades participantes.

Segundo o documento orientador das acdes de foomagaPNAIC em 2016
(BRASIL, 2016c), apos analise dos resultados da ARDBL3 e 2014), as taxas de aprovacao
e distor¢do idade-série do Ensino Fundamentalegistros qualitativos dos professores no
SisPacto, as avaliagcdes sobre o PNAIC e, consideras reflexdes e os estudos propostos
aos professores alfabetizadores nas formacoegada em anos anteriores, o MEC propa0s,

Universidade Estadual de Ponta Grossa, que é ans®yel pelo desenvolvimento do PNAIC no municiféo
Ponta Grossa/PR.
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para o trimestre final de 2016, “um esforco con@eltd na implementacdo de estratégias
didatico-pedagogicas que efetivamente permitammiasgas a consolidagdo das competéncias
e das habilidades de Leitura, Escrita e Matemaiiesistas para serem alcancadas em cada
ano do Ciclo de Alfabetizacdo” (BRASIL, 2016c, p. 3

No municipio de Ponta Grossa/PR, a formacéo caadimwe orientadores de estudo
foi realizada pela Universidade Estadual de Pomts$a (UEPG) nos anos de 2013, 2014,
2015 e 2016, e formou 20 (vinte) orientadores dedese uma coordenadora local. Para o
desenvolvimento do PNAIC, a UEPG contou com o0s iséggl agentes: uma coordenadora
geral, dois coordenadores adjuntos, trés supeedas@B formadores entre as areas de Lingua
Portuguesa e Matemética, uma bolsista da Pré-Reiter Extensdo e Assuntos Culturais -
PROEX, alunos e professores dos cursos de Mesea@mutorado em Educacdo que
auxiliaram nas palestrdse na organizacdo dos seminarios. A quantidadeadigipantes do
PNAIC que foram atendidos pela UEPG, incluindo asntadores de estudo, encontra-se
descrita na tabela abaixo:

Tabela 14 - Quantidade de participantes atendidd3NAIC pela UEPG

Participantes | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Orientadores de estudo 285 287 276 *
Professores alfabetizadores 5.320 6.000 5.000 *
Turmas de orientadores de estudo 12 12 11 *
Municipios 135 135 135 *

Fonte: C1, 2016.
(*) dado né&o disponivel.

A organizacdo do PNAIC foi considerada um desadiapprofessoras entrevistadas,
principalmente no primeiro ano do Programa (20W8).dos desafios para as professoras que
atuaram na organizacao e execucao do PNAIC na UE&&denadora geral do PNAIC e
formadora) foi a falta de uma carga horaria espactfestinada ao trabalho com o Programa.
Isto significou que, dentre suas atribuicbes psadizais (Ver, no Apéndice P, a atuacao
profissional das professoras entrevistadas), degmoras procuraram destinar um tempo para
colocar o Programa em agdo. Suas atribuicbes nol®Ndram desde a organizagédo e
realizacdo das formagfes continuadas de orientwaderestudo, até a questado da avaliacédo e
monitoramento das acles realizadas por estes ammes junto aos professores
alfabetizadores, bem como o acompanhamento das dgSecoordenadores locais dos 135
municipios atendidos. E ainda, o preenchimento aéosl das formacdes, avaliacbes e

" Como aluna do Doutorado, participei de uma mesan@a em agosto de 2014, com o titulAtfabetizacao,
Avaliacao e Praticas Sistematicas
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acompanhamento, por meio do preenchimento de aed8spacto.

Em suas entrevistas, a coordenadora geral do PNAICgordenadora local do
Municipio de Ponta Grossa e a orientadora de esgwddaram que o PNAIC foi um desafio
no inicio, pois elas ja haviam trabalhado com o PR® o Pro-Letramento, mas sabiam que
a proposta do PNAIC seria mais abrangente do qieazgamas anteriores a ele.

O desafio é justamente articular essa formacadmu@da para os demais niveis e
etapas de ensino, ndo somente para os professémbetiaadores, mas tentar

articular com os professores da Educacgdo Infamitida mais agora que as criangas
com quatro anos estdo sendo matriculadas nas £$€d/a2015).

Agora, quem sabe, com as novas geracfes formadasataicolocar essa concepcéo
de que nds somos profissionais aprendentes. Quapréademos no decorrer da
nossa carreira, e que as politicas mudam, os ganadi mudam, as concepcdes
mudam e a gente precisa se atualizar sempre (Q@8).20

O Programa Alfabetizagdo na Idade Certa, pra mimmédesafio. Ele foi um
desafio pra nds professores, porque a gente quia dogrocesso de alfabetizagao,
gue se preocupa com essa parte, a gente vé qtramedato € um fator necessario
pra contribuir pra elas, fazendo as criangas deseabo mundo (OE, 2016).

Sobre a formacdo especifica para atuarem no PNAthente em 2015 as
coordenadoras locais participaram dela, junto cenor@entadoras de estudo. As demais
professoras (coordenadora geral, coordenadoresntadju supervisora e formadoras)
participaram de reunides de carater administrapgica orientacdes sobre o funcionamento do
Programa.

A orientadora de estudo entrevistada participotodaacédo do PNAIC que ocorreu
na UEPG desde 2013. A formacédo da UEPG para oderds de estudo foi organizada e
colocada em acao por formadoras selecionadas coaforitérios estabelecidos na Portaria
n.° 1458, de 14 de dezembro de 2012 (BRASIL, 201&2o9s a formacao na UEPG, as 20
orientadoras de estudo do municipio de Ponta Gromssiam-se para um planejamento
coletivo das formacdes que realizariam com os psoi@s alfabetizadores. O planejamento
coletivo pode ser considerado, ndo como um atadsobu dividido, mas integrado, ambos
citados por Bernstein (1996), quando discute salreelacdes entre os agentes. O ato de
planejar seria como uma realizacao destas relagirsos agentes.

Com base em Bernstein (1996), percebemos que agesl entre 0s agentes que
organizaram o PNAIC foram bem definidas, tanto dosumentos do Programa, como no
processo de colocar em acdo as suas orientactsss EdacOes podem ser fortemente ou
fracamente classificadas (BERNSTEIN, 1996). Senfiof@temente classificadas, as fungbes
serdo bem isoladas umas das outras. Ao contr&ifmrem fracamente classificadas, havera

um isolamento reduzido entre as funcbes dos agdBERNSTEIN, 1996). Conforme
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Bernstein (1996), as relacbes fracas ou fortes avdragentes influenciam naquilo que é
produzido. Foi possivel verificar, nas observag@&eadizadas nas formac¢es dos orientadores
de estudo, que as relacbes entre os agentes (fmmsad orientadores de estudo) foram
fracas, pois aos professores cursistas foi propoacia a participacdo em atividades de
formacéo, tais como relatos de experiéncias, @tie seminarios. Além disso, ao final de
cada encontro, os orientadores de estudo realizavanaliacdo da formacao por meio de

material escrito ou de informacgdes que inseriarBisPacto.

5.1.2 A recontextualizag&do do PNAIC: com base nasteevistas e observagoes

Ao se passar do nivel macro, ou seja, da elabog@liscurso politico do PNAIC,
para o nivel meso (discurso pedagogico), percebemesocorreu a recontextualizacdo do
discurso original. Em termos gerais, a recontexagfio aconteceu no modo como a equipe
do PNAIC da UEPG organizou os encontros com orikmes de estudo e trabalhou os
contetdos dos Cadernos de Formacdo. Esta secda témalidade de apresentar como
ocorreu a atuacao da politica através da formaeaaridntadores de estudo pela IES, o que
mudou na formacdo, quais aspectos mudaram e q@aigue permaneceram com a
recontextualizacdo do PNAIC.

Nas observagOes realizadas da formacao de orieatade estudo (Ver data e carga
horaria no Apéndice M), foi possivel observar quege inicial dos encontros de formacao
destinou-se aos informes gerais feitos pela coaxttma geral do PNAIC e pelas formadoras,
tais como: cronograma das formacdes; investimar@iizados no Programa; davidas sobre
as bolsas de estudo; informacdes sobre os sensrfarés; orientacfes sobre a organizacao
do ciclo de alfabetizacdo nos municipios; entreosut

Nas observacdes percebemos que, além da coorderngetat e das formadoras, a
formacao foi realizada por professores convidaaddguns da propria UEPG e outros de
instituicbes estaduais e federais de Educacgéao Bup@utro aspecto foi que, nas formagdes
de orientadores de estudo, ndo foram utilizadosapes Cadernos de Formag&o do PNAIC
(sobre os cadernos, ver capitulo 1), pois as wofas formadoras trabalharam com diversos
recursos, sendo alguns deles: videos, filmes, dentarios, mensagens, diferentes géneros
textuais, entre outros. As estratégias formativdigadas foram: leituras diversas, dindmicas,
jogos, troca de experiéncias, analise dos desesitda Prova Brasil, apresentacéo de slides,
mostra dos trabalhos realizados, etc. Aléem do coatedos Cadernos de Formacdo do

PNAIC, as formadoras sugeriram paginas da intekeretm historias para exemplificar como
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poderia ser o trabalho pedagdgico do professobetifaador e sugeriram materiais diversos,
gue os professores poderiam utilizar para atersl@eeessidades dos alunos e alfabetiza-los
até, no maximo, os oito anos de id4de

Um dos trabalhos realizados nos grupos de orierdadie estudo foi a analise de
diferentes textos que, posteriormente, nos encomwm professores alfabetizadores, foram
sugeridos para a pratica destes professores. #antores de estudo tiveram que analisar as
seguintes questdes: a) a qualidade do texto € ada@ufaixa etaria? b) o tema é interessante?
Criativo? Informativo? c¢) como € a linguagem, o almdario do texto? d) quanto a
compreensao dos textos, quais perguntas interessariiem formuladas podemos fazer? e)
qual a diferenca entre um texto com pretexto eaxtotcom contexto? e f) que textos podem
ser elaborados a partir dos textos trabalhddoainda sobre o texto uma das formadoras
citou a necessidade de uma analise preliminarxto feelo professor, de modo a identificar
se o texto é interessante, se tem um fechamenttirary do texto, assuntos que sao
interessantes para as criangas aprenderem e geanpesr utilizados em diversas disciplinas.
Na opinido da formadora que trabalhou com estast@e® os textos de completar ndo devem
ser utilizados, pois ndo possibilitam a criatividagas criancas. Segundo ela, é preciso,
também, ter cuidado com o texto pretexto e conogegtie induzem a resposta. Ela afirmou
qgue, infelizmente, textos de completar e, princialte, os textos pretextos sdo bastante
utilizados pelos professores alfabetizadores.

Nos encontros de formacéo de orientadores de eswddEPG, foram trabalhados
diversos conceitos presentes nos Cadernos de FaonRagra isso, foram utilizadas palestras,
seminérios, mesas redondas e oficinas. A dinanectiinacdo incluiu, também, a divisao

dos orientadores em grupos formados por diferememicipios’. Cada grupo foi

2 Alguns dos materiais sugeridos foram: anélise &eems textuais, tais como o panfleto, que se @m@con
presente no cotidiano da maioria das criancas.abegtse que o trabalho com a oralidade ndo deve ser
esquecido. Deve-se, também, fazer cartazes cowstégbalhados e/ou produzidos com as criancaalieane
atividades de letramento.

3 Na medida em que a formadora apresentava as gaestficentivava o debate, algumas reflexdes féetas

por ela e por alguns orientadores de estudo. Ures @eque alguns textos sdo apropriados a tod&sxas
etarias e outros ndo. Alguns textos levam a reflegdoutros nem merecem ser lidos pelas criandgsing
textos sdo simples demais, subestimam a capacikageofessores e criancas em entenderem. Algutestex
possuem palavras mais adequadas. Por isso, égsetézionar. Sobre as perguntas de compreensxtdo
algumas sdo simples demais, ndo aprofundam o teoraado, ndo enriquecem o contato da crianga com a
lingua e nem a sua compreensdo. Outras questdeglabaradas podem levar os alunos a refletiremesabr
linguagem. Sobre a producéo de textos no iniciprdoesso de alfabetizacdo, o texto coletivo é uoaadpcao
para aqueles alunos que ainda ndo compreendetemaide escrita alfabética.

" Na opinido da formadora entrevistada, “os encsntosharam-se um pouco cansativos, devido a grande
concentracdo de pessoas vinculadas a mesma IE&dGpfoi a melhor forma encontrada para atendirs®s
municipios. A carga horaria foi distribuida conferas orientacdes previstas, sempre respeitandopssdes

e as necessidades das realidades atendidas” (£d), 20
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acompanhado por uma formadora. Nestes grupos, ogipios fizeram a apresentacdo de

como o PNAIC estava sendo desenvolvido, na formeldéos de experiéncias. Como nosso
objetivo era observar o que estava acontecendoumicipio de Ponta Grossa, participamos

deste grupo, que também incluia outros municiftos.meio dos relatos de experiéncia dos
municipios percebemos que as mudancas relatades greéntadores de estudo encontram-se
no campo da performatividade. A performatividaggiundo Ball (2002, 2004, 2005, 2010), é

um modo de regulacao, utilizado como meio de cttmmo qual os desempenhos (seja de
sujeitos individuais ou de grupos) servem como dexlde produtividade e rendimento. Esse
controle, muitas vezes utilizado em reformas na &a educacdo, funciona como um

mecanismo para mudar o que significa ser profg&sicL, 2002).

Sendo assim, em termos gerais, houve uma preocupegéessiva com a
performance dos professores alfabetizadores enizasah as atividades propostas nos
cadernos, e apresentarem em eventos realizadoswnasipios. Os materiais apresentados
foram pré-selecionados por professores, pedagag@tores e orientadores de estudo para
apresentacdo a comunidade. Em alguns municipiogseoca participacdo de instituicbes
privadas que ofereceram material didatico e forraagiara os professores, o que confirma a
influéncia da performatividade que, segundo B&ID@® p. 1.117),

[...] funciona para empurrar as instituicdes dmrsetiblico a maior convergéncia

com o setor privado. Paradoxalmente, a perfornttde requer das instituicdes do
setor publico tanta atencdo as mudancas simbd&ices manipulacdes quanto ela
exige das mudancas reais. Ela encoraja as in$isiia se preocuparem cada vez

mais com seu estilo, sua imagem, sua semiética,acoraneira como apresentam as
coisas mais do que como as fazem funcionar.

Nas apresentacoes realizadas pelos municipiosiomnascdes de orientadores de
estudo, sentimos a falta de relatos sobre a apayein dos alunos, dqué e como estao
aprendendo, o que significa a auséncia do dis¢assacional, quais conhecimentos estavam
sendo transmitidos (conforme os cadernos de formpagsies conhecimentos correspondem
aos direitos de aprendizagem de cada area do Gorém@o) e como estavam sendo ensinados
(auséncia do discurso regulativo, grifo nosso). &mba importancia das atividades
diversificadas, do ensino sisteméatico e probleradtiz, bem como do ensino ladico tenham
sido destacadas na formacao de orientadores d#pestestejam contemplados nos Cadernos
de Formacdo do PNAIC, ndo foi possivel observas relatos de experiéncia destes
professores, a presenca de todas estas ativideleebemos que o destaque foi para o ensino
lidico, com a presenca e a utilizacdo de jogosalas de aulas. Nao observamos a utilizacao

de tecnologias educacionais nas escolas. As teginsleducacionais fazem parte do segundo
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eixo de atuacao do PNAIC.

N&do podemos negar que um dos trabalhos pedagdgiabzados nos municipios
que apresentou resultados positivos foi a sequéldtéica que, segundo os orientadores de
estudo, propiciou aos professores alfabetizadoresalizacdo de atividades de reflexdo e
construcdo do processo de escrita alfabético, @steno primeiro ano do Ensino
Fundamental para a alfabetizacdo em seu sentidw,pt®nforme apontou Soares (1985,
1996).

Nos relatos de experiéncias expostos por oriergadde estudo de Ponta Grossa,
incluindo a orientadora de estudo entrevistadaNAIE contribuiu para dinamizar o ensino
na rede municipal, pois nenhum outro Programa cpmgenfluenciar tanto as metodologias
utilizadas pelos professores alfabetizadores coPNAIC. Segundo a formadora (F1, 2016):

Foram visiveis as transformacdes, no que diz respedrganizacdo do tempo e dos
espacos escolares nos municipios. Também ouvi snaiimentarios positivos de

professores, gestores e pais, bem como o desejquelm ndo fazia parte e
demonstrava vontade em [...] participar.

A atuacdo do PNAIC no municipio de Ponta Grossareuaalesde o inicio de 2013.
Em agosto de 2013 foi realizada a exposicao dosrmast produzidos e atividades realizadas
com os alunos dos 430 professores participanteBNIIC naquele ano. Em setembro de
2013, os trabalhos também foram expostos no | @ssgrde Educacéo da rede municipal. O
| Congresso ofereceu algumas palestras especffarasos professores alfabetizadores que
estavam participando do PNAIC, com temas sobreacéot de histérias e pedagogia
diferenciad&’.

No que se refere aos conceitos trabalhados, a flomaantrevistada (F1) apropriou-
se do conceito de alfabetizagcéo, a qual repassauogaorientadores de estudo nos encontros
de formacdo realizados em 2013 como “um procespecHEo e indispensavel de
apropriacdo do sistema de escrita, a conquistapdosipios alfabético e ortografico que
possibilita ao aluno ver e escrever com autononfiel em observacdo realizada em
16/10/13). O letramento, na perspectiva da formedér “um processo de insercdo e
participacdo na cultura escrita. Trata-se de untgasd que tem inicio quando a crianca

comeca a conviver com as diferentes manifestagdesatita na sociedade e se prolonga por

5 E relevante destacar que, desde o | CongressaddeagZio de Ponta Grossa, os trabalhos realizados po
professores e alunos propostos pelo PNAIC séo togas evento. Além disso, palestras com temasHmos

para estes professores também séo realizadas. Ndea015, em sua terceira edicdo, as palestrasqgsar
professores alfabetizadores do PNAIC contemplarampartancia da leitura, a gestdo escolar e a apédi
como um processo continuo. Em 2016, no IV Congress&ducacdo de Ponta Grossa, as palestras para 0s
professores alfabetizadores enfatizaram a alfalggt@ inicial, metodologia para alfabetizacédo, diiera e
alfabetizacao, alfabetizacéo e letramento.
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toda a vida, com a crescente possibilidade decj@tido nas praticas sociais” (F1 em
observacédo realizada em 16/10/13). Uma professamaidada pela coordenacdo geral do
PNAIC abordou a questdo da avaliacdo como um oagse envolve o processo de ensino
e aprendizagem. Qankingsdefinem, atualmente, se a escola € boa ou nd&opeliticas de
avaliacdo da Educacdo Béasica que temos, no Brs&d, exigéncias dos organismos
internacionais, o que, em sua opinido, nao é o atkquado.

Sobre a prética pedagogica do professor alfabetizaal coordenadora geral do
PNAIC destacou a importancia das atividades difreasias, devido a heterogeneidade ser
uma caracteristica de qualquer sala de aula, epmaisa ser considerada no processo de
ensino e aprendizagem. As diferencas de aprendizages ritmos dos alunos séo algumas
das caracteristicas e situacdes presentes naslsaata, que emergem no cotidiano escolar e
fazem com que o professor mobilize seus conhecosepara compreendé-los e tomar
decisdes que atendam essas necessidades. Assingrde com Mainardes (2007b, 2016), o
conceito de heterogeneidade é abrangente, poislvenas diversidades de habilidades
cognitivas dos alunos, além de estilos e ritmoaptendizagem, de fatores socioeconémicos,
familiares, influéncias culturais, étnicas, de génentre outros aspectos. Conforme o autor, a
diversidade presente na sala de aula constituaaigueza e as multiplas possibilidades de
interacdes sociais e mediacdes sociais e pedagd®idNARDES, 2007b, 2016).

Para a coordenadora geral, a formagdo continuadanéicdo necessaria para a
aprendizagem permanente dos professores, a fiep@asar a pratica pedagogica e garantir a
aprendizagem dos alunos no contexto da escolaalaae aula, que é Unico e dinamico.

Todas as professoras entrevistadas que participdaeormacdo dos orientadores de
estudo na UEPG, incluindo a propria orientadoraestedo, consideraram o PNAIC como
relevante para as questdes de alfabetizacéo, kttare processo de ensino-aprendizagem. O
PNAIC foi citado como uma oportunidade para querdadores de estudo, que também sdo
professores alfabetizadores, trocassem experiéacies 0s municipios.

Eu acho muito importante o desenvolvimento do PNAI@que muitos municipios,
principalmente os municipios pequenos, ndo conseguganizar uma formagao

continuada, porque sdo pequenos, tém poucos poofsssa propria estrutura, a
dindmica da secretaria ndo favorece (C1, 2015).

Considero um programa bastante interessante, cotarislabem organizado e
fundamentado. Valoriza o profissional que estarataanas classes de alfabetizacéo,
possibilitando um dialogo bem préximo entre tearigratica. Acredito que, se o
programa envolvesse a equipe pedagogica de manaisaefetiva, o resultado seria
ainda melhor (F1, 2016).

O que a gente vé 1a? Todas as informacdes, acagpés sobre os cadernos, sobre
o Programa, como ele vai acontecer. Depois a deat®s encontros entre nos,
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orientadores, a gente se junta, de acordo com @ geate viu ha UEPG, de acordo
com os conteldos, a gente se junta, pega maisakitmais contetidos (OE, 2016).

Outro consenso identificado nas entrevistas conprafessoras que atuaram na
organizacao e formacédo do PNAIC foi a falta umanfigédo especifica para elas. O que houve
foi a solicitacdo, por parte do Programa, de queragessoras tivessem experiéncia em
alfabetizacdo e em Programas de formac&do anteribi@gestante, o que ocorreu foram
reunides administrativas e de organizagéo do PNAIC.

Contrastando com a importancia atribuida ao PNAd@gpprofessoras entrevistadas,
algumas discordaram, em alguns aspectos, do PragrBara a coordenadora geral do
PNAIC, apesar do Programa contribuir para formaeéadca dos professores alfabetizadores,
a questdo de alfabetizar as criancas até os ods @ruma questdo polémica, e ndo esti
resolvida, por conta da diversidade social, econamiterritorial que temos no Brasil.

De acordo com a formadora e a coordenadora locaPMAIC, os textos dos
Cadernos de Formagao sdo muito bons. Na opini@oa@enadora, os materiais estimulam
os professores a fazer mais. A coordenadora leceidera a formacédo ofertada pelo PNAIC
como muito importante para 0 municipio de Pontas&o No entanto, segundo, ela a
formacdo continuada deve ser uma politica do mpioicihaja ou ndo um programa
especifico.

Na opinido da orientadora de estudo, o PNAIC veaigestentar conhecimentos
adquiridos na formacao inicial do professor. O Paota também se constituiu em um desafio
porque, mesmo se preocupando com o processo tetatacdo, também existe a questao do
letramento, sendo necessario alfabetizar letrando.

Com base em Bernstein (1996, 2003), podemos afiguara recontextualizagao do
PNAIC, no processo de formacao de orientadorestiel@s, ocorreu nas seguintes aspectos:

a) no acréscimo de materiais diversificados pafarmacdo, que foram além dos
Cadernos de Formacéo;

b) na contribuicdo de professores especialistagligBrsas areas, que abordaram
temas relevantes para uma pratica pedagoégica atfathera;

€) nos conceitos trabalhados, principalmente saliedbetizacdo e letramento, que
contribuiram para a compreensao destes processessdap complexos e indissociaveis.
Conforme a coordenadora geral do PNAIC:

No primeiro ano, quando trabalhamos a Lingua Puodsa, a equipe de formacao
trabalhou a alfabetizagdo na perspectiva do leintoneEntdo, percebemos que

muitos professores so6 alfabetizavam, mas néo &traseus alunos. So6 trabalhavam
com énfase no cddigo gréafico. A partir desta cdagé®, percebemos que eles estao
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utilizando mais materiais didaticos, estdo utildams sugestdes de atividades que a
equipe de formacéo disponibiliza, estéo fazendmsudtividades em cima daquelas
gue foram sugeridas pelo material (C1, 2015).

d) na ideia de realizar o0 seminario nos municipms a participacdo da comunidade
e dos professores que nao participaram do PNAIC;

e) no reconhecimento do sentido restrito e amplalf#detizacdo, sendo o sentido
restrito o dominio do Sistema de Escrita Alfabéti&EA). O sentido amplo sendo
reconhecido como a insercéo em préticas de lestpraducéo de textBs

f) no cuidado na elaboracdo dos Cadernos de Foompgéa que atendessem a
diversidade de concepcOes de educacdo, conhecimaifebetizacdo e as praticas
pedagogicas alfabetizadoras ja existentes no Beasiforme relatou a coordenadora geral:

O cuidado que se teve é pra nao estabelecer nenboogito novo e pra nao
estabelecer nenhuma teoria, um direcionamento ctediinico. Como era um
material pra todo o pais, tém secretarias que usanreferencial teérico mais
critico; outras, mais eclético. Entdo, pra tentander a todas, a equipe de producéo
teve esse cuidado e respeito para ndo apresentaumedirecionamento tedrico. O
gue pode ser feito € apontar e apresentar, faléneias em determinado momento
como, por exemploobserve que na teoria construtivista, trabalha-sstd forma,

ja na teoria sociointeracionista, desta forma agMias a intencdo é respeitar, mas
também apresentar e comentar que existem outnagm$ode pensar e de conhecer,

deixando que cada secretaria tenha autonomia paadaptar a sua necessidade e
até ao seu referencial tedrico (C1, 2015).

g) na definicdo do que seja a alfabetizacdo napeetigsa do letramento, que se
encontra, muitas vezes, ausente, tanto nas pragEdagogicas dos professores
alfabetizadores como em trabalhos cientificos gat@arh sobre o assunto. Segundo palestra
proferida pela Professora Telma Ferraz Leal paemt@adores de estudo na UEPG, o processo
de alfabetizar letrando

€ um processo em que, a0 mesmo tempo, as criangaanp aprender como € o
funcionamento do SEA, de modo articulado e simelédas aprendizagens relativas

aos usos sociais da escrita e da oralidade. Pmeesgjue as criangas aprendem a
ler, a escrever, a falar, a escutar, mas se aproppor meio da leitura, da escrita, da

® palestra proferida pela Profé Dra. Telma Ferraal,Lem 25 de novembro de 2013, para os orientadimes
estudos. Conforme dados coletados em entrevistaacooordenadora geral do PNAIC na UEPG, a Profassor
Telma foi a coordenadora da elaboragdo dos Caddmé&®rmacédo de Lingua Portuguesa. O processoeocorr
da seguinte forma: todas as universidades pubticashaviam participado do Programa Pré-Letramesto,
outras que nao tinham participado receberam umiteopara a elaboracdo do material. Para a elatmdgs
Cadernos de Formacao de Matematica, foi adotadadimaanica diferente. Foram convidados professoves g
ja atuavam na educagdo matematica. No terceiro dand®NAIC (2015), os materiais foram elaborados
novamente com a participacao de todas as univeesd@/er Apéndice H). Cada uma delas indicou quatro
professores representantes, sendo dois autoress éeores criticos do material produzido, comntuito de
analisar e apontar sugestdes. Compreendemos quedizcdo do material de formacéo do PNAIC, ocomera
consensos, limitagdes, avancos, bem como dispufardas politicas e ideoldgicas, devido a diverdidae
pesquisadores e professores participantes da at@#mrDestacamos que na producao de textos psl&aam
politicos ou pedagdgicos, as disputas ocorremrastig as politicas educacionais devem ser pradtieadas.



149
fala, da escuta, de conhecimentos (LEAL, 2013).

h) no ensino da matematica, que foi tratado comopumeesso de alfabetizacdo
matematica, sendo a énfase na resolucdo de prablemao na resolugdo de exercicios de
modo mecéanico e sem sentido para o aluno. Segundocomento de apresentacdo da
alfabetizacdo matematica (BRASIL, 2014c, p. 5):

A Alfabetizacdo Matematica na perspectiva do letnatm foi um pressuposto
adotado em consonancia com o material de formatélinguagem. Dessa forma, a
Alfabetizacdo Matematica é entendida como um insnto para a leitura do
mundo, uma perspectiva que supera a simples daandib dos numeros e a
resolugdo das quatro operacdes basicas.

i) no modo como alguns municipios, incluindo o neipio de Ponta Grossa,
encontraram para acompanhar e avaliar a realizdgdBNAIC. Segundo a coordenadora

local do PNAIC em Ponta Grossa:

Eu quero te mostrar uma coisa que, a partir dooPadts fizemos na Secretaria.

Bem interessante, que pouquissimas pessoas sakem gsuquissimas pessoas
entendem esse processo que nasceu dos cadern@stdoePmovimentou toda a

rede. [...] N6s dividimos as escolas pra fazer@mgmanhamento. E dai toda aquela
situacdo do caderno 1 de 2013, que trazia sobrateormmento das classes de
alfabetizacdo, sobre as praticas alfabetizadords tmouxemos pra nés e

implantamos em toda a rede, do 1° ao 5° ano. Cae ba Pacto, nos nossos
pareceres e nas nossas diretrizes (C2, 2016).

Deste momento inicial de estudo do Caderno 1 doIBNfi elaborado, em Ponta

Grossa, um projeto que a coordenadora local exptiecseguinte forma:

Nosso projeto de avaliacdo chama-se Avaliar Maiss kemos um sistema, um
banco de dados, que apés a avaliacdo externa énsdido, a partir da teoria da
resposta ao item, que é matematico. Entéo, elermf@zcurva de resultados positivos
ou negativos de cada um dos alunos da nossa red&olo site do sistema nosso,
a Pedagoga abre nessa escola aqui né, eu pego A% que é o Ultimo resultado
gue foi lancado em novembro do ano passado. Agogente comeca em abril a
primeira avaliagdo externa. Nos ja temos um calémdi@ avaliacao externa. Dai eu
tenho toda a turma aqui. Dai aqui eu consigo, ess& aluno aqui oh, eu tenho tudo
gue a gente tentou avaliar, quais foram as hab#isiavaliadas, e eu consigo ver
como que ele t4. Os verdes significam que ele restadequado, o vermelho que
ainda estd na aprendizagem um pouco mais baixas Maiivel dele é adequado,
284, naquele indice que sai na Prova Brdsdse dai as escolas também tem
acesso? Sim, e a partir daqui elas podem planejar. Nésaashos aqui, ta vendo?
Passa o cursor aqui, qual foi a explicacdo, poageréanca conseguiu ou nao e o que
pode ser recuperado nele. O que precisa ser temlmltEstratégias de
intervencao? Estratégias de intervencdo. Pra vocé ver que te gem feito um
trabalho, assim, bem sistemético, aliando o pracdssformagéo das professoras,
com avaliagbes continuas. Fora isso nés temos agéali das coordenadoras
pedagodgicas, feita anualmente pelas professorsténsco, assim, também (C2,
2016).

" Quando o texto aparece em negrito no excerto ttavista, significa que autora da presente tesizoea
algumas intervencdes no sentido de esclarecerakginbre o qué a professora entrevistada estatangd.
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Na formacgao de orientadores de estudo de Pontas&rpsrcebemos que a atuacdo
da UEPG foi primordial para a recontextualiza¢cds danhecimentos contidos nos materiais
desenvolvidos especificamente para essa finalidadear professores. Apesar de o discurso
oficial refletir os interesses de uma classe saied possui interesses diferentes da classe
trabalhadora, que € a classe onde se concentraicgiandas criancas que estdo sendo
alfabetizadas no municipio de Ponta Grossa e neilBe participacdo das universidades
publicas na elaboracdo dos Cadernos de Formacadamacéao de orientadores de estudo
foi relevante para modificar os interesses do dsscuwficial. Através dos processos de
recontextualizagdo, notou-se uma preocupacao emsforanar o discurso oficial em um
discurso pedagogico mais proximo da realidade deslas e das salas de aula. Ou seja, o
discurso oficial ndo foi apenas reproduzido, mésrjpmetado e traduzido por coordenadores e
formadores das universidades publicas para oriergadie estudo que também interpretarem
e traduzirem para professores alfabetizadoresgesiraunicipios.

Em sintese, podemos afirmar que as ideias contidasdiscursos primarios, que
foram provenientes de textos politicos que anteeede PNAIC e daqueles que organizaram
o Programa, foram modificadas pelos agentes (coadigas e formadoras) nas praticas de
formagao continuada. A preocupacao principal fa@omgextualizar o que se encontrava
escrito nos textos politicos e nos materiais demégéo, e distribui-los no campo
recontextualizador pedagdégico (CRP). Conforme Beimg1996), a atividade principal do
CRP é constituir o qué e o como do discurso pedegodsto significa que a formacgao
continuada de orientadores de estudo e de proésssifabetizadores foi um dos processos
principais utilizados por meio da atuacdo do PNAiIg,tentativa de melhoria das préticas
pedagdgicas nas escolas e no aumento dos indiddslgd’rovinha Brasil e ANA.

Mediante esta afirmacdo e baseados no referenetlcd, nas entrevistas e
observacdes que realizamos, em nossa experiéncia atfabetizadora, apresentamos, na
proxima secdo, como aconteceu a recontextualizdgd@NAIC na formacédo de professores
alfabetizadores.

5.2 A RECONTEXTUALIZACAO DO PNAIC NA FORMACAO DE PRFESSORES
ALFABETIZADORES

Conforme demonstrado na secao anterior, os oriergadle estudo interpretaram o
conteudo do material de formacdo (Cadernos de F@m)apor meio da formacdo que
receberam no ambito da Universidade (UEPG), e aumieam aos professores
alfabetizadores.
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Na concepcédo presente nos materiais do PNAIC, afegsores alfabetizadores sé&o
todos aqueles que atuam em turmas do ciclo deesifagdo (do 1° ao 3° ano do Ensino
Fundamental e/ou de classes multisseriadas). Ratigiparem do PNAIC, o nome destes
professores deveria constar no censo escolar damteoor ao da realizacdo da formacéo.
Para Ball, Maguire e Braun (2016), a politica éafgielos e para os professores; eles séo
atores e sujeitos, sujeitos e objetos da poliRca.isso consideramos primordial analisar por
meio de observacdes, e ndo somente entrevista®, goonreu a atuacado da politica junto a
esses atores.

Esta secdo tem como objetivo apresentar os aspget@ess que permearam a
formacdo continuada dos professores alfabetizaddwemunicipio de Ponta Grossa, bem
como analisar como ocorreu a recontextualizacata desnacao, considerando, assim como
Soares (2012), que é necessario formar alfabetieadoara dominarem os fundamentos
cientificos e compreenderem o processo de alfalgdiiv da crianca para intervir nele de
forma adequada.

5.2.1 Aspectos gerais da formagéo de professorefabktizadores no municipio de Ponta
Grossa

O PNAIC foi lancado oficialmente em novembro de 20Como eixo principal do
Programa, a formacao de professores alfabetizatiresnicio em 2013, em todos os estados
brasileiros. Assim como nos outros municipios, emt® Grossa, a carga horaria de formacéao
dos professores alfabetizadores no ano de 204220 horas. Em 2014, a duragao do curso
foi de 160 horas e, em 2015, a carga horaria foB@eoras. Para 2016, a carga horéaria
minima prevista foi de 100 horas, incluindo asid#fides presenciais e em servico, com
duracao de 3 (trés) meses (BRASIL, 2016c¢).

A formacdo do PNAIC foi baseada no Programa Préabetnto (anterior ao
PNAIC), cuja metodologia de formacéo prop6s estutiogidos e atividades praticas. Entre
0s aspectos que diferem a formacédo do PNAIC deusmecessor (Pré-Letramento), podemos
citar os seguintes:

a) o Pro-Letramento ofereceu a formacdo em Linguéu§uesa e Matemética de
forma simultanea, ou seja, havia professores queaecam Lingua Portuguesa e outros que
estudavam Matematica e depois se revezavam. No@2013, a énfase do PNAIC foi em
Lingua Portuguesa, em outras palavras, todos desgares alfabetizadores participantes
fizeram a formacdo em Lingua Portuguesa. Em 20&4fase foi em Matemética. Em 2015,
0 curso ofereceu estudo interdisciplinar, acreseelt a Gestdo. Para 2016, o foco da
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formacao foi na crianca e na sua aprendizagemmp@y da andlise dos resultados revelados
nas avaliagdes internas e externas a escola, bammas demandas dos professores;

b) Outro aspecto peculiar do PNAIC é que o Prograndastinado a formacéo de
professores que atuam nos trés primeiros anos dandnFundamental (ciclo de
alfabetizacdo), enquanto no Programa Pro-Letramantormacéo foi realizada envolvendo
todos os anos iniciais do Ensino Fundamental;

c) A bolsa que foi paga para que orientadores Wlele® professores alfabetizadores
participassem da formacé&o continuada do PNAIC e&@mo Pro-Letramento;

d) Houve o aproveitamento da estrutura do Pro-hedrdo ja existente em 19
universidades publicas. Com o PNAIC ocorreu o atmeda participacdo das universidades
na formacéo de professores alfabetizadores, peid,9duniversidades participantes do Pro-
Letramento, no PNAIC, este nUmero aumentou par@vét listagem no Apéndice H). A
UEPG, que ja participava do Pré-Letramento, cowtinaom o PNAIC. De acordo com a
coordenadora geral do PNAIC:

Entdo, eu ja conhecia essa estrutura. E dai, quasid® PNAIC, uma das questdes
que o pessoal do MEC deixou bem claro pra nés @@ era imprescindivel a

participagdo das universidades, principalmente astadeais, para que

permanecessem no PNAIC, porque, a principio, emeste para participagdo das
IES federais. Sdo 33 Federais e 6 Estaduais. Eatdoyito pequeno o namero.
Como a Universidade Estadual de Ponta Grossa [@ tparticipado do Pro-

Letramento e feito um bom trabalho, uma das qussitie eles deixaram bem claro
€ que nao abririam mao da participacdo das estadad®NAIC, entre elas a UEPG
(C1, 2015).

Como afirmado por Almeida (2014), os objetivos dibsis programas (Pro-
Letramento e PNAIC) direcionam-se para uma mesns&{o ou seja, a de estabelecer a
formacdo continuada de professores como uma @ohficional. Nesta politica, em primeiro
lugar, os diferentes niveis e sistemas articulanese MEC assume sua funcdo como orgao
de definicdo de um sistema educacional nacionalségundo lugar, através de uma efetiva
cooperacao entre Unido, estados, distrito fedemaligcipios, legitima-se 0 que esta proposto
na Constituicdo Federal Brasileira: um regime dalmracao entre os entes federados.

O Proé-Letramento teve inicio em Ponta Grossa end,28fn a formacao dos tutores
(F1, 2016). Em 2013, o Pro-Letramento foi encerradooncomitantemente, iniciaram-se as
acbes do PNAIC. A principal agcdo do PNAIC foi anfacéo de professores alfabetizadores
que, em 2015, atendeu 465 professores cursistasldanunicipal de Ponta Grossa.

As turmas de professores alfabetizadores curdigtam divididas em 20 turmas e

organizadas de forma mista, devido ao fato de queaeria das professoras cursistas
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acompanhou suas turmas, do 1° para o0 2° ano eiyd@® 3° ano do ciclo de alfabetizagéo.
Para os encontros com estes professores, as doesgale estudo fizeram o estudo dos textos
dos Cadernos de Formacao do PNAIC. O estudo dasiaiatfoi realizado coletivamente por
duas turmas de orientadoras de estudo, conformig@&porientadora de estudo:
Porque n6s temos duas turmas. Tem as turmas ddesséb@mos turmas da terca.
Vocé lembra que a gente tinha na terca a n@ia® Entdo, temos seis turmas a
noite, nds, entre as seis, € mais facil a gentelws@r por causa dos horarios que a
gente arrumou. E elas, do sabado, conseguem sg emire elas, as outras 14.
Entendi. Entdo fica um pouquinho separadinho, mas a gemectmtato, repassa

uma pra outraO de sabado é a cada 15 diasfma vez por més. A nossa na terca-
feira é a cada 15 dias (OE, 2016).

A respeito desta organizagao, a coordenadoradimcBNAIC relata o seguinte:

Elas se reunem, planejam. Os encontros com asspwes alfabetizadoras, eles
acontecem na terga-feira de 15 em 15 dias, nosstafgamas turmas na terca-feira.
Até no ano passado eram oito turmas na tercadelra turmas no sabado. Agora a
gente tem que ver bem certinho como que faz. Pooquee acontece, a gente
também tem que flexibilizar os horarios pros predess participarem. Tem umas
que ja fazem poés-graduacao no sabado, dai ndoigodazer mais um curso, entéo
a gente oferece turmas na terca a noite e no sabdd@otodo. Dai pra fechar bem
certinho a carga horéria que é exigida no Progré&tgaimas orientadoras trabalham
na terca e outras no sabado. E engracado, porguasdio sabado se retinem e as da
terca se reinem. Até pra formar os grupos delagjupoelas trabalham juntas no
mesmo dia. Elas vém aqui pra sala 13, as veze#q ficam trabalhando aqui na
prefeitura (C2, 2016).

A formacé&o dos professores alfabetizadores no rfpioide Ponta Grossa envolveu:
a) a participacdo da SME, que propiciou condi¢cGe® jpjue a coordenadora local pudesse
acompanhar as acdes das orientadoras de estud@psiprofessores cursistas; b) a liberacéo
de orientadoras de estudo que trabalham na SME esgalas, para participarem da formagéo
na UEPG; c¢) além dos conteados do PNAIC, a ofedia SME, de outras formacdes,
incluindo os professores ndo participantes do PNAIS) a criacdo de um sistema préprio da
SME de monitoramento da aprendizagem dos alunas), & reproducdo do material do
PNAIC para orientadoras de estudos e professdi@setivadoras, devido ao atraso do MEC
no envio do material de 2013 e 2014, além da ngodibilidade de material impresso para a
formacéao de 2015.

A atuacdo do PNAIC, no municipio de Ponta Grossaglou possibilidades e

desafios. Uma das possibilidades, assim como Rskkai2013) menciona na revisdo de

8 Segundo a coordenadora local, no ano de 2015, ddécarga horaria do PNAIC, a rede municipal det#on
Grossa ofertou mais de 300 horas de formacao papeofessores. Os temas para as formacdes foranhidss

de acordo com os temas sugeridos nos Cadernosrdea¢@m do PNAIC e nos relatérios de orientadores de
estudos e professores alfabetizadores. Alguns afoas trabalhados em palestras e oficinas foramicuale,
interdisciplinaridade, leitura, contacao de hist§ria crianca e a infancia, etc.
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literatura, foi a preocupacao em tornar a formalgiprofessores alfabetizadores uma politica
do municipio, e ndo apenas algo momentaneo. Penosbisto na fala da coordenadora local
do PNAIC:
Eu acho assim, que a gente ndo deixou o Pactopliticas de educacdo da
Secretaria incluiram o Pacto como uma politicali¥etizacdo mesmo. Porque ele
faz parte ja, n6s ndo conseguimos, ndo tem aquaieentoah agora é s6 o Pacto
Ele ndo faz parte de uma coisa separada, de miloum. Até teve varios relatérios,
um relatério s6 do Pacto que a gente faz anualmerds ele faz parte do nosso

relatério geral. Entdo, o Pacto ndo é uma questilada. Eu acho que a Secretaria
nédo pode se omitir de ndo trabalhar no mesmo n{@lde2016).

Um dos desafios € que, apesar de toda a organimgioacdo do PNAIC no
municipio, ndo é possivel afirmar que tais acoes rigsultado na alfabetizacdo de todas as
criancas até os oito anos de idade. Os motivos nEasa afirmacdo sdo que cada professor
alfabetizador apropria-se do conhecimento repassadormacdo de uma forma especifica.
Além disso, os contextos das escolas sédo variadpss envolve a sua localizagédo geogréfica,
a infraestrutura que possui e os alunos que atédaeo motivo € que a participacdo das
familias no acompanhamento da aprendizagem dascasaé bastante variada. De acordo
com Ball, Maguire e Braun (2016), a politica é ¢antemente analisada e recriada no
contexto das escolas, ou seja, ndo é simplesmapternentada. Além disso, consideramos
na argumentacdo da presente tese que uma altemagidosignificativa na alfabetizacéo
depende de outros fatores, que vao além da formagidinuada de professores
alfabetizadores.

A seguir, vejamos como o0 processo de recontexag@@ do PNAIC ocorreu no

nivel meso de atuagdo da politica.

5.2.2 O processo de recontextualizacdo do PNAIC n#ormacdo dos professores
alfabetizadores

As entrevistas com a coordenadora local do PNAEDm a orientadora de estudo
revelaram que, no inicio, houve resisténcia parradgprofessores alfabetizadores com relacao
a participacdo no Programa, mas depois perceber@nr comprometimento e motivacédo a
cada encontro de formacao, principalmente pelatopiolade que tiveram em relatar suas
experiéncias de sala de aula.

O Programa foi citado, pelas professoras cursigiasevistadas, como uma
oportunidade para que a troca de experiéncias elaseacontecesse, pois, no cotidiano da
escola, essa acéo ndo ocorre, principalmente satagsom jornada em tempo parcial, pois
nao ha tempo para isso. A diretora 2 da Escolad gntes de ser diretora, participou do
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PNAIC como professora alfabetizadora, destacouajtimca de experiéncias é uma acgao
muito positiva, principalmente para os professous sao iniciantes. Outro destaque foi que
o PNAIC traz sugestbes de atividades dinamicaglieds, tais como as que se utilizam de
jogos, para enriquecer a pratica das professoras.

Da a impressao, assim, que antes era um trabalhmmaquela mesmice, digamos

assim, agora, novas ideias, um planejamento dif&x@o, entusiasmo da professora,
o aluno aprendendo de maneira diferente (P1, Eg9ola

Eu senti como se ele viesse pra dar uma balantada,na questédo dos professores,
pra poder mobilizar a crianca. Eu achei fantastip@sar de ndo participar, o que eu
acho uma lastima, sendo coordenadora, néo estalvietas pra saber como é esse
processo, mas eu acho assim, fantastico (P2, EArola

Entre as diretoras e pedagogas entrevistadas lwhserso de que elas deveriam
participar das formacdes, com o objetivo de oferegmio pedagdgico de acordo com as
orientacbes do Programa. Sem a formacéo, a acae flebu restrita ao fornecimento de
materiais solicitados pelas professoras para gagab de atividades propostas no PNAIC.

Uma das criticas realizadas por uma das diretogage @ PNAIC “é bem importante
pra quem tem interesse” (D2, Escola B), porque tudiegsores que realizam o trabalho
proposto, mas tem aqueles que dizem “ah deixamméshas que estdo entrando agora pra
fazer isso, pra fazer esse pacto” (D2, Escola Bfemdemos que haja um apoio pedagodgico
nas escolas para as professoras que estdo inicipooconforme a fala da diretora, as
professoras que encontram-se ha mais tempo no téragiado se interessaram muito em
participar do PNAIC.

Das seis professoras entrevistadas, cinco haviaticipado de outras formacdes
especificas para professores alfabetizadores. Bdquasouberam do PNAIC, ficaram com
davidas se ele seria apenas mais um Programa mémeentou uma formacdo realmente
continuada. Trés das professoras entrevistaddsiparam do Pré-Letramento e, em aspectos
gerais, 0 curso nao foi o que elas esperavamsBoy uando o PNAIC foi anunciado na rede
municipal, elas ficaram receosas que fosse apeassum curso. No entanto, na opinido de
uma delas, o PNAIC é um processo mais continus, @d&ém dos encontros de formacéao,
houve o aumento da oferta de palestras, semin#iés disso, possui materiais especificos
para que o professor consulte sempre que neced3A8r Escola A). Quando questionadas
se, além do PNAIC, as professoras tiveram oporauat@s de participar de outras formacdes, a
falta de continuidade nas formacdes foi apontadaip@ delas:

Eu tive formagdo do Positivo, que também foi miiton, mas eles ndo puderam,

era pra ter esse ano de novo, porque eles erasepf®, 2° e 3° do primeiro ciclo,
mas parece que ndo foi renovado o contrato. Esggeta foi bom pra gente. Teve o
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Pro-Letramento, que acabou e eu ndo gostei muittdoE geralmente, a gente

percebe que ndo tem uma sequéncia, de repenteyrtenmacuna, para. Vocé ta

naquele ritmo, assim de fazer, ir la fazer a fodoag¢rocar experiéncia com os

colegas, é importante isso, e quando quebra, yvoggéda a impressédo que a gente
fica um pouco sozinha. As vezes vocé tem davidasigoma atividade, que nem

da alfabetizacao, tudo o que vem diferente é neto-vindo. Dai essa lacuna fica.

Que nem a gente achava que ciéncias, histéria grafeia ajudar bastante, né,

porque a gente pouco trabalha, mais é portuguéatenmtica. E dai incluir essas
outras disciplinas na alfabetizagdo seria muito oirfgmte, jA que comecaram,

tinham que dar continuidade, pra nés era muito s@ma muito bom (PA6, Escola

B, 2015).

Outro aspecto revelado pelas professoras foi glinaamicidade deve estar presente
nos encontros de formacao, pois consideram impertameoria e a préatica, mas privilegiam
as atividades praticas que possam realizar endsaala com seus alunos.

A opinido das professoras entrevistadas demonsti@almente, o processo de
interpretacdo da politica, que implica, segundd &al entrevista para Avelar (2016, p.7), em
questionar: “o que essa politica espera de nogjutoela esta exigindo que nés fagamos”, “o
que esta politica quer dizer?”. Esse primeiro maméinterpretacdo da politica) envolve a
dinamicidade existente no contexto, no qual aipalié interpretada, incluindo os saberes
pessoais e profissionais dos agentes, e aindarcmmfBernstein e Diaz (1985), as relagbes
entre os discursos e os agentes. Assim, duranteagda da politica ocorre o processo de
traducéo, ao qual Ball (AVELAR, 2016) descreve como

[...] a série de varios processos multifacetados g@io postos em préatica para
transformar estas expectativas em um conjunto décps. E elas podem envolver
coisas como um treinamento no ambiente de trabalhfgrmacdo continuada
profissional, encontros, elaboracdo de documentatgrnios, departamentos
trabalhando juntos para produzir um plano curricubar avaliar procedimentos...
Todos os tipos de atividades, todos os tipos déicpsa que pegam aquelas

expectativas e as transformam em algo que sejallté@lel, factivel e atingivel
(AVELAR, 2016, p. 7).

No processo de traducdo da politica, diretoras,agmghs e professoras
alfabetizadoras das Escolas A e B foram unanimesnanifestar que o PNAIC contribuiu
para a melhoria de suas praticas pedagogicas. iAggais contribuicdes mencionadas por
elas foram:

a) as ideias novas trazidas pelo Programa, quandeferem as sugestées de jogos,
sequéncias didaticas, projetos didaticos e osoeld experiéncias contidos nos Cadernos de
Formacéo;

b) o aumento da participacdo das professoras #lifaberas no planejamento
coletivo e na prética de atividades mais dinaméces os alunos, envolvendo a brincadeira e

a ludicidade, conforme menciona a professora ditedmora (PA1, Escola A, 2014):



157

Os jogos sdo muito importantes. Eu j& praticavadicidade, mas, com o Pacto,
melhorou, porque tem muitas ideias voltadas praigipnte para os conceitos de
letramento [...] a escola integral necessita dearudicidade porque a crianca fica
o dia todo, é necessario usar muitas brincadgorgss, musicas, enfim.

c) a retomada de conhecimentos apropriados na agadue na experiéncia
profissional; d) a qualidade dos textos tedricastidos nos Cadernos de Formacao; e) o fato
de que o PNAIC mostra o que o professor alfabatizédcapaz de fazer; e f) repensar a

pratica pedagdgica, de acordo com a professoraetifadora (PA5, Escola B, 2015):

[...] serviu pra gente repensar a pratica pedagégmno que eu td trabalhando com
meu aluno, sera que eu t6 fazendo certo, serd gueie t6 deixando muita coisa
passar em branco? Sera que eu td contribuindo @efguma pra ele’Entdo, sera
que eu realmente t6 alfabetizando da maneira cBEE® que tem uma maneira certa
de alfabetizar? Entdo, eu acho que surgiram magitestionamentos com relagdo a

pratica pedagogica de cada um.

Embora a diretora e a pedagoga da Escola B tenbasmn@do pouca mudanca na
pratica pedagogica das professoras, as mesmasde@ram que houve melhoria na

aprendizagem dos alunos.

A gente ja percebeu que [n]esse segundo, que @depreiro, estdo bem melhores.
Ent&o, no ano que vem, a gente ndo vai ter aqudecscom criancas que tem que
reter. Esse tipo de coisa a gente ja ndo vai tegue t4 uma turma mais avangada
do que estavam vindo antes. Se é pelo Pacto, sé pé Pacto, j& ndo sei dizer,
mas que teve um avango nessas turmas, isso amgote(D2, Escola B, 2015).

Eu ja percebi que o segundo ano ta melhor essd@ae no ano passado, tirando
alguns alunos ali, que é questao familiar, risctiaoque vocé pode fazer o que
quiser, muda muito pouco por causa disso, ndo tesnhum tipo de
acompanhamento, vocé chama pra apoio ndao vem,, ergdee sentido. Agora, do
ano passado pra ca, eu senti bastante diferencaekagéo principalmente ao
segundo ano. Eu acredito que o 3° vai ser hem m@h3p Escola B, 2015).

Com relacdo a aprendizagem dos alunos, uma dagyquata entrevistadas (P2,
Escola A, 2014) relatou que percebeu uma difersiggaficativa entre duas turmas de 3° ano
do Ensino Fundamental, nas quais uma professot@ipava do PNAIC e a outra néo. Ela
percebeu que a turma da professora que particg@mPaograma, desde o inicio de 2013, teve

um avancgo maior. A diretora da mesma escola tangstoebeu avancos.

Eu tenho notado sim, que a aprendizagem melhoratafta, também as
professoras, as vezes elas tinham uma outra visdensino e aprendizagem do
aluno, queriam tudo imediatamente, agora ndo. §&asem que cada um tem um
momento, que tem urinsight e como eu ja falei, as dindmicas novas. E elas
valorizam muito o material (D1, Escola A, 2014).

E possivel que as melhorias observadas na apregedizdos alunos decorreram de

praticas pedagodgicas mais dinamicas, sistematicpedagogia diferenciada. As praticas
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dindmicas s&o aquelas que envolveram a utilizaggogbs de alfabetizagéo, tanto os jogos
enviados as escolas pelo MEC, como os jogos prddsizpelas professoras e pelas
professoras junto com os alunos. No municipio de@Grossa, as praticas mais dinamicas
contaram com a aquisicdo de materiais para o acavdibliotecas das escolas, conforme
afirma a coordenadora local do PNAIC:
Como tem um programa de descentralizagdo de reguasscola € autbnoma nesse
sentido. O recurso é transferido pra escola, eeoeda estiver precisando é o que
sera adquirido. Na verdade, eu ndo sei se vocé salvea feira do livro, como que
acontece? Cada escola recebe uma verba extraifaradelivro por crianca. Entdo,
os acervos das bibliotecas sédo reavaliados e mpast livros todo ano. E um
milhdo de reais que é distribuigoas escolas. Fora essa verba pra compra de livros,
trimestralmente tem o Pr6- Educacao, que é um anogdesde 1990, 98, $sse
programa € municipal? E municipal. Entdo, também a descentralizaca@da$os
gue a Diretora faz em duas dimens®es, pra consyona material, pra consumo e
pra terceirizacdo de pequenos reparos. No conslangode comprar material que
as professoras... até veja, Marcia, eu, enquanttodh, eu acho muito mais
interessante, porque as vezes tem um projeto wéaepee duas ou trés professoras

estdo fazendo, eu vou comprar material especifie@las. Se viesse tudo pronto da
Secretaria, viesse o material fechado, dai naovejtacia tanto (C2, 2016).

As praticas sistematicas foram aquelas nas quaiprafessores alfabetizadores
contemplaram, de modo permanente, atividades osladas ao eixo de ensino do SEA
(ALBUQUERQUE; MORAIS; FERREIRA, 2008), e de ativitkes diversificadas para
atenderem os diferentes ritmos de aprendizagemaldo®s (LEAL, 2005). Na pedagogia
diferenciada, na perspectiva de Mainardes (2000n)re adaptacdo do ensino ao nivel de
aprendizagem e necessidades dos alunos.

A recontextualizacdo do PNAIC, na formacdo de msdees alfabetizadores,
aconteceu da seguinte forma:

a) O planejamento coletivo realizado pelas orientasl de estudo do municipio de
Ponta Grossa propiciou, aos professores, o estodonmesmos conteddos propostos nos
materiais do PNAIC. No entanto, a metodologia zdilia pelas orientadoras de estudo foi
diferenciada, pois cada uma delas entendeu o aimtdéd uma maneira diversificada. O
resultado disto foi observado nos seminarios fieargos Congressos de Educacéo (2015 e
2016), nos quais os professores alfabetizadores@aparam os trabalhos realizados com seus
alunos em salas de aulas. A diversidade de trababpoesentados demonstrou que cada
orientadora assimilou a formacdo de um modo, eopapsra sua turma de professores
cursistas, que assimilaram e realizaram os trabailhs escolas;

b) Na turma de formacdo de professores alfabetiezadgue observamos, as

professoras cursistas participaram bastante daslaates praticas. A orientadora de estudo
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mostrou opc¢des de livros do material distribuidio pdEC para as escolas. A cada leitura de
um livro ou demonstracdo de um jogo, os professtisesitiam sobre as possiveis atividades
que poderiam realizar com seus alunos. Algumasasiestividades eram realizadas nos
encontros de formacédo como, por exemplo: a leiletaite, a interpretacao oral e escrita; a
resolucdo de problemas matematicos, a elaboracfmgde didaticos; a construgdo de uma
balanca; a medicdo de objetos utilizando objetis,como canudos e barbante, até chegar na
régua; registros das medicdes em tabelas e grafinte outras;

c) A socializacdo das experiéncias de ensino end@agem ocorridas nas salas de
aula é algo que deve ser mencionado, pois, atdslés, percebemos como cada professora
alfabetizadora apropriou-se dos conteudos trabathad formacao e o interpretou em sala de
aula para seus alunos, além de mostrarem os @ssil@cancados. Em um dos encontros de
formacdo, a professora alfabetizadora (PA3, Es&plelatou que escolheu o livid rainha
rabiscada de Silvia Orthof. Como se encontravam na semasaetkicOes, aproveitou o
conteudo do livro para trabalhar sobre o tema. Cobservadora participante, colaborei com
as atividades praticas realizadas na turma obsani@dsse modo, posso afirmar que os
trabalhos apresentados pelas professoras foranegatates, porque foram feitos a partir da
orientacdo do material do PNAIC. Porém, esse fieprereu uma releitura destas professoras
sobre o material, visto que a variedade de cordextcstentes nas escolas da rede municipal
de Ponta Grossa é um fator significativo;

d) Assim como na formacao de orientadores de estad0EPG, para a formacéo
dos professores alfabetizadores foram convidadestpantes para tratar de temas especificos
como, por exemplo, a Educacéo Inclusiva. Neste,cdasam convidadas professoras da
prépria rede de ensino que atuam em salas de oscumgtifuncionais, salas de apoio e como
professoras de apoio de alunos com necessidadestieds especiais.

Conforme jA mencionado na revisdo de literatunaofessor alfabetizador tem sido
a figura central das politicas educacionais de &gé&o continuada das ultimas décadas. Nesse
processo, alguns autores criticam a mobilizacaoogo@cto exige para que metas e objetivos
sejam alcancados. Entre estas metas encontra-stharia dos indices de avaliacdo externa a
escola (modelo de desempenho), desconsiderandontextos nos quais essas politicas séo
colocadas em acdo. A énfase tem sido no desempemainovacdo destes professores,
revelando a superformancepor meio dos indices alcancados pelos seus ahgssistemas
de avaliacao (internos e externos).

Em entrevista, Ball (AVELAR, 2016, p. 7) alerta pan fato de que “algumas

politicas fazem enormes demandas da criatividade ptofessores, que precisam pegar
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palavras de textos e transforma-las em algo gue \8&yel dentro das complexidades do
ambiente de sala de aula”. Para Ball, os professmecisam fazer isto frequentemente, ao
mesmo tempo em que outras politicas fazem outraamnitas e, as vezes, em situacdes muito
complicadas, que envolvem o trabalho com recursasraestrutura limitados. Por isso,
consideramos, assim como Bernstein (1996), a netéa@&m se refletir sobre a logica interna
de qualquer pratica pedagodgica. Entendemos qudeistca ver com o que foi mencionado
anteriormente, ou seja, que a maioria das pesgacsaEmicas ndo aborda o contexto da sala
de aula, no qual as politicas sdo encenadas peltesgores e no qual eles utilizam de toda
sua criatividade e recursos disponiveis para atlamo a pratica pedagodgica pode ser
compreendida como um condutor cultural, o qual smfigura como dispositivo
singularmente humano, tanto para a reproducdo cpam@ a producdo de cultura
(BERNSTEIN, 1996), faz-se necessario adentrar nesigexto cultural do professor
alfabetizador para analisar como a politica é reoctnalizada por ele. Desse modo,
apresentamos, a seguir, a andlise do contextolaalsaaula, onde realizamos observacdes

participantes em salas de aula de professoresaytieiparam das acdes do PNAIC.

5.3 O CONTEXTO DA SALA DE AULA

Como observamos na revisdo de literatura, variagyigas ja abordaram o PNAIC.
No entanto, até o presente, nenhuma delas focatigqurocessos de recontextualizacdo que
professores alfabetizadores fazem do Programa asysaticas pedagogicas. Deste modo, ha
pouca informacéo sobre 0 que acontece nas sadalgquando um programa é colocado em
acao, lembrando que o discurso oficial do PNAIQ@#&2 foimelhorar a alfabetizaggae em
2016, intensificar a alfabetizac&a(mrifo nosso).

Nesta secdo vamos analisar como os professoregt@tadores que participaram do
PNAIC recontextualizaram os materiais de formag@adérnos de Formacdo) nas suas
praticas pedagogicas, ou seja, como o0s professogesntextualizaram a politica
(BERNSTEIN, 1996, 2003) e/ou colocaram essa paliten acdo ghactment em um
processo de interpretacéo e traducdo (BALL; MAGUIBRAUN, 2012).

Como esta tese é um estudo sobre a recontextuizie politica no contexto da
pratica (formacdo de professores e préaticas pedzagdgas salas de aula), concebemos a
escola, tal como Ball, Maguire e Braun (2016), eja,scomo uma instituicdo que coloca a
politica em acgéao. Isto significa que os professaé@ssao meros aplicadores de uma politica.

Percebemos a escola como um contexto heterogé&seoidia em um contexto social, cultural
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e econdmico. Como os contextos sdo diferentespsslplidades e restricdes para a atuacao
da politica também variam (BALL, MAGUIRE, BRAUN, 26). Além disto, os professores
nao apenas colocam a politica em acdo, mas a rei@np traduzem e até modificam, de
modo a realizar adaptacfes para o contexto dadsalaula. Afabricacdo do cotidiano
(ALBUQUERQUE; MORAIS; FERREIRA, 2008, grifo dos auts) € realizada pelos
professores, de acordo com a interpretacao defisapos e sentidos que esses atores fazem
diariamente, conforme o contexto no qual estdoricthe® e atuando (ALBUQUERQUE;
MORAIS; FERREIRA, 2008).

No contexto das classes de alfabetizacdo, ha tifaberes e alfabetizandos. A
respeito do(a) professor(a) alfabetizador(a), S0€2616) apresenta que um se distingue do
outro por caracteristicas pessoais, tais comoselascial, género, tracos de personalidade,
idade, experiéncias profissionais, formacao inieialontinuada, experiéncia no magistério,
bem como motivacéo e aptiddo para o ensino e patzetizar. O alfabetizando também se
distingue por caracteristicas pessoais, entre elasse social, género, idade, tracos de
personalidade, contexto familiar, convivio ou n&mmca lingua escrita na familia e
comunidade, entre outras. Para a autora, essadiapedades de alfabetizadores e
alfabetizandos afetam a interacdo que acontece eles, e intervém na pratica de ensino e na
aprendizagem (SOARES, 2016). Nestas condi¢coetjac&p de ensino (que envolveguée
0 comg e aprendizagem ocorre em determinado contextolagse em determinada
comunidade, considerando trés fatores:

Em primeiro lugar, ela ocorre em uma sala de aafa certo nimero de alunos,
namero que pode ser adequado, ou ndo, as necessidagls possibilidades dos
métodos de alfabetizacdo, com espaco suficientequado, ou ndo, as atividades
previstas pelos métodos, com disponibilidade, oa, rde material didatico e
recursos necessarios a pratica de métodos. Emdeiugar, a sala de aula em que
se desenvolve a aprendizagem esté inserida em seoéaeque € de determinado
tamanho, tem determinadas condicdes fisicas e iaiateprienta-se por certo
curriculo e certa organizacdo do tempo, é dirigdda determinado gestor, esta
sujeita a interferéncias positivas ou negativa®m@os externos da administracéo
educacional (distribuicdo de livros didaticos, padaticos, de literatura, avaliagdes
externas da aprendizagem dos alunos) e em quedndgderminado “clima”, que
possibilita e facilita, ou ndo, acbes e iniciativas incentiva, ou n&o,
alfabetizadores(as) e alfabetizandos. Finalmentscala se situa em determinada
comunidade, com certa composi¢do social e étniwacerto nivel econémico, um

grau maior ou menor de insercdo na cultura letrddeerminadas expectativas em
relacdo a escola e a escolarizacdo (SOARES, 2056;52).

Da mesma forma, Ball; Maguire e Braun (2016) casrsich que as escolas sao
constituidas de diferentes tipos, de diferentesagpms, de professores com diferentes
disposicbes em relacdo ao ensino e a aprendizdgemps dentro de diferentes ondas de

inovacdo e de mudanga (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 201Blesta perspectiva, procuramos
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compreender como 0s professores alfabetizadorespauieiparam das acdes do PNAIC
recontextualizaram os discursos oficiais (textoHtipos) e discursos pedagdgicos (textos
oficiais pedagdgicos) em suas praticas pedagdgivasala de aula.

Os textos oficiais pedagoégicos consistem nos Cadede Formacédo, apresentados
no capitulo 1. Consideramos que os Cadernos de d€@onconstituem-se em materiais
especificos para a formacédo tedrica do professabetizador. Os materiais sédo relevantes
para o processo de formacéao, pois a formacao caulande professores precisa ser continua
e sistematica. Além disso, os entes federativoy€o Federal, Distrito Federal, Estados e
Municipios) devem assumir sua responsabilidade esta formacgédo, dando continuidade a
ela, mesmo que o PNAIC seja alterado ou até mesmbzhdo, como ocorreu com o seu
antecessor (Programa Pro-Letramento). Outro ponfiitante dos materiais do PNAIC é
que sua elaboracdo foi realizada nas Universiddl@slicas, com a participacdo de
Secretarias de Educacdo, pesquisadores da areaudacBo e professores da Educacao
Bésica. Isto pode indicar uma aproximacao maios,amteddos dos Cadernos de Formacao,
com a realidade existente nas escolas publicapdte d pais, 0 que poderia favorecer a
aprendizagem das criangas que frequentam essdasesco

A primeira critica que gostariamos de tecer solsrenateriais apresentados nesta
secdo € a de que os textos dos cadernos, apesapatem a distincdo entre alfabetizacéo e
letramento, n&o deixam claro o conceito de alfabefio assumido pelo PNAIC. Por um lado,
assumem a teoria da Psicogénese da Lingua Esearita gxplicar como as criangcas se
apropriam do SEA. Por outro lado, ndo assumem unceiim claro e objetivo sobre
alfabetizacdo como, por exemplo, o conceito forahlpor Magda Soares, o qual foi exposto
na introducéo da presente tese. Talvez, pelo &atgueé os materiais foram produzidos, para
serem utilizados em todo o pais, e que o Brasgypagupos antagonicos na alfabetizacéo, os
conceitos nao estejam tdo evidentes, mas sim asgsrgedagogicas que os revelam.

Sobre o conceito de implementacdo do Programaglpemtos que 0os materiais de
formagao utilizam-se deste conceito. O termo emaesd principalmente no compromisso
dos municipios em executarem as ac6es do PNAIGcDalo com o referencial tedrico que
utilizamos nesta tese, o ideal sexiaacdono lugar demplementacadggrifo nosso).

Outro aspecto é que o PNAIC enfatiza a formacatiraseda. Com isso, concepcoes
e praticas sdo disseminadas nos Cadernos de Farn@gdue os materiais trazem é uma
mudanca de discurso, que nao significa necessartam@na mudanca na pratica do
professor. Porque compreendemos que a mudancatizapnvolve outras questdes, além da

formacdo continuada. Por isso, entendemos que maag@o continuada é uma condicao
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necessdria para a qualidade da educacdo, mas fiiense. Além disso, € preciso que haja
investimentos na infraestrutura das escolas, wagdio dos profissionais da educacéo,
construcdo de um projeto politico-pedagogico e umiaulo da escola, materiais didaticos e
pedagogicos em quantidade suficiente para atendéndes os alunos e, ainda, um
envolvimento dos gestores educacionais e das eqgpstoras das escolas em todo o
processo de traducéo e colocagdo em acgao das @®plosPNAIC.

Como procedimento metodoldgico para andlise doegtmtda sala de aula e da
recontextualizacdo das formacdes continuadas, nas e utilizaram os conteudos dos
Cadernos de Formacdo, empregamos a observacdoipzentit. Durante o periodo das
observacoes, realizamos entrevistas com as proésss® alguns excertos serdo utilizados

para explicitar melhor como as elas refletiram sabPrograma e atuaram em sala de aula.

5.3.1 Recontextualizando o discurso oficial na satée aula

O discurso oficial (textos politicos) foi analisad capitulo 4. O discurso oficial foi
produzido em um contexto primario (CRO) com a pgréicdo de agentes do CRP. O
discurso oficial foi recontextualizado em um comtero qual, segundo Bernstein (1996),
inclui a apropriacdo do texto produzido (discurfioia) pelos agentes recontextualizadores
(os professores que atuam na sala de aula). RanatBin (1996, p. 91),

Esse processo assegura que o texto ndo seja mmEsmo texto: 1. O texto mudou
sua posicdo em relagdo a outros textos, pratigassigdes. 2. O proprio texto foi

modificado pela selegéo, simplificagdo, condensag@aboracdo. 3. O texto foi
reposicionado e refocalizado.

Os discursos oficiais estabelecidos nos documedtoPNAIC e os discursos
pedagodgicos contidos nos Cadernos de Formacdo,dguemlocados em pratica pelos
professores em suas salas de aula, passaram gmooesso de recontextualizagdo. Por isso,
a preocupacdo que permeia esta subsecdo € comeacorsdi do PNAIC tem sido
recontextualizado ao nivel da sala de aula (nivelan

A relevancia da pesquisa no contexto da pratidagske aula) deve-se ao fato de que
“é no nivel didatico-pedagdgico que se podem melapreender e compreender as
concretizacoes de determinados projetos politicosdesputa, configurados por meio de
politicas publicas em determinado momento histdridd (MORTATTI, 2010, p. 332).

Em entrevista Ball (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p05) chama atencéo

para o fato de que a prética é “composta de mudis mio que a soma de uma gama de

politica tipicamente investida de valores locamessoais e, como tal, envolve a resolucéo de,
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ou luta com, expectativas e requisitos contradigdfriacordos e ajustes secundarios fazem-se
necessarios”. Como se verifica, “na realidade gaatb que ocorre ndo é exatamente o que
esta escrito. As praticas cotidianas revelam queiszsirsos sédo transformados conforme os
contextos e as conjunturas das diferentes culturgd’ BUQUERQUE; MORAIS;
FERREIRA, 2008, p. 255).

Quando os professores receberam a politica do PNpMC meio da formagéo
continuada, seus questionamentos iniciais foram: qgra consiste este Pacto? O que
deveremos fazer? Sera que terei que mudar mintiagopiedagogica? Podemos perceber isto
nas falas de algumas das professoras entrevistadas:

Eu ja considerava os jogos como muito importarfega praticava a ludicidade em
sala de aula, mas com o Pacto, fiquei me perguotaedagora, como sera?

Considero que melhorou porque tem muitas ideiaada$ principalmente para os
conceitos de letramento e de matematica (PA1, BE#02014).

Quando recebemos o material, a primeira impressisién,ai eu ndo vou fazer, é
ruim de usar, eu ndo quermas quando a gente comeca obseniagy podia fazer
isso daqui com aquilo daleu acho que vale a pena se a pessoa acreditar (PA
Escola A, 2014).

Entéo, eu acho que surgiu muitos questionamentosrelacéo a pratica pedagdgica
de cada um. Entdo, assim, abriu um pouco a meatgemte pensar, sera que € por
ai mesmo, rever a pratica pedagogica da gentedsi@nofissionais. Eu, enquanto
profissional, eu t6 fazendo certo isso, sera qae é caminho, serd que eu ndo té
cobrando demais, serd que eu nao t6 deixando darcebmo que ta sendo o meu
planejamento? Eu t6 planejando de forma coerente &® necessidades do meu
aluno. Entdo, eu acho que foi assim, uma formaedéegepensar. O Pacto abriu um
pouco a mente pra que a gente repensasse COmo aguEEntdo O NOSSO
encaminhamento, nosso método de trabalhar emsalala (PAS5, Escola B, 2015).

As professoras alfabetizadoras iniciaram a intéagé® do PNAIC por meio de um
processo que Bernstein (1996) denominou de deslooagelocacdo. Segundo o autor, esse
processo refere-se a mudanca no texto (no cascedanpe pesquisa, nos textos do PNAIC),
como se ele fosse, primeiramente, deslocado e sieploicado, o que significa que o texto
primério ndo foi mais 0 mesmo texto, visto quemaldou sua posi¢ao inicial em relacéo a
outros textos, praticas e posi¢coes (BERNSTEIN, L996ste caso, outros textos sdo politicas
e programas ja existentes na rede de efisino

As praticas e posicOes sdo as praticas pedagomgedigadas nas escolas e as
decisbes que os professores tomaram com relacéiio @ processo que envolveu o ensino e a
aprendizagem de seus alunos (planejamento, metpdpkvaliacdo); b) o texto do PNAIC
(textos politicos do Programa e os materiais afilis na formacdo dos professores) foi

selecionado pelos professores, simplificado e awsalip para ser colocado em pratica na sua

" Tais como o Programa Pré-Letramento e Projeto iEeMais.
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sala de aula. Além disto, cada professora repagigi@ refocalizou o texto, para que este se
aproximasse mais da sua realidade, bem como néanlizaram de algumas ideias do texto.
As suas experiéncias profissionais, formacédo egéseno contexto da escola fizeram com
gue algumas delas se opusessem a algumas pategaoAs professoras concordaram que
0s materiais do PNAIC foram importantes, que asnémdes foram bem organizadas e
colocadas em pratica pelas orientadoras de edialentanto, duas professoras (PA2, PA3)
discordaram sobre o uso dos jogos de alfabetizegi@oa turma toda, pois, segundo elas, o
ideal & formar grupos menores ou trabalhar conogssj no apoio pedagoégico ofertado no
contraturno escolar. Todas as professoras consierdificil a questdo de que se deve
alfabetizattodasas criancas até os oito anos de idade (grifo noBsoa elas, alguns desafios
do cotidiano escolar impedem que 100% das criase@sn alfabetizadas. Alguns destes
motivos séo: a) os niveis de aprendizagem, queliggentes de um aluno para o outro; b) a
auséncia de participacdo dos pais e/ou respons#veisia escolar dos alunos; ¢) as questdes
socioeconO6micas das familias que, na sua maid@,da classe trabalhadora e enfrentam
dificuldades para manterem os filhos na escolg; @ idclusédo de alunos com necessidades
educativas especiais.

A seguir apresentamos como estas seis professabathtaram para alfabetizar seus
alunos, segundo as propostas do PNAIC.

5.3.1.1 A pratica pedagdgica das professoras

Conforme Bernstein (1996), a escola € composta alegorias de agentes
(transmissores e adquirentes) e categorias dersiisquozes). Se a classificagdo é forte,
existe um forte isolamento nas relagbes entre rirmssores e adquirentes (no caso entre
professores e alunos). Se o enquadramento é feaaelacdo entre professor e aluno
proporciona interagcdo maior, bem como autonomia mamdquirente. Com o intuito de
analisar sobre o enquadramento e outros conceliéd®rados por Bernstein, realizamos
observacdes participantes em seis classes de taétald®. Sobre as atividades realizadas
pelas professoras com os alunos, utilizamos deabes feitas em um diario de campo.

A partir das anotacfes no diario, dos questionamseqie faziamos as professoras
durante as observacdes, com base no referenciaaeta nossa pratica como professora
alfabetizadora e na revisédo de literatura, foi p@$snalisar o contexto da sala de aula (nivel
micro), considerando os seguintes questionameajosom qual frequéncia os professores

alfabetizadores trabalharam com os nomes dos alwons as letras do alfabeto, com as
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grafias das letras, com leitura e cOpia de les#abas e frases, ou seja, com atividades de
apropriacédo do SEA? b) como as professoras organizas alunos para a realizagcdo das
atividades (em grandes grupos, em grupos pequenosiuplas, individualmente)? (LEAL,
2005); c) o processo de ensino da leitura e datasocorreu por meio de um ensino
sistematico e problematizador de acordo com o @topmo PNAIC? d) o PNAIC levou essas
professoras a refletirem sobre a importancia deaggo do uso dos jogos em salas de aula?
e) as professoras utilizaram atividades diferemsaghedagogia diferenciada) para aqueles
alunos que apresentaram mais dificuldades? f) ana@ interacdo entre professor e alunos?
g) como as professoras utilizaram os materiais gatog pelo PNAIC e distribuidos pelo
MEC (jogos de alfabetizagcdo, livros literatura mifla livros didaticos, materiais
complementares)? h) que outros recursos matesgaesgrofessores utilizaram? i) com qual
frequéncia os professores leram para e com seuwsaluj)) com qual frequéncia os
professores produziram textos com seus alunos?okjoco tempo foi destinado pelas
professoras para cada atividade? e I) qual o gpavdliacdo utilizada pelas professoras?

Para responder as questbes acima, utilizamo-nostabdala organizada por
Albuquerque, Morais e Ferreira (2008). Os autodestificaram um conjunto de atividades
de apropriacdo do Sistema de Escrita AlfabéticoA}&E que eram utilizadas em préticas
sistematicas de alfabetizagdo. Os quadros 7,18),9,1, 12 e 13 foram organizados com base
na tabela dos autores supracitados.

Aspectos da pratica pedagoégica da professora alfabmadora (PA1 - Escola A)

No que se refere aos aspectos da pratica pedagdgipaofessora alfabetizadora

(PAL, Escola A), as atividades de apropriacao dé fEam as seguintes:

80 Algumas destas atividades foram: a) leitura deasetsilabas, palavras ou frases com ou sem awkdlio
professor; b) escrita de letras, silabas, palagrémses com e sem auxilio do professor; c) copidettas,
silabas, palavras e frases; d) contagem de letnasilabas, de letras e silabas em palavras e deraslem
frases; e) particdo de palavras em silabas e letdasfrases em palavras; f) identificagdo dededrailabas em
palavras; g) identificacao, exploracdo e produgdagimias e aliteracdes; h) comparacao de: silalmdasras
quanto ao numero de letras; palavras quanto ao mche silabas, palavras quanto a presenca de letras
iguais/diferentes; i) formacdo de palavras a pdditetras ou silabas dadas; j) exploracdo: deedifes tipos de
letra, da ordem alfabética, da segmentacéo dagrpala das relacdes som/grafia (ALBUQUERQUE; MORAIS
FERREIRA, 2008).
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Quadro 7 - Descricdo das praticas de ensino derBiside Escrita Alfabética desenvolvidas pela psofes
alfabetizadora (PA1, Escola A - 2014)

Categorias Sessbes de observacao

1 2 4 5

3
Escrita do nome X X

Escrita do sobrenome

Leitura de silabas

XX || X

Leitura de palavras

Leitura de frases

x
XX | X[ X
X[ X | X[ X

X

Escrita de palavras X X

Escrita de palavra a partir de letra/silaba dada X X X

Escrita de palavra com auxilio do professor X X X X X

Cépia de silaba X

Cépia de palavra X X X

Particao oral de palavras em silabas X

Identificacdo de letras X X

Identificacdo de palavras com outros critér(os X

Identificacdo de palavras que possuiam a X X X
silaba X

Exploracao dos diferentes tipos de letras X

Producéo de texto coletivo X

A classe da professora era de 1° ano, com 27 allfrmise as categorias mais
utilizadas pela professora estavam a escrita etadede palavras. Apesar de considerar
importante a coOpia, a professora utilizou-se maisedcrita coletiva, ou seja, os alunos
pronunciavam as letras das palavras e a profegsaravia no quadro, depois todos liam
juntos e individualmente. A copia foi mais utilizatio caderno de tarefas para casa. As
atividades para casa consistiam em copiar a lsttad@da na sala de aula e palavras que
iniciavam com essa letra.

Com relagdo a organizacdo dos alunos para a refdizdas atividades na sala de
aula, a professora (PA1l) organizava-os em duplasteNtipo de organizacéo didatica, “os
alunos levantam hipoteses, discutem e argumentdme swas idéiassic] de forma mais
intensa, sem que precisem disputar a fala com upognaior” (LEAL, 2005, p. 103).

Como a escola funcionava em tempo integral, peloosmveum dia da semana a
professora ficava com os alunos o dia todo. Pamaeatar a motivacdo dos alunos para
realizarem as atividades, a professora utilizavdesmusicas. As criangcas gostavam de cantar
enquanto realizavam as atividades, demonstrandeomebmportamento e mais participacao.
Além disso, a professora considerava, conformeestizvista, que a ludicidade é relevante
neste caso especifico, em que a escola funcionarapo integral. Além da ludicidade, para
motivar os alunos e evitar o cansaco deles, sugg@®nvolvia, além da Lingua Portuguesa e
Matematica, as outras areas do conhecimento, cadenms observar no excerto do nosso
diario de campo:
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No horario da manhd, a professora trabalhou comuafPortuguesa e, a tarde, com
Ciéncias. Ela iria falar dos dentes e, para isstocauma musica sobre os dentes e
foi explicando sobre os eles, mostrou uma prétesgeado os dentes, trabalhou
com estimativa, perguntando para as criancas gudetttes eles achavam que tinha
naquela boca. Explicou que sédo 32 dentes que ¢oatguh, falou sobre a higiene
bucal, sobre a importancia da escovacdo. Em segs@fmraram desenhos que
representam alimentos que sao amigos e aquelesaguaimigos dos dentes. A
professora permitiu que as criangas interagissemn @a o tempo todo,
guestionando e solicitando a participacdo dos alui@bservacdo realizada em
16/10/14).

Na atividade de escrita do texto coletivo, a predes poderia realizar sua pratica
utilizando outras categorias de ensino do SEA c@iso: com qual letra comeca a palavra tal;
com qual letra termina a palavra; qual o tituloaparhistoria; localizar a palaventee
circular no texto; questionar quais palavras rintam o termadente mostrar a estrutura do
texto (titulo, paragrafos, etc.). A finalizacdo a#vidade foi interessante, pois, a partir do
texto elaborado coletivamente, foi organizado wrolipara cada um dos alunos. Além da
producdo de texto, a professora entregou um faetdehdedo, com o desenho do creme
dental para os alunos pintarem. Em seguida, joganambingo com numeros até o 32,
referéncia feita quanto ao numero total de dentesnda pessoa adulta. Para os alunos que
foram terminando as atividades, a professora dessinfaa de modelar para confeccionarem a
quantidade de dentes que uma crianca na idadepedssia.

Cada letra apresentada pela professora ocorrememr da leitura deleite de um
livro escolhido do material que foi distribuido @@EC, por meio dos programas PNLD e
PNBE. ApGs a leitura, era realizada a interpretam@b e a identificacdo de uma palavra-
chave no texto. Da palavra trabalhava-se com aaudia sildbica, a formacéo de novas
palavras utilizando as silabas, caca-palavras calavias que comecavam com a letra
apresentada, escrita de nomes de desenhos, edéigside completar as palavras com a letra
estudada.

A professora planejava e conseguia desenvolverrsdgigeatividades, porque o0s
alunos apresentavam um ritmo de aprendizagem rapglatividades aplicadas em sala de
aula foram idénticas para todos os alunos. Parelegjque apresentaram mais dificuldade, a
professora oferecia um apoio maior, passando es Gréeiras, ajudando a recortar letras,
palavras e silabas e escrevé-las no caderno. Bogisso, 0s alunos que terminavam as
atividades escolhiam livros no cantinho da leimigogos de alfabetizacéo (Ver anexo B). O
atendimento individual para os alunos com dificdetade aprendizagem foi realizado pela
professora no apoio pedagdgico, que acontecia mwatorno escolar. No apoio pedagdgico
foi possivel observar que a professora realizavalatles diferenciadas daquelas trabalhadas
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em sala de aula, a fim de que os alunos que a@oldaviam se apropriado da leitura e da
escrita tivessem mais oportunidade de aprender.

Uma das vantagens do planejamento de atividadessdicadas é que os alunos nao
ficavam ociosos. Enquanto isso, aqueles que apeesen mais dificuldades podiam contar
com a ajuda da professora. No final de cada aulaofessora fazia uma retomada dos
contetdos estudados, fazendo referéncias as autrsoees. Observamos, nesta turma, um
enquadramento fraco entre professora e alunosopasunos participavam bastante da aula,
podiam realizar perguntas sobre os conteudos,asesste livres para realizar as atividades
com ou sem o auxilio da professora. Além dissaoéepsora trabalhou de forma integrada
(interdisciplinar) com as areas do conhecimentasgificacdo fraca). O compassamento era
forte porque os alunos acompanhavam bem a reatiziaatividades.

Em sintese, a professora (PA1l) desenvolvia umaarsistematica relacionada com
a apropriagdo do SEA, vinculada a ludicidade e réicggacdo dos alunos. No entanto, a
pedagogia diferenciada néo era realizada em saaldemas no contraturno escolar.

Aspectos da pratica pedagoégica da professora (PAZEscola A)

O quadro 8 apresenta as atividades realizadasppafiessora alfabetizadora (PA2).

Nesta turma observamos seis aulas. A turma desBsspora era de 1° ano, com 23 alunos.

Quadro 8 - Descrigdo das préaticas de ensino derestde Escrita Alfabética desenvolvidas pela psofes
alfabetizadora (PA2, Escola A - 2014).

Categorias SessBes de observacéo

1 2 3 4 5 6
Escrita de palavra a partir de letra/silaba dada X
Copia de palavra X X X X X
Copia de frase X X

Na primeira aula que observamos, a professoraauila leitura de histérias dos
livros do cantinho da leitura para apresentacdonda determinada letra. Os alunos fizeram
desenhos relacionados as histérias contadas e h#ssenjo nome iniciavam com uma
determinada letra. Assim como a professora ant@Pidll), esta professora deixava os alunos
que terminassem as atividades escolherem livrazmditnho da leitura. A maioria dos alunos
folheava os livros, pois ainda ndo estavam alfabétis. Assim, 0 compassamento era fraco,
pois muitos alunos ainda se encontravam no iniziprdcesso de apropriacdo do SEA.

A professora privilegiava a copia e a disciplinae@uadramento e a classificacao

eram fortes (modelo de desempenho). A preocupagé@stante com a disciplina fazia com
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gue a professora demorasse em iniciar as atividadepie deixava os alunos agitados.
Aqueles que terminavam mais rapidamente as atiggladham que esperar todos finalizarem
para que outra atividade fosse iniciada. Os alenas sempre organizados em grande grupo,
inclusive na hora da contacéo de histéria, o gue feom que eles ndo prestassem atencédo na
atividade. Com relacdo a pedagogia, observamos@uecorreu uma sequéncia didatica nas
atividades realizadas pela professora, assim cdmm@ terminava uma atividade para
iniciar outra. Com relacdo ao material e as atodado PNAIC, apesar de considerar, em sua
entrevista, que 0s materiais que a escola receheu@imos, que os cadernos estudados nos
encontros de formacao auxiliavam na préatica pedegdg professora quase nao os utilizou e
trabalhou poucas atividades propostas nos cadelmd3NAIC. O material utilizado pela
professora com mais frequéncia foi o livro didatieoMatematica.

Além da auséncia de uma pratica sistematica, pemted, também, a falta de uma
pedagogia diferenciada. A mesma atividade eraajdipara todos os alunos, mesmo aqueles
gue apresentavam mais dificuldades. Ao propor umsnm atividade para toda a turma, os
alunos somente poderdo se beneficiar caso a poodehger a clareza de que os alunos estéo
aprendendaoisasdiferentes naquela atividade (LEAL, 2005). Casnotiéoio, o ideal seria
gue a professora adotasse uma pedagogia diferaneradsua pratica pedagdgica, a qual,
segundo Mainardes (2007b, p. 2), pressuple a expetacao de algumas alternativas

gue possam auxiliar os professores no trabalhotaomas heterogéneas, de forma a
garantir aspectos que consideramos essenciaisntinuidade e o progresso na
aprendizagem, a apropriacdo efetiva dos conhecosepelos alunos e o sucesso
escolar de todos os alunos. Dessa forma, as segeafifesentadas ndo tém por
objetivo a criagdo de classes homogéneas, nem mesfander que esse tipo de
classe seja possivel ou mais vantajoso. Ao coafracreditamos que a diversidade
de niveis de aprendizagem € um fator estimulanmtt® tpara alunos quanto para

professores e ainda que essa diversidade perniitea, a realizacdo conjunta e a
expansao das possibilidades de interacdo no pmdessprendizagem.

Aspectos da pratica pedagoégica da professora (PAEscola A)

As aulas da professora alfabetizadora (PA3) foréasewadas no ano de 2014 e
2015. Em 2014 observamos cinco atliak professora, que atuou em uma classe de 2° ano,
com 23 alunos. No ano de 2015, observamos dez dalgsofessora, que atuou em uma
classe de 3° ano, com 25 alunos. Entre esses dlam@sum com Sindrome de Down. Para a

professora, a inclusdo desse aluno foi um degadis, além das atividades de apropriacéo da

81 Sobre a duracdo (carga horaria) utilizada pelaraudesta tese para a realizacédo das sessdesateaghs,
ver o Apéndice O.
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leitura e da escrita para os outros alunos, elatque realizar o atendimento do aluno com
atividades ainda mais especificas.

Quadro 9 - Descrigdo das préaticas de ensino deréstde Escrita Alfabética desenvolvidas pela psofes
alfabetizadora (PA3, Escola A - 2014/2015)

Categorias Sessdes de observacao

112 3] 4] 5 6/ 7 8 9 10 11 1

o
=
w
=
IS

15

Escrita do nome X X X

Escrita do sobrenome X

Leitura de silabas X

Leitura de palavras ) X X

Leitura de frases b X X X X

Escrita de palavras X X X

Escrita de palavra a partir de X X X
letra/silaba dada

Escrita de frases X K X X

Copia de palavra X X

Copia de frases X X

Particdo oral e escrita de palavias X X| X
em silabas

Identificac8o de rima X

Identificacdo de letras X KX

Identificacdo de palavras com outroX X X
critérios

Identificacdo de palavras que | X X
possuiam a silaba X

Exploracao dos diferentes tipos dX X | X X
letras

Producéo de texto coletivo X X X K

Producédo de texto sem o auxilio da | X X| X X X | X
professora

Reescrita de texto X X

Além das adaptacdes -curriculares realizadas paraluno com necessidades
educativas especiais, na sétima sessdo observaneos grofessora realizou atividades
diferenciadas para uma aluna que néo estava affattet A professora utilizou-se bastante da
producao de texto com e/ou sem o seu auxilio, qpmad@mos observar no excerto do nosso
diario de campo:

A professora entregou uma folha mimeografada coserdes que mostram a
sequéncia de uma histdria e antes de comecareroritaedo texto, a professora
guestionou sobre o contelido dos desenhos. Haviafigora de uma pipa e as

criancas falaram diversos nomes que sao utilizpdos esse objeto. A professora
revisou com as criancas a questdo do uso da letiascula no inicio da frase e
sobre a pontuacdo. Ela entregou os cadernos deigirodde textos e os alunos
iniciaram. A professora me contou que a SecrebMuinicipal de Educacéo aplicou

uma producao de texto nas turmas e que sua turimauito bem (Observacéo

realizada em 27/08/15).

Percebemos que a maioria dos alunos ja estavamzmnold textos pequenos, sem 0

auxilio da professora, mas textos coesos. E mekjuosaalunos, como o caso de dois alunos
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(sendo uma menina e um menino) que no inicio deasosbservacgdes, no 2° ano (2014), ndo

reconheciam as letras, ja estavam produzindo texdos auxilio da professora e da autora

desta tese. Aléem da producéo de texto, a profesemvalhava com a reescrita de alguns

deles, sempre retomando conteudos trabalhadosgdrama estruturacao de um texto (frases,

paragrafos, pontuacdo, comeco, meio e fim).

Os recursos materiais mais utilizados pela profageoam os livros didaticos. Sobre

o livro didatico, a professora expressou a seguipteiao:
[...] a atividade esta pronta, basta eu adaptagpeoeu quero fazer. E um material
qgue o dinheiro ja foi gasto, ndo preciso faabr pinte as palavras, s6 pintar as
palavras, posso pintar as palavras, posso pedirghes pintarem os espacgos, porque
que eu vou digitar um outro texto se eu ja tenlextmo pronto? Entdo normalmente
eu uso bastante. Vocé vai na sala depois, vocgevdivro didatico, eu sempre to
usando. Até o do ano passado, do primeiro anos@até maio, mais ou menos, eu
usei do primeiro ano. Porque tinha coisa que pdipassado por cima, eu ter feito,

eu queria que eles fizessem atividades, entédo guard gente foi fazendo e agora
também do segundo ano a gente vai fazendo (PAB|&EA 2014).

O enquadramento era fraco, pois a professora tsmigci com frequéncia a
participacdo dos alunos, bem como os alunos poskamanifestar sobre os conteudos, sendo
seus questionamentos ouvidos, respeitados e asladueisclarecidas pela professora. A
classificacao era forte, pois as disciplinas emabalhadas de forma isolada, ou seja, havia o
momento da Lingua Portuguesa, o da Matematicas @dncias, etc. O compassamento era
forte, porque, no geral, quase todos os alunostg@vam alfabetizados e ja produziam textos
individualmente. Alguns, que necessitavam de apalaroducao de textos, eram auxiliados
pela professora e pela pesquisadora. A organizag®o alunos para a realizagcdo das
atividades era em grande grupo. A professora @lmaltitava no contraturno escolar com os
alunos que ainda néo estavam alfabetizados eramangrofessora da classe, o que facilitava

o trabalho, pois ela sabia quais eram as necessidiEdaprendizagem de seus alunos.
Aspectos da pratica pedagodgica da professora (PA%£scola A)

As aulas da professora alfabetizadora (PA4) foréasexwadas no ano de 2014 e
2015. Em 2014 observamos cinco aulas da profesgoeaatuou em uma classe de 2° ano,
com 23 alunos. No ano de 2015, observamos dez dalgsofessora, que atuou em uma

classe de 3° ano, com 23 alunos.
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Quadro 10 - Descricdo das préaticas de ensino densasde Escrita Alfabética desenvolvidas pela psufa
alfabetizadora (PA4, Escola A - 2014/2015)

Categorias Sessbes de observacao

5/ 6] 7 8 9 10 11 12 13 14 15

x|~
X

Escrita do nome

Leitura de palavras

Leitura de frases X| X| X| X| X

Escrita de palavras X K

Escrita de frases X K

Cépia de palavra X

Cépia de frases X X X X X X X X X X

Identificacdo de rima X X

Identificacdo de palavras com outros X X X X
critérios

Identificacdo de palavras que | X
possuiam a silaba X

Producéo de texto coletivo X KX

Além das atividades de apropriacdo do SEA, a psofas PA4 utilizou, com
frequéncia, atividades de matemética. Algumas degtaidades envolviam: a) resolucédo de
situagOes-problema; b) escrita de numerais; c)oadijcsubtracbes e multiplicagées (alguns
alunos do 2° aluno utilizaram palitos de sorveta pealizar as adicdes e subtracdes, pois as
multiplicacGes foram trabalhadas no 3° ano); dedag e unidades; e) duzia; f) tabuada; e g)
nameros ordinais.

As leituras de frases consistiam em textos trazjgela professora, ou que ela
passava no quadro para os alunos copiarem. Depdestdra dos textos (poesias, narracoes,
literatura infantil), a professora realizava intetpcdo oral e escrita. Os textos eram
pequenos, pois, assim como proposto nos matenadNAIC, a professora compreendia que
textos longos cansavam os alunos recém-alfabetz&excerto a seguir demonstra como a

professora trabalhava com os textos:

A professora passou o texdofoca.Em seguida leu o texto para as criangas e pediu
para aqueles que tivessem terminado a copia, paeailgstrassem a historia.
Durante a c6pia a professora caminhava na saémtando os alunos e organizando
a sala. Percebi que dois alunos que ndo se encamiralfabetizados, estavam com
atividades diferenciadas. As atividades eram cdeitetras, palavras e numerais até
20. Havia mais um aluno fazendo atividade divesaala de aula. A professora ja
havia passado essas atividades na semana antel®maada nido tinha terminado.
Sentei ao lado dele, ele terminou as atividades,cofiseguiu copiar o texto que a
professora passou, mas copiou e eu O ajudei a néspoas atividades de
interpretacdo escrita do texto (Observacéo reaiead 22/05/15).

Conforme a citacdo acima, os alunos que terminaglancopiar e interpretar os
textos realizavam a ilustracdo dos mesmos, enquapi@fessora auxiliava os alunos com

mais dificuldades. Os alunos que terminavam todastaidades tinham a liberdade de
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escolherem e brincarem com os jogos de alfabetizdigdribuidos pelo PNAIC. Os alunos
que ainda nao estavam alfabetizados, tanto nor28 oo 3° ano, a professora trabalhou com
atividades diferenciadas, na sala de aula e naatamo escolar. Algumas das atividades
foram: copia de letras e suas respectivas famdilabicas, copia de palavras, escrita de
numerais, representacédo de quantidade, caca-palesna palavras que iniciavam com uma
determinada letra, leitura de palavras, familidbgias e frases, entre outros. Os alunos com
mais dificuldades foram auxiliados pela professopela autora desta tese. Durante o auxilio
percebemos que os alunos encontravam-se em dédsreiteis de apropriacdo do SEA, por
isso as atividades diferenciadas e o auxilio deepsora foram tdo importantes.

O enquadramento era fraco, visto que a professogoionou a participacado dos
alunos nos questionamentos sobre os textos tralmhdem como na resolucdo das
atividades no quadro. A classificacao era fortés ps disciplinas foram trabalhadas de forma
isolada. Conforme aponta Bernstein (1996), ness®,cas conteldos sao separados por
limites fortes, o que pode afetar outras categat@pratica pedagogica (agentes, discurso,
espaco, avaliacao).

O compassamento era forte, pois quase todos o®salin se encontravam
alfabetizados no 2° ano. No inicio do 3° ano, éegswra retomou contetidos do ano anterior e
iniciou os contetdos do 3° ano. As atividades difeiadas, para os alunos que ainda ndo se
encontravam alfabetizados, foram realizadas pef@gsora somente no 3° ano.

Aspectos da pratica pedagoégica da professora (PA%Escola B)

No ano de 2015, realizamos 11 sessdes de obsemacgala de aula da professora
alfabetizadora (PA5). A turma era de 1° ano, coml@fos. As atividades de ensino do SEA
realizadas pela professora foram:

Quadro 11 - Descricao das praticas de ensino dentasde Escrita Alfabética desenvolvidas pela peafiea
alfabetizadora (PA5, Escola B - 2015)

Categorias Sessbes de observacéo

112 3| 4] 5] 6] 7| 8 9 10 11
Escrita do nome X X X X X X X X
Leitura do alfabeto Xl X| X| X X Xl X
Leitura de silabas X X X
Leitura de palavras X A X X
Leitura de frases X X
Escrita de silabas X
Escrita de palavras ) X X X X X
Cépia de silaba X
Cépia de palavra X X
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Copia de frase X X X

Contagem de letras de palavra X

Contagem de silabas de palavras X

Identificacdo de letras X X X

Identificagcdo de silabas com correspondéncia X
escrita

Identificagdo de palavras com outros critér|os X X X

Identificagdo de palavras que possuiam a X X
silaba X

Exploracao dos diferentes tipos de letras X X

Producéo de texto coletivo

A professora estabeleceu uma relagcdo amistosa @oesnaunos, e o enquadramento
era fraco. Os alunos eram incentivados a parteipaglas atividades, mesmo aqueles com
mais dificuldades, incluindo uma aluna com neceskid educativas especiais. Essa aluna
contava com uma professora de apoio, seu matemabdiario eram adaptados.

A leitura das letras do alfabeto foi uma das atiies mais realizadas pela
professora. Além disso, todas as atividades prapogirtiam de um texto pequeno,
geralmente uma musica ou um poema. O texto ergpkti professora, depois ela lia juntos
com os alunos, e quando se tratava de letra deecaisdos cantavam. Apés essa interacao,
atividades ludicas eram realizadas (tais como, gogtesenhos, pintura, confeccdo de
fantoches, dobraduras, entre outros). Por ultinigjdades de apropriacdo do SEA eram
aplicadas aos alunos, sempre com o0 auxilio da gsofa. Os cartazes com o0s textos
trabalhados eram fixados na parede da sala de aula.

O incentivo a leitura era realizado por meio desdagdes. Primeiro, por meio da
leitura que a professora fazia de livros indicaglos encontros do PNAIC, principalmente os
livros de literatura infantil. E, segundo, atradasescolha que os alunos faziam de livros que
eles podiam levar para a casa e realizar a leturao auxilio da familia. Depois eles tinham
gue contar em sala de aula, o que tinham achatistfaia que leram em casa. Aqueles que
nao queriam falar a professora néo forcava.

O compassamento era lento, pois a professora tagpea ritmo de aprendizagem
dos alunos. Na sua opinido, o aprendizado dos sijpoderia ocorrer de melhor forma se eles
pudessem ajudar um ao outro, por isso, ela os izayanem trios. As avaliacdes realizadas
serviam para o seu planejamento, para a prepadasi@arefas para casa e para a retomada de
conteudos. A professora forneceu copias de sudmgies, nas quais percebemos que as

atividades estavam voltadas para a apropriacadcdo S
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Aspectos da pratica pedagdgica da professora (PA@Escola B)
A classe da professora alfabetizadora (PA6) foentzsla no ano de 2015, em uma

turma de 2° ano, com 22 alunos. As atividades dmemo SEA realizadas pela professora

foram:

Quadro 12 - Descricao das praticas de ensino dentasde Escrita Alfabética desenvolvidas pela peafia
alfabetizadora (PA6, Escola B - 2015)

Categorias Sessbes de observacao

11 2| 3] 4] 5| 6] 7] 8

X |©
x

Escrita do nome X X X

Leitura de silabas X

Leitura de palavras X X X X

Leitura de frases X X

Escrita de palavras A X X X X X

Escrita de silabas X

Escrita de frases X X X X

Escrita de palavra a partir de letra/silaba dada X

Cépia de palavra X

Cépia de frase X X X

Particao escrita de palavra em silabas X | X

Identificacdo de letras X X X

Identificacdo de silabas com correspondéncia X X
escrita

Identificacdo de palavras com outros critér(os X | X X

Identificacdo de palavras que possuiam a X
silaba X

Exploracdo dos diferentes tipos de letras X

Producdo de texto sem o auxilio da X
professora

A professora utilizava-se de textos como pretexiag a revisdo de letras do
alfabeto. Na segunda sessédo de observacao, umfoeXido pela professora, depois, junto
com os alunos. Em seguida, os alunos circulararmpimiaram a letra R. Nesta atividade,
consideramos que a professora poderia ter quedtioos alunos sobre outras palavras que
iniciam com a letra R, escrevé-las no quadro, pealia os alunos copiarem, realizar a leitura
das mesmas e ainda coloca-las no banco de pal@uts. atividade realizada neste dia foi a
entrega de um desenho referente a comemoracaa do dadio para os alunos pintarem. N&o
houve uma contextualizacdo antes da entrega dalu®sEnquanto as criancas realizavam a
pintura, a professora corrigia atividades no canldmtarefas para casa.

Durante a correcao da atividade descrita acimapi@gsora chamou alguns alunos
para conversar sobre a realizacdo das atividadgsof&ssora identificou que algumas das
atividades para casa nao tinham sido feitas p&loss
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Na terceira sessao de observacédo, a pedagogaala Esaté a sala para olhar os
cadernos dos alunos e verificar as atividadeszaaddis. Além do acompanhamento realizado
em sala de aula pela pedagoga, ela desenvolveuajetopde leitura com os alunos, no qual,
uma vez por semana, os levava na biblioteca pa@hesem livros e lerem. Além disso,
presenciamos a entrega de fichas de leitura paatunes com mais dificuldades, e depois a
leitura desses textos para a pedagoga.

Ao realizar a producédo de texto individual, comoitosialunos ainda ndo estavam
alfabetizados, o texto tornou-se coletivo. No etttan texto coletivo foi elaborado somente
pela professora. Consideramos que, ao elaborarexto toletivo, seria interessante que a
professora fosse perguntando aos alunos com dualde escreve tal palavra. Além disso,
falar da letra maiuscula no inicio das frases, esabrecuo de paragrafo e a pontuacéo, visto
que tratava-se de uma turma de 2° ano.

O compassamento era fraco, pois havia varios alup@s ainda ndo estavam
alfabetizados. Alguns ainda ndo reconheciam aasleto alfabeto, ou seja, a turma era bem
heterogénea. Nas observacfes ndo presenciamobzag@a de atividades diversificadas e
ludicas, nem a utilizac&o de jogos e do cantinhieitiara.

O enquadramento era forte, ou seja, as atividadm® escritas no quadro ou
entregue aos alunos, mas nao havia uma interacéw erdre professora e alunos para a
realizacdo destas atividades (enquadramento fét@yrofessora atribuia um tempo para a
realizacdo das atividades e depois colocava a®sespno quadro. Os alunos que mais
necessitavam de apoio ndo tinham atendimento theivina sala de aula, mas no contraturno

escolar, com uma professora que ndo era a mesperidoo regular.

Aspectos das praticas pedagdgicas das professor#falzetizadoras: uma sintese

Com base nos quadros 7, 8, 9, 10, 11 e 12, apaesestno quadro 13 uma sintese
das atividades realizadas pelas professoras afatietas, com base no que aprenderam no

PNAIC e colocaram em agdo nas suas praticas peidagog

Quadro 13 - Sintese das praticas de ensino dongistie Escrita Alfabética desenvolvidas pelas psofes
(PAL, PA2, PA3, PA4, PA5, PAS)

Categorias Sessbes de observacéo
1|1 2| 3| 4| 5/ 6/ 7 8 9 10 11 12 13 Lll é
Escrita do nome X X X X X X X X X X X
Escrita do sobrenome X
Leitura do alfabeto X X X X X[ X|[X|X
Leitura de silabas X X X X X X[ X| X
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N2
h'd
b4
b4
X
X

Leitura de palavras X

X
Leitura de frases X X X A X X X | X X X X | X |X
Escrita de silabas X X X

Escrita de palavras X X X X X X X

Escrita de palavra a partir @ X[ X|X|X|[X|-]X] X
letra/silaba dada

Escrita de palavras com auxilio doX | X | X | X | X | X
professor

Escrita de frases X | X X[ XX X X X | X

Cépia de silabas X X

Cépia de palavra X X X | X|X

Cépia de frases X | X|X|X X | X

Contagem de letras da palavra

XX | X[ X
X
x
X
X
x

Contagem de silabas da palavra

Particdo escrita de palavra € X | X
silabas

Particdo oral e escrita de palavi X X | X|X
em silabas

Identificacdo de rima X X X X X X

Identificacdo de letras X X | X|X X

Identificacdo de silabas co X
correspondéncia escrita

Identificacdo de palavras com outroX X | X|X|X X|X]| X X | X
critérios

Identificacdo de palavras qu X | X|X|X X
possuiam a silaba X

Exploracdo dos diferentes tipos dX X | X|X X
letras

Producéo de texto coletivo X|X]-|X[|X

Producéo de texto sem o auxilio X | X X| X X | X | X
professora

Reescrita de texto X X

Fonte: Elaborado pela autora.
Categorias ndo presentes nas praticas pedagdgisgsofessoras alfabetizadoras

Das seis professoras, observamos que cinco uditizar escrita do nome da crianga.
Das trés classes de alfabetizacdo do 1° ano qai folbservadas, apenas uma das professoras
realizou de forma sistematica a leitura do alfabe%o escrita do proprio nome e o
reconhecimento e nomeagéo das letras do alfabetistem em direitos de aprendizagem
que devem ser consolidados ja no 1° ano do Ensimaldmental (BRASIL, 2012j). No
entanto o que observamos € que muitas criangaa a#m conseguem escrever seus nomes,
de maneira autbnoma, nem reconhecer todas as dietrakabeto, no 2° ano e até mesmo no
3° ano.

Outro aspecto observado €, apesar de que, no @aderrFormacdo (BRASIL,
2015e, grifo nosso) haja sugestédo para o trabalimoaonceitos do campo da Historia (como
antepassado, geracado, ancestral, a imigracao rsil,Braorigem dos diferentes povos que
formaram a populagéao brasileir@,origem dos sobrenomesetc.), por meio da leitura do

livro A Arvore da Familiade Maisa Zakzuk, apenas duas professoras tradalheom a
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origem do sobrenome. ApOs as atividades, as pwBEsEomecaram a exigir que os alunos
escrevessem seus nomes completos nas atividades.

A leitura de frases, embora, seja uma das atividachais realizadas pelas
professoras, das seis classes observadas, enelaés @k frases eram decontextualizadas, ou
seja, eram elaboradas no quadro, os alunos liamp@avam no caderno. No Caderno de
Formacdo do PNAIC (BRASIL, 2012j), a orientacdoe2qlie o aluno interprete frases e
expressdes em textos de diferentes géneros e tes)didos pelo professor (no caso do 1°
ano), e lidos pelos alunos, com autonomia (nos3®%amos). A professora PA3 foi quem mais
realizou producdes de textos com os alunos e ajpoaves proprios textos para a leitura de
frases.

As professoras PAL1 e PA5 foram as que mais utdinaa literatura em sala de aula,
conforme explicitado no Caderno de Formacdo (BRAZM15d) e recontextualizado nas
formagbes do PNAIC. A seguir apresentamos um @dmltinos da professora PAS5 realizado

com a literatura em sala de aula.

Como estava muito calor, a professora levou osoalaté o patio coberto para ler a
historia “A joaninha que perdeu as pintinhas”. Aofpssora falou o nome da
historia, organizou os alunos em circulo e sentadoshdo. Enquanto lia a historia,
a professora mostrava as ilustracfes aos alunosluBss prestaram muita atencao.
Na sala de aula a professora perguntou como sevéser palavra joaninha, o nome
de sua méae, quem era sua melhor amiguinha, queasfpmtas da joaninha, com
qual letra comeca a palavra joaninha e quais optas/ras que comegam com a
mesma letra da joaninha. E escreveu no quadro rcoefos alunos diziam as letras.
Em seguida a professora trabalhou com a familibisé da letra J. Depois leitura
individual da familia silbica trabalhada e ativlida escritas sobre a historia lida.

Conforme aponta um dos Cadernos de Formacdo do®NAI

A literatura infantil oferece uma grande variedatle géneros que podem ser
explorados em atividades de leitura na escola. c@svas de livros de literatura
distribuidos para as criancas abarcam producfdsgetentes épocas, 0 que os torna
ainda mais ricos, por propiciarem o encontro ddsrkes com expressdes literarias
ndo so da atualidade, como também da tradigdo. i @amy assim, nesses acervos,
textos de géneros variados, como: contos de fautagps populares, pequenas
historias, fabulas (antigas e modernas), poemasgdados tipos - sob a forma de
guadras, de versos livres, com rima, sem rima-gtouitos deles provenientes das
formas orais do nosso folclore, como parlendasyiatths, trava-linguas, entre
outras) e livros de géneros dificeis de nomear,ocaqueles que trazem jogos de
palavras com a forte e atraente presenca de imahisté&rias em quadrinhos e as
tirinhas, que tém como suporte o livro, e tambénst@mados “livros de imagens”
(BRASIL, 2015d, p. 45).

Observamos no quadro 13 que as categorias merizadds pelas professoras
foram: a) escrita sobrenome; b) escrita de silaf)agjpia de silabas; d) contagem de letras de
palavra; e) contagem de silabas da palavra; fichartescrita de palavra em silabas; Q)

identificacdo de silabas com correspondéncia astiireescrita de texto.
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Entre as categorias mais utilizadas pelas profassencontram-se a leitura e escrita
de frases. Conforme ja mencionamos nesta teséu@le a copia ndo podem ser trabalhadas
apenas como pretextos para o ensino de uma letua éamilia silabica. Nos Cadernos de
Formacdo do PNAIC esta explicito a relevancia ddralealhar com diferentes géneros
textuais, principalmente aqueles que fazem parteotidiano da crianga, ou seja, que sejam
significativos para elas. Esse trabalho envolvelecgo do material, se sera lido ou copiado,
quais as atividades de apropriacdo do SEA que pséernabalhadas a partir do texto, como
realizada a avaliacao e se havera a necessidadéodeadas de contetudos e de alteracbes no
planejamento.

A seguir, faremos algumas considerac¢des sobre cdAMAIC foi recontextualizado

nestas praticas.
5.3.2 Algumas consideracdes sobre a recontextualiZ® da politica na sala de aula

A atuacdo do PNAIC em escolas da rede de ensindacipahde Ponta Grossa
envolveu alteracées no curriculo, na pedagogia aabacao. Segundo Bernstein (1971), o
conhecimento educacional formal efetiva-se por nusstes trés sistemas de mensagem
(curriculo, pedagogia e avaliagdo). Os documermdBMAIC apresentaram o curriculo como
direitos de aprendizagem dos alunos em uma pergpeciclusiva. Os documentos do
PNAIC enfatizaram a crianca como sujeito de disei de sua aprendizagem. Nesta
perspectiva, o ensino estava centrado na criarganedelo pedagogico proposto foi o da
competéncia (pedagogia invisivel).

Nas entrevistas realizadas com as professoraseafalioras, mesmo que tenham
demonstrado que desconheciam o documento do ME@rdeadoElementos conceituais e
metodoldgicos para definicdo dos direitos de apresgem e desenvolvimento do ciclo de
alfabetizacdo (1°, 2° e 3° anos) do Ensino Fund@émh€BRASIL, 2012d, grifo nosso), as
professoras trabalharam os contetddos conforme ra$ribeés Curriculares do municipio de
Ponta Grossa (PONTA GROSSA, 2015), que foram edalasr baseadas nos documentos do
PNAIC, ou seja, contemplam os direitos de apregéaade cada area do conhecimento.

Com relacdo a pedagogia, em quatro das seis cladsesvadas foi possivel
perceber que as professoras respeitavam a pagfcipas opinides e 0s comentarios de seus
alunos (enquadramento fraco). Nas outras duaseslagbservadas, as professoras néo
esperavam os alunos terminarem uma atividade jpéicamoutra, bem como néo ouviam os
questionamentos dos alunos sobre os contetudosedcypacdo maior das professoras era

com a disciplina e com a quantidade de conteludwgiégiramento forte).
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Nas seis salas de aulas havia os seguintes nmt#daticos e pedagdgicos: cartazes
contendo o alfabeto, as familias silabicas simplesmplexas e textos; cartazes com numeros
até o 100; calendario; chamada dos alunos; condooestmpo; reldgio; cantinho da leitura;
jogos de alfabetizac&o; caixa matematica; livrogtitos de matematica e lingua portuguesa
fornecidos pelo Programa PNLD do MEC.

Os materiais escolares (cadernos), agendas e megoforam fornecidos pela
Secretaria Municipal de Educacédo. A SME realizasaopicamente visitas nas escolas para
acompanhar as acoes realizadas do PNAIC e oubfetqs desenvolvidos na rede de ensino.

Das seis classes de alfabetizacdo que foram oldsesrvam quatro delas os alunos
eram organizados em duplas e pequenos grupos.Utfas auas, os alunos trabalhavam em
grande grupo ou individualmente.

Leal (2005, p. 103) explicita que

Os momentos em que os alunos estéo trabalhandaugusgsdo muito ricos por
propiciarem trocas de informacdo e levantamento amflitos que séo

impulsionadores da aprendizagem. Sao muito efiggetembém por possibilitarem
uma intervencao dos(as) professores(as) por umotemgis alongado em cada

grupo, enfocando os aspectos que sdo importantes gm alunos que estdo
realizando as tarefas.

Com base em Bernstein (2003), a questao de orgdnizio espaco pode indicar o
modelo de competéncia ou o modelo de desempenhocalo em que as professoras
organizaram o espaco da sala de aula de formaddeda para a realizacdo das atividades,
os adquirentes eram mais livres para aprender,ghess“tém controle consideravel sobre a
construcdo de espacos como locais pedagodgicos@imcao € facilitada pela falta de limites
regulatorios que restrinjam o0 acesso e a movimaota@ERNSTEIN, 2003, p. 82). Neste
caso, a classificacdo era fraca e o modelo pedemégh 0 de competéncia.

Nas duas classes de alfabetizacéo, nas quaisfasgmas trabalharam a maior parte
do tempo em grande grupo, observamos que “0 espagopraticas pedagogicas especificas
sdo nitidamente marcadas e explicitamente regula(BSRNSTEIN, 2003, p. 82). A
classificagcéo era forte e 0o modelo de desempenho.

No atendimento realizado pelas professoras ao®®lgne necessitavam de maior
apoio para a realizacao das atividades, a atividagesificada era entendida como cépia. Os
Cadernos de Formacdo do PNAIC defendem a cOpia aoecessaria, mas que nao e
sinbnimo de escrever. Os jogos eram utilizados osnalunos no apoio pedagdgico que

acontecia no contraturno escolar.



182

Em duas das seis classes observadas, onde o ugogdsse brincadeiras tinha o
objetivo de ajudar os alunos a apropriarem-se db, 8&rificou-se que alguns alunos que, em
2014 (2° ano) sequer reconheciam as letras, nsegdante (3° ano) ja estavam produzindo
textos individualmente. A retomada de contetudoaulas anteriores foi uma pratica utilizada
por trés das seis professoras. As tecnologias edueas, propostas no segundo eixo do
PNAIC, ndo foram utilizadas pelas professoras enmm@a das aulas observadas.

Foi possivel observar que as professoras entrdastaonsideravam sua turma
heterogénea, ou seja, em diferentes niveis de dipggyem e de necessidade de
aprendizagem. No entanto, apenas duas delas waiizaatividades diversificadas para
atender as necessidades individuais dos alunoslaads aula (PA3 e PA4). Outras duas
utilizavam atividades diversificadas no apoio pédgcp, no contraturno escolar (PALl e
PA5). As outras duas trabalhavam apenas em sitsiadidaticas de grande grupo (PA2 e
PA6). Para Mainardes (2007b), quando ha a conétatde que as salas de aula séo
heterogéneas, a diferenciacédo de tarefas poderserliernativa viavel. Para Leal (2005, p.
98), “nos momentos em que realizamos atividadesrsificadas, podemos dirigir mais
diretamente a proposta a cada tipo de hipotesexjste em sala de aula. Ou seja, podemos
pensar em prioridades para cada grupo de alunagaipar trés ou quatro tipos de proposta”.

No que se refere a avaliacdo, das 63 sessOes devafo nas salas de aula, em
apenas duas observamos que a avaliacao foi remlsstématicamente com o objetivo de
diagnosticar como estava a aprendizagem dos alonasentido de retomar conteudos ainda
ndo apropriados e realizar atividades diferencfadaso contrario, a avaliacdo da
aprendizagem, principalmente em sua dimensao forade um aspecto que necessita ser
constantemente discutido no ambito da escola eodmnatdo de professores, pois ela &
essencial para garantir a aprendizagem efetivacemprimento do papel social da escola”
(MAINARDES, 2016, p. 111). Além disso, o autor sata que

A avaliagdo formativa diferencia-se da avaliacaassgificatoria, a qual objetiva
atribuir uma nota, decidir pela aprovagéo ou repgéo dos alunos e estabelecer
hierarquias dentro da sala de aula. No caso dadassorganizadas em ciclos, a
avaliacao formativa constitui-se em um paradigmaadaliacdo mais adequado,
pois, em tese, propiciaria a aprendizagem como umcepso continuo
(MAINARDES, 20186, p. 113).

8 O Caderno de Formacdo que trata de curriculo fabetizacdo (BRASIL, 2012j) traz sugestdes de
instrumentos de registros da aprendizagem de dada a por turma. Mainardes (2016, p.114-115) també
indica sugestdes de instrumentos de avaliacdo, dcmmo formas de registrar a avaliacdo da escrita e a
aprendizagem dos alunos das classes de alfabetizaca
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Quando questionadas sobre como realizavam a &@aliegm seus alunos, trés
professoras responderam que avaliavam diariameme. delas afirmou que realizava uma
avaliacdo semanal sem auxilio para diagnosticaloceens alunos estavam aprendendo. As
duas professoras que trabalharam com os primemos afirmaram realizar avaliagbes
diagnésticas para acompanhar a aprendizagem dossalfPara todas as professoras, a
avaliagcdo serviu como ponto de partida para o samejmento. No entanto, trés delas,
utilizaram-se dos dados das avaliacbes para retomdadconteddos ainda nao apropriados
pelos alunos, bem como duas delas utilizaram adtaees para intervencdo pedagogica.
Além das avaliacbes diarias e semanais, duas dzesporas citaram que utilizavam
avaliagOes escritas (provas) durante o trimesttena avaliagdo ao seu final. Uma delas
afirmou que valorizava os acertos da avaliacdatasdemonstrando a pratica de um modelo
pedagogico de desempenho.

Como instrumento de avaliacdo, além das avaliagdestas, as professoras faziam
anotacbes em um caderno, e depois transcreviaesokados em pareceres fornecidos pela
SME. Os pareceres eram apresentados aos paisuhms,aém reunides programadas para
esta finalidade.

Segundo a professora PA4, a maioria dos pais efponsaveis guestionavam sobre
notas e ndo liam o conteudo dos pareceres, apssamvwam. Sendo assim, a nota ainda
possui um alto valor simbdlico para a familia, @ gudica a presenca de caracteristicas da
pedagogia visivel.

No processo de avaliacdo, nenhuma das professtwasgoe ela foi utilizada para
diagnosticar o nivel e a necessidade de aprendizdgeseus alunos, de modo a realizar um
ensino mais sistematico, com atividades diferemfadapesar de terem estudado sobre isso
nos encontros de formacao do PNAIC e em eventdsradecdo proporcionados pela SME.
Embora os Cadernos do PNAIC tragam sugestdes ttanrentos para avaliacdo individual
dos alunos e da cada turma, ndo observamos ag@ibzlestas sugestdes pelos professores.

Por fim, é importante destacar que, nas praticatagimicas das professoras,
percebemos a presenca tanto do modelo pedagdgicondeeténcia (pedagogia invisivel)

como do modelo pedagdgico de desempenho (pedagsgial). Essas praticas indicaram a

8 para Mainardes (2016), o ponto de partida pasbelsicer tarefas diferenciadas poderia ser o digignddo
nivel de desenvolvimento dos alunos, ou seja,iwarifiquilo que eles sédo capazes de realizaremtsrze no
que ainda necessitam de ajuda. Em seguida, podetéantificar os grupos de alunos com necessidagiesies
e planejar atividades mais adequadas para eles.
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presenca de uma pedagogia mista, ou seja, que rmampbncipios das pedagogias visiveis e
invisiveis.

Das seis professoras, quatro aproveitaram o quelehgositivo em ambas as
pedagogias (visiveis e invisiveis), tais como: pgdagogia diferenciada, quando planejaram
atividades condizentes com o ritmo de aprendizadantlasse e adaptaram o0 ensino as
necessidades de aprendizagem dos alunos; b) qesadiheram os conteudos (0 qué) e a
metodologia (0 como), de modo a propiciar maioeagizagem nos niveis: cientifico, social
e afetivo dos alunos; ¢) quando a avaliacdo s@atia o planejamento de atividades centradas
nas necessidades de aprendizagem dos alunos; ajlogoaenquadramento foi fraco nas
relagcdes entre professoras e alunos, propiciandwr méeracao na sala de aula; e e) quando o
enquadramento e 0 compassamento eram fracos. Desde, constituiu-se um clima
aparentemente mais favoravel para a aprendizagemc¢igalmente para alunos que

necessitavam de maior apoio e que apresentavandificusdades para aprenderem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao escrever as palavras finais da presente teaéiymmnamos que a alfabetizacéo
ainda é um desafio para a escola publica brasilpaea a sociedade, bem como para as
politicas educacionais. Com o PNAIC, a alfabetinagde antes era restrita a acdes isoladas
(como acdes e programas estaduais e municipaishogaum espaco maior nas esferas
nacional, estadual e municipal. Embora o goverdertd seja o protagonista desta politica, os
demais foram envolvidos na sua execucao.

No decorrer da tese, verificamos que o PNAIC é umgnama abrangente,
necessario e importante para a melhoria da qualidda educacdo nas classes de
alfabetizacdo. No primeiro momento da tese, catiaataos o PNAIC, apresentamos que seu
objetivo principal era criar estratégias para @ié,o final do 3° ano do Ensino Fundamental,
todas as criangas estivessem alfabetizadas. Parasge objetivo fosse colocado em acéo,
quatro eixos de atuacdo do Programa foram desedwshsimultaneamente em todo o
territdrio nacional, sob a supervisdo de univedgdapublicas. Na maioria das universidades,
o PNAIC teve a duracéo de trés anos (2013, 20D18)%.

A descontinuidade de atuacdo do PNAIC deve-se agsirges fatores: a) as
constantes mudancas de ministros da educacédodedisdo, no periodo de 2012 a 2016); b)
0 atraso no repasse de recursos financeiros do P& as universidades participantes do
Programa; c) o atraso e/ou a ndo entrega do maparna estudo (Cadernos de Formacao),
fazendo com que muitos municipios imprimissem oenmdt para orientadores de estudo e
professores alfabetizadores, como ocorreu no npiaicie Ponta Grossa; d) os indices do
Ideb, que ndo alcangcaram as metas que o MEC dag&fav tabela 10), e os dados da ANA
(2014), o que levou o ex-ministro Mercadante prapogorganizacdo do PNAIC por meio de
um Program® que nao foi executado, pois ocorreu nova mudaegaidistro em 2016.

O atual ministro Mendonc¢a Filho apresentou uma @stgp para a continuidade
PNAIC, contendo as seguintes aclOes: a criacdo dmit€oGestor Estadual para a
Alfabetizacdo e o Letramento; a formacdo em serdgs professores alfabetizadores; a
formacao dos coordenadores pedagdgicos das esadtagusao de bolsistas do PIBID para

atuarem no apoio a professores e alunos do ciclalf@detizacdo; a mobilizagdo de

8 Em algumas universidades, como a UEPG, o reiigi®NAIC em 2016 ocorreu no més de outubro, com a
retomada da formacao de orientadores de estudordesmdores locais.

8 0O antncio em marco de 2016 tratava-séPtugrama Integrado de Apoio & Alfabetizacéo e atdreentq
que tinha como objetivo integrar trés programasgrapando o PNAIC e utilizando sua abrangénciateigsa
existente, ou seja, as universidades participaogegrofessores formados e a adeséo de estadas@pius em
prol da melhoria na alfabetizacéo.
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profissionais da instituicdo formadora para dapastas concretas a desafios enfrentados
pelos professores, tais como: especialistas ematmhologia, literatura infantil, iniciacdo
cientifica, psicologia, teatro, danca, educacdacdjsa utilizacdo dos Laboratorios
Interdisciplinares de Formacdo de Educadores (LIR&E3 universidades publicas onde
houver; o reconhecimento dos professores alfaluetiea e dirigentes escolares que, diante
dos resultados da ANA 2016, conseguirem elevandisds de alfabetizacdo dos estudantes.
O reconhecimento identificara: a) 5% das escolasis cresceram nos niveis medidos pela
ANA, reduzindo significativamente o numero de akimos niveis 1 e 2; b) as 10 escolas de
cada UF que obtiverem maior niumero proporcionakstedantes no nivel 4 da Leitura e
Matematica e 5 da Escrita; e c) definindo formassuaieorte as 10% por UF com maiores
dificuldades no processo de alfabetizacdo (BRA3NL6C).

Foi possivel verificar que o discurso original ddAPC foi construido a partir de
dois fatores principais e que esses fatores erarorde presentes nas propostas atuais para a
alfabetizacdo. O primeiro fator foi a incorporag@m discurso do Movimento Todos pela
Educacéo, que é garantir a alfabetizacdo de taglasiancas até os oito anos de idade, até
2022 (ano comemorativo da Independéncia do BraSillsegundo, foram os indices de
alfabetizacao da populacao brasileira, que denmarastrque muitas das criancas ainda nao se
encontram alfabetizadas nos primeiros anos do &fsindamental.

Para identificar e analisar como o discurso ofid@alPNAIC foi recontextualizado
nos contextos macro, meso e micro, recorremos #ilmoigdo do referencial tedrico do
sociélogo Basil Bernstein. No contexto da praticac(o), verificamos que o discurso do
PNAIC foi traduzido e interpretado conforme meneionBall, Maguire e Braun (2016) no
capitulo 2. Essa traducdo e interpretacdo (rectugkzacéo) geraram mudancas no discurso
original do PNAIC e trouxe avancos, limites e diesaf

Dos quatro eixos de atuacdo do PNAIC, o eixo dendégfo continuada de
professores alfabetizadores foi 0 mais relevantBMAIC, pois ofereceu uma formagédo com
caradter mais continuo e sistematico, por meio deordros presenciais. No entanto,
consideramos que a politica, quando colocada emragéormato de um Programa, como é o
caso do PNAIC, exigiu, do municipio de Ponta Grpgsaestimentos financeiros, recursos
humanos e materiais que se configuraram como ndadss internas das escolas, mas que
dependiam do apoio da SME. Nas duas escolas obdsstvassas exigéncias internas foram
atendidas e consideradas suficientes, conformetifidamos nas entrevistas com as
professoras alfabetizadoras, diretoras e pedagddas. dos avancos apontados pelas

professoras entrevistadas foi justamente o apcebréo da SME, especialmente no que diz
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respeito a disponibilizagdo de materiais didatieopedagdgicos para a realizagdo das
atividades propostas nos Cadernos do PNAIC.

Outro avanco importante € que o PNAIC foi ofertamton énfase no ciclo de
alfabetizacao, que envolveu a formacéo de professafabetizadores que atuam com alunos
de classes de 1° 2° e 3° anos do Ensino Funddm&miados objetivos do ciclo de
alfabetizacdo é oferecer aos alunos mais tempo aaropriacdo do SEA, bem como a
ampliacdo dos conhecimentos adquiridos no decdo®trés anos de alfabetizacao.

No que se refere ao destaque dado aos direitoprdadizagem nos materiais de
formacdo do PNAIC e nas discussOes realizadas mmm&os de formagéo de orientadores
de estudo e professores alfabetizadores, ocorréor migibilidade das seguintes areas de
conhecimento: Geografia, Arte, Historia e Ciénctealicionalmente esquecidas quando se
tratam de politicas educacionais, programas dedg@imcontinuada e pratica pedagogica.

Na perspectiva das professoras entrevistadas, salgos avancgos obtidos pelo
PNAIC foram os seguintes: a) na Escola A, as faltasalunos diminuiram, pois ocorreu a
oferta do ensino em tempo integral, o inicio dogPama Mais Educacao e a participacao das
professoras na formacdo do PNAIC; b) as professdassduas escolas citaram que foi
relevante o apoio da direcdo e das pedagogas erarefa 0 material pedagdgico que
necessitavam para colocar em pratica as atividageshaviam aprendido nas formacdes do
PNAIC, bem como o apoio pedagdgico das pedagogasasms que envolveram alunos com
maiores dificuldades de aprendizagem; c) professocoao a PA4 que, na sua entrevista,
demonstrou estar preocupada, pois achava que o@N@idia apenas mais um curso de
formagcdo de professores, acabou realizando em diaéasas atividades propostas no
Programa, utilizando-se de atividades ludicas ere@lifciadas com seus alunos; d) na Escola
B, diretora e pedagoga notaram melhoria na apragdim dos alunos, nas classes em que as
professoras participavam do PNAIC; e) em muitos inipios, a adesdo ao PNAIC ocorreu
além do compromisso formal assumido pelos goveesasbnforme afirmou a coordenadora
geral do Programa. Segundo ela, a formagdo contribom mudancas nas préticas
pedagogicas dos professores e na formacéo te@iea. s professores utilizaram mais os
materiais didaticos, bem como as sugestdes e adiesl que a equipe de formacéo
disponibilizou, e ainda elaboraram atividades atéam propostas nos materiais do PNAIC
(C1, 2015); f) a universidade publica, que antesedeolvia agbes pontuais nos municipios,
tais como os projetos de extensdo, por meio do BNAkta se tornando um centro de
formacdao e referéncia em formacao continuada (C15)2

O PNAIC define um tempo maior para o processo fibetizacédo (trés anos), pois
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segundo os textos oficiais pedagdgicos do Progrardaminio basico da leitura e da escrita
exige um tempo para a Introdugéo, Ampliacdo e datesgio dos Direitos de Aprendizagem.
Esse processo pode ocorrer até os oito anos, arasalgumas criancas, acontece antes dessa
idade. Ou ao contrario, algumas criancas precisammtdtempo maior para aprender, por isto
necessitam de apoio pedagodgico no contraturnoaséfin ambas as escolas observadas, o
apoio pedagogico no horario contrario ao da awlagfertado. Conforme Mainardes (1999,
2007a), o fato dos alunos estarem em grupos memare®ntraturno escolar proporciona
mais atencéo e apoio nas suas dificuldades.

A retomada da formacao continuada para professtfiedsetizadores, que teve inicio
com o Programa Pré-Letramento, também foi muitooirigmte, pois, além de retomar, o
PNAIC ampliou a formacéo, atendeu um nimero magordfessores participantes e ofertou
materiais especificos para formacéao teorica deepsuir alfabetizador.

O PNAIC permitiu uma retomada das discussbes sahetodologias da
alfabetizacao, e o inicio da discusséo sobre c&tbirde Aprendizagem. Estas discussfes sao
tdo relevantes que devem ser ofertadas de moddngonnhas formacdes e encontros
realizados com professores alfabetizadores e, tamdé@m todos os professores das redes de
ensino, incluindo professores da Educacgao Infantlos 4° e 5° anos do Ensino Fundamental.

Diante do exposto, consideramos que o PNAIC foineuéo relevante; no entanto,
alguns pontos devem ser melhorados, levando enidevagao criticas existentes, tais como
as apresentadas por Soares (2014). A autora propadormacaale rede, que atinja a rede
de ensino inteira, envolvendo todos os professtwdss 0s gestores e todos os profissionais
que atuam em todas as escolas, para atingirem jgtivobcomum: promover o avango na
gualidade do ensino de todas as escolas e ao mesro.

Soares (2014) destaca que as vantagens da formigc@iede sédo: a) ndo ha
organizacao hierarquica; b) pretende-se uma calatie; c) atinge a rede de ensino inteira; d)
ndo ha comparacdes entre as escolas; e) ha unalggedarticulacao entre teoria e prética.

Sendo assim, o PNAIC, como uma politica de abrasigénacional, também
apresentou limites, dos quais apontamos 0s seguiajea alfabetizacdo deveria ser um
projeto de responsabilidade de todos, o que signifjue, nos municipios, a proposta da
formacgao de rede poderia ser uma melhor op¢do do que a foonagdrede; b) a
descontinuidade da politica devido as alteragdsscoatextos politicos, com mudangas na
gestdo do MEC, com propostas, comBrograma Integrado de Apoio a Alfabetizacao e ao
Letramentp que ndo foi executado e o atraso em 2015 e 2@i® ipiciar o inicio da

formacao; c) o PNAIC, em si, € uma politica pargialis ndo envolveu a equipe gestora das
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escolas (direcdo e equipe pedagodgica); d) ha aasé&e prestacdo de contas dos
investimentos realizados pelo Programa; e) ndot@#us 0s municipios e/ou nem todas as
escolas que seguem a sugestdo do PNAIC de manpeofessor cursista no ciclo de
alfabetizacao; f) o PNAIC ndo atende a Educacadgémé e outras especificidades; g) os
recursos para execucdo do Programa ndo sdo repsisdadtamente as universidades
estaduais, conforme relatou a coordenadora geral:
O financiamento funciona da seguinte forma: o ME@aibna os recursos que sdo
pagos via convénio com o FNDE. As universidadegrfsd recebem diretamente
pela RJ20, que é outra forma de repasse de condsy como ndo somos ligados
ao Governo Federal, podemos receber somente vigr@Gm\Estadual. Entdo, o
nosso recurso vem pra SEED, secretaria de educagdBAR, e nés fazemos um
plano de trabalho. S6 o que acontece? Pras urdaeees estaduais nos ja temos os
itens financiaveis, nds sé podemos gastar naqudocogMEC e FNDE definem. Nés

ndo podemos gastar, por exemplo, com outros mateqae estejalmos]
necessitando naquele determinado momento (C1, 2015)

Outro limite € que os recursos financeiros rehssam 2013 nao foram suficientes
para a execucdo do Programa, e algumas coordenaohes a da UEPG, necessitaram do
apoio da prépria universidade. Em 2014, os recursus foram repassados, o que foi
regularizado somente em 2015 (C1, 2015). O atrasoepasse dos recursos financeiros
atrapalhou as visitas que a coordenacao e as foramédstavam realizando nos municipios
no ano de 2013 e, consequentemente, o acompantadanacdes do PNAIC. Desse modo,
o acompanhameritbda coordenacéo geral do PNAIC da UEPG, quantaagas do PNAIC
no municipio de Ponta Grossa, ficou restrito aoitinda formacao, seja a que foi realizada
na universidade, ou quando, coordenadora e forragdfmram convidadas para participarem
com palestras em eventos relacionados a alfab&tizac

Como limite, apontamos ainda, o fato de que, ses@@otodos 0S municipios que
participaram do PNAIC desde 2013, pois 0s munisipioham a op¢do de aderir ou nao,
como vincular os resultados das avaliacfes extéltals e ANA, por exemplo) a atuacao do
Programa?

Outro limite € a falta de um espaco democréaticca pdebater publicamente o
PNAIC, a respeito do seu formato, dos seus resadt@dda sua continuidade. Esse debate

publico deveria envolver os professores que atuzsrsalas de aula.

8 Conforme a coordenadora geral do PNAIC na UEPGgctampanhamento dos municipios é realizado de duas
formas: os orientadores de estudo precisam fazeelatdrio para os professores formadores, infodnaobre

0 desenvolvimento dos encontros nos municipiosseNinario final, realizado no final do ano, eleseapntam
esses resultados, que séo publicados e socializado®s demais municipios”. Outro modo de acompaaha
atuacao do PNAIC é por meio do SisPacto, ao qudh qrarticipante tem acesso. No caso do professor
alfabetizador, ele precisa responder as atividgdessédo desenvolvidas com os alunos, bem comayadtiico

de sua turma, 0s avancos, as atividades realizadasnaior frequéncia, entre outros aspectos (Cl5)20
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Nesse contexto, a formagéo continuada de professlm® anos iniciais do Ensino
Fundamental pode ser consideradaa das condi¢bes para alcancar a qualidade da educaca
(grifo nosso). E que, apesar da relevancia do PINAI@reciso destacar que ndo € qualquer
formacdo que sera capaz de contribuir para a quidida educacéo e a alfabetizacao de todas
as criancas. A formacéo continuada de professolfabetizadores deve oportunizar a
participacdo dos professores nas discussdes s@bab@acao das politicas destinadas a eles,
bem como uma formacdo de base tedrica soélida, gosidere as dimensdes contextuais
presentes nas escolas e nas salas de aulas, asamnacinstrumentalizacdo para a acao
docente. A formacdo de uma base tedrica solida deheir discussbes e reflexdes mais
amplas sobre a educacgéao e o papel da escola edadeiatual.

No que se refere aos desafios, utilizamo-nos dedides (2016) para afirmar que,
além da formacado continuada de professores, catfaes sdo necessarias para a alfabetizacao
das criangas. Algumas destas ac¢fes séo de inttagairde organizacdo das redes de ensino e
das escolas, tais como: a) melhorias das condmaésriais e de trabalho dos professores; b)
0 apoio pedagogico aos professores pela equipggda, principalmente aos iniciantes; c)

0 monitoramento constante da aprendizagem dossldh@ oferta de momentos de estudo e
reflexdo sobre a situagéo de cada turma; e e)aallessolugcdes que atendam as necessidades
de professores e alunos.

Outro desafio, conforme explicita a coordenadonalggo PNAIC na UEPG, é a
revisdo do curriculo dos cursos de Pedagogia (fciianicial), com o objetivo de atender as
necessidades da Educacdo Basica, tais como a fwntaptinuada. Se, em um primeiro
momento, o papel da universidade era ir para daepapa pesquisar, com o PNAIC, além da
necessidade de repensar o curriculo da universidati® questdo é que a universidade tem
que ofertar uma devolutiva, um retorno para a es&@IPNAIC ofereceu a oportunidade de a
universidade estar junto com o professor e padicipais do que ocorre na sua pratica
pedagogica (C1, 2015).

Conforme o0 que observamos na recontextualizacgmwli@tzca nos contextos meso e
micro, a nocao de idade certa para alfabetizariasgas ainda ndo é um consenso entre 0s
professores, visto que, no contexto da sala de diviersos fatores interferem no ensino do
professor e na aprendizagem dos alunos.

Alguns desses fatores que dificultaram o sucesspamdizagem das criangas e que
se constituem como um desafio para 0s niveis macroeso, sdo 0s seguintes: a) a
dificuldade de algumas professoras em manteremseiptina dos alunos; b) a relacao

professor-aluno baseada na troca e nos acertos; dgsconsideracdo dos conhecimentos
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prévios dos alunos; d) o predominio da coOpia; @uséncia de um ensino sistematico e
problematizador; f) a presenca de atividades désgtalizadas e mecanicas; e g) a educacgéo
inclusiva, na qual o professor atende todos osoalaw mesmo tempo, incluindo aqueles que
apresentam necessidades educativas especiaisaerarratividades diversificadas.

As préticas pedagodgicas mais exitosas dos profssatfabetizadores, foram aquelas
nas quais houve respeito aos alunos e aos seuss ride aprendizagem (enquadramento e
compassamento fracos), as quais envolveram expeastaositivas do professor com relacéo
ao rendimento dos alunos; aquelas nas quais ossaltom maiores dificuldades tiveram
atendimento individual com atividades diversificggdaquelas nas quais a pedagogia mista
estava presente. Ou seja, a pedagogia mista, na teoBernstein, apresenta elementos dos
modelos pedagdgicos de competéncia e de desempenimrme observamos no capitulo 5,
as praticas pedagogicas observadas da maioriaafasgoras enfatizaram ambos os modelos
pedagdogicos e encontram-se inseridas nas pratiggsaxitosas, pois seus alunos obtiveram
melhor aprendizagem.

Deste modo, consideramos que o PNAIC, enquanttiqgaoBducacional constituiu-
se em condicdo necessaria para melhoria da afabat, tanto em nivel local como nacional.
Como o processo de alfabetizacdo € uma atividad® momplexa, somente o PNAIC nao
foi e ndo seria suficiente para promover uma aéeaignificativa na qualidade da educagéo.
Para que ocorram altera¢cdes mais significativas,ne@essarios alteracdes em nivel macro,
meso e micro, tais como: a) continuidade da palidic PNAIC, com formacdes presenciais,
de modo continuo e sistematico; b) investimentoaniteiros nas escolas para melhoria da
infraestrutura, aquisicdo de materiais didaticopeelagdgicos; c) para a progressao na
carreira, o aproveitamento dos estudos realizadlus professores, além dos ofertados pela
SME e pelo MEC,; d) a formacéo continuada de oyirofissionais que atuam na escola; e) o
incentivo aos professores para que publiquem arggbre suas experiéncias em sala de aula.
Resta saber se, no contexto da pratica, tudo istoegtamos propondo para a melhoria da
educacdo e, consequentemente, da alfabetizacé®, efetivado, e se o PNAIC tera
continuidade nos proximos anos, visto que, no anadd 6, tivemos relevantes mudancas no
cenario politico do pais, como a mudanca de pnetgde de ministros, incluindo o da
educacdo. Até a finalizacdo desta tese, o minidaoeducacdo havia apresentado uma
proposta que enfatizava a formagao em servicaslas@éo de formagdes semipresenciais, com
a utilizacao de tecnologias e a incorporacédo deeitmdecoaching Por isso, consideramos
como interessante a continuidade da presente [gesgisto que 0s principios e propostas do

PNAIC foram alterados desde o seu inicio, bem caewontextualizados de formas
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diferenciadas em contextos diversos.



193
REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, E. B. C. de; MORAIS, A. G. de; FERRERA. T. B. As praticas
cotidianas de alfabetizacdop que fazem as professord®@vista Brasileira de Educacap
v. 13, n. 38, maio/ago. 2008.

ALBUQUERQUE, R. K. de; CRUZ, M. S. Programa Nacibda Livro Didatico (PNLD) -
Acervos Complementares: vivéncia das estratégiadeitiera na alfabetizacddRevista
Brasileira de Estudos Pedagogicofonline), Brasilia, v. 96, n. 243, p. 439-456, afago.
2015.

ALCOVER, K. C. C. PNAIC e a pratica pedagogica dgumas professoras da rede
municipal de educacao de Primavera do Leste - REVista ProfessareCacador, v. 5, n. 3,
p. 23-50. 2016.

ALFERES, M. A. Formagdo continuada de professores alfabetizadoresima analise
critica do Programa Pro-Letramento. 2009, 158f.s&®imcdo (Mestrado em Educacéo) -
Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Gi®Rs&0009.

ALFERES, M. A. O processo de produgdo e organizagao Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa: uma analise do ctmtela producdo do texto. In: |
ENCUENTRO LATINOAMERICANO DE PROFESORES DE POLITICRDUCATIVA, ||
SEMINARIO INTERNACIONAL DE QUESTOES DE PESQUISA ENEDUCACAO,
Guarulhos/SP, 201%nais... Guarulhos/SP, 2015. v. 1. p. 1-19.

ALFERES, M. A.; KLEIN, M. V. M. Alfabetizar letramat um trabalho com o texto na 12 fase
do ensino fundamentdINOPAR Cientifica, Londrina/PR, v. 6, p. 15-23. 2005.

ALFERES, M. A.; MAINARDES, J. Um curriculo nacionphra os anos iniciais? Analise
preliminar do documento “Elementos conceituais eodwogicos para definicdo dos direitos
de aprendizagem e desenvolvimento do ciclo de eitedgdo (1°, 2° e 3° anos) do Ensino
Fundamental’Curriculo sem Fronteiras,v. 14, n. 1, p. 243-259, jan./abr. 2014.

ALMEIDA, M. E. V. da C. C. deAs vozes que emergem do pacto federativa: Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAd@®) foco e suas implicagbes na cidade
do Rio de Janeiro. 2014, 126f. Dissertacdo (Mested Educacao) - Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

ALVES, M. dos. A avaliagdo como instrumento de melhoria da qualidde da
alfabetizacdo:uma analise da experiéncia do Programa Alfabéizaa Idade Certa (PAIC).
2010, 72p. Dissertacédo (Mestrado em Educacao) veisidade Federal do Ceard, Fortaleza,
2010.

AL-RAMAHI, N.; DAVIES, B. Changing primary educatmwin Palestine: pulling in several
directions at oncednternational Studies in Sociology of Educationv. 12, n. 1, p. 59-76,
2002.

AMORIM, G. C. C. Dialogos com professores da EdéocaBasica sobre o Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC): concepcdiciais. In: II CONGRESSO



194

BRASILEIRO DE ALFABETIZACAO: POLITICAS PUBLICAS DEALFABETIZACAO,
Recife, 2015Anais... Recife: UFPE, 2015. p. 1-11.

ANDRADE, R. R. M. de.A formacéo de professores nas Dissertagdes e Tedefendidas
em Programas de Pdés-Graduacdo em Educacdo entre asos 1999 a 2003. 2006.
Dissertacdo. (Mestrado em Educacéo) - Pontificivédsidade Catdlica de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2006.

ANDRE, M. E. D. A. (Org.).Formacédo de professores no Brasil (1990-1998rasilia:
MEC/INEP/COMPED, 2002.

ANDRE, M. E. D. de A. Politicas de apoio aos doesrégm estados e municipios brasileiros:
dilemas na formacao de professofeducar em Revista Curitiba, n. 50, p. 35-49, dez. 2013.

ANSILIERO, J. B.; ROSA, Z. R. F. da. Alfabetizac@detramento: percorrendo o caminho
até o Pacto Nacional da Alfabetizacdo na IdadeaCé&hhoesc & Ciéncia- ACHS, Joacaba,
v.5,n. 2, p.191-202, jun./dez. 2014.

ANTUNES, A. do A.; MARQUES, M. R.; VARGAS, S. L. P® Nacional pela
Alfabetizacédo na Idade Certa: a importancia dadaiteleite na formacéo do professor leitor.
Linha Mestra, n. 24, p. 217-220, jan./jul. 2014.

ANTUNES, H. S.; RECH, A. J. D.; AVILA, C. C. de.dHcac&o inclusiva e formacéo de
professores: desafios e perspectivas a partir doo Pacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa.Praxis Educativa, Ponta Grossa, v.11, n. 1, p. 171-198, jan./di62

ARRETCHE, M. T. da S. Uma contribuicdo para fazesragaliagbes menos ingénuas. In:
BARREIRA, M. C. R. N.; CARVALHO, M. do C. B. de. (@s.).Tendéncias e perspectivas
na avaliacao de politicas e programas sociaiSao Paulo: IEE/PUCSP, 2001. p. 43-56.

AVELAR, M. Entrevista com Stephen J. Ball: uma #@&@®lde sua contribuicdo para a
pesquisa em politica educacionatchivos Analiticos de Politicas Educativasv. 24, n. 24,
p. 1-18, fev. 2016.

AXER, B. Dialogos entre curriculo e leitura: o cakpPNAIC.Linha Mestra, n. 24, p. 626-
629, jan./jul. 2014.

AXER, B.; ROSARIO, R. PNAIC e suas traducdes - lesae negociagdes envolvendo os
processos culturais do curriculo. In: 372 REUNIAGMONAL DA ANPED, Florianépolis,
2015.Anais... Florianopolis: UFSC, 2015. p. 1-17.

BAFICA, A. P. S.; BARROS, J. de A.; COUTO, M. E.Saquisicéo da leitura: uma analise
dos jogos didaticos disponibilizados pelo Pactoidved pela Alfabetizacdo na Idade Certa -
PNAIC. Linha Mestra, n. 24, p. 425-429, jan./jul.2014.

BALL, S. J. Reformar escolas/reformar professores &errores da performatividadeevista
Portuguesa de educaggor. 15, n.2, p-3-23, 2002.

BALL, S J. Performatividade, privatizacdo e o pésdo do bem estaEducacdo &
Sociedade Campinas, v. 25, n.89, p.1105-1126, set./dez4.200



195

BALL, S. J. Profissionalismo, gerencialismo e parfatividade.Cadernos de Pesquisa
v.35, n.126, p.539-564, set./dez. 2005.

BALL, S. J. Performatividades e Fabricacbes na Booa Educacional: rumo a uma
sociedade performativEducacédo & Realidaden. 35, p. 37-55. 2010.

BALL, S. J.; MAINARDES, J. (Orgs.)Politicas Educacionais:questdes e dilemas. S&o
Paulo: Cortez, 2011.

BALL, S. J.; MAGUIRE, M.; BRAUN, A.Como as escolas fazem as politicaatuacao em
escolas secundérias. Ponta Grossa, PR: UEPG, 2012.

BARRETT, B. D. No Child Left Behind and the assawit teachers’ professional practices
and identitiesTeaching and Teacher Educationv. 25, p. 1018-1025. 2009.

BARRETTO, E. S. DE SPoliticas e formacéo docente para a educacao basi&rasil:
embates contemporane&®vista Brasileira de Educagépv. 20 n. 62, jul.-set. 2015.

BARROS, L. da S.; PEREIRA, U. C. Pacto Nacionalapalfabetizacdo na ldade Certa:
contribuicdes para a formacéo de leitotesha Mestra, n. 24, p. 1943-1946, jan./jul. 2014.

BERNSTEIN, B. Class, codes and control:theoretical studies towards Sociology of
Language. London: Routlegde & Kegan Paul, 1971.

BERNSTEIN, B. Entrevista com Basil Bernsteifducacéo e RealidadePorto Alegre, ano
4,v. 3, p. 383-387, out./dez. 1979.

BERNSTEIN, B. Estrutura social, linguagem e apreagem. In: PATTO, M. H. S. (Org.).
Introducéo a Psicologia EscolarSao Paulo: T.A. Queiroz, 1981, p. 129-151.

BERNSTEIN, B. A educacdo nido pode compensar adadée In: GRACIO, S.; STOER, S.
Sociologia da Educacédo Il:a construcdo social das praticas educativas. Lisbivaos
Horizonte, 1982, p. 19-31.

BERNSTEIN, B. Classes e pedagogia: visivel e ineisCadernos de PesquisaSao Paulo,
v. 49, p. 26-42, maio. 1984.

BERNSTEIN, B. A estruturagdo do discurso pedagodgicoclasse, cédigos e controle.
Vozes: Petropolis, 1996.

BERNSTEIN, B.Pedagogia, control simbdlico e identidadViadri: Morata, 1998.

BERNSTEIN, B. A pedagogizacdo do conhecimento: destusobre recontextualizacao.
Cadernos de Pesquisé&é&o Paulo, n. 120, p. 75-110, nov. 2003.

BERNSTEIN, B.; DIAZ, M. Hacia una teoria del dissarpedagdgiccRevista Colombiana
de Educacion n. 15, p. 105-153, set. 1985.



196

BOSCOLO, E. A. B.; CAMPOS, P. R. I. Rios e margears formacdo de professores
alfabetizadores: da politica publica para o cotidida sala de auldinha Mestra, n. 24, p.
1091-1094, jan./jul. 2014.

BRASIL. Resolucdo n.° 2, de 7 de abril de 1998tlisas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino FundamentBli&rio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 abr. 1998.

BRASIL. O Plano de Desenvolvimento da Educacdaazfes, principios e programas.
Brasilia: MEC, 2007a.

BRASIL. Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2(Digpde sobre a implementacéo do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacao, pelaoWaéderal, em regime de colaboracao
com Municipios, Distrito Federal e Estados, e dippacao das familias e da comunidade,
mediante programas e ac¢des de assisténcia técfif@neeira, visando a mobilizagdo social
pela melhoria da qualidade da educacédo baBidaio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25
abr. 2007b.

BRASIL. Indagac¢des sobre curriculoBrasilia: MEC/SEB, 2007c.

BRASIL. Resolugéo n.° 4, de 13 de julho de 201din@eDiretrizes Nacionais Gerais para a
Educacao Basicd@iario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 14 jul. 2010a.

BRASIL. Resolucéo n.° 7, de 14 de dezembro de Zaik@.Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental de 9 (nove) atwério Oficial da Unido, Brasilia, 15 dez.,
2010b.

BRASIL. Portaria n.° 867, de 4 de julho de 2012titni o Pacto Nacional pela Alfabetizac&o
na ldade Certa e as acdes do Pacto e define gettizds geraisDiario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 5 jul. 2012a.

BRASIL. Medida Proviséria n.° 586, de 8 de novemibe®012. Dispbe sobre o apoio técnico
e financeiro da Unido aos entes federados no ardbiteacto Nacional pela Alfabetizacédo na
Idade Certa, e da outras providénciaigrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2012b.

BRASIL. Portaria n.° 1.458 de 14 de dezembro de@2D%fine categorias e parametros para
a concessao de bolsas de estudo e pesquisa n® @uolitacto Nacional pela Alfabetizacéo
na ldade Certa, na forma do art. 2°, inciso |, ddafia MEC n.° 867, de 4 de julho de 2012.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 dez. 2012c.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria de Ed@oaBasica. Diretoria de Curriculos e
Educacao Integral — DICEI. Coordenacéo Geral donérisundamental — COEElementos
conceituais e metodologicos para definicho dos dites de aprendizagem e
desenvolvimento do ciclo béasico de alfabetizagdo °(12° e 3° anos) do Ensino
Fundamental. Brasilia, DF: MEC, 2012d.

BRASIL. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade CertaManual do PactoBrasilia:
MEC/SEB, 2012e.

BRASIL. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade CertaFormacdo do Professor
Alfabetizador: Caderno de Apresentacédo. BrasillBOVSEB, 2012f.



197

BRASIL. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certadormacao de professores no
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade CenasiBa: MEC/SEB, 2012g.

BRASIL. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certaavaliagdo no ciclo de
alfabetizacao: reflexdes e sugestdes. Brasilia: IEB, 2012h.

BRASIL. Caderno de Educacgéo Especiak alfabetizacdo de criancas com deficiéncia: uma
proposta inclusiva. Brasilia: MEC/SEB, 2012i.

BRASIL. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certacurriculo na alfabetizacéo:
concepcgdes e principios: ano 1, unidade 1. BraMizC, SEB, 2012j.

BRASIL. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certacurriculo no ciclo de
alfabetizacdo: consolidacdo e monitoramento dogssar de ensino e de aprendizagem: ano
2, unidade 1. Brasilia: MEC, SEB, 2012k.

BRASIL. Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certecurriculo inclusivo: o direito
de ser alfabetizado: ano 3, unidade 1. BrasiliaCM&EB, 2012l.

BRASIL. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certaramos brincar de construir as
nossas e outras historias: ano 2, unidade 4. BragiEC, SEB, 2012m.

BRASIL. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certao trabalho com géneros
textuais na sala de aula: ano 2, unidade 5. BaaMIiEC, SEB, 2012n.

BRASIL. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certaorganizacdo do trabalho
docente para promocao da aprendizagem: ano 1,den@l@rasilia: MEC, SEB, 20120.

BRASIL. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certaeflexdes sobre a pratica do
professor no ciclo de alfabetizac&o: progressamrdirmiidade das aprendizagens para a
construcdo de conhecimentos por todas as criangas2, unidade 8. Brasilia: MEC, SEB,
2012p.

BRASIL. Pacto Nacional pela Alfabetizacédo na Idade CertaEixo: Formacéo. Lista de
municipios. Instituicdo Responsavel: Universidadtaéual de Ponta Grossa. Brasilia: MEC,
2013a. Disponivel em: <http://pacto.mec.gov.br/iesdgdf/uepg_21jan13.pdf>. Acesso em:
02 dez. 2015.

BRASIL. Portaria n.° 90 de 6 de fevereiro de 2@&fine o valor maximo das bolsas para os
profissionais da educagéao participantes da formegabnuada de professores alfabetizadores
no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo dalé CertaDiario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 07 fev. 2013b.

BRASIL. Resolugédo n.° 4, de 27 de fevereiro de 2&58abelece orientagdes e diretrizes para
0 pagamento de bolsas de estudo e pesquisa pavar&dgdo Continuada de Professores
Alfabetizadores, no ambito do Pacto Nacional pelab®tizacdo na Idade CertBiario
Oficial da Uniéo, Brasilia, 04 mar. 2013c.

BRASIL. Resolucdo n.° 12, de 8 de maio de 2013erAltdispositivos da Resolucao



198

CD/FNDE n° 4, de 27 de fevereiro de 2013, que eitab orientacdes e diretrizes para o
pagamento de bolsas de estudo e pesquisa paranam¢aar Continuada de Professores
Alfabetizadores, no ambito do Pacto Nacional pelfab®tizacdo na Idade CertBiario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 maio 2013d.

BRASIL. Portaria n.° 482 de 7 de junho de 20D&pde sobre o Sistema de Avaliacdo da
Educacéo Basica - SAEBiario Oficial da Unido, Brasilia, 10 jun. 2013e.

BRASIL. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certadocumento orientador das
acOes de formacédo em 2014. Brasilia: DAGE/SEB/MBR,2014a.

BRASIL. Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 201Aprova o Plano Nacional de Educacéao -
PNE e da outras providéncias. Brasilia, 2014b.

BRASIL. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certaapresentacao: alfabetizac&o
matematica. Brasilia: MEC/SEB, 2014c.

BRASIL. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certadocumento orientador das
acoes de formacédo continuada de professores affath@tes em 2015. Brasilia: SEB/MEC,
jan. 2015a.

BRASIL. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na lIdade CertaCaderno de Apresentacao.
Brasilia: MEC/SEB, 2015b.

BRASIL. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certdnterdisciplinaridade no ciclo
de alfabetizacdo. Caderno 03. Brasilia: MEC/SEBH20

BRASIL. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade CertaA organizacéo do trabalho
escolar e os recursos didaticos na alfabetizag@aer@o 4. Brasilia: MEC/SEB, 2015d.

BRASIL. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa&Ciéncias Humanas no ciclo
de alfabetizacdo. Caderno 9. Brasilia: MEC/SEB5201

BRASIL. MEC integra programas para intensificar a alfabetiza¢do. 2016a. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/component/contenitér®lid=35051 Acesso em: 23 mar. 2016.

BRASIL. Programa Integrado de Apoio a Alfabetizacdo e ao lteamento: apresentacao.
2016b. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_danBview=download&alias=36531-
programa-nacional-de-formacao-22032016-pdf&categang=marco-2016-
pdf&ltemid=30192>. Acesso em: 23 mar. 2016.

BRASIL. PNAIC em acdo 2016documento orientador das acdes de formacdo codania
professores alfabetizadores em 2016. Brasilia: BEB/, 2016c.

BRITO, V. M. de; VIEDES, S. C. A. A politica edudacal de alfabetizacdo da crianca
consubstanciada pelos programas, projetos e pastogvo ou tudo de novoRevista
HISTEDBR On-line, Campinas, n. 63, p. 147-171, jun. 2015.

BRZEZINSKI, I. (Org.). Formacgédo de profissionais da educacao (1997-200Bxasilia:
MEC/INEP, 2006.



199

CABRAL, G. R.Pensando a insercdo de politicas publicas de forn@s continuada de
professoras alfabetizadoras em um municipio de peguo porte: o que dizem 0s sujeitos
dessa formacdo? 2015. 302 f. Tese (Doutorado entag€da) - Pontificia Universidade
Catolica do Rio De Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

CAMINI, L. A politica educacional do PDE e do Plade Metas Compromisso Todos pela
EducacaoRBPAE, v. 26, n. 3, p. 535-550, set./dez. 2010.

CARDOSO, B.et al. Colaboracao interfederativa, politica educaciamalesigualdade no
Brasil: um estudo de caso. In: VIl Jornadas deid@ogia de la UNLP, Mar del Plata,
Provincia de Buenos Aires, 20/hais... Mar del Plata: UNLP, 2014. p. 1-20.

CARDOSO, C. J.; RODRIGUES, S. de F. P. Pacto Natipela Alfabetizacdo na ldade
Certa em Mato Grosso: desafios e resultadota Mestra, n. 24, p. 652-656, jan./jul. 2014.

CARDOSO, C. J.; CARDOSO, A. L. J. Formacao contittauao contexto do Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na ldade Certa: alinhamentoeeptdticas, principios formativos e
objetivos.Praxis Educativa, Ponta Grossa, v.11, n. 1, p. 89-106, jan./alit620

CARDOSO, M.Pnaic chega a reta final acenando resultados e désa. Plataforma do
Letramento, 2015. Disponivel em: <http://www.plataiadoletramento.org.br/em-revista-
reportagem-detalhe/972/pnaic-chega-a-reta-finatawao-resultados-e-desafios.html?pagina
=1>. Acesso em: 11 dez. 2015.

CEARA. Lein.° 14.026, de 17 de dezembro de 200i& €Programa Alfabetizacdo na Idade
Certa - PAIC, de cooperagdo técnica e incentivoa parelhoria dos indicadores de
aprendizagem nos municipios cearenses e da outrasignciasDiario Oficial do Estado,
Fortaleza, 19 dez. 2007. p.1-2.

CONCEICAO, S. P. dat al. Contribuicbes e desafios do Pacto Nacional pelab&tizacéo
na ldade Certa. In: XI ANPED SUL, Reunido CiendfiRegional da Anped: Educacéo,
movimentos sociais e politicas governamentais, 24 de julho de 2016Anais... Curitiba:
UFPR, 2016. p. 1-5.

CORDEIRO, R. V.Alfabetizacdo cientifica no contexto dos anos inais do Ensino
Fundamental: (des) construindo préaticas pedagdgicas. 2015, Bs3$ertacdo (Mestrado em
Educacdo em Ciéncias e Matematica) - Instituto rééde Espirito Santo, Vitoria, 2015.

COUTO, M. E. S.; GONCALVES, A. L. A formacéo dosrifmadores: um estudo sobre o
PNAIC. Praxis Educativa, Ponta Grossa, v.11, n. 1, p. 151-170, jan./dk62

CHIZZOTTI, A. Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociars.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005.
CRUZ, M. M. P. da.; MARTINIAK, V. L. Pacto Naciongela Alfabetizacdo na Idade Certa:
limites e possibilidades. In: MARTINIAK, V. L. (Orpj Formacdo de professores

alfabetizadores:politicas e praticas. Ponta Grossa: Estudio Teab5. p. 35-55.

DAVIES, B. Bernstein, Durkheim e a Sociologia dauEacao na InglaterraCadernos de
PesquisaSao Paulo, n. 120, p. 51-74, nov. 2003.



200

DICKEL, A. A Avaliacao Nacional da Alfabetizacdo nontexto do Sistema de avaliacdo da
educacao Basica e do Pacto Nacional pela Alfalggtivaa Idade Certa: responsabilizacéo e
controle.Cadernos CedesCampinas, v. 36, n. 99, p. 193-206, maio/ago6201

DOMINGOS, A. M. et al. A teoria de Bernstein em Sociologia da Educacad.isboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 1986.

ELEUTERIO, P. F. da S. Pacto Nacional pela Alfatstéio na Idade Certa no RN: a
repercussao da formacéo docente sobre o planejamemprofessor alfabetizador no processo
de ensino e aprendizagem no espaco esddldna Mestra, n. 24, p. 2751-2754, jan./jul.
2014.

ESPANYA, M.; FLECHA, R. Novas contribuicdes de Ba&rnstein Revista Brasileira de
Educacao,Rio de Janeiro, n. 7, p.82-88, jan./abr. 1998.

ETGES, N. J.; FERRARI, A. R. Algumas reflexdesreoh obra de BernsteirEducacéo e
Realidade,Porto Alegre, v. 4, n. 3, p. 361-365, out./dez. 997

FARIA, C. A. P. Ideias, conhecimento e politicasblpras: um inventario sucinto das
principais vertentes analiticas recenfRevista Brasileira de Ciéncias Sociajs/. 18, n. 51,
p. 21-30, fev. 2003.

FARIA, C. A. P. A politica da avaliacdo de poliscgublicas.Revista Brasileira de
Ciéncias Sociaisv. 20, n. 59, p. 97-109, out. 2005.

FARIA, C. A. P. Implementacédo: ainda o “elo perdidia analise de politicas publicas no
Brasil?Revista DebatesPorto Alegre, v.6, n.2, p.13-36, maio-ago. 2012.

FEDATO, R. B. Alfabetizagcdo matematica e o Pactcidial pela Alfabetizacdo na Idade
Certa. In: XIl CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO — EMERE, 2015, Curitiba.
Anais... Curitiba: PUC/PR, 2015. p. 16814-16825.

FIDELIS, A. C. e S; GUEDES-PINTO, A. L.; TONIN, B. Praticas de leitura deleite no
processo de alfabetizacdo: didlogos com a progesfarmacdo do Pacto/UNICAMRInha
Mestra, n. 24, p. 361-364, jan./jul. 2014.

FONSECA, A. S. A. daPrograma de Alfabetizacdo na Idade Certa — PAICreflexos no
planejamento e na pratica escolar. 2013, 148f. {[@setorado em Educac¢édo) - Universidade
Federal do Cear4, Fortaleza, 2013.

FONTANIVE, N. In: CANAL FUTURA; INSTITUTO AYRTON SHEINA (Orgs.). Plano
Nacional de Educacdo21 especialistas analisam as metas para 20248&48o: Fundacéo
Santillana: Moderna, 2015.

FRAMBACH, F. de A.; VIDAL, A. F. A formacéo contimda do PNAIC: entre diadlogos e
experiéncias de (de/trans)formacgéo. In: CONSTANT, MASER, L.; SANTOS, W. S.
(Orgs.).Educacdo em movimentoartigos e relatos de experiéncias do Pacto Nalgmama a
Alfabetizagéo na Idade Certa no Rio de Janeiro 6f¥.2Belo Horizonte: Rona Editora,
2015. p. 40-55.



201

FRANGELLA, R. de C. P. Politicas de formacédo daladftizador e producédo de politicas
curriculares: pactuando sentidos para formacaabetizacéo e curricul®raxis Educativa,
Ponta Grossa, v.11, n. 1, p. 107-128, jan./abr6201

FRANGELLA, Rita de Cassia Prazeres. Um pacto culaic o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa e 0 desenho de uma B8amum NacionalEducacdo em
Revista Belo Horizonte, v. 32, n. 2, p. 69-89, abr./ja@16b.

GALLIAN, C. V. A. A contribuicdo da teoria de Bettefn para a descricdo e a analise das
questdes ligadas a educadaducativa, Goiania, v. 11, n. 2, p. 239-255, jul./dez. 2008.

GATTI, B. A.; BARRETTO, E. S. de S.; ANDRE, M. E..@le A.Politicas docentes no
Brasil: um estado da arte. Brasilia;: UNESCO, 2011.

GARCEZ, W. R. Questdes relacionadas a necessidaderthacdo continuada do professor
de matematica dos anos iniciais. In. CONSTANT,NASER, L.; SANTOS, W. S. (Orgs.).
Educacdo em movimento:artigos e relatos de experiéncias do Pacto Nacipasm a
Alfabetizacdo na ldade Certa no Rio de Janeiro 8d¥.2Belo Horizonte: Rona Editora,
2015. p. 98-121.

GOMES, A. V. A. Alfabetizacdo na idade certa:garantir a aprendizagem no inicio do
Ensino Fundamental. Brasilia: Camara dos Deput@ids3.

GUIDI, J. A.; AUADA; V. G. C. A influéncia do Pactdacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa na formagéo continuada dos professores parses. In: XI ANPED SUL, Reuni&do
Cientifica Regional da Anped: Educacdo, movimestasais e politicas governamentais, 24
a 27 de julho de 201@nais... Curitiba: UFPR, 2016. p. 1-13.

HATTGE, M. D. Performatividade e inclusdo no movimentos Todos pelEducacéo.
2014. 182f. Tese (Doutorado em Educacao) — Uniads do Vale do Rio dos Sinos, Séo
Leopoldo, RS, 2014.

HERMES, R.; RICHTER, S. R. S. O Pacto Nacional pdfabetizacédo na Idade Certa e o
tempo das infancias na escola publica contempordneX ANPED SUL, Florianépolis,
2014.Anais... Floriandpolis: UDESC, 2014. p. 1-17.

HOADLEY, U.; MULLER, Johan. Coddigos, pedagogia enleecimento: avangos ha
sociologia da educacéo bernsteiniana. In: BALLJ.SGANDIN, L. A. (Orgs.)Sociologia
da educacdoanalise internacional. Porto Alegre: Penso, 20189g08.

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisasc&tionais Anisio Teixeirdvaliacao
Nacional da Alfabetizacdo (ANA):documento bésico. Brasilia: INEP, 2013.

ISLABAO V. A. C.;: JARDIM, J. M. O.; NORNBERG, M. Herogeneidade em sala de aula:
entendimentos das Orientadoras de Estudo do PNAICXI ANPED SUL, Reunido
Cientifica Regional da Anped: Educacdo, movimestasais e politicas governamentais, 24
a 27 de julho de 2016nais... Curitiba: UFPR, 2016. p. 1-6.

JAGER, J. J.; PEREIRA, V. B.; NORNBERG, M. Escritdes professoras orientadoras de
estudo do PNAIC-MEC sobre planejamento. In: Il @MUIO NACIONAL: DIALOGOS



202

ENTRE LINGUAGEM E EDUCAGCAO; IX ENCONTRO DO NEL E ISEMINARIO DO
PIBID DE LETRAS DA FURB, Blumenau, 201Anais... Blumenau: FURB, 2014. p. 1-15.

JAGER, J. J.; SOUTO, L. K.; PORTO, G. C. Percepgiesaprendizagens constituidas a
partir dos estudos do material do PNAIC para a égdo de graduandas de Pedagdgieha
Mestra, n. 24, p. 1725-1729, jan./jul. 2014.

KAIUCA, M. A. Interfaces e dialogos do PNAIC numarppectiva interdisciplinar. In:
CONSTANT, E.; NASER, L.; SANTOS, W. S. (OrgsBducacdo em movimentoartigos e
relatos de experiéncias do Pacto Nacional parafabétizacdo na Idade Certa no Rio de
Janeiro em 2014. Belo Horizonte: Rona Editora, 2p156-69.

KLEIN, A. M.; GALINDO, M. A.; D’)AGUA, S. V. N. de L Os significados da formacé&o
docente desenvolvida pelo Pacto Nacional pela Atfahcdo na Idade Certdraxis
Educativa, Ponta Grossa, v.11, n. 1, p. 129-150, jan./d#62

KLEIN, J. M.Representacdes e identidades docentes nos cadermas formacado do
programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade€Certa (PNAIC). 2015. 138 f.
Dissertacao (Mestrado em Educacgao) - Universidatierina do Brasil, Canoas, 2015.

KLEIN, L. R. Fundamentos teoricos — os ciclos de aprendizagena @ualidade da escola
publica. In: Seminario de Educacéo e Politicas Educaciomaigtidade da escola publica e
os Ciclos de Aprendizagem. Curitiba, 2003.

KORN, E.; KOERNER, R. M. A producdo cientifica sebo Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e a contrifoigdessa formacdo aos professores
alfabetizadores sobre o Sistema de Escrita AlfebdBEA). In: XI ANPED SUL, Reunido
Cientifica Regional da Anped: Educacdo, movimestmsais e politicas governamentais, 24
a 27 de julho de 201@nais... Curitiba: UFPR, 2016. p. 1-18.

JESUS, F. S. de. Propostas filosoficas para oosuis formacédo de professores: algumas
consideragdes sobre o Pacto Nacional pela Alfagz na Idade Certa - PNAIC. In:
CONSTANT, E.; NASER, L.; SANTOS, W. S. (OrgsBducacdo em movimentoartigos e
relatos de experiéncias do Pacto Nacional parafabétizacdo na Idade Certa no Rio de
Janeiro em 2014. Belo Horizonte: Rona Editora, 2p184-97.

LEAL, T. F. Fazendo acontecer: o ensino da esalitdhética na escola. In; GALVAO, Aet
al. (Orgs.). Alfabetizacdo: apropriacdo do sistema de escrita alfabética. Biidzonte:
Auténtica, 2005.

LEAL, T. F. Alfabetizacdo na perspectiva do letramentocurriculo e pratica pedagdgica.
Ponta Grossa: UEPG, 25 nov. 2013. Palestra midestesms Formadores e Orientadores de
Estudos do PNAIC.

LEAL, T. F. Curriculo no Pacto Nacional pela Alfazacdo na Idade Certa: os direitos de
aprendizagem em discuss&tevista Educacdo em FogoEdicdo Especial, Juiz de Fora, p.
23-44, fev. 2015.

LEITE, E. A. S.Alfabetizacao e letramento:desafios e possibilidades de uma escola publica
municipal a partir do Pacto Nacional pela Alfab&t&o na ldade Certa. 2014. 140 f.



203

Dissertacdo (Mestrado Profissional em Gestdo e idg@ da Educacdo Publica) -
Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de R0d.

LIMA, L. L.; D'ASCENZI, L. Implementacdo de poliis publicas: perspectivas analiticas.
Revista de Sociologia e Politic&Curitiba, v. 21, n. 48, p. 101-111, dez. 2013.

LIMA, L. L.; D'’ASCENZI, L. Estrutura normativa e ipementacao de politicas publicas. In:
MADEIRA, L. M. (Org.). Avaliacao de politicas publicasPorto Alegre: UFRGS/CEGOV,
2014. p. 50-63.

LINGARD, B. Para uma sociologia das pedagogias.Inn:BALL, S. J.; GANDIN, L. A.
(Orgs.).Sociologia da educacdoanalise internacional. Porto Alegre: Penso, 2013.90-
201.

LINO, C. de S. ANA, PNAIC e ciclo de alfabetizaca@pontamentos de uma pesquisa em
construgdo. In: IV COLOQUIO INTERNACIONAL EDUCACAO,CIDADANIA E
EXCLUSAOQ, Rio de Janeiro, 201Bnais... Rio de Janeiro: Realize, 2015. p. 1-7.

LOTTA, G. S.Implementacdo de Politicas Publicaso impacto dos fatores relacionais e
organizacionais sobre a atuacdo dos Burocratasidel Ne Rua no Programa Saude da
Familia. 295f. 2010. Tese (Doutorado em Ciénciatiea) — Universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2010.

LOTTA, G. S. Agentes de implementacdo: uma formaadélise de politicas publicas.
Cadernos Gestao Publica e Cidadanjav. 19, p. 188-208, 2014.

LOVATO, R. G.; MACIEL, F. I. P. A formacao continda de professores alfabetizadores no
Brasil, a partir das duas Ultimas décadas: um o#fwdore o PROFA, Pro-Letramento e
PNAIC. In: XIl CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO - EDCERE, 2015, Curitiba.
Anais... Curitiba: PUC/PR, 2015. p. 128-140.

LUCACHINSKI, E. S.Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certaa formacéo de
professores para a pratica alfabetizadora com slooim deficiéncia. 2015. 185 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacéo) - Universidade ComunitaiaRdgido de Chapecd, Chapecd/SC,
2015.

LUCACHINSKI, E. S.; TONDIN, C. F.; BADALOTTI, R. MPoliticas publicas e o direito a
educagdo: o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo radedCerta.In: | ENCUENTRO
LATINOAMERICANO DE PROFESORES DE POLITICA EDUCATIVAII SEMINARIO
INTERNACIONAL DE QUESTOES DE PESQUISA EM EDUCAQAOI;‘-uarthOS/SP,
2015.Anais... Guarulhos/SP, 2015. v. 1. p. 1-15.

LUCACHINSKI, E. S.; TONDIN, C. FAlfabetizac&o de criancas com deficiéncia e reducéo
das desigualdades no ambito do Pacto Nacional Aelactizacdo Na Idade CertRevista

da FAEEBA - Educacdo e ContemporaneidadeSalvador, v. 25, n. 45, p. 217-234,
jan./abr. 2016.

LUZ, I. C. P. da; FERREIRA, D. L. Pacto Nacionallgpélfabetizacdo na ldade Certa:
formacdo, avaliacéo e trabalho docente em an#éisXXVI Simpadsio Brasileiro de Politica
e Administracdo da Educacgéo, Recife, 20%ais... Recife: ANPAE, 2013. p. 1-13.



204

MACHADO, M. V.; INOCENCIO, K. O Pacto Nacional pehifabetizacio na Idade Certa e
a formacao de professores alfabetizadores. In: GONGRESSO NACIONAL DE
EDUCACAO - EDUCERE, 2015, CuritibaAnais... Curitiba: PUC/PR, 2015. p. 20055-
20065.

MAINARDES, J. Cenérios de aprendizagem: instandmsrativas na sala de aula. In:
MARTINS, J. B. (Org.)Na perspectiva de Vygotsky Sdo Paulo: Quebra Nozes, Londrina:
EdicGes Cefil, 1999. p. 27-49.

MAINARDES, J. Abordagem do ciclo de politicas: uroantribuicdo para a analise de
politicas educacionaisducacédo & SociedadeCampinas, v. 27, n. 94, p. 47-69, jan./abr.
2006.

MAINARDES, J.Reinterpretando os ciclos de aprendizagemSao Paulo: Cortez, 2007a.

MAINARDES, J. Projeto DiferenciA¢éo. criando classes mais igualitarias por meio do
trabalho  diversificado. Ponta  Grossa: UEPG, 2007bDisponivel  em:
<http://'www.uepg.br/gppepe>. Acesso em: 14 out6201

MAINARDES, J. A educacao brasileira no caminho daliglade? Questdes e problemas das
politicas educacionais atuais. In: PULLIN, Elsa;RHEL, Neusi A. N. (Orgs.)Pesquisas
em educacaoinquietacdes e desafios. Londrina: Eduel, 201268-173.

MAINARDES, J. Entrevista com o Professor StepheBall. Olh@res, Guarulhos, v. 3, n. 2,
p. 161-171, nov. 2015.

MAINARDES, J. Avaliagdo da aprendizagem na alfataetfio. In: CRUZ, M. do C. S. C,;
BORBA, R. E. de S. R. (Orgs(iclo de Palestras1. ed. Recife: UFPE, 2016. v. 1. p. 109-
125.

MAINARDES, J.; MARCONDES, M. |. Entrevista com Stem J. Ball: um didlogo sobre
justica social, pesquisa e politica educacioBducacédo & SociedadeCampinas, v. 30, n.
106, p. 303-318, jan./abr. 2009.

MAINARDES, J.; STREMEL, S. A teoria de Basil Beraist e algumas de suas contribuicbes
para as pesquisas sobre politicas educacionaisieuwtares.Revista Teias,Rio de Janeiro, v.
11, n. 22, p. 31-54, maio/ago, 2010.

MANZANO. T. S. Formacdo continuada de professores alfabetizadoredo Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa PNAIC noMunicipio de S&o Paulo:
proposicdes e agbes. 2014. 127 f. Dissertacdo (Msem Educacdo: Historia, Politica e
Sociedade) - Pontificia Universidade Catdlica de Bdulo, Sdo Paulo, SP, 2014.

MARCONI, M. de A.; LAKATOS, E. M.Fundamentos de metodologia cientifica7. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2010.

MARQUES, C. de A.; RIBEIRO, A. P. de M.; CIASCA, NI.F. L. Paic: o pioneirismo no
processo de avaliacdo municipal com autonoEstudos em Avaliacdo Educacionab. 19,
n. 41, set./dez. 2008.



205

MARTINIAK, V. L.; CRUZ, M. M. P. da. A formacdo cdimuada de professores
alfabetizadores: desafios e perspectivas. In: MARAK, V. L. (Org.). Formacao de

professores alfabetizadorespoliticas e praticas. Ponta Grossa: Estudio Te&@abs. p. 13-

34.

MARTINS, A. S.Burguesia e a nova sociabilidadeestratégias para educar o consenso no
Brasil contemporaneo. 2007. 284 f. Tese (DoutorwmioEducacéo) - Universidade Federal
Fluminense, Niteroi, 2007.

MARTINS, A. S.“Todos pela Educacdo”: o projeto educacional de empresarios para o
Brasil século XXI. Trabalho apresentado no GT 9raba@lho e Educacdo durante a 312
Reunido Anual da ANPED. Caxambu, 2008.

MARTINS, A. S. A Educacao Basica no século XXI: mjpto do organismo “Todos pela
Educacao”Praxis Educativa,Ponta Grossa, v. 4, n. 1, p. 21-28, jan./jun. 2009.

MARTINS, E. M. “Movimento Todos pela Educacdo” um projeto de nacdo para a
educacao brasileira. 2013. 193f. Dissertacdo (Mestrem Educacgéo) - Faculdade de
Educacao, Universidade Estadual de Campinas, Cas)#013.

MELO, E. P. C. B. N. de. PNAIC: uma analise critidas concepcdes de alfabetizacéo
presentes nos cadernos de formacé&o docente. 2@P5.f.2Dissertacdo (Mestrado em
Educacao) - Universidade Federal de Sédo Carlosc8ba, 2015.

MERCADANTE, A. Dilma ressalta que alfabetizacdo infantil € pontosratégico para o
pais. 2012. Disponivel em: <https://www.youtube.com/w&ctvGVdbW5ew8Y>. Acesso
em: 11 nov. 2015.

MERCADANTE, A. Aloizio Mercadante assume Ministéda Educacao. 2015. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=67PgEEUu53&esso em: 24 jan. 2015.

MICARELLO, H. A. L. da S. A avaliacdo no ambito Bacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa.Revista Educacdo em Focdedicao Especial, Juiz de Fora, p. 63-79, fev5201

MINATEL, M. Q. P.; SANTOS, S. M. C. dos; GUIMARAESS. R. K. Avaliacdo dos
professores no Pacto Nacional pela Alfabetizacamade Certa (PNAIC)Revista Dialogo
Educacional Curitiba, v. 15, n. 44, p. 157-172, jan./abr. 201

MINDIATE, M. J. Uma compreensédo da alfabetizacdo matematica comoljtiza publica

no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Cert®2015. 86 f. Dissertacdo (Mestrado
em Educacdo em Ciéncias e em Matematica) - Undaatsi Federal do Parana, Curitiba, PR,
2015.

MONTEIRO, A. B. B. As concepc¢Oes de ludico a padtir unidade quatro dos cadernos de
formacgao do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo mdédCerta — PNAIC — 2013. 2015. 132 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) - Universidateral do Rio Grande, Rio Grande,
2015.

MORAIS, A. G. de.Sistema de escrita alfabéticaS&o Paulo: Melhoramentos, 2012.



206

MORAIS, A. M. Basil Bernstein: Sociologia para augdc¢ao. In: TEODORO, A.; TORRES,
C. (Orgs.).Educacéo critica e utopia:perspectivas para o século XXI. Lisboa: Edi¢cdes
Afrontamento, 2004.

MORAIS, A. M.; NEVES, |. P. A teoria de Basil Betam: alguns aspectos fundamentais.
Praxis Educativa, Ponta Grossa, v.2, n.2, p.115-130, jul./dez. 2007.

MOREIRA, J. A. da S.; SAITO, H. |. Da erradicacéo ahalfabetismo ao compromisso de
alfabetizar na idade certa: rumo a uma politicaomat para alfabetizacdo escold&@vista
Teoria e Pratica da EducacédpMaring4, v. 16, n. 3, p. 55-64, set./dez. 2013.

MOREIRA, J. A. da S.; SILVA, R. V. da. Politicasrpaa formacdo de professores e as
recomendacbes do Banco Mundial: interfaces com miegto atual da formacdo de
professores alfabetizadores no BraBitaxis Educativa, Ponta Grossa, v.11, n. 1, p. 37-61,
jan./abr. 2016.

MORTATTI, M. R. L. Os sentidos da alfabetizacdo1876-1994. S&do Paulo: UNESP:
CONPED, 2000.

MORTATTI, M. R. L. Alfabetizacdo no Brasil: conjerts sobre as relagdes entre politicas
publicas e seus sujeitos privad&evista Brasileira de Educacapv. 15, n. 44, maio/ago.
2010.

NASCIMENTO, D. M. do; HERNANDES, E. D. K.; SANTOS;. S. dos. Formacédo de
professores leitores: um estudo sobre o PNAIC.XIih: CONGRESSO NACIONAL DE
EDUCACAO - EDUCERE, 2015, CuritibaAnais... Curitiba: PUC/PR, 2015. p. 21761-
21772.

NEVES, |. P.et al. Os discursos instructional e regulador em progsade ciéncias: estudo
comparativo de duas reformafevista Portuguesa de Educacdw. 13, n. 1, p. 209-245,
2000.

PERES, E. “A producdo da crenga”: politicas debaifi@acdo no Brasil na ultima década
(2006-2016). In: XI ANPED SUL, Reunido Cientificaegtonal da Anped: Educacéo,
movimentos sociais e politicas governamentais, 24 de julho de 2016Anais... Curitiba:
UFPR, 2016. p. 1-22.

PIRES, A. de P.; SCHNECKENBERG, M. Politica de fag@io continuada de professores: o
PNAIC e o desafio da alfabetizagcdo na idade cefRevista CAMINE: Caminhos da
Educacaq Franca, v. 7, n. 2, p. 103-126, 2015.

PIRES, D.; MORAIS, A. M.; NEVES, I. P. Desenvolvinte cientifico nos primeiros anos de
escolaridade: estudo de caracteristicas sociol®gispecificas da préatica pedagogiRavista
de Educacéag Lisboa, v. 12, n. 12, p. 1-28, 2004.

PONTA GROSSADiIretrizes Curriculares: Ensino Fundamental. 1. ed. Ponta Grossa, PR:
Grafica e Editora Kaygangue Ltda, 2015.

PORTO, Z. G. Pacto Nacional pela Alfabetizacao dadé Certa: concepcdes, desafios,
perspectivas. IN: ALMEIDA, L. C.; LAPLANE, A. L. Fde; PAIXAO, A. H. (Orgs.).



207

“Mudancas atuais na sociedade brasileira e 0 Sésfdational de Educacédo: qualidade da
educacédo publica como direito humano”. CampinasFERIJNICAMP, 2016. p. 64-90.

RESENDE,V. A. D. L. de. Andlises dos pressupostos de linguagem nos caderries
formacédo em Lingua Portuguesa do Pacto Nacional @eRlfabetizacdo na Idade Certa -
PNAIC. 2015. 215f.Tese (Doutorado em Educacgéo) - Faculdade de Fi#osofCiéncias,
Universidade Estadual Paulista, Marilia, 2015.

RIBAS, J. da R.; ANTUNES, H. S.; BOLZAN, M. Andliseeflexiva dos cadernos de
educacao do campo trabalhados no Pacto NacioreAffabetizacdo na ldade Certa. In: XII
CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO - EDUCERE, 2015, @ima. Anais...
Curitiba: PUC/PR, 2015. p. 9639-9653.

RIBEIRO, S.; ALBUQUERQUE, A. S. de. Educagéo do @are o (im) Pacto Nacional da
Alfabetizacédo na Idade Certa (PNAIRevista Educacdo em Focdedicdo Especial, Juiz de
Fora, p. 45-61, fev. 2015.

ROCHA, A. A. B. de M. A importancia da implementacdo para a analise déisicas
publicas Revista Pensamento e Realidade. 27, n.1, p. 3-18, 2012.

ROLKOUSKI, E. Politicas publicas de formacédo coméida de professores no Brasil: um
problema de concepcao, escala ou implementacaoXl IENCONTRO NACIONAL DE
EDUCACAO MATEMATICA, Curitiba, 2013Anais... Curitiba: PUCPR, 2013. p. 1-16.

ROSA, K. S. da.Pacto Nacional de Alfabetizacdo na ldade Certarepercussdes da
Provinha Brasil. 2014. 106f. Dissertacéo (Mestrado Educacao) - Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missbes, FredaNestphalen/RS, 2014.

ROSA, S. S. da. Reformas educacionais e pesguspoléticas “em cena” no Brasil e na
Inglaterra.Revista E-Curriculum, S&o Paulo, v. 8, n. 2, ago. 2012.

SA, C. F. de; PESSOA, A. C. R. G. Préaticas de aliaacdo em turma multisseriada no
contexto do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo realdédCerta (PNAIC)Praxis Educativa,
Ponta Grossa, v.11, n. 1, p. 215-241, jan./abr6201

SALOMAO, R. A formacdo continuada de professores alfabetizadose do Pro-
Letramento ao PNAIC. 2014. 117f. Dissertacao (Mektirem Educacao) - Universidade
Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa/PR, 2014,

SANTIAGO, L. T. M.As influéncias do PNAIC na dinamica do processo de
alfabetizacdo.2015. 143 f. Dissertagdo (Mestrado em Educac&@niro Universitario La
Salle, Canoas, 2015.

SANTOS, C. A. dos. O papel do coordenador pedagdgic processo formativo dos

professores do ciclo de alfabetizacédo: o pactoonatipela alfabetizagédo na idade certa -
PNAIC. 2015. 94 f. Dissertacdo (Mestrado Profisaioem Educacdo: formacdo de
formadores) - Pontificia Universidade Catdlica de £aulo, Sdo Paulo, 2015.

SANTOS, L. G. dosOs significados da indisciplina na escola2011, 117p. Dissertacao
(Mestrado em Educacéo) - Universidade Tuiuti daRayr Curitiba, 2011.



208

SANTOS, N. F. C. do€ntre o proposto e o almejadoda proposta do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa as expectativas attasjgpor docentes participantes. 2015.
123f. Dissertacéo (Mestrado em Educacéo) - Unidadg Nove de Julho, Sdo Paulo, 2015.

SANTOS, P. R. APacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (fPAIC-2012):
analise e perspectiva de acdo. 2015. 73 f. Digsert@estrado em Educacéo) - Universidade
do Oeste Paulista, Presidente Prudente, 2015.

SAVIANI, D. O Plano de Desenvolvimento da Educacaodlise do projeto do MEC.
Educacao & SociedadeCampinas, v. 28, n. 100 - Especial, p. 1231-1288&,2007.

SEVERINO, A. J.Metodologia do trabalho cientifica 22. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Cortez, 2002.

SHIMAZAKI, E. M.; MENEGASSI, R. J. O formador deqfessores de Lingua Portuguesa
do PNAIC e as alteracbes em suas praticas prai@isidPraxis Educativa, Ponta Grossa,
v.11, n. 1, p. 199-213, jan./abr. 2016.

SILVA, L. D. S. daA tensao entre as perspectivas da retencdo escoéar instituicdo da
progressao continuada no contexto de pratica do PN@&. 2015. 191 f. Dissertacdo
(Mestrado em Educacéo) - Universidade Federal dailiza Jodo Pessoa, 2015.

SILVA, L. S. P. A dimenséo ludica na crianca e sspaco tempaa escolaRevista
Educacdo em FocpEdicao Especial, Juiz de Fora, p. 261-277, {6152

SILVA, M. A. da; OLIVEIRA, M. A. de; CAETANO, M. R.O Programa Nacional da
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) no Vale doaRhana: o contexto da pratica.
COLOQUIO - Revista do Desenvolvimento Regional — Eaat, Taquara/RS, v. 11, n. 2, p.
45-53, jul./dez. 2014.

SILVA, R. Os desafios da gestdo da formacéo de professoresRiograma Alfabetizacao

na ldade Certa em Acopiara/CE.2013, 114f. Dissertacao (Mestrado ProfissionalGaatao

e Avaliacdo da Educacao Publica) - Universidadef@de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2013.
SILVA, R. R. D. da; CARVALHO, R. S. de; SILVA, R. MD. da. Politicas contemporéaneas
de formacéao de alfabetizadores no Brasil: entretangializacdo dos desempenhos e a gestao
pedagodgica das inovac¢ddaxis Educativa, Ponta Grossa, v.11, n. 1, p. 15-35, jan./abr.
2016.

SILVA, T. A. da; VELEDA, N. Z.; MELLO; G. B. Conceagdes epistemologicas: uma
reflexdo acerca dos processos formativos do PNWICXII CONGRESSO NACIONAL DE
EDUCACAO - EDUCERE, 2015, CuritibaAnais... Curitiba: PUC/PR, 2015. p. 15236-
15248.

SILVA, T. T. da. A dialética da interioridade e eeterioridade em Bernstein e em Bourdieu.
Teoria e Educacaen. 5, p. 133-148, 1992.

SOARES, A. B.A formacao dos formadores:um encontro com as praticas discursivas de
sujeitos tutores e professores. 2012, 172p. D&g@ot (Mestrado em Educacgéo) -
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio deidariz012.



209

SOARES, K. C. D.Trabalho docente e conhecimento2008. 256f. Tese. (Doutorado em
Educacao). Universidade Federal de Santa Cat&io@anopolis, 2008.

SOARES, M. As muitas facetas da alfabetizac@adernos de Pesquisé&Gao Paulo, n. 52,
p. 19-24, fev. 1985.

SOARES, M. Letramento/AlfabetismBresenca Pedagogicd&elo Horizonte, v. 2, n. 10,
jul./ago, 1996.

SOARES, MLinguagem e escolauma perspectiva social. 15 ed. S&o Paulo, Atiea71
SOARES, MAlfabetizacéo e letramentoSao Paulo: Contexto, 2003a.

SOARES, M. Letramento e escolarizacdo. In: RIBEIRO,M. Letramento no Brasil:
reflexdes a partir do INAF 2001. S&o Paulo: GloBa03b. p. 89-113.

SOARES, M. Letramento e alfabetizagdo: as muitaetées. Revista Brasileira de
Educacao,Sao Paulo, n. 25, p. 5-16, jan./abr. 2004.

SOARES, M. Letrar € mais que alfabetizar. Entravigirnal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 1-
7, nov. 2010a.

SOARES, M. A entrada da crianca no mundo na esaifaapel da escola. In: PARANA.,
Secretaria de Estado da Educacdo do ParBnd&ino Fundamental de nove anos:
orientacdes pedagogicas para 0s anos iniciaisti@rsEED, 2010b. p. 21-27.

SOARES, M. “Néo existe um curriculo no BrasiPresenca Pedagdgicav. 18, n. 107,
set./out. 2012.

SOARES, M. Formacaale rede: uma alternativa de desenvolvimento profrediode
alfabetizadores/ag€adernos CenpecSao Paulo, v.4, n.2, p.146-173, dez. 2014.

SOARES, MAlfabetizacéo: a questdo dos métodos. Sao Paulo: Contexto, 2016.
SOARES, M.; MACIEL, F. (Orgs.Alfabetizacao Brasilia: MEC/Inep/Comped, 2000.

SINGH, P.; THOMAS, S.; HARRIS, J. Recontextualisipglicy discourses: a Bernsteinian
perspective on policy interpretation, translatienactmentJournal of Education Policy, v.
28, n. 4, p. 465-480. jul. 2013.

SHIROMA, E. O.; GARCIA, R. M. C.; CAMPOS, R. F. Qmrsao das "almas" pela liturgia
da palavra: uma analise do discurso do movimentnd gela Educacéo. In: BALL, S. J,;
MAINARDES, J. (Orgs.).Politicas Educacionais:questdes e dilemas. S&o Paulo: Cortez,
2011. p. 222-248.

SOUSA, S. N.; NOGUEIRA, E. G. D.; MELIM, A. P. G.ntUcenario, duas técnicas: analise
dos pressupostos tedricos dos Programas Alfa e BefNAIC. In: 372 REUNIAO
NACIONAL DA ANPED, Florianépolis, 20154Anais... Florianépolis: UFSC, 2015. p. 1-19.



210

SOUZA, E. C. P. de; COSTA, D. Q. dos S. da. Fomas Universidades: a construcao de
elos na formacgao continuada de professores do PNIAIGCONSTANT, E.; NASER, L,
SANTOS, W. S. (Orgs.)Educacdo em movimento:artigos e relatos de experiéncias do
Pacto Nacional para a Alfabetizacdo na ldade QCeotaRio de Janeiro em 2014. Belo
Horizonte: Rona Editora, 2015. p. 16-28.

SOUZA, E. E. P. deA formacao continuada do professor alfabetizador n® cadernos do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PAIC). 2014. 358f. Dissertagao
(Mestrado em Educacéo) - Universidade Federal dea%2atarina, Floriandpolis, 2014a.

SOUZA, E. E. P. de. A formacdo no Pacto Nacionda pdfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC). In: X ANPED SUL, Florianépolis, 2014nais... Florianépolis: UDESC, 2014b. p.
1-18.

SOUZA, J. TConcepcao de oralidade presente no PNAIC e na formao dos
orientadores de estudos e professores alfabetizadgsr de Pernambuco.2015. 226 f.
Dissertacao (Mestrado em Educacéo) - Universidaderal de Pernambuco, Recife, 2015.

SOUZA, T. PO trabalho docente e os programas de formacdo contiada para
professores alfabetizadores 2015 105 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacgao) -
Universidade Metodista de Piracicaba, 2015.

SOUZA, V. A. de. O Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educacao”
desdobramentos na gestdo educacional local e mallica docente. 2014. 342f. Tese
(Doutorado em Educacéao) - Universidade FederallmglBndia, Uberlandia, MG, 2014.

SZYMANSKI, H.; ALMEIDA, L. R. de; PRANDINI, R. C. AR. Perspectivas para a analise
de entrevistas. In: SZYMANSKI, H. (Org.A entrevista na Pesquisa em Educacam
pratica reflexiva. Brasilia: Liber Livro EditoraQ@4.

TEDESCO, SFormacéo continuada de professoresxperiéncias integradoras de politicas
educacionais - PNAIC e PROUCA - para alfabetizag@i&nsino Fundamental de uma escola
publica. 2015. 91f. Dissertacdo (Mestrado em Edampe Faculdade de Educacao, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Potegre, 2015.

TEIXEIRA, T. M. de S. M.PROFA: olhares de professores alfabetizadores. 2010,.92 p
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo, Arte e Histt&i€ultura) - Universidade Presbiteriana
Mackenzie, Séo Paulo, 2010.

TODOS PELA EDUCACAO.Compromisso Todos pela Educacéolodos pela Educacéo
rumo a 2022. Todos pela Educacédo: Sao Paulo, 2006.

TODOS PELA EDUCAGCAO.De olho nas metasprimeiro relatorio de acompanhamento
das 5 metas do movimento Todos Pela Educacéo. patm&ducacdo: Sao Paulo, 2008.

TODOS PELA EDUCACAO. De olho nas metas 2009:segundo relatério de
acompanhamento das Metas do movimento Todos PelzaE&b. Todos pela Educacéo: Séo
Paulo, 2009.



211

TODOS PELA EDUCACAO.De olho nas metas 2010lodos pela Educacéo: S&o Paulo,
2010.

TODOS PELA EDUCACAODe olho nas metas 2011quarto relatério de monitoramento
das 5 Metas do Todos Pela Educacao. Todos pelaé&dncSao Paulo: 2012.

TODOS PELA EDUCACAODe olho nas metas 2012quinto relatério de monitoramento
das 5 Metas do Todos Pela Educacédo. Todos pelaé&dncSao Paulo: 2013a.

TODOS PELA EDUCACAO.De olho nas metas 2012esultados e andalise dos itens da
Prova ABC 2012. Todos pela Educacao: Sdo Paul@®01

TODOS PELA EDUCACAODe olho nas metas 2013-14exto relatério de monitoramento
das 5 Metas do Todos Pela Educagao. Todos pela&icSao Paulo: 2015.

TOTI, M. C. da SO curriculo de ciéncias no ciclo de alfabetizacdo @ efeito do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)um estudo sobre um municipio do
sudoeste goiano Jatai. 2014. 181 f. Dissertacast(d Profissional em Educacgédo para
Ciéncias e Matematica) - Instituto Federal de Ed@acaCiéncia e Tecnologia de Goias, Jatali,
2014.

VENTURA, A. L. S. de LPNAIC Polo Sao Paulo:desafios da implementacdo de uma
Politica Publica de Educacédo. 2016. 104 f. Dissada(Mestrado em Educacdo) -
Universidade Cidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2016.

VIANNA, H. M. Pesquisa em Educac¢céda observacao. Brasilia: Plano Editora, 2003.

VIEDES, S. C. APoliticas plblicas em alfabetizac&oo Pacto Nacional pela Alfabetizacio
na ldade Certa no municipio de Anastacio - MS. 20148 f. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Educacao) - Universidade Estadadlldto Grosso do Sul, Campo Grande,
2015.

VIEIRA, C. F. D.Formacao continuada de professores no Pacto Nacidngela
Alfabetizacdo na ldade Certa - PNAIC: do texto ao contexto. 2015. 156 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacéo) - Universidade Federal doiPTeresina, 2015.

YOUNG, M. Para que servem as escolagdcacéo & SociedadeCampinas, v. 28, n. 101,
p. 1287-1302, set./dez. 2007.



212

APENDICE A - Roteiro de entrevista - Coordenadora @ral do PNAIC na Instituic&o
de Ensino Superior

Dados pessoais e profissionais

1. Gostaria que a professora se apresentasseevdmsdo a sua formacdo académica, 0 seu
tempo de servico no magistério, seu tempo de atuam@o Coordenadora Geral do PNAIC,
se a professora ja foi alfabetizadora, a cargariaodestinada ao PNAIC e algo mais que
gueira apresentar.

Questbes:
1. Quais sao suas atribuicdes enquanto Coorden&aoahdo PNAIC na IES?

2. Voceé recebeu alguma formacéao especifica pass etuno Coordenadora Geral? Qual?

3. Qual a sua opinido sobre a importancia do PNAando-se em consideracao que ele tem
como objetivo principal alfabetizar todas as craaté, no maximo, 0s oito anos, e que tem
como eixo principal a formacgéo continuada presémaea os professores alfabetizadores e
seus orientadores de estudo?

4. Vocé tem informagdes de como foi elaborado oeradtde formacdo continuada?
(encontros de formacéao)

5. Vocé poderia informar alguns dados sobre o nardermunicipios, professores cursistas,
orientadores de estudo, formados, etc. envolvidd3NAIC na abrangéncia da UEPG?

6. Com relagéo ao financiamento, vocé poderiardarmagoes?

7. Vocé poderia dizer como foi e esta sendo a atuap PNAIC no municipio de Ponta
Grossa?

8. Como é feito o0 acompanhamento e avaliacédo digipagdo do municipio de Ponta Grossa
no PNAIC?

9. Qual o apoio recebido do Ministério da Educagd@@a a execucdo do PNAIC no municipio
de Ponta Grossa? E qual o apoio recebido da Sear&anicipal de Educacao de Ponta
Grossa para a execucao do PNAIC no municipio?

10. Como aconteceu a selecdo dos orientadores tddo@sE como foi e estd sendo
organizada e executada a formagao dos orientaderestudo?

11. Como aconteceu a selecdo dos professores tadéalmres? E como foi e estd sendo
organizada e executada a formacao dos profesdtabstezadores?

12. A partir das avaliagcOes realizadas até o pteseamento, vocé poderia destacar quais sao
0s avancgos encontrados no PNAIC? E quais sao aedirE quais sao os desafios?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista - Formadora do RAIC na Instituicdo de Ensino
Superior

Dados pessoais e profissionais

1. Gostaria que a professora se apresentasseevisdo a sua formacdo académica, 0 seu
tempo de servigco no magistério, seu tempo de atuagg&o Formadora do PNAIC na UEPG,
se a professora ja foi alfabetizadora, a cargariaosémanal que vocé destina ao trabalho com
o PNAIC e algo mais que queira apresentar.

Questbes:
1. Quais sao suas atribuicdes enquanto FormaddPdA¢C na IES?

2. Vocé recebeu alguma formacéo especifica pasa edtmo Formadora? Qual?

3. Qual a sua opiniao sobre o PNAIC? Sobre os ¢rde formagcdo com orientadores de
estudo? Sobre a carga horaria destinada para agaod Sobre os materiais de formacao?

4. Como sao preparados os encontros de formacamparientadores de estudo?

5. Vocé poderia dizer como foi e esta sendo a atudg PNAIC na UEPG?

6. Como é feito o acompanhamento e avaliacdo d@ipacdo dos orientadores de estudo?

7. A partir das avaliacOes realizadas até o preseomento, vocé poderia destacar quais sao

0os avancgos encontrados no PNAIC, em relacdo a @@ondos orientadores de estudo? E
quais séo os limites? E quais sdo os desafios?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista - Coordenadora local do PNAIC no municipio de
Ponta Grossa/PR

Dados pessoais e profissionais

1. Gostaria que a professora se apresentasseevmsdo a sua formacdo académica, 0 seu
tempo de servigco no magistério, seu tempo de atuam@o Coordenadora Local do PNAIC,
se a professora ja foi alfabetizadora, a cargariaosé@manal destinada ao PNAIC e algo mais
gue queira apresentar.

Dados sobre a rede municipal de Ponta Grossa/PR:
1. Quantos alunos havia no Ensino Fundamental n@@h5?

2. Quantos CMEIS haviam na rede no ano de 20157

3. Quantas escolas de Ensino Fundamental haviagdaaio ano de 2015?
4. Quantas dessas escolas ofertavam o tempo integr2014? E em 20157
5. Em que ano o ciclo de alfabetizacao foi impldataa rede?

Questdes sobre o PNAIC:
1. Quais sao suas atribuicées enquanto Coordenhdoahdo PNAIC?

2. Vocé recebeu alguma formacéo especifica pasa ettmo Coordenadora Local? Qual?

3. Qual a sua opiniao sobre o PNAIC, levando-se@nmsideracéo que ele tem como objetivo
principal alfabetizar todas as criancas até, noim@xos oito anos, e que tem como eixo
principal a formagcdo continuada presencial parapuoxessores alfabetizadores e seus
orientadores de estudo?

4. Vocé poderia informar alguns dados sobre o nont orientadores de estudo e
professores cursistas, envolvidos no PNAIC no mipia@

5. Vocé tem informacdes de como estdo acontecendoamntros de formacao?

6. Vocé poderia dizer como foi e estd sendo a atap PNAIC no municipio de Ponta
Grossa?

7. Como é feito o acompanhamento e avaliacdo d&ipagdo de orientadores de estudo e
professores cursistas do municipio de Ponta GrusSaNAIC?

8. Qual o apoio recebido do Ministério da Educau@@ a execucdo do PNAIC no municipio
de Ponta Grossa? E qual o apoio recebido da Sear&anicipal de Educacdo de Ponta
Grossa para a execugdo do PNAIC no municipio?

9. Além dos materiais didaticos e pedagogicosidigttos pelo MEC/PNAIC quais outros
sao adquiridos pela Secretaria de Educacao pactoae alfabetizacado?

10. A partir das avaliacfes realizadas até o pteseamento, vocé poderia destacar quais sdo
0s avancos encontrados no PNAIC? E quais sao @edirE quais sao os desafios?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista - Orientadora deEstudos do PNAIC no municipio
de Ponta Grossa/PR

Dados pessoais e profissionais

1. Gostaria que a professora se apresentasseevsdo a sua formacdo académica, o0 seu
tempo de servigco no magistério, seu tempo de atuagg&o Formadora do PNAIC na UEPG,
se a professora ja foi alfabetizadora, a cargariaosé@émanal que vocé destina ao trabalho com
o PNAIC e algo mais que queira apresentar.

Questbes:
1. Quais sao suas atribuicées enquanto Orienta@oEstudos do PNAIC na IES?

2. Vocé recebeu alguma formacéo especifica pasa etmo Orientadora? Qual?

3. Qual a sua opinido sobre o PNAIC? Sobre os ¢rawle formagdo com professores
alfabetizadores? Sobre a carga horaria destinada gpdormacao? Sobre os materiais de
formacéo?

4. Como sao preparados os encontros de formacamparofessores alfabetizadores?

5. Vocé poderia dizer como foi e est4d sendo a atap PNAIC no municipio de Ponta
Grossa junto aos professores alfabetizadores?

6. Como € feito o acompanhamento e avaliacdo ddicipagcdo dos professores
alfabetizadores?

7. A partir das avaliacOes realizadas até o preseomento, vocé poderia destacar quais sao
0s avancos encontrados no PNAIC, em relacao a ¢@onados professores alfabetizadores? E
quais séo os limites? E quais sdo os desafios?
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APENDICE E - Roteiro de entrevista - Professoras €] 2° e 3° anos do Ensino
Fundamental)

Dados pessoais
1. Sexo: () masculino ( ) feminino

2. |ldade:

3. Formacao Académica

- Curso de Nivel Médio:

- Curso de Nivel Superior:
- Curso de Pos-graduacéo:

4. Tempo de servico

- No Magistério:

- Em classes de alfabetizacéo:

- Em turmas do PNAIC (2013 em diante):

Questdes sobre o PNAIC
1 - Antes do inicio do PNAIC, vocé participou de oudtsemacéo especifica para professores
alfabetizadores? Qual a sua opinido sobre elas?

2 - Qual a sua opinidao sobre os materiais (cadetieosstudo, materiais didaticos, obras
literarias, obras de apoio pedagdgico, jogos eotegras educacionais) utilizados no PNAIC?

3 - Qual a sua opinido sobre os “encontros de fodimiaoferecidos para professores do
PNAIC?

4 - Além dos “encontros de formacao” vocé tem adoportunidade de participar de outras
atividades voltadas a formagédo? Quais? Qual afEné&o sobre elas?

Questdes sobre a pratica pedagdgica
1 - Vocé considera que o PNAIC tem contribuido @anaelhoria da sua pratica pedagogica?
Em que aspectos?

2 - A proposta do PNAIC é que todas as criancagagstalfabetizadas até os 8 anos de idade.
Como vocé trabalha em sala de aula para que egsaspa tenha éxito?

3 - Quais as maiores dificuldades que vocé encpanaefetivar as propostas do PNAIC?

4 - Como vocé realiza a avaliacdo dos alunos? Aag@a realizada serve como ponto de
partida para o seu planejamento?

5 - Vocé considera a sua classe heterogénea (udsreniveis de aprendizagem e de
necessidades de aprendizagem)? Vocé planeja atadhferenciadas?

6 - Vocé tem observado mudancas nas aprendizagsnaluhos, decorrentes da utilizacéo
das propostas do Pacto Nacional pela Alfabetizagddade Certa? Quais?
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APENDICE F - Roteiro de entrevista - Diretoras dasscolas

Dados pessoais
1. Sexo: () masculino ( ) feminino

2. ldade:

3. Formacao Académica

- Curso de Nivel Médio:

- Curso de Nivel Superior:
- Curso de Pos-graduacéo:

4. Tempo de servico

- No Magistério:

- Em classes de alfabetizagé&o:
- Na direcao da escola:

Questdes sobre o PNAIC

1. Qual a sua opinido sobre a importancia do PNANndo-se em consideracdo que ele tem
como objetivo principal alfabetizar todas as cranaté, no maximo, 0s oito anos, e que tem
como eixo principal a formacgéo continuada presémaea os professores alfabetizadores e
seus orientadores de estudo?

2. Vocé poderia dizer como foi e est4 sendo a awdg PNAIC na sua escola?

3. Como vocé observa a escola antes do PNAIC? B gon€ a considera agora?

4. Vocé considera que o PNAIC tem contribuido @araelhoria da pratica pedagodgica dos
professores? Em que aspectos?

5. Vocé considera que o PNAIC tem contribuido maaprendizagem dos alunos? Em que
aspectos?

6. Qual é o curriculo adotado na escola? Ele seidas PNAIC? Foi reelaborado a partir do
PNAIC ou ja existia?

7. Vocé poderia informar se a escola disponibitizateriais para as professoras utilizarem
com os alunos? E quais séo estes materiais?

8. Na sua opinido quais as maiores dificuldadesrdredas para se efetivar as propostas do
PNAIC na sua escola?
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APENDICE G - Roteiro de entrevista - Pedagogas dascolas

Dados pessoais
1. Sexo: () masculino ( ) feminino

2. ldade:

3. Formacao Académica

- Curso de Nivel Médio:

- Curso de Nivel Superior:
- Curso de Pos-graduacéo:

4. Tempo de servigo

- No Magistério:

- Em classes de alfabetizag&o:

- Na coordenacéo pedagogica da escola:

Questdes sobre o PNAIC

1. Qual a sua opinido sobre a importancia do PNANndo-se em consideracéo que ele tem
como objetivo principal alfabetizar todas as craaté, no maximo, 0s oito anos, e que tem
como eixo principal a formacgéo continuada presémaea os professores alfabetizadores e
seus orientadores de estudo?

2. Vocé poderia dizer como foi e est4 sendo a awdg PNAIC na sua escola?

3. Como vocé observa a escola antes do PNAIC? B gon€ a considera agora?

4. Vocé considera que o PNAIC tem contribuido @araelhoria da pratica pedagodgica dos
professores? Em que aspectos?

5. Vocé considera que o PNAIC tem contribuido maaprendizagem dos alunos? Em que
aspectos?

6. Qual é o curriculo adotado na escola? Ele seidas PNAIC? Foi reelaborado a partir do
PNAIC ou ja existia?

7. Como sao realizados pelas professoras do ceclalfdbetizacdo, os processos de selegcéo
dos conteudos e planejamento de atividades? Naaselle conteudos e planejamento de
atividades as professoras consideram a formacébidecno PNAIC?

8. Vocé poderia dizer como os professores plangjansuas aulas e quais os materiais
utilizados por eles? Eles utilizam os materiaifAIC? Quais?

9. Na sua opiniao quais as maiores dificuldadesrdredas para se efetivar as propostas do
PNAIC?
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APENDICE H - Universidades que participam das acéedo PNAIC

Unidade de Federacad Universidade Regido
Acre Universidade Federal do Acre - UFAC Norte
Alagoas Universidade Federal de Alagoas - UFAL Hete
Amazonas Universidade Federal do Amazonas - UFAM rteNo
Amapa Universidade Federal do Amapa - UNIFAP Norte
Bahia Universidade Federal do Recéncavo da Bahial - Nordeste
UFRB
Bahia Universidade Federal da Bahia - UFBA Nordeste
Bahia Universidade Estadual da Bahia - UNEB Noalest
Ceara Universidade Federal do Ceara - UFC Nordeste
Distrito Federal Universidade de Brasilia - UnB CerDeste
Espirito Santo Universidade Federal do Espirita®@ablFES Sudeste
Goias Universidade Federal de Goias - UFG CentisteOe
Maranhao Universidade Federal do Maranhao - UFMA rdilste
Minas Gerais Universidade Federal de Ouro PreteQR Sudeste
Minas Gerais Universidade Federal de Juiz de FoaJF Sudeste
Minas Gerais Universidade Federal de Minas GerdisMG Sudeste
Minas Gerais Universidade Federal de Uberlandi&l U Sudeste
Minas Gerais Universidade Federal dos Vales doitielgonha e Sudeste
Mucuri - UFVIM
Minas Gerais Universidade do Estado de Minas GetdisMG Sudeste
Universidade Estadual de Montes Claros Sudeste

Minas Gerais

UNIMONTES

Mato Grosso do Sul

Universidade de Mato Grossoule SFMS

Centro-Oeste

Mato Grosso

Universidade Federal do Mato GrosseMTU

Centro-Oeste

Para Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA Norte
Para Universidade Federal do Para - UFPA Norte
Paraiba Universidade Federal da Paraiba - UFPB eNtwrd
Pernambuco Universidade Federal de Pernambuco EUFP Nordeste
Piaui Universidade do Piaui - UFPI Nordeste
Parana Universidade Federal do Parana - UFPR Sul
Parana Universidade Estadual de Maringa - UEM Sul
Parana Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG Sul
Rio de Janeiro Universidade Federal do Rio de dan&iFRJ Sudeste
Rio Grande do Norte Universidade Federal do Ricn@&ado Norte - Nordeste
UFRN
Rondo6nia Universidade Federal de Rondénia - UNIR rteNo
Roraima Universidade Federal de Roraima - UFRR aéNort
Rio Grande do Sul Universidade Federal de PeldtisPel Sul
Rio Grande do Sul Universidade Federal de SantéaM&aiFSM Sul
Santa Catarina Universidade Federal de Santa GatatiFSC Sul
Sergipe Universidade Federal de Sergipe - UFS Noede
Séo Paulo Universidade Estadual de Campinas - UNIEA Sul
Séo Paulo Universidade Estadual Julio de Mesqiltia F Sul
UNESP
Sao Paulo Universidade Federal de Sao Carlos - BRSC Sul
Tocantins Universidade Federal do Tocantins - UFT ortéN

http://pacto.mec.gov.br/index.php

Fonte: Elaborado pela autora com base em infornsagimtidas no site oficial do PNAIC:
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APENDICE | - Valores das bolsas para os participargs da formacg&o continuada no
ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Ida&lCerta

Profissionais da educacao Valor (R$)
Coordenador-geral da IES 2.000,00
Coordenador-adjunto da IES 1.400,00
Supervisor da IES 1.200,00
Formador da IES 1.100,00
Coordenador das agfes do Pacto nos Estados, 765,00
Distrito Federal e Municipios
Orientador de estudo 765,00
Professor alfabetizador 200,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base no docunB&w&IL, 2013b.



221

APENDICE J - Publicacées sobre o PNAIC que foram ulizadas na reviséo de

literatura
Categorias Autor (ano) Titulo Natureza
PNAIC como | Alferes (2015) O processo de producdo e organizagdoPacto| Trabalho
Politica Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa: ynwompleto em
Educacional analise do contexto da producgéo do texto anais de
evento

Almeida (2014)

As vozes que emergem do pacto &ider o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNA

em foco e suas implica¢des na cidade do Rio dérdane

Dissertacéo
IC)

Antunes, Marques
Vargas (2014)

e Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Cert
importancia da leitura deleite na formacao do Ewde
leitor

a: a Artigo

Barros e Pereir
(2014)

n Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Ce
contribuicBes para a formacao de leitores

rta: Artigo

Boscolo e Campo
(2014)

sRios e margens na formacdo de profess
alfabetizadores: da politica publica para o cotidida
sala de aula

pres Artigo

Brito e Viédes| A politica educacional de alfabetizacdo da crianga Artigo
(2015) consubstanciada pelos programas, projetos e paztos:
novo ou tudo de novo?
Cardoso et al.| Colaboragdo interfederativa, politica educacional eTrabalho
(2014) desigualdade no Brasil: um estudo de caso completo em
anais de
evento
Cardoso e CardosoFormacéo continuada no contexto do Pacto Nacipnal Artigo
(2016) pela Alfabetizacdo na ldade Certa: alinhamentoegentr
praticas, principios formativos e objetivos
Cardoso € Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa em Artigo

Rodrigues (2014)

Mato Grosso: desafios e resultados

Cruz e Martiniak
(2015)

Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Ce
limites e possibilidades

rt&Capitulo de
livro

Guedes
Tonin

Fidelis,
Pinto
(2014)

e

Préticas de leitura deleite no processo de alfzdugip:
didlogos com a proposta de formacédo
Pacto/UNICAMP

Artigo
do

Klein, Galindo e
D agua (2016)

Os significados da formacé@o docente desenvolvitia
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa

pe Artigo

Leite (2014)

Alfabetizacdo e letramento: desafigmssibilidades d
uma escola publica municipal a partir do Pa
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa

e Dissertacdo
cto

Lucachinski (2015)

Pacto Nacional pela Alfabet@tagra ldade Certa:
formacao de professores para a pratica alfabetias
com alunos com deficiéncia

a Dissertacédo
do

Lucachinski,
Tondin e Badalott

Politicas publicas e o direito a educacdo: o P
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa.

actol rabalho
completo em

(2015) anais de
evento

Lucachinski e| Alfabetizacdo de criancas com deficiéncia e redycao Artigo

Tondin (2016) das desigualdades no &mbito do Pacto Nacional |Pela

Alfabetizacdo Na Idade Certa.

Manzano (2014)

Formacdo continuada de professdiiasetizadores d
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade C
PNAIC no Municipio de Sao Paulo: proposicées
acoes

b Dissertacdo
erta
e

Mindiate (2015)

Uma compreensdo da alfabetizacatemmtica comg

politica publica no Pacto Nacional pela Alfabetéa¢

na Idade Certa.

Dissertacéo

3

Moreira e Saito

Da erradicagdo do analfabetismac@opromisso de

; Artigo
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(2013)

alfabetizar na idade certa: rumo a umaipalftacional
para alfabetizacdo escolar?

Peres (2016) “A producdo da crenca”: politicasatlabetizacdo ng Trabalho

Brasil na Gltima década (2006-2016) completo em
anais de
evento

Porto (2016) Pacto Nacional pela Alfabetizacao Idade Certa] Capitulo de
concepcodes, desafios, perspectivas livro

Ribeiro e| Educacdo do Campo e o (im) Pacto Nacional|l da Artigo

Albuquerque Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)

(2015)

Rolkouski (2013) Politicas pulblicas de formagdo ntcwada deg Trabalho
professores no Brasil: um problema de concepgdmmpleto em
escala ou implementacédo? anais de

evento

Santos (2015)

Entre o proposto e o almejado: daogsta do Pact
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa
expectativas almejadas por docentes participantes

b Dissertacdo
as

Santos (2015)

O papel do coordenador pedagoégicopmuzesso
formativo dos professores do ciclo de alfabetizagél
pacto nacional pela alfabetizacdo na idade cer
PNAIC

Dissertacéo
0
ta -

Silva, Oliveira e
Caetano (2014)

O Programa Nacional da Alfabetizacdo na Idade Q
(PNAIC) no Vale do Paranhana: o contexto da pratiq

erta Artigo
a

Sousa, Nogueira

eUm cendrio, duas técnicas: analise dos pressup

pstoBrabalho

Melim (2015) tedricos dos Programas Alfa e Beto e PNAIC. completo em
anais de
evento

Souza e CostaForuns das Universidades: a construcdo de elos @apitulo de

(2015) formacéo continuada de professores do PNAIC livro

Tedesco (2015)

Formac@o continuada de professcegperiéncias
integradoras de politicas educacionais — PNAIC
PROUCA - para alfabetizacdo no Ensino Fundame
de uma escola publica

Dissertacéo
L e
ntal

Ventura (2016)

PNAIC Polo S&o Paulo: desafiosnljplémentacéo d
uma Politica Publica de Educacédo

D

Dissertacéo

Viédes (2015)

Politicas publicas em alfabetizagiid®acto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa no municipio
Anastacio-MS

| Dissertacao
de

Vieira (2015)

Formacédo continuada de professooeBatto Nacional
pela Alfabetizacao na Idade Certa - PNAIC: do texdd
contexto

Dissertacao

PNAIC e | Ansiliero e Rosa Alfabetizacéo e letramento: percorrendo o camirtBg a  Artigo
Formacdo de| (2014) o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
professores
Antunes, Rech ¢ Educacao inclusiva e formacéo de professores:idegaf Artigo
Avila (2016) e perspectivas a partir do Pacto Nacional pela
Alfabetiza¢8o na Idade Certa
Cabral (2015) Pensando a inser¢do de politicabcpabde formagac Tese
continuada de professoras alfabetizadoras em| um
municipio de pequeno porte: o que dizem os sujeitos

dessa formacgéo?

Conceicdo et al.| Contribuicbes e desafios do Pacto Nacional pelaTrabalho

(2016) Alfabetizac&o na Idade Certa completo em
anais de
evento.

Couto e Goncalves A formacédo dos formadores: um estudo do PNAIC Artig

(2016)

Frambach e Vida] A formacdo continuada do PNAIGtree dialogos ¢ Capitulo de
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(2015) experiéncias de (de/trans)formacao livro
Garcez (2015) Questdes relacionadas a necessidaddormacdg Capitulo de
continuada do professor de matematica dos anaaigic livro
Guidi e Auada A influéncia do Pacto Nacional pela Alfabetizac&|n Trabalho
(2016) Idade Certa na formacdo continuada dos professooesnpleto em
paranaenses anais de
evento
Islabdo, Jardim ¢ Heterogeneidade em sala de aula: entendimentos dasabalho
Nérnberg (2016) Orientadoras de Estudo do PNAIC completo em
anais de
evento.
Jéager, Souto e PortoPercepgbes de aprendizagens constituidas a pastir d Artigo

(2014)

estudos do material do PNAIC para a formacéo
graduandas de Pedagogia

de

Jesus (2015)

professores: algumas consideracdes sobre o |
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC

Propostas filosoficas para os cuilsoformacdo de Capitulo de

Pactolivro

Kaiuca (2015) Interfaces e didlogos do PNAIC nupexspectiva Capitulo de
interdisciplinar livro
Lovato e Maciell A formagdo continuada de professores alfabetizadoreTrabalho
(2015) no Brasil, a partir das duas Ultimas décadas: urarol completo em
sobre o PROFA, Pro-Letramento e PNAIC anais de
evento
Luz e Ferreirg Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade CertaTrabalho
(2013) formacdo, avaliacéo e trabalho docente em analise | completo em
anais de
evento
Martiniak e Cruz| A formacao continuada de professores alfabetizadoreCapitulo de
(2015) desafios e perspectivas livro
Moreira e Silval Politicas para formagdo de professores e | asArtigo
(2016) recomendacfes do Banco Mundial: interfaces com o
contexto atual da formacdo de professgres
alfabetizadores no Brasil
Pires e| Politica de formacdo continuada de professores: o Artigo
Schneckenberg PNAIC e o desafio da alfabetizacdo na idade certa
(2015)

Salomao (2014)

do Pro-Letramento ao PNAIC

A formacao continuada de professalfabetizadores:

Dissertacao

Santiago (2015)

As influéncias do PNAIC na dinamilo processo d
alfabetizacao

e Dissertacdo

Shimazaki €
Menegassi (2016)

O formador de professores de Lingua Portugues
PNAIC e as alteragbes em suas praticas profissional

n doArtigo

Silva, Carvalho ¢

Politicas  contemporaneas de  formacéo

de Artigo

Silva (2016) alfabetizadores no Brasil: entre a potencializagas
desempenhos e a gestdo pedagogica das inovacdes
Silva, Veleda ¢ Concepc¢des epistemoldgicas: uma reflexdo acerca dobrabalho
Mello (2015) processos formativos do PNAIC completo em
anais de
evento
Souza (2014b) A formacdo no Pacto Nacional pefabg&tizacdo na Trabalho
Idade Certa (PNAIC) completo em
anais de
evento
Souza (2015) Concepcao de oralidade presente nal(PN na| Dissertacdo
formacdo dos orientadores de estudos e professores
alfabetizadores de Pernambuco
Andlise de| Axer e Rosérig PNAIC e suas tradugcBes - desafios e negociagbeTrabalho
material do | (2015) envolvendo os processos culturais do curriculo completo em
PNAIC anais de
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eventos

Béfica, Barros €
Couto (2014)

A aquisi¢do da leitura: uma andlise dos jogos tidgt
pela

disponibilizados  pelo  Pacto  Nacional
Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC

Artigo

Fedato (2015)

Alfabetizacdo matematica e o Pacto Nacional pelaTrabalho

Alfabetizac&o na Idade Certa completo em
anais de
eventos

Hermes e Richter O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Geda Trabalho
(2014) tempo das infancias na escola publica contemporangecompleto em
anais de
eventos
Klein (2015) Representacdes e identidades doceotesadernos deg Dissertacdo
formacdo do programa Pacto Nacional pela

Alfabetiza¢8o na Idade Certa (PNAIC)

Melo (2015) PNAIC: uma andlise critica das concepcdde| Dissertagdo

alfabetizacdo presentes nos cadernos de formacado

docente

Monteiro (2015)

As concepcdes de ludico a partiudiglade quatro do
cadernos de formacdo do Pacto Nacional
Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC - 2013

s Dissertacdo
bela

Nascimento, Formacdo de professores leitores: um estudo sobre Trabalho
Hernandes e SantgsPNAIC. completo em
(2015) anais de
eventos
Resende (2015) Analises dos pressupostos de linguagem nos cadernosTese
de formagdo em Lingua Portuguesa do Pacto Nacjonal

pela Alfabetizacéo na Idade Certa - PNAIC

Ribas, Antunes ¢

Analise reflexiva dos cadernos de educacédo do campTrabalho

Bolzan (2015) trabalhados no Pacto Nacional pela Alfabetizacda completo em
Idade Certa anais de
eventos
Souza (2014a) A formacdo continuada do profesdabetizador nog Dissertacédo
cadernos do Pacto Nacional pela Alfabetizacao addd
Certa (PNAIC).
Souza (2015) O trabalho docente e os programas od@a¢do| Dissertacdo
continuada para professores alfabetizadores
PNAIC e | Dickel (2016) A Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo contexto dg Artigo
avaliagcédo Sistema de avaliacdo da educagdo Bésica e do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa:
responsabilizacdo e controle
Lino (2015) ANA, PNAIC e ciclo de alfabetizacdo:ompamentog  Trabalho
de uma pesquisa em construcao completo em
anais de
eventos
Micarello (2015) A avaliacdo no ambito do Pacto cidaal pela Artigo
Alfabetizacdo na Idade Certa
Minatel, Santos e Avaliagdo dos professores no Pacto Nacional pela Artigo
Guimaraes (2015) | Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC)
Rosa (2014) Pacto Nacional pela Alfabetizacdo dadé Certa] Dissertacdo
repercussdes da Provinha Brasil
Silva (2015) A tensdo entre as perspectivas dmgéb escolar e a Dissertacédo
instituicdo da progressdo continuada no contextq de
pratica do PNAIC
PNAIC e | Alferes e Mainardes Um curriculo nacional para nesainiciais? Analise Artigo
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curriculo (2014) preliminar do documento “Elementos concéstua
metodologicos para definicdo dos direitos |de
aprendizagem e desenvolvimento do ciclo |de
alfabetizacéo (1°, 2° e 3° anos) do Ensino Fundifiien
Axer (2014) Dialogos entre curriculo e leitura:asa do PNAIC Artigo
Frangella (2016a) Politicas de formacao do alfaheéor e producdo de  Artigo
politicas curriculares: pactuando sentidos para
formacdo, alfabetizacdo e curriculo
Frangella (2016b) Um pacto curricular: o Pacto ibleal pela Artigo
Alfabetizacdo na Idade Certa e o desenho de uma [Bas
Comum Nacional
Leal (2015) Curriculo no Pacto Nacional pela Adftibacao ng Artigo
Idade Certa: os direitos de aprendizagem em di&ouss
Toti (2014) O curriculo de ciéncias no ciclo dél¢tizacdo e ¢ Dissertacdo
efeito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na édad
Certa (PNAIC): um estudo sobre um municipio |do
sudoeste goiano
PNAIC e | Alcover (2016) PNAIC e a pratica pedagogica de migsi professoras  Artigo
planejamento da rede municipal de educagéo de Primavera do Leste
MT
Eleutério (2014) Pacto Nacional pela Alfabetizag@oldade Certa np  Artigo
RN: a repercussdo da formacdo docente sobre o
planejamento do professor alfabetizador no procdsso
ensino e aprendizagem no espaco escolar
Jager, Pereira pEscritas de professoras orientadoras de estudg ddrabalho
Nérnberg (2014) PNAIC-MEC sobre planejamento completo em
anais de
eventos
Ensino e | Amorim (2015) Dialogos com professores da Educd&disica sobre ¢ Trabalho
aprendizage Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Ceremmpleto em
m no PNAIC (PNAIC): concepcdes iniciais anais de
evento
Sa e Pessoa (2016 Praticas de alfabetizagdo Bna tmultisseriada ng  Artigo
contexto do Pacto Nacional pela Alfabetizac&o raalég
Certa (PNAIC)
Revisdo de| Korn e Koernerl A producdo cientifica sobre o Pacto Nacional pelaTrabalho
literatura do | (2016) Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e a contriiaig completo em
PNAIC dessa formacédo aos professores alfabetizadores egbr anais de
Sistema de Escrita Alfabética (SEA) evento
Machado e O Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Geda Trabalho
Inocéncio (2015) | formacao de professores alfabetizadores completo em
anais de
eventos

Fonte: A autora (2016).
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APENDICE K - Publicacdes sobre o PNAIC classificadacomo relatos de experiéncia

Autor (ano) Titulo Natureza
Aguiar et al(2015) Dia do desafio Capitulo de livro
Alvim (2015) Praticas de leitura e de escrita erstétia: dialogos Artigo

com os direitos de aprendizagem em Histéria
Amaral (2015) Formacdao continuada de professores: reflexdes sobre Artigo

participacdo no Pacto Nacional pela Alfabetizacag
Idade Certa.

n

Arruda (2015) A formacdo e o saber do professor alfabetizadof nTrabalho completo
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certaem anais de eventos
PNAIC, na rede municipal de educacdo |de
Aquidauana/MS
Barbosa (2014) Estratégias de leitura na formacdotiuada de Artigo
professores alfabetizadores
Bazzo e Chagasleitura de fruicho no programa nacional |de Artigo
(2014) alfabetizacdo na idade certa no estado de Santa
Catarina
Brito e Viédes| Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa: Artigo
(2014) didlogos sobre alfabetizacdo, literatura infantil| e

professores do ciclo

Carmo (2015)

O PNAIC e a educagédo no municipio oeaNguacu

Capitulo de livro

Carneiro (2015) Jogos no ensinoaprendizagem da geometria no Pacto  Artigo
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa

Chagas (2014) Uma experiéncia inovadora Capiteilliveb

Constant (2013) Pacto Nacional pela Alfabetizac@o ldade Certa Livro

(PNAIC/UFRJ)

Costa (2015) Era uma vez... alfabetizacdo matematica e contos de Dissertacao
fadas: uma perspectiva para o letramento na irdangi

Cruz e Goulart A formacgéo de professores alfabetizadores de Esg¢olTrabalho completo

(2015) Pdblicas Municipais no Pacto Nacional peleem anais de eventos
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)

Cruz (2014) O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa Artigo
(PNAIC): problematiza¢Ges, desafios e contribuicpes
para a pratica pedagogica

Dias (2015) Direitos de Aprendizagem em Geografia: o lugar |em Artigo
sua poténcia

Egas (2015) As coisas escritas ndo vao ser mais importantesgjue Artigo

coisas desenhadas direitos

aprendizagem em Arte

nas figuras:

de

Fernandes, Valentin
e Souza (2015)

n O resgate das atividades lidicas nas séries mid@a
Ensino Fundamental

Capitulo de livro

Ferreira e Machad
(2014)

D Alfabetizacao e letramento: algumas concepcde®s
olhar de orientadoras de estudo do PNAIC

obTrabalho completo
em anais de eventos

Ferreira e Fonsec|
(2015)

aUm olhar sobre formacdo matematica de orientad
de estudo do Pacto Nacional pela Alfabetizacag
Idade Certa

oreTrabalho completo
rem anais de eventos

Flér e Andrade Direitos de Aprendizagem em Ciéncias Naturais| no Artigo

(2015) Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa

Fonseca (2015) Pense, invente e torne a aula wliéere Capitulo de livro
Garcez, Pereira geFormacdo continuada de professoras e professorTrabalho completo
D Andrea (2015) alfabetizadores: saberes experenciais e 0 PNAIC em anais de eventos

Gomes (2015)

A ludicidade na pratica de alfabefimagnatematicd
“nas ondas do PNAIC”: experiéncia de uma turmg
1° ano de escolaridade da escola municipal H
Mendes do Amaral - Mesquita/RJ

1 Capitulo de livro
de
élio

Kaufmann e

Formacdo do PNAIC: oportunidade pardex@b

Artigo




Machado (2014)

docente.

Lapa (2015) Os impactos do PNAIC nas salas de Edodafantil: Capitulo de livro
a experiéncia de professores ouvintes
Lima et al(2015) Matematicando com a tabuada Capitulo de livn
Lopes, Goncalves eE qual lugar vocés guardam? O direito |de Artigo
Lima (2015) aprendizagem em Geografia nos anos iniciais?

Lucachinski, Tondin
e Badalotti (2014)

Politicas educacionais e diversidade: o Pacto Macti
pela Alfabetizacao na Idade Certa

0 Trabalho completo
em anais de eventos

Machado e Stau
(2014)

b PNAIC: relatos de experiéncia de uma forma
continuada para a garantia de uma alfabetizaca
sucesso

cacTrabalho completo
0 em anais de eventos

Magalhdes e VargasProduzindo textos escritos na alfabetizacao inicial Artigo
(2015)

Maia e Queiroz Relato de experiéncia PNAIC Matematica/2014 Capidig! livro
(2015)

Manhédes, Torres geRelato de experiéncia: desafio matematico e cwcuit Capitulo de livro
Azeredo (2015) matematico

Marques e Braga O impacto na formagédo docente a partir do PNAIC: Capitulo de livro
(2015) Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa

Mendeset al.(2015)

A acdo transformadora do curriculo escolar

apitdlo de livro

Moita (2015)

Pnaicando: conexdes para form@c¢éeedgleb@!|

Capitulo de livro

Nascimento, Oliveirg
e Romoaldo (2015)

Formacdo continuada: transformacdo para uma
reflexiva

acaCapitulo de livro

Nascimento (2015)

O processo de formacdo continuada do PNA
reflexdes sobre a experiéncia

ICTrabalho completo

em anais de eventos

Nogueira, Barreto €
Azevedo (2015)

> Relato de experiéncia sobre o dia do deg
matematico

afioCapitulo de livro

Pinheiro (2015)

Na estrada da formacado continuadaakabetizacaq
matemdtica

Capitulo de livro

Reis (2015)

Relato de experiéncia - brincando conaematica

Capitulo de livro

Rodrigues e Souspletramento: perspectivas praticas e relatos | de Artigo
(2014) experiéncias no PNAIC Araguatins

Salva, Stimamiglio @ Experiéncia de Formacéo do PNAIC: reflexdes aparti Artigo
Antunes (2015) de narrativas autobiograficas de professoras e |suas

implicac8es nos processos formativos

Silva (2015) PNAIC - dois anos entremeando saberdscendg Capitulo de livro
dialogos

Silva (2015) A dimenséo ludica na crianga e sespacotempaa Artigo
escola

Silva (2016) A alfabetizacdo matematica na petsgec do| Trabalho completo
letramento: praticas realizadas por professpreem anais de eventos
alfabetizadores da rede municipal de Curitiba-PR

Silva (2015) Matematica, acdo e diversdo educativa Capitulo de livro

Silva, Veleda ¢ Politicas publicas educacionais para a formgcaTrabalho completo

Oliveira (2015)

docente e as contribuicbes dos programas PNA
PIBIB

C em anais de eventos

]

Silveira e Lozand
(2015)

PNAIC e sua execugdo em Belford Roxo pari
garantia dos direitos de aprendizagem

a aCapitulo de livro

Sobczak, Vianna ¢
Rolkouski (2015)

> Probabilidade para os anos iniciais: de um esf
sobre significados atribuidos por alunos dos 3
iniciais a elaboracéo de uma proposta

udo
nos

Artigo

Stadler (2015)

Trabalhando os eixos para o0 ensino de Lin
Portuguesa nos anos iniciais, por meio da anaks
exercicios disponiveis na internet

guaCapitulo de livro
ed

Teixeira Leite

(2015)

e

O ludico e a interdisciplinaridade no ensino
matematica

da Capitulo de livro

Trindade (2014)

Alfabetizacdo matematica na perspectiva

letramento: intervencgdes possiveis

dcTrabalho completo
em anais de eventog

D
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Vieira e Frangg Formacgdo continuada: experiéncias dos profesgore€apitulo de livro
(2015) em atividades matematicas para o0 ciclo |de

alfabetizacéo
Vieira (2015) Experiéncia enquanto orientador@stedo do PNAIC  Capitulo de livro

e professora alfabetizadora: a mudanca da pr
docente

atica

Winkeler (2015)

O Pacto Nacional pela Alfabetizag@oldade Certg
(PNAIC) e a formacdo continuada do profes
alfabetizador.

a  Trabalho completo
soem anais de eventos

Winkeler e| A experiéncia da orientacdo no PNAIC 2014: o que oTrabalho completo
Mantagute (2015) relatérios manifestam. em anais de eventos
Zanchetta Juniof Simples, mas complicado: caracteristicas de leiferp Artigo

(2014) professores das séries iniciais sobre narrativas de

ficcdo por imagens

Fonte: A autora (2016).
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APENDICE L - Termo de Consentimento Livre e Esclareido

Vocé esta sendo convidado(a) para participar, em p@squisa, para elaboragdo de
Tese de Doutorado. Apos ser esclarecido(a) solirdaamacfes sobre a pesquisa, no caso de
aceitar fazer parte do estudo, assine ao finabdmtumento, que encontra-se impresso em
duas vias. Uma delas sera sua e a outra ficar@aquesquisadora responsavel.

Desde logo fica garantido o sigilo das informac@®ndo que as mesmas seréao
divulgadas em eventos ou publicacbes cientificaBp ravendo identificacdo dos
participantes, bem como das escolas nas quaisksotea pesquisa. Sua participacdo néo é
obrigatéria e, a qualquer momento, podera desisttirar seu consentimento.

O objetivo da pesquisa é analisar as mudancas giEsp@elas recentes politicas
educacionais de alfabetizacdo, bem como por suees aplocadas em praticas na forma de
programas. Acreditamos que ela seja importanta pardesenvolver uma analise critica
sobre os resultados de politicas e programas [fatetizacdo (PNAIC) e suas implicacbes
na gestao escolar, no projeto pedagogico, no clorina avaliacdo, na préatica pedagdgica e
aprendizagem dos alunos.

Para sua realizacao sera feito o seguinte: a)vstae com: Secretaria Municipal de
Educacéo; Coordenadora Geral e Coordenadora LocBNARIC; Professoras formadoras e
orientadores de estudo do PNAIC; b) entrevistas asndliretoras e equipe pedagdgica da
escola; b) entrevista com os professores alfalutiega; c) o0 acompanhamento das atividades
de formacao dos professores alfabetizadores entosvezalizados pela Secretaria Municipal
de Educacao de Ponta Grossa e pela CoordenacadNAIG Pla Universidade Estadual de
Ponta Grossa; d) a realizacdo de observacdo dasapr@edagodgicas de alfabetizacdo nas
salas de aula desses professores, nas turmaed?® ghos do ciclo de alfabetizacdo em 2014
e para 0 ano de 2015, pretende-se observar asstaei? e 3° do ciclo de alfabetizacéo.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

- Titulo do ProjetoO PNAIC no contexto da pratica: uma andlise politio-pedagdgica em
escolas da Rede Municipal de Ensino de Ponta Gro¢B&.

- Pesquisadora Responsawdhrcia Aparecida Alferes

- Telefone e e-mail para contai@2) 3301-6779 (residencial) (43) 9953-6755 (TimE#
mail: profsecr@yahoo.com.br

- Comissao de Etica em Pesquisa em Seres HumaDogR - UEPG

- Presidente: Prof. Dr. Ulisses Coelho - Telefdd@) 3220-3108 E-mail: coep@uepg.br
- Endereco: UEPG campus Uvaranas, Bloco M, sala 100

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITDA PESQUISA

Eu, ) RG n.°

, abaixo assinado, camcerd participar da pesquisa
denominada: O PNAIC no contexto da pratica: umdispolitico-pedagdgica em escolas da
Rede Municipal de Ensino de Ponta Grossa/PR. Fuiidamente informado(a) e
esclarecido(a) pela pesquisadora Marcia Aparecidéeres, sobre a pesquisa, 0S
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procedimentos nela envolvidos, assim como os peissiiscos e beneficios decorrentes de
minha participacdo. Foi-me garantido o sigilo daforimacdes e que posso retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem que istaqugbualquer penalidade ou prejuizo.

Estou ciente também dos objetivos da pesquisapaedimentos metodoldgicos aos quais
serei submetido(a), da garantia de confidenciatidadsclarecimentos sempre que desejar.
Diante do exposto expresso minha concordancia plen&mea vontade em participar deste
estudo, sem que isto gere 6nus para a pesquisadpansavel.

Local e data / / / /

Assinatura do convidado para a pesquisa:

Assinatura da pesquisadora responsavel:
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APENDICE M - Observac6es realizadas nos encontrosedormacao, ofertados pela
UEPG aos Orientadores de Estudo

Data da observacao

Carga horéria

16/10/13 8 horas
17/10/13 8 horas
18/10/13 8 horas
25/11/13 8 horas
02/06/14 4 horas
03/06/14 4 horas
04/06/14 4 horas
12/08/14 4 horas
04/08/15 8 horas
05/08/15 8 horas
15/12/15 8 horas
16/12/15 8 horas

Total 80 horas

Fonte A autora (2015).
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APENDICE N - Observacoes realizadas nos encontrog dormac&o de Professores

Alfabetizadores
Data da observacao Carga horéria

30/09/14 4 horas
07/10/14 4 horas
11/11/14 4 horas
02/12/14 4 horas
05/12/15 8 horas

Total 24 horas

Fonte A autora (2015).
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APENDICE O - Observacdes realizadas nas escolas mhoinicipio de Ponta Grossa/PR

Escola A
Data da observacao Professora Ano Carga horaria
06/10/14 PA1 1° 4 horas
15/10/14 PAl 1° 2 horas
20/10/14 PAl 1° 4 horas
10/11/14 PAl 1° 4 horas
17/11/14 PAl 1° 2 horas
Sub-total 16 horas
Data da observacao Professora Ano Carga horaria
08/10/14 PA2 1° 2 horas
15/10/14 PA2 1° 2 horas
22/10/14 PA2 1° 2 horas
12/11/14 PA2 1° 2 horas
25/11/14 PA2 1° 4 horas
02/12/14 PA2 1° 4 horas
Sub-total 16 horas
Data da observacao Professora Ano Carga horéria
07/10/14 PA3 20 4 horas
14/10/14 PA3 20 4 horas
21/10/14 PA3 20 2 horas
11/11/14 PA3 20 4 horas
17/11/14 PA3 20 2 horas
Sub-total 16 horas
Data da observacao Professora Ano Carga horéria
08/10/14 PA4 20 2 horas
22/10/14 PA4 20 2 horas
12/11/14 PA4 20 2 horas
24/11/14 PA4 20 4 horas
01/12/14 PA4 20 4 horas
Sub-total 14 horas
Data da observacao Professora Ano Carga horéria
26/02/15 PA3 3° 4 horas
02/03/15 PA3 3° 4 horas
04/03/15 PA3 3° 4 horas
09/04/15 PA3 3° 4 horas
16/04/15 PA3 3° 4 horas
07/05/15 PA3 3° 4 horas
21/05/15 PA3 3° 4 horas
27/08/15 PA3 3° 4 horas
17/09/15 PA3 3° 4 horas
24/09/15 PA3 3° 4 horas
Sub-total 40 horas
Data da observacao Professora Ano Carga horéria
10/04/15 PA4 3° 4 horas
17/04/15 PA4 3° 4 horas
24/04/15 PA4 30 4 horas
08/05/15 PA4 3° 4 horas
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15/05/15 PA4 30 4 horas
22/05/15 PA4 30 4 horas
28/08/15 PA4 30 4 horas
25/09/15 PA4 30 4 horas
23/10/15 PA4 30 4 horas
26/10/15 PA4 30 4 horas

Sub-total 40 horas

Escola B
Data da observacao Professora Ano Carga horéria
09/04/15 PA5 1° 2 horas
16/04/15 PAS5 1° 2 horas
23/04/15 PAS5 1° 4 horas
07/05/15 PAS5 1° 4 horas
22/05/15 PAS5 1° 4 horas
18/09/15 PAS5 1° 4 horas
25/09/15 PAS5 1° 4 horas
30/09/15 PAS5 1° 4 horas
07/10/15 PA5 1° 4 horas
21/10/15 PAS5 1° 4 horas
23/10/15 PA5 1° 4 horas
Sub-total 40 horas
Data da observacao Professora Ano Carga horaria

09/04/15 PAG6 20 2 horas
16/04/15 PAG6 20 2 horas
24/04/15 PAG6 20 4 horas
15/05/15 PA6 20 4 horas
21/05/15 PAG6 20 4 horas
17/09/15 PA6 20 4 horas
24/09/15 PAG6 20 4 horas
29/09/15 PA6 20 4 horas
06/10/15 PAG6 20 4 horas
13/10/15 PAG6 20 4 horas
20/10/15 PAG6 20 4 horas
Sub-total 40 horas

Total 222 horas

Fonte A autora (2015).
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APENDICE P - Perfil das professoras entrevistadas

Entrevistadas Formacao Experiéncia Profissional
Coordenadora Geral ddoGraduagdo em Pedagogid,6 anos como professora na rede
PNAIC Mestrado e Doutorado efmunicipal de ensino, sendo que
Educacéo. atuou como professora
alfabetizadora, como pedagoga € na
Secretaria Municipal de Educacéo.
Oito anos como professora ¢o
Ensino Superior.
Formadora da UEPG Magistério. Graduacdo | &M anos como professora, atuando
Pedagogia e Letras. na Educacao Basica.
Especializacao emEspecificamente comp
Alfabetizagao. alfabetizadora atuou por mais de 20
anos. Atualmente é Coordenadora
de Educacdo Infantii e Anas
Iniciais no Ndudcleo Regional de
Educacao de Ponta Grossa.
Coordenadora Local Graduacdo em Pedagodi®, anos como professora na rede
Mestre em Educagao. municipal de ensino. 10 anos como
professora do Ensino Superior. 11
anos como professora

alfabetizadora. Trés anos cor

Diretora de Escola Municipal. Atuya
desde 2013, como Diretora do
Departamento de Educacédo |da
SME.
Orientadora de Estudos  Graduada em Matematixa.anos como professora, sendo 11
Especializacao emanos em classes de alfabetizagéo.
Matematica. Atua como Assessora Pedagogica
na Secretaria  Municipal de
Educacao desde 2014.
Diretora da Escola A Graduada em Pedagaodid@, anos como professora, sendo| 17
Especializacdo em Educacganos em classes de alfabetizagao.
Especial. Atua como diretora desde 20009.
Diretora da Escola B Graduada em Pedagogia. Ciacms de atuagdo como
professora, sendo dois anos como
professora alfabetizadora. Atua
como diretora desde 2014.
Pedagoga 1 da Escola A Graduada em Pedaddifaanos como professora, sendo 4
Especializagao eranos como professora
Neuropsicopedagogia alfabetizadora. Atua como
Mestre em Educacao. pedagoga ha dois anos.
Pedagoga 2 da Escola A Graduada em Pedaddifia,anos como professora. N@o
Especializacao ematuou em classe de alfabetizaggo.

Psicopedagogia e e

Neuropsicopedagogia.

MAtua como pedagoga ha cin
anos.

Pedagoga 3 da Escola

B Graduada em Pedagogi

a. odt@mo professora, sendo §
anos como pedagoga.

no

CO
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Professora
alfabetizadora 1

Graduada em Pedagog

Especializacdo em Educacgaprofessora. Atua como professq
alfabetizadora também ha 23 anaos.

Especial e
Escolar.

Pedagog

anos de

&3 atuacao

Professora
alfabetizadora 2

Graduada em Pedagog

Especialista emquatro anos dedicados a Educa
Psicopedagogia e Educagéispecial e um ano como profess

Especial.

como
ra

a&sinco anos como professora, sendo

alfabetizadora.

Professora
alfabetizadora 3

Graduada em Matematical7
Especialista em Educacaprofessora, sendo dois anos na r|

Matematica.

anos de atuacao

estadual e 15 anos na re

municipal. Atua como professofa

alfabetizadora ha 15 anos.

Professora
alfabetizadora 4

Graduada em Geografin22
Gestagrofessora, incluindo rede estady

Especialista em

anos de atuacao

cao
Dra

como
ede

de

como

al,

Democratica da Escolamunicipal e rede privada. Atua
Publica. como professora alfabetizadora (ha
10 anos.
Professora Fez magistério, é académica7 anos de atuacdo como

alfabetizadora 5

de Pedagogia.

professora, sendo 12 anos como

professora alfabetizadora.

Professora
alfabetizadora 6

Graduada em Pedagogia.

Sete anos de atuacéo
professora. Atua como professda

como
ra

alfabetizadora desde o inicio de sua

carreira.

Fonte:Elaborado pela autora a partir das informacdeslabtnas entrevistas.
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APENDICE Q - Atividade de Producéo de Texto Coletia realizada por turma do 3° ano
- Escola A

aﬂgﬂlﬂA

Fonte: A autora, a partir de observacdes realizaddsscola A, 2015.
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UEPG
Municipios Municipios Municipios
1. Abatia 47. Iracema do Oeste 93. Ramilandia
2. Altamira do Parana 48. Irati 94. Reboucas
3. Anahy 49. Iretama 95. Reserva
4. Arapoti 50. Itaipulandia 96. Ribeirdo Claro
5. Arapud 51. lvai 97. Ribeirdo do Pinhal
6. Ariranha do Ivai 52. lvaipora 98. Rio Azul
7. Assis Chateaubriand 53. Jaboti 99. Rio Bonitégdacu
8. Boa Ventura de Sao Roque 54. Jacarezinho 10BRNnco do Ivai
9. Boa Vista da Aparecida 55. Jaguariaiva 101. Rdorc

Fonte Disponivel em: <http://pacto.mec.gov.br/imagesipeidy 21jan13.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2015.

10. Braganey 56. Japira 102. Rosério do Ivai

11. Cafelandia 57. Jardim Alegre 103. Santa Amélia

12. Campina da Lagoa 58. Joaquim Tavora 104. $teiema

13. Campina do Siméao 59. Jundiai do Sul 105. Santa Lucia

14. Campo Bonito 60. Laranjal 106. Santa Maria ést®
15. Candido de Abreu 61. Laranjeiras do Sul 10vtsS@ereza do Oeste
16. Cantagalo 62. Lindoeste 108. Santa Terezinhtaigel
17. Capanema 63. Mallet 109. Santana do ltararé

18. Capitdo Lednidas Marques  64. Manoel Ribas 110. Santo Antdnio da Platina
19. Carambei 65. Marechal Candido Rondagn 111. Santo Antbnio do Sudoeste
20. Carl6polis 66. Marquinho 112. S&ao Jerbnimo da Serra
21. Cascavel 67. Matelandia 113. Sdo José da Boa Vista
22. Castro 68. Mato Rico 114. Sao José das Palmeiras
23. Catanduvas 69. Medianeira 115. Sao Miguel do Iguacu
24. Cerro Azul 70. Mercedes 116. S&o Pedro do Iguacu
25. Conselheiro Mairinck 71. Missal 117. Sapopema

26. Corbélia 72. Nova Aurora 118. Sengés

27. Curiliva 73. Nova Cantu 119. Serranépolis do Iguagu
28. Diamante D'Oeste 74. Nova Laranjeiras 120. drquCampos

29. Diamante do Sul 75. Nova Tebas 121. Teixei &0

30. Espigdo Alto do Iguacgu 76. Ortigueira 122. Telémaco Borba

31. Fernandes Pinheiro 77. Ouro Verde do Oeste TetBa Roxa

32. Figueira 78. Palmeira 124. Tibagi

33. Foz do Iguacu 79. Palmital 125. Toledo

34. Goioxim 80. Palotina 126. Tomazina

35. Grandes Rios 81. Pato Bragado 127. Trés Barras do Parana
36. Guaira 82. Pérola d’Oeste 128. Tupassi

37. Guamiranga 83. Pinhaldo 129. Turvo

38. Guaraniagu 84. Pirai do Sul 130. Ubirata

39. Guarapuava 85. Pitanga 131. Ventania

40. Ibaiti 86. Planalto 132. Vera Cruz do Oeste
41.lbema 87. Ponta Grossa 133. Virmond

42. Iguatu 88. Porto Barreiro 134. Wenceslau Braz

43. Imbau 89. Pranchita

44, Imbituva 90. Prudentopolis

45, Inacio Martins 91. Quatro Pontes

46. Ipiranga 92. Quedas do Iguacu
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ANEXO B - Capas dos Cadernos de Formacao do PNAICJagos de Alfabetizacéo
2012/2013

PacTo NacionaL

peLa ALFaBeTIZagao
na lpape CenTa

FouMAL RO DO FROFESSOR BLEABETIIADON
CADERMY DE APLISERIACAD
Fonte: Disponivel em: <http://pacto.mec.gov.br/zedso em 10 abr. 2016.
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2012/2013

Pai  Pacro NacionaL
Pel  peLa ALFaBeTizagao
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isponivel em: <hifipww.saojose.sc.gov.br/>. Acesso em: 10 abr. 2016.

" Fonte: D
2014

saco sl
PSSR
EARRSS

O

PACTO NACK
ETIZA
nhAAAIgAAI?E CERTA

Fonte: Disponivel em: <http://www.cefo‘rt‘.iam.edﬂ?bAcesso em: 10 abr. 2016.
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CADERMC

|

Curriculo na parapectiva da Inclusio
e chiy cirvermptlacta: an Direlriesen
Curriculares Naclonais da Educaciho Basics
& o giolo de alfabeblzacan

Fonte: Disponivel em: <http://pacto.mec.gov.br/zedso em: 10 abr. 2016.
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Jogos de Alfabetizacao

Centro de Estudos em Educagao e Linguagem

Fonte: Disponivel em: <http://www.portalceel.conthbiAcesso em: 26 jul. 2016.
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ANEXO C - Parecer consubstanciado do CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa:O PNAIC no contexto da pratica: uma analise palipedagdgica em
escolas da Rede Municipal de Ensino de Ponta GRiRsa

Pesquisador:Marcia Aparecida Alferes

Area Tematica:

Versao: 3

CAAE: 33526314.8.0000.0105

Instituigdo Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa

Patrocinador principal: Financiamento proprio

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer:842.946

Data da Relatoria: 08/10/2014

Apresentacéo do Projeto:

As politicas educacionais mais recentes para daifacdo tem desencadeado diversas
acOes, entre elas, a implementacdo de programdsrm@cdo continuada de professores
alfabetizadores. Algumas pesquisas realizadas &noistrado que programas de formacéo
continuada de professores alfabetizadores, tai® @Rrograma de Formagéo de Professores
Alfabetizadores (PROFA), Programa Pro-Letramento RRrograma Alfabetizacdo na Idade
Certa (PAIC), tem proporcionado aos professoressaber tedrico que possivelmente tem
levado a mudancas na pratica pedagogica. No ent@atealiacido positiva apresentada pelos
sujeitos de pesquisas como essa precisa ser ctateonom dados de outra natureza, tais
como: investigacbes sobre os avancos qualitatigopratica pedagodgica dos professores
cursistas; melhorias observadas na aprendizagemaldoss e nas taxas de aprovacao;
diminuicdo da taxa de evasdo; mudancas na gestétaesnos projetos pedagogicos, nos
curriculos e avaliacdo; alteracbes na organizagaesdolaridade (séries anuais, ciclos, etc.),
entre outros. Por isso 0 objetivo principal da pesx é analisar um desses programas — 0
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Cef#A(E) - destacando-se a relacdo entre a
proposicdo e a implementacdo deste programa naextontla pratica pedagogica dos
professores e os resultados obtidos na aprendizdgemlunos, bem como as mudancas na
gestao escolar, no projeto pedagdgico, no curriidcavaliagdo e na pratica pedagoégica. O
presente projeto tem por objeto de estudo a anddisema politica para a alfabetizacdo que
tem como agcdo um programa que apresenta como gn@pal a formagédo continuada de
professores alfabetizadores. Tal pesquisa selidaadalpela utilizacdo da pesquisa qualitativa
critica com foco nas préticas pedagogicas de difagdo desenvolvidas nos 1°, 2° e 3° anos
do Ensino Fundamental em trés escolas da redestt@eio municipio de Ponta Grossa/PR.
A andlise desse encadeamento de ac¢les sera reatipad o emprego de referenciais
analiticos consistentes, 0 que compreendera doogéo com a literatura internacional.

Objetivo da Pesquisa:

- Analisar as mudancas propostas pelas recentggeg®leducacionais de alfabetizagédo, bem
como por suas acbes colocadas em praticas na fdemarogramas, tendo em vista as

demandas que impulsionaram a criacao de taisqaditi

- Desenvolver uma analise critica sobre os reswdtade politicas e programas para

alfabetizacdo, estabelecendo relagbes entre a gieoma politica (esfera federal) e do

programa, sua implementacédo no ambito das es@dberd municipal) e os principais efeitos

na gestao escolar, no projeto politico, no curoicnb avaliacdo, na pratica pedagogica dos
professores e a aprendizagem dos alunos.
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- Identificar através de estudos de natureza ®@iempirica, as desigualdades criadas ou
reproduzidas pela politica investigada, com o pstpdle delinear estratégias para superacao
da realidade.

Avaliacéo dos Riscos e Beneficios:

Riscos: néo se aplica.

Beneficios: Contribuir para a consolidacéo do cadgpesquisa na area de politicas
educacionais. -

Contribuir para as discussfes sobre a alfabetizag&rasil, visto que este tema esta sendo
considerado o maior e mais importante desafio eesffentado como forma estratégica e
decisiva, para todas as criancas estejam alfablatizéaté os oito anos de idade) e que
consigam prosseguir na sua escolarizacao.

Comentarios e Consideragfes sobre a Pesquisa:

O referido projeto de pesquisa esta bem estrutueadwstra a necessidade de discussfes
acerca das politicas e programas educacionais tescgrara alfabetizacdo no pais. Os

pesquisadores trabalhardo com as praticas pedagode alfabetizacdo desenvolvidas nas
séries iniciais do ensino fundamental de 3 esaolasicipais de Ponta Grossa - PR e fardo

analises criticas acerca dos resultados dessesaprag) e politicas e seus efeitos na gestao
escolar, no curriculo, na avaliacdo, na préaticaagédica do docente e no aprendizado do
aluno.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacao ohtiyia:
Toda documentacdo encaminhada € pertinente eeeatiado com as diretrizes.

Recomendacdes:
N&o se aplica.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:
Sou favoravel a aprovacéao deste projeto.

Situacdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

N&o

Consideracgdes Finais a critério do CEP:

PONTA GROSSA, 23 de Outubro de 2014.

Assinado por:
ULISSES COELHO
(Coordenador)



