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RESUMO

O estudo teve como objetivo analisar as politicas publicas de expansdo da
educacéao superior: Fies, Prouni e Reuni no periodo de (1990-2015), contexto da
Reforma do Estado brasileiro e sua relagdo com o setor privado na formacéo de um
mercado educacional lucrativo, a fim de identificar as implicacdes desses
programas no processo de democratizacdo da educacao superior. Trata-se de
pesquisa bibliografica e documental, realizada a partir de levantamento de teses e
dissertacbes sobre o tema, disponiveis no site da Capes, fontes primérias e
documentos oficiais, tais como CF/88, LDB/96, Relatorios de Gestdo do Fies,
Relatorios de Gastos Tributarios do Prouni. O método que subsidiou a pesquisa foi
o Materialismo Historico e Dialético. Seus critérios permitem compreender o objeto
de estudos em suas multiplas determinagdes. Este referencial auxilia no estudo e
no desvelamento da politica educacional, uma vez que busca apreender tal
fendmeno, considerando a correlacdo de diferentes forcas no processo pelo qual
se define e se implementa a politica educacional. Portanto, a pesquisa sustenta
que a reforma universitaria que originou as politicas de expansao Fies (2000),
Prouni (2005) e Reuni (2007) deve ser compreendida em suas mudultiplas
determinacdes, como um campo complexo que faz parte de uma totalidade social,
a partir da relacdo publico-privada, no qual se insere essas politicas, onde dadas
as suas configuracdes institucionais, curriculares e legais, foi responsavel por incluir
milhdes de pessoas neste nivel de ensino. Sob este referencial analisou-se os
dados de expansdo da educacdo superior publica e privada, a partir de dados
estatisticos (graficos e tabelas), Censos Educacionais disponibilizados pelo MEC,
INEP e Grupo Hoper (2012, 2014, 2016), empresa especializada em consultorias e
gestédo da educacao privada no Brasil. Os dados mostraram a prevaléncia do setor
privado na oferta da educacdo superior em relacdo ao setor publico. Nos trés
programas analisados, considera-se que a expansao ocorrida no periodo de 1990
a 2015 concorreu para o processo de democratizacdo da educagao superior,
porém, ocorreu pela via da privatizacdo e mercantilizacdo, em detrimento de
maiores investimentos nas universidades publicas, o que leva a concluir que o atual
panorama da qual se encontra a educacdo superior pode ser tipificado como
expansdo da mercadorizagdo ou de sua financeirizagao, deixando a educagéao de
ser um direito social para se tornar uma mercadoria comercializavel. Portanto, para
a universidade publica, ainda continua o desafio de rever criticamente o0s
paradigmas politicos, econdmicos e ideoldgicos que tém mantido seu status de
elitizagdo. Pretende-se uma universidade com uma dimensdo publica,
desvinculada a logica mercantilista a qual esta inserida.

Palavras-chave: Expansdo. Fies. Prouni. Reuni. Educacdo Superior Privada.
Democratizacao.
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ABSTRACT

This study analyzes the public policies for expansion of higher education, such as
Fies, Prouni and Reuni in the period from 1990 to 2015, context of the Brazilian
State Reform and its relationship with the private sector in the formation of a
lucrative educational market. The objective is identifying the implications of these
programs in the process of democratization of higher education. The research is
bibliographical and documentary, based on a survey of theses and dissertations on
the subject, available on the Capes website, primary sources and official documents
such as CF/88, LDB/96, Fies Management Reports, Prouni Tax Expenditure
Reports. The Historical and Dialectical Materialism subsidized the research, and
allows to understand the object of study in its multiple determinations. This reference
assists in the study and the unveiling of educational policy, because it seeks to
apprehend the phenomenon, considering the correlation of different forces in the
process that has defined and has implemented the educational policy. So, the
research maintains that the university reform, which originated the expansion
policies Fies (2000), Prouni (2005) and Reuni (2007), must be understood in its
multiple determinations, as a complex field that forms part of a social totality, from
the public-private relationship in which these policies are inserted, considering its
institutional, curricular and legal configurations, was responsible for including
millions of people at this level of education. The expansion of public and private
higher education data were analyzed based on statistical data (charts and tables)
and Educational Censuses from MEC, INEP and Hoper Group (2012, 2014, 2016),
a company specialized in consulting and management of private education in Brazil.
The data indicated the prevalence of the private sector in the offer of higher
education in relation to the public sector. In the three programs analyzed, the
expansion, occurred in the period from 1990 to 2015, contributed to the process of
democratization of higher education, but it occurred through privatization and
commodification, in detriment of greater investments in public universities. So, we
conclude that the current panorama of higher education can be characterized as the
expansion of commodification or its financialization, in this way, the education, a
social right, become a marketable commodity. Therefore, for the public university,
the challenge to critically reviewing the political, economic, and ideological
paradigms that have maintained its status of elitisation continues. It is intended a
university with a public dimension, unrelated to the mercantilist logic that is inserted.

Keywords: Expansion. Fies. Prouni. Reuni. Private Higher Education.
Democratization.
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RESUME

Cette étude a eu l'objectif d’analyser les politiques publiques d’expansion dans
I'éducation supérieure: Fies, Prouni et Reuni dans la période de (1990-2015),
contexte de la Réforme de I'Etat Brésilien et son rapport avec le secteur privé dans
la formation d’'un marché éducationnel lucratif, afin d’identifier les implications de
ces programmes dans le processus de démocratisation de I'’éducation supérieure.
Il s’agit d’'une recherche bibliographique et documentaire menée a partir d’'un
prélevement de théses et de dissertations concernant le theme disponibles sur le
site de la CAPES, des sources primaires et des documents officiels tels que CF/88,
LDB/96, Rapports de Gestion du Fies, Rapports de Dépenses Tributaires du Prouni.
Les méthodes soutenant cette recherche ont été celles du Matérialisme Historique
et Dialectique. Leurs critéres permettent de comprendre I'objet d’étude dans ses
multiples déterminations. Ce référentiel aide a I'étudier et percer la politique
éducationnelle puisqu’il cherche a saisir tel phénoméne, en considérant la
corrélation entre de différentes forces dans le processus par lequel se définit et met
en ouvre la politique éducationnelle. Donc la recherche défend I'idée selon laquelle
la réforme a l'origine des politiques d’expansion Fies (2000), Prouni (2005) e Reuni
(2007) doit étre comprise dans ses multiples déterminations, c’est-a-dire comme un
champs complexe faisant partie d’'une totalité sociale, a partir du rapport public-
privé, dans lequel s’insére ces politiques et, étant donné ces configurations
institutionnelles, curriculaires et |égales, a été responsable par I'inclusion de millions
de personnes dans ce niveau d’enseignement. Sous ce rérérentiel on a analysé les
données d’expansion de I'éducation supérieure publique et privée a partir de
données statistiques (graphiques et tableaux), de recensements éducationnels mis
a disposition par le MEC, INEP et Groupe Hoper (2012, 2014, 2016), entreprise
spécialisée en consultation et gestion de I'éducation privée au Brésil. Les données
ont montré la prévalence du secteur privé concernant l'offre de I'éducation
supérieure par rapport au secteur public. Dans les trois programmes analysés, nous
avons considéré que l'expansion ayant lieu dans la période de 1990 a 2015 a
contribué au processus de démocratisation de I'éducation supérieure, cepandant
cela s’est fait par le biais de la privatisation et de la marchandisation au détriment
d’'investissements majeurs dans les universités publiques, ce qui nous fait conclure
que le contexte actuel de I'éducation supérieure se caractérise comme expansion
de la marchandisation faisant de I'’éducation une marchandise commercialisable au
lieu d’un droit social. Ainsi, pour l'université publique, il est toujours un défi de revoir
de facon critique les paradigmes politiques, économiques et idéologiques puisqu’ils
mantiennent leur statut d’élitiste. On pretend une université publique non soumise
a la logique mercantiliste.

Mots-clé: Expansion. Fies. Prouni. Reuni. Education Supérieure Privée.
Democratisation.
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1 INTRODUCAO

A educacgdo superior (graduacdo e péds-graduacdo) € a Ultima etapa da
Educacao. No Brasil, até muito recentemente, este nivel de ensino era destinado
aos jovens das camadas mais abastadas da populacéo. Durante o periodo ditatorial
(1964-1984), as politicas governamentais suprimiram a expansdo da educacao
superior publica, estimulando o aumento das instituicbes privadas de ensino
superior (DAVIES, 2000; SAMPAIO, 2000).

Com o processo de redemocratizacdo do pais, ocorrido no final da década
de 1980, a redefinicdo de um projeto para a educacgéo superior foi reconhecida na
nova Carta Magna de 1988. Neste documento, a educacédo deve ser compreendida
como bem publico, destinado a todos indistintamente, inserido no campo dos
direitos civis e sociais basicos, tratado como prioridade pela sociedade (BRASIL,
1988).

Nessa perspectiva, a educagcdo superior mostra-se como uma importante
porta de acesso a grupos que antes estavam excluidos dessa possibilidade.
Entretanto, por um lado, a centralidade que o discurso oficial confere ao tema, pelo
menos no caso brasileiro, logrou lugar de destaque, sobretudo a partir de 2003, na
gestdo do entdo presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, (2003-2010)
com experiéncias democratizantes de expansédo do ensino superior a partir da
implementacdo de politicas de financiamento como o Fies, Prouni e de
reestruturacao das universidades federais como o Reuni.

Por outro, ainda é pouca, se considerarmos as caréncias historicas as quais
a educagéo publica brasileira é submetida (BRASIL, 2010a).

No Brasil, as politicas de expansdo da educacao superior veio responder a
uma demanda crescente por formacdo universitaria e faz parte de um grande
conjunto de reformas e ajustes estruturais globais vinculadas a diminuicdo dos
gastos publicos, ocorridos na década de 1990.

Insere-se neste cenario elementos de uma nova gestao publica, em que a
utilizacéo de recursos do fundo publico e de renuncia fiscal foram as novas formas

de financiamento da educacédo adotadas para impulsionar a expansao.
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Portanto, essa pesquisa sustenta que a reforma universitaria que originou as
politicas de expansao Fies (1999), Prouni (2005) e Reuni (2007) s6 pode ser
compreendida em suas multiplas determinacdes, quando inseridas na analise do
projeto politico-econdmico mais amplo, considerando as atuais problematicas que
se impde na atualidade para a area educacional.

Parte-se da hipétese de que a utilizagdo do fundo publico para incentivos
fiscais as Instituicbes de Ensino Superior (IES) privadas, sejam eles por meio de
renuncias fiscais, a exemplo do Prouni ou de financiamento estudantil (Fies), faz
parte de uma relacado intrinseca e antiga entre Estado e o setor privado. Na area
educacional, essa relagdo busca contemplar os interesses do capital financeiro e
com isso colaborar para o crescimento de conglomerados educacionais privado-
mercantis.

Questiona-se, portanto, a contradi¢do de politicas educacionais como o Fies
e Prouni que, por um lado, promovem a democratizacdo e expansao do ensino
superior; por outro, promovem também a formacdo de mercados educacionais
nacionais e estrangeiros com abertura de capital das IES privadas e oferta de acbes
na Bolsa de Valores.

Trata-se, portanto, de problematizar a forma de como essa expansao vem
ocorrendo e 0 modo como essas instituicdes (empresas) operam. Implica na
realizacdo de andlises que vao para além de dados numéricos, ou seja, exige uma
reflexdo critica deste processo, considerando as mediacdes e contradicbes nas
quais as politicas educacionais Fies, Prouni e Reuni estdo assentadas.

Cumpre destacar que a expansao da educagéao superior, contemplada pelas
politicas Fies e Prouni, tem relacdo direta com a questéo do financiamento publico,
seja por meio de incentivos fiscais ou utiliza¢do do fundo publico. Isso significa que
o aumento do numero de matriculas das instituicGes particulares de ensino é
proporcionado e incentivado pela legislacdo educacional.

Na literatura especializada, as pesquisas em nivel de mestrado e doutorado,
Almeida (2012), Carreira (2015), Corréa (2015), Kowalski (2012), Ruas (2015) e
Valle (2009) discutem as politicas federais Fies e Prouni na perspectiva do
processo de democratizacdo da educacdo superior, mas com enfoque enquanto
politicas de acgbes afirmativas, redistributivas, utilizadas como estratégia de

protecéo e incluséo social de alunos carentes.
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No entanto, ndo se identifica nestas producdes académicas estudos que
analisam estas politicas a partir do financiamento publico com incentivo ao setor
privado, seja por meio de renuncia fiscal ou financiamento estudantil. Também,
carece de mais estudos a participacao destas no processo de expansao e formacao
de conglomerados educacionais consolidados com as fusdes e aquisi¢cdes de IES
privadas e inser¢éo no Mercado de Ac¢des.

No que se refere ao programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), estudos de Gongalves (2010) analisam a
implementacdo do Reuni sob a perspectiva da qualidade do ensino na educacao
superior no tocante a legislacdo brasileira, bem como as dimensdes da avaliagéo
proposta ao MEC pela Universidade Federal do Ceara (UFC). Suas conclusfes
apontam gue a expansdo da UFC, no periodo de 2007 a 2009, estabeleceu-se
prioritariamente no aspecto quantitativo, havendo a necessidade de avaliagao
permanente.

Lima, Azevedo e Catani (2008) analisam as atuais mudancas ocorridas na
educacao superior, as quais trazem o Reuni e o projeto “Universidade Nova” como
caracteristicas dessas transforma¢des. Em relacdo ao Reuni, os autores afirmam
que o programa tinha a pretenséo de implantar um sistema federal de ensino aos
moldes do “Processo de Bolonha”, caracterizado pela fragmentacdo da formacao
profissional. A titulo de explicacdo, Azevedo (2008a) destaca que o Processo de

Bolonha consistiria numa

[...] meta-politica puablica, de um meta-Estado, iniciada em 1999, de
construcdo de um espaco de educacao superior na Europa até o ano de
2010, cujo objetivo essencial € o ganho de competitividade do Sistema
Europeu de Ensino Superior frente a paises e blocos econémicos. Com
tal finalidade, esse projeto pan-europeu objetiva harmonizar os sistemas
universitarios, curriculos académicos e adotar programas de formacao
continua reconheciveis por todos os Estados membros da Unido Europeia
(AZEVEDO, 20083, p. 21).

Deste modo, o Processo de Bolonha passou a ser referéncia para qualquer
qgue fosse o movimento em nivel mundial e que pretendesse uma reforma
universitaria. Lima, Azevedo e Catani (2008) também discutem a questdo do
financiamento que envolve o programa Reuni. Destacam que, inserido num

contrato de gestdo baseado no contexto da Reforma do Estado, o financiamento
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esta condicionado “[...] ao cumprimento de metas previamente acordadas, ficando
limitado a previsdo orgamentéria concedida, ndo havendo a garantia da efetividade,
da continuidade e do cumprimento de desembolsos acordados” (LIMA; AZEVEDO;
CATANI, 2008, p. 18).

Jesus (2013) analisa os efeitos da politica do Reuni na graduacdo da
Universidade Federal do Reconcavo Baiano (UFRB), no que se refere a ampliacédo
de cursos e numero de vagas, no contexto da expansao interiorizada. A autora
concluiu apontando que a adesdo da UFRB ao Reuni foi incipiente, cujas metas
estabelecidas eram muito altas para uma instituicdo com pouca experiéncia
administrativa, bem como a expansao dos cursos foi limitada devido a estrutura
fisica ser insuficiente.

Deste modo, considera-se pertinente avancar nas discussdes sobre o Reuni,
nao somente no aspecto “qualidade do ensino” ou em “resultados especificos”
como Unica expressdo para a expansdo da educacdo superior pela via da
interiorizacdo, mas também explorar este programa do ponto de vista da
democratizacdo e expansdo em nivel nacional.

Assim, diante da problematizacdo que envolve a educagdo superior, a
presente pesquisa sera norteada pelo seguinte questionamento: expansao, nesse
caso, seria sindbnimo de democratizacdo do acesso? Esta havendo, de fato, no
Brasil, a abertura democratica das instituices superiores de educacéo no sentido
de atender amplamente uma populacdo que vem sendo historicamente excluida
desse direito?

Responder a estas perguntas implica na compreensao e no desvelamento
dos varios fatores de ordem politica, econdmica e social que estdo expressos no
tecido social da sociedade capitalista. Implica no entendimento das reais
contradicbes que embasam as politicas publicas sociais de carater universal e a
nova gestao da educacédo propalada a partir dos anos 1990.

A opcéo pelo tema proposto tem sua justificativa em pelo menos trés razdes:
a primeira se refere ao fato de nédo se encontrar nessas pesquisas estudos dos
programas Fies e Prouni que tenham como objeto central de analise a relacao
direta com o setor privado mercantil e lucrativo, associado a formacdo de um

mercado educacional altamente especulativo e a consolidacdo de grupos
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educacionais privados nacionais e estrangeiros com investimentos na Bolsa de
Valores.

A segunda raz&o estd na importancia que as politicas de expansdo da
educacdo superior tém adquirido na contemporaneidade, sobretudo, na nova
gestdo publica, instituida no Brasil a partir de 1990.

Assim, é pertinente discutir o desenvolvimento dessas politicas e suas
possibilidades de expanséo no interior desse modo de producéo, seus avancos e
retrocessos enquanto fator determinante na producdo e distribuicdo de bens
materiais e intelectuais. Busca-se também desvelar as novas significacfes que a
democratizagcdo passou a ter no capitalismo contemporaneo, que norteiam
documentos oficiais na elaboracéo e implementacdo de politicas educacionais no
Brasil. A opcdo por este enfoque e pela sua centralidade no capitalismo
contempordneo fundamenta-se no reconhecimento de que as politicas
educacionais para a educacao superior, para além de meras respostas politicas,
tém potencial de determinacdo que exercem influéncia na configuracdo das
demandas e necessidades sociais.

A terceira razao esta na possibilidade de trazer novos dados, ndo somente
do ponto de vista estatistico sobre a educacéo superior publica e privada com fins
lucrativos no Brasil, mas também de apresentar um outro perfil que a graduacao
tem assumido no Brasil nas ultimas décadas.

Outrossim, de ajudar na compreensao dos paradoxos entre democratizacao
e privatizacdo na qual este nivel de ensino esta submetido. Na contextualizacdo do
capitalismo contemporaneo esses grupos nacionais e estrangeiros imprimiram uma
mudancga significativa no perfil da educacédo superior brasileira, deixando a
educacao de ser um direito social para tornar-se uma mercadoria.

No que se refere a esta pesquisa, na tentativa de compreender o papel da
universidade publica neste cenario de reestruturacdo produtiva e administrativa,
bem como as politicas de expanséo, subjacentes a este processo, importa observar
gue a relevancia situa-se na pertinéncia de um estudo que busca a reflexdo do que
esta posto como irrefutavel.

No contexto desta analise esta presente a identificacdo do estado moderno
capitalista — campo social conflituoso e contraditério e os atores sociais internos

(governos, ministros, sociedade civil) e externos — Organizag0es Internacionais
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(Banco Mundial, FMI) que participam e influenciam o processo de formulacao
dessas politicas e das arenas de lutas, nos quais foram discutidas e efetuadas
negociacfes, acordos, ajustes que resultaram na implementacdo de tais
programas. E este tipo contraditério de Estado que interessa para compreender as
politicas de expansdo da educacao superior. Trata-se entdo, daquele formato de
Estado que € dotado de obrigacdes que decisivamente o obriga a exercer
regulacdes sociais por meios de politicas publicas sociais, isto, €, o Estado em
acao.

A luz dessas constatagdes iniciais, se estabelece como linha diretriz desta

pesquisa o0s objetivos que seguem.

OBJETIVO GERAL

Analisar as politicas de expansao da educacao superior: Fies, Prouni e Reuni
no periodo de (1990-2015), tendo como referéncia as orientagbes tedrico-
ideolégicas da Reforma do Estado brasileiro e sua relacdo com o setor privado-
mercantil e a formac&o de um mercado educacional lucrativo, a fim de identificar as
implicacbes dessa expansao para o processo de expansao e democratizacao deste

nivel de ensino.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

O objeto de interesse desta pesquisa se constitui na compreensao das

politicas de expanséo da educacao superior, 0 que impele a analisar:

a) O papel central desempenhado pelas politicas de expansao — Fies —
Lein. 12.202/2010, Prouni — Lei n. 11.096/2005, Lein. 12.711/2012 e
Reuni — Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007, enquanto politicas
de igualdade de acesso que, como politicas sociais, objetivam reduzir

as desigualdades educacionais, étnicas e raciais, as quais intentam
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atingir patamares de igualdade no acesso e permanéncia na

educacao superior;

b) O papel central das reformas universitarias ocorridas no Brasil a partir
da década de 1990 que viabilizaram posteriormente sua expansao e
as experiéncias democratizantes, especialmente a partir dos anos
2000.

c) O papel central das determina¢gBes econdmicas, politicas, sociais e
culturais, que estdo na base dos ajustes estruturais expressos nas
reformas estatais ocorridas a partir de 1970 encampadas pelos
agentes externos — Banco Mundial, FMI, — que influenciam né&o
somente na politica econdmica, mas também no direcionamento e
implementacgéo de politicas sociais de carater universal, entre elas a
educacéo, imposta pelos paises centrais aos paises periféricos, entre

eles, o Brasil;

d) O papel central apontado pelos documentos oficiais expedidos pelo
Ministério da Educacéo (MEC), (Censo da Educacao Superior, dados
estatisticos, gréaficos, tabelas) no que se refere ao aumento do nimero
de matriculas em instituicbes publicas e privadas, seja por meio de
reestruturacdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES
(Reuni), financiamento do fundo publico (Fies) ou rendncia fiscal
(Prouni), e as implicacbes desses programas para 0 processo de

democratiza¢do da educacéo superior.

REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

O método que subsidiara esta pesquisa esta fundamentado no Materialismo
Histérico e Dialético. Os critérios encontrados neste referencial permitem
compreender o objeto de estudos em suas multiplas determinagdes. I1sso porque,
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do ponto de vista tedrico-metodoldgico, a légica dialética pressupde um movimento
que remete o0 objeto de estudo a sua totalidade histérica e as relagdes que ai se
estabelecem.

Este principio metodolégico é dotado de procedimentos intencionais que
acompanham a materialidade dos movimentos, no qual busca captar as mudangas
e apreender o processo (movimento) como luta de classe, os quais envolvem o
processo de producéo e reproducao do capitalismo, cujo fim dltimo é o lucro.

Parte-se do principio de que as politicas sociais, entre elas as educacionais,
sempre fizeram parte da histdria dos sistemas produtivos. Inserida neste campo
contraditorio, a compreensao das politicas educacionais requer, necessariamente
a compreensao da logica global de seu sistema de producao.

Na obra O conhecimento historico e o problema tedérico-metodoldgico das
mediacdes, Maria Ciavatta (2001) destaca as categorias mediacdo e totalidade
como elementos que permitem a compreensdo da realidade social, indo além da
aparéncia fenoménica e dos problemas investigados. Em sua concepc¢ao, Ciavatta
pontua que a realidade é vista sob uma totalidade historica, socialmente construida
e Nao apenas como um sistema estruturado em si mesmo. Portanto, o conceito de
mediacao trazido pela autora permite uma visao historicizada do objeto singular em
suas determinacbes mais gerais (universais), ou seja, na sua particularidade
histérica, uma vez que os fenbmenos isolados ndo explicam a realidade
(CIAVATTA, 2001).

Ao remeter a andlise das politicas educacionais pesquisadas nesta tese em
sua totalidade, ou seja, no ambito dos conflitos entre as atribuicdes do Estado na
garantia de uma educagédo superior publica e de qualidade e o setor privado, vé-se
que as estratégias utilizadas para a expansao da educacao superior (financiamento
do fundo publico e isencao fiscal) minam as possibilidades de assegurar a plena
igualdade social, confirmando-se o ciclo de reproducéo do capital.

Deste modo, este referencial auxilia no estudo e no desvelamento da politica
educacional, uma vez que busca apreender esse processo, “[...] considerando a
correlacdo de diferentes forcas no processo pelo qual se define e se implementa
uma politica publica” (MASSON, 2012, p. 9). Nas interpretacfes da autora, uma

determinada politica educacional,
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[...] € um complexo que faz parte de uma totalidade social, por isso é
importante o estudo da sua génese, movimento e contradi¢cdes. Isso
significa que néo se pode tratar da politica educacional em seu aparente
isolamento das outras manifestacfes sociais. A compreensdo dela num
dado periodo histdrico pressupde a compreenséo do desenvolvimento do
conjunto dessa época. Por isso, a contribuicdo desta concepcao
metodolégica nas pesquisas sobre politicas educacionais reside na
constante busca de um conjunto amplo de rela¢@es, particularidades e
detalhes que possibilitam captar o seu movimento numa totalidade. Nessa
abordagem, totalidade significa estabelecer as maximas relagdes
possiveis para o desvelamento do real (MASSON, 2012, p. 9).

Nestes termos, compreender as politicas de expansao da educacao superior
(Fies, Prouni, Reuni) no capitalismo contemporaneo significa analisa-las como
processo e resultado de relacdes complexas e contraditorias que se estabelecem
entre Estado e sociedade. Implica em problematizar o papel do Estado e a sua
relagdo com o setor privado-mercantil, a fim de compreender o conjunto de fatores
que perpassam as discussdes sobre a expanséao e o financiamento da educacéo
superior.

Enquanto instituicdo social, o Estado exerce uma importante funcdo na
contribuicdo e repasse de verbas para atender e suprir as necessidades sociais
coletivas. Esse atendimento é feito via politicas publicas sociais, das quais a
educacado é uma delas. A contradicdo desse fenbmeno esta na oposicado entre um
Estado que deveria garantir 0 acesso, permanéncia e qualidade da educacéo
superior publica, e um Estado minimo, que prevé a supressao de recursos publicos
para o atendimento dos direitos sociais basicos, entre eles a politica educacional.

Nesse contexto, a expansdo da educacao superior esta inserida num campo
mediado por conflitos de interesses, especialmente quando se refere ao papel do
Estado na oferta e financiamento da educacéo superior, tornando-se um espaco de
disputas de interesses publicos e privados (MESZAROS, 2008).

Compreende-se, portanto, que a pesquisa realizada nesta perspectiva
permite um enfoque metodolégico que aponte as contradicbes que se
consubstancia na construcao da politica educacional em um contexto marcado por
um lado, pela “democratizagdo da educagao superior” e, por outro, pela privatizacao
e a mercantilizacdo deste nivel de ensino.

Trata-se de pesquisa documental, da qual utilizou-se de fontes primarias,
documentos oficiais (Leis, Pareceres, Projetos de Lei, Relatérios de Gestao do Fies,

Relatorios de Gastos Tributarios do Prouni). Sdo documentos que norteiam a
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educacdo nacional, como, por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996.

A analise foi realizada confrontando os dados de expanséao da educacao
superior publica e privada, a partir de dados estatisticos (graficos e tabelas), de
dados disponibilizados pelo Censos educacionais disponibilizados pelo MEC e pelo
INEP, e Grupo Hoper (2012, 2014, 2016), empresa especializada em consultorias
e gestdo da educacéo privada no Brasil.

A leitura de livros, artigos em revistas constantes no acervo da Scientific
Electronic Library Online (SciELO), dissertacdes e teses referentes ao tema, com
levantamento realizado no Banco de Teses da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) compuseram as fontes secundarias utilizadas
para a realizacdo deste estudo.

O objeto de andlise desta pesquisa exigiu a exploracao de elementos como
sociedade capitalista, politicas educacionais, Estado Moderno, educacdo como
mercadoria, relacdo entre publico e privado, privatizacdo, formacdo de mercados
educacionais, da qual se lanca méo de referencial teérico disponibilizado nas obras
de Azevedo (2005, 2006, 2008, 2015), Banco Mundial (1995, 1997, 2001, 2006,
2007), Chesnais (1996), Cunha (1975, 1995, 1988, 2003, 2004), Marx (1987, 1996),
Mészaros (2011), Toussaint (2002), Sguissardi (2006, 2008, 2010, 2014), entre
outras que contribuiram de forma relevante para a elaboracado deste trabalho.

Para a conclusdo desta tese, elegeu-se categorias de analise que foram
extraidas do contexto histérico, das politicas e a¢Bes implementadas e de seu
impacto econdmico e social, quais sejam: o Estado Moderno e as politicas publicas;
a Reforma do Estado brasileiro e o projeto neoliberal delineando as politicas
educacionais; a concepcéao de educacao como mercadoria e seus desdobramentos

econdmicos e politicos; entre 0s conceitos de expansao e privatizagao.

ESTRUTURA DA TESE

Esta tese esta dividida em nove sec¢fes. ApOs a Introducdo, inicia-se a

segunda secéao, intitulada As Eras Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique
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Cardoso que discute, primeiramente, Fernando Collor de Mello: a Nova Gestéo
Publica e a Educacédo Superior, a qual aborda a reforma da educac&o superior
iniciada por Collor de Mello no interior de uma nova gestéo publica. Essa gestao &
consubstanciada nas bases de um novo projeto de sociabilidade que impbs as
nacodes periféricas a legitimacéo dos ideais neoliberais.

Compde ainda esta secado, A Era FHC (1995-2002): As reformas neoliberais
e suas implicacbes para a educacdo superior, cujo objetivo foi analisar a
implementacéo das politicas de expansdo da educacéo superior durante os dois
governos de Fernando Henrique Cardoso, e suas relagbes com o setor privado-
mercantil — principal diretriz utilizada pelo governo como justificativa para a
“‘expansao” e “democratizacao” deste nivel de ensino

A terceira sec¢ao, denominada: A Era Lula: expansdo e democratizagdo da
educacao superior, se prop6s a discutir as politicas publicas caracterizadas como
‘expansdo” para a educagao superior publica no governo Lula (2003-2010).
PropBe-se também discutir sua relacdo, por um lado, com o conceito de
democratizacdo, por outro, sua relacdo com o setor privado, e as orientacdes
advindas das Organizacdes Internacionais — Banco Mundial.

Na quarta sec¢do, denominada Fundo de Financiamento Estudantil (Fies):
incentivo ao setor educacional privado-mercantil, buscou-se explicitar a
configuracdo dessa politica de financiamento da educacéo superior, seu modo de
funcionamento e gestdo. Objetiva, também, analisar seu processo de expansao,
bem como sua relagédo com o setor privado.

Na quinta sec¢éo, sob o titulo Programa Universidade para Todos (Prouni)
procurou-se apresentar e analisar a configuragdo dessa politica de financiamento
da educacdo superior em seus aspectos legais e teoricos. Objetiva, também,
discutir os aspectos conceituais sobre a renuncia fiscal que envolvem essa politica
e as implicacdes que essa renuncia fiscal traz para a sociedade. Outrossim, busca
analisar seu processo de expanséo, bem como sua relagdo com o setor privado.

A sexta secao que compde esta tese esta intitulada Programa de Apoio aos
Planos de Reestruturagdo e Expansédo das Universidades Federais (Reuni).
Apresenta-se e analisa-se a configuracdo dessa politica publica de expanséo da
educacdo superior para as universidades federais em seus aspectos legais e
tedricos e suas possibilidades de expansao e democratizagédo do ensino.
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A sétima sec¢do esta sob o titulo O Mercado da educacao superior no Brasil:
Fies e Prouni promovendo a expanséao do setor privado-mercantil, o qual pretende
mostrar a “expansao” da educacgao superior brasileira no contexto da nova estrutura
do setor privado-mercantii em seu processo de concentracdo de capital e
financeirizagao do setor educacional.

A oitava secao desta tese, Categorias de Analise, buscou realizar analises
para compreender a politica implementada para a educacao superior a partir dos
anos de 1990, tomando como referéncia quatro categorias centrais de analise que
foram extraidas do contexto historico, das politicas e acdes implementadas e de
seu impacto econémico e social, quais sejam: o Estado Moderno e as politicas
publicas; a Reforma do Estado brasileiro e o projeto neoliberal delineando as
politicas educacionais; a concepcdo de educacdo como mercadoria e seus
desdobramentos econdémicos e politicos; entre os conceitos de expansdo e
privatizacao.

A nona secdo desta tese, Consideracdes Finais, faz a retomada dos
objetivos propostos no inicio desta tese, discutindo os indicativos de expansao,
democratizagdo e mercadorizacdo deste nivel de ensino e apontar limitagdes no
desenvolvimento deste pesquisa. Buscou-se também apontar questbes que
merecem ser aprofundadas e consideradas para pesquisas futuras.



2 AS ERAS FERNANDO COLLOR DE MELLO E FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO

2.1 FERNANDO COLLOR DE MELLO: A NOVA GESTAO PUBLICA E A
EDUCACAO SUPERIOR

Esta secéo se propde a discutir a reforma da educacao superior iniciada por
Collor de Mello (1990-1992) no interior de uma Nova Gestédo Publical. Esse modo
de gestdo estd consubstanciado nas bases de um novo projeto de sociabilidade
gue impds as nacdes periféricas a legitimacédo dos ideais neoliberais como a Unica
alternativa possivel para garantir ao mesmo tempo a estabilidade econdémica com
justica social, sem deixar, no entanto, de aumentar os lucros para uma fracéo da
burguesia.

Nesse sentido, compreender a nova gestdo da educacédo adotada pelos
governos de cunho neoliberal torna-se imprescindivel quando se pretende analisar
a reformulacéo das politicas educacionais implementadas nos paises periféricos,
em especial a educacdo superior, uma vez que esta foi justificada pela necessidade
de esses paises se adequarem a nova ordem mundial e globalizada.

Assim, sob as orientacdes da Nova Gestdo Publica, dado seu enfoque
tedrico e ideoldgico, Fernando Collor de Mello iniciou o processo de reforma politica
e econdmica do pais como solucao para a crise na administracéo publica.

Na segunda metade da década de 1980, o cenario politico e econdmico
mudou substancialmente: “controlada” a inflagéo, o governo Fernando Collor de
Mello (1990-1992) implantou, embora com dificuldade e sem muito éxito — devido

provavelmente a revolta generalizada contra a sua propria politica recessiva e

1 Nova Gestdo Publica — New Public Management, inspirada no modelo britanico, que pode ser
definida como um tipo de gestdo que busca estabelecer novas formas de relacionamento entre
governo e setor privado. Os principais pontos da Nova Gestédo Publica (NPM) sédo a adaptacao e
a migracdo dos conhecimentos gerenciais e administrativos desenvolvidos no setor privado para
0 setor publico, pressupondo a diminuicdo do Estado e, consequentemente, uma crescente
competicdo entre ambas as esferas e o aumento da eficiéncia do setor privado. Alguns elementos
caracterizam a Nova Gestao Publica, como, por exemplo, a utilizacdo de recursos publicos e
privados, isto &, a instituicdo de parcerias formais e informais entre o setor publico e o privado,
tornando, assim, a utilizacao hibrida e simultdnea desses recursos (PIERANTI; RODRIGUES;
PECI, 2007).
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agravada por sua minoria no Congresso Nacional —, um amplo programa de ajustes
e reformas estruturais (BOITO JUNIOR, 1999).

A burguesia brasileira esperava por uma nova via de desenvolvimento
econdmico a partir da insercéo do pais no mercado internacional e pela substituicdo
do modelo desenvolvimentista por novos padrdes de acumulacao, reivindicando o
fim da intervencao estatal no mercado interno e a desregulamentacdo dos direitos
sociais e trabalhistas. Sua candidatura conseguiu reunir os interesses das diversas
fragdes da burguesia. Collor soube juntar o apoio dos “de cima” com a simpatia que
ela conseguira entre os “de baixo”. As pesquisas de intengdo de voto apontavam
que a maioria dos eleitores dos estratos de renda mais baixa pretendia votar em
Collor (BOITO JUNIOR, 1999, p. 119).

As medidas para superacao da crise fiscal e a recuperacéo da capacidade
de investimento do pais e da competitividade da produc¢do brasileira no mercado
internacional tiveram inicio no Plano de Reconstrucdo Nacional. Esse plano
defendia a reestruturacéo da economia pela via da competitividade, que englobava
os setores industrial, agricola, infraestrutura, ciéncia e tecnologia, educacao, capital
estrangeiro, meio ambiente, relagcbes entre capital e trabalho e o padrdo de
financiamento.

Quanto ao “resgate da divida social”, o Plano de governo de Collor defendia
0 combate a pobreza, seguridade social e a questdo regional, bem como as
expectativas do Brasil no cenario internacional (VILLA, 2016, p. 100).

Sob a influéncia das organizac¢des internacionais, da segunda metade da
década de 1980 até 1994, o processo de abertura comercial da economia brasileira,
iniciado pelo governo de José Sarney, sofreu grande impacto, tendo sua trajetoria
acelerada com Collor de Mello.

Com seu arrojado projeto de privatizacdo Collor desbancou o projeto que
havia imperado no pais dos anos 1930 aos 1980, inserindo as politicas neoliberais
e privatistas a serem seguidas pelo pais nos anos seguintes (MELLO, 2004). O
discurso agora era sobre o “[...] congelamento de pregos e salarios, privatizagéo
das empresas publicas, abertura da economia para o mundo, rompendo a
concepgao autarquica do ultimo meio século” (VILLA, 2016, p. 15).

Inicialmente, a privatizagdo dos servicos publicos, especialmente 0s servigos

by

ligados diretamente a esfera produtiva, se constituiu como estratégia politico-
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econdmica para superacao da crise fiscal do Estado, a qual abriria caminho para o
recebimento de recursos financeiros para o financiamento de politicas focalizadas
para grupos populacionais mais vulneraveis.

Portanto, era necessario fortalecer ainda mais as parcerias com os setores
privados, oferecendo aos investidores ambiente seguro e favoravel por meio de
regras claras que protegessem e correspondessem as legitimas expectativas dos
investidores, até naquele momento insatisfeitos com as garantias do modelo de
Estado vigente.

O acordo de estabilizagdo econdmica assinado pelo FMI para o Brasil era
considerado essencial para Collor, “que poderia sacar US$ 3,6 bilhdes”, tendo em
vista a necessidade de crescimento do pais. A contrapartida seria a de que “no
receituario do FMI, o governo teria de cortar US$ 20 bilhdes do orgamento nos
proximos dois anos” (VILLA, 2016, p. 124).

Para isso, as primeiras a¢cdes da nova administracdo continham

[...] cinco medidas provisérias e quatro decretos. O governo colocou a
venda 10.760 iméveis funcionais, entre casas, apartamentos e chacaras
— 0s imoveis foram anunciados em enormes placas com os dizeres:
‘Vendem-se casas impopulares’. E preparou as condi¢des para a venda
de imoéveis oficiais. Também pbs a venda milhares de carros e dezenas
de avibes. Os leildes dos veiculos foram centralizados em grandes pétios
e anunciados em placas: ‘Acompanhe o fim da mordomia no nosso
pais.’” Carro oficial s6 para o presidente, vice e ministros. Altos
funcionarios chegaram a se deslocar em Brasilia utilizando kombis. O uso
de veiculos oficiais e as viagens internacionais foram limitados. A
Previdéncia Social deveria vender milhares de imdveis — estimava-se,
pois ndo havia um registro preciso, em 14 mil — entre prédios, terrenos,
casas e apartamentos. De uma s6 penada, extinguiram-se dezenas de
orgdos. Foram cortados 4 mil cargos de confianca. Falou-se que 10 mil
funcionérios publicos seriam demitidos. O governo reduziu 0s ministérios
de 23 para doze — criando oito secretarias ligadas diretamente a
Presidéncia da Republica (VILLA, 2016, p. 23, grifo do autor).

A partir de uma intensa campanha, deu inicio ao processo de privatizacao
das empresas estatais e as instituicées publicas. Justificada pela pouca eficiéncia
e alto custo para o governo, seu discurso era pela transferéncia do controle das
empresas estatais para o setor privado iniciando um processo de privatizacao

Uma das primeiras privatizagdes que Collor fez foi a Usiminas, uma das
maiores siderargicas do Brasil. Para Villa (2016, p. 39), seria a primeira grande

estatal que Collor pretendia privatizar de um lote de 70 empresas. Para o presidente
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do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e
responsavel pelo Programa Nacional de Desestatizagéo

[...] além do objetivo principal que é a reforma do Estado, a privatizacédo
tem outras motivacdes econbmicas importantes. Sdo elas: reduzir o
endividamento interno e externo do governo — o que ndo deve ser
confundido com ajuste fiscal — e fazer com que a economia passe a
operar segundo padrbes de produtividade e de eficiéncia mais elevados
(MODIANO, 1991, p. 45).

As privatizagdes continuaram sendo feitas, apesar de resisténcias de alguns
parlamentares. Itamar Franco posicionou-se contra a privatizacdo da Usiminas,
alegando que ndo seria bom para o Estado de Minas Gerais. Ernesto Weber,
presidente da Petrobras, também foi contra a privatizacdo. Eduardo Teixeira, que
ocupara brevemente o Ministério da Infraestrutura, também posicionou-se contra a
privatizacdo da Companhia Petroquimica do Nordeste (Copene). (VILLA, 2016).

Apesar dos contrarios a tantas privatizacoes,

O programa foi ampliado. A Embraer estava para entrar no programa de
desestatizacdo. A Companhia Siderdrgica Nacional também deveria ser
privatizada, assim como a Companhia Siderirgica de Tubardo e a
Copesul. [...] ‘as privatizagbes da Usiminas, Usimec, Celma, Mafersa e
Cosinor renderam ao governo o resgate de US$ 1,7 bilhdo — o que
representa 0,5% do PIB em titulos da divida interna e externa’. (VILLA,
2016, p. 140).

Collor de Mello editou Leis que buscavam a desestatizacédo do pais, cuja
ideia era ampliar a atuacao do setor privado, inclusive a privatizacao da educacao
superior. Para isso, lancou méo de venda de empresas publicas, permitindo que
grupos de interesses nacionais e internacionais, empreiteiras de obras publicas e
outros comecassem a estabelecer relacdes diretas e privilegiadas com setores da
administracdo direta, ou com empresas estatais, das quais dependiam de alguma
forma (MARTINS, 1997).

A reformulagédo da educacgéo superior brasileira conduzida por Collor de
Mello estava inserida no movimento de reordenamento politico e econdmico do
pais, num movimento de permanéncias e inovac¢des, a partir de uma “reforma
universitaria consentida”, realizada pelo regime militar burgués (FERNANDES,
1975, p. 201).
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No campo educacional, a gestdo de Collor ficou marcada por acdes topicas,
especialmente em seu primeiro ano de governo. Limitou-se tdo somente a
declaracdes de planos ou programas. Seu primeiro plano oficial de governo a qual
explicitava a politica educacional foi o Programa Setorial de A¢do (1991-1995), que
tinha como fundamento a eficiéncia e a competitividade da educacéo.

Outro documento implementado por Collor para a educacao foi langado em
fevereiro de 1991, intitulado “Brasil, um projeto de Reconstru¢cao Nacional”. No que
diz respeito a educacdo superior, uma das prioridades e inovacdes referia-se a
Autonomia da Universidade, provocando um processo de desregulamentacdo. O

documento destacava

[...] aimplantacdo da autonomia universitaria por meio de um processo de
desregulamentacéo [...], obtencdo de maior eficiéncia no ensino superior
universitario federal, por meio de um profundo ajustamento curricular e da
consequente adequacdo das carreiras profissionalizantes aos padrdes
emergentes de producéo e utilizacdo de ciéncia e tecnologia, [...] obtencao
de maior eficiéncia na gestdo das universidades federais, instituindo um
novo sistema de alocagdo de recursos financeiros articulado a avaliagédo
de desempenho, para incentivar ganhos de produtividade e de qualidade
no ensino; incentivo & integracdo da pesquisa com a extensao, estimulo
as universidades a buscarem recursos extra orgamentarios para
complementar seus orcamentos de pesquisa, sobretudo junto as
empresas, [...] discussao da gratuidade indiscriminada do ensino publico
de graduacédo e da dimensédo da oferta de vagas pelo Governo Federal
(COLLOR, 2008, p. 78).

No que tange a educacdao superior, tanto o Programa Setorial de A¢ao (1991-
1995), como a proposta de Uma politica para o Ensino Superior e o0 Modelo de
Financiamento para as IFES possuiam os mesmos principios de modernizacao e
adequacdo da educacdo superior aos imperativos da economia mundial e
globalizada.

Collor defendia em seu discurso oficial que se deveria promover a ampliacéo
de vagas nas instituicbes publicas. Todavia, o que se viu desde o inicio de seu
governo foi o favorecimento do setor privado no ensino. Para Corbucci (2002), no

entanto,

O que mais chamava a aten¢do das organizacdes sociais era o fato de o
governo exortar as universidades a participacdo, porém, sem viabilizar os
canais e meios necessarios a sua consecucdo. Ao mesmo tempo em que
apontava o setor privado como fonte de financiamento das IFES, nao
criava mecanismos legais que viabilizassem essa captacéo de recursos.
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Além disso, essa politica implicava na percep¢do do MD, 2perda da
autonomia universitaria, uma vez que a pesquisa ndo mais seria
determinada pelos problemas sociais, mas pelos estritos interesses do
mercado (CORBUCCI, 2002, p. 11).

A ldgica intrinseca constante nesses documentos era a de compartilhar
responsabilidades iguais entre governo, sociedade civil e o setor privado, com
énfase para este ultimo, reforcando a ideia de que a articulagdo com o setor
empresarial traria ganhos ao pais, se beneficiado, com isso, da infraestrutura
econbmica, tecnoldgica e educacional ofertada pelas empresas (YANAGUITA,
1990).

Na primeira metade da década de 1990, a retérica da modernizacéo do pais
defendida por Fernando Collor de Mello, fez com que as instituicbes de educacdo
superior se responsabilizassem pela formacdo de recursos humanos, cuja
demanda vinha de um mercado que ascendia diante da inser¢cdo do pais na
economia internacional. Nesta visdo, seria de responsabilidade das instituicbes de
educacado superior “[...] a formagédo de recursos humanos demandados por um
mercado, cada dia mais competitivo, que se forjava a partir da almejada insercao
do Brasil no chamado Primeiro Mundo (CORBUCCI, 2004, p. 679).

A agenda de governo do Presidente Fernando Collor de Mello teve como
pressuposto que a educacdo superior brasileira apresentava significativas
distor¢cdes que vinham desde a década de 1960: i) formacéo de profissionais ndo
voltada para a geracdo de riquezas; ii) pequena formacédo na area de ciéncias
exatas; e (iii) gasto excessivo com 0 ensino superior em detrimento dos demais
niveis de ensino (CORBUCCI, 2000).

A fragmentacao das fontes de financiamento e a baixa institucionalizagcéo da
pesquisa e da pés-graduacdo também contribuiram para que as distor¢des se
mantivessem. Varias agbes foram empreendidas com vistas a remover o0s
obstaculos, tanto para o setor publico, mas, principalmente para o setor privado.

Importantes acdes para reformulacdo da educacao superior realizadas pelo
governo Collor merecem destaque: a primeira agdo foi o documento intitulado
Abertura da Economia Brasileira e Modernizacdo das Universidades, o qual tinha

como proposta destinar um percentual fixo do orcamento geral da Unido para as

2 Movimento Docente.
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universidades federais. Este percentual seria para custear o pagamento dos
salarios, custeio e novos investimentos, alterando os artigos 206 e 207 da
Constituicdo Federal, implicando mudancas significativas em relacdo a autonomia
universitaria (LIMA, 2006).

Outro aspecto que marcou a politica educacional de Collor de Mello foi seu
relacionamento divergente com o Conselho Federal de Educacgdo, 6rgdo
responsavel pelo reconhecimento e credenciamento de cursos. As divergéncias
ocorriam devido ao amplo apoio e favorecimento da expanséo da educacgdao privada
pelo presidente (CUNHA, 2003).

A dindmica para a constituicdo de novos estabelecimentos de ensino,
constantes no Plano de governo de Collor (1990-1992), exigia a tomada de novas
medidas pelo Conselho Federal de Educacdo (CFE) a fim de acelerar os
procedimentos vigentes até entdo para a autorizacao de novos cursos na educacao
superior. Assim, o Conselho aprovou em novembro de 1992 o anteprojeto n. 359
de 1991 que fixava as normas para autorizacdo de funcionamento de instituicbes
isoladas de educacao superior.

Ao fazer isso, o CFE ndo somente atendia as exigéncias legais de
simplificacdo e harmonizagdo dos procedimentos de tramitacdo dos processos
entre os varios 6rgaos envolvidos, como também adaptava-se as novas legislacdes
pertinentes nesse processo, fomentando a criacdo de elementos mediadores no
acompanhamento e avaliacdo dos projetos dos novos cursos (CORBUCCI et al.,
2009).

Os argumentos do CFE contra o desenfreado processo de abertura de
cursos estava assentado na preocupacdo com a manutencdo da qualidade do
ensino ofertado, uma vez que demandaria mais tempo para fiscalizacdo e
acompanhamento dos dados apresentados pelas instituicbes proponentes
(CORBUCCI et al., 2009).

Contrariando os argumentos do CFE para manter o mesmo fluxo de
autorizacbes de cursos, Collor fez com que fosse aprovado pela Camara de
Planejamento do CFE o Parecer n. 518/1992 que fixava hormas para a autorizacéo
de cursos e aumento de vagas na educacao superior.

Seu discurso em defesa do Parecer foi o de que o setor privado ja era
suficientemente dotado de competéncia e responsabilidade para garantir um
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servico de qualidade, e que a propria dindmica do mercado se encarregaria de
eliminar os que néo se enquadrassem nos padrdes de qualidade (CORBUCCI et

al., 2009). Para os autores,

[...] foi justamente no periodo 1990-1992 que se registrou reducado das
matriculas na educacédo superior e, em particular, no setor privado. Em
parte, este fato pode ser explicado pelo arrocho salarial promovido neste
periodo, bem como pelo confisco da poupanca e de depdsitos bancarios
da classe média brasileira (CORBUCCI et al., 2009, p. 58).

Criado pela LDB de 1961, o CFE fora uma instancia que tinha um peso
decisivo no sistema da educacao superior, atraindo a atencdo dos empresarios de
plantdo para a ocupacdo — mediante representantes — dos seus postos
estratégicos, posto que lhe era legalmente atribuido determinar bolsas de estudo e
financiamento para os graus de ensino e financiar estabelecimentos mantidos em
estados, municipios e particulares, além de autorizacbes para a abertura,
reconhecimento e credenciamento de cursos e novas instituicbes. A maioria dos

conselheiros estava ligada ao setor privado:

[...] na passagem das condigfes facilitadoras da emergéncia do processo
de privatizacéo para a sua efetiva implantagdo, o Conselho Federal de
Educacdo tornar-se-ia um vetor de fundamental importancia. Este
organismo foi consideravelmente reforcado pela aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, em 1961, quando deixou de ser
um simples 6rgdo de assessoramento sobre questées educacionais e
passou a deliberar sobre determinados assuntos como a abertura e 0
funcionamento de instituicdo de ensino superior. O Ministro da Educacéo
ficava de certa forma submetido aquela entidade, uma vez que deveria
homologar as decisbes aprovadas pelo CFE [..] na escolha dos
conselheiros, segundo aquela legislacdo, o presidente da republica
deveria garantir uma ‘adequada representacdo’ do ensino publico e do
ensino particular. A partir dai, o que se presenciou foi que vérios dos
futuros membros daquele organismo seriam defensores dos interesses
privatistas €, num momento mais recente, passariam a ser adeptos da
introducé@o do ensino pago nas instituicBes publicas (MARTINS, 1989, p.
36).

Com isso nao tardou a cobiga pelos “empresarios do ensino”, que, protegidos
pela organizagéo politico-econdmica do Regime autoritario, comporiam quando nao
a maioria, a totalidade do Conselho Federal de Educacdo — responsavel pela
autorizacdo, reconhecimento e credenciamento de cursos e instituicbes (CUNHA,
2003).
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A literatura sobre a histéria do desenvolvimento da educacdo superior
brasileira aponta que o Conselho Federal de Educacao funcionou, na maior parte
de sua longa histéria, como uma arena onde 0s interesses privados prevaleceram,
permitindo o crescimento e consolidacdo do maior setor de educacdo superior
privado da América Latina.

O processo intensificado de privatizagdo da educacdo superior, de
importantes empresas estatais, do processo de desnacionalizacdo do parque
industrial brasileiro, o confisco da poupanca, entre outros fatores, levou Collor de
Mello ao processo de impeachment pelo Congresso Nacional, sendo substituido
por Itamar Franco. Logo, seu ousado programa de desestatizacdo foi

oportunamente freado pelas for¢as sindicais (MELLO, 2004).

2.2 ITAMAR FRANCO E A CRIACAO DO PROGRAMA DE AVALIACAO
INSTITUCIONAL DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS (PAIUB)

Itamar Franco, vice-presidente, assume o lugar de Collor, mas ndo com a
mesma forca politica, promovendo uma breve trégua na implementacdo das
reformas propugnadas pelo seu antecessor. Na educacao superior, o crescimento
das matriculas entre 1992 e 1994 foi de 9,7% nas redes publicas e de apenas 7,1%
no setor privado.

Cauteloso quanto a ideia de abertura total da economia ao capital
internacional no que tange aos outros setores da sociedade, Itamar Franco inibiu,
ainda que parcialmente, a propagacdo do processo de privatizacdo e
desnacionalizacéo do parque produtivo (OLIVEIRA, 1999).

O inicio da década de 1990 foi permeado por varias discussdes sobre a
reforma da educacao superior. Entre as questdes centrais da reforma estava a
implementacdo de um programa de avaliacdo para cursos de graduacdo e a
aprovacao de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Os documentos As Diretrizes de A¢ao Governamental, de 1993, o Programa
de Acdo Governamental e MEC voltam a ter planos para a educacéo, denotam uma

concepgao de educacgéo superior nao diferente daquela proposta por Collor, mas
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fundamentada num plano de adequacdo do pais a dimensdo econdémica. Para
Corbucci,

O Programa de Acéao Governamental visava a consolidacdo e a ampliagao
das propostas apresentadas nas Diretrizes. O governo se utilizou, naquele
documento, do argumento de que pouco poderia fazer para alterar as
condi¢des de financiamento da educacado, e que sua Unica alternativa
seria a retomada do crescimento econémico. Isso implicaria, entre outras
coisas, descentralizagdo de varias politicas sociais e incentivo a
participacdo da iniciativa privada em investimentos de infraestrutura
econdmica. O documento MEC volta a ter planos para a educacao, pouco
acrescenta em termos de proposi¢cbes de fundo sobre as politicas
governamentais para o setor. Um destaque fica por conta do
reconhecimento de que o sistema implantado pelo acordo MEC-USAID
estaria defasado, visto que ndo mais atenderia as demandas da educacéo
brasileira (CORBUCCI, 2002, p. 10).

Diante deste quadro, a educacao superior durante a gestdao do governo
ltamar Franco assumiu a condicdo de “[...] poderoso instrumento de promocao
social, tendo como objetivo a preparacdo do pais para um novo paradigma de
desenvolvimento” (CORBUCCI, 2000, p. 10).

Em sintonia com os encaminhamentos politicos e econémicos das agéncias
internacionais para o Brasil, no inicio da década de 1990, Itamar Franco da
sequéncia no processo de reforma, com a elaboragcdo do Plano Decenal de
Educacao para Todos, em atendimento as diretrizes da Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, organizada pela UNESCO, pelo Fundo das Nacbes Unidas
para a Infancia (UNICEF), Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e pelo Banco Mundial, ocorrida em marco de 1990, em Jomtien — Tailandia.

Nesta Conferéncia, 0s nove paises mais populosos do mundo — entre eles 0
Brasil, reiteravam, entre outras questdes, as dificuldades dos paises em cumprir as
metas tracadas, sobretudo devido ao comprometimento de suas finangcas com a
divida externa. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A
CIENCIA E A CULTURA, 1993).

De acordo com Pinto (2002, p. 110), mesmo com o apelo dos paises em
desenvolvimento sobre a politica econdmica do pais, inaugurava-se naquele
momento uma politica patrocinada pelo Banco Mundial, [...] de priorizacdo
sistematica do ensino fundamental, em detrimento dos demais niveis de ensino, e

de defesa da relativizacdo do dever do Estado com a educagao”, cujas
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consequéncias foram observadas, sobremaneira, pelo seu sucessor. Diante do
reordenamento da economia mundial, o slogan, “educagéo para todos”, vai marcar
0 inicio da década de 1990, traduzida por uma nova conjuntura politica e
econdmica.

As mobilizagbes em prol da educacdo ganham espaco nesse periodo,
sobretudo em fungcédo dos acordos realizados na Declaragdo de Jomtien e na
Declaracdo de Nova Délhi, no qual o Estado deveria compartilhar suas
responsabilidades sobre o setor com a sociedade, “[...] uma diretriz que apelava
ndo somente a participacdo, mas abria prerrogativa a futura privatizagao do setor”
(PADILHA, 2016, p. 89).

Na reformulacédo da educacéo superior, uma das pautas da reforma estava
na implantacdo de um sistema de avaliacdo, cuja a preocupacdo maior se referia
as questdes de eficiéncia e produtividade, modelo j& implantado em alguns paises
europeus, sob a alegacéo de que o repasse de verbas para as universidades nao
poderia ocorrer automaticamente, sem uma verificacdo de desempenho.

No ano de 1993-1994, Itamar Franco implementou o Programa de Avaliacéo
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), abrangendo universidades
publicas e particulares. Proposto pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), o PAIUB foi realizado em
parceria entre a Secretaria de Ensino Superior (SESU/MEC, representantes da
Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais
(ABRUEM), Associagdo Nacional das Universidades Particulares (ANUP) e das
associacdes nacionais de pro-reitores (Graduacdo, Pesquisa e Pds-graduacéo,
Extensdo, Planejamento e Administracdo). Tinha como objetivo estimular e
promovendo uma cultura de avaliacdo no interior das instituicdes (BRASIL, W.,
2003, p. 24).

Era de responsabilidade do MEC articular, viabilizar e financiar a avaliagdo
da educagéo superior, estimulando a adesdo voluntaria das instituicbes a esta
pratica avaliativa. O PAIUB fazia a defesa de um processo de avaliagdo a qual
deveria atender a uma tripla exigéncia da universidade contemporanea: “1l) um
processo continuo de aperfeicoamento do desempenho académico; 2) uma
ferramenta para o planejamento e gestao universitéria, 3) um processo sistematico

de prestacao de contas a sociedade” (GOUVEIA, 2005, p.109). Articulado a busca
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de qualidade, o PAIUB se assemelhava a uma perspectiva regulatéria de avaliagcao
onde, por um lado, verificava o desempenho de alunos, professores, técnicos e
administradores e, por outro, os parametros de qualificacao das instituicoes.

Para José Dias Sobrinho (2003), a avaliacdo tem funcdo central nas
reformas do Estado, da sociedade e da educacdo superior que estdo sendo
empreendidas. De acordo com o autor,

A avaliacdo tem centralidade nas transformacdes em geral, e de modo
particular nas mudancas da educacéo. [...] também tém centralidade na
modernizagéo do Estado e da economia. N&o ha nenhum Estado moderno
gue abra mé&o das reformas, ndo h& nenhuma reforma importante do
Estado que ndo tenha como fundamental a transformacédo da educacéo
superior, ndo h4 reforma consistente da educacéo superior que nédo tenha
em seu centro a avaliacdo (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 98).

Em analise sobre o processo de avaliacdo realizado pelo PAIUB, um dos
fatores a serem destacados, € a relacdo do PAIUB com a proposta de gestao do
MEC, donde se pode perceber que uma das caracteristicas da gestdo foi o
estabelecimento do didlogo entre o governo e as universidades, o que levou o
processo avaliativo a se desenvolver de forma mais autbhoma e mais académica.

Contudo, mesmo o PAIUB tendo significado um avanco em relagdo a politica
de avaliacdo que posteriormente seria implementada por FHC, o mesmo estava em
sintonia com as demais politicas implementadas por Itamar Franco, orientadas pela
l6gica de inovacao e mudanca que permeava as universidades publicas brasileiras.

O governo de Itamar Franco também foi marcado pela elaboracao do Plano
Real, sob o auxilio de Fernando Henriqgue Cardoso que na época ocupava o cargo
de Ministro da Economia. O Plano Real tinha como objetivo conter a inflagéao a partir
do corte de gastos supérfluos do Estado, para isso recorreu-se a privatizagdo de
varias empresas. Outras medidas de contencdo de gastos foi a diminuicdo do
consumo pela populacdo e aumento da taxa de juros.

Portanto, é no interior deste contexto que esta inserida a reforma da
educacdo superior realizada no Brasil nos anos 1990. Com o processo de
redemocratizacéo do pais e a abertura econdémica, os governos de Fernando Collor
de Mello (1990-1992) e Itamar Franco (1993-1994), num movimento de
permanéncias e inovacdes e, guardando semelhancas com a reforma universitaria

realizada pelo regime militar, iniciaram as reformas de ajuste estrutural para o pais
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sob as coordenadas das organizagbes Internacionais, que impulsionaram as
reformas nos paises periféricos adotando como base os principios neoliberais.

No governo de Fernando Henrigue Cardoso esta politica encontrard uma
nova dinamica, ndo de mudanca ou ruptura, mas um projeto hegemaonico, ancorado
nos acordos e nas aliangas que a burguesia brasileira vai estabelecer a fim de
manter e defender seus privilégios e interesses econdmicos e politicos.

Entre as diretrizes da reforma estava a desregulamentacdo financeira, a
privatizacdo, o ajuste fiscal, a reducdo dos direitos sociais, a desregulamentacao
do mercado de trabalho e o pagamento da divida interna. A educagéo publica, em
especial a educacgéo superior, foi vista como motor do crescimento econémico e
nao ficou de fora dos ajustes implementados pelos governos, sofrendo grandes
modificacdes na legislacdo e se adequando as transformacfes do capital.

No que se refere ao Conselho Federal de Educacdo, em virtude das
denuncias que vinha sofrendo, o mesmo foi dissolvido pelo governo de Itamar
Franco — Presidente interino —, sendo substituido pelo Conselho Nacional de
Educacao, criado em 24 de novembro de 1995, na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso, por meio da Lei n. 9.131/95.

A deciséo do governo federal de extinguir o entdo CFE, em 1994, e de
instituir em seu lugar o Conselho Nacional de Educacgéo foi crucial para que
pudesse ser implementado o modelo de expanséo posteriormente adotado pelo
governo Fernando Henriqgue Cardoso (CORBUCCI, et al., 2009).

O Conselho Nacional de Educacdo possuia algumas atribuices
semelhantes as do extinto CFE. Era de sua responsabilidade dar a palavra final no
que diz respeito ao reconhecimento de cursos, a criagdo de instituicbes de ensino
superior e ao credenciamento e recredenciamento peridédico das universidades?. As
principais novidades sdo a forma de indicagdo e composicdo do conselho,
diminuindo em tese o poder das corporacdes, a criacdo de duas camaras (a da
educacgéo bésica e a da educacdo superior) e, principalmente, a periodicidade
definida dos credenciamentos das instituicbes e do reconhecimento dos cursos,

realizados mediante processos avaliativos (CUNHA, 2003).

8 Parte das atribuicdes do Conselho Nacional de Educacéo foi modificada pelo Decreto 5773/2006,
ja no governo de Luiz Inacio Lula da Silva.
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Luiz Antdnio Cunha ao discutir as ligacdes dos proprietarios de faculdades
privadas com os valores do regime militar, chama a atengdo para as “aliangas
ocultas” com os quadros dirigentes do poder estatal na época, propiciando
condicBes para a presenca de muitos dos seus prepostos como conselheiros.

As manobras politicas para composi¢édo do novo conselho ndo mudaram, e
com a formacao do Conselho Nacional de Educacéao néo foi diferente. A estreita
relacdo existente entre 0s interesses politicos por parte da iniciativa privada deram
largo espaco para que cada vez mais 0s representantes de escolas particulares,
faculdades e instituicdes privadas galgassem cadeiras nos conselhos de educacao
e, consequentemente, legislar em favor préprio. O resultado ndo poderia ser outro:
impulsionados pela demanda de vagas, pela retracdo na expansdo da educacéo
publica e, principalmente, pelas condi¢bes facilitadoras na Legislacdo, as
instituicbes de educacao superior privada tiveram suas cifras multiplicadas, e
cresceram em tamanho, ingressando, mais atualmente, no rentavel mundo das
franquias (CUNHA, 2003).

Assim, a criacdo de conselhos mostrou-se favoravel as privatizacdes. Os
membros da Camara de Educacéo Superior, que por algum tempo se mostraram
interessados na defesa da educacédo publica, logo foram vencidos pelos meandros
das intermediacdes de recursos do governo as instituicdes privadas* (CUNHA,
2003).

Em debate realizado no Centro Brasileiro de Analise e Planejamento, em 20
de setembro de 1996, com os pesquisadores Maria Herminia Tavares de Almeida,
Antonio Carlos Ronca, Eunice Durham, Luiz Antdnio Cunha e Maria Cristina de

4[...] na primeira composicéo do CNE, isto é, a do inicio de 1996, seus membros foram indicados
em dois turnos por entidades de finalidade cientifica, cultural e sindical. A analise da primeira
fornada de conselheiros, nomeados todos entre os indicados pelas entidades consultadas, mostra
gue eram em numero significativo (ainda que ndo majoritario) os que se orientavam pela defesa
do ensino publico, algo inédito nessa instancia do Estado, na qual prevaleceu a intermediacdo de
recursos do governo para as instituicbes privadas e a legislagdo em causa propria. Mas esse
mecanismo de captacéo de indicacdes, [...] mostrou-se permeavel ao privatismo [...] A guinada
privatista na Camara de Educacé@o Superior do CNE tem uma explicacdo: a necessidade de
manter uma base parlamentar garantidora dos votos capazes de aprovar os projetos do governo
levou o presidente a trocar votos no Congresso por nomeacdes para postos no Poder Executivo,
inclusive no CNE — e foram o0s grupos privatistas que se beneficiaram nessa barganha.[...] Ao
termo do longo Governo FHC, a Camara de Educacdo Superior do CNE tornou-se téo
desmoralizada quanto todo o CFE ao fim do curto mandato de Itamar Franco (CUNHA, 2003, p.
48).
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Moraes, sobre a crise a reforma do sistema universitario brasileiro, Luiz Antdnio

Cunha se manifesta:

[...] o Estado, mais do que facilitd-la, a induziu. Nos anos 60, o Conselho
Federal de Educacdo era a principal instancia de favorecimento do
crescimento do setor privado de ensino. Era ai que se fazia a
representacdo direta dos interesses privados mais rasteiros. O Conselho
mudava a legisla¢@o de modo a facilitar a multiplicagdo dos cursos com
maior mercado. Ja os representantes dos empresarios do ensino no MEC
eram nomeados pelo presidente da Republica, e alguns ainda continuam
por 14, em postos muito elevados. Do meu ponto de vista, tudo isso fez
parte de uma politica deliberada de privatiza¢do do ensino (ALMEIDA et
al., 1996, p. 160).

Pode-se observar que, historicamente, a tradicdo autoritaria e privatista
estava presente na formacéo dos orgaos deliberativos da educacao superior. O
processo de reforma da educacéo superior no Brasil iniciada nos anos 1990
encontrou suas bases no paradigma de reforma concebido ainda na década de
1980, o qual é possivel ver, nos tempos atuais, a continuidade dessas propostas,
devendo ser compreendidas como resultados da permanéncia de quadros de
dirigentes e de técnicos, a exemplo dos governos de José Sarney, Fernando Collor
de Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso (CUNHA, 2003, p. 40).

2.3 A ERA FHC (1995-2002): AS REFORMAS NEOLIBERAIS E SUAS
IMPLICACOES PARA A EDUCACAO SUPERIOR

“Avanca Brasil”
(Slogan de campanha do governo FHC).

A partir dos anos 1990, varios paises da América Latina, entre eles o Brasil
iniciaram um processo de reforma nas estruturas e no aparato de funcionamento

do Estado, os quais, orientados pelo Consenso de Washington® (1989), passaram

5 CONSENSO DE WASHINGTON. Conjunto de trabalhos e resultado de reunifes de economistas
do FMI, do Bird e do Tesouro dos Estados Unidos realizadas em Washington D.C. no inicio dos
anos 90. Dessas reunides surgiram recomendacdes dos paises desenvolvidos para que os
demais, especialmente aqueles em desenvolvimento, adotassem politicas de abertura de seus
mercados e o “Estado Minimo”, isto €, um Estado com um minimo de atribui¢cdes (privatizando as
atividades produtivas) e, portanto, com um minimo de despesas como forma de solucionar os
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a seguir uma série de recomendacdes econbmicas que funcionaram como
instrumento de pressao internacional para a adogcdo dos ideais neoliberais,
principalmente para os paises subdesenvolvidos.

Assim, instrumentalizado pelas Organizacbes Internacionais — Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM), Fernando Henrique Cardoso
implementou a reforma na legislacdo educacional apoiado na teoria do capital
humano® e na privatizacéo, justificando que por meio dela (privatizacdo) haveria
ampliacdo da oferta de vagas na educacdo superior, tdo importante para o
desenvolvimento do pais naquele momento.

Deste modo, a partir da compreensao das reformas neoliberais na legislacéo
educacional, esta se¢cao tem como objetivo analisar a implementacéo das politicas
de expansdo da educacdo superior durante os dois governos de Fernando
Henrique Cardoso e suas relagdes com o setor privado-mercantil, principal diretriz
utilizada pelo governo como justificativa para a “expansédo” e “democratiza¢ao”

deste nivel de ensino. Questiona-se portanto, o carater dessa democratizacdo e o

problemas relacionados com a crise fiscal: inflagdo intensa, déficits em conta corrente no balango
de pagamentos, crescimento econdmico insuficiente e distor¢bes na distribuicdo da renda
funcional e regional. O resultado mais importante dessas politicas (pelo menos no que se refere a
Ameérica Latina) tem sido o éxito no combate a inflagdo nos paises em que, durante os anos 80 e
mesmo no inicio dos anos 90, ela atingia niveis intoleraveis. Além disso, o livre funcionamento
dos mercados, com a eliminacdo de regulamentagfes e intervences governamentais, também
tem sido uma das molas- mestras dessas recomendac¢Bes. Embora 0s paises que seguiram tal
receitudrio tenham sido bem-sucedidos no combate a inflagcdo, no plano social as consequéncias
foram desalentadoras: um misto de desemprego, recesséo e baixos salérios, conjugado com um
crescimento econdmico insuficiente, revela a outra face dessa moeda. Na medida em que alguns
paises, como a China, por exemplo, ttm combinado inflagao baixa com crescimento econémico
acelerado sem ter seguido a cartilha do Consenso de Washington, alguns autores vém criticando,
ultimamente, a rigidez dessas politicas e tentando encontrar alternativas de tal forma a combinar
um vigoroso combate a inflagdo com o progresso econdmico e social dos paises em
desenvolvimento. Esta Ultima tendéncia vem sendo denominada Pds-Consenso de Washington
(SANDRONI, 1999, p. 123).

6 CAPITAL HUMANO. Conjunto dos investimentos destinados a formacéao educacional e profissional
de determinada populacdo. O indice de crescimento do capital humano € considerado um dos
indicadores do desenvolvimento econémico. O termo € usado também para designar as aptidées
e habilidades pessoais que permitem ao individuo auferir uma renda. Esse capital deriva de
aptiddes naturais ou adquiridas no processo de aprendizagem. Nesse sentido, o conceito de
capital humano corresponde ao de capacidade de trabalho (SANDRONI, 1999, p. 80). Para o
estudo da Teoria do capital humano: obras de Theodore Schultz, O valor econémico da educacéo
(1963) e O capital humano — investimentos em educacéo e pesquisa (1971); Frederick H. Harbison
e Charles A. Myers, Educacédo, méo-de-obra e crescimento econémico (1965). No Brasil, destaca-
se Claudio de Moura Castro, Educagéo, educabilidade e desenvolvimento econémico (1976). Para
uma critica a teoria do capital humano: obras de José Oliveira Arapiraca, A USAID e a educagédo
brasileira (1982); Gaudéncio Frigotto, Educacdo e capitalismo real (1995), Wagner Rossi,
Capitalismo e educacdo: contribuicdo ao estudo critico da economia da educacdo capitalista
(1978).
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modelo de educacao superior que foram sendo estruturados e consolidados no
Brasil a partir dos anos 1990, quando se elegeu o mercado como principio
orientador.

Dada a abrangéncia e importancia para a historia politica e econémica da
nacéo brasileira, os oito anos de mandato de Fernando Henrique Cardoso podem
ser caracterizados como uma era, “a era FHC”. Destacou-se pela implementacéo
do Plano Real, o que |he garantiu sua reeleicdo por mais quatro anos e,
principalmente, pela gigantesca reforma do Estado promovida na Legislacdo
brasileira e em todos os seus ministérios, cujas marcas foram as reformas
administrativa e financeira que impulsionaram mudangas profundas no cenario
politico, econbmico e educacional do pais, mudando seu perfil no cenario
internacional.

Este ciclo de reformas teve inicio com o breve mandato de seus
antecessores Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994),
ja mencionados anteriormente e fundamentais para a compreensao do periodo em
qguestao, pois no governo Collor e Itamar Franco o Brasil foi signatario de varias
conferéncias e acordos internacionais, os quais definiram o rumo politico,
econOmico e educacional do Brasil. Contudo, pode-se afirmar que Collor e Iltamar
apenas prepararam o terreno, diga-se de passagem, um terreno fértil para que
FHC, a partir de 1995, consolidasse as politicas neoliberais.

Fernando Henrique Cardoso, apesar de ser o exemplo mais concreto dos
trés primeiros governos neoliberais brasileiros, travou uma gigantesca e complexa
batalha que se arrastou por mais de dois anos, a fim de aprovar reformas na
previdéncia e na administracdo publica. A privatizacdo de servicos, como, por
exemplo, eletricidade, agua e telefonia, ja consolidada em varios paises da América
Latina, tinha apenas iniciado no Brasil (BOITO JUNIOR, 1999).

As novas formas de relacionamento empreendidas por FHC nesse periodo,
nomeadas por ele de anéis burocraticos’, impulsionaram uma parceria nova e
irreversivel no que tange aos interesses publicos e privados, ultrapassando o0s

limites das praticas convencionais de lobby® (MARTINS, 1997).

7 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Uma Reforma Gerencial da Administragdo Publica no Brasil.
Revista do Servico Pablico. Ano 49. Numero 1. Jan-Mar, 1998c.

8 Termo em inglés que significa, literalmente, “vestibulo” ou “ante-sala”, mas que se refere a pessoa
ou grupo organizado para procurar influenciar procedimentos e atos dos poderes publicos como
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A expressédo juridico legal do processo de remodelacdo do Estado foi
materializada, tendo como referéncia o Plano Diretor para a Reforma do Aparelho
do Estado, contida nos Cadernos da Reforma do Estado (13 volumes), por meio do
Ministério da Administracédo Federal e Reforma do Estado (MARE), criado por FHC.
(BRESSER-PEREIRA, 1997).

Diante da missdo de dar um novo rumo ao pais, Bresser Pereira e 0s
assessores de Fernando Henriqgue Cardoso elaboraram o Plano Diretor para a
Reforma do Aparelho do Estado, do qual se constituiu todo um consenso favoravel,
tendo como parceiras as elites politicas e econdmicas do pais. O Plano teve seus
desdobramentos em varios programas reformistas, cuja base era a reducdo do
tamanho e das funcdes do Estado, sendo estas, delegadas ao setor privado, a
terceirizacdo e a publicizacdo, com o aperfeicoamento da democracia
representativa e a expansao do controle social (BRESSER-PEREIRA, 1997).

O plano de reforma foi estrategicamente tragcado em estreita sintonia com as
politicas econbmicas e sociais, desenhadas pelas grandes organizacfes
financeiras internacionais. As orientacdes do BM e FMI para o reordenamento do
Estado no sentido de superar a crise e renovar sua capacidade de regulacdo e
retorno a governanca exigiram o empreendimento de acdes que garantissem um
desenvolvimento sustentavel, com vistas a reducao da pobreza via estimulo ao livre
mercado. Tal empreendimento exigiria a revitalizacdo da capacidade institucional e
a eliminacdo dos obstaculos as mudancas pretendidas (HERMIDA, 2006).

A primeira reforma se deu no Poder Executivo, que conseguiu aprovar no
Congresso Nacional um capitulo da ordem econbmica, a qual eliminava os

mecanismos de reserva de mercado, de protecionismo e do monopdlio do Estado

o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Esta atividade desenvolveu-se particularmente no
Legislativo dos Estados Unidos, onde foi regulamentada em 1946. Empresas, grupos econémicos,
sindicatos e associa¢fes de classe mantém escritérios (ou contratam escritérios especializados)
devidamente registrados em Washington, que acompanham atentamente as atividades do
Legislativo e se relacionam diretamente com os deputados e/ou senadores que tém mais
influéncia nas comissdes para o encaminhamento e a aprovacgao de leis. Tais escritdrios preparam
argumentos, organizam campanhas e fazem diversos tipos de movimentacédo para tentar impedir
a aprovacdo de leis desfavoraveis aos grupos ou empresas que representam, ou acelerar a
tramitacdo e obter a aprovacdo daquelas leis que interessam a tais grupos. No Brasil, embora nédo
exista legislagdo especifica regulamentando a atividade, esses grupos e escritorios de “lobistas”
proliferam, especialmente em Brasilia, exercendo em alguns casos grande influéncia sobre a
aprovacao ou rejeicao de projetos de lei pelo Congresso Nacional (SANDRONI, 1999, p. 352).
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que, segundo FHC, era o fator inibidor do investimento privado e a privatizacao da
infraestrutura do Estado (HERMIDA, 2006).

A partir dessa reforma matriz, estava ai todo o potencial desencadeador para
todas as outras reformas que foram implementadas. Com a liberalizacéo
econdmica e a quebra do monopdlio estatal, abriu-se caminho para todos os outros
ministérios, inclusive o da Educacéo, de beneficiar-se desta brecha na legislacéo.

Iniciou-se, entdo, um amplo processo de inser¢cdo da economia brasileira na
economia mundial e globalizada, aderindo as novas estratégias econémicas
baseadas no modelo Thatcher (Inglaterra), cujas orientacdes econdmicas foram a
liberalizagdo da economia, abertura econdmica internacional, politicas de
privatizacdo e austeridade fiscal (MIRANDA, 2014).

Aos paises em desenvolvimento®, vale destacar que, com as politicas de
privatizacao e outras medidas neoliberais, as grandes multinacionais das nagdes
capitalistas desenvolvidas adquiriram nestes paises uma flexibilidade de manobra
sem precedentes. Este foi o caso do Brasil, quando FHC aceitou a “carta de
intengdes” a partir do fortalecimento de aliangas com gestores internacionais ja
firmadas, desde 1980, com o Banco Mundial e FMI. Estas Organizacdes tiveram
entdo toda “liberdade” de reorientar de modo apropriado a politica macroeconémica
conforme aos interesses dos credores internacionais (TOUSSAINT, 2002, p. 75).

Toussaint (2002) afirma que as relacdes do FMI com as nac¢des periféricas
sdo antigas, no entanto, sua consagracdo veio na década de 1980 que, com a
premente crise da divida externa desses paises, “[...] permitiu as instituicdes
financeiras multilaterais (Banco Mundial e FMI) e aos governos dos principais
paises industrializados ditar um conjunto de medidas consignadas nos programas
de ajuste estrutural” (TOUSSAINT, 2002, p. 75).

As concessoOes de financiamentos se revelariam no poder de intervencéo e
decisdo nas politicas sociais dos paises atendidos. As agéncias internacionais,
como o Banco Interamericano de Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD); a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO) e a Comissédo Econbmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL)

° PAISES EM DESENVOLVIMENTO. Nome pelo qual tém sido designados mais recentemente 0s
paises subdesenvolvidos. Mais especificamente, o termo é aplicado aos paises pobres ou
subdesenvolvidos que passam a apresentar algum progresso em sua economia, em termos de
industrializacdo (SANDRONI, 1999, p. 443).
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passam a interferir diretamente nas economias mundiais, estimulando a
desativacdo dos programas sociais publicos e impondo ao Estado que se atenha
somente em programas de auxilio a pobreza, visto que, a reducdo dessa taxa é
considerada condi¢géo sine qua non para uma maior harmonia social. (DRAIBE,
1993).

No caso brasileiro, essa intervencao se deu por meio de acordos técnicos e
financiamento de projetos em diversas areas sociais e setores da administracédo
publica, especialmente na politica educacional brasileira. Essa intervencao levou o
pais a compartilhar das novas estratégias econdmicas e politicas tracadas pelos
paises centrais por meio de acordos técnicos e financeiros, mantendo os paises
devedores numa espécie de “cordao de ferro”, impedindo-as de alcancar uma
politica nacional independente (TOUSSAINT, 2002, p. 75).

Toussaint (2002) nos explica que o fato de muitos paises terem feito esses
acordos, varios setores economicamente estratégicos do ponto de vista do
desenvolvimento desses paises foram “ofertados” as grandes multinacionais.

No caso brasileiro, pode-se dizer que a educacao foi um deles, a tal medida,
pode-se dizer que houve uma “involugdo”, de um retorno a uma dependéncia,
subordinacéo exacerbada dos paises do Sul'® ao Norte, que tinham tentado, com
algum sucesso, iniciar um processo de desenvolvimento autbnomo.

As organizacfes internacionais e multilaterais sdo organizacfes fundadas a
partir da nocéo de interdependéncia e de cooperacéo internacional. Muitos desses
orgdos sao de carater financeiro e concedem empréstimos aos paises em
desenvolvimento a custa de significativas influéncias na economia e nas politicas
sociais desses paises, especialmente as educacionais (Ex. FMI, BIRD).

Desde seu primeiro empréstimo para a educacdo, em 1963, o Banco Mundial
passou a ser a maior fonte individual de financiamento externo para a educagéo em
“paises em desenvolvimento” (WORLD BANK, 1994, p. 14).

Nas declaracbes proferidas pelo BM sobre seu objetivo fundamental em
educagédo, como “[...] ajudar os paises que fazem empréstimos a reduzir a pobreza
e melhorar o padrao de vida” (WORLD BANK, 1994, p. xii), esta explicita a ideia de

gue nao se trata apenas de empréstimos financeiros, como tradicionalmente se

10 Cf, TOUSSAINT, Eric. A Bolsa ou a vida. SP. Fund. Perseu Abramo, 2002.
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compreende. E preciso saber que quando os paises “clientes” recebem
empréstimos do Banco Mundial destinados a educacédo, ndo se trata apenas de
transferéncia de fundos, mas também uma transferéncia educacional. Logo, o pais
“cliente” também recebe uma visao de educacao moldada as concepc¢des do Banco
(BEECH, 2012).

Outros desses 0rgdos mantém suas influéncias por meio de normas e
pareceres que devem ser seguidos por todos os paises que formam a organizacao.
Essas agéncias de regulacdo sdo diretamente filiadas a Organizacdo das Nacfes
Unidas (ONU) e foram criadas para a promoc¢ao do desenvolvimento econdémico
dos paises subdesenvolvidos?!?, no sentido de contribuir para a superacdo de sua
condicdo de pais capitalista retardatario (NOGUEIRA, 1999).

Essas organizacdes atuam como atores na formacao do quadro que define
0s encaminhamentos e a compreensdo do mundo globalizado e também os
guardides e protetores dos interesses do mercado internacional. Suas
recomendacdes, com base em seus préprios estudos, tém carater de normatizacao
e transfiguram-se em imposicfes aos demais paises, fazendo com que esses se
adaptem aos padrdes impostos sob risco de ndo participarem de integracdo com o
mercado mundial (IANNI, 1999).

Em todo caso, nunca é demasiado lembrar que:

[...] os principais guardides dos ideais e das praticas neoliberais em todas
as partes do mundo tém sido o Fundo Monetario Internacional (FMI), o
Banco Mundial ou Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) e a Organizagdo Mundial de Comércio (OMC),
sendo que esta organizacdo multilateral é a herdeira do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT). Trés guardids dos ideais e das préaticas do
neoliberalismo; ou a santissima trindade guardia do capital em geral, um
ente ubiquo, como um deus (IANNI, 1999, p. 218).

E importante destacar que junto com o movimento neoliberal gestou-se
também um conjunto coeso e homogéneo de “receitas”, diferindo muito pouco das

expedidas para o Norte e para o Sul. Para esse ultimo, todas as formas possiveis

11 PAISES SUBDESENVOLVIDOS. Paises pobres, economicamente atrasados, como € o caso da
maioria dos paises da América Latina, Africa e Asia. Sua situacio econdémica caracteriza-se em
geral por baixa renda per capita, grande dependéncia da exportacdo de um nimero reduzido de
produtos primarios, altos indices de desemprego e subemprego, subconsumo acentuado, indice
de poupanca muito reduzido e concentrado e altas taxas de natalidade e mortalidade (SANDRONI,
1999, p. 443).
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de intervengdo do governo no Estado é que foram o alvo da “carta de intengdes”,
negociadas pelas nagdes que tinham dividas com o FMI, que exigiu, por sua vez,
uma politica antissocial.

Por esta razédo, durante os oito anos de governo de FHC houve ou, no
minimo, se tentou retirar das classes menos abastadas muitos dos direitos sociais
gue haviam sido conquistados a duras penas na Constituicdo de 1988. No caso do
Brasil, pontua Gentili (1998), a agenda neoliberal proposta pelo FMI foi constituida
pelo conceito de renda minima consubstanciada por quatro elementos:
descentralizagéo, privatizacao, focalizacao e equidade, destinadas aos programas
sociais e as politicas educacionais.

Nesse contexto, a focalizacdo foi caracterizada pelo direcionamento do
gasto social a grupos especificos, seletivamente escolhidos pela sua maior
necessidade e urgéncia, sendo assim justificada: inicialmente, “...] o Estado deve
entrar apenas residualmente e tdo-somente no campo da assisténcia social”
(DRAIBE, 1993, p. 97), e posteriormente ser direcionado aos setores mais
vulneraveis da populacao.

Na educacdao, as politicas de focalizagédo significam a secundarizacdo dos
direitos sociais publicos, em nome de um processo seletivo e excludente,
consistindo na escolha de uns em detrimento de outros, reduzindo as politicas
sociais a programas emergenciais de combate a pobreza, aumentando a excluséo
social, na qual, a visdo ampla, assegurada no direito universal, cede lugar para o
assistencialismo. Ao se considerar esse principio, enfatiza-se o Ensino
Fundamental que se circunscreve ao basico: ler, escrever e contar, cujos objetivos
estdo em oferecer um ensino para a nivelagdo das massas. Estimula-se a
conclusao deste nivel de ensino, com o objetivo de “capacitar’ essa populacao,
sobretudo a jovem, com as competéncias e habilidades necesséarias para a
insercao dos sujeitos no mercado produtivo e competitivo.

A privatizacdo, compreendida como a transferéncia da producéo de bens e
servigos publicos para o setor privado lucrativo, aliviaria a crise fiscal, evitando a
“[...] irracionalidade no uso de recursos induzidos pela gratuidade de certos servigos
publicos”, o que aumentaria a “[...] progressividade do gasto publico ao evitar que

0s setores de maior poder se apropriem de beneficios ndo proporcionais (maiores)
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a contribuicdo que realizam para financid-los” (ISSUANI, 1990, p 7-8 citado por
DRAIBE, 1993).

Nestes termos, as reformas sdo implementadas com objetivos determinados
pelas organizacgdes internacionais que tém como objetivo o crescimento econémico
e, para isso, tracam estratégias para alinhar a universidade a empresa. Nessa
perspectiva, a gestdo da educagdo assume 0s contornos da gestao empresarial,
logo, os conteudos nela ensinados também se adequam as novas exigéncias do
mercado vigente.

Em suma, o ideéario neoliberal personifica os direitos sociais apenas como
alivio da pobreza e da miséria, como tentativa de nega¢do da conquista historica
da classe trabalhadora e dos diversos segmentos sociais organizados da
sociedade. Fundados numa nocao estreita de democracia, circunscrita nao raro, no
direito ao sufragio, os patronos do projeto neoliberal, consubstanciados na figura
do Estado minimo, minam, pouco a pouco, os direitos socialmente adquiridos,
alijando-se de suas responsabilidades.

Trata-se, neste caso, de um Estado Minimo para a questédo social e Estado
Méaximo para o capitalismo, uma vez que se mantém no controle via processos
avaliativos e regulatérios. Nessa perspectiva, o projeto neoliberal gera um Estado
limitado, todavia forte, a partir de combinacbes, ora de decisbes néo
intervencionistas e descentralizadoras, ora centralizadoras e intervencionistas.
Desse modo, ainda que “[...] o neoliberalismo possa ser considerado como uma
doutrina que prega o Estado autolimitador, o Estado tem-se tornado mais
‘poderoso’ sob politicas neoliberais de mercado” (AFONSO, 2000, p. 113-114).

Inquestionavelmente ocorreu uma mudanga substancial na América Latina,
no que se refere ao conceito de desenvolvimento econémico e do papel do Estado
na economia, a partir da reformulacdo de muitos principios que nortearam as
politicas publicas educacionais baseadas na teoria do capital humano. Esta teoria,
formulada pelo professor de economia Theodore W. Schultz na primeira metade da
década de 1950, surgiu da preocupagdo em explicar os ganhos de produtividade
gerados pelo “fator humano” na produgao. Schultz concluiu em seus estudos que o
trabalho humano, quando qualificado por meio da educacgéo, seria um dos mais
importantes meios para a ampliacdo da produtividade econbmica, e, portanto, das
taxas de lucro do capital.
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Desta constatacdo deriva-se que o investimento em capital humano seria um
dos mais rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das nacoes, tanto no
plano da mobilidade individual, fazendo da educacao um “valor econémico”.

Por esta razdo, com foco na ampliacdo do dominio politico, econémico e
ideoldgico pelos paises centrais as nacgdes periféricas, € que a disseminacdo da
“teoria” do capital humano, como solugcdo das desigualdades entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos e entre individuos, foi rapida nos paises latino-
americanos e de Terceiro Mundo, mediante as organiza¢des internacionais (BID,
BIRD, OIT, UNESCO, FMI, USAID, UNICEF, CEPAL), que representam
dominantemente a visao e os interesses do capitalismo integrado ao grande capital
(FRIGOTTO, 2003).

Pode-se dizer que a educacdo pautada nesses pressupostos busca
conformar o homem, se faz presente na perspectiva que atende aos projetos
educacionais de cunho pragmatico, de forma que a educacdo tenha como foco
moldar o sujeito, desenvolvendo apenas suas capacidades de fazer, desenvolver,
produzir ou reproduzir, de acordo com a légica imposta pelo capital (FRIGOTTO,
2003).

Sem duvida, as razfes e as circunstancias que levaram tantas nacdes a
aderirem aos paradigmas de privatizacbes e de desregulamentacdo nao sao as
mesmas, mas foram, em maior ou em menor grau, influenciadas pela teoria do
capital humano, uma vez que associa educa¢do ao desenvolvimento econdémico.
Por isso, a forca politica e econdmica que as organizacdes internacionais
exerceram sobre a América Latina, sob o pretexto do atraso econémico, fizeram
com que o ideério desta teoria se consolidasse rapidamente nos paises do Sul.

Assim, o Brasil aderiu, sobretudo, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso
em diante, os pressupostos da teoria do capital humano como justificativa as
grandes reformas por ele implementadas na legislacéao brasileira, especialmente na
educacgdo. Logo, sua prioridade — a valorizacdo do individuo — se pauta nessa
finalidade, que é a de formar homens para servir aos interesses do grande capital,
nao valorizando o processo de formacdo humana em sua dimensdo ampla.
Dimenséo relacionada com as capacidades de ndo somente adaptarem-se ao

mundo do trabalho e conformarem-se a ele, mas, também, com capacidades que
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0s instiguem a conhecer, compreender e problematizar a sociedade em sua
esséncia.

A implementacao/execucédo da agenda educacional para os dois mandatos
de FHC teve como principal responsavel o professor da Universidade de Campinas
(Unicamp) Paulo Renato Souza que na época era técnico do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e nédo por acaso, foi nomeado Ministro da Educacéao
(HERMIDA, 2006).

Durante a gestdo de Paulo Renato Souza a educacao foi uma das cinco
metas prioritarias da proposta de FHC, seguida da agricultura, do emprego, da
saude e da seguranca. A prioridade dada a educacéo foi em resposta a demanda
social que existia sobre o tema. A proposta teve como principais fontes as
recomendacdes de pesquisas que denunciavam o alto indice de evasdo e
repeténcia de alunos matriculados no ensino fundamental, recomendacgoes feitas
pelo Banco Mundial para o ensino médio e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPqQ), que enfatizavam a pesquisa
tecnoldgica e sua consequente adaptacédo ao setor produtivo.

Recomendava-se também que as Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) aderissem aos paradigmas das universidades paulistas, as quais
estimulavam o aumento da produtividade, da qualidade, da avaliacédo e a autonomia
na gestdo, vinculando, dessa forma, a esfera econdmica a educacdo (CUNHA,
1995).

Diante desse quadro, o carater modernizante da educacédo e a qualidade do
ensino proposta por FHC, nos anos 1990, assumiu conotacao distinta ao se vincular
a proposta neoconservadora, que incluiu a qualidade da formacéao do trabalhador
como exigéncia do mercado competitivo em tempos de globalizacdo econdémica.
Em sentido amplo, a perspectiva educacional adotada na gestdo FHC proclamava
que, com mais educacdo e com mais escolas de maior qualidade, o nivel de
escolaridade dos trabalhadores aumentaria, o que possibilitaria o desenvolvimento
econdmico (CUNHA, 1995).

Em sua concepcdo educativa, FHC concebia a escola como locus
privilegiado para a formagéo de um novo homem, de uma nova cultura — a cultura

urbano-industrial — que tem na organizacdo do mundo do trabalho e do capital um
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de seus principais determinantes na melhoria das condi¢bes de vida, por meio da
ampliacdo economica (HERMIDA, 2006).

Em discurso proferido pelo Presidente FHC no Colégio do México, em 20 de
fevereiro de 1996, sobre “O impacto da globalizagdo nos paises em

desenvolvimento”, o presidente afirmou:

O saber tornou-se um fator de diferenciagéo no trabalho. A forca fisica e
as aptidées gerais foram superadas como elementos diferenciados da
mao-de-obra. O trabalho qualificado e criativo, de alto nivel, tornou-se
fator escasso, em comparagdo com a relativa abundancia de capital que
circula pelo mundo. [...] Tornou-se necessario combinar politicas publicas
gue preservem as areas modernas e competitivas, por padrbes
internacionais, com um esfor¢co permanente de incorporar 0s setores
atrasados, mas intensivos, de méao-de-obra (CARDOSO, 1996, p. 27).

Para Cunha (1995), a associacdo da qualificacdo do trabalhador a maior
producdo de riquezas, deixa claro que a teoria do capital humano continuava a
balizar teoricamente as politicas educacionais, subentendendo que ofertando mais
e melhor educacdo, a miséria e a pobreza seriam combatidas. Apesar de as
transformacdes econbmicas em curso ditarem que a intensificacdo do uso das
novas tecnologias no mundo da producdo implica na reducdo de trabalhadores,
persistiu-se na defesa do bindbmio educacéo-emprego, colocando a educacéo e
desenvolvimento econémico como pe¢as de uma mesma e Unica engrenagem.
Para Pablo Gentili (1998),

De fato, foi a teoria do capital humano que colocou, de forma precisa e
unidirecional, a relac&o entre educacéo e desenvolvimento econdmico no
contexto histérico de um capitalismo cujo modo de regulagdo fordista
gozava, até entdo, de boa saude. Sob esta perspectiva, 0s conhecimentos
gue aumentam a capacidade de trabalho constituem um capital que, como
fator de producéo, garante o crescimento econdmico de modo geral e, de
modo particular, contribui para incrementar os ingressos individuais de
quem o ‘possuir’ (GENTILI, 1998, p. 104).

Disto, depreende-se que sob a perspectiva neoliberal mantém-se a énfase
no plano econémico, e a educacao serve para o desempenho do mercado, uma
vez que sua expansao — do nivel basico ao superior — potencializa o crescimento
econdmico. Neste sentido, a educacéo se define como atividade de transmisséo do

estoque de conhecimentos e saberes que qualificam para a acao individual
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competitiva na esfera econdmica, basicamente, no mercado de trabalho (GENTILI,
1998).

A politica educacional adotada por Fernando Henrique Cardoso, ancorada
nos pressupostos neoliberais, assumiu dimensfes tanto centralizadoras como
descentralizadoras.

Lima (2004) conceituou a descentralizagdo como sendo a transferéncia do
poder central para outras esferas governamentais e setores da sociedade. Isso
significou a transferéncia de responsabilidades da Unido aos estados e municipios
pela oferta e manutencao da educacdo em regime de colaboracdo. No contexto da
reforma empreendida por FHC, a descentralizagdo n&o significou a maior
participacdo da sociedade, uma vez que as acbes governamentais ndo foram
realizadas a luz de consultas aos diversos setores sociais, tais como os sindicatos,
professores da educacao basica e superior, pesquisadores, etc.

O principio da descentralizacdo deve ser compreendido dentro da légica de
universalizacdo do capitalismo. Trata-se de uma concepg¢ao que tem como modelo
o préprio mercado, e iSSO passa a ser 0 parametro de organizacdo que levara os
paises periféricos a “modernizagdo”, pois é estabelecida como meta uma maior
producdo com menores custos possiveis, “equalizando” as diferencgas e levando a
todos & moderna cidadania.

O objetivo é buscar solucdes a partir da descentralizacdo, nas relacdes de
competitividade, e no esforco em angariar recursos da realidade circundante para
auto manter-se, o que, segundo Oliveira e Adrido (2001), estas formas de
organizacdo seriam as Unicas capazes de instaurar a exceléncia em espacos antes
dominados pelo paternalismo ineficiente do Estado.

Sobre esse aspecto, Lima (2004) diz que se trata de uma democracia
delegativa, uma vez que o Estado delega para outros entes federados e setores da
sociedade a incumbéncia de oferecer e manter servicos sociais basicos como
saude, educagédo, aposentadoria, etc. Na educacéo, a descentralizacdo passou a
ser vista ndo somente como responsabilidade do Estado, mas de toda a sociedade,
no qual todos os cidadaos séo responsaveis, o que significou a abertura de espacos
para as Ongs, entidades, voluntarios, terceiro setor e, principalmente, a iniciativa

privada, que se encarregou de oferecer e manter esses servigos.
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As categorias centralizacao/descentralizacéo estdo vinculadas a questao do
poder politico, e, no Brasil, a descentralizagcdo esta ligada aos interesses
neoliberais de diminuir os gastos nas areas sociais do Estado. Um exemplo de
descentralizacédo ocorreu ja na promulgacdo da Constituicdo Federal, estendendo-
se as outras Legislacdes, como a Lei n. 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) —, que centralizou em ambito federal as decis6es sobre
curriculo e avaliacao, atribuindo a sociedade responsabilidades que deveriam ser
do Estado e outras a¢cfes, como, por exemplo, o trabalho voluntario na escola e os
Projetos Familia na Escola e Amigos da Escola (LIMA, 2004).

Vale destacar que o enfoque colocado na responsabilidade por seus
aspectos financeiros prevé que as instituicdes devam se auto sustentar, ou ter na
melhor das hipéteses grande esforco para buscar recursos junto a comunidade ou
junto as empresas. Esses novos atores, ao co-financiarem a educagédo, passam a
exigir dela sua prestacdo de servicos, numa relacdo entre mercado e
consumidores.

Nesses termos, Pablo Gentili (1998) afirma que a educacdo passa pela
estratégia da eficacia e da eficiéncia. Para o autor, trata-se de uma viséo
mercadoldgica da educacdo, transferindo-a da esfera politica para a esfera do
mercado, negando sua condicdo de direito social e transformando-a em
possibilidade de consumo individual, submetendo-as as regras do mercado.

O traco mais marcante da educag¢éo como elemento prioritario da agenda de
FHC foi o destaque para o carater extremamente econémico assumido pela
educacado, sob as bases de um novo estilo de desenvolvimento — ancorado no
progresso cientifico e tecnoldgico. Tais elementos atuariam pelo topo da piramide
educacional, isto é, pela universidade, ao compreender que a competéncia
cientifica e tecnologica € de suma importancia para garantir a qualidade da
educacdo basica (ensino fundamental e médio) e ensino técnico, bem como
aumentar o nivel de qualificacdo da populagdo (CUNHA, 2003).

O carater modernizante da gestdo de FHC teria vindo da pressao ja sofrida
desde o inicio da década de 1990 pela demanda de vagas na educacao superior,

0 que demandou, segundo a proposta maos a obral?, uma verdadeira revolugéo

12 CARDOSO, Fernando Henrigue. Maos a obra, Brasil: proposta de governo. Brasilia, 1994.
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administrativa no setor educacional, racionalizando, especialmente nas instituicdes
de ensino superior publicas, a gestdo interna, a utilizacdo de recursos, a
capacidade ociosa e, principalmente, a flexibilizacdo na criacdo de alternativas de
cooperacao e formacédo de parcerias no ambito da sociedade civil (SHIROMA,;
MORAES; EVANGELISTA, 2002). Para o Presidente,

A politica para o ensino superior deveria promover uma ‘revolucéo
administrativa’: o objetivo seria a administra¢gdo mais racional dos recursos
e a utilizacdo da capacidade ociosa, visando a generalizar 0s cursos
noturnos e aumentar as matriculas, sem despesas adicionais. Para isso,
as universidades deveriam ter uma ‘efetiva autonomia’, mas que
condicionasse o montante de verbas que viessem a receber a avaliacdo
de desempenho. Nessa avaliagdo, seriam levados em conta,
especialmente, o nimero de estudantes efetivamente formados, as
pesquisas realizadas e os servigos prestados. A racionalizagéo dos gastos
e 0 aumento da produtividade deveriam se refletir em aumentos salariais
de professores e de funcionarios (CUNHA, 2003, p. 39).

A acdo contra o carater publico da universidade encontrou reforgo e incentivo
nunca visto: a proposta maos a obra assegurava a necessidade do estabelecimento
de uma “verdadeira parceria” entre o governo e o setor privado, entre as industrias
e as universidades, tanto na gestdo quanto no financiamento do sistema nacional
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, referendadas em inumeras leis,
medidas provisorias, decretos, decretos-lei, portarias e resolu¢des que passou a

definir os rumos da educacao superior (CUNHA, 2003).

2.3.1 FHC e anova lei de diretrizes e bases da educacgé&o nacional de 1996

Nesta secdo pretende-se analisar as estratégias de apoio ao setor privado,
0S mecanismos para a autorizacéo e abertura de novos cursos para o setor privado
por meio da flexibilizacao da legislagao educacional.

A promocao de uma “revolugcéo administrativa”, especialmente na educacao
superior encontrou espaco favoravel na aprovacao da tao polémica Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional (LDB), em 1996. Diante dos dois projetos presentes
na Camara — um de Darcy Ribeiro e outro do MEC — deu-se preferéncia ao Projeto

do MEC, uma vez que em seu processo de tramitacdo no Senado, o mesmo foi



60

sendo “adaptado”, com espantosa flexibilidade, as politicas elaboradas pelo Poder
Executivo. A educagio superior, coube o encaminhamento, pelo presidente da
Republica, de projetos de lei e decretos, com vistas a reforma constitucional
(CUNHA, 2003, p. 40).

Para Cunha (2003, p. 40), mesmo a Lei ndo tendo “propriamente todas as
diretrizes nem todas as bases da educacao nacional”, o Estado tratou de garantir
seu “dominio”, no ambito da educacado superior, na triade: reconhecimento,
credenciamento e avaliacdo. Isto pdde ser evidenciado na limitacdo dos prazos
para a autorizacdo, reconhecimento de cursos e de instituicdes de educacao
superior, constantes nos 8 1 e 2 do Artigo 46, condicionando sua renovacéo
periodica a processos regulares de avaliacdo. Em caso negativo, a instituicdo ou
curso avaliado receberia um “prazo de saneamento” (BRASIL, 1996, Art. 46), o que
posterior reavaliacdo indicaria as condi¢des de continuidade do curso ou institui¢ao,
suspensao temporaria de sua autonomia ou mesmo seu descredenciamento.

A reforma universitaria implementada pelo Ministro da Educacédo Paulo
Renato de Souza teve como meta alcancar trés objetivos: a avaliacdo, a autonomia
e melhoria na qualidade da educacdo superior, esta Ultima, atrelada as duas
primeiras. No processo de compreensao da reforma, os trés objetivos estavam
intrinsecamente relacionados a produtividade, a eficacia e a melhoria na qualidade
da educacéo seria alcancada mediante modificacdes na administracdo gerencial.
A avaliacao ganhara status de fortalecimento de sua funcéao no Estado, circunscrita,
até entdo ao credenciamento. Por fim, a autonomia ou ‘liberdade com
responsabilidade” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002), possibilitaria a
eficiéncia gerencial por meio do controle de resultados.

A LDB/96 impulsionou importantes mudancas na educagao superior. Ao
contrario da LDB/61, a de 1996 reservou o Artigo 53 para tratar exclusivamente da
autonomia, uma das metas da reforma para a educacao superior implementada por
FHC. A primeira mudanca delas foi a regulamentagcdo e ampliacdo da autonomia
universitaria, antes exclusiva da universidade e que agora permitia sua extensao
as instituicbes que comprovassem alta qualificacdo para o ensino ou a pesquisa.
Dentre as ramificagbes da “autonomia”, estd a grande flexibilidade dada as
universidades no que se refere a sua organizacao interna, até entdo organizada

obrigatoriamente em departamentos e institutos.
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Também, resguardou a possibilidade de criacdo e extincdo de cursos, além
de determinar o niumero de vagas de cada um, subsidios fundamentais a garantia
de harmonia das instituicbes privadas com o mercado (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012).

Outra mudanca foi a liberalizacdo da obrigatoriedade do curriculo minimo
para 0s cursos, os quais definia as disciplinas a serem ministradas. Foi entao
substituido por diretrizes curriculares mais gerais, contemplando, prioritariamente
0S objetivos do curso e o perfil profissional dos formandos. A Lei também
diversificou a oferta de cursos superiores que eram até entdo totalmente vinculadas
as licenciaturas e aos bacharelados, criando cursos presenciais, como também a
regulamentacao da educacao a distancia, a qual sofreu forte expansao a partir de
1998.

A flexibilizagdo na estrutura e no funcionamento dos cursos superiores, abriu
espaco para a existéncia de cursos com vistas a formar profissionais em diferentes
“areas do conhecimento”, (Art. 43), ou cursos sequenciais, por “campos de saber”
(Art. 44) — uma alternativa a rigidez dos cursos de graduacdo que, por estarem
vinculados a curriculos minimos, além de serem exigentes, ndo dava a
“flexibilidade” necessaria que as mudang¢as do mundo do trabalho exigiam. Dentro
desse novo formato, os alunos tém a possibilidade de definir suas trajetorias
individuais sem, necessariamente, galgarem o terceiro grau, podendo
complementar seus estudos realizados no ensino médio ou, entéo, lograr formacéao
especifica num periodo mais curto de tempo do que os cursos de graduacdo
exigiriam (CUNHA, 2003).

Nesse contexto, a nova lei da educacdo, considerada moderna e
descentralizadora, fez sendo admitir que conteldos e competéncias pudessem ser
transmitidos por intermédio de varias combinacdes curriculares, ndo impondo
disciplinas obrigatérias, mas areas de conhecimento. Isso permite que muitos
conteudos sejam transmitidos como temas transversais, abolindo a
compartimentalizacdo exagerada dos curriculos. Longe de frear o processo
expansionista da educacédo superior privada e Ilhe dar novos rumos, o que se
presenciou na nova LDB/96 foi “[...] exatamente o contrario: ampliou e instituiu um

sistema diversificado e diferenciado, por meio, sobretudo, dos mecanismos de
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acesso, da organizagdo académica e dos cursos ofertados” (BITTAR, OLIVEIRA,
MOROSINI, 2008, p. 12).

Vé-se nesse processo de flexibilizacdo curricular mais uma tentativa de inibir
0 acessoO ao ensino superior, pois ao mencionar que os curriculos eram muito
rigidos e ndo davam a “flexibilidade” necessaria que as mudang¢as do mundo do
trabalho exigiam, deixava subentendido que essa formacdo poderia ser feita
apenas em nivel médio, quando muito, um “pds-médio” e de modo acelerado.

Sob o estigma do ‘“intelectualmente incapaz’ para inserir-se no ensino
superior, a sociedade capitalista direciona a responsabilidade para o proprio
individuo pelo seu sucesso ou fracasso no mundo académico. Isso faz com que
uma grande parcela de jovens acabem aderindo as novas conformacdes
curriculares oferecidas pelas empresas educacionais ou pelo governo, com cursos
técnicos, profissionalizantes, diga-se de passagem, com qualidade duvidosa,
podendo esse contingente ser mais facilmente recrutado para o mundo do trabalho,
conformando sua posicdo como trabalhador a servico do capital dando a este
individuo a falsa sensacao de estabilidade como cidad&o.

Assim, as possibilidades que os individuos tém de ver na educacédo superior
uma oportunidade de ascenséo social ou um meio, para isso, sdo minadas pelas
artimanhas do capital. Sob o discurso da democratizacdo do acesso a educacao
superior via “flexibilizagdo dos curriculos académicos”, e da possiblidade de
aumento de diplomados, tem-se o simulacro da legislacdo brasileira para a
educacao superior, uma vez que se substituem gradualmente as desigualdades de
acesso a educacdo superior pelas desigualdades curriculares, mantendo sua
funcao de reprodutora social.

Por um lado, isso revela o quanto as escolhas de cursos e instituicoes de
ensino sao fortemente hierarquizadas e repletas de valores socialmente atribuidos
gracas ao capital e poder simbdlico das instituicdes de ensino, seus agentes e seus
usuarios. Por outro, vé-se que essa valorizacdo ndo é restrita apenas ao capital
cultural deste individuo, traduzido no quanto ele sabe ou estudou, mas também
ocupa lugar central saber onde e qual curso ele fez, se é reconhecido pela
sociedade ou nao, perpetuando mais uma vez as diferencas e as desigualdades

curriculares.
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No conjunto de mudancas proposto pela LDB/96, cabe destacar que foi 0
ensino privado (instituicbes de mais baixo nivel que ndo logravam éxito no
preenchimento de vagas ociosas nos cursos de graduacdo) quem tirou maior
proveito desse tipo de organizacdo curricular, como também da liberdade de

organizar e estruturar a educagao superior propiciada pela LDB/96:

Os alunos que ndo conseguiam ingressar nos cursos de graduagéo eram
chamados aos sequenciais, com o0 objetivo de acumular créditos que
poderiam ser aceitos, posteriormente, pelos cursos de graduacdo. Ou,
entdo, para ocuparem as vagas nao preenchidas nos cursos de graduacéo
ou deixadas livres pelos evadidos deles. Uma forma, portanto, de reduzir
a capacidade ociosa ou, [...], de elevar a receita com relacdo aos custos
fixos (CUNHA, 2003, p. 43).

Dentre os beneficios extraidos da LDB/96 para a iniciativa privada estdo o
modo de selec¢do dos estudantes. Desde a década de 1911, a via de ingresso na
educacdo superior foi por meio de exames vestibulares, devendo estes serem
aprovados nesses exames. Posteriormente, jA em 1970, os exames continuaram a
ser obrigatérios, mas com algumas mudancas: se o candidato tirasse nota diferente
de zero, poderia ficar classificado dentro do nimero de vagas. Nessa perspectiva,
s6 ascendiam ao terceiro grau os “intelectualmente habilitados” uma vez que o
ensino secundario ndo dispunha de nenhum processo institucionalizado para a
realizacdo desse exame, fosse durante o curso ou no seu término (avaliacdo do
Estado) (DURHAM, 2010).

2.3.2 FHC e as politicas de expanséo da educacao superior: do CREDUC ao
FIES

Este topico se propbe a analisar o processo de implementacdo e expansao
das politicas para a educacdo superior no Brasil e suas correla¢gdes com o setor
privado mercantil, durante os oito anos de gestdo do governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). Ancorada nos pressupostos da teoria do capital humano, a
educacéao superior foi utilizada por FHC como uma estratégia de desenvolvimento
econdmico e geracdo de riqueza. A expansdo da educagcao superior que se
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presenciou durante sua gestdo ocorreu numa relacao direta com o setor privado,
em detrimento da expanséo das universidades publicas. O objetivo era formar um
contingente para atender aos diversos postos de trabalho, naquele momento, como
uma promissora area de investimentos para o capital em crise.

A andlise seré realizada considerando o contexto politico e econémico do
pais naquele periodo, no qual teve inicio um grande ciclo de reformas na legislacdo
brasileira e nas politicas educacionais para a educacgao superior.

Dentre as recomendacdes das organizacdes internacionais, a UNESCO
elaborou a Declaracdo Mundial sobre a Educacao Superior no século XXI: Viséo e
Acdo, de 1998. Neste documento estava a reformulacdo do modelo de
financiamento da educacé&o superior adotado pelos paises. A prioridade do trabalho
realizado pelos técnicos do Banco Mundial na década de 1990 era sobre questfes
de financiamento, gestdo e acesso a universidade.

No texto, o documento reconhece a distancia imensa que separa a
populacdo mais favorecida economicamente e as camadas mais pobres do acesso
a universidade. Observando essa contradicdo, o documento ressalta em seu Artigo
3° a necessidade de diminuir essas distancias e viabilizar os meios para gerar as
condicdes de igualdade no acesso a educacao superior por todas as camadas da
populacdo. Defende o fortalecimento deste nivel de ensino, a partir da reorientacao
de seu vinculo com os demais niveis de ensino, especialmente o0 ensino
secundario, mas adverte que esta ndo deve apenas preparar o individuo para o
terceiro grau, mas também para a vida, capaz de oferecer uma formacédo ampla,
voltada para varias profissées. O documento ainda traz a importancia de garantia

de acesso a grupos especificos:

¢) Como consequéncia, o rapido e amplo aumento da demanda pela
educacdo superior exige, quando procedente, que em todas as politicas
futuras referentes ao acesso a educacao superior se dé preferéncia a uma
aproximacao baseada no mérito individual, tal como definida no Artigo 3,
item ‘a’ supra.

d) Deve-se facilitar ativamente o acesso a educagdo superior dos
membros de alguns grupos especificos, como os povos indigenas, 0s
membros de minorias culturais e linguisticas, de grupos menos
favorecidos, de povos que vivem em situacdo de dominacdo estrangeira
e pessoas portadoras de deficiéncias, pois estes grupos podem possuir
experiéncias e talentos, tanto individualmente como coletivamente, que
sdo de grande valor para o desenvolvimento das sociedades e nacdes.
Uma assisténcia material especial e solugdes educacionais podem
contribuir para superar os obstaculos com 0s quais estes grupos se
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defrontam, tanto para o acesso como para a continuidade dos estudos na
educacéo superior (UNESCO, 1998).

Sobre o financiamento, o documento discute em seus artigos 13 e 14 sobre
novas formas de financiamento, reforcando a gestéo e o financiamento com agdes
estratégicas, planejadas, claras, transparentes e responséaveis (UNESCO, 1998).
O artigo 14 destaca a importancia de uma educacdo superior com qualidade,

investimentos na formacgéo, pesquisa, extensao e servicos a comunidade, como

bY

também o fomento a cooperacdo Norte-Sul, visando obter o financiamento
necessario para o fortalecimento da educagdo superior nos paises em
desenvolvimento. No mesmo artigo € destacado o financiamento da educacao

superior como “servigo publico”, mas admite a necessidade do setor privado:

a) O financiamento da educacdo superior requer recursos publicos e
privados. O Estado mantém seu papel essencial neste financiamento. O
financiamento publico da educagdo superior reflete o apoio que a
sociedade presta a esta educacgdo e deve, portanto, continuar sendo
reforcado a fim de garantir o desenvolvimento da educacéo superior, de
aumentar sua eficacia e de manter sua qualidade e relevancia. Nao
obstante, o apoio publico a educagéo superior e a pesquisa permanece
essencial, sobretudo como forma de assegurar um equilibrio na realizacédo
de missdes educativas e sociais.

b) A sociedade em seu conjunto deve apoiar a educacdo em todos os
niveis, inclusive a educacéo superior, dado o seu papel na promocédo do
desenvolvimento econémico, social e cultural sustentavel. A mobilizacédo
para este propdésito depende da conscientizacdo e participacédo do publico
em geral, e dos setores publicos e privados da economia, dos
parlamentos, dos meios de comunicacdo, das organizacdes
governamentais e ndo-governamentais, de estudantes e instituicdes, das
familias, enfim, de todos os agentes sociais que se envolvem com a
educacéo superior (UNESCO, 1998).

A conducgéo das prioridades para a educacao superior em termos de acesso,
gestdo e financiamento em cada pais levou em conta suas realidades e suas
temporalidades. No Brasil, a reforma executada por FHC na legislacao educacional,
tendo como eixo principal a LDB/96, definiu os marcos sobre o financiamento da
educagdo superior publica e privada. O Artigo 7° desta Lei afirma que “O ensino é
livre & iniciativa privada, atendidas as normas gerais da educagao nacional”
(BRASIL, 1996, p. 11).

Assim, em 1999, em atendimento as recomendacdes da Declaracdo Mundial

sobre a Educacgéo Superior no século XXI: Visdo e Acdo, uma das primeiras acdes
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de FHC para a educacgdo superior foi promover mudancas no Crédito Educativo
(CREDUC). O Crédito Educativo era resultado da pressdo de uma demanda de
excedentes para a educacao superior que existia na década de 1970. Naquele
periodo, ndo houve investimento pelo Poder Publico suficiente no que se refere a
criacdo de novas instituicdes publicas, a abertura de novos cursos para aumentar
0 numero de vagas, o que fez com que a participacéo do setor privado na oferta da
educacao superior ganhasse énfase. Dessa forma, o Creduc foi uma das medidas
tomada pelo governo federal, a partir da questdo dos excedentes. Esse processo
culminou com a criagcédo, em 1975, do CREDUC.

O Crédito Educativo foi um programa do governo federal, destinado a custear
estudantes de baixa renda, que ndo conseguiam arcar com sSeus custos.
Institucionalizado pela Lei n. 8.436, de 25 de junho de 1992, o MEC tracou suas
diretrizes, indicando a Caixa Econémica Federal como sua gestora, porém, ndo
excluiu a participacao de outros bancos privados, mediante convénios.

Dado o alto indice de inadimpléncia do Creduc (83%), o governo federal
editou medida provisoria sobre a renegociacdo da divida, levando a sua
reformulacédo no ano de 1999 e sendo substituido pelo Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) por meio da Medida Proviséria n® 1.827, de 27 de maio de 1999,
tornando-se a Lei n® 10.260 em 12 de julho de 2001 (BRASIL, 2001a).

Na época, o relatério do Tribunal de Contas da Unido, (BRASIL, 2000, p.
430), sobre as contas do governo federal em 1999, teria um orcamento de R$ 244
milhdes, dos quais R$ 141 milhdes foram destinados a “beneficiar” 104.736
estudantes. Simplificadamente, o Crédito Educativo consistiu num empreéstimo para
0 pagamento de mensalidades e manutengdo de estudantes “carentes”
matriculados em instituicdes privadas de educacdo superior. Financiado com
recursos publicos, o programa de Crédito Educativo, embora justificado como
auxilio financeiro a estudantes pobres, serviu para subsidiar instituicdes privadas
que, sem o programa, perderiam uma parcela consideravel de sua clientela
(DAVIES, 2000).

Mantendo as mesmas fontes de recursos dos dois programas, as mudancas
gue houve na passagem do CREDUC para o Fies foram basicamente na ampliacao

do namero de vagas ofertadas, como mostra o gréfico a seguir:
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Gréfico 1 — Ampliacéo de vagas do CREDUC para o Fies
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Fonte: Brasil (2003).

O gréfico mostra que a partir de 1999, ano da alteracdo da forma de
financiamento, houve uma intensa expansao no que se refere ao numero de alunos
atendidos. De acordo com (BRASIL, 2003), havia no primeiro semestre de 2001,
220 mil candidatos concorrendo as 30.410 bolsas disponibilizadas. Numa
concorréncia de 7,23 candidatos por vaga, muitos candidatos ficaram de fora do
financiamento.

O Fies também se constituiu num instrumento do governo federal para
alcancar uma das metas do PNE (2001), a qual previa a oferta de educacao
superior até o final do ano de 2010 para 30% dos jovens de 18 a 24 anos.

Os resultados da implementacdo dessas politicas sdo amplamente
conhecidos. Os estudos realizados por Corbucci (2004, p. 683) mostram que as
matriculas nos cursos de graduacdo apresentaram uma taxa de crescimento para
0 setor publico de 31,5%, enquanto o setor privado teve um indice de 23,4% para
o periodo entre 1990 e 1997. No entanto, nos anos de 1997 e 1998, o aumento das
matriculas no setor privado alcangou um indice de 11,4%. Nos anos seguintes, as
taxas anuais de crescimento permaneceram nas médias entre 15,7% e 17,5%,
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aproximando-se, portanto, daquelas correspondentes ao referido periodo de sete

anos.

Desse modo, ampliou-se significativamente a participacdo da esfera
privada no conjunto das matriculas nos cursos de graduacéo, invertendo
a tendéncia identificada ao longo do periodo 1990/1994, cuja participacao
havia sofrido retragdo continua (de 62,4% para 58,4%), de forma que, em
2002, o setor privado ja respondia por cerca de 70% do total de matriculas
(CORBUCCI, 2004, p. 683).

Mesmo que o setor publico ndo tenha tido 0 mesmo processo de expansao
que o setor privado, ao longo do periodo sob analise, este teve um incremento
consideravel das matriculas no biénio 2001/2002 — cerca de 12%. Isto se deve,
principalmente, as IES estaduais, cuja taxa de crescimento (16,4%) superou,
inclusive, a das instituicOes privadas (16,1%). Outro fator que contribuiu para o
aumento de matriculas no setor publico foi o aumento verificado entre as IES
municipais (31,8%), ainda que sua participacdo na matricula total seja marginal
(3,0%). Cabe destacar também que entre 1990 e 2002 houve um aumento de 161%
na demanda por educacao superior medida pelo total de inscricdes nos exames
vestibulares. Verifica-se também que nesse mesmo periodo houve a ampliacdo da
oferta de vagas para 252,6%, reduzindo, portanto, a proporcdo de candidatos por
vaga, de 3,8 para 2,8 (CORBUCCI, 2004).

Apesar de esses numeros terem mostrado um avango no setor publico, é
possivel afirmar que as acdes de FHC para o crescimento do setor privado
caminhou a passos largos. Durante seu mandato foram criadas 758 novas
instituicbes de educacdo superior privadas, enquanto que as publicas sofreram
reducdo de 15 instituicbes. FHC iniciou seu governo com 210 instituicdes publicas
de ensino superior e, ao final, em 2002 eram apenas 195, nimero que permanece
até os dias atuais (CRUZ; MONTEIRO, 2017). O proximo grafico mostra a evolugao

do namero de instituicdes publicas e privadas durante a gestado de FHC.
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Gréfico 2 — Evolugdo do numero de instituicdes publicas e privada (1995-2002)
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Fonte: INEP (2016).

Observa-se no grafico 2 que ao deixar de investir na ampliacdo do setor
publico, o governo deixou de atender boa parte da demanda social, ampliando o
contingente potencial para a educacao privada, criando regras e procedimentos
para garantir a estabilidade e a seguranca juridica indispensavel para o0s
investimentos de capital privado. A criagéo do sistema de avaliagao, criado em tese
para garantir a qualidade da educacéo, ndo conseguiu aplicar sancdes efetivas a
nenhuma instituicdo e todo seu potencial foi relegado a forca da competicdo e a
decisdo racional dos investidores do mercado educacional e dos que dele se
utilizam (CORBUCCI, 2004).

Durante o Octénio FHC (1994-2002) as IES privadas tiveram um aumento
de 127% contra uma reducéao de 10,5% das IES publicas. Mesmo com um aumento
de 52,3% das matriculas publicas, o setor privado atingiu o percentual de 150,2%
das matriculas. No governo Lula a situagédo ndo é muito diferente: em seis anos de
governo (2002-2008) houve um crescimento de 21% das IES publicas para 40%
das IES privadas. Registra-se também, um percentual de 21,2% para as matriculas
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publicas, para um aumento de 56,7% das matriculas privadas (SGUISSARDI,
2010).

Tabela 1 — Evoluc&o do numero de instituicbes e de matriculas da educacéao

superior por categoria administrativa (publico e privada) 1994-2008

Ndmero de Instituicbes Numero de Matriculas
Ano Total | Publ. Priv. Total Publ. Priv.
% % (mil) (mil) % (mil) %

1994 851 218 25,6 633 74,4 | 1.661 690 41,6 970 57,4
2002 1.637 195 119 1.442 | 88,1 | 3.520 1.085 | 30,2 | 2.434 | 69,8
2006 2.270 248 110 | 2.022 | 89,0 | 4.676 1.209 | 25,8 | 3.467 74,2
2008 2.252 236 10,5 | 2.016 | 89,5 | 5.080 1.274 | 25,0 | 3.806 | 75,0
1994- 92,4 -10,5 - 127,8 - 109,5 52,3 - 150,2 -
2002

A%

1995- 83,1 7,1 110,8 - 100,0 55,0 - 129,8

2002

A%
2002- 37,5 21,0 - 39,8 - 46,0 21,2 - 56,7

2008

A%
2006- -00,7 | -05,0 - -00,3 - 08,6 05,4 - 09,7 -
2008

A%
1994- 164,6 8,3 - 218,5 - 205,8 84,6 - 292,4 -
2008

A%

Fonte: BRASIL (2008, 2010c).

Cumpre observar que, com a reforma do estado brasileiro e as medidas de
ajuste estrutural na economia, registrou-se nos anos de 1994 a 2008, um
crescimento global das Instituicdes de Educacdo Superior, um percentual de 164%,
das quais as IES publicas cresceram apenas 8,3% contra 218,5% das IES privadas.
No que tange as matriculas, o crescimento entre 1994 e 2008 foi de 205,8%, onde
novamente o setor privado ficou com a maior parte: 84,6% para as IES publicas,
contra 292,4% das privadas. Em analise sobre o governo FHC (1995-2002) nota-
se gque houve crescimento das IES privadas (110,8%).

No que se refere ao nimero de matriculas no periodo de 1995 a 2002
observa-se que, embora o setor publico tenha tido um crescimento de 55%, foi o

setor privado quem teve o maior indice expanséao, alcancando 129,8%.
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Depreende-se que, durante os oito anos de governo FHC e o0s primeiros seis
anos do governo Lula, a expansdo da educacgdo superior deu-se mediante
financiamento privado numa clara consolidacdo da educacdo superior como
mercadoria, marca indiscutivel da politica liberal conservadora, suprimindo a ideia
de educacéo como direito de todos (GOMES, 2008).

Para Sguissardi (2006), FHC implementou reformas pontuais na educagéo
superior, confirmando sua tendéncia empresarial e mercantil. Vejamos algumas

delas:

a) a gradativa desresponsabilizacdo do Estado com o financiamento e a
manutenc¢do da educacao superior, embora mantendo sobre ela estrito e
crescente controle, via sistemas de avaliagdo, regulagdo, controle e
credenciamento; b) o estimulo e as facilidades para a criagdo e expansao
de IES privadas sem e com fins lucrativos; c) a inducdo a que as IES
publicas sejam organizadas e geridas a semelhanca de empresas
econbmicas; d) a valorizagdo da qualidade académica em moldes
administrativo-gerenciais e empresariais: produto, custo/beneficio; e) o
incentivo a competicéo intra e interinstitucional; f) a manuteng&o das IFES
sem autonomia de gestdo financeira e as tentativas de aprovacdo de
instrumentos legais que instituissem um modelo de autonomia distinto do
constitucional, isto €, autonomia financeira em lugar da autonomia de
gestdo financeira; g) o implemento a diversificagdo das fontes de
financiamento, mediante, entre outras medidas, a criacdo de FAls, a
cobranca de mensalidades, contratos de pesquisa com empresas, venda
de servicos e consultorias e doag¢fes da iniciativa privada; h) o implemento
a diferenciacéo institucional — universidades de ensino, em especial —,
além de carreira docente por instituicdo, salarios individualizados por
volume de aulas e de producéao cientifica (SGUISSARDI, 2006, p. 1038).

Para o autor, sem duvidas, FHC incentivou muito mais as IES privadas em
detrimento das politicas publicas. Cunha (2004, p. 803), ao discutir sobre as
Instituicbes Federais de Educacdo Superior, advoga que na gestdo de FHC as
mesmas sofreram grandes restricbes em termos or¢camentarios quando
comparados a outros periodos.

As consequéncias negativas dessas restricdes foram evidenciadas no
emprego publico, em especial nas IFES que sofreram drasticas alteracfes. As
criticas empreendidas por FHC as IFES eram as de que essas instituicbes eram
incapazes de administrar de modo eficiente os recursos publicos, eram inflexiveis
em suas grades curriculares tornando-se impedimento para atender a demanda do
mercado, Nndo conseguiam angariar recursos financeiros nem aumentar o seu

numero de vagas. Dada essas razdes, uma das primeiras medidas tomadas por
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FHC no inicio de sua gestéo foi a suspensédo de concursos publicos para docentes
e técnico-administrativos, bem como certo “congelamento” dos salarios e dos
recursos humanos nesse periodo (CATANI; OLIVEIRA, 2007). Sobre essa questao,

Sguissardi pontua que

[...] no periodo 1994-2002 o ensino superior publico federal teve uma
expansdo de 37% nas matriculas e uma reducdo de 5% no seu corpo
docente e de 21% no seu quadro de funcionarios, além do quase
congelamento salarial de docentes e funcionarios técnico-administrativos.
Esse congelamento foi parcialmente compensado apenas por uma
gratificacdo proporcional aos indices individuais de ‘produtividade’,
intitulada, no caso dos docentes, de gratificacdo de estimulo a docéncia
(GED) (SGUISSARDI, 2006, p. 1030).

Para Cunha (2004), portanto, FHC simplesmente desprezou as IFES durante
0s oito anos de sua gestdo em favorecimento de um acelerado processo de

privatizacdo, quando o numero de instituicdes privadas cresceu vantajosamente:

O numero de instituicdes privadas aumentou consideravelmente, em
especial na categoria universidades e na dos centros universitarios, o que
resultou na ampliagdo do alunado abrangido pelo setor. Tal crescimento
fez-se com a complacéncia governamental diante da qualidade
insuficiente do ensino ministrado nas instituicdes privadas e até mesmo
com o beneficio do credenciamento académico e do crédito financeiro. Se,
de um lado, as IES federais padeceram de recursos para continuarem a
operar nos termos que antes faziam e, de outro, as IES privadas recebiam
beneficios, como o financiamento das mensalidades cobradas aos
estudantes e linha de crédito exclusiva para investimento, a juros
subsidiados, como deixar de pensar que o sucateamento do setor publico
do ensino superior correspondia a um intento deliberado? Sem outra
referéncia empirica, esse foi 0 pensamento dominante naquelas
instituicbes no periodo 1995/2002. (CUNHA, 2004, p. 807).

Diante deste cenario, o que se fica evidente sdo os reflexos da politica
neoliberal aplicada as IFES por FHC. No que diz respeito ao financiamento destas,
Sguissardi (2006) assevera que a reducao de recursos publicos sofrida pelas IFES

chegou perto dos 25% em comparacao aos recursos que antes recebiam:

Para se analisar as politicas de educacao superior durante esse periodo,
um indicador importante € o do financiamento federal das IFES, obrigacao
constitucional. O indice mais utilizado € do percentual em relagéo ao PIB,
ano a ano, do total de recursos destinados aos conjuntos IFES. Os
recursos destinados as IFES no ano de 1989 correspondem a 0,97% do
PIB. Em 1994, eles correspondiam a 0,91%. Oito anos passados, eles
correspondiam a 0,64% e, no ano anterior, tinham correspondido a 0,61%
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numa reducdo de cerca de 33% em relagdo ao inicio do octénio
governamental. Caso fosse tomado como referéncia o total de despesas
correntes do fundo publico federal, a queda no indice se revelaria ainda
mais acentuada: 44% (SGUISSARDI, 2006, p. 1030).

Como se pode observar pelos dados elencados por Sguissardi, as IFES
foram severamente penalizadas, seja quanto ao numero de contratacdes, falta de
investimentos em sua infraestrutura e drastica redu¢édo orgcamentaria, fato que nao
se observou, logicamente, nas IES privadas. Todavia, ha que se lembrar que todo
esse engenhoso processo de ajuste para as IES publicas estavam em
conformidade com a “carta de inten¢des” assinada pelo Brasil com o BM.

Nesta carta continha propostas que visavam a reformulagédo da educacéo
superior no pais sob os moldes neoliberais. Tinha, entre outros objetivos provar que
o Estado brasileiro ndo tinha condicfes suficientes para garantir o financiamento
das IES publicas e que as mesmas eram incapazes, dada sua estrutura, de se
adequar de forma condizente com as necessidades e exigéncias de um mercado
empreendedor que crescia cada vez mais.

Para Azevedo (2008), na verdade, a prioridade que foi dada durante a gestéao
de FHC foi a primazia do livre mercado entre as instituicbes de educacao superior,
no qual houve um forte processo de mercadorizacdo das relagdes sociais, nas
quais a educacédo superior encontra-se inserida.

As proposicdes quanto a mercadorizacdo da educacao superior apontadas

por Azevedo (2008) sdo confirmadas nos dados trazidos por Cunha:

[...] em 1995 FHC encontrou o ensino superior com 1,2 milhdo de
estudantes de graduacéo e o deixou com 3,5 milhdes — um crescimento
de 209% em oito anos! O aluno do setor publico cresceu um pouco, mas
foi o do setor privado que impulsionou essa curva ascendente. Se, ao
inicio desse periodo, o setor privado respondia por cerca de 60% do
efetivo discente, ao fim dele essa proporcéo subiu a 70%. O namero de
universidades publicas ficou estagnado, mas as privadas subiram de 63 a
84. E o de centros universitario, de zero a 77, dos quais 74 privados. A
periferia das areas metropolitanas e as cidades do interior passaram a
frente das capitais na disputa pelo estudantado (54% x 46% em 2002).
Declaragdo do diretor do INEP, por ocasiao da divulgacdo do Censo da
Educacao Superior, em outubro de 2003, da conta de que s6 no ultimo
ano do octénio FHC foram autorizadas 186 cursos de graduacédo e 53
novas IES (CUNHA, 2004, p. 809).
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A mercantilizacdo dos sistemas de educacdo superior, seja nos paises
centrais, seja nos paises periféricos, é incentivada e defendida por instituicbes de
ordem financeira — BM e BID, ou de ordem comercial e de servicos — OMC.

Os principios que embasaram a reforma na educacéo superior, na gestéao de
FHC, estavam contidos nas teses de documentos elaborados pelo BM. Em 1986,
o documento Financing Education in developing coutries — An exploration of policy
options trazia uma série de instrumentos legais e medidas como a reducdo dos
recursos financeiros (WORLD BANK, 1986).

Uma das teses trazidas neste documento diz respeito ao fato de que as
nacdes em desenvolvimento deveriam investir mais e com mais proveito na
educacao basica — nivel com mais auto retorno social — e somente depois no ensino
meédio e com reducédo de investimento na educacao superior, colocando um fim na
gratuidade desse nivel educacional. O documento também incentiva a criagdo de
um mercado de crédito para a educacdo, com bolsas seletivas, em sua maioria, na
educacao superior e incentivo a expansao de escolas privadas e comunitarias
(WORLD BANK, 1986, p. 17).

Em documento semelhante, La ensenénza superior: las leciones derivadas
de la experiéncia (1995) determinava a privatizacdo desse nivel de ensino,
sobretudo as na¢des que encontravam dificuldades em implementar politicas de

expansao no ensino fundamental.

O exame das experiéncias dos paises indica que existem quatro
orientacdes fundamentais para a reforma: promover a maior diferenciacéo
das instituicbes, inclusive o desenvolvimento de instituicbes privadas;
fornecer incentivos para que as instituices possam diversificar as fontes
de financiamento, por exemplo, a participacdo dos alunos nas despesas e
a estreita ligacédo entre o financiamento fiscal e os resultados; redefinir o
papel do governo no ensino superior; adotar politicas que tenham como
objetivo priorizar os objetivos de qualidade e equidade (WORLD BANK,
1995, p. 14, traducdo nossa). 13

13 El examen de las experiencias de los paises indica que hay cuatro orientaciones clave para la
reforma: Fomentar la mayor diferenciacion de las instituciones incluido el desarrollo de
Instituciones privadas; Proporcionar incentivos para que las instituciones diversifiquen las fuentes
de financiamiento, por ejemplo, la participacion de los estudiantes en los gastos y la estrecha
vinculacién entre el financiamiento fiscal y los resultados; Redefinir la funcién del gobierno en la
ensefianza superior; Adoptar politicas que estén destinadas a otorgar prioridad a los objetivos de
calidad e equidad (WORLD BANK, 1995, p. 14).
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Outro aspecto seria 0 de que o déficit puablico estaria diretamente vinculado
ao excessivo comprometimento do fundo publico com o ensino superior,
especialmente com as universidades de pesquisa, porque onerariam mais o0
orcamento publico, e a solucdo. Portanto, seria a privatizacdo do sistema de
educacao superior, por fim, que a educagao superior deveria ser prioritariamente
um bem privado, pois a oferta do bem publico é limitada, além de a educagéo
superior poder ser pago e ndo um bem demandado por todos.

Outro documento apresentado pelo BM é o Task force on higher education
and society. Higher Education in developing countries: peril and promise (WORLD
BANK, 2000), em parceria com a UNESCO. Neste documento, o BM realiza um
diagnéstico da crise da educacao superior nesse periodo, mostrando que o déficit
publico seria a causa do comprometimento do fundo publico com a educacéo
superior, principalmente com as universidades de pesquisa. E, pela universidade
de ensino, exigir menos recursos do que a universidade de pesquisa, baseada no
modelo europeu, 0 BM estimula o incentivo a primeira em detrimento da segunda.

Sguissardi (2006, p. 1036) afirma que “[...] para o Banco, esse nivel de
ensino n&o poderia ser tratado com um ‘bem estritamente publico’, em razdo de
suas condi¢cdes de competitividade (oferta limitada), excluibilidade (pode-se obté-lo
mediante pagamento) e recusa (n&o é requerido por todos)”.

Na conducao das reformas preteridas para a educacdo brasileira, o0 BM
encontrou na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) uma grande possibilidade
de alianca para dar continuidade as reformas. Em 1998, na Conferéncia Mundial
sobre Educacdo Superior, uma das teses discutidas foi sobre a existéncia de
mantenedores privados na educacao, na qual os governos deveriam aceitar a ideia
de que a educacéao superior pode ser concebida como servigo comercial, logo, pode
ser regulada pelas diretrizes da OMC.

Assim, a partir de 1999, a educacéo foi incluida como um dos doze servi¢os
que devem ser regulados pelo Acordo Geral sobre Comércio em Servigcos (AGCS).
O acordo, aprovado pelos estados membros da OMC prevé a liberalizacdo
progressiva de servicos em ambito transnacional. Estes 0rgdos passaram a
determinar uma educacgao de carater comercializavel, cujas diretrizes e principios
foram ditadas pelas regras de mercado (SIQUEIRA, 2004).
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O documento Services Sectoral Classification List (2003), elaborado pela
OMC, traz a classificacdo dos servigos educacionais a partir de seus niveis: 1)
servicos de educacao primaria; 2) servicos de educacéo secundaria; 3) servicos de
educacdo superior; 4) educacdo de adultos; outros servicos educacionais
(BORGES, 2009). Para nosso objeto de interesse, a educacao superior é tratada
como um servico de ensino superior terciario. No ambito da regulamentacao
proferida pela OMC, a educacao superior deve ser estruturada, bem como suas
prioridades de acordo com as demandas e as necessidades da economia, uma vez
que ela colabora na promocgao do crescimento econémico.

Vale destacar que o fato de o Brasil ter sido contra a inclusao da educagéo
nos servicos comercializaveis da OMC, nado foi impedimento para que a
comercializacdo e a mercantilizacdo da educacdo, em especial, a superior,
ocorresse, uma vez que o Brasil ja havia liberado a comercializacédo deste nivel de
ensino por meio da legislacdo (SGUISSARDI, 2014).

Os argumentos utilizados pelos membros da OMC sdo o de que a
comercializacao de servicos educacionais oportunizaria o seu crescimento e a sua
expansdo para espacos geopoliticos isolados dessa possibilidade, sobretudo
quando estas s&o administradas exclusivamente por parte do governo,
necessitando o incentivo ao desenvolvimento de uma cooperacéo internacional
(BRASIL, 2003). Isto porque, parte-se da premissa de que com o advento das
tecnologias da informacdo e comunicacdo, os “servigos educacionais”, Ssao
elementos ativos na geracdo de oportunidades de acesso a educacgéao profissional
e superior em varios paises (MARIN; BRASIL, 2004, p. 14). Para Silveira (2012),

Na visdo dos organismos supranacionais, o ramo do ensino superior
concentra as melhores oportunidades de comercializacdo de servicos
pelas seguintes razbes: em muitos paises, 0 ensino superior ndo é
financiado pelo fundo publico; a ‘clientela’ pertence as camadas
economicamente mais favorecidas da populacdo; o ensino superior
destina-se, também, as demandas da ‘educacdo ao longo ensino’,
atendendo ao aprimoramento profissional requerido pelas corporacdes
multinacionais (SILVEIRA, 2012, p. 13).

Com isso, FHC teria mantido a coeréncia com seus principios de Estado
neoliberal, a partir das politicas formuladas no Consenso de Washington,

culminando num progressivo processo de reducdo do papel do Estado, seja no
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sentido de permitir e estimular o aumento da participacéo relativa do setor privado
no conjunto do sistema, seja no de administrar o setor publico de acordo com
métodos e critérios vindos do mercado.

Realizou, sem duvidas, uma reforma de grandes propor¢des na orientacédo
das universidades publicas, introduzindo nestas conceitos oriundos da organizacao
gerencial. Temendo perder adesdo desse modelo, o governo parece ter travado
com o setor publico uma “queda de brago”, via reducdo orcamentaria, 0 que para
Squissardi (2006), no final das contas, resultou na privatizacdo do sistema
educacional e na fragilizacao do sistema publico.

Deste modo, é possivel concluir que no octénio FHC as universidades
pUblicas estaduais e federais tiveram que conviver com o descaso governamental
no que tange ao financiamento, infraestrutura e expansao de vagas. Ficou um
grande contingente, especialmente os de baixa renda sem atendimento na
educacdo superior publica que, sem opc¢ao, sdo empurrados para o setor privado,
mostrando o elitismo académico o qual o Brasil esta historicamente inserido.

Para Ristoff,

[...] o Brasil continua concebendo a universidade como coisa para um
pequeno e seleto grupo — um espaco onde alguns poucos privilegiados
tém a oportunidade de acessar o Ultimo conhecimento. Parece ndo haver
davidas de que a universidade deve servir a sociedade que a criou; resta,
no entanto, saber a que sociedade deve servir. E neste sentido, parece
evidente que num pais democratico, ou que se queira democratico, a
universidade precisa romper com o elitismo que a concebeu e engajar-se
num projeto nacional que promova o acesso das populacdes hoje
excluidas e transforme as universidades brasileiras em universidades do
povo, para o povo e pelo povo (RISTOFF, 2003, p. 142).

Ristoff, ao discutir o processo de elitizagcdo das universidades publicas

brasileiras afirma que:

O que esta acontecendo entre ndés é o contrario: as ja elitizadas e
excludentes universidades politicas elitizam-se ainda mais e forgcam
populacdes jovens a buscarem nas universidades privadas e pagas o0 seu
Unico refdgio. Hoje, é duas vezes mais dificil ingressar em um curso de
graduacdo de uma universidade publica do que ha cinco anos atras.
Estamos hoje entre os paises com um dos sistemas de educacédo superior
mais privado do planeta. Na América Latina, perdemos apenas para
Republica Dominicana e El Salvador (RISTOFF, 2003, p. 142).
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Nesses termos, FHC ndo empreendeu nenhum esfor¢co no que tange a
inclusdo de estudantes de baixa renda na educagdo superior publica,
especialmente quando se considera o carater neoliberal assumido em sua gestao.
Nesse momento, buscou-se mais 0 incentivo a expansdo das IES privadas,
supondo a democratizacdo do acesso mais pelo aumento de vagas do que assumir
sua responsabilidade estatal enquanto 6rgdo provedor da educacédo publica para
criar e gerir o acesso as IES. Verdade € que, por estar pautado na ideologia
neoliberal, as acdes e/ou programas sociais que deveriam a priori ser de
responsabilidade do Estado, tendiam, via de regra, a desresponsabilizacdo do
Poder Publico.

Consolidou, com certeza, o Estado Minimo, na medida em que o mercado
educacional foi intensamente estimulado, injetando, cada vez mais, dinheiro publico
nas IES privadas, enquanto as IES publicas e as IFES foram colocadas em
segundo plano. No que se refere aos recursos financeiros e muitas atividades
académicas, seja de ensino, pesquisa ou extensdo, ndo puderam acontecer, ora
por falta de recursos ora por falta de pessoal.

Resultou disso, enormes prejuizos ndo sé as IES e as IFES em termos de
producdo académica, pesquisa e desvalorizacdo programada das carreiras dos
docentes e técnicos administrativos, mas para a nacao como um todo, uma vez que
a educacdo publica esta cada vez mais precarizada, perdendo cada vez mais em
termos de investimento, qualidade, retirando a Unica oportunidade que muitos
estudantes tém como Unica opcéo, cursar uma universidade publica.

Ao analisar a histéria da educacéo brasileira, vé-se que o quadro de
desigualdade educacional existente foi marcado, entre outros fatores, pelo quesito
“‘intelectualmente capaz”, e ndo pelos fatores contraditérios de ordem politica,

econdmica e social. Nas analises de Durham (2010),

Neste sistema, a evaséo decorrente das reprovacdes macicas no ensino
fundamental, especialmente nas séries iniciais, fazia com que apenas os
melhores alunos (de acordo com os padrdes entdo aceitos) chegassem
até o final da 42 série e, com o exame de admissao ao ginasio, apenas 0s
melhores entre esses lograssem terminar a oitava. Ascendia ao ensino
médio um numero ainda mais restrito de alunos. Este tipo de processo
seletivo assegurava que apenas uma pequena parcela dos alunos, os de
melhor desempenho, sobrevivesse no sistema educacional até o final do
ensino fundamental e médio. Cria-se assim a ilusdo de um ensino de
gualidade que resulta da eliminacdo precoce dos alunos com maiores
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dificuldades de corresponder as expectativas dos professores (DURHAM,
2010, p. 164).

Para Silva (1986), a despeito da uniformidade estrutural dos sistemas
escolares, o que existe na realidade € um posicionamento diferenciado dos alunos
pertencentes a classes sociais diferentes, no qual esse processamento
diferenciado esta relacionado a processos mais amplos de reproducao social que
ajudam a perpetuar a estrutura econémica e social existente.

O curriculo oculto, segundo Silva (1986), direciona criancas e jovens das
classes subordinadas as virtudes do conformismo e submissdo e ordem direta,
engquanto que jovens da classe pequeno burguesa sdo socializados em escolas
para serem independentes, autbnhomos e internalizarem o poder. Além disso,
enquanto estes recebem um contetdo cognitivo de status mais elevado, aqueles
se ensina um conhecimento de natureza préatica, quando muito.

Assim, como mais uma vertente modernizante, a LDB/96 inovou com a
tradicdo da educacdo superior no que diz respeito a aprovacdo e admissao em
cursos de graduacao. A redacao da Lei sobre a mudanca no padrao de selecao
condiciona a entrada do candidato a educacao superior — além de concluir o ensino
meédio —, mediante “processos seletivos”, mas nao utiliza mais o termo “exames”,
‘concurso” ou “vestibular’. Tal ocultagdo deu margem de interpretacdo as
instituicdes superiores adotarem diferentes processos de admisséo de alunos, de
acordo com sua insercdo mais ou menos paralela ao mercado da educacao
superior.

Em resposta as criticas que o modelo tradicional de ingresso na educacéo
superior vinha sofrendo, a ideia de uma avaliacdo no decurso do ensino médio foi
apoiada pelo Ministro da Educacéo. Assim, paralelo aos exames vestibulares que
ndo foram extintos, o MEC instituiu em 1998 o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) — para estudantes concluintes do ensino médio —, uma espécie de
avaliacdo do Estado, de carater facultativo e que poderia se tornar obrigatorio
(BRASIL, 1998; CUNHA, 2003).

Mais uma vez chama-se a atencdo sobre os critérios de eliminagdo e
selecdo. Embora a LDB/96 nao trouxesse mais a nomenclatura “vestibular’, o
processo de selecdo e exclusdo para acesso ao ensino superior continuou o

mesmo, ainda que de forma oculta. O Enem € tdo somente mais uma dessas
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formas que, embora traduz uma forma democratizante de acesso ao ensino
superior, ndo deixa de trazer implicitamente seu carater também excludente.

Numa perspectiva critica, pode-se afirmar que os exames (vestibular, Enem)
nada mais sdo do que instrumentos de selecdo, classificacdo, como também
mostram seu valor e seu peso no sistema educacional como via de acesso a
educacdo superior. E isto tem seu inicio no processo de escolarizacdo dos
individuos, pois desde as séries iniciais a escola tem utilizado os exames para
selecionar tecnicamente os individuos mais “competentes”, classificando-os desde
0S primeiros anos de vida escolar, colocando-0s sob o status de nobreza escolar.

Aqueles oriundos das classes populares, resta-lhes senéo a eliminagdo do
sistema antes mesmo de serem examinados e avaliados, mostrando o quanto o
fator desigualdade sédo elementos fortes e influentes no ingresso e éxito escolar dos
sujeitos.

Sacristan e Pérez Gomez (2000) afirmam que, sob a ideologia da igualdade
de oportunidades numa escola comum para todos, se desenvolve lenta, mas
decisivamente o processo de classificacdo, de exclusdo das minorias e do
posicionamento diferenciado para o mundo do trabalho e da participagéo social.

E parece ter sido essa a intencdo dos idealizadores do ENEM que, com
suposta valorizagcao e qualificacéo para o trabalho, intencionavam que o mercado
de trabalho valorizasse tal resultado como indicador do nivel intelectual dos
estudantes. Ademais, esperava também que as instituicdes de educacdo superior
aproveitassem-nos para o processo de selecdo dos candidatos.

Ora, sabe-se que o nivel de desenvolvimento intelectual dos individuos esta
diretamente relacionado a apropriacdo dos bens culturais, entre eles a prética
escolar, elaborados culturalmente pela humanidade. Isso remete mais uma vez as
categorias explicativas de Bourdieu e Passeron sobre 0 acesso e permanéncia na
educacao superior, que mostram o quanto as diferencas culturais interferem na vida
e no sucesso escolar dos individuos.

Ao utilizarem os termos “probabilidade de passagem” e “probabilidade de
éxito” mostram que aqueles que vieram ou passaram por uma estrutura social
desprovida das condi¢cdes basicas de sobrevivéncia e caréncia no acesso aos
saberes culturalmente elaborados pela humanidade terdo, consequentemente

menores chances de lograr éxito e ingressarem com qualidade no sistema de
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ensino superior, justamente porque as caréncias histéricas de sua escolariza¢ao
bésica tornam esse processo muito mais dificil.

Para os que conseguem “chegar” no outro lado, os que conseguem romper
as barreiras deficitarias da escolarizacao basica, tendem a comecar a reproduzir
tdo somente os conhecimentos que adquiriram no “gueto” social em que estavam
inseridos, muitas vezes se diplomando sem ter desenvolvido as competéncias
basicas exigidas pelo sistema educacional superior, colocando-0s mais uma vez
numa escala inferior, proibindo-os de participarem justamente da oferta dos varios
postos de trabalho e dos bens culturais.

Desta forma, concorda-se com Bourdieu e Passeron (1982) quando afirmam
que o sistema de “exames” ndo pode ser reduzido a apenas um servigo ou pratica
escolar, uma vez que ele determina o curso de vida dos individuos em todas as
suas variaveis, seja ele pessoal, profissional ou académico. Portanto, sua
supervalorizagdo, como é o caso da sociedade brasileira, resulta num sistema
desigual de oportunidades em que a sociedade contemporanea esta assentada, ou
seja, numa falsa estrutura de igualdade social regida pela hierarquia do éxito
escolar, em qual se baseia a sociedade moderna.

Parafraseando a expresséo de Cunha (2003, p. 45), mais uma vez foram os
“empresarios do ensino” quem tiraram proveito desse processo, incorporando “[...]
o resultado do ENEM como parte ou como toda indicacdo de desempenho para
selecionar os candidatos”.

Implantado em 1998, a procura pelo ENEM tem aumentado a cada ano, o
que impulsionou, por um lado, maior demanda e, paralelamente, a aceitacao por
parte de apenas algumas universidades publicas. Apds grandes periodos de
resisténcia por parte das universidades publicas, as mesmas passaram a utilizar o
resultado do ENEM a fim de substituir a primeira fase do processo seletivo, ou para
integra-la, valendo determinada pontuacdo. Mesmo assim, ainda tiveram aquelas
gue ndo cederam, pelo menos até o fim do mandato de FHC. Tornou-se entdo, ao
mesmo tempo um exame de saida do ensino médio e, por outro lado, uma
possibilidade de entrada na educacéo superior.

No quadro mais geral que referencia o tripé da reforma universitaria, a Lei
de Diretrizes e Bases exerceu influéncia decisiva ao exigir avaliagdes periodicas

em todos os niveis de ensino. Na educac¢ao superior, a determinacdo da avaliacdo
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foi reforcada pela exigéncia de renovagdo periddica do credenciamento das
instituicbes e do reconhecimento dos cursos. Neste nivel de ensino, o que se
presenciou foi o deslocamento da avaliacdo de cunho institucional, a exemplo do
Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), ja em
retracdo, para a avaliacao individual sob critérios abrangentes que determinam a
qualidade e a eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Gouveia (2005) destaca que apesar da importancia do PAIUB na trajetéria
da avaliacdo da educacédo superior, a partir de 1995, este foi substituido por uma
nova proposta de avaliagdo — Exame Nacional de Cursos (ENC) —, implantado por
Fernando Henrique Cardoso, sob a gestdo do Ministro Paulo Renato de Souza.
Com dimenséao publica jamais vista antes, o ENC foi o primeiro exame nacional de
natureza censitaria e obrigatéria, realizada por alunos concluintes dos cursos de
graduacéo, tornando-se em 1996, o instrumento por exceléncia de avaliagdo. A
aplicagdo das provas para vinte e seis cursos, no ano de 1996, causou muitas

repercussdes quanto as caracteristicas de sua implementacéao:

[...] o exame sujeitava os alunos formandos dos cursos avaliados a
realizacdo obrigatéria de uma prova de conhecimentos; as instituicdes
eram classificadas em um ranking, de acordo com os resultados das
provas realizadas por seus estudantes, por meio de cinco mencgdes (A, B,
C, D e E); os resultados focavam os cursos de graduagdo e eram
registrados no historico escolar do estudante. Nesses moldes, o exame
repercutiu na opinido publica, tanto positiva quanto negativamente,
principalmente porque a énfase na divulgag&o dos resultados recaia sobre
as notas obtidas nas provas, desprezando-se as informac¢@es obtidas a
respeito dos estudantes ou sobre as préprias provas (GOUVEIA, 2005, p.
111).

As criticas atribuidas ao Exame Nacional de Cursos ou Provao, como ficou
conhecido, era a de que a dimensdo institucional estava sendo deixada de lado em
detrimento da dimenséao individual. A expresséo da rejeicdo desse processo ficou
latente no boicote sofrido pelo Provao nos seus primeiros anos de aplicagcdo. Como
forma de assegurar a imposi¢éo e o controle na realizacdo dessa avaliagdo, o MEC
condicionou a realizacédo do Provao a obtencéo do diploma, ndo dando opc¢éo para
o estudante. Ademais, alinhou o critério de nota das faculdades ao seu
credenciamento ou néo, ou seja, as faculdades que apresentassem notas muito
baixas seriam visitadas por especialistas e dai a decisdo pelo seu
descredenciamento ou nao pelo Conselho Nacional de Educagéo. Paradoxalmente,
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foi a iniciativa privada quem se op0s ao Provao que, saindo vitoriosa, conseguiu
gue o baixo rendimento de seus alunos néo fosse mostrado, quando comparados
com o setor publico, tidos como de melhor qualidade (CUNHA, 2003).

O Provao foi aplicado por oito anos seguidos (1996 a 2003), realizados
anualmente. No ano seguinte, por meio da Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004
(BRASIL, 2004b), o provao foi substituido pelo Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes (ENADE).

Alguns autores sustentam a tese de que o processo de incentivo ao setor
privado lucrativo constitui uma peculiaridade brasileira, que no caso, é uma
peculiaridade exacerbada. No posicionamento de Nunes (2007, p. 15-16), o

argumento € o de que

O Brasil claramente estimulou, por meios legais e regulamentacdes, a
constituicdo de um setor educacional com fins lucrativos, fazendo do pais
um caso desviante das tendéncias mundiais ainda hoje dominantes. Em
geral, naqueles paises nos quais existe um denso componente privado, a
educacdo superior com finalidade lucrativa é tolerada, mas ndo se
registram politicas publicas, como a brasileira, de incentivo a
mercantilizacdo do setor. A natureza essencialmente privada da educacgéo
superior brasileira, independentemente da finalidade lucrativa, ja fazia do
Brasil, ao lado do Chile, Filipinas e Japédo, paises diferentes dos demais.
Entretanto, apenas no Brasil, Chile e Jap8o as matriculas em
universidades representam mais de 50% do total de estudantes, ao
contrario, por exemplo, de paises como a Alemanha, Grécia, Canada e
Austrdlia nos quais a educagao e quase completamente publica (NUNES,
2007, p. 15-16).

Steiner (2005) também comunga do mesmo pensamento que Nunes. Em
elucidativa pesquisa comparada sobre o sistema de educacéo superior brasileiro
com o sistema existente nos Estados Unidos da América — comumente, sempre
proclamado como referéncia entre 0os que concordam com a presenca privada
lucrativa na educacao superior — aponta que “Universidades com fins lucrativos
representam apenas cerca de 1% das universidades americanas [...] a maior
diferenca entre os sistemas é a presenca significativa das instituicdes particulares
no Brasil, que inexistentes no EUA [...] o Brasil conta cerca de duas vezes mais
instituicdes particulares do que os EUA: Brasil possui 1.135 e os EUA, 6177
(STEINER, 2005, p. 350-351).

Quando se analisa de modo objetivo a situagdo educacional dos paises

capitalistas mais desenvolvidos, constata-se que estes paises possuem matizes,
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que por alguma razdo nao sao consideradas nas discussdes sobre o modelo de
educacao superior. O Ministro da Reforma do Estado, Bresser Pereira, ao discutir
a reforma institucional, competitividade e autonomia financeiras das universidades,
reconheceu as diferencas existentes entre os paises, confirmando a peculiaridade

brasileira:

A universidade deve ser publica. Entendo que a universidade privada, a
universidade que visa lucro, é para mim um aborto. E alguma coisa
absolutamente inaceitavel do meu ponto de vista de valores. Eu sei que
existe ai na sociedade, sei que existe no Brasil, mas em paises civilizados
nado tem. Eu ndo conheco nenhuma universidade privada na Franca, nos
Estados Unidos, na Inglaterra, na Alemanha, na Suécia. Privada, nao
conheco. Universidade que visa lucro [...] nos Estados Unidos, vocé tem
dois tipos de universidades: as estaduais, como a Michigan State, a
University of Califérnia etc. e as privadas, como Harvard, MIT, Chicago [...]
e as privadas ndo sao privadas, sdo publicas, ninguém fica rico delas, sdo
publicas ndo estatais. [...] a universidade privada com fins lucrativos que
existe no Brasil € uma aberracéo [...] deve ser publica ndo-estatal, como
€ a universidade americana (inclusive as estaduais) (BRESSER-
PEREIRA, 2000, p. 41-42).

Porém, a realidade brasileira mostrou que as caracteristicas apontadas,
marcos e referéncias nas condutas diplomaticas e discussfes para formulacéo de
politicas publicas foram vistos como objetivos fundamentais na constituicdo das
praticas empresariais, no que concerne a educacdo superior, atendendo aos
interesses de “[...] corporagfes e conglomerados transnacionais como as préaticas
e acOes de governos e organizagdes multilaterais” (IANNI, 1999, p. 218).

Tais aspectos permeiam os meios pelos quais sdo formuladas as ideias e
das quais derivam as interpretacdes nas formulacdes de politicas publicas,
sobretudo por meio da legislacédo, sempre com evidente interesse do mercado e de
como esse deve operar de forma mais livre de intervengdes do Estado.

A LDB/96, por exemplo, em vinte anos de vigéncia sofreu varias alteracdes,
seja por meio de decretos, portarias e pareceres, impulsionados pelas
organizacdes internacionais, entre os quais o FMI que, seguindo uma agenda de
instrumentos normativos, “[...] foi fundamental para a estrondosa expansao do
empresariamento do ensino superior no Brasil” (BITTAR, OLIVEIRA, MOROSINI,
2008, p. 336).

Em linhas gerais, estas foram as principais medidas adotadas pelo governo

FHC para o setor privado, medidas que definiram ndo sO a criagdo de um novo
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formato para a educacdo superior, como também seus novos rumos nos anos
posteriores.

Os estudos e pesquisas realizados até aqui sobre a educacdo superior
brasileira mostraram que, desde o final do século XIX, passando pelo regime
autoritario até a democracia, o caminho que o Estado decidiu trilhar foi o da
privatizagao, caracterizando uma expanséo do setor de cunho empresarial.

A execucado dos principios neoliberais na reforma implementada durante os
oito anos de governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) imprimiu
mudancas significativas no perfil e na gestdo da gestdo da educacdo superior,
especialmente com as reformulacdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB/96, deslocando-a da esfera do direito social para torna-se uma

mercadoria.



3 AERA LULA: EXPANSAO E DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

“Brasil, um pais de todos”
(Slogan publicitario do Governo Lula).

A educacao superior no Brasil vem passando por um forte processo de
reforma desde as décadas de 1970-80, periodo no qual também estavam no centro
do debate as questbes sobre democratizacdo, acesso e permanéncia na escola
como um todo, em particular a educacao superior. Na década de 1990, a ténica do
debate foi a reforma do Estado brasileiro, no qual a democratizacdo da educacao
superior para as camadas populares foi realizada sob a migracdo deste nivel de
ensino para o setor privado sob a justificativa de que primeiro, as Organizacdes
internacionais, considera que a educacao superior tem um custo muito alto para o
Estado. Segundo, de que o setor privado possui ampla capacidade de absorver um
contingente maior de estudantes, enquanto o setor publico manteve um cenario de
forte elitizagao.

Esta secdo tem por objetivo discutir as politicas publicas caracterizadas
como “expansao” para a educacao superior publica no governo Lula (2003-2010) e
sua relacao por um lado, com o conceito de democratizacdo, por outro, com o setor
privado, e as orientacbes advindas das organizacdes internacionais — Banco
Mundial. Pretende-se também analisar o conjunto de fatores, estratégias e medidas
adotadas por esse governo para que essa “expansao” ocorresse.

No entanto, para compreender as politicas publicas para a educacéo
superior no governo Lula, é necessario situarmos inicialmente o leitor de como se
efetivou a organizagdo politica e econdmica do Estado brasileiro nos seus dois
governos. Busca-se compreender os fatores que induziram ndo somente as
transformacdes petistas, mas a grande popularidade do governo Lula da Silva,
tanto entre os setores organizados da classe trabalhadora, quanto na sociedade
brasileira em geral.

A historia da sociedade brasileira sempre foi marcada pela relagédo entre
transformacao e conservagao, onde cada elemento novo vai compondo os elos do
processo. O “lulismo”, conceito trazido por André Singer, publicado em 2012 na
obra Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador, pode ser
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considerado um elemento “novo”, uma nova pecga para 0 cenario geral da
semelhanca, onde a tradi¢do se apresenta como o “novo” no “velho”. Os estudos
sobre o “lulismo” apresentado por Singer permite clarificar o entendimento dos
aspectos importantes da forma de governo de Lula que, ao ser eleito como
representante politico do “subproletariado”, esconde uma intima relacdo com a
construgdo da hegemonia burguesa. Por isso, “O lulismo existe sob o signo da
contradicdo. Conservacdo e mudanca, reproducdo e superacdo, decepcdo e

esperanga num mesmo movimento” (SINGER, 2012, p. 9).

3.1 LULA E O PARTIDO DOS TRABALHADORES: ENTRE A CONSERVACAO E
A MUDANCA

Apos uma década de uma forte politica entreguista ao capital internacional
decorrentes da aquiescéncia acritica do Consenso de Washington por FHC
(ANTUNES, 2005), Luiz Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores - PT)
venceu as eleicbes em 2002. Vitéria alcancada apOs varias concessfes que
exigiram o abandono de varias bandeiras que o caracterizava desde 1980 e
aliando-se, além de varios partidos de esquerda, ao Partido Liberal (PL), pequeno
agrupamento politico de centro-direita vinculados ao setor produtivo. Mesmo
contestada pela base petista, os argumentos foram os de que sem as aliancas e
com um discurso menos radical com o0s setores que anteriormente eram
combatidos pelo partido, a vitoria has urnas nédo seria alcancada. I1sso envolveria,
entre outros acordos, a assinatura, ainda candidato, de carta-compromisso para
acalmar o mercado financeiro e a certeza de que o capital estaria garantido.

Emir Sader (2010, p. 14), parafraseando Fidel Castro, salienta que a “a arte
da politica € a arte de unificar”, que a esquerda triunfou quando soube ganhar
setores mais amplos, quando unificou, quando soube desenvolver politicas de
aliancas. No entanto, Sader (2010) chama a atencéo para os limites que compdem
essas aliancas dadas as suas contradicdes e 0s meios possiveis de conquista de

hegemonia nessas aliangas.
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Sabe-se que o conservadorismo existente no Brasil, especialmente nos
segmentos dominantes e do empresariado, sempre foi uma barreira que procurou
impedir que as mudancas indispensaveis para a retomada da classe trabalhadora
viesse a ocorrer. Deste modo, conseguir a hegemonia nesses espacos de conflito
requer organizacdo das préprias forcas internas daqueles que buscam mudar
aquilo que esta posto como irrefutdvel. Ou seja, estd, em primeiro lugar, em
organizar solidamente as proprias forcas, aquelas interessadas profundamente no
projeto de transformacdo da sociedade. No nosso caso, de superacdo do
neoliberalismo e de constru¢do de uma sociedade justa, solidaria, democratica e
soberana (SADER, 2010, p. 14).

Na obra Do PT das lutas sociais ao PT do Poder, o cientista social José de
Souza Martins (2016) traz analises sobre a trajetéria de vida de Luiz Inéacio Lula da
Silva, demonstrando que suas experiéncias enquanto sindicalista na década de
1980 propiciaram-lhe um alargamento em sua visao social. Alargamento obtido a
partir da préatica de enfrentamento sindical com as injusticas do sistema econdémico,
particularmente, no periodo ditatorial.

Distante dos fatos que ocorreram naquele periodo, mas guardando
semelhancas num movimento de recorrer ao passado para compreender o
presente, a historicidade de Lula permite supor que ele seja ator politico que busca
essa hegemonia sublinhada por Emir Sader.

A vitoria eleitoral de Lula em 2002 causou admiracdo dentro e fora do pais.
O fato de um ex-operario metallrgico estar longe dos tornos ha pelo menos trés
décadas ndo anula o fato de que se esta diante de um inédito caso de ascensao
social em toda a historia do Brasil.

Mesmo vencendo as elei¢des, os limites dessa elei¢ao se fizeram presentes.
Do total de eleitores inscritos, 54% nao votou em Lula, o que significou, na época,
62,5 milhdes de brasileiros. Os nimeros demonstraram que havia mais eleitores
contra ou em duvida, do que a favor, quando comparados com os de 53 milhdes de
votos recebidos. O fato € que nesse contraditorio balango, ninguém pode negar que
Lula, um homem do suburbio paulista, do ABC operario de Sao Bernardo, foi o
candidato a Presidéncia da Republica que mais recebeu votos numa eleicdo da
histéria republicana (MARTINS, 2016).
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Em outro trecho de sua obra, José Martins diz que estamos diante do “triunfo
do suburbio”, no qual Lula se tornou um dos mais importantes e decisivos atores
politicos do pais, no qual “[...] a mentalidade suburbana, as aspiracdes sociais
suburbanas e a visdo suburbana de mundo triunfaram amplamente nessa eleicdo
e mostraram que ha um novo Brasil [...]” (MARTINS, 2016, p. 25).

Nessa contextualidade, a vitéria eleitoral e politica do Partido dos
Trabalhadores tendo como representante um homem “de baixo”, um homem “do
suburbio” foi de importancia impar, com um significado real e simbdlico muito
grande, porque representou a luta de décadas dos varios segmentos populares e
sociais, especialmente a classe trabalhadora, que ansiavam por mais justica social
e por uma politica salarial mais igualitaria. Neste caso, tratou-se, pela primeira vez,
de uma candidatura de origem popular, operaria e talvez a mais importante e
significativa de toda a histéria social do Brasil, que ascende ao poder.

Sob o slogan de que “a esperancga teria vencido o medo”, Lula tornou-se
presidente do Brasil e sua trajetdria de vida fazia com que diversas expectativas
cercassem o seu governo. Ndo apenas pelo marketing que o slogan trouxe, mas
principalmente por vislumbrar um horizonte de expectativa e esperanca, em que
amplos setores da sociedade brasileira depositavam sua confianca. Seria a
primeira vez que as esquerdas tomariam o controle da nagao.

Ocupando a cadeira mais importante do Brasil, a grande misséo era, além
de refazer sua opcao politica, representar os anseios populares em todos 0s seus
segmentos, ou seja, a totalidade dos que almejavam mudangas concretas,
possibilitando novas conquistas sociais. E nesse contexto em que a ascens&o dos
movimentos sociais, como manifestagcéo e ndcleo de identidade dos novos sujeitos
politicos da sociedade brasileira, ganharam destaque. Tinha finalmente chegado a
hora de colocar em pratica aquilo que tanto Lula proclamou em 1980-90, de que a
transformacao social dar-se-ia a partir da via eleitoral, que segundo a filosofia do
Partido dos Trabalhadores, seria um meio para colocar os instrumentos de poder a
servico da classe trabalhadora. Neste momento, o Brasil se tornaria um laboratério
social e politico para a América Latina e para tantos outros espacgos geopoliticos
onde se desenha a esperanca de um mundo alternativo (ANTUNES, 2005).

As expectativas que cercavam o governo Lula com relagdo ao seu

posicionamento frente ao ideario neoliberal eram muito grandes, haja vista que era
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critico ao neoliberalismo — iniciado por Collor de Mello e consolidado por FHC. Isto
porque, a depender de seu posicionamento politico, estavam definidas ou ndo as
possibilidades de implantar mudancas na estrutura social. Seu governo foi cercado
por “disputas”. De um lado, aqueles que defendiam a continuidade da politica
econdmica deixada por FHC a fim de acumular for¢as. De outro, aqueles que
defendiam a ruptura com o modelo anterior e a expectativa de uma outra via de
direcionamento politico para o pais.

No entanto, a implementacao das politicas neoliberais no Brasil na década
de 1990 por FHC se constituiu um processo “sem volta”, uma vez que, impondo
seu programa da direita, consolidou a hegemonia neoliberal, trazendo consigo os
ecos da contradicdo entre democracia e conservadorismo que se instalou nas
bases do novo governo. Diante desse conflito, as contradicbes que emergiram
desse processo se configuraram, por um lado, na construcéo de espacos publicos
institucionalizados — operando como reconhecimento da representacdo de
interesses das classes populares e permanente negociacdo, com vistas a
ampliacdo dos direitos coletivos e de uma nova sociabilidade de carater
democrético. Por outro, lutar contra o conjunto de proposi¢cdes neoliberais que
minam os espacos democraticos, que acabam por deslocar da esfera do publico,
do coletivo, para o mercado, o centro das relagdes sociais, desfigurando o bem
publico.

Ademais, dadas as temporalidades historicas e os fatos que nela ocorrem, o
conjunto de determinantes existentes com a ofensiva empreendida pela burguesia
levou a crise do movimento sindical e a flexibilizacdo dos partidos de esquerda. A
nova corrente de pensamento priorizava uma estrutura sindical mais cooperativa e
participativa. Defendia-se a busca de consenso, minando os setores combativos e
afastando das lutas da classe trabalhadora. No que se refere aos movimentos
sociais, os vinculos foram mantidos, porém, mais restritos ao plano formal e
institucional (VIEIRA, 2013).

Porém, chegada a hora de fazer a escolha do caminho politico a ser seguido,
o mesmo indicou, surpreendendo a muitos, que 0 seu governo nao seria de ruptura
com o quadro politico-econémico e ideologico concretizado por seu antecessor e
sim de “transigdo” para uma agenda que, supostamente, congregaria, de um lado,
0s interesses da classe trabalhadora e dos extensos grupos e categorias sociais
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historicamente marginalizados, de outro, preservasse 0s interesses da burguesia
nacional e internacional, reafirmando o compromisso de honrar os acordos
mantidos com as agéncias multilaterais.

Vieira (2013) explica que a decisdo de Lula em dar sequéncia a politica

neoliberal levou em consideracéo

A dimensédo da hegemonia neoliberal que ditou as diretrizes politicas em
diversos paises do mundo. Assim, o Brasil ndo foi o Unico pais no qual um
partido de esquerda, tendo chegado ao governo, seguiu a onda
conservadora de M. Thatcher e R. Reagan. Entretanto, devemos
considerar que existem opg8es politicas, e a opcao petista, que ja vinha
sendo desenvolvida desde os anos noventa, foi manter a ordem
dominante (VIEIRA, 2013, p. 53).

A decisdo em ndo romper com a politica macroecondémica ja instalada no
Brasil constava no Plano de Governo Lula desde 2002, no qual o candidato
afirmava que “O nosso governo n&o vai romper contratos nem revogar regras
estabelecidas. Compromissos internacionais serdo respeitados.” (PROGRAMA DE
GOVERNO, 2002, p. 11). Essa estratégia foi adotada no inicio do governo, pois
“Decidido a evitar o confronto com o capital, Lula adotou politica econémica
conservadora.” (SINGER, 2012, p. 10). Com essa postura, o partido abandonou
propostas radicais de mudangas no governo.

Diante dessa confissdo (ja esperada), pode-se perguntar: Partido dos
Trabalhadores: ainda é um partido de esquerda? Recorre-se ao conceito de
“lulismo”, trazido por Singer (2012) para responder a esta questdo. O “lulismo” vai
além de uma simples adesédo do povo a um lider carismatico, caracterizando-se
também por um projeto politico complexo, ancorado no apoio da grande parcela da
populacdo excluida e voltado para a superagdo da pobreza e da miséria, porém,
sem o enfrentamento dos privilégios da cupula estatal.

Singer explica o governo de Lula a partir deste conceito, afirmando que o
“lulismo” nasceu “sob o signo da contradi¢do”, o que sugere que a experiéncia da
politica brasileira ainda é explicada como variante da via conservadora de
modernizacdo. Nesse modelo de mudanca social, o Estado tem um papel relevante
na promogao dos desvalidos, sem, no entanto, causar uma ruptura com os setores
do poder estatal, tampouco com a nova ordem mundial dominante e defensora dos

interesses financeiros (SINGER, 2012, p. 9).
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Com isso, a nova equipe governamental, vitoriosa em face ao novo cenério
de confrontacdo politica, a partir da soma de forcas com os aliados, “ensaiou” uma
superacao do neoliberalismo, redirecionando suas estratégias de acao, buscando
responder aos anseios da populacéo. Criou canais de participacdo dos processos
decisorios na definicdo de politicas publicas sociais por meio de conselhos de
representacdo de interesses, pela via da elaboragdo e negociagdo de novos
direitos, ndo somente aqueles “garantidos pelo Estado”, mas também aqueles
considerados direitos emergentes da pratica social. Ampliou o campo de atuacéo e
participacdo dos diferentes movimentos priorizando o canal institucional de
conquistas, o que permitiu, com tal arquitetura, promover a vitéria da esquerda,
combinando a organizacao do campo popular e a constituicdo de um novo bloco de
forcas no poder (SADER, 2010).

A ampla alianga feita ndo somente com o PMDB e outros partidos - mas
também com o capital financeiro —, significou que a conducao da politica econémica
e social escolhida por Lula estava sobre os mesmo pilares da politica efetivada por
FHC. Nos dois primeiros meses de 2003, com a indicacdo de Anténio Palloci para
o Ministério da Fazenda, Henrique Meirelles para o Banco Central e Joaquim Levy
como secretério do Tesouro, Lula teria mantido o tripé macroeconémico: 1) metas
de inflacdo —, as quais foram controladas por altas taxas de juros, passando de
25% para 26,5% e a continuidade dos empréstimos que FHC tinha feito com o FMI;
2) cambio flutuante; e, 3) alto superavit primario, sendo este Ultimo elevado de
3,75% em 2002, ja considerada alta, (meta acordada com o FMI ao fim do governo
FHC) para 4,25% do PIB, fortalecendo, assim, o ajuste fiscal. E as reformas

continuaram:

[...] anunciou em fevereiro enorme corte, de 14,3 bilhdes de reais, no
orcamento publico, quase 1% do produto estimado para aquele ano. O
poder de compra do salario minimo foi praticamente congelado em 2003
e 2004. [...] em 30 de abril de 2003, o presidente desceu a rampa do
Planalto a frente de extensa comitiva para entregar pessoalmente ao
Congresso projeto com reforma conservadora da Previdéncia Social.
Entre outras coisas, a PEC 40 acabava com a aposentadoria integral dos
futuros servidores publicos (SINGER, 2012, p. 10).

Nesse sentido, a nova ordem econdmica internacional se tornou

fundamental para que a estabilidade de precos passasse a vigorar nas nacoes que
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conviveram com altas taxas de inflacdo. De fato, a margem de manobra para o
Governo Lula era muito estreita, tendo em vista a politica macroeconémica deixada
por seu antecessor. Todavia, o Governo Lula superou a ortodoxia da politica
econbmica de FHC, aprofundando o modelo herdado, ndo buscando alternativas a
ele. Em novembro de 2003, optou, ele proprio, por continuar com os acordos
firmados com o FMI, a fim de manter a conquistada “credibilidade” junto a
comunidade financeira internacional. Os resultados dessa politica econémica nao

poderiam ter sido piores:

O crescimento caiu de 2,7% nos Ultimos doze meses de Fernando
Henrique Cardoso para 1,3 % do PIB nos primeiros doze do PT. O
desemprego aumentou, passando de 10,5% no derradeiro dezembro
tucano para 10,9 no primeiro dezembro petista (2003). A renda média do
trabalhador caiu 12,3%. As instituicdes financeiras tiveram um resultado
6,3% maior (SINGER, 2012, p. 11).

Percebe-se que o tom da esquerda que chegou ao poder em 2003 era bem
mais reformista do que revolucionario. No plano econémico, o caminho escolhido
pelo Governo Lula foi o do ajuste fiscal, mantendo as taxas de juros elevadas,
favorecendo a expansao do capital financeiro especulativo, atraindo investimentos
estrangeiros para o pais, dando o tom dessa politica continuista.

A evidente manutencéo do ideario neoliberal, que serviu de pilar politico e
econdmico ao governo de FHC, foi analisada por Paulani (2006), quando aponta as

razdes que indicam a sintonia de Lula com o neoliberalismo:

A primeira raz8o que faz o governo Lula um governo afinado com o
neoliberalismo é justamente sua adesdo sem peias ao processo de
transformacdo do pais em plataforma de valorizacdo financeira
internacional. A politica ortodoxa escolhida pelo governo tem na
credibilidade entre os mercados internacionais de capitais sua mais
importante justificativa. [...] A segunda razdo decorre de seu discurso de
qgque sO ha uma politica macroecondmica correta e cientificamente
comprovada, que é a politica de matriz ortodoxa levada a frente por sua
equipe econdmica desde o inicio do governo. [...] A terceira mas nao
menos importante pelo qual o governo Lula deve ser tachado de neoliberal
encontra-se na assim chamada ‘politica social’, que tem nas politicas
compensatorias de renda, seu principal esteio. Deixando de lado as
guestdes menores relativas a maior ou menor competéncia em sua
conducéo, o fato € que, ao contrario do que se imagina, tais politicas
sancionam as fraturas sociais em vez de promoverem a tdo falada
‘inclusdo’ (ndo a toa o criador e maior defensor da ideia da renda minima
€ justamente Milton Friedman!) PAULANI, 2006, p. 98-99).
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Antunes (2005, p. 145), em face desse cenario, faz alguns questionamentos:
“Sera que nesse pais s6 sao validados os acordos com os “de cima”? Ou sera que
chegou a hora de validar os compromissos com “os de baixo”? Sera que nao esta
na hora de alterar [...] as engrenagens e os mecanismos de dominagao?”.

Ricardo Antunes (2005) insiste no fato de que Lula, ancorado nos anseios
populares e, mesmo que sem nenhuma pretensao ou intencédo de superacédo da
l6gica mercantil predominante, poderia ter buscado uma nova rota para o Brasil e
uma nova morfologia para o mundo do trabalho, e ndo a mais absoluta submissao
ao capital financeiro internacional e ao FMI como ficou demonstrado no inicio do
primeiro mandato de seu governo, caracterizado mais pelo conservadorismo no
setor econémico do que de mudancas.

A verséo final do documento Construindo o novo Brasil, afirma que “[...] 0
partido aprendeu que o descontrole da economia e das finangas publicas é sempre
mais cruel com os pobres”, defendendo reiteradamente o “equilibrio fiscal’
(NOVELLI, 2010, p. 229). Com o impacto causado pelas referéncias somente ao
controle da inflacdo e ao equilibrio fiscal, o documento buscou “minimizar’ seus
efeitos negativos, adotando a defesa de um crescimento econémico com inclusao
social e distribuicdo de renda (NOVELLI, 2010, p. 230).

Isto porque, nas entrelinhas, a ortodoxia econdémica adotada por FHC
continuaria a guiar a politica macroecondémica de seu governo, ndo sé no que diz
respeito as medidas por ele implementadas, como, também as posicées adotadas
pelo governo frente as questbes sociais, como por exemplo, focalizacdo versus
universalizagdo das politicas sociais. A nova proposta foi entdo de redirecionar o0s
recursos disponiveis e aumentar 0os gastos com programas de renda minima,
direcionado aos mais vulneraveis, justificando, assim, a opg¢do pelas politicas
compensatorias (NOVELLI, 2010).

O cenério, apresentado pelas primeiras analises do governo Lula, €
superado por uma politica que se modifica na direcdo de ganhos econdmicos e

sociais. De acordo com Singer (2012).

[...] passados oito anos o cenario era outro. Em dezembro de 2010, os
juros tinham caido para 10,75% ao ano, com taxa real de 4,5%. O
superavit priméario fora reduzido para 2,8% do PIB e, ‘descontando os
efeitos contabeis’, para 1,2%. O salario minimo, aumentado em 6% acima
da inflagdo naquele ano, totalizava 50% de acréscimo, além dos reajustes
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inflacionarios, entre 2003 e 2010. Cerca de 12 milhdes de baixissima
renda recebiam um auxilio entre 22 e duzentos reais por més do Programa
Bolsa Familia. O crédito consignado havia se expandido de 25% para 45%
do PIB, permitindo o aumento do padrdo de consumo dos estratos menos
favorecidos, em particular mediante o crédito consignado (SINGER, 2012,
p. 11-12).

O que teria acontecido com o Brasil neste periodo? Teria dado continuidade
ao conservadorismo de FHC? Ou se concluiu que a aceleracdo do crescimento
combinado com politicas para reduzir a pobreza colocariam 0 pais num outro
patamar de desenvolvimento?

As respostas sobre o que teria acontecido nesse periodo sdo apontadas por
Singer (2012), quando demonstra que a partir de 2003, a linha diretriz do governo
foi apostar nas politicas expansionistas de reducdo da extrema pobreza — com
destaque para o combate a miséria —, e para a ativacdo do mercado interno, sem,
no entanto, confrontar com o capital, implementando um novo modelo de
desenvolvimento.

Nessa perspectiva, Lula direcionou as politicas para a promoc¢édo de uma
melhor distribuicdo de renda, possibilitando o acesso dos mais pobres a uma gama
de direitos fundamentais. Isso foi possivel a partir do aumento progressivo e
sistematico do gasto publico e social durante seu governo, atingindo as cifras de
R$ 638,5 bilhdes, 15,24% do Produto Interno Bruto (PIB) (GENTILI; OLIVEIRA,
2013).

A base da campanha eleitoral de Lula n&o estava necessariamente pautada
nas conquistas de 1988. Assim, as estratégias para atingir a tdo esperada justica
social seria materializada por um desenvolvimento econémico ancorado em
programas de investimentos em infraestrutura, a qual estimularia a criagdo de
emprego e renda, elementos indispensaveis a sustentabilidade econdmica.

No inicio do seu governo, Lula anunciou um projeto social destinado a
melhoria da alimentacdo das populagcbes em situagdo de vulnerabilidade social,
langando a campanha “Fome Zero”. Este seria um dos diversos programas sociais
gue marcariam 0 seu governo e seria o seu carro chefe. O Fome Zero foi criado por
meio do Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combate a Fome
(Mesa). Mesmo com grande abrangéncia, o programa Fome Zero durou pouco. Em

outubro de 2003 foi instituido o Programa Bolsa Familia, que passou a ser a
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principal politica social de Lula. A agéo assistencialista do governo se justificava
pela necessidade de sanar o problema da concentracéo de renda que assolava o
pais. O combate a inflacdo, a ampliacdo das exportacbes e a contencdo de
despesas foram algumas das metas buscadas pelo governo (BRASIL, 2010a).

Consequentemente houve reducgéo pela metade da extrema pobreza entre
2002 e 2009, respectivamente 17% e 8,5%. Em 2001, ultimo ano de gestéo da era
FHC, tinhamos 30,4 milhbes de pessoas na situacdo de extrema pobreza.
Entretanto, em 2009, ja no final do mandato de Lula esse niumero era de 17 milhdes
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010). As andlises das
pesquisas da Fundacgéo Getulio Vargas indicam que o indice de pobreza da nacao
brasileira caiu 50,64% no periodo de dezembro de 2002 a dezembro de 2010
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2011).

De certo modo, Lula estava reprisando FHC (Programa Comunidade
Solidaria) com os Programa Fome Zero e Bolsa Familia. Para além dos discursos,
o Programa Bolsa Familia recebe tanto elogios quanto criticas: os primeiros sédo
elogiados por melhorar ou, pelo menos atenuar o quadro histérico de caréncia aos
quais estdo submetidos as popula¢cdes em vulnerabilidade social. O grupo dos
criticos o faz alegando que as mesmas se constituem em politicas focalizadas, cuja
primazia é despolitizar a discussdo sobre a questdo social e dar legitimidade a
estratégia politica neoliberal, ignorando a luta que diversas forcas politicas vinham
travando pela consolidacdo dos avancgos sociais de 1988.

Pelo sim, pelo ndo, enquanto isso, os aliados politicos e econdmicos
continuaram a ter forga e a ocupar espacos dentro do governo petista cuja maioria
estava representada pelo PMDB. Com estes, ficaria a pasta do agronegécio, a
privatizacdo das comunica¢fes. Porém, com as conquistas sociais ja realizadas,
somadas a independéncia do Banco Central a partir de acdes indutoras sobre a
taxa de juros e do papel determinante que politicas como o PAC, o Minha casa,
minha vida tiveram sobre a populacédo, Lula conseguiu neutralizar algumas forgas
adversarias, que ameagavam desestabilizar a economia e com isso garantir sua
imposicao no essencial (SADER, 2010).

O processo contraditério pelo qual perpassa as linhas fronteiricas das
aliancas e a questdo da hegemonia provoca tensfées permanentes, um equilibrio

instavel entre as forcas que mantém essas convivéncias tdo antagénicas. Em 2005,
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com minoria no governo, “a alianga com o PMDB — com as contrapartidas dos
ministérios mencionados — foi 0 preco a pagar para a estabilidade politica do
governo” (SADER, 2010, p. 17).

Contudo, impulsionado por ministérios setoriais e forcas politicas opostas as
orientacdes da base do governo, nota-se, ainda, que lentamente, a abertura de
espacos democraticos de pressdo e controle social nas &reas da Saude,
Assisténcia Social e Educacéao, significando uma inovagao no caso brasileiro pos
Constituicao de 1988 (FAGNANI, 2011).

Para a educacao, os trés primeiros anos de governo (2003-2005) foram
marcados pela definicdo das prioridades do MEC. O documento “Alinhamento
Estratégico — MEC” traz em suas diretrizes a organizagdo dos principios
norteadores sobre a concepcéo do Plano Plurianual da Educacéo para o quadriénio
2004-2007, dos quais destaca-se o Fundo de Manutencé&o e Desenvolvimento da
Educacéo Basica (FUNDEB) e a reforma da educacéo superior (FAGNANI, 2011).

Ainda que a abrangéncia das politicas publicas de carater social ndo tenha
atingido sua totalidade, em termos de universalizacdo e qualidade dos servicos
publicos que atendem a populacao brasileira, 0 Governo Lula avangou na expansao
do atendimento de algumas politicas sociais, entre elas a educacdo basica.
Diversas politicas que foram delineadas no triénio anterior foram consolidadas no
segundo mandato. Em sua gestéo, a populacdo de 5 a 17 anos de idade que ndo
frequentava a escola foi reduzida consideravelmente. Com a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica (FUNDEB) em 2007, o
governo materializou a visao sistémica da educacéo, financiando todas as etapas
da educacao basica: educacéo infantil, ensino fundamental, incluindo a educacéo
de jovens e adultos e ensino médio, no qual se notou um decréscimo na taxa de
analfabetismo entre os brasileiros (BRASIL, 2007b).

O crescimento econdmico voltou a ser destaque na agenda governamental
entre 2006 a 2010. Para os economistas, esse movimento foi tido como positivo,
especialmente para o mundo do trabalho e para as contas publicas, o que
possibilitou aumento do gasto social. A postura desenvolvimentista do governo foi
anunciada com o lancamento, em 2007, do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), visando a impulsionar investimentos publicos e privados na

area da infraestrutura econdémica e social.
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Outro fator importante desse periodo foi que a crise financeira internacional
de 2008 abrandou a forga do “pensamento unico” e a agenda do “Estado Minimo”
ficou em segundo plano. Neste momento, as tensdes entre as opc¢des politicas
parecem ter dado uma trégua e a politica do pacto social se consolidou numa
estratégia social ancorada tanto na defesa e consolidacdo das politicas universais
como no avancgo das ac¢oes voltadas para o combate da pobreza extrema. Eleger o
social como um dos eixos estruturadores do desenvolvimento econdmico, foi a
estratégia utilizada para enfrentar os efeitos sociais da crise (FAGNANI, 2011).

Os intelectuais do Partido dos Trabalhadores tinham como filosofia de base
a ascensdao da populacdo excluida e marginalizada e sua possibilidade de
integracdo na sociedade brasileira para nela intervir e transforma-la numa
sociedade democratica, de todos, e ndo sé de alguns. Reconhecendo o fracasso
de outras composicdes politicas ao longo da histéria, o PT seria supostamente o
caminho de integracdo dos marginalizados e excluidos, elevando-os a categoria de
protagonistas da democracia, de disseminacdo de direitos sociais e da
emancipacao politica dos desvalidos (MARTINS, 2016).

Desprovida de qualquer intencéo de transformacao da ordem estabelecida,
na qual as mobilizac¢des politicas que originaram o PT recuaram, o governo de Lula
da Silva foi mesclado por um processo de “modernizacdo” do Estado sem ruptura
com o modelo anterior. Singer chamou esse processo de “reformismo fraco” da era
Lula, ou seja, aquele que atende interesses sociais contraditorios: de um lado, a
retomada do imaginario nacional-popular, de outro, a supressao da luta ideoldgica,
na medida em que esvaziou o contetdo dialético desse processo em favor de uma
politica conduzida pela via da conciliagéo.

Assim, a semelhanca na conducdo da politica macroeconémica entre o
segundo mandato de FHC e o primeiro mandato de Lula visava conseguir 0 apoio
dos mais desvalidos, contudo, mantendo a ordem. Singer (2012) afirma que “...] 0
objetivo foi impedir que uma reacao do capital provocasse instabilidade econémica
e atingisse os excluidos das relagbes econdmicas formais”. Por esta razdo, “A
continuidade do ‘pacote FHC’ foi a condigdo da burguesia para ndo haver guerra
de classes e consequente risco de Lula ser visto como o presidente que destruiu o
Real” (SINGER, 2012, p. 75).
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As lutas pelos principios da autonomia e independéncia e da formacéao de
uma sociedade democratica que outrora compuseram o0 cenario de luta do PT,
foram relegadas a um transformismo da forca politica popular e ao abandono das
estratégias orientadoras que buscavam a ruptura da ordem estabelecida.

A hegemonia de uma alianca se perde quando se cede o essencial ao aliado.
No caso de Lula, ao contrério do que se pensou, as coalizbes e concessfes
realizadas pelo Partido dos Trabalhadores se configuraram num transformismo.
Atitudes como essas atenuam e conciliam as antiteses, revelando uma forma
particular de cuidar do objeto, provocando um equilibrio entre os elementos
conservadores e as inovacdes. Neste ponto, pode-se fazer analogia com Gramsci
(2000, p. 201) quando discutia a situacao politica de seu pais e a formacdo dos
partidos. Tanto la, como aqui, esse processo representou “[...] uma fragilidade do
partido [...] falta de principios, oportunismo, falta de continuidade orgéanica,
desequilibrio entre taticas e estratégias” no qual os partidos ndo foram capazes de
agir sobre as classes para desenvolvé-las e universaliza-las (GRAMSCI, 2000).

Apesar de, e mesmo assim, a agenda governamental implementada por Lula
fez com que seu projeto original de governo se tornasse hegemdonico novamente.
Sem rupturas e com dialogo, negociacao e aliangas, com contradicdes e muitos
momentos dificeis, o programa de desenvolvimento social, cujo escopo central era
a distribuicdo de renda aos setores da populacdo com maior vulnerabilidade social.

Ainda que distante de atender com qualidade todos os direitos sociais,
incluindo a educacéo e o aumento real do salario minimo no decorrer de seus dois
mandatos, Lula fortaleceu as aliancas com governos progressistas da América
Latina e com as principais for¢cas do Sul do mundo, garantindo ao pais, o status de
indutor do desenvolvimento e de garantia da extensdo das politicas sociais
(SADER, 2010).

Pari passu ao desenvolvimento destas politicas, ocorre, em meio aos
escandalos do mensaldo, o que Singer chamou de realinhamento politico,
consolidado em 2006. A formacdo de uma nova “base lulista” estaria na
reorientacdo politica da classe média que, devido aos escandalos do mensaldo e
por motivagcbes puramente ético-morais, passa a compor o Partido
Socialdemocrata Brasileiro (PSDB), ao passo que a mudanca do subproletariado
dar-se-ia por questbes mais objetivas e materiais: a reducdo da pobreza via
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aumento do emprego, consumo e renda. Dado o perfil desigual que caracteriza a
sociedade brasileira, o subproletariado representaria quase 50% dos votantes,
portanto, ter o voto dessa massa se torna condicdo fundamental para a realizacao
do ‘“realinhamento eleitoral’”, uma vez que voto classista é entendido como
equivalente a voto econdémico (SINGER, 2012).

O “realinhamento politico” mostrado por Singer, ou seja, a inversdo no
eleitorado foi o elemento que possibilitou que os resultados nas eleicdes
presidenciais de 2006 fossem positivos —, apesar da repercussao negativa do
“‘mensaldo” —, no qual feita uma nova divisdo de classes no dmbito da votacao
favoravel ao governo.

A perda historica de seus eleitores de 1989 entre as parcelas mais
escolarizadas e progressistas, entre eles o funcionalismo publico e funcionarios
ligados ao movimento sindical, foi compensada pela adesdo macica de individuos
menos escolarizados que veem melhorar suas condi¢des materiais de vida com as
politicas compensatorias como o Bolsa Familia. A divisao de classes entre “pobres
e ricos” tornou-se justamente o elemento que viabilizou a vitoria eleitoral de Lula,
mas cujo conflito potencial se enfraquece na dindmica da associacao pelo Estado
(SINGER, 2012).

Esse processo foi caracterizado por Singer como uma das faces do “lulismo”
—, a capacidade de promover um deslocamento da polarizacdo politica —, no qual a
separacao ideoldgica dos polos “esquerda/direita” cederia espaco para a oposi¢cao

“ricos e pobres”. Para Singer,

[...] o lulismo provoca uma separagao entre os eleitores ‘mais pobres’, dos
eleitores das camadas médias, tornando os dois principais partidos do
pais — PT e PSDB - representativos dessa polarizacdo social. Assim,
mesmo que obrigados a ficarem programaticamente préximos em fungéo
do realinhamento, PT e PSDB sdo as expressdes de uma polarizacédo
social talvez até mais intensa do que dramatizada por PTB e UDN nos
anos 1950. A diferenca estd em que os partidos de agora evitam a
radicalizacao politica da polarizagdo social (SINGER, 2012, p. 35-36).

Contudo, Singer (2012, p. 15) destaca que o lulismo causou uma revolugao
a brasileira, em que o processo atual de reforma do Estado ocorreu sem a
mobilizacdo de sua principal base eleitoral — o subproletariado —, uma fracao de

classe que entre 2003 e 2005 foi beneficiado por politicas de combate a pobreza e
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ativacdo do mercado interno, alterando o padrédo de consumo para a metade mais
pobre da sociedade, populacao concentrada nas regides Norte e Nordeste, a quem
o Estado deu grande visibilidade ao transforma-lo em ator politico.

Deste modo, Singer (2012, p. 43) permite compreender que O
“subproletariado” — maior contingente do eleitorado brasileiro — busca um Estado
ativo no combate & pobreza, mas contrério a radicalizagéo politica por gerar certa
instabilidade. Diante da condicdo de poucas garantias em termos de direitos, a
radicalizacdo seria muito prejudicial. Estdo nessa categoria denominada de
subproletariado ou “base lulista” todos aqueles que, desprovidos da participacéo
politica (seja em partidos ou sindicatos), ndo conseguem vender sua forca de
trabalho por valores plausiveis que garantam minimamente sua sobrevivéncia.
Desprovidos de uma organizacao politica autbnoma — na auséncia de um sindicato
fortalecido —, a opc¢do politica que teria ficado para o proletariado foi a figura
carismatica de Lula que, segundo Singer, soube expressar muito bem a
combinagao de elementos que empolga o subproletariado “[...] a expectativa de um
Estado suficientemente forte para diminuir a desigualdade sem ameaca a ordem
estabelecida”. Por esta razao, a aversao a desordem teria sido a razao pelo qual o
subproletariado foi historicamente a base eleitoral da direita e porque se converteu
ao lulismo ao longo de seu primeiro mandato. O lulismo seria entdo um paradigma
de “diregao politica” a ser seguida para algumas fragdes de classe.

Os fatos mostram claramente uma reorientacdo do governo de Lula para a
direita. Sem poder abrir mao dos parlamentares radicais que elegeu, provavelmente
a solucdo encontrada foi acalma-los e trazé-los a corte do poder em nome da
missdo historica do partido, distribuindo cargos de primeiro, segundo e terceiro
escaldo. Por isso, 0 que se viu nos anos posteriores foi uma corrida em busca de
uma correlacdo de forcas que garantissem uma maioria de esquerda no parlamento
para o governo de Dilma Rousseff, entrando em disputa, mais uma vez, os limites
e a hegemonia das aliancas (SADER, 2010).

Uma das maiores diferencas na politica de aliancas de FHC e Lula estdo na
guestdo da hegemonia, da agenda governamental que é levada a diante por um ou
por outro governo. Dada as divergéncias entre um e outro, ha que se reconhecer,

que, desde a Ditadura Militar, nenhum outro governo deu tanta prioridade as
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politicas sociais, a ponto de imprimir mudancas no quadro social e econdmico da
sociedade brasileira como o fez Lula.

Mas uma coisa é certa: comparar os governos de Lula e FHC podem levar a
conclusdes equivocadas, uma vez que, dado o curso historico e temporal, ambos
enfrentaram realidades bem diferentes uma da outra, com cenarios e atores sociais
bem distintos.

O oito anos do governo Lula mostrou-se em continuidade as politicas ou
acOes de seu antecessor na medida em que favoreceram 0s setores mais
privilegiados da sociedade, os grupos econémicos hegemonicos e o setor privado.
Este, sem duvida, ganhou espaco favoravel, especialmente na educacao superior,
no qual seu discurso e suas propostas tornaram-se cada vez mais flexiveis e
alinhadas as politicas neoliberais. A manutencéo das altas taxas de juros também
foram medidas que propiciaram grandes lucros aos banqueiros e grupos financeiros
nacionais e internacionais que apostaram no capital especulativo.

Héa também que se mencionar o pagamento estrondoso das dividas interna
e externas que consumiram gquase a metade dos recursos orcamentarios do pais,
0 sistema tributario regressivo exemplificam as acdes governamentais dessas
politicas de “dois gumes”. Em outros termos, é possivel constatar algumas rupturas,
mas também nota-se a consolidacdo e a permanéncia em muitos setores relativos
as politicas publicas. Assim, pode-se afirmar que os governos de Lula se
caracterizam por vezes numa nitida coalizdo (alianga), e por vezes contradi¢éo.

As andlises do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) (2010)
trazem importantes contribuicdes sobre as contradi¢cbes existentes nas politicas
gue perpassam o Estado brasileiro durante a gestdo do governo Lula: A principal
caracteristica que diferencia a politica econémica dos governos FHC e Lula é a
retomada de certo nivel de protagonismo estatal em matéria de gasto, em que pese
a manutencdo de uma politica monetaria e cambial com perfil conservador. Na
verdade, em diversos momentos, o Estado emite sinais contraditorios, pondo em
relevo a dicotomia entre a gestéo ortodoxa do Banco Central do Brasil (BCB) e uma
visdo mais heterodoxa, defendida pela direcdo do Ministério da Fazenda e do
Banco de Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES) (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010).
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Em meio a esse processo contraditorio e complexo, o governo de Lula
realizou também a reforma na previdéncia, rejeitada por uns, mas também
aprovada por outros, inclusive pelas fracdes hegemonicas da burguesia nacional e
internacional. O capital financeiro, de acordo com Davies (2004), seguiu reinando
e “lucrando” a partir de altas taxas de juros mantidas no pais.

O estado burgués, dado seu carater dialético e contraditorio, sempre esteve
em disputa, numa espécie de medicdo de forca entre Estado e interesses da
sociedade. Com o governo de Lula néo foi diferente. Ao contrario, foi marcado, do
comeco ao fim por intensas lutas de classes e de suas fracdes com a burguesia.
Por se tratar de um governo de coalizdo, a correlacdo de forcas e interesses
antagbnicos que perpassam os diversos setores da cupula estatal é ainda mais
exacerbada. A grande batalha consistiu e ainda consiste na permanéncia ou ruptura
da hegemonia vigente que busca, a qualquer custo, garantir seu consenso.

A necessidade de manter um Estado atuando em favor dos desvalidos, sem
alterar a “ordem” trouxe consequéncias quanto ao foco e prioridade das politicas
sociais. O “reformismo fraco”, como bem observou Singer, visava combater e
superar a pobreza, enquanto o “reformismo forte” tinha como objetivo a superagéo
da desigualdade — elementos que nao necessariamente se confluem.

Vé-se, entdo, que a prioridade foi dada a reducéo da pobreza e da miséria,
na qual o Programa Bolsa Familia, medidas de aumento real do salario minimo e
ampliacdo do crédito consignado contribuiram de forma significativa. Outros
programas como o Minha Casa, Minha Vida, que promoveram o aquecimento da
economia também contribuiram, confirmando-se o reformismo fraco.

No entanto, na observacdo do contexto presente, nota-se que ndo ha
diminuic&o da pobreza quando se refere aos padrdes de distribuicio de riqueza. E
bem verdade que as estatisticas tém mostrado que houve reducao da desigualdade
de renda no pais desde que Lula assumiu a presidéncia, ou seja, houve uma
reducdo nas disparidades salariais, sobretudo aqueles que sdo sub-remunerados.
Porém, esses numeros se referem apenas aos rendimentos do trabalho. Para o
soci6logo Francisco de Oliveira, critico ao governo petista, esse movimento
esconde o fato de que, se por um lado as discrepancias salariais no Brasil
diminuiram, por outro, e, a0 mesmo tempo, a parcela que é abocanhada pelo

grande capital, na riqueza nacional, cresceu ilimitadamente. Isto significa, na
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compreensao de Francisco de Oliveira, que para os mais pobres sdo designadas
as politicas compensatérias, para a burguesia, lucros abusivos, ndo atingindo,
portanto, o reformismo forte, assinalado por André Singer. A verdade é que o
lulismo n&o questiona o atual jogo politico brasileiro, para o qual os interesses do
capital permanecem intocaveis (SINGER, 2012).

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que os oito anos de governo Lula foram
muito mais eficazes ao capital do que seria um governo de direita. Isso permite
deduzir, com base nos conceitos de Gramsci, que o Partido dos Trabalhadores teria
deixado de ser um intelectual organico da classe trabalhadora. Participante ativo
dos movimentos sociais, trazia a tona os descontentamentos e as injusticas que o
sistema capitalista causava as classes trabalhadoras. Aqui era possivel enxergar o
PT como um intelectual organico da classe trabalhadora. Contudo, no desenrolar
dos fatos histéricos, os dirigentes que se destacaram foram envolvidos num
processo chamado “transformismo de grupo” — uma expressdo hegemonica da
classe dominante, utilizada no momento em que a ofensiva burguesa se ampliava.
Convertidos por esse transformismo, a atuacdo desses intelectuais ja ndo era no
sentido de elevar a consciéncia de classe a sua emancipac¢do, mas sim de buscar
caminhos de dissolver e flexibilizar essa consciéncia, até ao ponto de desmobilizar
0S movimentos sociais.

De fato, a historicidade conferida por André Singer ao contexto em analise,
permite compreender que o fenémeno lulismo é complexo, uma vez que € marcado
por sentimentos como “esperancga” e “decepg¢ao”. Entre conquistas sociais que néo
podem ser negadas e 0 abandono de a¢gbes mais eficazes para a sociedade, Singer
sugere que se encontre um “ponto de equilibrio”, reconhecendo e valorizando as
conquistas sociais que alcanca, ainda que seja em “revolugdo passiva’.

Todavia, independentemente das criticas que seu governo sofreu em virtude
do caminho que tenha optado trilhar, 0 governo Lula consistiu numa importante
etapa para a experiéncia democratica da nacao brasileira. De certa forma, o fato de
um partido formalmente considerado de esquerda ascender ao governo insere em
uma nova etapa do jogo democratico nacional, e sua galgada ao poder, pbde, de
alguma forma, dar fim ou pelo menos trazer a reflexdo a um pensamento politico

gue excluia a chegada de novos grupos ao poder.
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Ainda que em muitas dimensdes da vida politica e econémica do pais, ficou
evidente a permanéncia de politicas neoliberais de seu antecessor, ha também
certa inflexdo para alguns setores, especialmente para a educacao superior, com
maior investimento nesta area, apesar de ainda nao suprir as necessidades em
termos de atendimento com qualidade para todos.

Apresenta-se, a seguir, 0s principais pontos da campanha eleitoral de Lula
para a educacdo superior e as medidas por ele adotadas para implementar a
reforma universitaria, medidas das quais foram orientadas pelo setor privado,

definindo um novo perfil de educacao superior no Brasil.

3.2. LULA E A REFORMA UNIVERSITARIA: EXPANSAO OU PRIVATIZACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR?

No inicio de seu segundo mandato, o tema da “reforma universitaria” foi
trazida para a sua agenda de prioridades. A retrospectiva sobre a candidatura de
Lula traz & tona a lembranca de que no centro do debate de sua campanha eleitoral
estava a educacdo, considerada pela esquerda como um direito social
indispensavel ao exercicio da cidadania e ao usufruto de outros direitos. Era grande
0 anseio por justica social e democracia. Em sua campanha, a luta contra a
desigualdade social, educacional, a luta pela necessidade de uma transformacéo
radical da distribuicdo injusta de renda e pela necesséria retomada do crescimento
econdmico do Brasil foi reafirmada pelo Partido dos Trabalhadores.

Para Luiz Inacio Lula da Silva e seu governo a educacao ia muito além de
uma simples politica publica fundamental para a constru¢cdo da democracia, era
também compreendida como bem publico necessario a constru¢cdo de uma esfera
de direitos que historicamente foi negada a nacéo brasileira. Assim, construir “Uma
escola do tamanho do Brasil”, lema da campanha que levou Lula a Presidéncia da
Republica, significou a instituicdo no pais de um espaco publico, promotor de justica
social, direitos, participacao e igualdade (GENTILI; OLIVEIRA, 2013).

A agenda do governo Lula tinha como principal objetivo construir uma escola

democratica, em um pais que fosse realmente de todo o povo brasileiro, néo
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daqueles que diziam defender a democracia, a exemplo de seu antecessor, mas
que fora marcado por um intenso programa de ajuste estrutural, privatizagao e alta
concentracdo de renda. Assim, em seu primeiro mandato, o governo lutou para
reverter o processo de desinvestimento social, marca fundamental de seu
antecessor. De fato, a caracteristica essencial que marcou os oito anos de FHC
foram os significativos cortes na area social, especialmente as de carater universal,
ficando em evidéncia as politicas de focalizacao a grupos especificos e vulneraveis
socialmente, empurrando setores médios da sociedade para o setor privado
(GENTILI; OLIVEIRA, 2013).

O campo educacional sofreu importantes mudangas que imprimiram marcas
substantivas a nacao brasileira. Essas mudancas foram gestadas no interior de
processos sociais complexos, por vezes ambivalentes e contraditorios. Todavia,
importantes ac¢fes governamentais foram implementadas com vistas a
universalizacdo da educacao basica, sua melhoria e a democratizacdo do acesso
a educacéao superior.

Por meio do MEC, Lula elegeu como prioridades acdes para democratizar o
acesso a educacao em todos os niveis, legislagcbes com vistas a implantacéo de
uma reforma universitaria e da criacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica (FUNDEB).

Sobre o crescimento do sistema educacional, se traz alguns dados
guantitativos tomando como base os governos de FHC, Lula e Dilma, nos periodos
de 1995-2013, utilizando as taxas!* bruta e liquida de matriculas que permitem
avaliar o nivel de inclusdo do sistema.

O ensino fundamental, especialmente nos anos finais, continuou a crescer
substancialmente no governo de Fernando Henrique Cardoso, fato que ja vinha
ocorrendo a niveis elevados desde Itamar Franco. Vé-se aqui que o aumento do
namero de concluintes do ensino fundamental repercute diretamente nos que

ingressam no ensino médio.

14 A “taxa de escolarizagao liquida” indica o percentual da populagdo em determinada faixa etaria
que se encontra matriculada no nivel de ensino adequado a sua idade. A “taxa de escolarizagao
bruta” permite que se compare o total da matricula em um dado nivel de ensino com a populacéo
na faixa etaria adequada a esse nivel. Fonte: Brasil (2013).



Tabela 2 — Evolucao das taxas bruta e liquida de inclusdo no Ensino
Fundamental, Médio e Superior — Brasil — (1992-1995) e (2002-2008)

Evolucdo das Taxas de Matricula
Niveis de Ano
ensino Taxa Periodo FHC Periodo Lula
1992 1995 2002 2008

Fundamental Bruta 103,6% 111% 124,0% 119,2%
Liquida 81,4% 85,5% 93,9% 94,9%
Médio Bruta 41,9% 48,9% 83,2% 92,5%
Liquida 18,3% 22,3% 40,3% 50,6%
Superior Bruta 10,6% 13,0% 22,6% 35,4%
Liquida 4,6% 6,1% 10,2% 14,5%

Fonte: Durham (2010).

Considerando que a “taxa de escolarizagao bruta permite a comparagéo do
total da matricula em um dado nivel de ensino com a populacdo na faixa etaria
adequada a esse nivel”, pode-se observar o aumento que se teve na taxa bruta de
matricula no governos Lula, 35,4%. Sob esse ponto de vista, pode-se afirmar que
o Fies se constituiu num instrumento do governo federal para alcancar uma das
metas do PNE (2001), a qual previa a oferta de educacao superior até o final do
ano de 2010 para 30% dos jovens de 18 a 24 anos.

Todavia, a “taxa de escolarizagdo liquida”, a qual indica o percentual da
populacdo em determinada faixa etaria que se encontra matriculada no nivel de
ensino adequado a sua idade, mostra que, no mesmo periodo que em 2003, no
governo Lula, a taxa liquida era de 10,8% e em 2012, 16,1%, ndo atingindo,

portanto, o percentual de 30% estabelecidos pelo PNE (2001).
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Quadro 1 — Média anual de crescimento das taxas bruta e liquida de matricula no
Brasil — 1992-2008.

Evolucdo das Taxas de Matricula

Niveis de Ensino Taxa 1992-1995 1995-2002 2003-2008
Itamar FHC Lula

Fundamental Bruta 2,46 1,73 - 1,50
Liquida 1,36 1,05 0,16

Médio Bruta 2,33 4,28 1,55
Liquida 1,33 2,35 1,17

Superior Bruta 0,80 1,20 2,13
Liquida 0,50 0,51 0,71

Fonte: Durham (2010).

Observa-se no quadro 1 que h&d um decréscimo nas taxas de crescimento
anual das matriculas no ensino fundamental do governo Lula, ndo apenas nas
séries iniciais, que ja estavam praticamente universalizadas, mas também nas
séries finais, onde um aumento significativo ainda se fazia necessario.

O indice de crescimento anual do ensino médio foi muito pequeno até o
governo de Itamar Franco, acelerou consideravelmente durante a gestdo de
Fernando Henrique Cardoso, crescendo muito pouco na gestédo Lula.

No que refere ao ensino superior, cujo crescimento estava estagnado entre
0s anos de 1985 e 1995, deu alavancada no crescimento durante a gestéo de FHC,
continuando em movimento ascendente no governo Lula, especialmente no que
refere a taxa bruta.

Embora o Ensino médio tenha tido um excelente crescimento durante a
gestédo de FHC, esta etapa da educacéao basica ainda caminha a passos lentos para
sua universalizacao, apresentando uma queda no ritmo de crescimento na gestao
do governo Lula.

Sabe-se que o crescimento de uma etapa de ensino depende do crescimento
da etapa que a antecede. Assim, 0 aumento de matriculas no nivel médio, durante
o governo FHC, foi beneficiado pelo aumento de matriculas no ensino fundamental
ocorrido no governo anterior e ainda em curso durante sua propria gestdo. Nessa
sequéncia, o aumento das taxas de inclusdo do ensino médio promoveu o

crescimento das matriculas na educacgéo superior, como ocorreu no governo Lula.
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Porém, esse crescimento foi prejudicado pelo parco processo de expansdo do
ensino médio (DURHAM, 2010).

Em 2002, o Partido dos Trabalhadores apresentou um documento a
Presidéncia da Republica, no qual continha o diagnéstico sobre a educacéo
superior brasileira. O documento afirma que o Brasil possuia um dos menores
indices da América Latina de jovens entre 18 e 24 anos na educagao superior, um
indice de 7,7%, dos quais 1/3 estdo matriculados nas IES publicas e 2/3 nas
privadas. Sobre o aumento do nimero de instituicdes, aponta-se que durante os
oitos anos de gestdo de FHC o indice chegou a 38%, mas foi o setor privado quem
saiu a frente com 51%. Quanto as IFES, estas permaneceram estaveis, ao passo
que as IES privadas cresceram 44%. Ou seja, em 1994 as IES privadas
correspondiam a 74% do total e em 2000 esse numero aumentou para 85%.
(FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2002b, p. 26).

Nesse mesmo periodo, foi constatado um aumento total nas matriculas —
62% -, mas novamente a constatacao: 86% para o setor privado e 28% para o setor
publico. Nas IES, a matricula cresceu 74% dos quais 121% para a iniciativa privada
e apenas 36% para o setor publico. Péde-se constatar que as matriculas do setor
privado aumentaram duas vezes mais que as publicas estaduais e quase trés vezes
mais que as federais (FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2002b, p. 26).

Outro dado apresentado diz respeito aos parcos recursos destinados ao
financiamento das 52 IFES, com apenas 0,61% do PIB (ano 2001), 1/3 a menos do
percentual do ano de 1994, o qual correspondia a 0,91% do PIB (FUNDACAO
PERSEU ABRAMO, 2002b, p. 26).

Em vista desses dados, o documento destaca que a redugao do
financiamento na educacdo superior é resultado de um quadro complexo e
paradoxal da historia politica, econémica e educacional do pais, que vivenciou a
Ditadura Militar, passando pela redemocratizacdo, que foi aprofundado pelos
governos neoliberais Collor de Mello a FHC, que, sem duvidas, comprometeu o
presente e o futuro do sistema educacional superior brasileiro.

O documento ainda afirmava que “As caracteristicas da atual politica
educacional sdo a descentralizacdo executiva, 0 controle centralizado e a
privatizacdo do atendimento, principalmente no nivel superior, e a insuficiéncia
global de recursos” (FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2002b, p. 26).
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Diante de um quadro de hegemonia do setor privado na oferta de educacéo
superior e de uma universidade publica bloqueada na sua expansao, o governo de
Lula acreditava que havia uma legitima expectativa de que o novo projeto de
reforma para a educacdo superior pudesse corresponder a uma proposta

republicana de reforma universitéria a ser submetida ao Congresso Nacional. Uma

pY

proposta que oferecesse alternativas a situagdo critica em se encontrava a
educacao superior brasileira, especialmente a publica, e que se definisse as bases
para sua implementacao.

De acordo com Trindade, para a efetivagdo da reforma republicana seria

necessario

[...] romper-se a légica do governo anterior, que aprofundou a privatizacéo
pela expansdo descontrolada desse setor, e estabelecer critérios de um
crescimento estrategicamente definido em funcdo das necessidades
nacionais e regionais, sem se considerar que o Unico critério seja
comandado pela demanda do mercado, respeitados o0s principios
constitucionais. Dai a importancia da expansdo de vagas, sobretudo no
setor publico, com politicas de incluséo social, cursos noturnos, cotas para
estudantes oriundos das escolas publicas do ensino médio e para os
afrodescendentes, que fazem parte do processo de democratizacéo da
educacdo superior. Essas politicas devem induzir as instituicdes dentro de
certos parametros de referéncia, mas respeitando em nome da autonomia
didatico-cientifica as diferentes formas de sua aplicacdo regional
(TRINDADE, 2004, p. 17).

Na proposta de governo “Uma escola do tamanho do Brasil”, no qual o
programa educacional € detalhado, sédo apresentados varios dados que indicam o
tamanho, a composicéo do sistema e o seu financiamento, atestando o diagndstico
feito. De maneira resumida, a proposta define em linhas gerais seus propositos para

com a educacao superior:

Os desafios da educacao no pais séo de tal magnitude em todos os niveis
gue ndo pode mais haver contradicdo entre a prioridade da educacgéo
basica e da educacdo superior. Nosso governo vai empenhar-se para
ampliar as vagas e matriculas na educacdo superior, em especial a
publica. Estimulara a qualidade do ensino, que também decorre da
multiplicacdo dos investimentos no setor publico, do respeito ao principio
da associacdo entre ensino, pesquisa e extensdo e da permanente
avaliacdo das IES publicas e privadas para a melhoria da gestédo
institucional e da qualidade académica, com cumprimento de sua misséo
plblica no ambito local, regional ou nacional (FUNDACAO PERSEU
ABRAMO, 2002b, p. 27).
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Para além dos compromissos ja firmados, o plano governamental de Lula
apresenta também mais vinte e cinco propostas, algumas delas ja constantes no
Plano Nacional de Educacdo de 2001 (BRASIL, 2001b), a considerar a versao
aprovada pelo Congresso Nacional, no qual reincorpora artigos vetados por FHC.

Em sintese, Lula se comprometia a:

1. Ampliacdo das matriculas de modo compativel com a meta do PNE
para pelo menos 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos, sendo 40%
para o setor publico. A garantia dessa oferta seria viabilizada por meio
da criacdo de novas instituicdes publicas.

2. Promover a autonomia universitaria nos termos constitucionais,
incluindo a escolha dos dirigentes, colegiados democraticos, controle
social e avaliacao institucional.

3. Erradicar a desigualdade da oferta regional de vagas na graduagéo e
pos-graduacédo, estimulando a oferta de cursos e vagas em areas de
conhecimento que melhor respondam as necessidades do projeto
nacional de desenvolvimento.

4. Alterar o sistema de selecéo, ampliando 0 acesso e permanéncia das
minorias étnicas, raciais e socioeconémicas na educacado superior
(sistema de cotas), bem como resolver o problema da evaséo.

5. Prover alteracbes no atual sistema de avaliacdo (Provao),
considerando as experiéncias do PAIUB, como também a revisédo dos
mecanismos de regulacao e supervisao do sistema.

6. Substituir o atual sistema de crédito educativo (Fies) pelo Programa
Social de Apoio ao Estudante, obedecendo a critérios de caréncia
econdmica do candidato e qualidade comprovada da IES.

7. Revisar carreiras e matrizes salariais de docentes e funcionarios
técnico-administrativos da IFES.

8. Criar programas de Bolsas Universitaria para estudantes carentes, no
ambito do Programa Nacional de Renda Minima (FUNDACAO
PERSEU ABRAMO, 2002a, p. 31).
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Para além desses destaques, o Plano de governo viabiliza medidas de
adocgao de novos instrumentos de selecdo para ingresso e permanéncia nas IES,
como medida destinada a garantir o acesso a estudantes originarios de escolas
publicas e negros, como a politica de cotas sociais e raciais. A educacao superior
a distancia é destacada, com a proposta de criacdo de rede universitaria nacional
‘com exame de padrao de qualidade”.

Neste sentido, vale destacar a questdo do financiamento da educacéo
superior publica, ressaltando os compromissos firmados com a sociedade,
considerando as proposi¢cdes desta na aprovacdo do PNE, embora algumas
propostas de extrema importancia tenha sido objeto de veto presidencial. No

Programa de acao, a equipe de governo destaca que:

Uma das acdes prioritarias do governo de Lula nessa direcdo sera
reexaminar os vetos do presidente Fernando Henrique ao PNE, criando
as condi¢Bes para que através do esforgco conjunto da Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios, o percentual de gastos publicos em
educacdo em relacdo ao PIB sejam elevados para o minimo de 7% no
periodo de dez anos (FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2002a, p. 32).

Contudo, apés a assuncéo de Lula a presidéncia, o cenario era outro. Para
a base do governo, a prioridade dada ao tema da reforma se constituiu hum risco
politico muito alto, ao se deparar com as restricdes da economia brasileira naquele
momento para aumentar os niveis de financiamento publico, com a resisténcia
tradicional as mudancas nas instituicdes publicas e ainda sobre a capacidade de
pressdo sobre o Congresso para aprovar propostas.

Desta forma, “[...] decidido a evitar o confronto com o capital, Lula adotou
politica econdmica conservadora.” (SINGER, 2012, p. 10), e 0 que se constatou
durante sua gestao foi que apesar de feita a promessa de revisdo dos vetos de
FHC, no que tange a elevacgéao dos percentuais do PIB destinados ao financiamento
da educacéo superior, nenhuma destas ac¢des foi implementada no governo Lula.

Ao contrario, dando sequéncia na politica macroecondmica de FHC e as
orientacdes das organizacdes internacionais, Lula consolidou um projeto neoliberal
para a sociedade brasileira, especialmente na educacdo superior, que se veem
obrigadas a exercitar sua capacidade competitiva e buscar novas fontes de
financiamento e parcerias. Nomeadas de Parcerias Publico-Privadas (PPPs),
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fazem parte da nova gestao publica adotada pelos governos Collor de Mello (1990-
94), FHC (1995-2002), no qual Lula deu sequéncia.

O fomento a iniciativa privada e a busca pela institucionalizacdo concreta
das parcerias com o setor privado, fez com que o ideario das Parcerias Publico-
Privadas ganhasse impulso a partir da década de 2000, quando as agéncias
internacionais do sistema das Nac¢des Unidas, BM e OCDE — e outros parceiros
voltaram as discussdes sobre as parcerias. A defesa das PPPs foi a necessidade
de os paises emergentes engajarem-se a fim de alcancarem as Metas de
Desenvolvimento do Milénio, nas quais o estabelecimento das PPPs seriam
indispensaveis se quisessem avancar para um patamar mais elevado de
desenvolvimento (ROBERTSON; VERGER, 2012).

No Brasil, o governo Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei n°® 11.079 de
30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004a), que institui as normas gerais para
licitacdo e contratacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs), definindo-a como
sendo o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa (DI PIETRO, 2008; SUNDFELD, 2007).

As experiéncias com parcerias publico-privadas (PPPs) sdo utilizadas no
Brasil como instrumento de fomento ao desenvolvimento de projetos sociais e de
infraestrutura estatal. Inicialmente realizada na forma de privatizacoes e
terceirizacdes. Posteriormente, mediante contratos de concessao de uso, no qual
a empresa executora da obra tem o direito de explorar os lucros advindos da
prestacdo do bem ou servico, por um determinado periodo (FEITOSA, 2012, p. 12).

Para Dale (1994, p. 110), “...] o que esta envolvido ndo € tanto uma
deslocacéo direta do publico para o privado, mas um conjunto muito mais complexo
de mudancas nos mecanismos institucionais através dos quais sao regulados o que
continuam a ser “essencialmente sistemas educativos estatais”. Isto significa, na
concepcao de Dale (1994) que essas mudancas podem atribuir um papel ora maior,
ora modificado para o Estado — e ndo necessariamente ou automaticamente uma
reducdo em sua funcéo — ou atribuir-lhe um papel com orientagdo para o mercado.

Na concepc¢ao de Robertson e Verger (2012), estas mudancas tém sido as
novas formas de inovacéo de financiamento e privatizacédo da educacao em geral,
especialmente a superior. O enfoque colocado na responsabilidade por seus

aspectos financeiros, prevé que as instituicdes devam se auto sustentar, ou ter na
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melhor das hip6teses grande esfor¢o para buscar recursos junto & comunidade ou
junto as empresas.

Em setembro de 2013, foi inaugurada em Belo Horizonte a primeira escola
do Brasil construida com parceria publico-privada. A Unidade Municipal de
Educacdo Infantil de Belmonte, regido Nordeste de BH, é a primeira das 32
unidades que a prefeitura promete viabilizar até o fim de 2014. A Unidade tem
capacidade para receber 440 criancas de 0 a 6 anos. Disponivel em: http:
Ilwww.em.com.br/app/noticia/especiais/educacao/2013/09/21/internas_educacao,
51646/primeira-escola-do-brasil-construida-com-parceria-publico-privada-e-inaugu
rada-em-bh.shtm.

Desenvolvida pela prefeitura, por meio das secretarias municipais de
Desenvolvimento e de Educacdo, a empresa Inova BH, do grupo Odebrecht
Properties, serd responsavel por servicos como manutencdo das instalacfes
elétricas e hidraulicas, seguranca, limpeza, sustentabilidade ambiental e mobiliario.

A parceria foi firmada para a construcéo e a operacionalizacao de servicos
nao pedagodgicos por 20 anos, com o0 apoio do International Finance Corporation
(IFC), membro do Grupo do Banco Mundial para financiamento do setor privado. A
Inova BH, parceira privada no investimento, serd remunerada e avaliada pela
qualidade do servigo prestado aos usuarios com base em critérios estabelecidos
pela Prefeitura de BH. Disponivel em: http: //www.em.com.br/app/noticia/
especiais/educacao/2013/09/21/internas_educacao,51646/primeira-escola-do-bra
sil-construida-com-parceria-publico-privada-e-inaugurada-em-bh.shtm.

Esses novos atores, ao co-financiarem a educacao, passam a exigir dela sua
prestacdo de servigos, numa relagao entre mercado e consumidores. No campo
educacional, as PPPs assumiram diversas dimensdes sob novas formas e
combinacbes de financiamento. Para (ROBERTSON; VERGER, 2012), as
Parcerias Publico-Privadas

[...] foram um corretivo para a presenca demasiada do Estado, por um
lado, e a auséncia dele, por outro (privatizacdo). Ao agir como uma ponte
entre cada setor, as parcerias atuavam como um canal, permitindo o
aproveitamento de valores de cada parceiro, a serem capitalizados no
futuro (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1139).
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Para as organizagdes internacionais, as PPPs em suas diversas formas séo
utilizadas para tornar a administracdo publica mais moderna e eficiente, dando
alternativas para a falta de recursos e a burocracia do Estado. Dessa forma, o
Estado deixaria de ser o executor direto das obras ou prestador direto dos servicos,
para exercer as funcdes de regulagéo, fiscalizacdo, incentivo e planejamento.

Ao criar as facilidades para o capital privado, as PPPs comprometem a
prépria esséncia daquilo que se chama de servi¢co publico, uma vez que estimula
um tipo de politica publica que perde seu carater universal e passa a ser focalizado.
Em ultima instancia, as PPPs representam a mercantilizagdo dos servigos publicos
tipicos ou promovidos exclusivamente pelo Estado, viabilizando o interesse do
capital financeiro internacional.

Foi sob este cenario — o da privatizacdo e da parceria do publico com o
privado — que Lula deu inicio a reforma universitaria no Brasil. Para isso, criou o
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), o qual implementou a reforma na
educacao superior nos anos gque se seguiram.

Para a composicéo do Grupo de Trabalho, Lula nomeou Cristovam Buarque
para o Ministério da Educacao (2003), que se manteve pouco mais de um ano no
cargo, tendo sido substituido por Tarso Genro (2004-2005) em 27 de janeiro de
2004. Chamado para presidir o Partido dos Trabalhadores durante a chamada crise
do mensaldo, Tarso Genro foi substituido por Fernando Haddad (2005-2010) que,
na época ocupava o cargo de secretéario executivo do MEC. Fernando Haddad ficou
no MEC até o final do governo Lula e definiu o perfil das politicas adotadas por
Tarso Genro (AGUIAR, 2016).

Durante sua rapida passagem pelo MEC as principais iniciativas do Ministro
Fernando Haddad para a educagéo superior foram concentradas em trés areas: 1).
Apresentacdo ao Congresso Nacional de um projeto de reforma universitaria; 2).
Formulacao de um novo modelo de avaliagdo em substituicdo ao Provao (SINAES),
e 3). Elaboracdo de um plano para incluir estudantes pobres em instituicbes
particulares de ensino — Programa Universidade para Todos (Prouni).

Por meio do Decreto de 20 de outubro de 2003, Lula instituiu o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) responsavel por analisar a situacdo da educacao
superior brasileira e apresentar um plano de acdo visando a reestruturacao,

desenvolvimento e democratizacdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior
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(IFES). O relatorio elaborado pelo GTI reconheceu o quadro de crise da educacéo
superior brasileira, em especial das universidades federais, mas atribui o problema
a crise fiscal do Estado (BRASIL, 2003).

O objetivo do GTI era propor solucdes para enfrentar rapidamente a crise
pelas quais as universidades publicas estavam passando, uma vez que o repasse
de verbas teria diminuido aproximadamente em 50% durante o governo FHC. O
relatorio elaborado pelo GTI, intitulado Bases para o enfrentamento da crise
emergencial das universidades federais e roteiro para a Reforma Universitaria
brasileira, € composto de quatro partes: acbes emergenciais, autonomia
universitaria, complementacdo de recursos (financiamento) e as etapas para a
implementacdo da Reforma Universitaria. O documento afirma que a década
anterior foi de “desarticulacéo do setor publico brasileiro”, redundando num quadro
geral de crise para as universidades brasileiras. O relatério apresenta o seguinte
diagnostico:

[.] De um lado, as universidades governamentais sofreram
consequéncias da crise fiscal do Estado que incidem sobre seus recursos
humanos, de manutencao e de investimento. De outro lado, a prioridade
ao setor privado em todas as areas também chegou ao setor do Ensino
Superior: as universidades privadas, que viveram uma expansao recorde
nos ultimos anos, chegando a responder, em 2002, por 63,5% do total de
cursos de graduacdo e 70% das matriculas, encontram- se agora
ameacadas pelo risco de uma inadimpléncia generalizada do alunado e
de uma crescente desconfianca em relagdo a seus diplomas (BRASIL,
2003).

A partir desse panorama, em analise sobre os numeros referentes as
matriculas e do numeros de docentes atuando no setor publico, o relatério fez uma
projecéo cuja meta era dobrar a oferta de vagas em universidades publicas federais
entre 2003 e 2007, passando de 600 mil para um milhdo e 200 mil alunos como
programa emergencial de apoio a educagdo superior, especialmente as
universidades federais, bem como a necessidade de uma reforma universitaria
mais profunda (BRASIL, 2003).

Segundo o GTI, a reforma envolveria a reposicdo do quadro docente,
ampliacdo de vagas para estudantes, educacao a distancia, autonomia universitaria
e financiamento, o qual resolveriam o problema das IFES. Por envolver varios

aspectos da educacao superior, acreditamos que foi a partir deste relatério que
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desencadeou todos os outros documentos que orientaram a reforma da educacao
superior brasileira.

A base de sustentacdo da reforma da educacgéo superior implementada por
Lula foi a orientacdo das organizac¢des internacionais para os paises periféricos, a
partir das “teses” e “recomendacdes” defendidas, especialmente pelo BM. Em
relacdo a educacgdo superior, 0 BM afirma que os gastos do governo com este nivel
de ensino sdo muito altos e que precisam ser diminuidos, sob a justificativa de que
o aluno do terceiro grau provém de familias mais abastadas e que, portanto, pode
custear seus estudos. Assim, a economia do governo na educacado superior sera
aplicada naquilo que o BM tem como prioridade: o ensino fundamental. Para o
terceiro grau, o BM faz a defesa do pagamento de mensalidades pelos alunos nas
universidades publicas, indicando a tendéncia a um processo de privatizacdo do
sistema federal de ensino (WORLD BANK, 1994).

No mesmo documento expedido pelo BM em 1994 — Higher Education: The
lessons of experience, sobre o modelo de ensino a ser seguido, vé-se uma
tendéncia a diversificacdo da educacdo superior, dada as criticas que o BM fazia
as universidades de pesquisas, consideradas por ele como caras e inadequadas,
portanto, incompativeis aos moldes e as necessidades dos paises pobres, uma vez
que comprometeria excessivamente o fundo publico. A orientagdo do Banco seria
entdo a criagdo de universidades de “ensino” e n&o associadas a pesquisa
(WORLD BANK, 1994).

As orientacfes contidas no documento La ensenanza superior: las leciones
derivadas de la experiéncia (1995), reconhecem a importancia do apoio as
instituicbes privadas que, para o BM, podem aumentar o numero de vagas no
ensino superior com “pouco ou nenhum custo para o Estado”. Neste documento, o
Banco reitera a defesa da participacdo dos alunos no financiamento das IES por
meio da cobranga de mensalidades (WORLD BANK, 1995).

Em outro documento elaborado pelo BM em 1999 para a educacao superior
nos paises em desenvolvimento, o mesmo defende um perfil de educagéo superior
com énfase no ensino em detrimento da pesquisa e da extensédo, cuja formacao
profissional seja de quatro anos. Faz também a defesa da educacéo a distancia
como forma de ampliacdo do atendimento (WORLD BANK, 1999).
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O marco tedrico, politico e econébmico que sustentou a reforma da educacao
superior do Governo Lula esta alicercado nos marcos regulatorios definidos pelas
organizacdes internacionais, especialmente o Banco Mundial, tendo como base os
pressupostos das PPPs. Utilizando as mesmas prerrogativas para o
desenvolvimento da infraestrutura estatal mediante a concessao de uso e, como
contrapartida o direito e usufruto dos lucros advindos dessa parceria por parte de
guem oferece e presta o servico, o Grupo de Trabalho Interministerial aprovou a
grande maioria das propostas, que durante sua gestdo foram implementando a
reforma a partir de leis, decretos, pareceres em acordo com 0S interesses
governamentais e privatistas (OTRANTO, 2006).

Esta secdo buscou mostrar as bases nas quais as politicas de expanséo da
educacao superior estdo assentadas, isto €, sob o ideario das PPPs, no qual a
“concessao de uso”, neste caso, significou delegar ao setor privado o direito de
administrar um servigo publico por meio de exploracdo comercial e dele se

beneficiar mediante obtencédo de grandes lucros.

3.3 PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (PDE): FIES E PROUNI NA
“EXPANSAO” DA EDUCACAO SUPERIOR

Esta secédo tem como objetivo mostrar os desdobramentos da parceria do
setor privado com o setor publico com a efetivacdo dos programas Fies, ja existente
desde 1999, do Prouni em 2005 e do incentivo a educacéao a distancia, como forma
de ampliagdo de vagas. Objetiva também analisar a implantagcdo do Reuni e a
criagdo de novas universidades federais por meio do Plano de Desenvolvimento da
Educacéao, criado em 2007.

No Plano de Desenvolvimento da Educacéo ficou evidenciado que ambos os
setores, com énfase para o primeiro, caracterizaram a expansdo da educacgéo
superior. E fato que desta parceria uma gama significativa de jovens, sobretudo os
economicamente desfavorecidos, tiveram acesso ao terceiro grau. Porém, esse
acesso se fez nos limites das politicas neoliberais e do setor privado, em detrimento

do setor publico, as quais se aderiu desde o Governo FHC. Dessa forma, admite-
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se que houve mais jovens que tiveram acesso ao terceiro grau. Questiona-se,
contudo, a forma como esse “acesso” ocorreu e em que medida isso caracterizou-
se como democratizacdo da educacao superior.

A estrutura juridica-institucional utilizada pelo governo para executar e
efetivar as politicas de expansao foi a criagdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacédo (PDE) em 2007, paralelo a elaboragéao do Plano de Metas “Compromisso
Todos pela Educagéao”, se apresentou como um plano executivo, como um conjunto
de programas que objetivou dar sequéncia as metas quantitativas estabelecidas
pelo Plano Nacional de Educagéo.

O Fies esté4 inserido no PDE, estratégia de longo prazo lancada em 2007,
com o objetivo de melhorar os indices educacionais do Pais em todos os niveis de
ensino. No Plano de Desenvolvimento da Educacéo estipulou-se para o Fies a meta
de 60 mil financiamentos para o ano de 2007 e de 100 mil financiamentos anuais
de 2008 a 2011.

Dentre as acdes que contemplavam o PDE do governo Lula para a educacgéo
superior, estava a inova¢do dos mecanismos de financiamento de estudantes do
setor privado, resultado da alteracdo do Fundo de Financiamento do Estudante do
Ensino Superior (Fies). O FIES que passou a estar alinhado com o Prouni,
programa que promove a alocacado indireta de recursos publicos nas instituicdes
privadas.

No plano é destacado que o Prouni é uma regularizacdo na reparacédo do
atraso de dezesseis anos na concessdo de isencado fiscal, concedidos
constitucionalmente as instituicbes privadas de educacdo superior, o qual
beneficiou cerca de trezentos mil estudantes. O Plano descreve que de 1988 a
2004, as instituicbes de educacédo superior sem fins lucrativos, as quais
correspondem a 85% das matriculas do setor privado, foram beneficiadas pelas
isencdes fiscais sem estarem reguladas pelo Poder Publico e, portanto, sem
nenhuma contrapartida (BRASIL, 2007c, p. 27). Destaca que pela falta de
reconhecimento do Poder Publico dessa regulacdo, até 2004, as instituicdes sem
fins lucrativos concediam bolsas de Estudos segundo os critérios que melhor
atendesse essas instituicbes e nao a partir das necessidades dos alunos, como,

por exemplo, bolsas integrais ou vagas em cursos com alta demanda, de modo que
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essa isencéo fiscal ndo resultava em ampliacdo do acesso de estudantes de baixa
renda na educacéao superior (BRASIL, 2007c, p. 27).

Assim, por meio da regulamentacdo promovida pelo programa, o governo
conseguiu garantir em trés anos de mandato (2005-2007) que estudantes de baixa
renda tivessem acesso a aproximadamente trezentas mil bolsas (BRASIL, 2007).
Porém, ha que se destacar o carater contraditorio que existe nesse processo. A
contradicdo esta no fato de que o governo concretizou o discurso de que a
educacao estava hum quadro cadtico e que medidas urgentes seriam necessarias
para reverter esse quadro. Apesar do discurso, o governo reforgou e aprofundou o
carater privatista e mercantil da educacgéo superior. A incoeréncia, portanto, esta
exatamente no reconhecimento desse quadro e, paradoxalmente, implementar
acOes e programas por meio das parcerias publico privadas (LEHER, 2010).

Por meio desse plano de reforma, Leher (2010) salienta que o PDE significou
a consolidacao de uma alianca formal do governo federal com os empresarios do

ensino. Para o autor,

A presenca empresarial na formacéo direta de um quarto da populacéo
brasileira possui dimensdo jamais conhecida na histéria recente da
educacéo brasileira. A incorporacdo da agenda empresarial ocorre por
meio do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Este plano,
embora instituido por um decreto, na pratica revoga o PNE e institui uma
miriade de iniciativas fragmentadas. Na exposicao de motivos do PDE, o
governo assume explicitamente que a sua elaboracdo objetiva
implementar a agenda empresarial do movimento ‘compromisso Todos
pela Educacao’, iniciativa que relne os principais grupos econdmicos que
constituem o bloco de poder dominante (LEHER, 2010, p. 378-379).

Assim, o arcabouco juridico-institucional que da materialidade a reforma, sob
a justificativa da necessidade de expansdo da oferta de vagas na educacao
superior para os estudantes oriundos das classes populares, busca o consenso
dessas politicas por parte da populacéo assistida via processo de aceitacdo como
algo natural, como a Unica opc¢do para que jovens pobres ascendam ao topo da
piramide — a expansdo exacerbada da oferta privada desse nivel de ensino e a
ressignificacdo do conceito de universidade publica (LEHER, 2010).

Nestes termos, podemos inferir que no governo Lula, o PDE se constituiu
num marco no que tange a regulamentacao de politicas de expansao da educacao

superior publica, pois traz em seu corpo acdes que deveriam ser efetivadas para
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alcancar as tdo propaladas metas de expanséo do acesso ao ensino de graduacao
nas IES federais.

A presidenta Dilma iniciou seu governo reafirmando a continuidade do
programa de expanséao da educacéao superior do governo Lula da Silva. Verifica-se
o0 inicio de um novo ciclo de expansao da educacgdo superior com a configuracao
das instituicbes multicampus e regionais para as universidades federais. Outro
aspecto desse governo foi a defesa de parametros internacionais de comparacao
e qualidade, do financiamento da educacdo superior baseado na eficiéncia e da
presencas dos grandes grupos educacionais estrangeiros, ocasionando uma nova
configuracéo, organizacao e gestao das instituicdes de ensino superior. A seguir
abordar-se-a as principais politicas de expansdo da educacdo superior — Fies e
Prouni — e sua relacdo com o publico e o privado, em grande medida,

desdobramento operacional do PDE.



4 FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL: INCENTIVO AO SETOR
EDUCACIONAL PRIVADO-MERCANTIL

Esta secdo tem como objetivo descrever e analisar a configuracdo dessa
politica de financiamento da educacao superior, seu modo de funcionamento e
gestdo. Objetiva também analisar seu processo de expansdo, bem como sua
relacdo com o setor privado.

A partir da década de 2000, as novas formas de ingresso na educacao
superior que fizeram parte do projeto de reforma do governo federal ocorreram com
o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior (Fies).

Criado em 1999 por Medida Provisoria, foi implementado pela Lei n°
10.260/2001 e alterado pela Lei n° 12.202/2010. Financiado com verba do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), o Fies financia o pagamento
de 50% a 100% do valor das mensalidades de estudantes em instituicbes
particulares de ensino (BRASIL, 2014).

Destina-se a financiar a graduacdo na educacdo superior de estudantes
matriculados em instituicdes privadas impossibilitados de custear totalmente as
despesas de sua formacdo. Com base em critérios socioeconémicos, o estudante
pode financiar até cem por cento do valor do curso e tem um prazo de até 18 meses

para comecar a pagar as mensalidades apés o término do curso. Nesse caso,

[...] o Governo Federal assume os gastos com matricula e mensalidades
do estudante durante toda a graduacéo. De acordo com o perfil e o
interesse do contratante, o valor financiado varia de 50% a 100% do
montante total. O reembolso do capital inicia-se apés periodo de caréncia,
gue se inicia com a conclusdo do curso. A taxa de juros sobre 0 montante
financiado é fixa, da ordem de 3,4%. S&o atendidos os estudantes cuja
renda familiar bruta total ndo ultrapasse vinte salarios minimos. A
prioridade é dada aos estudantes mais bem colocados no Enem. O Fies
possui a particularidade de poder ser combinado a bolsa do Prouni, ou
seja, o estudante que faz jus a bolsa parcial do Prouni pode solicitar o
financiamento do montante a seu cargo por meio do Fies, buscando,
assim, garantir 0 acesso e a permanéncia na educacdo superior dos
estudantes de baixa renda (BRASIL, 2014a, p. 58).

No Plano de Desenvolvimento da Educacgéo, estipulou-se para o Fies a meta
de 60 mil financiamentos para o ano de 2007 e de 100 mil financiamentos anuais
de 2008 a 2011.
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Na obra Financiamento da Educacao Superior: Estado X Mercado, publicada
em 2003, o autor Nelson Cardoso Amaral aponta que uma das razdes para a
implementacédo do Fies foi “[...] uma limitacdo para o crescimento do niumero de
alunos no setor privado, imposta pela renda per capita brasileira e pela enorme
desigualdade social no Pais” (AMARAL, 2003, p. 99). Portanto, sua implementacgéo
em 1999 tinha como objetivo diminuir “[...] as dificuldades de estudantes cujas
familias ndo conseguem pagar” pela educagao superior privada (AMARAL, 2003,
p. 102).

No entanto, esta ndo foi a Unica razdo para a implantacao nas formas de
acesso, mas sim prover a ocupacao das vagas ociosas neste nivel de ensino
existentes nas instituicdes particulares (AMARAL, 2003).

Ao longo de sua existéncia, o Fies passou por varias mudancas com o
objetivo de expandir o acesso dos estudantes a educacao superior. Um conjunto
de mudancas resultou na Lei n°® 12.202/2010 (BRASIL, 2010b).

Com o préximo quadro, é possivel conferir as principais mudancas nas

condicBes, nas quais o financiamento é concedido:

Quadro 2 — Mudancas do novo Fies a partir de 2010

Tema

Novo Fies

Antigo Fies

Taxa de juros

3,0%

Entre 3% e 6%

Caréncia

18 meses

6 meses

Prazo para amortiza¢éo

3X o periodo financiado + 12
meses

2X o periodo financiado + 12
meses

Pagamento com trabalho

E possivel a atuagdo como
professor da rede publica de
educacdo basica ou como
médico do Programa Saude
da Familia.

Nao existia.

Caréncia naresidéncia médica

Pode ser estendida durante a
residéncia.

Nao existia.

Valor maximo financiado

Entre 50% e 100%.

Entre 50% e 100%.

Limitacdo de renda para

Renda bruta familiar de até 20

Sem renda maxima.

contratar salarios-minimos.
. Pela internet, a qualquer | Inscricdo em processo seletivo
Inscricao momento. em datas definidas pelo MEC.

Exigéncia de idoneidade

cadastral

Somente de fiadores.

De fiadores e do estudante.

Alternativa a apresentacao de
fiador

Fundo de
Operacdes de
Educativo (FGEDUC).

Garantia de
Crédito

Nao existia.

Fonte: Brasil (2014b, p. 59).
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Uma das alteracdes contidas nessa lei foi a ampliacdo da participacdo de
outros agentes financeiros do programa, que passou a contar, além da Caixa
Econdmica Federal, com o Banco do Brasil. Outra mudanca foi a promulgacéo da
Lein®12.801, de 24 de abril de 2013, que alterou o texto do art. 5° da Lei n® 10.260,
de 2001, a qual dispensa o estudante de comprovar a sua idoneidade cadastral na
assinatura dos contratos e termos aditivos do Fies. Essa responsabilidade foi
atribuida ao Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC),
composto por recursos do Tesouro Nacional e parte dos titulos que séo transferidos
pelo Fies as instituicBes participantes (BRASIL, 2014).

Além de beneficiar os estudantes, pela eliminacdo da necessidade de
apresentacao de fiador no momento da contratacdo do financiamento, o FGEDUC
€ muito importante para as mantenedoras de instituicdes de ensino superior, uma
vez que o fundo garante até 90% do risco de inadimpléncia das operacfes de
crédito educativo.

Ha de se destacar que as demandas pela ampliacdo do Fies, as quais
incluem alteracdes nas garantias de pagamento da divida, constituem em
reivindicagdes das instituicdes privadas de ensino que exerceram forte pressao no
governo para continuarem credenciadas ao Fies. Afirmaram que querem aumentar
0 acesso ao terceiro grau para estudantes por meio do Fies pelo segmento
particular, desde que haja, por parte do governo, a criacdo de um fundo garantidor
dos contratos concedidos, exigéncia que foi prontamente atendida pelo governo.
Com o FGEDUC, o Relatorio de Gestdo do Fies de 2014 apontou que em 2013,
cerca de 371 mil estudantes puderam contratar o financiamento.

O formato do programa Fies anteriormente a 2010 n&o era muito atrativo,
dado as regras de concesséo. O grafico a seguir mostra que o nimero de contratos
de 2000 a 2009 era bem pequeno se comparado com 2010. As mudancas
introduzidas no Fies a partir de 2010 mostraram um expressivo crescimento do
namero de financiamentos contratados, que alcancaram, em 2014, mais de 660 mil

estudantes. O grafico 3 apresenta os resultados desta implementacao:
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4.1 O FIES NA EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR

Gréfico 3 — Numero de contratos Fies por ano (2000-2015)
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%8 619
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Fonte: Brasil (2015d).

Chama-se a atencado para o numero de contratos (80.961) no ano de 2005.
O aumento no numero de contratos que, praticamente dobrou em relacdo ao ano
de 2004, se deve ao fato de o Fies poder ser associado ao Prouni, implementado
em 2005, ou seja, o estudante que faz jus a bolsa parcial do Prouni pode solicitar o
financiamento do montante por meio do Fies.

Observa-se no grafico 3 que em 2009 o Fies registrou um total de 32.741
contratos e em 2014, 732.243, contabilizando um crescimento de 2236%. Em 2011,
ja no governo Dilma, cerca de 153 mil novos estudantes foram beneficiados,
representando um crescimento de 102% em contrata¢cdes quando comparado a
2010. No ano seguinte, o crescimento chegou a 140% com relacdo a 2011.

Em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacéao estipulou para o Fies a
meta de 60 mil financiamentos para o ano de 2007 e de 100 mil financiamentos
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anuais de 2008 a 2011. De acordo com o gréfico 3, vé-se que a meta de 60 mil
financiamentos pleiteadas para o ano de 2007, ndo foi alcangcada, pois esta ficou
com 49.770 financiamentos. No entanto, de 2008 a 2011, a meta estipulada pelo
PDE foi superada, alcancando somente em 2011, a marca de 154 mil
financiamentos.

Em 2013, o Fundo de Financiamento atendeu mais de 557 mil estudantes.
De acordo com os dados do Censo da Educacao Superior, no ano de 2013, das
5.373.450 matriculas realizadas em cursos de graduacao das instituicdes privadas,
1.168.198 correspondiam a estudantes atendidos pelo novo Fies — contratos
firmados entre 2010 e 2013, o que corresponde a 22% do total. Em 2014 houve
732.243 alunos beneficiados para os cursos de graduacdo em instituicbes de
educacao superior pertencentes a 1.290 entidades mantenedoras com adesédo ao
Fies (BRASIL, 2014).

Destaca-se que, considerando o numero aproximado de 5,3 milhdes de
estudantes matriculados em instituicdes de ensino privadas, conforme o Censo da
Educacao Superior de 2013, os aproximadamente 1,9 milhdo de estudantes com
contrato de financiamento pelo Fies representam 35% desse contingente. Se
tomado o numero total de matriculados na educacao superior, de aproximadamente
7,3 milhdes, a representatividade dos estudantes com contrato pelo Fies é ainda
expressiva, na ordem de 26% (BRASIL, 2014).

Segundo o Relatério de Gestado do Fies, do ano de 2014, dada as mudancas
no Fies, dentre eles a criacdo do Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito
Educativo (FGEDUC), dispensa a apresentacdo de fiador e a possibilidade de
pagamento do financiamento com trabalho, contabilizou-se em agosto de 2013 a
marca de 1 milhdo de contratos de financiamento estudantil, dos quais 96% sé&o
estudantes pertencentes as classes C, D e E com renda familiar mensal bruta de
até 10 salarios minimos. Um ano depois, em agosto de 2014, ja havia 1,9 milhdo
de novos estudantes beneficiados. O relatério destaca que até os cursos com
mensalidade mais elevadas, como medicina (41.345 beneficiados) e engenharia
(338.248 beneficiados), seguem essa tendéncia inclusiva (BRASIL, 2014).

O aumento no numero de financiamentos do Fies nos anos de 2012 e 2013
foi dando sinais de que o governo Dilma estaria gastando demais. Os dados
trazidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), em 2014,
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mostrou que o Fies custou ao governo federal R$ 12,1 bilhdes, o que trouxe
modificacdes nas regras de concessao do programa a partir de 2015.

Nota-se o quanto a articulacdo do Fies com o Prouni distribuicdo e dos
recursos favoreceu os empresarios do ensino. A exigéncia de um fundo garantidor
sobre o risco de inadimpléncia dos estudantes do Fies pelas IES privadas ampliou
as “possibilidades de destinar recursos publicos diretos e indiretos as IES privadas”
(QUEIROZ, 2015, p. 47).

A reducdo de verbas publicas € uma caracteristica da politica de Estado
neoliberal, fortemente presente no governo Lula, o qual desobriga o governo de
suas responsabilidades com as politicas sociais universais, permanecendo um forte

estimulo a mercadorizacao das atividades sociais.

4.2 NOVOS CRITERIOS DO FIES PARA 2015

No final de dezembro de 2014, o MEC publicou no Diario Oficial da Unido
(DOU) as portarias n° 21/2004 e n°® 23/2004 que alteram alguns critérios para
estudantes inscritos ou que queiram aderir ao programa. Para participar do Fies é
necessario que o aluno tenha obtido minimo de 450 pontos Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) e nota diferente de zero na redacéo.

A regra entrou em vigéncia a partir de 30 de margo de 2015 e isenta
professores permanentes da rede publica de educacdo béasica que estiverem
matriculados em cursos de licenciatura (normal superior) ou pedagogia.

Em relacdo aos estudantes que ja usufruiam do Financiamento, é vetado
acumular, em diferentes cursos, o beneficio do Fies mais bolsa concedida pelo
Programa Universidade para Todos (Prouni). Entretanto, caso os beneficios se
apliquem ao mesmo curso sediado em uma Unica instituicdo, o estudante podera
contar com ambos os auxilios.

Com as mudancgas no programa a partir de 2015, o Fies registrou uma
reducado de quase 50% na quantidade de novos contratos firmados entre o primeiro
semestre de 2014 e o primeiro semestre de 2015. Segundo o levantamento final da
plataforma do Fies, divulgado pelo MEC, a queda foi de 480 mil em 2014, para 252
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mil em 2015, o equivalente a 65,6%. Apesar de ter registrado uma queda, 0 nimero
de contratos firmados pelo Fies no periodo de 2010 até junho de 2015 somaram
2,1 milhdes. No acumulado para o mesmo periodo, foram os estados de Sao Paulo
(543,5), Minas Gerais (253,5), Bahia (149,5) e Rio de Janeiro (138,5) que possuem
mais da metade dos contratos firmados no Brasil (1,08 milh&do) (SEMESP, 2015).

Conforme o Censo da Educacéo superior de 2014, ao considerar o nimero
aproximado de 4,6 milhdes de estudantes matriculados em cursos de graduacao
presencial nas IES privadas e os aproximadamente 1,9 milh&o de estudantes com
financiamento Fies, percebe-se que a representatividade de contratos pelo Fies, é
bastante expressiva, na ordem de 41,3%.

De acordo com o Ministro Renato Janine Ribeiro, no primeiro semestre de
2015, o MEC disponibilizou R$15 bilhdes de reais para viabilizar a celebragéo dos
252,5 mil novos contratos (R$ 2,5 bilhées) e também para a renovacao daqueles ja
celebrados anteriormente (R$ 12,5 bilhdes). O grafico 4 demonstra a evolucdo dos
contratos Fies a partir de 1999 até o 1° Semestre de 2015 (BRASIL, 2015).

Grafico 4 — Contratos firmados Fies — Brasil* (1999-2015**)
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Fonte: Brasil (2015f).
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As razdes para a reducdo do numero de contratos do Fies no primeiro
semestre de 2015 podem ser explicadas a partir das novas regras que entraram
em vigor em 30 de marc¢o. Essas regras incluem, entre outras mudancas, direcionar
os alunos para instituicbes com melhores avaliacbes no MEC, cuja maior
concentracdo de matriculas era para as instituicdes com nota 3.

Para o Ministro da Educacdo Renato Janine Ribeiro, as mudangas no Fies
possibilitaram o aumento da procura dos alunos por cursos classificados com nota
S:

[...] As mudancas desse ano permitiram que cursos com nota 5 pegassem
uma fatia maior dos alunos. Isso significa que fomos capazes, com as
portarias editadas, de orientar a demanda para cursos de melhor
‘qualidade’. Em 2014, apenas 8,13% dos contratos firmados foram para
vagas em cursos gue receberam a melhor avaliacdo do MEC. Neste ano,
este nimero saltou para 19,9%. Cursos nota 3 e nota 4 registraram queda
de adesOes: 51,92% para 41,23% para o primeiro caso e 39,5% para
38,8% para o segundo. ‘Temos de ser criteriosos na aplicacéo do recurso
publico. Ndo sé os alunos se beneficiam (ao estudar em cursos nota 5),
mas o dinheiro publico sera bem aplicado [...] (RIBEIRO apud BRASIL,
2015e).

Para melhor compreenséao dos critérios de qualidade dos cursos oferecidos,
sistematizamos os dados trazidos pelo Ministro da Educacéo:

Quadro 3 — Aumento de contratos firmados para cursos superiores com nota 5 do

MEC
Curso 2014 2015
Nota 5 8,13% 19,79%
Nota 4 39,95% 38,98%
Nota 3 51,92% 41,23

Fonte: Brasil (2015b).

Nota-se que houve um avanco de 2014 para 2015 em relacdo aos contratos
firmados pelo Fies com nota 5. Contudo, ainda € pequeno quando compara o total
de matriculas trazido pelo indice Geral de Cursos (IGC), comprovando que a
maioria dos alunos atendidos pelo Fies no ano de 2013 estudaram em instituicoes

com nota 3. O quadro 4 demonstra essa constatacao:
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Quadro 4 — indice Geral de Cursos (IGC)

12
IES 3 com Fies
Mafriculas Total: 7.326
Com Fies: 286 (4%)
108
IES 83 com Fies
sl Total: 468.894
Com Fies: 101.519 (21%)
956
15 841 com Fies
VETslES Total: 3.030.366
Com Fies: 771.017 (125%)
520
IES 348 com Fies
VETslES Total: 560.352
Com Fies: 137.681 (24%)
514
IES 250 com Fies
VETslES Total: 161.002
Com Fies: 64.787 (40%)

Fonte: INEP (2013).

Com a oferta de melhores condicdes e prazos de financiamento dos cursos,
dentre eles 0 aumento do prazo em até trés vezes o tempo de duracdo do curso
para efetuar o pagamento do financiamento (antes esse prazo era de 2 vezes 0
tempo de duracao do curso), houve a inducdo do aumento da demanda por cursos
nao so6 de licenciatura, mas também os cursos de Engenha, Direito e Medicina, este
altimo, considerado como prioridade para o desenvolvimento do pais. A procura por
estes cursos foi alta porque, considerando que possuem cinco anos de duracao,
possibilitou aos alunos um prazo de financiamento de até 15 anos, algo
extremamente positivo para os candidatos! Para estudantes de medicina, estes
podem ainda obter 1% de desconto na divida, por més de trabalho. Os estudantes
de licenciatura também podem se beneficiar desse desconto, caso trabalhem na
rede publica de educacéo basica (BRASIL, 2015a).

Como observado no quadro 5, os cursos mais procurados sao de engenharia
e saude, responsaveis por 40% dos financiamentos contratados para o primeiro
semestre de 2015. SO para engenharia foram realizados mais de 46 mil novos
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7

contratos de financiamento. Direito € o segundo mais procurado com 42 mil
inscricbes. Enfermagem, o primeiro curso da lista da area de saude entre os mais

procurados, contou com mais de 16 mil adesdes.

Quadro 5 — Cursos mais procurados pelo Fies em 2015

Curso N. de Inscri¢cdes
Engenharia 46.981
Direito 42.717
Enfermagem 16.770
Administracao 15.796
Psicologia 12.770
Fisioterapia 11.024
Arguitetura 9.475
Educacéo Fisica 9.280
Ciéncias Contébeis 8.836
Pedagogia 8.178
Odontologia 7.274
Nutricao 6.644
Medicina Veterinaria 5.305
Medicina 4.376

Fonte: Brasil (2015a).

A tabela 3 apresenta os dez cursos mais financiados pelo Fies. E possivel
verificar a variacédo das preferéncias de curso ao longo dos anos. Notadamente, o
curso de Direito esteve sempre em primeira colocagao, seguido por Administracéo

e Engenharia Civil que trocaram de posi¢ao no ranking em 2014.

Tabela 3 — Dez cursos mais financiados pelo Fies

1 | Direito | 13.654 | 26,529 | 56.207 | 85.921 11%51 46.932 | 26.986 36?'74
2 Admg‘(')s"ag 5038 | 11.061 | 35.080 | 48.723 | 55521 | 16.678 | 11.026 183;'12
3 Enggir\‘/'i‘la“a 3430 | 9448 | 25.623 | 41.498 | 57.760 | 25129 | 16.113 1791'00
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gl [ oo [ [ e | s e |

E”fe:rr]"age 6.725 | 13.102 | 28.712 | 37.313 | 48.307 | 20.376 | 16.763 17%'29

Psicologia | 3 157 | 6496 | 16.113 | 25.390 | 36.920 | 15.543 | 12.370 | 116:25

6 | Pedagogia | 1.315 5.201 19.779 | 27.793 | 30.132 8.992 5.058 98.270

7 | Fisioterapia | 2.628 5.581 13.010 | 19.062 | 28.615 | 13.017 | 10.391 | 92.304

8 EdFul,gﬁ‘:%ao 2072 | 4667 | 12.212 | 20.896 | 30.605 | 11.070 | 9.685 | 91.207
g | Clencias 2183 | 5240 | 15.775 | 22.491 | 28.127 | 9.699 | 6.980 | 90.495
Contabeis
Arquitetura
10 e 1679 | 3.835 | 8.832 | 15.158 | 23.472 | 10.171 | 6.014 | 69.161

Urbanismo

Fonte: Brasil (2016).

Apesar da alta procura para efetuar o financiamento desses cursos, a
publicacdo das novas regras do Fies causou embates entre o governo e as IES
privadas. As restricdes quanto a qualidade e os valores impostos a oferta do
financiamento fez com que as instituicbes privadas dessem reajuste das
mensalidades acima de 6,4%, teto estabelecido pelo governo. Isto fez com que
muitos alunos N4o conseguissem renovar seu contrato.

Para Amaral (2003), ndo se pode desprezar o processo de mercadorizagao
a qual a educacao superior privada esta sendo colocada, uma vez que a propria
legislagéo educacional deu as IES privadas a liberdade para “[...] fixar suas proprias
mensalidades, desvinculando as negociacdes da area educacional e transferindo-
as para os setores de relacdo entre o consumidor e o produto consumido”
(AMARAL, 2003, p. 104).

Para Santos Filho (2016), as instituicbes privadas usufruiram de privilégios
com relacdo a oferta do Fies, porque puderam fixar livremente as mensalidades,
sem nenhuma vinculagéo a indices inflacionarios para o céalculo do financiamento.

Em 2015, o governo federal fixou um teto para o0s reajustes das
mensalidades em 6,4% com o intuito de controlar o aumento dado pelas instituicbes
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participantes do Fies. Sobre o reajuste das mensalidades e o limite de que estes
sejam de até 6,4%, a presidenta Dilma declarou que “Se ela [universidade
participante do Fies] resolve dar um reajuste, 0 governo ndo tem nada a ver com
isso. N6s bancamos reajuste até 6,5% [...] Se quiserem reajustar em 33%, que
arguem com 0s recursos necessarios” (BOF, 2015a).

No entanto, alvo de disputa judicial, a medida nem chegou a ser
implementada, e 0 que se vé ¢ a fixacao arbitraria dos valores das mensalidades
nos financiamentos do Fies realizados pelas instituicées privadas

Com essa declaracdo, compreende-se por um lado, que o governo se eximiu
da responsabilidade que teve em criar os grandes empresarios da educacgéo por
meio do Fies. Por outro, sua declaracdo também foi uma critica as gananciosas
universidades que buscam o lucro desmedido. Em verdade, isso significa que se
as universidades quiserem dar reajuste de 33%, quem ter4 que arcar com 0S
‘recursos necessarios” serdo os estudantes, no qual muitos destes que estudam
nestas instituicfes terdo que cancelar seu programa Fies e abandonar o curso.

Na disputa pelo mercado, a solugdo encontrada pelos “empresarios do
ensino” para os estudantes poderem “arcar” com os recursos foi 0 nédo
endividamento com o setor publico, mas sim, com os bancos privados, a exemplo
do Banco Mundial, que j& financia estudantes em mais de duzentas universidades
em todo o pais e que estdo obtendo grandes lucros com os financiamentos (BOF,
2015b).

Em entrevista concedida pela presidenta Dilma em marco de 2015 a
imprensa, a mesma reconheceu que o controle do Fies estd nas maos das
faculdades particulares. As novas mudancas implementadas na regras do Fies
seria para que o governo pudesse controlar o financiamento a partir de alguns

critérios de selecéo:

O governo cometeu um erro no Fies. Passou para o setor privado o
controle dos cursos. Nao fazemos isso com o Prouni, ndo fazemos com o
Enem, ndo fazemos com ninguém. Isso ndo é culpa do setor privado.
Fomos nds que fizemos isso. Em vez de controlar as matriculas, quem
controlava era o setor privado (CHAGAS, 2015).

Diante desse quadro, o nosso entendimento € o de que, 0 governo tem

responsabilidade, sim, com o reajuste abusivo das mensalidades, uma vez que ao
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legislar em favor do setor privado, incentivou e permitiu que iSSO ocorresse,
estimulando o crescimento dos grandes grupos educacionais. Ao contrario do setor
publico, o MEC anunciou em janeiro de 2016 que perdeu R$10,5 bi, ou seja, 10%
do seu orcamento. Esse corte tornou o MEC o ministério o mais atingido pelos
cortes, afetando diretamente o funcionamento das universidades publicas e
gratuitas, limitando o acesso das classes trabalhadoras as universidades
(SALDANA, 2016).

Os recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) comp&em-se das

seguintes fontes:

I. dotagBes orcamentéarias consignadas ao MEC [...];
II. trinta por cento da renda liquida dos concursos de progndsticos
administrados pela Caixa Econ6mica Federal [...];
[ll.  encargos e sang¢bes contratualmente cobrados nos financiamentos
concedidos [...];
IV. taxas e emolumentos cobrados dos participantes [...];
V. encargos e sang¢des contratualmente cobrados [...];
VI.  rendimentos de aplicacdes financeiras sobre suas disponibilidades;
VII.  receitas patrimoniais;
VIIl.  outras receitas. (BRASIL, 2001a, Art. 2°.).

Para além dessas fontes, a Unido foi autorizada pela Lei n. 10.260, em seu
artigo 7°, “a emitir titulos da divida publica em favor do Fies”. De acordo com
Mendes (2015), o Fies n&o se constitui em bolsas como o Prouni, mas se constitui
de uma forma de empréstimo a ser pago por aqueles que fizeram adesédo ao
programa. Os titulos emitidos se destinam ao pagamento das mantenedoras das
IES, que os utilizardo para pagar contribuicbes sociais e poderéo, ainda, serem
utilizados “[...] para o pagamento de quaisquer tributos administrados pela Receita
Federal do Brasil.” (BRASIL, 2001a, Art. 10). H4, ainda, no contexto dos recursos
financeiros, o pagamento de uma taxa de administragdo aos agentes financeiros
do Fundo, o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal.

Segundo o autor, no Boletim Legislativo n. 26, de 2015 elaborado por Marcos
Mendes, ha a descri¢cao detalhada do mecanismo que “[...] ndo paga as escolas em
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dinheiro, mas sim entregando-lhes um titulo do Tesouro Nacional (Certificado do
Tesouro Nacional — CFT série E)” (MENDES, 2015). O Boletim informa ainda que
os CFT série E “sao titulos com valor unitario R$ 1,00 e atualizacdo mensal pelo
IGP-M”. O mecanismo detalhado no Boletim, conforme consta na Lei n.
10.260/2001, € o seguinte:

1. O Fies solicita ao Tesouro a emissdo de uma dada quantidade/valor
de CFT, pagando ao Tesouro por esses titulos com seus recursos
orcamentéarios (o que representa um desembolso do Fies registrado
no orcamento) — art. 7°, §3°.

2. Ao receber esses recursos, o Tesouro Nacional os utilizara
exclusivamente no resgate de outros titulos da divida publica — art. 7°.
83°. Ou seja, para o Tesouro tudo se passa como se fosse uma troca
de um tipo de titulo da divida publica (NTN, LFT, etc. que séo
resgatados) por outro tipo de titulo da divida publica (CFT, que séo
emitidos). Em termos liquidos, ndo se altera o estoque da divida
publica total.

3. O Fies entrega os titulos as escolas em valor equivalente ao
pagamento das mensalidades (art. 9°.) e passa a ter um crédito junto
ao aluno financiado, que repagara o empréstimo no prazo contratado.
Todas as amortizacdes feitas pelos alunos entram no orcamento do
Fies como receita vinculada ao Fundo.

4. A escola utiliza os titulos exclusivamente para o pagamento de
tributos e contribui¢cbes previdenciarias — art. 10.

5. Para atender ao caso em que haja escolas com mais CFT do que
dividas tributarias e previdenciarias a pagar, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), agente operador do Fies,
promove rodadas trimestrais de recompra desses titulos, pagando em
dinheiro as escolas — art. 13. (MENDES, 2015).

Na tabela 4, mostra-se a evolugdo dos valores financeiros que estiveram
presentes no ambito do Fies no periodo 2000-2015, separando-os em valores
utilizados para o pagamento da administracdo do Fundo perante os agentes
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financeiros, e valores dedicados ao financiamento dos estudantes. Mostra-se
também que esses valores englobam tanto os recursos previstos no Art. 20. da Lei
10.260, quanto o volume de recursos associados aos titulos da divida publica que
foram emitidos em nome das mantenedoras e que s&o caracterizados como

“Operagbes Especiais: financiamento com retorno” (BRASIL, 2016).

Tabela 4 — Recursos financeiros associados ao Fies — administracéo e

financiamento dos estudantes (2000-2015)

Recursos para a _Recu.rsos para o
Ano o ~ ! financiamento dos Total
administracéo do Fies
estudantes
2000 11.376.836 2.365.682.279 2.377.059.114
2001 28.530.061 1.189.604.694 1.218.134.755
2002 50.422.428 1.406.894.383 1.457.316.811
2003 69.321.462 1.415.935.122 1.485.256.583
2004 73.743.338 1.296.388.819 1.370.132.157
2005 115.723.279 1.330.024.014 1.445.747.294
2006 94.583.704 1.516.352.926 1.610.936.630
2007 189.920.690 1.460.192.991 1.650.113.681
2008 169.008.727 1.712.717.215 1.881.725.942
2009 146.741.491 1.981.788.327 2.128.529.818
2010 170.090.828 2.349.882.226 2.519.973.054
2011 196.703.015 3.182.597.320 3.379.300.335
2012 229.465.125 6.734.268.859 6.963.733.984
2013 333.184.042 8.935.598.047 9.268.782.089
2014 138.124.540 13.964.986.186 14.103.110.726
2015 820.027.320 14.709.583.082 15.529.610.402

* Valores em R$, a precos de janeiro de 2016, corrigidos pelo IPCA.

Fonte: Brasil (2016).

O proximo grafico demonstra a evolugéo dos valores financeiros destinados

ao Fies no periodo de quinze anos:
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Grafico 5 — Evolucao do valor total do Fies no periodo de 2000 a 2015
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Fonte: BRASIL (2016).

Nas andlises de Chaves e Amaral (2016),

[...] h& nesse processo um grande valor financeiro vinculado ao Fies
e que se dirigem as IES privadas, com ampla expansao a partir de
2012. Apesar desses valores nao significarem recursos financeiros
fluindo diretamente para os empresarios, sdo recursos da Unido
gue se dirigem ao pagamento dos titulos do Tesouro. Por fim,
podemos afirmar que existe uma renudncia tributaria temporaria,
esperando-se que ao longo do tempo o0s recursos financeiros
retornem aos cofres da Unido pelo pagamento dos empréstimos.
Entretanto, a experiéncia do Crédito Educativo mostrou que a
possibilidade de inadimpléncia é elevada, chegando a 83% em
1997, ano final desse programa (CHAVES; AMARAL, 2016, p. 63).

Ainda sobre os valores financeiros vinculados ao Fies, tem-se o0s Beneficios
Financeiros e Crediticios. A Portaria n. 379 de 13 de novembro de 2006 do
Ministério de Estado da Fazenda definiu os beneficios ou subsidios crediticios
como sendo “...] os gastos decorrentes de programas oficiais de crédito,
operacionalizados por meio de fundos e programas, a taxa de juros inferior ao custo
de captagdo do Governo Federal (BRASIL, 2016).

Os beneficios financeiros e crediticios sdo operados por meio de fundos e
programas de governo. Também chamados subsidios explicitos, referem-se a
desembolsos efetivos realizados pelo governo por meio das equaliza¢gbes de juros

e precos, bem como a assunc¢éo das dividas cujos valores constam do Or¢camento
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da Unido. Ja os beneficios crediticios, chamados subsidios implicitos, s&o
decorrentes de programas oficiais de crédito, operacionalizados a taxa de juros
inferior ao custo de captacédo do Governo Federal e estdo relacionados a ideia de
despesa publica, sejam eles explicitos no Orcamento Geral da Unido ou néo
(BRASIL, 2015d).

O quadro 6 mostra os Beneficios Financeiros e Crediticios dos setores
agropecuarios, produtivo e social no periodo de 2012-2015. O quadro foi elaborado
trazendo apenas os valores associados ao Fies pertencentes ao “Fundos e
programas sociais” da Fung¢do Educagdo. Os dados foram extraidos dos
Demonstrativos de Beneficios Financeiros e Crediticios da Secretaria de Politica
Econbmica do Ministério da Fazenda (BRASIL, 2015d).

Quadro 6 — Beneficios Financeiros e Crediticios dos setores agropecuarios,
produtivo e social - (2012-2015).

Fundos e Programas Sociais — Fun¢édo Educacao

ANO 2012 2013 2014 2015

Fies 520.062.000 590.693.000 1.839.602.000 6.655.221.000

Fonte: (BRASIL, 2015d) adaptado pela autora.

Observa-se pelo quadro 6 o quanto o programa Fies tem recebido
investimentos dos cofres publicos. Para o ano de 2015, o subsidio implicito
(diferencial entre o custo operacional da divida publica e a taxa de juros aplicada
no financiamento) alcangou o valor de R$ 6.655.221.000 de reais (BRASIL, 2015d).

Segundo o Relatério de gestdo do Fies de 2016, no ano de 2015, foram
realizados 297.026 contratos que, somados aos contratos ja existentes, chegaram
a mais de 2,1 milhdes de contratos. Para a manutencdo desses contratos, o
governo federal disponibilizou um montante de R$ 16,5 bilhées de reais, os quais
foram utilizados para pagamento dos encargos educacionais devidos as entidades
mantenedoras de instituicbes de educacédo superior por conta dos estudantes

financiados pelo Fundo (BRASIL, 2016). Da mesma forma, em 2016, para a
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manutencdo de mais de 2,39 milhdes de contratos, foram necesséarios o
desembolso pelo governo federal de R$ 18,7 bilhdes de reais (BRASIL, 2016).

Por estas cifras € possivel verificar o quanto o governo vem colaborando
com a privatizagdo da educagao superior. Sob o discurso da “democratizacdo do
acesso e permanéncia’, eliminam-se as fronteiras entre o publico e privado,
processo que favorece a compra de vagas publicas em instituicées privadas. Com
isso, a formacao terciaria da classe trabalhadora acaba acontecendo “[...] em
instituicbes nas quais impera a légica do lucro e do ensino massificado” (QUEIROZ,
2015, p. 45).

Ao longo dos anos de existéncia do Fies, € possivel observar o quanto as
IES privadas foram privilegiadas em suas demandas, seja por meio de incrementos
de recurso do fundo publico, seja com reivindicacdes que possibilitaram aumentar
0 numero de financiamentos e de recursos financeiros. Merece destaque o fato de
que durante o governo de Lula da Silva (2003-2010) e no governo de Dilma
Rousseff (2011-2016) o Fies se tornou uma politica muito rentavel e atrativa para
0s empresarios do ensino e também, ainda que de modo aparente, para os alunos,
demonstrado no aumento de instituicbes credenciadas ao Fies e no significativo
aumento do nimero de contratos.

A continuidade e as constantes alteracdes no programa Fies, resultados da
pressdo que as entidades privadas exercem no setor publico, com vistas a garantir
seus préprios interesses, revelam também a continuidade e a expanséao do sistema
privado de educacao superior presente no Brasil. Esse fato pode ser comprovado
com o crescente aumento de recursos publicos direcionados as IES privadas para

a manutencao do programa, como mostra o proximo grafico:
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Gréfico 6 — Evolugdo do Orgcamento do MEC para o Fies (2005-2016)
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Fonte: Brasil (2005b, 2006a, 2007d, 2008, 2009, 2010d, 2011, 2012¢c, 2013, 2014c, 2015b,
2016).

Estes numeros revelam o volume exacerbado de recursos financeiros
disponibilizados no orcamento do MEC que séo transferidos para a manutencéo do
Fies e trazem reflexdes de que se esta vivenciando drasticos cortes no repasse de
recursos as politicas sociais. Isso tem revelado o quanto o governo brasileiro vem
alimentando as instituicdes privadas de educacéo superior com a manutencéo e/ou
acréscimos de dotacdo orcamentéria para o programa.

Concorda-se com Queiroz (2015) de que o Fies cada vez mais tem sido
direcionado pelo governo com vistas a atender as necessidades dos empresarios

do ensino:

Considerando as mudancas do Programa ocorridas no governo Luiz
Inacio Lula da Silva, fortalecendo o empresariamento, a privatizagdo e
mercadorizacdo da educacgdo superior, verificou-se a continuidade e a
intensificacdo das alterag@es para consolidar a expansédo do setor privado
no governo Dilma. O Fies foi modificado para facilitar a expansdo de
matriculas no setor privado e para criar regras para integra-lo ao Prouni
com o efeito de reforcar ambos os programas. (QUEIROZ, 2015, p. 51).
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Nestes termos, a expansdo da educacao superior apresenta-se sob uma
democratizagéo questionavel, uma vez que favorece o acesso das camadas menos
favorecidas neste nivel de ensino, mas o faz sob as coordenadas do mercado, com
altissimos desembolsos dos cofres publicos que poderiam ser aplicados na
educacéao publica. Com uma série de mudancas que buscam atender as demandas
do mercado educacional, os recursos publicos que deveriam ser investidos
exclusivamente na educacado superior publica, sdo direcionados as IES privadas
por meio do Fies, fortalecendo assim, os empresarios do ensino.

O Prouni, outra politica de financiamento analisada nesta tese que busca
viabilizar o0 acesso de jovens ao terceiro grau, difere-se do Fies em sua constituicao
juridica, em termos legais e de legislacdo. Porém, trilhando o mesmo caminho da
privatizacdo e da mercadorizacao da educacao superior no Brasil, o Prouni também
se vale de incentivos financeiros a expansao privado-mercantil, por meio de
renuncias fiscais que desoneram a carga tributaria, cristalizando a relagéo publico-

privada, financiado com dinheiro publico.



5 PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (PROUNI): A RENUNCIA FISCAL
PROMOVENDO A EXPANSAO DO SETOR PRIVADO-MERCANTIL

Esta secdo tem como objetivo apresentar o Programa Universidade para
Todos (Prouni) em seus aspectos legais e tedricos enquanto politica publica de
financiamento da educacao superior implementada pelo governo federal a partir de
2005. Indaga-se a expansdo da educacdo superior propiciada por esta politica,
impulsionada pelo processo de privatizacdo, decorrente de incentivos publicos, o
gue tem provocado a financeirizacdo do setor educacional. Objetiva, também,
discutir os aspectos conceituais sobre a renuncia fiscal que envolvem essa politica
e as implicacdes que a renuncia fiscal traz para a sociedade.

Em seguida, apresenta-se por meio de graficos e tabelas os dados
estatisticos que apontam o nimero de bolsas integrais e parciais concedidas pelo
Prouni a partir de 2005 até 2015 e seu consequente crescimento de matriculas na
educacao superior privada.

Fecha esta secdo uma analise sobre as contradicbes dessa politica de
financiamento em que, por uma lado, é visivel o aumento de matriculas na
graduacdo, por outro, as consequéncias que a renuncia fiscal traz aos cofres
publicos em termos de alocacéo de recursos para a educacdo superior publica e
como esse mecanismo de rendncia fiscal trabalha em favor das instituicdes privado-
mercantis de ensino, estimulando o financiamento da educacédo superior privada

com a utilizacdo do fundo publico.

5.1 CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

O Prouni criado pela Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005 (BRASIL,
2005a), e efetivado sob o governo de Luiz Inacio Lula da Silva como expressao
privilegiada das politicas publicas educacionais de acesso ao ensino superior
brasileiro. Tem como objetivo regular as oportunidades de estudos por meio da
concessao de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo em

instituicbes privadas de ensino superior, as quais recebem, em contrapartida,
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isencéo de impostos federais. E direcionado a estudantes que concluiram o ensino
médio em escolas da rede publica de ensino ou ainda que cursaram o ensino médio
em escolas da rede particular de ensino como bolsistas integrais e atender os

seguintes pré-requisitos:

PERFIL DO BOLSISTA (ART. 2°, LEI N°. 11.096/2005). (BRASIL, 2005A, ART. 2°)

I.  Brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior;
II.  Ensino médio completo em escola da rede publica ou em instituices
privadas na condi¢do de bolsista integral;
[ll.  Estudantes portadores de deficiéncia e estudantes autodeclarados
indigenas e negros;
IV. iv) Professor da rede publica de ensino, para 0s cursos de
licenciatura, normal superior e pedagogia, destinados a formacéo do

magistério da educacdo basica, independentemente da renda;

BOLSAS

Bolsa integral - renda familiar mensal per capita que ndo exceda o valor de
até 01 (um) salario-minimo e 1/2 (meio);

Bolsas parciais (de 50% ou 25%) - renda familiar mensal per capita que nao
exceda o valor de até 03 (trés) salarios-minimos.

Os estudantes que conseguirem a bolsa parcial podem ainda se cadastrar
no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), para

financiarem a outra parte da mensalidade da universidade.
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PERFIL DAS IES PARTICIPANTES DO PROUNI (BRASIL, 2005a, ART. 5°, LEI N°.
11.096/2005).

I.  Com fins lucrativos — 1 bolsa para cada 10, estudantes pagantes
regularmente matriculados;
II.  Sem fins lucrativos:
a) sem fins lucrativos néo beneficentes — 1 bolsa para cada 10 estudantes
regularmente pagantes;
b) sem fins lucrativos beneficentes de assisténcia social — 1 bolsa para cada
9 estudantes regularmente pagantes (Art. 10 e 11). O termo de adeséo tera prazo
de vigéncia de 10 (dez) anos, renovavel por iguais periodos.
A contrapartida do governo é a renuncia fiscal por parte das instituicées que
aderirem ao programa. O Art. 8° da Lei n°® 11.096, de 2005, dispde que a instituicdo

que aderir ao Prouni ficara isenta dos seguintes impostos e contribuicfes:

a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);

b) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

c) Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS);

d) Contribuicdo para o Programa de Integracéo Social (PIS-PASEP).

A legislacdo estabelece ainda que a isengao “...] sera calculada na
proporcao da ocupacéo efetiva das bolsas devidas” (BRASIL, 2005a). A referida
Lei também comporta a pretensdo de, igualmente, normatizar a atuacdo de
entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior do pais.

A renuncia fiscal é o elo pelo qual se d& a parceria entre o0 Governo Federal
e o setor privado na oferta de vagas na educacao superior, “revertendo” o beneficio
ao cidadao. A isencao dos impostos previstos pelo programa viabiliza a oferta de
vagas nas IES privadas vinculadas ao programa.

Na sequéncia de reformas para a educacdo superior implementadas pelo
governo Lula, o Programa Universidade Para Todos (Prouni), foi anunciado como

carro-chefe no processo de democratizacdo da educacéo superior brasileira. Na
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base da reforma estaria “[...] a edicdo de medidas que, a um s6 tempo, suprissem
a necessidade de ampliacao da rede de ensino superior e ndo implicassem gastos
para a Uniao” (MANCEBO, 2004, p. 80).

No entanto, no percurso sofrido pelo Projeto de Lei até sua versao definitiva,
convertida na Lei n°® 11.096/2005, ocorreram varias mudangas no programa, muitas
delas influenciadas pelas IES particulares que defendiam seus interesses.

Assim, dada as contradicbes e a mediacdes que envolvem o publico e o
privado, o Prouni, a exemplo do Fies, também se constitui nhuma politica de
incentivo ao setor privado. Ideologicamente vista como politica democratizante e
expansionista, o Prouni utiliza-se da renudncia fiscal e da concessao de bolsas de
estudos para inserir jovens na educacdo superior, mas também incentivar o
crescimento do setor privado e a financeirizacao na area educacional.

A criac@o do Prouni pode ser considerada como uma politica de via de m&o
dupla: por um lado, é marcada por pressfes sociais que lutam pela ampliacao,
acesso e permanéncia de jovens pobres na educacdo superior que, desde a
colonizacdo do Brasil, foi reservada as elites. Por outro, atende a interesses
governamentais e alimenta o setor privado por meio de isencdes fiscais em
detrimento do pleno atendimento desta demanda.

A discusséo surge por necessariamente ndo haver ampliagéo na oferta de
vagas e, sim, uma otimizacdo de vagas existentes nas |IES privadas néo
preenchidas por uma demanda reprimida.

Configura-se em uma engenhosa constru¢cado que desde o primeiro ano de
sua implantag&o recebeu apoio de diversos setores da sociedade que acreditaram
na possibilidade de democratizacdo do acesso a educagao superior e de inclusdo
social. Também recebeu criticas de segmentos que apontavam, entre outros
aspectos, que 0 programa constituia-se em uma manobra do Executivo para
favorecer as instituicoes de educacao privado-mercantis, por meio de rendncia
fiscal.

Os defensores do programa alegam e reconhecem que a universalizacdo da
educacao nos niveis basico e, especialmente, o superior no Brasil € um problema
historico. Somado a essa problematica, o quadro tem se agravado ainda mais
quando nos remetemos a questao do ingresso em instituices superiores publicas,

gue tem ficado a patamares inferiores quando comparado ao setor privado.
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Paradoxalmente, quem frequenta as instituicdes superiores publicas (eleitas
como de melhor qualidade) sdo jovens que tiveram sua trajetoria educacional em
escolas privadas. Inversamente, os filhos da classe proletaria, se veem obrigados
a cursar uma faculdade particular se quiserem competir em pé de igualdade no
mercado de trabalho, caracterizando assim, uma piramide invertida do sistema
educacional (CADERNOS DO GEA, 2012).

Segundo dados do Sindicato das Mantenedoras de Ensino Superior
(SEMESP) (2015, p. 12), a procedéncia de alunos matriculados da educacao
superior privada continua predominantemente de alunos do ensino médio publico.
Em 2013, 69,7% dos alunos ingressantes no ensino superior privado eram
egressos do ensino médio publico e apenas 30,3% do ensino médio privado.
Considerando os 10 cursos com maior numero de ingressantes nas IES privadas,
€ possivel verificar que Servi¢o Social, Pedagogia e Gestdo de Pessoal/RH sdo os
cursos que apresentam maior percentual de alunos procedentes do ensino médio
publico, superando 80% (SEMESP, 2015).

Trata-se, portanto, de um processo contraditorio e paradoxal, uma vez que
atende concomitantemente jovens de baixa renda e o setor privado, com as
vantagens para este Ultimo, o que tem causado muita polémica entre os intelectuais
pesquisadores e ao mesmo tempo desafiador. A polémica estaria nas criticas que
pesquisadores como Oliveira (2009), Catani, Hey, Gilioli (2006) e Carvalho (2006)
proferem ao governo petista, ao afirmarem que este (o governo) por meio do Prouni
estaria privilegiando as instituicbes privadas com isencdes fiscais em troca de
vagas e nao estaria investindo, da mesma maneira nas universidades publicas.

Cumpre destacar que a formulagcéo desse programa no interior das politicas
publicas nacionais para a educacdo visa o0 atendimento das necessidades do
mundo globalizado com base nas recomendacfes de 0Orgaos externos, mais
especificamente do (FMI), do Banco Mundial e da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), dos quais o Brasil é signatario.

As contradicdes que emanam desse processo estao no fato de que, se por
um lado, analisa-se o discurso oficial de uma politica de democratizacdo de acesso
a educacao superior, por outro, ndo se pode preterir a critica ao fato de que tais
politicas de expansao atendem sobretudo aos interesses das Instituicdes de Ensino
Superior (IES) privadas do pais, firmando com isso uma tendéncia a privatizacao
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da educacao superior em detrimento da ampliacdo na oferta de vagas ou de
incremento da qualidade na educacao superior publica. Isto porque, originalmente,
o Prouni pretendia, por meio do mecanismo de renuncia fiscal as IES privadas, a
implantac&o de politicas publicas que atendessem as necessidades de um mundo
em constante processo de transformacdo de seus postos de trabalho e de
recomendacdes externas propostas por organizagdes internacionais para o0
atendimento focalizado das camadas sociais excluidas do acesso a educacao
superior (CARVALHO, 2014).

Assim, os jovens de camadas menos abastadas entre 18 e 24 que
apresentam dificuldades para conseguirem uma vaga na educacao superior, seja
pela oferta do Estado ou para financiarem seus proprios estudos, seriam 0s
diretamente beneficiados pelo Programa que teriam suas vagas disponiveis em IES
privadas gerenciadas pelo Governo por meio de parceria publico-privada.

Como justificativa da parceria publico-privada, o governo federal faz a defesa
dos programas Fies e Prouni como politicas publicas que promovem a expansao
da educacdo superior especialmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
do pais, regides que historicamente seriam as mais afetadas pela falta de acesso
a este nivel de ensino.

Porém, os dados demonstram uma concentracdo de 6,33% para a regido
norte, 22,03% para a regido nordeste, 10,14% para a regido centro-oeste, 44,85%
para a regido sudeste e 16,65 para a regido sul. Como se pode notar, a maior
concentracdo dos recursos publicos e expansao das matriculas se encontram na
regido Sudeste (INEP, 2013). Ou seja, se a ideia era suprir as caréncias histéricas
por educacao superior das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 0 objetivo
ainda nao foi alcancado (INEP, 2013).

Por um lado, o grande desafio esta em reconhecer que o Prouni tem
representado uma segunda oportunidade para 0s jovens pobres, egressos do
Ensino Médio que ndo conseguem ingressar em universidades publicas pelo
reduzido niumero de vagas nestas institui¢coes.

Por outro, a exploracéo lucrativa da educacdo superior, que preocupa as
entidades nacionais de educacéao, parte das autoridades e muitos trabalhadores e
estudantes, esta cada dia mais atrativa para os investidores e para o capital

especulativo, nacional e internacional.
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Catani e Gilioli (2005), em andlise desse programa destacam como a adeséo

ao Prouni favorece as instituicbes com finalidades lucrativas e as néo lucrativas:

[...] as IES sem fins lucrativos receberdo privilégios para se tornar
entidades com fins lucrativos: ‘passardao a pagar a quota patronal para a
previdéncia social de forma gradual, durante o prazo de cinco anos, na
razao de vinte por cento do valor devido a cada ano, cumulativamente, até
atingir o valor integral das contribuicbes devidas’ (BRASIL, PODER
EXECUTIVO, 2004). Tal situacdo apenas legitima a transferéncia pura e
simples de patrimdnio acumulado por anos de imunidade tributaria para a
iniciativa privada. A adesdo da Universidade Estacio de Sa ao Prouni é
um exemplo disso: maior IES privada do Pais (mais de 100 mil alunos),
mudou seu estatuto de filantropica para entidade com fins lucrativos. Com
iSs0, passou a pagar a cota patronal do INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social) e 0 ISS (Imposto sobre Servigos), mas passou a se beneficiar das
isencbes do Programa (FOLHA ONLINE, 2004c). Com a mudanca, ela
nao precisa mais oferecer os 20% de gratuidade (10% em bolsas integrais
mais 10% em bolsas parciais e assisténcia social), mas apenas 10% (5%
em bolsas integrais e 5% em parciais). Tal mudanca foi lucrativa — ndo
teve de pagar retroativamente nenhum tributo e usufruira o beneficio de
pagar 100% da cota patronal apenas dentro de 5 anos (CATANI, GILIOLI,
2005, p. 60).

Deste modo, as diferenciacdes entre instituicdes com e sem fins lucrativos,
que tinham tratamento diferenciado na gestado de FHC, foram eliminadas a partir do
momento em que tanto uma como a outra foi isenta de impostos e ambas tiveram
gue aceitar os estudantes do Prouni.

Diante desse cenéario, nota-se a contradicdo de um governo de esquerda que
historicamente criticou qualquer repasse de recursos publicos para o setor privado,
mas que, paradoxalmente, uma das medidas que mais beneficiou este setor foi
justamente a criagcdo do Prouni, no qual, por meio de isencéo fiscal, socorreu
grande parte das IES privadas com fins lucrativos, boas e de ma qualidade, que
enfrentavam dificuldades financeiras.

Nas analises de Durham (2010, p. 162), € verdade, por um lado, que estas
mudancas na legislacdo ampliou o acesso a educacao superior para as populacdes
de baixa renda, por outro, € verdade também que o Brasil perdeu “...] a
oportunidade de incentivar a qualidade do ensino privado, o que poderia ter feito
restringindo-se o Prouni aos cursos e as instituicdes mais bem avaliados”.

Nas analises de Almeida (2012), as IES com fins lucrativos sdo as mais
beneficiadas com o Prouni, ja que ficam isentas a partir da adeséo ao programa de
praticamente todos os tributos que recolhiam. Além disso, a contrapartida em
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7

namero de bolsas é muito baixa, elas permanecem com o0 mesmo status
institucional e continuam nao se submetendo a fiscalizacdo e regulamentacgéo
governamental.

Almeida (2005) ressalta que o Prouni € bastante generoso com o0s
estabelecimentos com ou sem fins lucrativos ndo beneficentes. O autor mostra que,
a partir de 2006, a Lei “[...] amplia a relacdo de estudantes pagantes por bolsas
concedidas e reduz o comprometimento da receita bruta com os beneficios”
(ALMEIDA, 2005, p. 97).

Assim, o Prouni representa a retomada de uma tradicdo de politicas de
renuncia fiscal existente no Brasil, beneficiando-se mais o setor privado-mercantil
do que promovendo politicas publicas democratizantes. Nesse sentido, a renuncia
fiscal mostrou-se como elemento fundamental para o intenso crescimento destas
empresas educacionais, garantindo a rentabilidade e a acumulagéo financeira.

A retorica governamental alega que o Prouni € uma politica complementar e
nao contraria a universidade publica. Porém, cumpre destacar que a concessao de
bolsas contribuem para o aumento da oferta privada nesse campo. Assim, o que
estd em jogo ndo é o ‘afastamento’ da agédo estatal, sendo sua reconfiguracéo
quanto a oferta do ensino superior” (MANCEBO, 2004, p. 85).

A seguir expde-se os dados disponibilizados pelo MEC sobre o atendimento

do Prouni em nimero de bolsas parciais e integrais, no periodo de 2005 até 2015.

5.2 O PROUNI NA EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR

Nesta secdo nomeia-se os graficos e tabelas que mostram que o Prouni tem
sido responsavel por elevar as matriculas da graduacéao, no periodo de 2005 até
2015.

De acordo com Carvalho (2013), do total de bolsistas do Prouni no primeiro
trimestre de 2013, 56% estudavam em instituicdes privadas com fins lucrativos e
44% em instituicdes privadas sem fins lucrativos (confessionais, comunitarias ou
filantrépicas). Nota-se essa generosidade no crescimento do nimero de bolsas do

Prouni nos oito anos do governo Lula e os quatro primeiros anos no governo de
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Dilma Rousseff. Até o ano de 2014, o Prouni j& havia atendido mais de dois milhdes

de estudantes, sendo 71,7% deles com bolsa integral como mostra o grafico 7:

Grafico 7 — Evolucéo do numero de Bolsas Prouni (2005-2015)

BOLSAS PROUNI - 2005-2015
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Fonte: Brasil (2015f).
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Percebe-se de acordo com os dados do MEC (2015f), que as bolsas parciais
somaram um total de 1.054.633, correspondendo a 41% da oferta, e as integrais,
um total de 1.500.690, correspondendo a 59% das bolsas ofertadas.

Para além da discussao sobre o atendimento pelas instituicbes beneficentes
com ou sem fins lucrativos, os dados mostram que o0s beneficios fiscais
favoreceram tanto uma quanto a outra, com pouca diferenga entre as sem fins
lucrativos para com as com fins lucrativos.

Os dados disponibilizados pelo MEC sobre o atendimento do Prouni em
namero de bolsas parciais e integrais apontam que o niumero de bolsas integrais

aumentou consideravelmente em relacdo as bolsas parciais.
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No grafico a seguir observa-se a evolucao de bolsas ofertadas pelo Prouni,
nos anos de 2005 a 2015.

Grafico 8 — Evolucéo da oferta de bolsas ofertadas Prouni (2005-2015)
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Fonte: Brasil (2015f).

Os dados do grafico mostram a evolucdo do nimero de bolsas. Em 2015, do

total de bolsas, 204.587 foram integrais, o que indica um aumento de 62,16% no

atendimento. Em 11 anos, o Programa Universidade para Todos Prouni teve um

crescimento de 137% na oferta total de bolsas. Em 2016 o programa ofertou 329

mil bolsas (167 mil integrais e 163 mil bolsas parciais). Vale destacar ainda que, em

2015, foram registradas quase 518 mil matriculas no Prouni. No mesmo periodo

foram inscritos 179 mil ingressantes (que cursam o 1° ano da graduacéo) e 70 mil

alunos concluintes com Prouni (SEMESP, 2017).

Credita-se a crescente elevacao do numero de contratos ao fato de o Prouni

poder ser associado ao Fies, assim, mesmo o estudante que conseguiu apenas a

bolsa parcial, o mesmo pode ter a outra parte do curso financiado pelo Fies, desde

que atendida as condi¢des do programa.
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Grafico 9 — Bolsas do Prouni 2015 — 10 Cursos com maior nimero de bolsas
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Fonte: Brasil (2015f).

Este grafico mostra que o curso de Administracdo foi 0 que apresentou o
maior numero de bolsas, seguido do curso de Pedagogia. Os incentivos do
governos para a formacéo de professores tém mostrado que mais estudantes estéo
procurando o curso de Pedagogia.

No entanto, a oscilacdo na oferta desses cursos foi pouca. No primeiro
semestre de 2016, o MEC divulgou que os cursos que mais ofereceram vagas para
o Prouni foram Engenharias (28 mil), Administragéo (20 mil) e Pedagogia (13 mil),
Medicina teve 838 vagas disponiveis.

Estes dados mostram a concentracdo de bolsas em alguns cursos
especificos e ndo uma diversificacdo na distribuicdo de bolsas, o que permite que

alguns cursos ofertem mais bolsas em detrimento de outros.
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Grafico 10 — Cursos com maior nimero de candidatos no Prouni — 2015
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*Medicina ficou de fora dos 10 cursos mais procurados, e teve um total de 68.891 inscri¢cdes

Fonte: Brasil (2015f).

O grafico destaca novamente que em 2015 o curso de Administracao teve o
maior numeros de candidatos (303.845), como também o maior nimero de bolsas,
confirmando o aumento de matriculas na educacao superior privada, como também

a concentracdo de vagas.

5.3 RENUNCIAS FISCAIS DO PROUNI

Sem a pretensdo de um aprofundamento tedrico e conceitual sobre a
renuncia fiscal, coloca-se algumas notas explicativas para fins de esclarecimentos
bésicos sobre a renuncia fiscal e sua utilizacdo na area educacional.

O sistema tributario de um pais tem seus fundamentos e objetivos na
geracao de recursos para a administracao publica e, em tese, essa arrecadacao
serve para manter o Estado funcionando. Os investimentos feitos no e pelo Estado
também viriam dessa arrecadacdo, 0s quais 0s contribuintes seriam o0s
beneficiados. A aplicacdo desses recursos, revertidos nos gastos e despesas do

governo na manutencdo do Estado, € realizada levando em consideracdo a
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execucdo orcamentéria, aprovada pelo Poder Legislativo e representantes da
sociedade civil (SANTOS FILHO, 2016).

No entanto, a natureza do sistema tributario € composta também pelo que
se chama de desoneracao fiscal ou tributaria. Para o setor de gasto tributario do
Ministério da Fazenda (BRASIL, 2015, p. 6.), a desoneracdo tributaria de um pais
é “...] toda e qualquer situacdo que promova: presunc¢des crediticias, isencdes,
anistias, reducbes de aliquotas, deducdes, abatimentos e diferimentos de
obrigacdes de natureza tributaria”, afirmando que as desoneracfes, de modo geral

servem a diversos fins:

a) simplificar e/ou diminuir os custos da administracdo; b) promover a
equidade; c) corrigir desvios; d) compensar gastos realizados pelos
contribuintes com servicos ndo atendidos pelo governo; e) compensar
acOes complementares as funcdes tipicas de estado desenvolvidas por
entidades civis; f) promover a equalizacéo das rendas entre regides; e/ou,
g) incentivar determinado setor da economia (BRASIL, 2015, p. 7).

Deste modo, a atuacdo do governo no processo de desoneracao fiscal
estaria focado nas areas em que 0s servicos publicos ndo sao realizados pelo
governo, na promocao da equalizacao de rendimentos entre regides e no incentivo
a determinados setores da economia. Estes setores se constituem, entdo, em
alternativas as acdes governamentais, por meio da isencao tributaria ou rentncia
fiscal (BRASIL, 2015).

Diante desse entendimento, a Receita Federal do Brasil (RFB) adotou o

seguinte conceito:

Gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo realizados por
intermédio do sistema tributario, visando atender objetivos econémicos e
sociais [...] reduzindo a arrecadagcdo potencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte. Tém carater
compensatorio, quando o governo ndo atende adequadamente a
populacdo dos servicos de sua responsabilidade, ou tém carater
incentivador, quando o governo tem a intencdo de desenvolver
determinado setor ou regido (BRASIL, 2015, p. 10).

Assim, o governo tem sua arrecadacdo reduzida em favor de uma
disponibilidade econémica dos contribuintes, no qual os gastos indiretos sao

realizados, portanto, pelos proprios agentes econdmicos, nesse caso especifico, as
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empresas educacionais que sao induzidas, motivadas e beneficiadas pela
legislacéo tributaria.

Este foi o modelo de politica lastreado na concessao de incentivos fiscais
que preponderou em ambito federal, fortalecendo-se, sobretudo, na primeira
década dos anos 2000, no governo Lula, permanecendo até os dias atuais.

Ainda que a constatacdo seja verdadeira e que a atuacao do governo no
processo de desoneracao fiscal estaria focado nas areas em que 0S servicos
publicos ndo séo realizados plenamente pelo governo, supde-se que, no caso do
Prouni, as renuncias fiscais tém representado uma parcela significativa do total de
gastos na area educacional.

Cumpre destacar que, dada a configuracao da politica brasileira, existe uma
facilidade de insercdo pela legislacdo do Brasil, das renuncias fiscais, o que
estimula a demanda destes beneficios por determinados grupos de interesse.

A condicdo mais atrativa de adesdo pelas IES ao Prouni é a isencéo de
tributos federais, dadas as condicfes do gasto tributario no pais, que € altissimo.
As IES conveniadas viram no Prouni uma grande vantagem, pois deixam de
recolher impostos importantes ao pais. E um dinheiro que n&o entra nos cofres
publicos deixando areas como a Previdéncia Social e a Saude com menos
arrecadacao.

Um dos impostos de que séo deixados de serem pagos € o Imposto de
Renda Pessoa Juridica. Os estudos de Pellegrini (2014) sobre as renuncias fiscais
desse imposto apontam que estas renuncias “[...] beneficiam a parcela minoritaria
da populacdo com renda mais alta, justamente aquela que paga o imposto”
(PELLEGRINI, 2014, p. 7), contribuindo para o acumulo dos rendimentos
financeiros desta camada social e, consequentemente, manter os niveis de
desigualdades sociais a patamares elevados.

Para mostrar o valor das renuncias fiscais dos impostos que nao sao
recolhidos pelas IES privadas, elaboramos a tabela 5 que mostra a evolucdo dessa
rendncia no periodo de 2006 a 2015. Os dados foram coletados nos

Demonstrativos de Gastos Tributarios disponibilizados pela Receita Federal.



156

Tabela 5 — Evolucao dos totais das isengdes tributarias de cada um dos tributos,
no periodo 2006-2015

Isencdes tributarias no &mbito do Prouni (2006-2015)

(Valores em Milhdes de Reais, a precos de janeiro de 2016, corrigidos pelo IPCA)

Ano IRPJ CSLL COFINS PIS-PASEP Total

2006 82.594.530 34.966.974 96.168.307 254.757.556 468.487.367
2007 51.862.156 21.018.155 101.601.383 39.931.813 214.413.507
2008 165.292.119 85.469.571 224.185.085 49.452.406 524.399.180
2009 228.692.436 132.009.148 337.285.634 73.415.899 771.403.117
2010 276.864.765 18.052.285 380.355.708 82.763.293 758.036.050
2011 301.135.110 107.708.310 238.990.525 52.130.202 699.964.148
2012 355.668.203 164.332.915 356.665.580 77.277.542 953.944.241
2013 386.819.100 133.688.961 327.585.930 70.976.952 919.070.943
2014 240.939.682 72.049.043 311.442.555 67.479.220 691.910.500
2015 417.211.405 132.082.577 390.400.694 84.625.116 1.024.319.793

Fonte: Brasil (2015b)
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Grafico 11 — Evolucao do valor total das isenc¢des tributarias associadas ao Prouni

O gréfico ilustra a evolucao do valor total das isen¢des tributarias associadas

ao Prouni. Nota-se, portanto, que esse conjunto de isen¢des em 2015 aproxima-se

de R$ 1 bilh&o.

O proéximo quadro traz informagdes sobre as Renuncias das Receitas da

Unido no periodo de (2014-2016). O quadro foi elaborado trazendo apenas os
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valores associados ao Prouni pertencentes ao “Gastos Tributarios por funcao

orcamentéria e por modalidade de gasto - Educacéo

Quadro 7 — Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza

Tributaria — Gastos Tributarios — (2014-2016) Renuncias das Receitas da Uniédo

Gastos Tributarios por fungédo orgamentéria e por modalidade de gasto - Educacéao

Projecdes

PLOA 2014 2015 2016

ANO

Prouni 601.118.818 970.434.955 1.279.543.726

Fonte: Brasil (2014c, 2015b, 2016) adaptado pela autora.

Verifica-se pelo quadro o quanto o Prouni tem custado aos cofre publicos.
Séo valores que as IES privadas deixam de recolher, logo, ndo sao repassados a
sociedade nas areas a que se destinam. Nestes termos, a concessao de rendncia
fiscal em favor das IES privado lucrativas tem revelado sua face mais contraditoria:
por um lado, a nova organizacéao politica e econdmica mundial exige cada vez mais
a reducdo de um Estado intervencionista, com a desregulamentacdo das
transacbes comerciais e financeiras, inclusive sobre seus lucros, por outro,
recorrem ao fundo publico, uma vez que a isencéo fiscal se converte em uma das
formas de utilizacdo dos recursos publicos para financiar o setor privado.

A observacdo do quadro 7 permite ver que em 2016 o Prouni custou aos
cofres publicos R$ 1,27 bilhdo de reais, o maior valor desde sua criagdo. O Ministro
Aloizio Mercadante defendeu o investimento indireto afirmando que

O custo é bem mais barato do que se nos féssemos criar uma vaga.
Porque ha (custo) estrutura de sala de aula, o professor, o laboratério, a
biblioteca. Entdo, ele (empresario) aumentar algumas vagas em sala em
contrapartida do incentivo fiscal é um investimento que traz bons
resultados [...]. Disponivel: (Prouni..., 2016, p. 1).

Nesses termos, o Prouni se constitui em uma politica de grande impacto
popular, privatista e de baixo custo orcamentario para os cofre publicos. Vé-se nos

graficos apresentados que 0s cursos mais ofertados séo os mais baratos em termos
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de manutencao para serem implementados porque ndo dependem de laboratérios
sofisticados, materiais e equipamentos caros, demonstrando que ndo ha uma
diversificacao dos cursos ofertados pelo Prouni.

Outro aspecto a ser destacado no Prouni é a sua concentracao de vagas em
alguns estados brasileiros. Em 2015, o MEC divulgou que S&o Paulo foi o estado
gue mais ofertou bolsas do Prouni: mais de 96 mil, entre parciais e integrais. Minas
Gerais aparece em segundo lugar com 35 mil, seguido pelo Parana com 24 mil. No
outro extremo aparecem Amapa com 1,1 mil, Acre com 1 mil e Roraima com 451
(BRASIL, 2015).

Neste sentido, a expansdo da educacdo superior esta ocorrendo pelo
caminho da privatizacdo, por meio das rendncias fiscais, favorecendo as
instituicbes privado-mercantis, colaborando para o aumento das desigualdades
sociais. Isso ocorre devido ao beneficio da acumulacdo financeira desses
investidores, enquanto a maioria da populacdo fica a mercé dos parcos
investimentos realizados nestas areas. Dessa forma, a educacao superior que
deveria exercer sua funcdo social de transformacédo e formacéo de consciéncia
critica converte-se em atividade mercantil.

Deste modo, a expansao da educagao superior privada esta inserida no “[...]
processo de mercantilizacao decorrente de incentivos publicos, isto €, com recursos
do fundo publico que favorecem a privatizacdo deste nivel de ensino” (SANTOS
FILHO, 2016, p. 63). Com isso, a estrutura do fundo publico, integrada a dinamica
autorreprodutiva do capital, torna-se imprescindivel a légica de acumulacédo do
capital (OLIVEIRA, 1998, p. 31-32).

Para Santos Filho (2016), no processo de mundializacdo do capitalismo
financeiro, é importante destacar o papel das instituigcdes politicas, do processo de
regulacdo a qual sdo submetidas e do Estado como atores pertencentes ao
movimento do capital especulativo. Nesse processo, cada vez mais se exigem
grandes volumes de dinheiro publico a serem transferidos para o setor privado,
especialmente para instituicdes financeiras com o objetivo de proteger o capital
financeiro.

Sguissardi (2013) chama a atencédo para os desafios que a mercantilizacao
da educacdao superior traz no processo de regulacao para o setor publico, afirmando

que a mesma insere-se no planejamento estratégico da expansdo da educacgéo
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superior, devendo estar vinculada a esse planejamento. Mascaro (2013, p. 115),
sobre a atuacgéo do Estado na regulagéo, pontua que “[...] se revela a partir da sua
manifestacdo estrutural e funcional, como forma de reproducdo necessaria do
capital, com sua relagao correspondente com as formas mercadoria e juridica”.

Nestes termos, “a regulagao se refere a um complexo institucional, centrado
no Estado” (SANTOS FILHO, 2016, p. 101), no qual é perpassado pelas instituicdes
politicas, incorporando valores e demandas dos diversos atores envolvidos, entre
0S quais estdo as instituicbes privado-mercantis, expressos nos documentos
oficiais e normativos. Logo, é por meio dessa regulacéo institucional que garantem
a propriedade privada e a acumulacao financeira.

Neste movimento do capital, para além da expansdo do mercado
educacional superior, este fendmeno faz com que se tenha uma compreensao de
cunho privatista sobre o papel que as universidades publicas desempenham,

introduzindo no interior dessas instituicées a logica mercantil.



6 PROGRAMA DE APOIO AOS PLANOS DE REESTRUTURACAO E
EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS (REUNI)

O ano de 2007 foi marcado pela retomada dos financiamentos aos projetos
de expansao e reestruturacdo das universidades publicas pelo governo federal.
Guardando semelhancas com seu antecessor, Luiz Inacio da Silva, inaugurou uma
nova fase na (re) configuracao das universidades publicas brasileiras, repercutindo
diretamente na estrutura académica, administrativa e politica dessas instituicdes.

A reforma universitaria empreendida por Lula em seu segundo mandato
seguiu as diretrizes da politica externa emanada pelo Banco Mundial para os paises
da periferia do capitalismo que expressam a concepcao de educacdo para estes
paises: adaptacdo e difusdo de conhecimentos, a partir da regulacdo da
transnacionalizacdo da educacdo. As diretrizes do Projeto de Lei 7.200/2006
continha, entre outras caracteristicas, a definicdo de um modelo de financiamento
universitario e regulagdo da transnacionalizacdo das IES privadas (LIMA,
AZEVEDO, CATANI, 2008, p. 16).

Tinha como objetivos levar a noventa por cento a taxa de conclusao dos
cursos de graduacdo; aumentar o numero de estudantes de graduacdo nas
universidades federais; aumentar o niumero de alunos por professor em cada sala
de aula da graduacéao; diversificar as modalidades dos cursos de graduacao,
através da flexibilizacdo dos curriculos, da criacdo dos cursos de curta duracao
e/ou ciclos (basico e profissional) e da educacéo a distancia, incentivando a criacdo
de um novo sistema de titulos e a mobilidade estudantil entre as instituicbes
(publicas e/ou privadas) de ensino, num prazo de cinco anos.

Quando se analisa as bases tedricas e legais que fundamentam a politica do
Reuni, encontra-se nela elementos que remetem ao processo de reformulacéo da
educacao superior europeia, iniciada em 1999, denominada “processo de Bolonha”.
Segundo (LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008), o processo de Bolonha teve como
finalidade construir um espacgo europeu de educagao superior, por meio da adogao
de um sistema fundado, basicamente, em ciclos e da promoc¢ao da mobilidade de
estudantes. Para os autores, o processo de Bolonha se caracteriza mais pela

fragmentacao da formacao profissional realizada e pela indicacdo de um prospero



161

“mercado educacional” europeu, haja vista a facilidade das empresas educacionais
de adentrarem nesse espago.

Concomitante a tramitacdo do PL 7.200/2006, o MEC intenciona implantar o
projeto da “Universidade Nova”, a qual mudaria a estrutura académica da educacao
superior, passando esta a compor-se de trés ciclos: Bacharelado Interdisciplinar
(1°: Ciclos basicos — comum a varias areas de conhecimento — e ciclos
profissionalizantes.); Formacao Profissional (2° Ciclo); Pos-Graduacéao (3° Ciclo).

O projeto da Universidade Nova, ha medida em que centralizou sua proposta
na “nova arquitetura curricular”, gerou um ambiente de criticas por parte de reitores
e demais administradores das universidades federais que reivindicavam
financiamento publico para a realizacdo das metas de expansao destas instituicdes.
A proposta denominada Universidade Nova, constante no Documento Preliminar

para Consulta Publica da Universidade Federal da Babhia,

[...] implica uma transformag&o radical da arquitetura académica da
universidade publica brasileira, visando a superar os desafios e corrigir
[uma série de] defeitos. Pretende-se, desse modo, construir um modelo
compativel tanto com o Modelo Norte-Americano (de origem flexneriana)
quanto com o Modelo Unificado Europeu (processo de Bolonha) sem, no
entanto, significar submisséo a qualquer um desses regimes de educagéo
universitaria. A principal alteragdo proposta na estrutura curricular da
universidade é a implanta¢do de um regime de trés ciclos de educagédo
superior: - Primeiro Ciclo: Bacharelado Interdisciplinar (Bl), propiciando
formacao universitaria geral, como pré-requisito para progressao aos
ciclos seguintes; - Segundo Ciclo: Formagéo profissional em licenciaturas
ou carreiras especificas; - Terceiro Ciclo: Formacado académica cientifica,
artistica e profissional da pés-graduacéo. A introducdo do regime de ciclos
implicard4 ajuste da estrutura curricular tanto dos cursos de formagéo
profissional quanto da poés-graduacdo. Além disso, propbe-se a
incorporagdo de novas modalidades de processo seletivo, para o préprio
Bl e para as opcdes de prosseguimento da formagdo universitaria
posterior (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2007, p. 9).

A expresséo ideal da “Universidade Nova”, segundo Lima, Azevedo e Catani
(2008), se materializou com o Decreto n°. 6.096, publicado em 24 de abril de 2007,
com o programa de apoio aos planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades publicas (Reuni).

O Reuni resulta de um conjunto amplo de ac¢des que corporificam a reforma
universitaria em curso, desde o governo Lula. O programa foi langado por meio do
Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007. Como expressao do ponto central de

reforma das IFES, o Reuni tinha como meta atender pelo menos 30% da populacao
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entre 18 e 24 anos, até a fim da vigéncia do plano. Além dessa meta constante no
PNE, o Reuni € objeto de regulacdo do PDE que esta sustentados em seis pilares:
(i) visdo sistémica da educacéo, (ii) territorialidade, (iii) desenvolvimento, (iv) regime
de colaboracéo, (v) responsabilizacdo e (vi) mobilizacdo social. Nas analises do
Ministro da Educacédo Fernando Haddad (2008, p. 8), esses pilares buscam atender
0s objetivos e principios constitucionais e, portanto, ttm como finalidade,

[...] expressar o0 enlace necessario entre educacdo, territorio e
desenvolvimento, de um lado, e o enlace entre qualidade, equidade e
potencialidade, de outro. O PDE busca, de uma perspectiva sistémica, dar
consequéncia, em regime de colaboracgéo, as normas gerais da educacao
na articulagdo com o desenvolvimento socioecondmico que se realiza no
territério, ordenado segundo a légica do arranjo educativo — local, regional
ou nacional (HADDAD, 2008, p. 8).

7

Portanto, € apresentado no atual cenario de reformas, como uma das
principais acbes do governo federal, cujo objetivo é a ampliacdo do acesso e
permanéncia nas universidades publicas, e o melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais.

Diante desse quadro Inicialmente, o Reuni foi elaborado sob o diagnostico
de que as IFES teriam uma limitada participacédo na oferta de educacao superior.
Em 2008, por exemplo, o INEP revelou que em 2007 havia apenas 249
universidades publicas de um total de 2.282 IES. Desse total de 249, 106 eram
federais (centros, institutos e universidades). O INEP aponta ainda que as IES
publicas (federal, estadual e municipal) absorveram 1.240.396 matriculas, das
quais as federais tiveram apenas 615.542 matriculas na graduacéo presencial, de
um total de 4.880.396. O restante teria ficado com as IES privadas que absorveram
3.639.413. (INEP, 2008).

Diante desse quadro desproporcional, o Reuni se apresenta como uma
politica nacional de expansao da educacéao superior publica, em harmonia com as
metas do PNE e PDE. As universidades que aderiram ao programa receberam o
compromisso do governo federal de incremento em seu orcamento para abertura
de vagas para a contratacdo de técnico-administrativos e professores. O MEC
realizou nesse periodo intensa campanha junto as IFES, para que aderissem ao

programa. NoO entanto, a resisténcia e as incertezas que pairavam naquele



163

momento, a adesao ocorreu somente em 2008 com apenas 54 universidades que
aderiram ao Reuni.

A adesdo ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
publicas pelas IFES se deu por meio de contrato de gestdo, a partir de acordos
feitos com o MEC. As IFES cabia o cumprimento das metas assumidas por essas
instituicbes. Na outra ponta do acordo, estava o MEC com aumento de recursos no
orcamento destinado a essas IFES, recurso que seria liberado gradativamente,
conforme a capacidade orcamentaria do MEC e o cumprimento das metas

pactuadas. Segundo o Decreto 6.096/2007:

O Ministério da Educacgdo destinara ao Programa recursos financeiros,
gue serdo reservados a cada universidade federal, na medida da
elaboracdo e apresentacdo dos respectivos planos de reestruturacdo, a
fim de suportar as despesas decorrentes das iniciativas propostas,
especialmente no que respeita a:

I-Construgdo e readequacdo de infraestrutura e equipamentos
necessarias a realizacéo dos objetivos do Programa;

II-Compra de bens e servigos necessarios ao funcionamento dos novos
regimes académicos; e

llI-Despesas de custeio e pessoal associadas a expansao das atividades
decorrentes do plano de reestruturacéo (BRASIL, 2007a, Art.3 ©).

O paragrafo 1° do Art., 1° do Decreto n° 6.096/2007 menciona que 0 Reuni
estd integrado a politica de expansdo da educacéo superior publica, cuja meta
global é a elevacado gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
presenciais para noventa por cento e da relacao de alunos de graduagdo em cursos
presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de
cada plano (BRASIL, 2007a).

No decorrer dessas adesbes e pactuagbes entre as IFES e o governo
federal, o que pdde ser observado foi que os encaminhamentos juridico-
institucionais dado pelo MEC para a adesdo ao programa mostraram-se em
continuidade com a mesma concepc¢ao politico-ideologica de seu antecessor.

Os acordos para o alcance das metas, os indicadores de desempenho e
eficiéncia, o estabelecimento de prazos e instrumentos de acompanhamento e
avaliacdo se assemelhavam ao conceito de contrato de gestdo adotado pelo
Ministro Bresser Pereira, quando da implantacdo das propostas do Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE) e compuseram uma

conformacao politico-institucional na qual as IFES estavam inseridas.
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Nesse aspecto, Chaves e Mendes salientam que:

[...] pode se afirmar que a transformag&o das IFES em organizagfes
sociais e 0s contratos de gestdo via acordo de metas do Reuni traduzem
a proposta do Plano Direto da Reforma do Estado, preconizada por
Bresser Pereira. Trata-se, de fato, da implantacdo de um Estado
Economicista, empresarial e gerencialista, no qual a satisfacdo das
demandas do mercado e sua légica de competicdo ocupa lugar de
destaque. Como consequéncia, essa politica de expanséao transformara
as universidades publicas federais em ‘organizacdes prestadoras de
servicos com estrutura de gestdo voltada para arbitragem de contratos’
(CHAVES; MENDES, 2009, p. 65).

Sob esta nova conformag&o, a autonomia institucional fica extremamente
limitada, uma vez que com a unica finalidade de cumprir os acordos tracados pela
legislacdo, as IFES se resumem a realizar acdes de cunho gerencial de recursos
financeiros e humanos. O desempenho gerencial das universidades € tomado como
objeto de avaliacédo e serve de subsidio para definicdo de a¢bes regulatérias, bem
como de instrumento para alocacédo orcamentaria (CHAVES; MENDES, 2009). No

periodo de 2003 a 2010, a criacao de IFES no pais, totalizam catorze instituicdes.

Quadro 8 — Expanséo das IFES no pais (2003-2010)

N° Universidade* Localizaco

1 Universidade Federal do ABC — UFABC Santo André — SP

2 Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL Alfenas — MG

3 Universidade Federal do Triangulo Mineiro — UFTM Uberaba — MG

4 Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri Diamantina — MG
(UFVJIM)

5 Universidade Federal Rural do Semi-Arido — Ufersa Mossoré — RN

6 Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR — Curitiba — PR
Cefet reorganizado

7 Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD Dourados - MS

8 Universidade Federal do Recéncavo da Bahia — UFRB Cruz das Almas — BA

9 Universidade Federal de Ciéncias da Salde de porto Alegre Porto Alegre — RS
(UFCSPA)

10 Universidade Federal do Pampa — Unipampa Bagé - RS

11 Universidade Federal do vale do Sao Francisco Petrolina — PE

12 Universidade Federal do Tocantins (UFT) Palmas — TO

13 Universidade Federal do Oeste do Para — UFOPA Santarém — PA

14 Universidade Federal Fronteira do Sul — UFFS Chapecé — SC

*Universidades criadas no periodo de 2003-2010
Fonte: Brasil (2010d).
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Cumpre esclarecer que algumas dessas universidades federais que foram
criadas sdo resultados de desdobramentos do programa de expansdo que
antecedeu o Reuni. As acdes desse programa de expanséo tiverem inicio no final
de 2003, ganhando expressividade a partir de 2004. Os diretamente beneficiados
com a expansdo foram as unidades localizadas nos municipios do interior. Na
regido Norte, a expansao acorreu no Estado do Pard, nos municipios de Santarém,
Marab4a, Castanhal e Braganca, nos quais esses campi estavam vinculados a UFPA
e, no Estado do Acre, o municipio de Cruzeiro do Sul.

Na primeira fase de expansao, os recursos financeiros foram destinados a
concretizacao dos campi vinculados as universidades ja existentes. Na sequéncia,
alguns destes campi sofreram um processo de fusdo, sendo transformados em
universidades, a exemplo do Campus de Santarém, unidade regional da UFPA, que
foi transformado na Universidade Federal do Oeste do Para, em 2009.

Na sequéncia dessa expanséo (2004-2007), mais de 60 campi do interior e
10 universidades foram criados, sendo seis destas a partir de fusdes entre as
unidades (campi, faculdade, escola) que culminaram na formacdo de
universidades. O investimento foi de aproximadamente 592 milhdes onde incluiu a
contratacao de cinco mil professores, dos quais quatro mil destinados ao ensino
superior e para construcao de novos prédios, aquisicdo de equipamentos, reforma
e adequacdo dos campi, especialmente daqueles localizados no interior dos
Estados. (BRASIL, 2006a).

O processo de interiorizacéo proporcionou uma expansao de vagas publicas
que se diferenciou do tradicional modelo de oferta de vagas nas capitais, elevando
o0 numero de municipios atendidos por universidades federais de 114 para 289
municipios, representando um crescimento de 153%.

A expansdo trouxe um expressivo crescimento ndo somente das
universidades federais, mas também de campus no interior do pais. De 2003 a 2014
houve ampliacdo de 45 para 63 universidades federais, representando a ampliacao

de 40%, e de 148 campus para 321 campus/unidades, crescimento de 117%.
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Quadro 9 — Expanséo dos Campi Federais (2003-2014)

2003 2010 2014
Universidades 45 59 (14 novas) 63 (4 novas)
Cémpus/Unidades 148 274 (126 novos) 321 (47 novos)
Municipios Atendidos 114 230 275

Fonte: Brasil (2012b, 2014a).

De acordo com as notas estatisticas do censo da educacdo superior de
2014, quase 90% das matriculas da rede federal estdo em universidades. A rede
federal continua crescendo e ja tem uma participacdo superior a 60% da rede

publica estadual, como mostra o gréafico (BRASIL, 2014a).

Grafico 12 — Distribuicdo do Numero de matriculas em cursos de graduacao da
rede publica, por organizacdo académica e categoria administrativa — Brasil
(2003-2014)
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Fonte: Censo da Educacéo Superior e resumo técnico- (INEP, 2012, 2015).
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A implantacdo do Reuni, em 2007, representou a continuidade nas agdes de
expansao das universidades federais. Desde o inicio da expansdo foram criados

115 novos campi no interior e 14 universidades.

Quadro 10 — Panorama da expansao universitaria federal (2002-2014)

2002 2014
Universidades Federais 45 63
Campus 148 321
Cursos Graduacdo Presencial 2.047 4.867
Vagas Graduacgdo Presencial 113.263 245.983
Matriculas Graduag&o Presencial 500.459 932.263
Matriculas Educacao a Distancia 11.964 83.605
Matriculas Pés-Graduacdo 48.925 203.717

Fonte: INEP (2013).

Quadro 11 — Expanséo da educacgéao superior nas universidades federais por

regiao
IFES CAMPUS
Regido 2002 2014 % de 2002 2014 % de
crescimento crescimento
Norte 8 10 25% 24 56 133%
Nordeste 12 18 50% 30 90 200%
Sul 6 11 83% 29 63 117%
Sudeste 15 19 27% 46 81 76%
Centro-oeste 4 5 25% 19 31 63%

Fonte: INEP (2013)

O proximo gréfico traz a linha do tempo da criagdo das Universidades
Federais, de 1919 a 2014. Destaca-se o amplo crescimento das IFES no periodo
de 2003 a 2010, bem como a integracdo com os paises da América do Sul e do

Caribe e paises lus6fonos, em especial os africanos. (BRASIL, 2012, p. 13).
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Grafico 13 — Linha do tempo da criagdo das Universidades Federais — (1919-
2014)
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Fonte: Brasil (2015f).

Tabela 6 — Expanséo de indicadores académicos na educagao superior -

universidades federais por regiao

Cursos Vagas Matriculas

REGIAO 2002 | 2013 %* 2002 2013 %* 2002 2013 % *

NORTE 478 714 49% | 16.755 | 30.094 | 80% 76.779 | 128.228 67%

NORDESTE | 583 | 1.299 | 123% | 33.587 | 75.052 | 123% | 147.464 | 281.421 91%

SUL 286 951 233% | 17.152 | 42.241 | 146% 75.985 | 157.206 | 107%

SUDESTE | 430 |1.332 | 210% | 32.509 | 71.502 | 120% | 139.641 | 275.687 97%

CENTRO- 270 571 111% | 13.260 | 27.044 | 104% 60.590 89.721 48%
OESTE

* 0o de crescimento

Fonte: INEP (2013)

Observa-se neste programa que o governo federal logrou éxito no aumento
substancial do numero de universidades publicas e a expansado de vagas nas ja
existentes. Contudo, nota-se que importantes alteragdes na dinamica da gestéo da

instituicdo universitaria foram feitas, cujos processos administrativos tém buscado
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elementos como a racionalidade, flexibilidade e eficiéncia, tornando-se uma gestéo
orientada por resultados.

O que chama a atenc&o nessa politica € que os critérios estabelecidos para
a expansao nao corrigiram as grandes desigualdades de oferta de ensino superior
federal entre os diferentes Estados, levando-se em consideracdo o numero de
egressos do ensino médio em cada uma delas.

Cumpre destacar, também, que a expansao ndo propiciou a diversificacdo
do sistema de educacéao, o que tem se tornado cada vez mais necessario, em face
da crescente heterogeneidade dos egressos do ensino médio em termos de
competéncia académica, interesses e vocacoes.

Fica evidente, mais uma vez, que as orientagdes politico-ideoldgicas que
perpassam as diretrizes desses programas indicam que 0s conceitos de publico e
privado foram ressignificados em nome de uma gestao pautada em resultados de
eficiéncia e eficacia. Consequentemente, a progressiva diminuicdo da autonomia
universitaria tem apontado para uma forma de expansdo em que 0S recursos
financeiros disponibilizados ndo tém dado a garantia dos padrdoes de exceléncia
académica, historicamente atribuidos as universidades publicas.

Com isso, vé-se que a politica para a educacao superior no governo Dilma
Roussef enfatizou parametros como a competitividade, inovacdo, formagcao de
capital humano como fator de desenvolvimento econémico e social, focalizagédo em
areas estratégias de combate a pobreza e desigualdade social por meio de
parcerias com o0 publico e o privado na area social e educacional,
internacionalizacao da educacgéao superior.

Nessa perspectiva, a qualificagdo de recursos humanos, esta sendo cada
vez mais considerada pelos governos como elemento essencial para a
competitividade entre as nacgbes. O acesso a0 ensino superior € visto como
importante mecanismo de reducdo das desigualdades de oportunidades, dai a

relevante atribuicdo econdmica a educacao.



7 O MERCADO DA EDUCACAO SUPERIOR: FIES E PROUNI NA EXPANSAO
DO SETOR PRIVADO-MERCANTIL E A FINANCEIRIZACAO DA EDUCACAO

7.1 A FINANCEIRIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

Esta secdo pretende mostrar a “expansao” da educagao superior brasileira
no contexto da nova estrutura do setor privado-mercantil em seu processo de
concentracéo de capital e financeirizacao do setor educacional.

Destaca-se que a reforma administrativa e financeira ocorrida na década de
1990 gerou as condic¢des para o processo de financeirizacao deste nivel de ensino,
possibilitando o surgimento de grandes conglomerados educacionais privado-
mercantis. Esta financeirizacdo € concebida a partir das fusées e/ou aquisi¢cdes das
empresas educacionais nacionais e estrangeiras que formam grandes oligopdélios,
com abertura de capital na bolsa de valores, provocando a financeirizacao do setor
educacional.

Cumpre destacar que o trago mais marcante do processo de acumulagéao
com predominancia financeira consiste na superexpanséao dos fluxos internacionais
de capital de aplicacéo financeira em busca de valorizacdo e retomada das taxas
de lucro. Neste sentido, questiona-se os programas federais Fies e Prouni como
geradores desta financeirizagdo, tornando-se imprescindivel definir a natureza das
relacbes que ligam as atuais formas de concentracédo de capitais pelas empresas
educacionais ao regime de acumulacao financeira.

Esta secdo busca mostrar que estas empresas educacionais tiveram a
valorizacdo e aumento de seu capital a partir de fusdes/aquisicdes de empresas
menores e pela entrada de capital estrangeiro na educacgéo, formando, assim, 0os
grandes conglomerados educacionais.

Fecha esta secdo, uma analise sobre o estrondoso faturamento destes
grupos educacionais nacionais e estrangeiros, alcancado as custas do dinheiro
publico advindos dos programas de financiamento estudantil promovido pelo
governo federal — Fies e Prouni, e a destituicdo da educagao superior como bem

publico.
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Inicialmente, expde-se dados estatisticos disponibilizados pelo MEC e
Censos da Educacdo Superior que consolidam a hegemonia do setor privado no
ranking de matriculas deste nivel de ensino em relacéo ao setor publico.

Na sequéncia, mostra-se esta consolidacdo nos principais grupos
educacionais com fins lucrativos no mercado de ac¢bes da bolsa de valores,
instalados a partir de 2007 no Brasil.

Na obra A mundializacdo do capital, Chesnais(1996), discute sobre o regime
de acumulacdo com dominacao financeira, apontando para o surgimento de uma
nova configuragdo do capitalismo, na qual o processo de acumulacdo e seu
conteldo social e econébmico sdo moldados e conquistados pelas posicoes
econdbmicas de formas muito concentradas de um tipo determinado de capital.

Argumenta que este processo é resultado de um movimento de liberalizacéo
e desregulamentacao dos sistemas financeiros, das privatizacées e de politicas de
centralizacao dos fundos liquidos das empresas e de novos modos de integracao
do mercado financeiro, os quais foram essenciais para a formacéo das condicdes
de emergéncia da nova fase de internacionalizacéo do capital. Portanto, o processo
de mundializacdo financeira relaciona-se a um contexto politico-econémico
especifico de concentracdo de capital e por uma expansdo do comércio
internacional do qual os paises avancados sdo simultaneamente o0s principais
atores e o0s beneficiarios, combinado com o enfraquecimento das resisténcias
sociais das nacdes periféricas (CHESNAIS, 2002).

Contrariando as representacfes tedricas que idealizam a mundializacédo
como um processo natural, Chesnais (2001) explica que os fundamentos da
mundializacdo financeira tém suas bases nos campos politico e econémico, numa
relagéo direta com o mercado e Estado. Para o autor, “O triunfo atual do ‘mercado’
nao poderia ser feito sem as intervencdes politicas repetidas das instancias
politicas dos Estados capitalistas mais poderosos”, (CHESNAIS, 2001, p. 4). Desta
forma, a atuacdo dos Estados € no sentido de liberar o0 movimento de capitais,
desregulamentando e desbloqueando os sistemas financeiros, recorrendo a
politicas que favorecem e facilitam a centralizacdo de fundos liquidos das empresas
e acumulacéao financeira.

Marx (1985) denominou essa forma mais coisificada do capital, de capital

fetiche. Para o autor, o fetichismo das financas so é eficaz se existe producao de
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riquezas. Nesta perspectiva, o fetichismo dos mercados educacionais apresenta as
finangcas como grandes poténcias com autonomia financeira, ocultando seu modo
de funcionamento e a dominacgéo implicita operada pelo capital transnacional e
pelos investidores financeiros, que tém nos Estados nacionais e nas grandes

poténcias internacionais o seu respaldo legal (CHESNAIS, 2001).

Sem a ajuda ativa dos Estados, os investidores financeiros institucionais
ndo teriam chegado as posi¢des de dominio que sustentam hoje e néo se
manteriam tdo a vontade nessas posicdes. A grande liberdade de acdo da
gual eles gozam no plano doméstico e a mobilidade internacional quase
completa que lhes foi dada, necessitaram de indmeras medidas
legislativas e reguladoras de desmantelamento de instituicbes anteriores
e de colocacéo no lugar das novas (CHESNAIS, 2001, p. 5).

Nessa perspectiva, foi sob o discurso da “superioridade do mercado” e a
“retracdo necessaria do Estado” que se moldou e implementou as politicas
educacionais para a educacao superior em 1990, politicas que promoveram a
privatizacdo e a mercantilizacdo desse nivel de ensino. Para Chesnais (1996, p.
186), “[...] € no movimento de transferéncia para a esfera mercantil de atividades
gue eram regulamentadas ou administradas pelo Estado que o movimento de
mundializacdo do capital encontra suas maiores oportunidades de investir’
(CHESNAIS, 1996). Desta forma, servigcos que antes eram controlados pelo Estado
sao direcionados a esfera do mercado, propiciando a sua privatizacao.

Deste modo, no processo de financeirizacdo do capitalismo mundial ha o
predominio das relacdes de dominacao pelas nacdes detentoras do capital sobre
as nacles periféricas, cuja finalidade é a garantia da reproducdo ampliada do
capital (CHESNAIS, 1996). Neste sentido, o processo de mercantilizagcdo e
financeirizacdo da educacdo superior em escala global mantém estreita relagéo
com o processo de “mundializacéo financeira do capital” (CHESNAIS, 1996).

A nova regulacdo do mercado financeiro empreendida pela OMC provocou
alteracdes significativas nas relagdes de producgao, nas quais “[...] varias atividades
no setor de servigcos, anteriormente consideradas improdutivas, tornaram-se
diretamente produtivas, subordinadas a logica exclusiva da racionalidade
econdmica e da valorizacao do capital” (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 338).

Assim, a financeirizagdo da economia tem sua maior expressao na

exploracdo do trabalho, seja por meio da administracao de empresas produtivas ou
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de servicos comercializaveis, administrados com o objetivo de extrair o maximo
lucro de seus investimentos, trazendo novos componentes para a relacdo entre
capital e trabalho.

O capitalismo tem desenvolvido novas formas de acumulacéo, o qual o setor
educacional foi um deles, por meio de mercados de capitais, ocasionados pela
liberalizag&o e desregulamentacao dos fluxos financeiros. O rapido crescimento do
setor privado na educacdo superior brasileira ganhou novas configuragées,
sobretudo a partir de 2007, com a entrada de grupos educacionais no mercado de

acOes e na bolsa de valores.

7.2 A EXPANSAO DAS INSTITUICOES PRIVADAS

O Brasil ostenta um inédito titulo mundial: € o pais com o maior nUmero de
instituicbes de ensino superior privadas, com fins lucrativos, no mundo. Em 2014,
as instituicdes de ensino superior privadas representavam 87,2% do total de 2.368
IES no Brasil, sendo 195 universidades, 147 centros universitarios, 1986
instituicdes privadas e 40 Institutos Federais e Cefets. Atualmente sdo 2.133 nesta
categoria em pleno funcionamento, (INEP, 2015) possuindo também outro recorde:
o de fusdes e aquisicbes entre empresas educacionais. Foram mais de 200 na
altima década.

A crescente demanda por educagdo superior nos paises em
desenvolvimento e a retracdo dos recursos publicos destinados a educacao
superior achataram o setor publico, cedendo lugar a estrondosa expansao das
instituicées privadas com fins lucrativos que representam hoje, no Brasil, mais de
¥, do setor educacional privado (INEP, 2014).

A atual expansdo deste nivel de ensino, com suas -caracteristicas
predominantes de privatizagdo mercantilizada, ndo se constituem em um fenémeno
novo. Embora esse processo privatizante tenha sua génese ainda no periodo
militar, do modelo politico e econémico entédo vigente, suas raizes se consolidaram
especialmente no final da década de 1980 com a promulgacdo da Constituicao
Federal e durante os anos 1990 com as determinagfes legais da LDB/96, que
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proporcionaram um crescimento sem precedentes no numero de instituices de
ensino, de vagas e consequentemente de estudantes matriculados.

Dentre as normatizacdes da LDB/96 que favoreceram o crescimento do
mercado educacional estava a flexibilizacdo das regras para a abertura de cursos
e instituicbes a partir de 1997, por iniciativa do Ministro Paulo Renato de Souza,
durante o governo FHC e o Decreto n°® 2.306, de 19 de agosto de 1997. O Art. 1°
deste Decreto afirma que as pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de
instituicdes de educacéao superior, conforme disposto no item IIl do artigo 19 da Lei
9394/96, poderdo adotar qualquer das formas juridicas permitidas na lei, de carater
civil ou mercantil (BRASIL, 1996).

A criacdo de novos cursos e instituicbes cobrando mensalidades cada vez
menores para angariar mais alunos acirrou a concorréncia existente entre 0s
proprios mercados educacionais forcando, de certo modo, a diminui¢cdo do valor
das mensalidades. Segundo estudos da Hoper, em 1996 passava de mais de R$
950,0, para R$ 537,4 em média, o que colaborou, de certo modo, para que alunos
da classe socioecon6mica C1 e C2 e de parte da classe D alcancassem este nivel
de ensino (HOPER, 2012, p. 12).

A demanda potencial que se mantinha represada ao longo dos anos era
imensa, proveniente de décadas de escassez de vagas. A maior parte dos egressos
do ensino médio ndo passava nos processos seletivos (vestibulares) de IES
publicas ou privadas, o que acarretou a formagao de um grande “estoque” de
pessoas aptas a cursar o ensino superior. Com as novas regulamentacdes dadas
pelo governo, o setor privado, mais do que depressa aproveitou as oportunidades
de se expandir.

Sob a gestdo de FHC (1995-2002), mais de mil IES privadas sem fins
lucrativos receberam a nomenclatura de IES privadas particulares com fins
lucrativos. Em 2002 ja havia 1.125 IES, o que corresponde a um total de 78% das
1.442 |ES privadas e 68% do total geral de 1.637, as IES privadas sem fins
lucrativos (comunitarias, confessionais ou outras) se reduziram a 317, enquanto
que as publicas permanecem a 195 IES. A taxa de escolarizacado bruta da educacao
superior que era 7,8% em 1997, passou para 27,3% em 2010. Em 2012, esse indice
de cobertura era de 14,9% para o setor privado (SGUISSARDI, 2014, p. 94).
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Uma das explicagBes para o aumento do namero de IES privadas e a
estabilidade do numero de universidades publicas podem ser encontradas no fator
custo/aluno e na sua forma de gestdo, o que impede esta Ultima de expandir
significativamente suas vagas. Segundo os dados do relatério da analise setorial
do ensino superior privado publicado pela Hoper — estudos de mercado (2014, p.
12), o custo anual médio por aluno em uma universidade publica é de R$14.300,0,
podendo chegar a R$ 25.000,00 em universidades com forte estrutura de pesquisa.
Ja nas instituicdes privadas, o custo anual médio por aluno é de R$ 4.500,00, o que
equivale a menos de 1/3 do custo do aluno das IES publicas.

Uma segunda explicacdo para o aumento das IES privadas pode ser
encontrada na oferta de vagas das IES publicas e privadas. Tomando como
referéncia os anos 2000 para ca, a esfera publica (federal e estadual) ampliou o
namero de vagas em 181,9% passando de 216.665 vagas, no ano 2000, para
610.718 vagas no ano de 2012. O setor privado, no mesmo periodo, ampliou suas
vagas em 316,5%, passando de 970.655 vagas no ano de 2000 para 4.043.096
vagas em 2012 (HOPER, 2014, p. 11). Segundo o documento, as vagas ofertadas
pelo setor publico s&o insuficientes para atender um contingente de
aproximadamente dois milhdes de egressos do ensino médio, além do “estoque”
de mais de 14 milh6es de pessoas com ensino médio, mas que ainda nédo
conseguiram uma vaga ho ensino superior, ficando assim, mais de 1.550.000
jovens excluidos da educacao superior gratuita (HOPER, 2014, p. 12).

O diferencial aqui esta no modelo de universidade pleiteado pelo setor
privado.

Substituicdo do modelo universitario vigente em termos legais, mas que
jamais prevaleceu na préatica, isto €, de universidades (neo-
humboldtianas) que associassem ensino e pesquisa e extensdo, por um
modelo em que houvesse grande diversidade institucional (universidades,
centros universitarios, faculdades, federac6es de faculdades, e em que se
constituisse um certo nimero de universidades de pesquisa (centros de
exceléncia) e uma maioria de universidades de ensino (faculdades ou
instituic6es isoladas) (SGUISSARDI, 2014, p. 92).

Isso favoreceu grandemente o setor privado, que pdde se beneficiar desse
espraiamento e expandir seu campo de atuacdo. E interessante observar que a

reforma preterida por FHC teve, além de um tom extremamente econémico, um tom
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também moderno, global, préprio da politica moderna e da escolarizagdo de massa,
elemento que o setor privado soube aproveitar muito bem.

Em 1994, dois anos antes da LDB/96 e do incentivo para a “abertura” do
mercado proporcionado pelo governo FHC, o setor privado possuia 58,4% dos
alunos matriculados na educacgao superior brasileira. Em 2009 chegou ao pico de
74,4% do total de alunos na graduacao presencial do pais e em 2010 recuou para
73,2, em face a expansao das universidades federais promovidas durante a gestao
PT.

Na ultima década o setor publico (estadual e federal) ampliou a oferta de
vagas em 78,6% passando de 216.665 vagas no ano de 2000 para 386.852 vagas
no ano de 2010. Ja o setor privado ampliou sua oferta de vagas em 175,6%, no
mesmo periodo, passando de 970.655 vagas no ano 2000 para 2.674.855 vagas
em 2010.

Em 2012 foram matriculados na educacdo basica brasileira
aproximadamente 46 milhdes de alunos, sendo 38,5 milh6es em escolas publicas
e 7,5 milhdes em escolas particulares. Nos ultimos anos, a tendéncia foi de queda
do nimero de alunos na rede publica (de 2007 para 2011) havendo retracdo de 7%
e aumento na rede particular (o equivalente a 26%), entre 2007 e 2011 (HOPER,
2012).

Na educacéao superior presencial foram 5,4 milhdes de alunos matriculados,
sendo praticamente 4 milhées no ensino privado e 1,4 milhdo na rede publica. Se
forem considerados os matriculados em EAD da rede publica (930 mil), o nUmero
de matriculados salta para 6,4 milhdes na educacgéao superior (HOPER, 2012).

No ano de 2013, o Brasil registrou 7.305.977 milhdes de estudantes
matriculados em instituicbes de ensino superior. Somando-se 0s estudantes de
pos-graduacéao scricto sensu (mestrado e doutorado), séo 7.526.681 matriculados.
E 0 que mostra o Censo da Educacdo Superior 2013, divulgado pelo MEC e pelo
Inep.

Os dados confirmam a tendéncia de crescimento no numero de estudantes,
instituicbes e docentes nesta etapa de ensino. Em 2013, houve aumento de 3,8%
em relacdo a 2012 na quantidade de estudantes inscritos no ensino superior, sendo

1,9% na rede publica e 4,5% na rede privada.
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Entre os alunos de graduacao, 5.373.450 - aproximadamente 71,4% - estao
matriculados em instituicbes de educacao superior privadas. Dentre os estados
brasileiros, cinco tém mais alunos matriculados em instituicdes publicas do que em
instituicdes privadas: Santa Catarina, Paraiba, Tocantins, Para e Roraima. Em Sao
Paulo h& cinco matriculados na rede privada para cada aluno na rede publica
(BRASIL, 2013).

De acordo com os dados do Censo da Educacédo Superior (2014), o Brasil
tem 2.368 mil instituices de ensino superior que oferecem mais de 32 mil cursos
de graduacdo. Desse total de instituicdes, 2.070 sdo privadas. Das 7.828.013
matriculas, 5.867.011 (74,9%) estdo no setor privado. Os universitarios estdo
distribuidos em 32 mil cursos de graduacéo, oferecidos por 2.368 mil instituices
de ensino superior — 298 publicas e 2.070 mil particulares. As universidades sao
responsaveis por 53,4% das matriculas, enquanto as faculdades concentram 29%.

O total de alunos que ingressaram no ensino superior em 2013 permaneceu
estavel em relacdo ao ano anterior e chegou a 2,7 milhdes. Considerando-se o
periodo 2003-2013, o numero de ingressantes em cursos de graduacdo aumentou
76,4%.

Em 2015 o Censo da Educacgédo Superior apontou que o Brasil esta com
2.324 instituicbes de ensino superior, sendo 195 universidades, 149 Centros
Universitarios, 1.980 faculdades e 40 Institutos Federais (IFs) e Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica (Cefets), dos quais 1.952.145 matriculas foram para o
setor publico e 6.075.152 foram para o setor privado.

Em 2012, o setor privado da educacdo superior quase ultrapassou um
faturamento anual de R$ 30 bilhdes, sendo que sé os 16 principais grupos
educacionais com fins lucrativos (UNIP, Estacio, Anhanguera, Laureate
International Universities, Kroton, Uninove, Anima Educac&o, Whitney University
Sistem, Universo, Unicsul, Ibmec, Ser Educacional, Uniasselvi, Unit, Fanor e UB
Participagdes), representam um faturamento de R$ 8 bilhdes do faturamento anual
(cerca de 27% do mercado). Tal cifra coloca o setor entre os 10 maiores do pais
em faturamento e percentual do PIB (HOPER, 2012).

No caso da educacgdo basica, o setor privado tem sido inserido na esfera
publica com a venda de materiais pedagdgicos consumidos por professores e
alunos da rede publica. Para além da movimentacao de capitais vinculados nestas
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transacBes comerciais, 0 conteudo privatista, elitizado, perpetrado na grade
curricular, tende a formar uma consciéncia onde ndo ha espaco para a contestacéo
de uma mentalidade que se vé hipnotizada pelas blandicias do capital. Com isso,
solidifica-se a permanéncia de altos indices de desigualdades sociais, pois 0s
atores sociais que as deveriam contestar em prol de uma emancipacéao coletiva, ao
contrario, pensam e agem a favor da sua perpetuagéo.

No ensino basico, cresceu a venda de materiais pedagogicos e “pacotes”
educacionais, que incluem aluguel de marca, pelo mecanismo de franquias,
avaliagcdo e formagao em servigco do professor. Tais atividades sdo desenvolvidas
por algumas das grandes redes de escolas privadas, como os Cursos Osvaldo Cruz
(COC), Objetivo, Positivo e Pitdgoras. Mais recentemente, esse grupo de
instituicbes tem avancado sobre os sistemas publicos de educacdo basica,
vendendo materiais apostilados para redes municipais e estaduais, tendo os
mesmos sido avaliados no ambito do programa nacional do livro didatico (PNLD)
(OLIVEIRA, 2009, p. 741).

No Brasil, esse processo tem sido chamado pelo mercado educacional de
Mercado dos Sistemas de Solu¢des Educacionais (SSE). Trata-se de uma inovagao
no mercado educacional que vem ganhando espaco tanto no setor publico como
no setor privado nos ultimos cinco anos. Com reformulacdo a partir do sistema de
“apostilas”, 0 SSE passa a oferecer além do material didatico (apostilas), material
de apoio ao professor, varios tipos de assessorias (pedagdégicas, marketing e

gestéo), formacgdo continuada e material digital (multimeios).

Tabela 7 — Estimativa de faturamento — estudo Hoper — Market Share — Principais

Players — Sistemas de Solu¢des Educacionais — Publico e Privado — Brasil 2013

Receita- faturamento estimado
Item Player/ nome do SSE Publico + Privado
1 Grupo Positivo R$ 404.000.000
2 Grupo Abril Educacéo R$ 275.670.000
3 Grupo Pearson R$274.944.000
4 Grupo Objetivo R$147.560.000
5 Sist. Pitdgoras de Ensino R$96.532.800
6 Sist. De Ensino Expoente R$49.550.000
7 Grupo Saraiva R$47.740.000
8 SEFE Sist. Educacional Familia e Escola R$32.233.000
9 Grupo Santilana — Ed. Moderna R$23.250.000
10 Sist. Ari de Sa R$22.052.000
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11 Sist. OPET de Ensino R$19.102.200
12 Sist. Didéatico Etapa R$17.980.000
13 Sist. Ensino FTD R$16.523.000
14 Sist. de Ensino Integral R$15.500.000
15 Sist. Ensino Mackenzie R$8.990.000
16 Sist. de Ensino CPV R$8.060.000
17 Sist. de Ensino Poliedro R$7.750.000
18 Sist. Ensino Uninter R$6.820.000
19 Sist. de Ensino Energia R$4.960.000
Total Mercado Brasil R$1.499.435.200

Fonte: HOPER (2014).

Os valores expressos mostram o altissimo faturamento desses grupos
educacionais, confirmando, mais uma vez a educacdo como mercadoria. Outro
aspecto importante é que ao utilizar materiais apostilados, sem analise critica do
conhecimento que se esta adquirindo, corre-se o risco de adquirir um conhecimento
aos moldes do plano gerencial e empresarial, uma vez que esses Qgrupos
educacionais, intentam, em primeiro lugar o lucro, ndo havendo preocupacdo com

a formacgédo humana critica.

Gréfico 14 — Evolucdo do Numero de Matriculas na Educacao Superior Privada e
Publica no Brasil (1997-2015)
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Fonte: INEP (2015).
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No gréafico é possivel comprovar a evolu¢do do setor privado na educacao

superior, dos quais estao inseridos alunos atendidos pelo Fies e Prouni.

Grafico 15 — Comparativo da expansao na educacao superior publica e privada no
Brasil (2000 e 2015)
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Fonte: INEP (2000, 2015) adaptado pela autora

Neste grafico, percebe-se a evolucdo do crescimento do setor privado em
mais de 500% [!'], em detrimento do setor publico.

As justificativas do setor privado para o seu rapido avango contou, além da
flexibilidade da legislacdo brasileira, com as mazelas histéricas da escolarizagéo
publica em absorver uma demanda crescente por educacgao superior e ainda por

manter um carater extremamente elitizado.

A guantidade de vagas anuais publicas gratuitas (386.852) € insuficiente
para atender a um contingente de aproximadamente 2,2 milh6es de
egressos do ensino médio (regular + EJA) por ano. Além do ‘estoque’ de
mais de 13 milhdes de pessoas com ensino médio, mas que ainda nao
conseguiram uma vaga na educacdo superior. Com isso, mais de
1.800.000 jovens ficam excluidos da educagéo superior gratuita a cada
ano. O setor privado consegue, por sua vez, absorver parte desses
‘excluidos’, aproximadamente 850.000 ingressantes, com idade inferior a
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24 anos, que podem pagar mensalidades, ficando o restante, 950.000
estudante/ano sem nenhuma oportunidade de ingressar num curso
superior, engrossando a massa dos mais de 13 milhées de excluidos do
sistema educacional. Tal realidade faz com que o Brasil ostente uma das
piores posicdes no ranking dos paises da OCDE no que se refere as taxas
de escolarizacao superior (HOPER, 2012, p. 12).

Contudo, deve-se chamar a atengao para o “carater extremamente elitizado”
na historia da educacdo superior publica no Brasil, do qual se deve ao seu
tradicional favorecimento ao setor privado e pela ocupacéo das universidades
publicas pela elite brasileira.

Para Dourado (2002), a formacdo de mercados educativos tem sido
estabelecida pela participacdo das grandes instituicdes financeiras internacionais,
ao direcionar o rumo das reformas educacionais por meio de créditos financeiros,
especialmente acordos técnicos as nagdes periféricas do sistema capitalista. Os
grandes grupos econdémicos e financeiros nacionais, bem como o capital
internacional, ttm promovido a transnacionalizacdo de determinadas empresas,
fortalecendo seu poder econdémico e politico.

Como wuma avalanche, resulta desse processo perverso de
internacionalizacao, o ingresso de algumas universidades na bolsa de valores, com
a criacdo, fusbes e aquisicbes de grandes corporacdes académicas
supranacionais. Gestadas a partir de suas sedes em paises desenvolvidos, a
organizacdo de grandes redes internacionais de educacdo a distancia e,
especialmente ao acelerado processo de conversédo da educagdo em mercadoria,
essas empresas privadas visam tdo somente sua rentabilidade (GEORGEN, 2010,
p. 900).

Nestes termos, durante os oito anos do governo Luiz Inacio Lula da Silva,
admite-se, que as politicas para a educacao superior passaram por um intenso
processo de expansdo, compreendida aqui como ampliagcdo de vagas. Mas,
simultaneamente, um profundo processo de mercadorizacdo da educacéo,
mantendo o padrdo de dependéncia econdmica que perpassa a historia da
educacao brasileira. Essa mercadorizacdo amplia o processo de privatizacao das
universidades e abre espago para os “‘empresarios do ensino”’ criarem um

gigantesco mercado educacional lucrativo, com investimentos na bolsa de valores
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e, consequentemente, os alicerces para a acelerada insercdo capitalista

dependente do Brasil na economia mundial.

7.3 A UNIVERSIDADE VAI A BM&FBOVESPA

O avanco dos processos de mercantilizacdo da educacao superior no Brasil
atinge niveis alarmantes. O ultimo Censo da Educacdo Superior realizado pelo
INEP em 2016 apontou que 87,7% das IES do Brasil pertencem ao setor privado
(INEP, 2016). O comprometimento com a qualidade do ensino e o desenvolvimento
nacional tém sido relegado em favor da entrada de Instituicbes de Educacéo
Superior na Bolsa de Valores, que teve um acelerado processo por meio da Oferta
Publica Inicial de AcgbGes (IPO), a partr de marco de 2007 (O
APROFUNDAMENTO..., 2010).

Chama-se a atencdo para o numero crescente de captacdo de recursos
conquistados na bolsa de valores pelas IES privadas no ano de 2008. Apenas em
2008, o movimento foi de 90 bilhdes de reais, correspondendo a aproximadamente
3% do Produto Interno Bruto (PIB). Embora esse montante ndo ultrapassasse 0s
gastos publicos em educacdo, cumpre destacar que em 2004, o setor havia
movimentado 15 bilhdes, soma que ja era 50% acima do que foi em 2001. A
observacéo desses periodos — 2001 a 2008 — evidencia o aumento exacerbado da
iniciativa privada, na qual nenhum outro setor da economia brasileira teve tanto
crescimento no periodo, com um incremento de capital que foi de 10 bilhdes para
90 bilhdes (OLIVERA, 2009)!

Nos ultimos anos consolidaram-se no mercado educacional cerca de 13
grandes conglomerados educacionais com 36,2% de participacdo do mercado
educacional privados, segundo o levantamento da Hoper. Este grupo seleto retine
1,8 milhdo de estudantes, o que corresponde a 37,6% do total de estudantes de
faculdades particulares e cerca de 28% do total de alunos da educacéo superior de
todo o pais (HOPER, 2014).
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De acordo com a Hoper — Consultorias de Mercados, o volume financeiro
total na BM&FBOVESPA?®® em 2011 foi de R$1,61 trilhdo, o maior montante ja
registrado na historia brasileira, superando, inclusive, em 0,62% a marca de R$1,60
trilhdo, registrada em 2010. A média diaria foi de R$ 6,49 bilhdes, sendo que mais
de 1/3 dos investimentos foram realizados por grupos estrangeiros.

Os principais grupos estrangeiros consolidadores do setor educacional a
partir de fusées seriam a Universidade Anhembi Morumbi, que pertence ao grupo
norte americano Laureate International Universities, a Whitney University Sistem, e
DeVry University, consolidando sua presenca em solo brasileiro por meio de
aquisicdes de novas instituicdes de educacao superior.

Das instituicbes nacionais, o Centro Universitario UNA, de Minas Gerais,
além do Grupo Anhanguera Educacional, Apollo Group e a Estacio Participacdes
também fazem parte deste ranking. Sobre esta ultima, os dados indicam que em
31/12 de 2011, a instituicdo contava com 241,4 mil alunos matriculados nas
modalidades presencial e a distancia, em curso de graduacao e pés-graduacdo em
uma rede composta por uma universidade, dois centros universitarios, 30
faculdades e 52 polos de ensino a distancia credenciados pelo MEC, possuindo 68

unidades (campi) nos principais centros urbanos de 17 estados brasileiros.

15BOLSA DE MERCADORIAS. Mercado centralizado para transag@es com mercadorias, sobretudo
0s produtos primarios de maior importancia no comércio internacional e no comércio interno, como
café, aclcar, algodao, cereais etc. (as chamadas commodities). Realizando negécios tanto com
estoques existentes quanto com estoques futuros, as Bolsas de Mercadorias exercem papel
estabilizador no mercado, minimizando as variagBes de pre¢co provocadas pelas flutuacdes da
procura e reduzindo os riscos dos comerciantes. Na atualidade, as mais importantes bolsas de
mercadorias do mundo séo as de Chicago, Nova York e Londres; suas cotagfes regulam os
precos de quase todo o comércio internacional. No Brasil, em 1917 abriu-se a Bolsa de
Mercadorias de S&o Paulo. BOLSA DE FUTUROS. Mercado de commodities onde os contratos
de futuros em instrumentos financeiros ou as mercadorias fisicas, como o trigo e a soja, sao
comercializados. Acdes e opcdes também sao comercializadas nessas Bolsas. As mais
importantes sdo as seguintes: Chicago Board of Trade, Chicago Mercantile Exchange/
International Monetary Market, Commodity Exchange Inc. (Nova York), Mid-America Commodity
Exchange Inc. (Chicago), New York Futures Exchange, Sydney Futures Exchange (Australia), The
International Futures Exchange Ltd. (Bermudas), Financial Futures Market, Montreal Stock
Exchange (Montreal, Quebec), Toronto Stock Exchange Futures Market, Winnipeg Commaodity
Exchange, London International Futures Exchange, London Metal Exchange, Hong-Kong
Commodity Exchange, Tokyo International Financial Futures Exchange e Gold Exchange of
Singapore. BOLSA DE VALORES. Instituicdo em que se negociam titulos e acfes. As Bolsas de
Valores sdo importantes nas economias de mercado por permitirem a canalizacdo rapida das
poupangas para sua transformacdo em investimentos. E constituem, para os investidores, um
meio pratico de jogar lucrativamente com a compra e venda de titulos e acdes, escolhendo os
momentos adequados de baixa ou alta nas cotacfes. Na atualidade, as mais importantes Bolsas
de Valores do mundo sao as de Nova York, Londres, Paris e Toquio. No Brasil, atualmente, as
mais importantes bolsas do pais, pela ordem, s&o as de Sao Paulo, do Rio de Janeiro e de Porto
Alegre (SANDRONI, 1999, p. 60-61).
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Em 2013, o grupo DeVry Brasil adquiriu a Faculdade Integral Diferencial
(FACID). Com esta aquisicdo, o Piaui passa a contar com a primeira instituicao de
nivel internacional do Estado. Atualmente, a DeVry Brasil controla cinco faculdades
na regido Nordeste do Brasil: Fanor, em Fortaleza (CE), AREA 1 e Ruy Barbosa,
ambas localizadas na cidade de Salvador (BA), FBV em Recife e Favip em Caruaru,
localizadas no estado de Pernambuco. Ao todo, essas instituicbes prestam servigos
para aproximadamente 29 mil alunos em 33 cursos de graduacado, 20 cursos em
pos-graduacdo e um mestrado profissionalizante com foco nas areas de
Administracdo, Saude, Direito e Engenharia. (CIDADEVERDE.COM, 2013, p. 1).

Em 2013, o grupo Laureate comprou os 49% das acdes restantes da
universidade brasileira Anhembi Morumbi. A Laureate ja detinha o controle da
universidade com 51% de participacdo. A operacdo, segundo a revista Exame,
ultrapassa a cifra de 400 milhdes de reais. O grupo possui cerca de 750.000 alunos
em 29 paises do mundo. S6 a Anhembi Morumbi soma mais de 30.000 alunos, com
oito unidades no Brasil. Com a aquisi¢cédo, a Laureate passa a contabilizar mais de
200 mil alunos no Pais (BARBOSA, 2013).

Criada em 1968, a paulistana Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU),
uma das instituicdes de educacao superior privada mais cobicadas do mercado, foi
vendida por R$ 1 bilhdo para a rede estadunidense Laureate em 2014. A rede
internacional Laureate € composta por mais de 70 instituicdes de educacao superior
no mundo, reunindo mais de 1 milhdo de alunos (OSCAR, 2013).

Em 2014, o grupo Anima comprou a Universidade Sao Judas Tadeu por R$
320 milhdes (HOPER, 2014). Se no inicio da década de 2000, as 20 maiores
empresas educacionais comandavam aproximadamente 14% do mercado, em
ndamero de alunos, atualmente, essas mesmas empresas passaram a controlar
35% do mercado de educacgéao superior (O APROFUNDAMENTO..., 2010).

Atualmente, as cinco maiores empresas educacionais do Brasil negociam
suas agbes na BM&FBOVESPA: Anhanguera Educacional S.A, Estacio
Participacbes S.A, Kroton Educacional S.A, Sistema Educacional Brasileiro (SEB)
e Abril Educacdo S.A. O dultimo ciclo de negociacdes dessas empresas foi
demarcado por alguns fatores relevantes que marcaram essa nova organizacao.
Veja: em 2008, a Anhanguera Educacional realizou 15 aquisi¢oes, incluindo uma
participagcédo de 30% na Microlins.
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O Grupo Sistema Educacional Brasileiro (SEB) iniciou as suas atividades em
1963 com o nome curso Osvaldo Cruz, oferecendo na época cursos preparatérias
para vestibular. Hoje atua em diversos segmentos do setor da educacéo:
graduacéo presencial e EAD, cursos de pds-graduacgédo lato sensu e cursos para
concurso e sistema de ensino (material didatico e apoio pedagogico) para as
escolas do ensino fundamental da rede publica e privada. Em 2010 o SEB possuia
70.022 alunos préprios, dos quais 29.129 pertencem a educacao basica, 8.898 a
educacao superior e 31. 997 a EAD. Possui também 490.947 alunos em escolas
associadas (parceria privada, 274.644 e parceria publica 216.303).

Neste mesmo ano, o grupo editorial britanico Pearson concluiu a compra do
sistema de ensino e de parte dos ativos do Sistema Educacional Brasileiro (SEB)
por R$ 888 milhdes, configurando uma desnacionalizacdo do grupo empresarial no
campo da educagdo. Essa cifra milionaria, mais que dobrou os negdécios
educacionais deste grupo em educacgéao no Brasil (HOPER, 2012).

Ainda em 2010, o Grupo Abril adquiriu o Anglo — uma rede educacional
especializada em cursos preparatérios para o vestibular, tornando-se a segunda
maior rede educacional do pais, cujo faturamento estimado foi de R$ 500 milhdes
para o ano de 2010 (OSCAR, 2010).

Fundado em 2003 e com sede no Recife, o Grupo Ser Educacional € um dos
maiores grupos privados de educacdo do Brasil e lider nas regi6es Nordeste e
Norte em alunos matriculados. O grupo oferece cursos de graduacdo, pos-
graduacdo, técnicos e ensino a distancia e esta presente em 12 estados, em uma
base consolidada de mais de 140 mil alunos. A Companhia opera sob as marcas
Faculdades Mauricio de Nassau (UNINASSAU), Centro Universitario Mauricio de
Nassau, Faculdades Joaquim Nabuco, Escolas Técnicas Joaquim Nabuco e
Mauricio de Nassau, Faculdades Integradas dos Tapajos (FIT), Universidade
Guarulhos (UNG) e Universidade da Amazonia (UNAMA), por meio das quais
oferece mais de 900 cursos. Estas duas ultimas, adquiridas em 2015, permitiram
ao grupo um crescimento de mais de 30 mil alunos em sua base de alunos de
graduacéo, o que representou um aumento significativo da presenca da Companhia
na regido norte do Brasil e da estreia do grupo na regido sudeste (SER
EDUCACIONAL, 2016).
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O balanco realizado pela empresa no ano de 2015 contabilizou um aumento
de 21,9% em relacdo ao mesmo periodo de 2014 em sua receita liquida, a qual
atingiu R$ 248,5 milhdes, em virtude do aumento da base de alunos, impulsionado
pela consolidacdo das aquisi¢cdes recentes e por um melhor mix de cursos. Isso
ocorreu, principalmente por conta das recentes aprovacdes de cursos de maior
ticket médio proveniente do aumento da participacdo dos cursos das areas de
saude, engenharia e licenciatura. Até 16 de marco de 2016, a Companhia havia
captado 34,7 mil novos alunos de graduacéo de ensino presencial em seu processo
de captacao, um aumento de 4,1% comparado aos 33,4 mil alunos em 16 de marcgo
de 2015 (considerando a evasao de 8,3 mil alunos que néo tiveram acesso ao Fies).
(SER EDUCACIONAL, 20186).

Em 2015, o grupo Ser Educacional realizou a aquisicdo da Faculdade Talles
de Mileto (FAMIL) por R$ 6,0 milhdes. A FAMIL possuia duas unidades, uma em
Fortaleza, que por sua vez foi transformada em uma unidade da Faculdade
Joaguim Nabuco e outra em Parnamirim, na regido metropolitana de Natal (RN),
gue passou a operar sob a bandeira da Faculdade Mauricio de Nassau. Nesse
mesmo ano, 0 grupo também assinou um Contrato de Cessdo Onerosa de
Mantenca e Outras Avengas com o Instituto Metodista Bennett, prevendo a cessao
da mantenca do Centro Universitario Bennett & Unido de Ensino Superior do Paréa
(UNESPA) pelo valor de R$10 milhbdes, a ser pago apos a conclusdo da
transferéncia da mantenca. Isso permitira a entrada do grupo na cidade do Rio de
Janeiro ja com uma licenca de um Centro Universitario, permitindo autonomia no
lancamento de novos cursos (SER EDUCACIONAL, 2016).

Tabela 8 — Financiamento Estudantil Grupo Ser Educacional (2012-2015)

Financiamentos estudantis Dez/2012 Dez/2013 Dez/2014 Dez/2015
Alunos 48.670 70.255 101.195 123.988
Alunos Fies 15.916 31.432 48.048 56.089
% de alunos Fies 32,7 % 44.7% 47,5% 45,2%
Alunos EDUCRED 754
% de alunos EDUCRED 0,6%
Alunos PRAVALER 954
% de alunos PRAVALER 0,8%
Total de alunos com financiamento 57.797
% de alunos com financiamento 46,6%

Fonte: Ser Educacional (2015, 2016).
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Com relagéo ao financiamento estudantil, em 31 de dezembro de 2015, os

alunos que possuiam o crédito educativo do Fies representavam 45,2% da base de

alunos de graduacdo, em comparacdo com o0 4° Trimestre de 2014, quando os

alunos com Fies representavam 47% da base de alunos. Esse decréscimo, deve-

se as mudancgas implementadas no Fies a partir de 2015, o que levou o grupo SEB

buscar outras alternativas de financiamento como citado.

Tabela 9 — Evolucdo do Numero de Matriculas na Graduacédo Presencial:

Anhanguera, Estacio, Kroton, SEB e demais IES (2005-2010)

Evolugcdo do Numero de Matriculas na Graduacdo Presencial: Anhanguera, Estacio, Kroton, SEB e
demais IES (2005 a 2010)

Consolidadores 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Anhanguera 23.247 26.558 68.563 113.125 122.347 145.448
9,9% 168,3% 65,0% 8,2% 18,9%
Estéacio 168.338 179.213 190.466 200.787 193.318 207.990
6,5% 6,3% 5,4% -3, 7% 7,6%
Kroton* 3.851 5.989 15.831 32.754 71.737 88.920
55,5% 164,3% 106,9% 119,0% 24,0%
SEB 1.783 2.463 4.585 7.775 6.643 4.214
38,1% 86,2% 69,6% -14,6% -36,6%
Demais IES 3.063.748 3.254.119 | 3.359.968 | 3.451.650 | 3.370.683 | 3.540.852
6,2% 3,3% 2,7% -2,3% 5,0%
Brasil 3.260.967 3.467.342 | 3.639.413 | 3.806.091 | 3.764.728 | 3.987.424
6,3% 5,0% 4,6% -1,1% 5,9%

*ndmeros nao contemplados os matriculados da UNOPAR.

Fonte: INEP (2012, p. 111).
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Gréfico 16 — Evolucdo da Taxa de crescimento de instituicées na graduacao
presencial — Anhanguera, Estacio, Kroton, SEB e demais IES (2006-2010)

Evolugdo da Taxa de Crescimento de Instituicdes na Graduagdo Presencial -
Anhanguera, Estacio, Kroton, SEB e demais IES (2006 a 2010)
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Fonte: INEP (2014); HOPER (2014).

A empresa Anhanguera Educacional S.A, a Estacio Participacdes S.A e a
Kroton Educacional S.A s&o as trés maiores instituicbes de educacdo superior
privada do Brasil. Na ultima década, dado seu porte e poder de capitalizacao, as
empresas foram responsaveis pelo maior crescimento na oferta da educacéo
presencial e a distancia no pais, tornando-se as principais consolidadoras do setor
educacional do Brasil, movimentando as cifras de quase R$ 29,8 bilh6es em 2012.

Em 2013, a Estacio Participacdes adquiriu a Facitec, a Assesc e a UniSEB,
totalizando um investimento préximo de R$ 650 milhdes, sendo R$ 615 milhdes
apenas na UniSEB. Registre-se que, de acordo com o relatério de sustentabilidade
social de 2014, a Estacio acumulou um lucro liquido de R$ 425,6 milhdes
(ESTACIO PARTICIPACOES, 2014).

Como a maior empresa de capital aberto do setor da educacéo privada no
Brasil € o segundo maior grupo de Educacdo Superior no mundo em numeros de

alunos, a Anhanguera educacional encerrou 0 ano de 2011 com a compra da
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Universidade Bandeirante de Sao Paulo (Uniban) por R$ 510 milhées. Com 400,1
mil alunos, 68,1 mil alunos em curso de extenséo; 73 campi, 500 polos de Ead, a
prioridade dada pela empresa a partir de 2012 foi a consolidacdo das IES
compradas visando alcancar entre 2014 e 2015 a marca de 1 milhdo de alunos,
incluindo os estudantes atendidos pela Ead (HOPER, 2012, p. 105).

A Kroton Educacional foi fundada em Belo Horizonte em 1966 e é
administrada pela Advent International. Como uma das maiores organizagdes
educacionais privadas do mundo, possui uma trajetoria de mais de 45 anos na
prestacdo de servicos educacionais na educacdo basica. Em 2010 a Kroton
Educacional comprou a IUNI, de Mato Grosso, e em dezembro de 2011 adquiriu a
Universidade do Norte do Parana (Unopar), pela qual pagou R$ 1,3 bilhdo, a qual
esta alinhada a estratégia de crescimento no segmento de ensino a distancia no
mercado educacional brasileiro.

Com a aquisi¢céo da Unopar, a Kroton se consolida com uma das principais
organizacdes educacionais do mundo, somando mais de 325 mil alunos na
educacdo superior, com 46 campi distribuidos em vérias regiées do Brasil. No
segmento EAD, a Kroton se torna a maior plataforma nacional, atuando em 467
cidades por meio de 616 polos. Em 2012 a Kroton comprou a Uniasselvi, de Santa
Catarina por R$ 510 milhdes, ampliando sua carteira de alunos na educacao
superior para cerca de 417 mil, no mesmo ano, adquiriu também a Unirondon, de
Mato Grosso (GOMES, 2012).

Na educacao basica, a Kroton Educacional conta com mais de 771 escolas
associadas em todo o territorio nacional por meio da rede Pitagoras, somando 320
mil alunos (Kroton+Unopar). Na area publica, a instituicdo est4 presente com a
marca Projecta. Como investimento social, a empresa mantém a Fundacdo
Pitagoras, uma organizacao sem fins lucrativos, que viabiliza projetos educacionais
em instituicdes publicas e privadas atendendo 527 mil alunos (HOPER, 2014).

Em 2013 ocorreu a fusdo das empresas Kroton Educacional com a
Anhanguera Educacional, consolidando-se como a maior empresa de educacao do
mundo, em valor de mercado. Avaliada em cerca de R$ 13 bilhdes (US$ 6,3
bilhdes), a nova gigante vale mais que o dobro da chinesa New Oriental, a segunda
colocada (ISTO E DINHEIRO, 2013). Apesar de o negdcio ter sido feito a partir da
fusd@o entre as instituicbes, a preponderéancia é da Kroton Educacional, onde dos
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24,1% de acdes que formam o bloco de controle, 57,48% ficaram com a Kroton, e
42,52% com os acionistas da Anhanguera Educacional, garantindo a maior fatia

das acdes aos controladores do grupo mineiro (ISTO E DINHEIRO, 2013).

Quadro 12 — Fusao Kroton e Anhanguera

Maiores grupos Valor de
Kroton + Anhanguera Valor de mercado mercado em
US$ Bilhdes
Valor de Mercado | R$ 13 bilhdes* Kroton (Brasil) 6,3
Receita Bruta R$ 4,2 bilhGes New Oriental (China) 3,0
Lucro liquido R$ 420 milhdes Estécio (Brasil) 2,2
Numero de Alunos | 1 milhdo Apollo Group (EUA) 2,1
Estrutura 123 campi, 687 polos de ensino | DeVry (EUA) 1,8
superior, 940 polos de Ead e 810
colégios associados, que utilizam
seu sistema de educacéo basica.

*inclui dividas

Fonte: Hoper (2014)

Os grandes grupos consolidadores nacionais e/ou estrangeiros tém
movimentado o mercado educacional a partir de fusdes/ compras de instituicées
educacionais médias e pequenas, muitas delas com precos abaixo do mercado,
dada suas peculiaridades, sejam problemas na gestao, contingéncias tributarias ou
endividamento. O fim Ultimo dessa nova organizacdo gestacional € a busca
incessante pelo maior lucro em menor espaco de tempo possivel.

Nesse cenario global, as IES privadas com fins lucrativos tém encontrado
ambiente favoravel e se constituido num setor de grande dinamismo. Em virtude de
sua logica comercial, sua estrutura, tamanho e capacidade de abrangéncia séo
determinadas pela formacgao de grandes redes de empresas educacionais a partir
de fusbes e aquisicbes das maiores pelas menores, tornando-se uma unica
poténcia, diminuindo o numero de competidores no mercado educacional.

A pratica, cada vez mais recorrente de fusdes e aquisicdes das empresas
educacionais tem revelado, além do potencial estratégico para os investimentos
nesta area e a busca pelo lucro na educacdo superior, a escala global da
mercantilizacdo que se encontra esse nivel de ensino. Essas “empresas’
educacionais promovem e produzem a globalizagdo no ambito da educacéo

superior, com vistas a gerar um sistema cada vez mais global de/com fins lucrativos.



191

7.4 O FIES E O PROUNI NA BOLSA DE VALORES

Desde a implementacdo do Fies e Prouni, na segunda metade dos anos
2000, a iniciativa privada passou a ser fortemente financiada pelo Estado e com
isso, movimentado o mercado da Bolsa de Valores com investimentos e
rentabilidade altissimas. Mesmo que a intencao seja financiar os estudantes e néo
instituicBes, € evidente o impacto deles para a manutencdo do crescimento das
taxas de matriculas nas instituices privadas e, logo, para a sustentabilidade da
expansao do setor privado, no qual um terco de seus estudantes é hoje beneficiario
do Prouni ou do Fies. O Censo Educacional de 2014 aponta que das 2.100
instituicbes privadas de ensino superior, 40% declaram-se com fins lucrativos

(INEP, 2014).

Tabela 10 — Maiores Grupos Educacionais Privados com fins lucrativos do Brasil —

2013
. . R(_aceita Participagéo NUmeros Participagéo
Ranking Grupo Educacional liquida (em na Receita d
L e Alunos no mercado
milhdes) do Setor
1° Kroton 2.015 6,3% 519.000 9,5%
20 Anhanguera 1.812 57% 442.000 8,1%
3° Estécio 1.731 5,4% 315.700 5,8%
40 Unip + Holding Di 1.431 4,5% 247.520 4,5%
Génio*
5° Laureate 1.115 3,5% 170.000 3,1%
6° Uninove 584 1,8% 134.000 2,5%
7° Unicsul 529 1,7% 55.000 1,0%
8° Anima Educacéo 461 1,4% 49.000 0,9%
9° Ser Educacional 457 1,4% 98.800 1,8%
(Mauricio de Nassau)

10° Whitney 343 1,1% 40.000 0,7%
11° DeVry 242 0,8% 30.000 0,6%
12° Grupo Tiradentes - Unit 236 0,7% 40.700 0,7%
Subtotal R$ 10.956 34,2% 2.141.720 39,3%
Total do Setor Privado em 2013 R$ 32.040 100,0% 5.448.730 100,0%

Relatérios Financeiros das proprias Companhias e Estimativas calculadas pela Hoper a partir de
informacdes publicas. *Holding Di Génio € um grupo de 41 faculdades isoladas. * A UNIP, em

2012, ainda era uma universidade sem fins lucrativos.

Fonte: Hoper (2014, p. 24).
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Tomando por base as quatro maiores empresas educacionais e a sua
lucratividade no ano de 2013, entende-se o quanto o Fies e Prouni colaboraram
para aumentar seus rendimentos. O grupo Anhanguera em 2013 atendeu pelo
menos 110 mil alunos pelo Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino
Superior (Fies) e 33 mil estudantes pelo Prouni (Programa Universidade para
Todos), chegando a 33% da base de alunos (ANHANGUERA EDUCACIONAL,
2013).

Em 2014, o relatorio de sustentabilidade da Kroton Educacional registrou o
atendimento de 258 mil alunos que se utilizaram do Fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior (Fies) e Prouni. Juntas, as duas empresas acumulam
mais de 400 mil alunos que aumentam as gordas cifras dessas empresas
(KROTON, 2014). O mesmo aconteceu com a Estacio Participacdes que atendeu
em 2014 122,7 alunos (ESTACIO PARTICIPACOES, 2014).

Em 2015, a Kroton possuia 95 mil bolsistas Prouni no ensino presencial e a
distancia. Quanto ao Fies, nas instituicdes que fazem parte da Kroton, 238 mil
alunos utilizam o Fundo de financiamento.

Em 2015, segundo a Hoper Consultoria e estudos de mercado, a receita
liguida registrada pela educacdo superior privada foi de R$ 49,3 bilhdes. O
crescimento passou de R$ 24,7 bilhdes em 2011 para 32 bilh6es em 2013 e para
R$ 49,3 bilhdes em 2015. Dos R$ 49,3 bilhdes, 44% (R$ 21,7 bilhdes) de
participacdo no mercado sao provenientes dos 12 maiores grupos educacionais
(HOPER, 2016).

As 12 maiores empresas de educacao superior, considerando o volume de
matriculas e suas respectivas participagcbes no mercado séo: Kroton (16,3%),
Estacio (7,2%), Unip (6,6%), Laureate (3,8%), Uninove (2,3%), Ser Educacional
(2,1%), Cruzeiro do Sul Educacional (1,3%), Anima (1,2%), Unicesumar (0,95),
llumno (0,8%), DeVry (0,7%) e Grupo Tiradentes (0,7%) (HOPER, 2016).

A tabela 11 mostra os 12 (doze) maiores grupos educacionais privados do
Brasil no ano de 2015, dos quais a Unip, a Uninove, a Unicesumar e o Grupo

Tiradentes sdo genuinamente brasileiras HOPER (2016).
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Tabela 11 — Maiores Grupos Educacionais Privados do Brasil — 2015*

Estimativa Participacdo Matriculas Participacdo
Ranking de | Grupo Receita Receita Privadas
; . L L . no Mercado
Matriculas | Educacional Liquida (em Liquida no Estimadas Market Share
milhdes R$) Setor (presencial+EaD)
1° Kroton/ R$ 10,7% 970.152 16,3%
Anhanguera 5.265.235,00
20 Estacio R$ 2.967,50 6,0% 427.434 7,2%
3° Unip R$ 2.397,74 4,8% 390.024 6,6%
4° Laureate R$ 2.087,89 4,2% 225.576 3,8%
50 Uninove R$ 781,35 1,6% 134.620 2,3%
6° Ser R$ 1.020,00 2,1% 127.300 2,1%
Educacional
Cruzeiro do Sul R$ 516,36 1,0% 80.057 1,3%
7° Educacional
8° Anima R$ 865,00 1,8% 72.700 1,2%
9o Unicesumar R$ 330,00 0,7% 54.803 0,9%
100 llumno R$ 486,86 1,0% 49.332 0,8%
11° Devry R$ 572,00 1,2% 41.257 0,7%
Grupo R$ 339,00 0,7% 39.854 0,7%
12° Tiradentes
Total 12 Maiores | R$ 17.610,70 35,8% 2.613,109 43,9%
Consolidadores
N&o Consolidados R$ 31.647,90 64,2% 3.333,095 56,1%
Total do Setor Privado em | R$ 49.258,59 100,0% 5.946,204 100,0%
2015

* Largest Private Educational Groups in Brazil — 2015

Fonte: Hoper (2016) adaptado pela autora

Constata-se com a tabela, a formacdo e consolidacdo de um estrondoso
mercado educacional a partir das receitas liquidas apresentadas e da participacéo
no mercado da Bolsa de Valores, os quais estes grupos educacionais estao
presentes. A abertura da educacgao, a partir de 1990 para o mercado como um
servico, reestruturou a educacgao superior, intensificando sua dimensao privada,
deslocando o eixo central da educacédo da esfera de direito social para a esfera da
mercadoria.

Deste modo, considera-se importante explorar o conceito de educagéo como
“mercadoria” enquanto categoria de analise para a compreensao e interpretagao
das politicas educacionais Fies e Prouni. Essa analise ajuda a compreender as
relacbes entre poder e seus fundamentos nas classes sociais, seus interesses e as

relacbes que suas regras guardam com as exigéncias de acumulagao de capital.



8 CATEGORIAS DE ANALISE: ELEMENTOS PARA A COMPREENSAO DA
POLITICA PARA A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL - FIES E PROUNI

Nesta secdo, busca-se realizar analises para compreender a politica
implementada para a educacao superior a partir dos anos de 1990, tomando como
referéncia quatro categorias centrais de andlise que foram extraidas do contexto
histérico, das politicas e a¢Bes implementadas e de seu impacto econémico e
social, quais sejam: 1) o Estado moderno e as politicas publicas; 2) a reforma do
Estado brasileiro e o projeto neoliberal delineando as politicas educacionais; 3) a
concepcao de educacao como mercadoria e seus desdobramentos econémicos e

politicos; 4) entre os conceitos de expansao e privatizacao.

8.1 O PAPEL DO ESTADO MODERNO E AS POLITICAS PUBLICAS

Toma-se como uma das categorias centrais para a analise das politicas de
expansdo da educacgéo superior Fies, Prouni e Reuni, as proposi¢des do Estado
burgués, problematizado por Marx (1972), o qual tem se mostrado capaz de
produzir as condi¢cdes necessarias para a reproducéo das relacdes capitalistas de
producao.

Marx (1972), ao problematizar sobre o Estado, traz as categorias fundantes
da sociedade capitalista, a divisdo de classes sociais, a exploragao do trabalho pelo
capital, os principios da ideologia e da politica (classista) burguesa e a Revolucgéo,
na qual afirma no Manifesto do Partido Comunista (1998, p. 40) que “[...] a historia
de todas as sociedades que ja existiram € a historia das lutas de classes”
confirmando um estado de carater classista.

Desta forma, o Estado deixa de se configurar como uma esfera alienada dos
interesses universais, tornando-se um organismo voltado a garantia da propriedade
privada e da reproducéo, da divisdo da sociedade entre proprietarios e proletérios,
0 que levou Marx e Engels em A Ideologia Alema, concluir que o Estado “[...] ndo é

mais do que a forma de organizacdo que os burgueses criam para si [...] com a
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finalidade de garantir reciprocamente suas propriedades e seus interesses” (MARX,
2007, p. 76).

A confirmacéo de um Estado classista é trazida por Marx e Engels na obra
Manifesto do Partido Comunista (2003). Nesta obra, os autores afirmam que a
classe burguesa, ao aprimorar os instrumentos de producdo, desempenhou um
papel revolucionario, ndo s6 pondo fim em todas as relagdes feudais, como também
imp0s a diferentes nagdes o0 modo de producéao capitalista. A partir desse momento,
a burguesia finalmente conquistou a soberania politica no Estado representativo
moderno, impulsionando uma organizacao politica e econdmica de uma classe para
oprimir a outra. Nessa perspectiva, o governo do Estado moderno “[...] é apenas
um comité para gerir os negoécios comuns de toda a burguesia” (MARX, ENGELS,
2003, p. 28), mantendo a conviccdo de que o Estado se mantém a servico dos
interesses das classes dominantes.

Nesse sentido, o inter-relacionamento entre as dimensbes econOmica e
politica da sociedade capitalista ndo permite que o processo reprodutivo social seja
direcionado de forma unilateral, mas admite uma codeterminacéo, a determinacdo
que se desdobra entre ambas as esferas, cuja primazia desta interacado € dada pela
dimenséo econbmica, ou seja, [...] quando tudo passa a ser controlado pela légica
da valorizacdo do capital [...] (MESZAROS, 2011, p. 11).

Como ordenamento juridico da sociedade civil, 0 Estado moderno tem como
principio constitutivo o fato de que o Estado “[...] repousa sobre a contradicédo entre
vida privada e publica, sobre a contradicdo entre 0s interesses gerais e 0s
interesses particulares” (PANIAGO, 2012, p. 17). Sendo assim, as demandas
sociais, sejam, elas, saude, educagdo, moradia, embora sdo conquistas da
sociedade, s6 sdo passiveis de desenvolvimento e de implementagdo desde que
nao alterem a ordem social estabelecida em defesa da propriedade privada, que
nao alterem os interesses de reproducao do capital.

Como bem analisou Paniago (2012) na obra Marx, Mészaros e o Estado,

[...] o Estado moderno, na sua fungéo politica, apenas pode declarar como
formal e legalmente existentes aquelas demandas da sociedade que néo
se manifestam contrariamente a garantia da propriedade privada, a
organizacao hierarquica da classe trabalhadora, a livre compra e venda
da forca de trabalho, a acumulacéo privada da mais-valia. Desse modo,
todas as demandas sociais que ndo contrariem estes requisitos gerais da
reproducéo das relacdes capitalistas de producdo, podem, dado o seu
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reconhecimento politico pelo Estado, desenvolver-se no interior da
sociedade [...] (PANIAGO, 2012, p. 17).

E este tipo contraditério de Estado — encontrado no ambito da tradi¢do
marxista — que se persegue e interessa para compreender as politicas publicas
sociais, em especial, a educacdo, isto é, uma formacdo social especifica,
determinada historicamente, na qual as caracteristicas Ihe dédo forma estrutural e
conjuntural. Aquele que faz de suas crises ciclicas, o ponto fulcral de seu proprio
desenvolvimento, fortalecimento e expansdo, ocupando, desde o advento da
modernidade, espaco central de relevancia cientifica, com inflexdes diretas sobre
as direcdes que as sociedades tém tomado. Trata-se, entdo, daquele formato de
Estado que é dotado de obrigacbes que decisivamente o0 obriga a exercer
regulacdes sociais por meios de politicas sociais, isto, é, o Estado em acéo.

Apresenta-se também as contribuic6es de Pierre Bourdieu (1996) sobre a
configuracdo do Estado Moderno a partir do conceito de Campo Social. Para o
autor, o campo € tanto um “campo de forgas”, uma estrutura que constrange o0s
agentes nele envolvidos, quanto um “campo de lutas”, em que os agentes atuam
conforme suas posicoes relativas no campo de forgcas, conservando ou
transformando a sua estrutura. S&o produtos da histéria das suas posicdes
constitutivas e das disposicdes que elas privilegiam (BOURDIEU, 1996, p. 50).

Sendo assim, o Estado, por estar situado num campo de lutas é também
contraditério, que busca por meio das politicas sociais compensatdrias um
equilibrio “instavel” entre a classe trabalhadora e a classe dominante — ainda que a
balanca pese mais para o primeiro —, para atenuar, mas nao erradicar as
desigualdades e os grandes desniveis sociais existentes entre as classes em
termos de aquisicao de bens materiais e intelectuais, entre eles, a educacao formal.

Por se tratar de “campo de forgas” ou “campo de luta”, os agentes da classe
dominante procuram manter as relacdes de forca sob seu controle hegemonico,
distribuindo as formas de capital cultural especifico para atender os agentes da
classe dominada, determinando-lhes uma forma de habitus, a partir daquilo que
Ihes é oferecido como conhecimento, cultura e direitos. Ou seja, por meio dessas
politicas sociais, 0s agentes da classe dominante atendem minimamente as

necessidades basicas de uma massa populacional trabalhadora, seja de moradia,
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transporte, previdéncia e educagao, marcando, com isso, 0 posicionamento social
desses individuos na estrutura social.

Apesar de essas politicas contribuirem para a mudanca da face da
sociedade brasileira, seja a curto ou longo prazo, o que se quer enfatizar aqui é que
tais politicas jamais levardo ao topo da pirdmide social, as classes menos
favorecidas, ainda que haja uma movimentacao/luta dos individuos no interior da
classe trabalhadora. Nas lutas de classes séo levadas a efeito estratégias que se
fundam no habitus desses grupos em conflitos, os quais os determinantes das
condutas individuais ou coletivas determinam as posi¢des dos agentes no interior
do campo social e na estrutura de relagbes e atuam conforme sua posi¢do no
campo de forca, conservando ou transformando sua estrutura (BOURDIEU, 1996).

Nicos Poulantzas (1978) também problematizou a respeito dos
posicionamentos diferenciados, ocupados pela classe dominante e a classe
dominada no interior do Estado Burgués. Carnoy (1988) traz as teorizacdes de

Poulantzas sobre o Estado, no qual afirma:

[...] o Estado capitalista isola tanto os trabalhadores como o0s gerentes
capitalistas de sua posicédo de conflito antagénico de classes no plano da
producéo [...] O Estado considera e trata cada membro da sociedade como
um individuo, seja trabalhador ou capitalista. Esse tratamento tende a
separar tanto os trabalhadores quanto os capitalistas, de suas respectivas
classes sociais. Todo individuo, seja trabalhador, capitalista ou gerente,
compete na producdo com os outros membros de sua classe. Assim, o
Estado reunifica esses individuos isolados (na esfera econdémica) no seio
da esfera politica, sob a égide do Estado-nagdo. O Estado busca
representar a vontade coletiva de trabalhadores e capitalistas. Assim, nem
os interesses de classes dos capitalistas, nem os dos trabalhadores, no
plano da produgdo, devem ser vistos como representados no
funcionamento do sistema politico. [...] na realidade, o Estado nado é
neutro. Ele funciona para impedir que os trabalhadores se organizem
politicamente como classe (mantendo-os isolados de seus interesses de
classe), ao passo que, simultaneamente, ajuda a fazer com que o
capitalista e seus gerentes saiam de sua posi¢éo isolada (um isolamento
gue o Estado ajudou a criar), a fim de reafirmar sua posicdo dominante
através do Estado (CARNOY, 1988, p. 149).

Sendo assim, o campo de forca hegemobnico dominante determina o
posicionamento da classe trabalhadora, minando as possibilidades de luta para
conquistas emancipatérias dessa classe. Dessa forma, as conquistas sociais dai
decorrentes se ddo apenas em nivel emergencial, de alivio a extrema pobreza,

conformando o posicionamento dessa classe na estrutura social (BOURDIEU,
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1996). Neste caso, as instituicdes sociais, referenciadas na figura do Estado, se
constituem-se num campo de forgca na medida em que conservam sua estrutura
dominante, demarcando seus limites a partir de seus interesses econémicos.

E no interior desse Estado contraditorio e de disputas que as politicas de
expansdo da educacdo superior podem ser analisadas e interpretadas. Por um
lado, com suas reivindicagdes e trajetoria de luta pela conquista desse direito e pela
garantia de acesso e permanéncia. Por outro, pelo desvelamento das condicbes
gue a colocaram também como elemento rentavel e lucrativo as instituicbes
privadas de educacao superior que, beneficiando-se de isengdes fiscais e outros

beneficios, colaboraram para que a expansao deste nivel de ensino ocorresse.

8.2 O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS DE EXPANSAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

Tendo como referéncia o sentido amplo do termo “politica”, politicas publicas
podem se caracterizar como as iniciativas e diretrizes, os planos e programas por
meio dos quais 0s governos respondem aos problemas e demandas socialmente
relevantes, buscando consolidar e incorporar os direitos sociais conquistados na lei
(CARVALHO, 2012).

As politicas publicas podem ter diversos objetivos e diferentes
caracteristicas e formas institucionais. Tém, em geral, duas caracteristicas:
primeiro, a busca do consenso em torno do que se pretende fazer e deixar de fazer.
Assim, quanto maior for o consenso, melhores as condi¢cdes de aprovacao e
implementacdo das politicas propostas. Segundo, a definicdo de normas e o
processamento de conflitos. Ou seja, as politicas publicas podem definir normas
tanto para a agao como para a resolucao de problemas de grande impacto social
(CARVALHO, 2012).

Por estarem inseridas neste formato de Estado, as politicas publicas também
nao estao situadas num campo epistemoldgico puro — mas estdo envolvidas nas
atividades de garantir o consenso, de obter a hegemonia. Logo, estdo situadas no
campo social, num “campo de forgas”, “campo de luta”, (BOURDIEU, 1982, 1996,
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2001) e por isso mesmo as leis sdo elaboradas num campo conflituoso, de disputas
e embates sociais que se efetivam entre as classes dominantes e as classes
dominadas.

Portanto, as leis sdo sinteses desses embates sociais que trazem consigo,
em maior ou em menor grau, 0S anseios e o0s interesses de uma classe, que nem
sempre € o da maioria. Ao contrario, reforcam privilégios de grupos que fazem valer
seus interesses junto ao Legislativo. Assim, as leis, consubstanciadas nas politicas
publicas séo o resultado de um processo contraditorio e complexo de negociacéao,
no qual o desenho original de um programa € substancialmente modificado.

Deste modo, as politicas publicas sociais encontram-se numa arena de luta,
as quais a educacdo como um todo e, de modo particular, a educacédo superior
buscam, nesse mesmo campo contraditério, sua hegemonia e que ha tempos vem
galgando o status de prioridade nas agendas governamentais.

Oliveira e Duarte (2003, p. 129) afirmam que “[...] € nessa perspectiva que
se pode pensar o campo educacional com suas lutas, reivindicagdes, conflitos. [...]
pode ser analisada como uma trajetéria de luta por direitos e reivindicagao”. Nessa
perspectiva, o Estado reflete o resultado das transformacgfes sociais e possui,
portanto, influéncia direta das relacfes entre politicas educacionais e sociedade.

Dessa forma, as caracteristicas das politicas educacionais séo regularmente
definidas pelo Estado, como resultado de conflitos e lutas de interesses. Isto €,
como produto dos embates sociais, bem como, ao atendimento dos interesses
mercantilistas, levando em consideracao o contexto politico, social e econémico em
que essas politicas se encontram. Entende-se, portanto, a politica educacional a
partir das acdes do Estado.

Assim, percebe-se nesta pesquisa que os programas Fies, Prouni e Reuni
s6 foram passiveis de implementacéo e execucgao porque, como dito anteriormente,
a garantia da propriedade privada manteve-se intocavel. Ao contrario, ja foi gestada
para esse fim, para esse objetivo.

Os documentos oficiais pertinentes a legislacdo educacional analisada nesta
tese (CF/88, LDB/96, PNE/2001, PNE/2014) indicam a abertura ao setor privado
como componente legal. Como campo contraditorio e de disputas antagbnicas, a
Gltima expressao legal aprovada pelo Congresso Nacional foi a lei 13.005/14 —
Plano Nacional de Educagcdo em que as metas relacionadas ao ensino superior
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apresentam tracos da forte atuacdo do setor privado-mercantil (BRASIL, 1988,
1996, 2001, 2014). A leitura da Meta 12, com as estratégias 12.6 e 12.20, permite
verificar o quanto esta politica atende aos interesses do mercado educacional, no

processo de expanséo da educacao superior, a exemplo do Fies e Prouni.

12.6. expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, com a constituicdo de fundo garantidor do financiamento,
de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;

12.20. ampliar, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (Fies), de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de
2001, e do Programa Universidade para Todos (Prouni), de que trata a Lei
n°11.096, de 13 de janeiro de 2005, os beneficios destinados a concesséo
de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores presenciais ou a distancia, com avaliacdo positiva, de acordo
com regulamentacéo propria, nos processos conduzidos pelo Ministério
da Educacéo (BRASIL, 2014c, p. 74).

Essa andlise permitiu a reflexdo sobre a educacdo superior que, como
dominio e aquisicdo do conhecimento, possui objetivos bem claros, determinantes,
bem definidos. E importante ter claro que, a depender da dindmica da sociedade
(contradi¢cdes, conflitos, interesses especialmente politicos e econémicos) atinge-
se a totalidade do acesso ao terceiro grau de uma nag¢ao, enquanto em outros, em
alguns paises, convive-se com uma massa pouco escolarizada.

Com o advento do capitalismo, 0 que determina as atitudes cientificas e
educacionais € o conhecimento que atende as demandas do capital. Nessa
perspectiva, cabe um questionamento: interessa ao capital garantir o acesso a
educacao superior a todos?

E fato que o numero de matriculas na educagdo superior aumentou
consideravelmente, possibilitando o acesso das camadas menos favorecidas ao
terceiro grau, como mostrou-se ao longo dessa tese. Sabe-se, também, que uma
nacado mais educada tem condi¢des de ofertar a seu povo melhores oportunidades
em termos de acesso aos bens materiais, culturais, intelectuais, e participar, de
forma autbnoma, das atividades que dependem da capacidade de se informar e
processar esse conhecimento a fim de comunicar-se, relacionar-se, planejar-se,
reivindicar, dentre outras. Esse é um dado positivo quando se observa, por
exemplo, o cenario de exclusao a que eram submetidos as classe populares no que

refere ao acesso e permanéncia na educacao superior, sobretudo no século XX.
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Porém, no interior desse processo contraditério, chama-se a atencdo para o
fato de que houve a expanséo das politicas de acesso a educagdo superior.
Contudo, a mesma ocorreu a custa de um arrojado processo de privatizacdo e com
qualidade questionavel, em detrimento de um investimento nas universidades
publicas, diminuindo, com isso, as possibilidades daqueles menos favorecidos de
terem acesso a uma educacao superior publica de qualidade, sem precisar pagar
por isso.

Indaga-se também a forma como essas instituicdes (empresas) operam. S&o
instituicbes de educacgéo superior nacionais e grupos estrangeiros privados que,
valendo-se da legislacao nacional e de programas federais de financiamento sugam
o tesouro publico, destituindo a educacado superior de sua funcdo eminentemente
publica. Exemplificando, o grupo Kroton-Anhanguera, cuja receita liquida no
primeiro trimestre de 2014 foi R$ 540,5 milhdes de reais, por serem grandes
empresas capitalistas (LUCRO..., 2014, p. 1).

Outra questdo importante € que, no caso do Brasil, a rapida expansao
dessas politicas publicas tem sido legitimada pelo simples fato de que algumas
dessas instituicbes de educacéao superior (empresas) tornaram-se blue chips?®, em
um mercado de ag¢des altamente especulativo na Bolsa de Valores. Acrescente-se
a esse fendbmeno, o fato de que isso faz parte da estratégia econdbmica do governo
de incentivar o setor publico a investir no setor privado, a partir do estabelecimento
das Parcerias Publico-privadas (MARTINS, 1997).

Todos reconhecem que o legado de conhecimento apropriado por uma
nacao é condicao indispensavel e responsavel as varias dimensdes de sua riqueza.
Nenhuma nacdo desenvolvida atingiu sua posicao de exceléncia na producéo de
bens materiais e intelectuais sem considerar de extrema importancia o
desenvolvimento intelectual, cientifico e tecnoldgico de seu povo.

Assim, ao se analisar as politicas de expansao da educacéo superior Fies e
Prouni como demanda socialmente relevante, e importante para o desenvolvimento

social do pais vé-se 0 seu caréater contraditorio, pois, embora seja “A educacéo,

16 Termo em inglés utilizado no jargao das Bolsas de Valores para designar as a¢des mais estaveis
de maior liquidez, mais seguras e de maior rentabilidade. Sao também chamadas de Ac¢des de
Primeira Linha, para diferencia-las das Ac¢des de Segunda Linha, que sdo agbes de menor
liquidez, de menor seguranga e menos procuradas pelos investidores. No Brasil, sdo consideradas
blue-chips as a¢fes das grandes empresas estatais como o Banco do Brasil, a Petrobras e a Vale
do Rio Doce” (SANDRONI, 1999, p. 57).
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direito de todos e dever do Estado” (BRASIL, 1988, Art. 205), a mesma nao tem se
consolidado enquanto direito publico e subjetivo, tendo em vista o direcionamento
deste nivel de ensino para o setor privado. Antes, favorece a acumulacgéo financeira
e a formacdo de um mercado educacional altamente rentavel, destituindo a
educacgdo como um direito e transformando-a em mercadoria comercializavel.

Um dos objetivos trazidos nesta tese foi de verificar a possibilidade que tais
politicas tém de promoverem a democratizacdo da educacdo superior.
Compreende-se a democratizacdo como projeto social mais amplo, no qual as
necessidades dos individuos séo satisfeitas em sua totalidade, inclusive a
educacdo superior gratuita e de qualidade, em um projeto social que leve em
consideracao os interesses da maioria e ndo da minoria.

A andlise realizada em documentos oficiais nacionais e internacionais (MEC,
BM, UNESCO) sobre a legislacdo educacional para a educacao superior apontou
gue as entidades governamentais compreendem os programas Fies e Prouni como
indicadores da democratizacdo do acesso e permanéncia a educacao superior.

Sabe-se que uma das caracteristicas da educacéo superior € a dificuldade
de acesso e que esta dificuldade tende a se aprofundar quando se trata da
educacao superior publica. Contudo, nesta pesquisa constatou-se que, mesmo que
0 numero de vagas e matriculas tenha se multiplicado nos ultimos anos — entre
2003 e 2013, foi registrado um crescimento de 85,5%, com 3,3 milh6es de novas
matriculas —, esse crescimento ocorreu, sobretudo, na rede privada, com 94%, e
na rede publica com 64%. Assim, dos 7,3 milhdes de estudantes universitarios,
cerca de 5,3 milhdes (73,5%) estdo nas instituicbes particulares, e 1,9 milhdes
(26,5%) em instituicdes publicas (BRASIL, 2013).

Em face a esses dados estatisticos e outros demonstrados neste trabalho,
gue comprovam o crescimento de matriculas do setor privado, considera-se que a
democratizacdo do ensino, compreendida enquanto bem publico e subjetivo foi
ressignificada em nome de um projeto de sociedade excludente e discriminatdria.
O conceito de democratizacao foi incorporado ao capitalismo e o que antes tinha
carater progressista, torna-se conservador, neoliberal. Logo, a democratizacéo que
se busca é uma democratizacdo burguesa, neoliberal. A descentralizacdo, a

participacdo configura-se como a desresponsabilizacdo do Estado com as politicas
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publicas educacionais, e a autonomia torna-se uma autonomia decretada, relativa,
uma vez que se limita as imposi¢des do capital.

Sabe-se que na sociedade de classes, o conceito de democratizacdo nem
sempre foi 0 mesmo, mas acompanha 0s contornos exigidos pela sociedade em
determinado momento histérico. A observacdo do periodo pesquisado nesta tese
(1990-2015), periodo o qual foi deflagrado os ideais neoliberais, possibilitou a
interpretacdo de que o conceito de democratizacdo apresentado pelo capitalismo
configura-se numa pseudodemocratizacdo, uma vez que nao se aplica a todos,
apresentando-se apenas no campo das legislacdes, na letra da lei e ndo no
contexto da pratica social onde as politicas publicas educacionais sao elaboradas,
vivenciadas, experenciadas e interpretadas.

Em analise sobre os dados da educacéo superior no documento Anuario da
Educacéo Basica Brasileira, de 2017, vé-se apenas 6,9% da populacdo mais pobre
matriculada em cursos superiores (de graduacdo ou pdés-graduacao), e que 13
pontos percentuais separam a taxa liquida de matricula na Educacéo Superior da
populacao preta e da branca (CRUZ; MONTEIRO, 2017).

O documento apontou, também, que as matriculas nas instituicdes publicas
recuaram em 2015 quando comparado com 2014. No entanto, o crescimento,
mesmo que pequeno foi da rede privada, respondendo por 75% do total. A meta do
Plano Nacional de Educacédo € elevar a taxa bruta de matriculas na educacao
superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos,
asseguradas a qualidade da oferta e a expanséo para, pelo menos, 40% das novas
matriculas no segmento publico.

O proximo grafico mostra a evolucdo das taxas bruta e liquida da educacgéo

superior no periodo de 1995 a 2015.
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Gréfico 17 — Porcentagem de matriculas da populagéo de 18 a 24 anos
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Fonte: Cruz e Monteiro (2017).

O gréfico aponta uma taxa bruta de 34,6% e uma taxa liquida de 18,1% de
pessoas de 18 a 24 anos matriculadas no ano correspondente a idade. Se
confirmada essa tendéncia, o alcance da meta do PNE (33% até 2024) pode estar
comprometida.

Decorre dai a importancia de se desvelar o carater ideolégico implicito na
elaboracdo das politicas publicas Fies e Prouni, a partir do desvelamento de um
Estado cujas fun¢bes de garantia do exercicio dos direitos sociais, entre eles uma
educacao superior publica de qualidade foi relegada a uma nova organizacao
social. Prevalecem, deste modo, os mecanismos privatistas de concessdo de
incentivos fiscais e financiamento do fundo publico.

Identifica-se a imposicéo do setor privado-mercantil na educacéo do pais por
meio do Fies e Prouni, uma vez que este ultimo viabiliza um financiamento publico
indireto ao setor privado para a educacao superior, enquanto o primeiro, a exemplo

do Creduc, utiliza-se de financiamento do fundo publico. Com roupagem nova, mas

17 Percentual de pessoas de 18 a 24 anos matriculadas, independentemente da idade e do ano que
cursam.
18 Percentual de pessoas de 18 a 24 anos matriculadas no ano correspondente a idade.
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com as antigas raizes da privatizacdo que permeou a educacgdo brasileira, tais
programas trocam bolsas de estudos por renuncia fiscal, mantendo em sua
estrutura “velhos” elementos da politica privatista, sustentando a hegemonia do
modelo privado lucrativo de graduacéo no Brasil.

Em relac&o aos estudos realizados sobre o programa de apoio aos planos
de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni), mostrou que
foi positivo os resultados alcancados em termos de abrangéncia e expansdo com
um aumento substancial do nimero de universidades publicas e a expansao de
vagas nas ja existentes.

Contudo, mesmo sendo uma politica publica voltada para a expansao das
vagas nas IFES por meio da interiorizacdo, por estar inserida no contexto de uma
reforma neoliberal também apresentou seus limites que merecem ser aqui
destacados: em primeiro lugar, o Reuni tinha a pretenséao de implantar um sistema
federal de ensino aos moldes do “processo de Bolonha”, caracterizado por Lima,
Azevedo e Catani (2008) pela fragmentacédo da formacao profissional. Em segundo
lugar, o Reuni promoveu importantes mudancas na dinamica da gestdo das IFES,
configurando um trabalho pedagdgico e administrativo que busca como fim altimo
elementos como a racionalidade, flexibilidade e eficiéncia, tornando-se uma gestao
orientada por resultados.

A terceira observacado a ser feita € que mesmo havendo a expansao, esta
ainda nao atingiu os patamares de igualdade em termos de acesso a educacéo
superior federal entre os diferentes Estados, levando-se em considera¢do o nimero
de egressos do ensino médio em cada uma delas.

Cumpre destacar também que a expansao nao propiciou a diversificacado do
sistema de educacdo, o que tem se tornado cada vez mais necessario em face da
crescente heterogeneidade dos egressos do ensino médio em termos de
competéncia académica, interesses e vocacoes.

Outro fator a ser destacado € que os contratos de adesao firmados entre o
MEC e as IFES no qual foram tragadas metas para indicadores de desempenho,
eficiéncia, instrumentos de avaliacdo, mostrou-se em continuidade com a mesma

concepcao politico-ideologica de FHC.
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Nesses termos, identifica-se que a autonomia institucional das IFES limitou-
se a tdo somente cumprir os acordos tragados pela legislagao, conformando-se em
realizar acdes de cunho gerencial de recursos financeiros e humanos.

Em face dessas consideragdes, conclui-se esta se¢cdo argumentando que as
politicas publicas educacionais, em especial Fies e Prouni, foram moldadas pela
via da privatizacdo na linha fronteirica entre publico e privado, com as vantagens
em termos de beneficios legais e financeiros para este ultimo. Com isso, atendeu
aos interesses do grande capital, enquanto o setor publico, a exemplo do Reuni,
manteve as caracteristicas da nova gestao publica, voltada para a eficiéncia e
eficAcia nos moldes da gestdo empresarial, cuja finalidade é a preparagéo para
ocupacao dos postos de trabalho.

Nesse cenario, ao considerar a funcdo essencial do Estado burgués para a
reproducao eficiente do capital e, dentre as demandas para a adocao de politicas
publicas brasileiras para a educacao superior destaca-se a segunda categoria de
analise: a necessidade de compreensédo e interpretacdo da articulacdo entre a
reforma do Estado brasileiro e com a ideologia neoliberal’® implementada na
década de 1990 e com a reforma da educacao superior expressa nas politicas de
expansao deste nivel de ensino, Fies (1999), Prouni (2005) e Reuni (2007), como

justificativa para sua democratizacéo e universalizacéo.

19 NEOLIBERALISMO. Doutrina politico-econémica que representa uma tentativa de adaptar os
principios do liberalismo econémico as condi¢gfes do capitalismo moderno. Estruturou-se no final
da década de 30 por meio das obras do norte-americano Walter Lippmann, dos franceses Jacques
Rueff, Maurice Allais e L. Baudin e dos alemées Walter Eucken, W. Ropke, A. Ristow e Miller-
Armack. Como a escola liberal classica, os neoliberais acreditam que a vida econdmica é regida
por uma ordem natural formada a partir das livres decisdes individuais e cuja mola-mestra é o
mecanismo dos precos. Entretanto, defendem o disciplinamento da economia de mercado, néo
para asfixia-la, mas para garantir-lhe sobrevivéncia, pois, ao contrario dos antigos liberais, ndo
acreditam na autodisciplina espontanea do sistema. Assim, por exemplo, para que 0 mecanismo
de precos exista ou se torne possivel, é imprescindivel assegurar a estabilidade financeira e
monetaria: sem isso, 0 movimento dos precos tornar-se-ia viciado. O disciplinamento da ordem
econdmica seria feito pelo Estado, para combater os excessos da livre-concorréncia, e pela
criacdo dos chamados mercados concorrenciais, do tipo do Mercado Comum Europeu. Alguns
adeptos do neoliberalismo pregam a defesa da pequena empresa e o combate aos grandes
monopolios, na linha das leis antitrustes dos Estados Unidos. No plano social, o neoliberalismo
defende a limitacdo da heranca e das grandes fortunas e o estabelecimento de condi¢Ges de
igualdade que possibilitem a concorréncia. Atualmente, o termo vem sendo aplicado aqueles que
defendem a livre atuacédo das forcas de mercado, o término do intervencionismo do Estado, a
privatizacdo das empresas estatais e até mesmo de alguns servicos publicos essenciais, a
abertura da economia e sua integracao mais intensa no mercado mundial (SANDRONI, 1999, p.
421).
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8.3 O PAPEL DA REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E O PROJETO
NEOLIBERAL: DELINEANDO AS POLITICAS EDUCACIONAIS

A presente secao tem como objetivo apresentar, como segunda categoria de
analise, o conjunto de reformas neoliberais executado no Brasil na década de 1990
e inicio dos anos 2000, com projetos politico-econémicos implementados pelos
governos de Collor de Mello e Itamar Franco (1990-1994), Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) e Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-
2010). Pretende destacar também a reformulacédo da educacéo superior brasileira
ocorrida nos marcos de cada governo, especialmente ano processo de reforma do
Estado efetivado a partir de 1995, com Fernando Henrique Cardoso.

Em resposta ao processo de globalizacdo em curso, a reforma do Estado,
caracterizada pela reducéo da autonomia dos estados para formular e implementar
politicas publicas, cuja retérica ganhou destague mundialmente nos anos de 1990,
teve seus antecedentes em quase todo o mundo na primeira metade da década de
1970, assumindo plena definicdo na década de 1980.

O final da década de 1960 e inicio da década de 1970 foi assolado pela crise
estrutural do capital, assinalando que chegara ao fim a chamada Era do Ouro? do
capital e o declinio do chamado socialismo real. O paradigma que se consolidou na
completa intervengéo do Estado na economia estabelecido pelo Estado de Bem-

estar-social*! declinou-se frente aos avancos tecnoldgicos que sucumbiram a

20 Cf. HOBSBAWN, Eric. Era dos extremos. O breve século XX 1914-1991. Tradugdo: Marcos
Santarrita. S80 Paulo: Companhia das Letras, 1995.

21 (Welfare State). Sistema econdémico baseado na livre-empresa, mas com acentuada participacao
do Estado na promocdo de beneficios sociais. Seu objetivo € proporcionar ao conjunto dos
cidadaos padrées de vida minimos, desenvolver a producao de bens e servigos sociais, controlar
o ciclo econdmico e ajustar o total da producéo, considerando os custos e as rendas sociais. Nao
se trata de uma economia estatizada; enquanto as empresas particulares ficam responsaveis pelo
incremento e realizacdo da producado, cabe ao Estado a aplicacdo de uma progressiva politica
fiscal, de modo a possibilitar a execu¢éo de programas de moradia, salde, educacgéo, Previdéncia
social, seguro-desemprego e, acima de tudo, garantir uma politica de pleno emprego. O Estado
do bem-estar corresponde fundamentalmente as diretrizes estatais aplicadas nos paises
desenvolvidos por governos social-democratas. Nos Estados Unidos, certos aspectos do Estado
do bem estar desenvolveram-se particularmente no periodo de vigéncia do New Deal. Segundo
Paul Sweezy, economista norte-americano, alguns rudimentos do Estado do bem-estar foram
aplicados no governo de Bismarck (1815-1898), no Império Germanico. No campo tedrico, o ponto
de partida da formulacéo dos contornos do Estado do bem-estar tem seus fundamentos na obra
de A.C. Pigou, Economics of Welfare (Economia do Bem-estar), 1920. Posteriormente, sua
natureza foi rigorosamente analisada e defendida pelo economista inglés John Strachey e pelo
sueco Gunnar Myrdal. Para Myrdal, trata-se de uma economia organicamente estruturada pela
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necessidade de grande contingente de trabalhadores, agravando sobremaneira os
indices de desemprego. A logica do mercado que, até entdo, havia sustentado os
paises capitalistas ja ndo contemplava a grande massa populacional, causando
danos no orcamento do Estado (MIRANDA, 2014).

No entanto, o desequilibrio que se seguiu, longe de significar a derrocada do
paradigma capitalista, gestou uma nova tendéncia politico-econémica, originando
as condicbes subjetivas para que o projeto neoliberal se firmasse. Os paises
desenvolvidos, que sempre lideraram a economia internacional por meio do Fundo
Monetario Internacional e do Banco Mundial, recorreram as reformas propugnadas
por esta ideologia sob o argumento de que assim se consolidaria a democracia e
retomaria a capacidade de crescimento do capital. Os elementos fundamentais das
propostas neoliberais se propagaram rapidamente: a privatizagao (transferéncia de
patriménio e ativos publicos produzidos pelo Estado para empresas); a liberalizacao
das economias; a elevagao das taxas de juros; o rebaixamento de impostos sobre
rendimentos altos; a flexibilizacdo dos mercados com abertura ao -capital
estrangeiro e internacionalizacdo do mercado interno; a criacdo de macicas taxas
de desemprego e ataque as legislacdes trabalhistas para rebaixar os salarios, a fim
de enfraquecer as organizagdes sindicais e diminuir as responsabilidades do
Estado no que concerne as questdes sociais (MIRANDA, 2014).

A dimenséao dessa crise foi percebida lentamente por muitos paises, o que
fez com que muitos deles continuassem a adotar, por quase vinte anos, 0S mesmos

procedimentos da Era do Ouro. Nos paises do Terceiro Mundo??, essa percepcao

acao do poder publico. Essa intervencdo ocorre no plano dos poderes central, estadual e
municipal. Ao mesmo tempo, o controle publico sobre a economia é limitado pelo controle que a
sociedade civil tem sobre o Estado. Embora Myrdal tenha como ponto de referéncia para a sua
andlise as social-democracias escandinavas, ele afirma que o Estado do bem-estar € ainda um
objetivo futuro. Sera, segundo ele, uma sociedade na qual se torne possivel a realizagdo dos
principios de fraternidade, liberdade e igualdade, prometidos pela Revolu¢do Francesa. Mesmo
discordando de Karl Marx, o ensaista sueco diz que o Estado do bem-estar, no futuro,
correspondera ao “reino da felicidade”, sonhado pelo autor de O Capital. (SANDRONI, 1999, p.
220).

22 Conjunto das nacdes pobres da Asia, da Africa e da América Latina que se situavam entre os dois
blocos formados pelos grandes paises capitalistas e pelos paises do ex bloco socialista (Unido
Soviética e Europa Oriental). Abrangia paises de orientagao e sistemas politicos os mais diversos
e até mesmo antagbnicos, unidos apenas pelo subdesenvolvimento. Em certos momentos, esses
paises tém procurado apresentar-se no cenario internacional com Movimento dos Paises N&o-
Alinhados, nascido em 1955 na Conferéncia de Bandung (Indonésia), cujos participantes se
posicionaram como nac¢fes independentes entre os dois grandes blocos hegemobnicos
internacionalmente e alicercados em organismos e pactos militares. Com a imploséo dos paises
socialistas da Europa, a dissolucdo da Unido Soviética e a intensificacdo do processo de
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se deu numa espécie de politica de “aproveitamento do tempo”, que teve como
consequéncia um aumento incalculavel de suas dividas com as na¢gfes mais ricas.
Certamente essa foi uma das razfes principais que levou essas nacdes a faléncia
financeira e aceitacdo — praticamente inevitdvel — das politicas de ajustes
estruturais em suas economias, sendo estas, determinadas de “fora”, por
organizacdes financeiras internacionais, assumindo papel predominante nesse
periodo (TOUSSAINT, 2002).

As nacdes mais pobres, portanto, restou-lhes sendo a degradacdo das
condi¢cbes de vida da maioria da populagdo do planeta: “...] o desemprego em
massa que se instalou de modo duradouro, a desigualdade na reparticdo das
riquezas acentuou-se fortemente e os rendimentos das classes populares baixaram
visivelmente” (TOUSSAINT, 2002, p. 41). Porém, os problemas econdmicos e
sociais gerados pela crise, ndo podiam mais ser compreendidos apenas como uma
tipica regresséo ciclica do capital, isto é, um periodo de declinio nas atividades
econbmicas que levam a uma reducdo temporaria, tanto na producdo como no
emprego. Tornaram-se estruturais, assumindo proporcdes jamais vistas na relacao
trabalho e desemprego, com consequéncias sociais terriveis.

Na obra Neoliberalismo: de onde vem, para onde vai? Reginaldo Moraes
(2001), aborda a questao dos paises da América do Sul, sinalizando o ponto de
partida da dependéncia financeira em relacdo ao Norte?3, a partir da imposicéo para

negociacdo de contratos, contribuindo de forma significativa para que paises da

globalizagdo, o termo vem caindo em desuso. Veja também Grupo dos 77; Paises
Subdesenvolvidos. (SANDRONI, 1999, p. 601).

28 NORTE-SUL, Dialogos. Discussdes internacionais sobre os problemas do desenvolvimento/
subdesenvolvimento iniciadas na Conferéncia para a Cooperacdo Econdmica Internacional
(dezembro de 1975), realizada por iniciativa Exteriores de 27 paises. De um lado estava o Grupo
dos Oito (Alemanha Ocidental, Austria, Canada, Estados Unidos, Franca, Inglaterra, Jap&o e
Suécia), todos do hemisfério norte, ricos e industrializados. Do outro, o chamado Grupo dos
Dezenove, reunindo representantes africanos, latino-americanos e asiaticos do Terceiro Mundo.
A este grupo pertencia o Brasil. Até junho de 1977, a conferéncia discutiu problemas relativos a
energia e as matérias-primas, a questao do desenvolvimento e do sistema monetério e financeiro
internacional. Foram criadas comissdes para aprofundar cada um desses itens, as quais passaram
a trabalhar em carater permanente. No entanto, o documento final dos Didlogos Norte-Sul revelou
o total desacordo entre os dois grupos de paises. Ainda em 1977 criou-se a Comisséo Norte-Sul,
coordenada por Willy Brandt, ex-chanceler da Alemanha Ocidental. O chamado relatério Brandt,
elaborado por essa comisséo, propds a abertura de um didlogo com o Terceiro Mundo e a criagao
de uma nova ordem econdmica, a partir de reunides de clpula entre lideres mundiais. A
continuidade do didlogo norte-sul teve lugar no México, na Conferéncia de Cancun (22 e
23/10/1981). Dela participaram chefes de Estado de 22 paises, desenvolvidos e em
desenvolvimento. Mas a conferéncia nédo previa a elaboracdo de nenhum documento final e, por
pressao norte-americana, teve apenas carater consultivo (SANDRONI, 1999, p. 426).
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América do Sul tivessem que aceitar as condicbes pré-definidas pelo Banco
Mundial e FMI. Para este pesquisador,

A renegociacdo da divida é cada vez mais submetida a ‘programas de
ajustes’ com suas ‘condi¢cdes’: mudancas estruturais dirigidas e vigiadas
pelo Banco Mundial e pelo FMI. Some-se a isso um amplo processo
internacional de desregulamentacéo e liberalizacdo dos fluxos comerciais
e financeiros impulsionado e imposto a partir dos governos Thatcher e
Reagan (MORAES, 2001, p. 36).

Assim, esses paises, entre eles o Brasil, passaram a fazer parte dos mais
de 155 paises atendidos pelo BM e FMI, porque estavam endividados. Numa
espécie de guardido, essas organizacfes ditaram novas regras ao mundo e aos
paises periféricos, restou sendo a assinatura de acordos técnicos e financeiros e a
submeter-se a por em pratica suas “condicionalidades”, sua “cartilha”, sua “carta de
intengdes”. Segundo Leher (2003, p. 162), isso se efetivava na medida em que “[...]
0s empréstimos estdo condicionados a adocao pelo pais tomador das diretrizes das
organizacdes. Sendo o MEC o equivalente a uma subsecdo do banco, a

convergéncia € completa”.

E evidente que o pais que se recusa a aceitar as medidas de politica
corretiva do FMI se confronta com sérias dificuldades para remodelar sua
divida e/ou para obter novos empréstimos para o desenvolvimento, assim
como para ter acesso a assisténcia internacional. O FMI também tem o
poder de desestabilizar seriamente a economia nacional bloqueando o
crédito de curto prazo, que sustenta o comércio de bens de uso corrente
(TOUSSAINT, 2002, p. 199).

Mas esse nao foi o caso do Brasil. Os governos do Sul liquidaram e ainda
liquidam suas empresas publicas, das quais uma parte importante é adquirida pelas
multinacionais privadas ou publicas no Norte. Tendo em vista a desvaloriza¢do do
valor real das empresas privatizadas, considera-se que se trata também de uma
forma de transferéncia de riqueza e de comandos estratégicos do Sul para o Norte.

Neste contexto, o termo que muitos estudiosos chamam de Globalizacéo,
nada mais € do que uma nova forma de se pensar o mundo e atender aos novos
padrdes criados para o comportamento e funcionamento da economia mundial. A

partir da reformulagédo do pensamento liberal, reconfigurado em neoliberalismo, a
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globalizag&o criou formas de controle e dominacéo desses paises endividados em
forma de ajustes estruturais.

Para Samir Amin (2005), a globalizacdo € um fendmeno historicamente
determinado, que deve ser associado a expansao capitalista desde 1500 até os
dias atuais. Encontrando-se na nova fase, iniciada em 1980, em que ocorre a
construcdo de um novo sistema mundial, tendo por referéncia os novos monopalios:
o controle das tecnologias, 0 acesso aos recursos naturais do planeta, aos fluxos
financeiros internacionais, as comunicacdes e ao controle da reproducdo do

sistema ao seu proveito. Neste sentido,

A globalizacado é seletiva, pois escolhe alguns lugares, certas atividades,
determinados setores e alguns grupos ou segmentos sociais para serem
mundializados e desfrutarem de inegaveis beneficios. Assim, enquanto
muitos lugares e grupos de pessoas se globalizam, outros, as vezes
préximos, ficam excluidos do processo. Por esse motivo, (ela) tende a
tornar o espa¢o mundial cada vez mais heterogéneo. Além disso, a
medida em que o capital atinge elevadas taxas de composi¢&o organica,
com a lucratividade e a acumulacdo dependendo cada vez menos do fator
salario, a globalizacdo vem provocando forte concentracao de riqueza,
aumentando as diferengas entre os paises [...] entre as classes e
segmentos sociais (VIZENTINI, 1998, p. 40).

Com sua nova forma de estabelecer e interpretar as relagdes sociais dentro
dos aspectos publicos e privados, determinou-se que a participacao do Estado nas
atividades econdmicas fosse exercida o minimo possivel. Neste caso, reduzir a
intervengcdo do Estado nas atividades econdmicas torna-se condicdo necesséria
para ampliacédo do setor privado.

Para Gentili (1998), o entusiasmo neoliberal alcancou maior efetividade na
América Latina do que na maioria dos paises centrais ou europeus. Isto porque,
nesse espaco geopolitico, dado o processo de ruptura da sociedade civil, heranca
herdada das ditaduras militares, essas politicas assumiram formas mais
contornadas. Com o Brasil ndo foi diferente. A questdo central para a América
Latina em relacdo as politicas neoliberais estd na transposi¢cdo do protagonismo
estatal no que concerne ao gasto publico social, transferindo essa responsabilidade
para a sociedade, marcadamente por meio da descentralizac&o e privatizacao de
programas sociais.

Sob estes pressupostos, Moraes (2001) afirma que as décadas de 1970 e
1980 foram palco do predominio e da disseminacdo dos ideais neoliberais na
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Europa e América Central. No Brasil, na analise de Armando Boito Jr. (1999), esse
processo chegou tardiamente, sobretudo, a partir de 1990, mesmo tendo adotado
politicas de liberalizacdo de mercados e de privatizacao, provavelmente devido as
condicbes politicas e econbmicas de estabilizacdo e controle da inflacdo. Outra
razao estaria no processo constituinte, a qual a nagao brasileira passava por um
momento de conquistas sociais, tornando-se num dos entraves para a adog¢éo de
medidas neoliberais.

Pablo Gentili (1998) pontua que o neoliberalismo se define como projeto
hegeménico, numa alternativa imperiosa a crise do capitalismo contemporaneo,
tendo como maior objetivo desenvolver um fecundo processo de reestruturagéo
material e simbdlica das sociedades, que orienta, de modo articulado, uma gama
de reformas e ajustes estruturais nos ambitos politico, econdémico, juridico-
institucional e cultural.

A primeira tentativa de reforma gerencial da administracdo publica no Brasil
ocorreu no final da década de 1960, por meio do Decreto-Lei 200, de 1967, sob a
coordenacao de Amaral Peixoto. Tinha como objetivo superar a rigidez burocratica
do Estado, podendo ser considerada como um primeiro momento da administracao
gerencial no Brasil. Partindo do pressuposto da inflexibilidade da administracao
direta, a énfase da reforma estaria na “descentralizagao”, conferindo autonomia a
administracdo indireta mediante maior eficiéncia da administracdo
descentralizadora (BRESSER-PEREIRA, 1998).

A justificativa para a expansdo da administracdo publica por meio da
descentralizagao estava assentada no “[...] reconhecimento de que a administragéo
direta ndo havia sido capaz de responder com agilidade, flexibilidade, presteza e
criatividade as demandas de um Estado que se decidira desenvolvimentista”
(BERTERO, 1985, p. 17).

Para o ex-Ministro da Administracdo Federal Bresser Pereira,

O decreto-lei promoveu a transferéncia das atividades de producdo de
bens e servigos para autarquias, fundagBes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, consagrando e racionalizando uma
situacdo que j& se delineava na prética. Instituiram-se, como principios de
racionalidade administrativa, o planejamento e o0 or¢camento, a
descentralizacdo e o0 controle dos resultados. Nas unidades
descentralizadas foram utilizados empregados celetistas, submetidos ao
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regime privado de contratacéo de trabalho (BRESSER-PEREIRA, 1998,
p. 11).

No entanto, os fatores politicos e econémicos, somados ao fortalecimento
da alianca politica entre os altos escal6es da tecnoburocracia estatal, civil e militar
e a classe empresarial (BRESSER-PEREIRA, 1998) fez com que a reforma contida
no Decreto n. 200/67 ndo lograsse éxito, vindo a fracassar no decurso de sua
implementacéo. Acresce a este fator, a crise politica do regime autoritario que se
instaura em meados dos anos 1960, piorando ainda mais a conjuntura politico-
econdmica da administracdo publica do Brasil, minando as condi¢cbes de uma
reforma estatal.

O discurso de uma nova reforma ganhou espaco na segunda metade da
década de 1980 com a restauracdo do regime democratico e, com ele, a decisédo
tomada pelos governos civis de redesenhar a administracdo publica do pais que,
instituida pela nova Constituicdo, vai marcar a organizacao dos aparelhos do
Estado, bem como influenciar o desempenho da administracdo publica.

A reforma do Estado brasileiro foi impulsionada diante da crise de eficiéncia
do Estado, visto como lento, ineficiente e de gastos excessivos. Assim, 0
pressuposto da reforma teve como objetivo ampliar sua eficiéncia e capacidade de
regulacéao.

As justificativas para a reforma estava no resultado de uma crise que, na
década de 1990, atingiu o apice hiperinflacionario que se manifestou nas
dificuldades da indastria brasileira, no mercado internacional, no desemprego, no
subconsumo, na corrupcdo e no desequilibrio do sistema capitalista e, portanto,
sua superacdo poderia representar uma possibilidade para retomar o
desenvolvimento e a consequente inser¢cdo do pais na economia internacional e
globalizada.

Dada a incapacidade de investimento e gestdo dos paises do Terceiro
Mundo, o BM, um dos grandes mentores da reforma do Estado-Nacéao, enfatiza a
necessidade de adaptar-se as novas regulamentacdes politicas e econdmicas
impostas pelos ajustes estruturais que estavam sendo implementados.

O relatorio sobre o desenvolvimento mundial, intitulado “O Estado num
mundo em transformacgdo”, publicado pelo Banco Internacional para a

Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), em 1997, afirma a necessidade de um
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Estado eficaz, pois parte da concepgao de que “[...] um Estado eficiente € vital para
a provisdo dos bens e servicos — bem como das normas e instituicbes — que
permitem que os mercados floresgam [...]” (WORLD BANK, 1997, p. 2), sendo
assim, capaz de superar os limites que o modelo estatal anterior impunha a sua
capacidade de gerar desenvolvimento. Nas andlises de Shiroma, Moraes e
Evangelista,

O documento [...] enfatizava a necessidade de reformas administrativas
gue operassem uma transmutagdo do Estado administrador e provedor
para um Estado avaliador, incentivador e gerador de politicas. Para tanto,
recomendava que se conjugassem esforcos de descentralizagdo e de
integracd@o, o que pode ser traduzido em desconcentracdo de tarefas e
concentracdo de decisbes estratégicas (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002, p. 64).

O setor estatal passou a adotar entdo o discurso da descentralizacdo, da
inovacao, do foco nas necessidades do cliente, da estrutura mais flexivel e enxuta
ja existente no setor privado. A discussdo em torno do modelo gerencial, embora
tenha surgido em governos de cunho neoliberal, com Margaret Thatcher, na
Inglaterra e Ronald Reagan, nos Estados Unidos, nos anos de 1979 e 1981,

respectivamente, ndo pode ficar restrito a este contexto. Pelo contrério,

[...] a utilizagdo do managerialismo na administra¢@o publica faz parte de
um contexto maior, caracterizado pela prioridade dada ao tema da reforma
administrativa, seja na Europa ocidental, seja no Leste europeu ou ainda
no Terceiro Mundo (ABRUCIO, 1997, p. 7).

Com vistas a reduzir a intervencdo do Estado na economia e otimizar sua
capacidade gerencial, seria necessario alem de uma reforma administrativa, uma
reforma politica e ideoldgica do Estado, isto é, uma reforma a partir da
implementagdo da chamada administracdo publica gerencial. Essa nova
concepcao de Estado, que comeca a implantar uma administracdo gerencial, é
chamada de Nova Gestéo Publica — New Public Management, inspirada no modelo
britanico, que pode ser definida como um tipo de gestdo que busca estabelecer
novas formas de relacionamento entre governo e setor privado (PIERANTI,
RODRIGUES; PECI, 2008).
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Os principais pontos da Nova Gestao Publica (NPM) sdo a adaptacéo e a
migragao dos conhecimentos gerenciais e administrativos desenvolvidos no setor
privado para o setor publico, pressupondo a diminuicdo do Estado e,
consequentemente, uma crescente competicdo entre ambas as esferas e o
aumento da eficiéncia do setor privado (PIERANTI; RODRIGUES; PECI, 2008).

Alguns elementos caracterizam a Nova Gestédo Publica, como, por exemplo,
a utilizacao de recursos publicos e privados, isto €, a instituicdo de parcerias formais
e informais entre o setor publico e o privado, tornando, assim, a utilizacao hibrida e
simultanea desses recursos (PIERANTI; RODRIGUES; PECI, 2008).

Contudo, Abrucio (1997, p. 7) chama a atencédo para o fato de que a
administracdo gerencial ndo € uma negacdo da Burocracia, uma vez que ela
mantém diversas caracteristicas, como por exemplo, modelos de avaliacdo de
desempenho, meritocracia, métodos tipicos do gerencialismo puro
(managerialism), novas formas de controle do orgamento. Segundo o autor “...] séo
hoje parametros fundamentais a partir dos quais diversos paises, de acordo com
as condicdes locais, modificam as antigas estruturas administrativas”.

Nessa perspectiva, num processo de reconfiguracdo do Estado, seria
necessario um modelo gerencial ancorado por indicadores de competéncia e
eficacia. Os argumentos em favor da mudanca de paradigma do estado era de que
a crise gerada pela intervencdo macica do Estado na economia sO poderia ser
superada a partir da implementacdo de politicas de privatizacdo e
desregulamentacao dos direitos sociais e trabalhistas, flexibilizando, dessa forma,
as relagdes no mundo do capital.

Nessa perspectiva, sob as orientacdes da Nova Gestdo Publica, dado seu
enfoque teodrico e ideoldgico, os governos da nova democracia, comegando por
Fernando Collor de Mello, iniciaram o processo de reforma politica e econémica do
pais como solugcdo para a crise na administracdo publica. A reforma indicava a
necessidade de reconfiguracdo da matriz gerencial do Estado: a substituicdo de um
modelo de estado burocratico para um modelo pés-burocrético.

Neste sentido, quando se analisa a reforma universitaria empreendida pelos
governos da nova democracia, vé-se que ela foi realizada sob os alicerces da nova
gestao publica, cujos pilares foram a privatizacdo, desregulamentacéo da economia

e ajuste fiscal com reducéo do investimento no setor publico e incentivo de parte
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do atendimento ao setor privado. ldentifica-se esses principios nos programas Fies
e Prouni, onde o arcabouco juridico-institucional foi redesenhado para atender as
diretrizes da nova gestéo publica.

Compreende-se, entéo, que a insercédo da educacdo como um dos servicos
comercializaveis pela OMC nao foi por acaso. Como servi¢o, a educacao passou a
ser vista como fator de desenvolvimento e, como produtor de bens e servigos, foi
direcionada para o mercado, para a area de atuacéo do segmento produtivo ou do
mercado financeiro. Estrategicamente pensada e articulada com o mercado, foi
definido que a educagéao superior fosse ofertada, inicialmente, pelo setor privado,
sob a justificativa de que as instituicdes educacionais sdo mais eficientes quando
controladas e administradas por este setor. O Estado ficaria somente com a funcao
de regular e transferir recursos, o qual é possivel a identificacdo por meio do
programa Fies e das Parcerias Publico-Privadas.

Conclui-se essa categoria de analise considerando que a compreensao da
nova gestdo da educacdo, adotada pelos governos de cunho neoliberal, foi
imprescindivel para analisar e interpretar a reformulacdo das politicas
educacionais, Fies, Prouni e Reuni, implementadas no Brasil, sobretudo, quando
essa foi justificada pela necessidade de ajustar o pais a nova ordem mundial e
globalizada.

No que refere as reformas empreendidas ndo sé no Estado brasileiro, mas
também no campo educacional, leva-se a interpretacdo de que as mesmas sao
implementadas com o0s objetivos determinados pelas organizacdes internacionais.
Essas reformas tém como fim Gltimo o crescimento econdmico e, para isso tragam
estratégias para alinhar a universidade a empresa, o que leva a supor que a gestao

da educagéo assume os contornos de uma gestao empresarial e mercadologica.
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84 A CONCEPCAO DE EDUCACAO COMO MERCADORIA E SEUS
DESDOBRAMENTOS ECONOMICOS E POLITICOS A EDUCACAO
SUPERIOR

Nesta categoria de analise busca-se compreender 0s processos de
transformacdo conceitual os quais a educacao superior tém sofrido, de uma
concepgao emancipadora para uma concepcado de educagcdo como mercadoria,
posta com o elemento de rigueza na sociedade. Para tal analise, reporta-se as
contribuicdes tedricas de Karl Marx, a fim de se compreender a logica das relacdes
capitalistas, a qual a educacdo superior estd submetida. Considera-se que estas
determinacfes sdo fundamentais para compreender o carater mercadolégico que se
consolidou nas politicas educacionais para a educac¢ao superior, com 0s programas Fies e
Prouni.

O conceito de mercadoria foi explicitado por Marx no Capitulo | — A
Mercadoria, da obra O Capital (1996), como sendo “[...] um objeto externo, uma
coisa, a qual pelas suas propriedades satisfaz necessidades humanas de qualquer
espécie” (MARX, 1996, p. 165). Portadora de muitas propriedades, esta “coisa”
pode ter sua utilidade sob diversos aspectos, sendo, portanto, um valor de uso ou
um bem. Marx (1996) afirma que o valor de uso de uma mercadoria é definido por
suas qualidades fisicas particulares, e sua utilidade esta subordinada ao valor de
troca.

Porém, dada a forca de trabalho social empreendida pelo homem, existe o
carater médio de uma forca de trabalho social. Assim, na producdo de uma
mercadoria é necessario que, a mesma, ndo consuma mais que o tempo médio
necessario.

Marx mostrou nesse capitulo o ponto fulcral da condicdo estrutural e lugar
central ocupado pelo trabalho como fonte de valor para o capital — de onde decorre
seu sentido de negacao, de contradicdo, de antagonismo ao capital — mostrando a
luta diaria, e uma disputa cruel e desmedida em torno do tempo de trabalho entre
0s proprietarios (0s que detinham os meios de producdo — a burguesia) — e o
proletariado, visto que o tempo de trabalho socialmente necessario € essencial no
processo de valorizacdo do capital como também na reproducdo da forca de
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trabalho. Assim, tempo de trabalho socialmente necessario, “[...] € aquele requerido
para produzir um valor de uso qualquer, nas condicdes dadas de producao
socialmente normais, e com o grau social médio de habilidade e de intensidade de
trabalho” (MARX, 1996, p. 169).

Nestas condi¢fes, torna-se possivel determinar quanto vale uma mercadoria
em relacdo a outra, considerando a quantidade de trabalho socialmente necessaria
para a producéo dessas mercadorias que, para Marx (1996), é a grandeza de valor
e a sua possibilidade, pelo capitalista, de extrair mais valor.

Este movimento pressupde uma relagdo quantitativa de troca de valores de
diferentes usos que abstrai o préprio valor de uso. Este processo de abstracdo
permite que a mercadoria seja quantificada em seu valor, materializando-se em
mercadoria universal, que € o dinheiro — equivalente universal de troca —, e
formando a base para o valor de troca (SILVA, 2011).

Marx (1996, p. 33), ao discutir a teoria do mais-valor, tratou também sobre o
conceito de fetichismo da mercadoria, o qual decorre do proprio carater social do
trabalho que produz as mercadorias, ou seja, das relagdes de dominacdo de quem
detém os meios de producdo. Assim, o conceito de fetichismo da mercadoria é o
“[...] modo pelo qual as formas econémicas do CAPITALISMO ocultam as relagbes
sociais a elas subjacentes, como, por exemplo, quando o capital [...] e ndo a MAIS-
VALIA é tido como fonte de lucro” (BOTTOMORE, 2001, p. 163). A partir deste
conceito, Marx buscou desvendar o carater alienado de um mundo em que as
coisas se movem como pessoas e as pessoas sao dominadas pelas coisas que

elas proéprias criam.

Durante o processo de producdo, a mercadoria ainda € matéria que o
produtor domina e transforma em objeto Gtil. Uma vez posta a venda no
processo de circulagdo, a situagéo se inverte: o objeto domina o produtor.
O criador perde o controle sobre sua criacdo e o destino dele passa a
depender do movimento das coisas, que assumem poderes enigmaticos.
[...] Os homens vivem, entdo, num mundo de mercadorias, um mundo de
fetiches (MARX, 1996, p. 34).

Nesses termos, segundo Silva (2011), a forma de relacionamento dos
individuos com a mercadoria seria o dinheiro, o qual representaria objetivamente

as caracteristicas dos préprios produtos do trabalho, assumindo formas sociais
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inerentes a essas mercadorias, numa relagcao onde dinheiro e mercadoria formam

uma relacao social fetichizada. Nas analises de Antunes (2006),

Com o fetiche da mercadoria, do dinheiro e, especialmente, do salario, o
mundo real, e ndo apenas a consciéncia que os homens (e mulheres)
tomam deste mundo, é desfigurado e posto de cabega para baixo. A
consciéncia dos homens (e mulheres) nao se p6e ela propria de cabega
para baixo, ante ao contrario, € o mundo desfigurado e posto de cabeca
para baixo pelo fetiche que deforma e inverte a consciéncia humana[...] é
o mundo magico e enfeiticado do mercado, do dinheiro e da produgéo de
mercadorias que enfeitica e engana o homem (e a mulher). A abolicdo do
fetiche pressup®e, por isso, a abolicdo da producdo baseada no capital
(ANTUNES, 2006, p. 212).

Assim, no interior da sociedade capitalista, a producéo social de mercadorias
€ contornada pelo viés ideoldgico que cada vez mais tem mostrado seu carater
nocivo e perverso sobre a vida concreta dos individuos, atuando sobre sua forma
de pensar e agir. Pode-se depreender entdo, que a producéo ideoldgica do fetiche
da mercadoria, enquanto subproduto da vida social dos individuos, consiste na
“producao do mesmo”, na “reproducao do capital”, como forma de manutencao da

exploragéo alienada.

Esse processo estéd intimamente vinculado ao crescente interesse de
mercantilizagéo de todos os ambitos da vida humana. Tudo se transforma
em mercadoria, produzida material e socialmente na forma de valor de
troca. As acBes humanas, nesse sistema, correspondem, elas mesmas,
apenas as expectativas e aos interesses do mundo produtivo da mais-
valia. O elevado grau de competitividade mercantil, a desregulamentacéo
do Estado tem demonstrado a radicalizagc&o da exploragéo capitalista em
nossos dias (SILVA, 2011, p. 129).

Transpondo estas teorizacdes para o campo educacional, encontra-se similitudes
com as formas que convertem os produtos do trabalho humano em mercadorias, as
quais a educacédo superior, como fendmeno social, cultural e fruto da producéao
humana, constitui numa destas formas. Identifica-se que os programas Fies e
Prouni participam do processo de mercadorizacao da educacgéo, na medida em que
se pode constatar o crescente aumento dos lucros dos grandes grupos privados
por meio de uma intensa atuacdo do capital internacional na educacao superior

brasileira.
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Nesta perspectiva de analise, a educacdo superior é tipificada como
mercadoria, uma vez que esta € compreendida como “tudo o que possa ser
comprado ou vendido, numa perspectiva de acumulagao de capital” (OLIVEIRA,
2009, p. 753).

Ainda sobre a mercadoria, Marx (1996) explicitou mais uma categoria —a do
valor de mercado, no qual a mercadoria € lancada a venda com um valor individual,
e devera concorrer com as mercadorias congéneres do mesmo setor (MARX, 1996,
p. 46).

Nesta categoria marxiana — valor de mercado — identifica-se que o Fies e
Prouni contribuem para personificar a educagédo superior como mercadoria, na
medida em que sua constituicdo juridico-institucional, com seus sistemas de
funcionamento e gestdo, a exemplo do Fies, que basicamente consiste em
empréstimo aos estudantes, e Prouni, com sistema de renudncia fiscal, tem
fomentado a formacéo de grandes empresas educacionais privadas. Concorrentes
entre si, provoca a concentracdo de riqueza dos grandes conglomerados
educacionais em detrimento do empobrecimento dos cofres publicos no Brasil e do
endividamento desses estudantes, que podem ter sua graduacédo financiada em até
100%.

Inicialmente, h& a oferta desse servico por um preco individual por parte de
cada empresa educacional. Ocorre que todas as empresas ofertam o mesmo
servico — educacgdao superior, 0 que as obrigam, necessariamente, estipular valores
e servigos variados para estimular a concorréncia e a competitividade entre elas.
Nesse sentido, h4 uma concorréncia sem medida entre estas empresas
educacionais que ofertam a educacgao superior, ultrapassando os limites da simples

relacédo entre oferta e a procura. Nas palavras de Marx,

O capital se encarna em coisas: instrumentos de producéo criados pelo
homem. Contudo, no processo de producdo capitalista, ndo é o
trabalhador que usa o0s instrumentos de producdo. Ao contrario: os
instrumentos de producdo — convertidos em capital pela relagéo social da
propriedade privada — é que usam o trabalhador. Dentro da fabrica, o
trabalhador se torna um apéndice da maquina e se subordina aos
movimentos dela, em obediéncia a uma finalidade — a do lucro — que lhe
é alheia (MARX, 1996, p. 34).
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Em analogia com a citacdo de Marx, observa-se que “maquina” e
‘educagao”, enquanto instrumentos de trabalho e producdo humana ocupam a
mesma posicdo: ambas concorrem para o lucro do capitalista. No caso da
educacao privada, sdo os pagantes das mensalidades que alimentam o lucro do
capitalista.

Azevedo (2015, p. 99) tem chamado este processo de “capitalismo
académico” para qualificar a adequacédo de todas as atividades e fung¢des da
universidade a logica do mercado. Grupos estrangeiros como a Laureate
International, Universities/Universidade Anhembi Morumbi, Kroton/Anhanguera,
Educacional Participacdes S.A., Estacio Participacdes S.A. e UNIP, tém se
apoderado do Tesouro Publico em nome da democratizacdo da educacao superior.

Azevedo (2015, p. 96) assevera que “[...] ha um vigoroso processo de
mercadorizacao, privatizacao e financeirizagdo no campo da educagao superior no
Brasil”. O autor pontua que “entre 2011 e 2014, cerca de R$ 24 bilhdes foram
destinados a estas empresas a titulo de financiamento de anuidades escolares”
(AZEVEDO, 2015, p. 96). A titulo de explicacdo mais detalhada, o autor,
fundamentado em Toledo; Saldafa; Burgarelli, destaca que

O grupo Kroton Anhanguera [..] foi a empresa que mais recebeu
pagamentos do governo federal em 2014. Doze mantenedoras do grupo
receberam juntas mais de R$ 2 bilhdes - o dobro do que a Embraer, que
fabrica avifes militares, e a Odebrecht, responsavel por dezenas de obras
pelo Pais. Outros grupos também figuram entre os lideres de
desembolsos do Tesouro em 2014, como a Estacio (R$ 683 milhdes) e a
Unip (R$ 390 milhdes). (TOLEDO; SALDANA; BURGARELLI, 2015, p.
96).

No caso do Prouni ndo é diferente. O Artigo publicado na Gazeta Web em
2014 mostra que “s6 em 2013, faculdades ganharam R$ 750 milhdes com a isengéo
de impostos com Prouni” (LIRA, 2014). As faculdades privadas ligadas ao
Programa Universidade para Todos (Prouni) deixaram de pagar em impostos cerca
de R$ 750 milhdes em 2013.

Em outro artigo publicado na Folha de Séao Paulo, em 2013, Flavia Foreque
(2013) mostra que desde a criacdo do Programa, em 2005, instituicdes privadas de
educacdo superior deixaram de pagar 3,97 bilhdes em tributos federais. Ao

aderirem ao programa do Governo Federal, as instituicbes ficam isentas do
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recolhimento de quatro impostos e contribuicdes federais (IRPJ, CSLL, PIS,
COFINS). Em troca, as faculdades oferecem bolsas de estudo integrais ou parciais
a estudantes de baixa renda.

A noticia publicada no site do G1.com — setor Educacéao, em 24 de janeiro
de 2016 com dados disponibilizados pelo MEC, mostra que até 2013 os
investimentos feitos no programa ultrapassaram R$ 4,5 bilhdes. Aponta, ainda, que
desde a criacdo do programa, em 2005, o governo deixou de arrecadar das
instituicbes privadas mais de R$ 8 bilhdes. Neste periodo, 2,5 milhées de bolsas
foram ofertadas, sendo que em 2015 havia 1,7 milh&o de alunos estudando com as
bolsas parciais ou integrais do Prouni (PROUNI..., 2016, p. 1).

Os dados confirmam o processo de mercadorizagcdo a qual a educacao
superior foi submetida. A acumulacao financeira resultantes desse processo nas
maos dos empresarios do ensino tém provocado grandes desniveis sociais,
econdmicos e culturais. Esse processo tem separado pobres e ricos, retirando a
oportunidade das classes trabalhadoras de terem acesso a uma universidade
publica e gratuita, pois sédo os filhos dessa mesma classe, em sua maioria quem
pagam mensalidades nas IES privadas.

Essas grandes empresas educacionais vém suplantando as menores
instituicbes, gerando consequéncias alarmantes para o magistério e para a
qualidade da formacdo oferecida. A concentracdo de capital no setor vem
acompanhada da financeirizacdo e do deslocamento das esferas de decisdo, que
ndo mais se localizam na direcdo académica da IES, reduzidas a meros
prestadores de contas aos acionistas, ao mercado. A Rede Kroton Educacional S.A
€ um exemplo. Seu novo modelo pedagdgico, ao invés de ser discutido em reuniao
da comunidade docente e discente, foi discutido na reunido de “prestacao de contas
ao mercado”, para fechamento do balanco do primeiro trimestre de 2010 e das
perspectivas de recuperagao econdmica do “negocio”, de valorizacéo das ac¢des na
Bolsa de Valores. Logo, seu contetudo pedagodgico, passa pela aprovagdo dos
acionistas, onde a questado da qualidade ocupa lugar secundario.

Durante apresentacédo do seminario intitulado “Lucro e qualidade académica
sdo compativeis na Educagao Superior?”, organizada pela Associacao Brasileira
de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES), em 2011, o entdo Presidente da
Anhanguera Educacional Antonio Carbonari Netto foi questionado sobre a relagéo
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da compatibilidade entre lucro e a qualidade da educacdo superior. Em sua
resposta, Netto relacionou a qualidade da educacao superior privada apenas ao

ensino e a satisfacédo do aluno (cliente) trabalhador.

[...] impor goela abaixo qualidade do século passado para novo modelo de
gualidade pra mim é hipocrisia, naquele sentido que todos querem que
sejam imitado, que ele é o bom da bola, e ele ndo é ndo. O nimero de
titulares, quer dizer, titulados numa instituicdo, o nimero de doutores é
importante? Claro que é importante, mas ndo é fundamental para a
qualidade. O professor tempo integral? Ndo é fundamental para a
gualidade. T6 falando do aluno que vem buscar seu curso em seu curso
noturno, o seu diploma para fazer um upgrade na vida. Nao estou falando
do filho diurno, do jovem que tem condigBes materiais melhores, que vai
ser um pesquisador mais tarde. Ndo estou falando desse, esse é o pico
da curva. E aquele aluno nivel A, tempo integral, que alguém paga a
escola para ele. Eu t6 falando da grande massa de jovens trabalhadores
gue nds atendemos. Esse aluno, se ele gostasse de pesquisa, ele
aprovaria uma assembleia geral na minha instituicdo e de vocés, e no
carné tava assim ‘mensalidade de ensino: tanto’, ‘mensalidade pro-
pesquisa nacional: mais tanto’, ‘mensalidade para aprimorar professor:
mais tanto’, ele paga isso? Ele quer pegar um professor ja feito. Ele quer
pagar, o governo que cuide da pesquisa como politica publica e dé
dinheiro pra isso. Eu ndo posso tirar da mensalidade de um jovem
trabalhador projetos de pesquisa, qualificacdo docente, extensdo
universitaria, carissima, eu ndo posso fazer isso. Eu tenho que cobrar dele
aquilo que ele esté disposto a pagar. Entdo, lucro e qualidade académica
podem coexistir, podem coabitar, e eu acho bastante salutar. [...] Agora, é
preciso acabar com a teimosia das autoridades educacionais, de achar
gue qualidade é aquilo que eles acham que seja, né, que eles sao
virtuosos, né, entdo isso ta errado. Qualidade é aquilo que os alunos
precisam, que os satisfazem (CARBONARI NETTO, 2011).

Este discurso apenas reafirma o que esta posto como verdade, refletindo a
realidade da maioria das instituicdes de educacao superior privada lucrativa, com
pouquissimo incremento na pesquisa e o foco tdo somente no ensino, quase em
sua totalidade em nivel de graduacdo sem se preocupar com a pesquisa e a
qualidade do ensino. O direito a educacéao traz intrinseca a nocdo de qualidade,
uma vez que o direito s6 pode ser considerado em sua totalidade se vier
acompanhado da qualidade. Desse modo, a busca pela qualidade do ensino néo
pode ser relegada, quando estendida a todos, como se fossem incompativeis.
Portanto, contrariando os pseudoargumentos dos empreséarios do ensino de
massa, 0 estrondoso crescimento dos grandes conglomerados educacionais, a
oferta de vagas e o nivel de capital cultural de seus alunos-clientes nao podem ser
justificados face o estabelecimento de niveis baixos de qualidade, determinada pelo

mercado em favor do lucro.
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Com relacdo a pesquisa, o caso é ainda mais grave. A retérica proferida
pelas grandes empresas educacionais é a de que ndo ha espaco para pesquisa no

interior de uma educacao superior de massa.

[...] pode-se argumentar que a pesquisa € um luxo com o qual as novas
instituicoes de ES ‘de massa’ ndo podem arcar e que em todo caso é
supérfluo a tarefa principal de formacéo da forca de trabalho. E verdade
gue a maior urgéncia é o aumento do nimero de matriculas na graduacao.
Entretanto ha fortes argumentos para ndo se permitir que a pesquisa seja
confinada a uns poucos centros de exceléncia no Brasil, ou que até
mesmo seja importada do exterior. Primeiramente, um programa de
pesquisa e pos-graduacdo é benéfico aos alunos, mesmo aqueles nédo
diretamente envolvidos, uma vez que oferece um ambiente de vitalidade
intelectual. Em segundo lugar, a concentracdo da pesquisa nos paises
ricos significa que os paises periféricos como o Brasil tornar-se-ao cada
vez mais dependentes, tanto econémica, quanto culturalmente. A falta de
pesquisa confina os paises periféricos a uma posicao de fornecedores de
produtos primarios e de bens industriais simples, enquanto o nucleo dos
paises industrializados mantém poder através das patentes cientificas e
da hegemonia cultural (McCOWAN, 2005).

Ha também o fendbmeno perverso decorrente deste processo, que sao as
consequéncias que a mercantilizacdo da educacdo superior tem trazido para o
corpo docente. Sobre este tema, a literatura tem apresentado que o caminho
percorrido tem sido de um modelo de gestéo, cujo fim Ultimo € o lucro exacerbado
(ndo para o docente, que trabalha muitas vezes com condicbes precérias e
baixissimos salarios), a partir de planos de carreiras incertos e pouquissimo
investimento no tocante ao ensino, pesquisa e extensao.

José Dias Sobrinho (2003) argumenta que

O financiamento privado cria em maior ou menor grau uma subserviéncia
da pesquisa e da formac&o aos interesses de mercado. E este que passa
a determinar as prioridades da pesquisa, o perfil profissional, os tempos
da producéo e da formacgédo (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 108).

Juliana Guimarédes Faria e Mirza Seabra Toschi (2011) discutem sobre a
formacdo docente, afirmando que o processo de mercantilizacdo da educacéo
trouxe reflexos negativos para a qualidade do ensino, entre eles a demissdo em
massa de professores com maior titulacdo, operando com uma padronizagao de

praticas pedagogicas baseadas no Sistema de Solu¢des Educacionais (SSE), em
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detrimento de um ensino que busque o desvelamento das reais contradi¢cées postas
pela sociedade capitalista a partir da exploracao do trabalho pelo capital.

Segundo dados da Federacdo dos Professores de Sao Paulo (Fapesp), o
Grupo Anhanguera demitiu no final do ano de 2011 cerca de 1.500 professores, 0
gue correspondia naquele momento a 34% aproximadamente do corpo docente.
No ano seguinte, as demissdes migraram do grupo para os estados do Rio Grande
do Sul, Goias e Mato Grosso, nas quais corresponderam em 20% (KOIKE, 2012).

Nesta perspectiva, a escolarizacdo de massa e, nesse caso, uma educacao
superior de massa, com baixa qualidade, baixos salarios e a cobranca de
mensalidades a precos maodicos para um numero cada vez maior de alunos-
clientes, objetivam tdo somente uma formacao para o mercado de trabalho, cujo
foco é uma gestdo profissionalizada, a fim de atender as expectativas para
formacdo de uma elite, que ocupa as fragcbes mais altas da sociedade. Desta
maneira, as aspiracoes a uma educacao superior centrada na producéo académica
e cultura critica encontrariam barreiras intransponiveis diante da divisdo funcional
existente entre setor publico e setor privado face aos objetivos essenciais de
natureza empresarial e mercantil que perseguem de modo incontrolavel o lucro.

Assim, 0s objetivos essenciais das instituicbes de educagdo superior
privadas com fins lucrativos sédo as ampliagdes desordenadas de vagas que podem
oferecer rapido retorno financeiro.

Isto ocorre as custas de pouca infraestrutura que exigem, por exemplo, 0s
cursos noturnos de graduacao, os quais buscam atender minimamente, a partir de
mensalidades baixas, os padrbes de qualidade exigidos pelo MEC e a satisfacao
dos alunos pelos cursos oferecidos, com praticas pedagdgicas inovadoras e a
garantia de avaliacdo de qualidade dada pelo MEC, no qual entre 1 e 5, anota 3 é
considerada satisfatéria para que um curso possa continuar a ser ofertado sem
restricoes.

No Brasil, o processo que se chama de mercadorizagdo da educacéo
superior ganhou espaco sobretudo a partir da promulgacéo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (9394/96), que modificou varios elementos que
norteavam a educacéo nacional, em especial, a regulamentacdo de normas para a

educacao superior privada com finalidade de lucro (AZEVEDO, 2015).
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Para Carvalho (2013), a regulamentacao da entrada do capital financeiro na
esfera educacional é questdo preocupante e ocupa lugar central na politica de
expansao da educacao superior no Brasil. A autora chama a atencao para o fato
de que a “[...] regulamentacdo do segmento particular lucrativo vem crescendo por
meio de fusdes e aquisicdes e com a pulverizagcado do capital na bolsa de valores”
(CARVALHO, 2013, p. 773).

Estudiosos das politicas educacionais para a educacdo superior, como
Azevedo (2015) e Sguissardi (2014), pontuam que estes conglomerados
empresariais atuam diretamente na organizacao das politicas em parceria com o
Estado. As empresas educacionais privadas séo favorecidas pela legislagcéo
brasileira e garantem espaco por meio de assessorias e consultorias que atuam no
interior do centro de criacdo dessas politicas. Desta forma, o setor privado é o
modelo a ser seguido pelo setor publico.

Carvalho (2013, p. 773) colabora nesta discussdo destacando o caréater
multifacetado da financeirizacao, oligopolizacdo e internacionalizacdo que permeia
a educacao superior brasileira. Nas andlises da autora, dada as “[...] dificuldades
enfrentadas pelo Poder Publico em neutralizar o avangco do movimento de
concentracéo (fusdes/incorporagdes/aquisicdes) e internacionalizacdo do capital
no setor” educacional, as instituicdes privadas exercem grande influéncia politica
nas tomadas de decisdo e encaminhamentos das politicas publicas educacionais
do pais.

Nestes termos, de acordo com Vale (2013, p. 127), o formato de expansao
de educacédo superior desenhado na década de 1990 no Brasil teve como base
uma “racionalidade que beneficia as empresas educacionais”. A autora salienta que
um importante eixo de andlise desse processo de expanséo educacional estaria no
“[...] questionamento das politicas estatais que, como o Prouni e o Fies, [...]
permitem e criam algumas das bases cada vez mais importantes para a emergéncia
de gigantes financeiros no setor educacional” (VALE, 2013, p. 127).

Azevedo (2015, p. 2) destaca a medida em que educagao superior passou a
obedecer a logica do comércio internacional, secundarizou questdes importantes
da educagao no que se refere “a caréncia de provisdo de um bem publico

estratégico”.
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Isto decorre do fato de a educagédo ser tratada como um servico
comercializavel e ter sua pratica corrente nos negocios comerciais, 0 que segundo
Squissardi (2014, p. 4), “[...] tende a pér em duvida a tese da democratizacédo e a
afirmar, ao menos como hipétese, a emergéncia de uma massificacdo nada ou
muito pouco democratica”.

Para Roger Dale (2004), o processo de globalizacdo da educacao superior
esta inserido numa “agenda globalmente estruturada”, fundamentado em acordos
internacionais que foram sendo delineados desde os anos 1980, ganhando énfase
a partir dos anos 1990 e que, para além da difusdo do conhecimento, objetiva
conquistar e ampliar o “espagco mundial” para lugares ainda ndo explorados e
dominados pela légica de acumulacéo capitalista.

Esta agenda global é explicitada por Dale (2004) como as mudancas que
ocorrem na natureza da economia capitalista mundial como a forga impulsionadora
da globalizacéo, estabelecendo seus efeitos (nocivos), mesmo que mediados pela
politica econdmica local sobre os sistemas de educacdo. Nesse raciocinio, o
“global” significa as “[...] forcas econémicas operando supra e transnacionalmente
para romper, ou ultrapassar, as fronteiras nacionais, a0 mesmo tempo que
reconstroem as relagdes entre as na¢des” (DALE, 2004, p. 426).

No tocante a educacdo em geral e, de modo particular a superior, varias
acOes tém sido realizadas contra os pilares fundamentais da educacao nacional e
da autonomia das nacdes que, em nome de uma Agenda Global Estruturada para
a Educacdo (AGEE) lancam mao de dispositivos politico-econdmicos (Leis,
pareceres, resolugdes, acordos) que buscam a organizacéo da economia global.

Sado conduzidos pela necessidade de manter vivo o sistema capitalista as
custas de pressdes econdmicas exercidas pelos grandes blocos econémicos
desenvolvidos sob a nocdo do interesse nacional proprio, competindo
acirradamente “para fazer avancar o conjunto de acordos globais que lhe sejam
mais favoraveis” (DALE, 2004, p. 437).

Desta forma, os principios, as normas, as regras e 0s procedimentos da
politica mundial ditados por essas instituicbes se traduzem no controle mais
eficiente e universal do sistema global, atuando de diversas maneiras com vistas a

inculcagéo do estado-nacgédo. Portanto,
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[...] ‘a politica mundial’ retém, como ‘membros de pleno direito’, regimes
perversos e repressivos no sentido de antecipar a possibilidade da sua
substituicdo por regimes menos ddceis a expansao da economia global; e
os poderosos estados individuais estao preparados para fazer vista grossa
dos abusos sobre os direitos humanos se a chamada de atencao para eles
puder eventualmente fazer perder mercados e lucros (DALE, 2004, p.
439).

O interesse do setor privado pela educacdo e a existéncia de uma
“autoridade privada”, sdo explicadas por Robertson (2012) quando pontua que as
fronteiras entre o publico e o privado estéo ficando cada vez mais ténues e flexiveis.
Ocorre, por um lado, na medida em que o Estado se desapossa das atividades que
tradicionalmente sdo delegados a ele e de interesse publico, hd& um movimento
ascendente no tocante ao dominio e poder de decisdo em nivel local, regional e
global coordenado pelos atores econdmicos, pelos “business man”, e ndo pela
esfera publica e politica. Logo, esta “autoridade privada” pode ser traduzida quando
alguns poucos individuos ou uma instituicdo tém o maior poder de decisdo sobre
determinada pasta. Esta ascensdo no setor educacional € apontada por Robertson

(2012) quando afirma que

[...] o fato de o Estado ceder o poder de tomar decisdes (de que maneira
enquadrar as bases operacionais e de regulamentacdo da atividade
educacional, por exemplo) para atores econémicos (como corporacfes
educacionais, firmas de consultoria, filantrépicas de risco), ou aqueles que
fazem suas apostas e barganhas (como o BM, a IFC), representa uma
virada da autoridade da esfera publica para a esfera privada, e do nacional
para o supranacional. Isso gera implicacBes significativas para a
educacéo, para a sociedade e para a democracia (ROBERTSON, 2012,
p. 298-299).

Neste sentido, a educagao como direito universal, subjetivo e inalienavel da
condicdo humana posto pela Constituicdo Federal de 1988 vai sendo substituida
por um servi¢o que pode ser adquirido no mercado educacional sem a preocupacao
com a devida qualidade, uma vez que 0 que importa ao mesmo néo € a qualidade
e sim a sua expansao desvairada, ilimitada, na incansavel busca pelo lucro
desmedido. Ademais, o cidaddo passa a ser o consumidor, o cliente destes
servigos, que deseja, entre outras coisas, custos baixos e a progressiva autonomia
para as IES. Dai, a necessidade de realizacdo de reformas nos sistemas de

educacao superior dos paises signatarios da OMC.
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Nesta linha de raciocinio, a autonomia universitéria é traduzida na liberdade
que as IES tém de angariar novos recursos financeiros a partir do estabelecimento
de parcerias com o setor privado, diversificando, deste modo, suas formas de
financiamento. Assim, a autonomia se vé restrita no ambito da gestéo financeira e
administrativa, enquanto a autonomia didéatico-cientifica fica submetida as “paixdes”
e aos “interesses” (HIRSCHMAN, 1976) das vantagens econOmicas e por uma
maior vinculagcédo da educacao superior ao mercado empresarial.

Associado a no¢ao de mercado, 0s processos educacionais sao estimulados
pelo setor produtivo da sociedade, o qual passa a direcionar de modo contundente
0s rumos das pesquisas cientificas, formando um contingente de recursos humanos
amparados numa hegemonia cultural ditada pelo capitalismo, de carater individual,
ancorados em padrdes seletistas de competéncia, competitividade, eficiéncia e
privatizagdo. Como instituicdo produtora de conhecimento, atualmente considerada
como matéria-prima dos processos produtivos, as universidades, entrelacadas na
teia econbmica, tendem, no limite, a transformar-se em prestadora de servicos,
submetendo-se as regras do mercado, comandadas pelas corporacdes
transnacionais. Deste modo, prioriza-se a visao do estudante como cliente e ndo a
garantia de seus direitos (GOERGEN, 2010).

Outra questdo importante € o aumento exagerado de franquias em
detrimento do declinio das instituicdes educacionais publicas que utilizam recursos
pubicos para financiarem grupos estrangeiros, ou “empresas educacionais” que,
em nome da difusdo do conhecimento, comercializam a educagdo superior,
submetendo-se aos interesses estratégicos de blocos econdémicos independentes
as regras do Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (GATS).

O impasse sobre o livre comércio, na qual a educacao superior esta imersa,
esta longe de ser resolvido. Se por um lado tem-se a questédo da responsabilidade
social por parte do Estado, por outro, ha que se levar em conta a funcao politica
inerente & educacgdo superior, especialmente as universidades publicas. Nesta
funcdo politica repousaria uma antiga trajetoria, vinculada as questdes de
manutencao, consolidacdo das identidades culturais, associados a uma gama de
“‘compromissos” sociais inalienaveis do ponto de vista da formacdo humana e
progresso das nacgOes, dada em grande parte pela articulagdo entre educacgao

superior e as expectativas sociais.
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Vista sob o ponto de vista econémico, a forma como o tema é tratado pelas
autoridades governamentais também é complexa. Na esfera comercial, os
governos tendem a ser cada vez mais reguladores, na mesma medida em que
necessitam ser competidores, flexiveis e onde o setor de servicos continua em
grande expansdao. A grande preocupacao € de a educacao superior publica tornar-
se rarefeita para seus principais interessados em virtude do sucateamento a que
vem sendo exposta.

As aspiracdes em se obter uma sociedade mais justa e democratica tém sido
abaladas pela incorporacdo acritica dos pacotes educacionais postulados pelas
agéncias transnacionais a partir de uma cultura global, mas também,
concretamente, pela fragilidade da legislacdo brasileira em filtrar produtos
educativos com qualidade duvidosa, a exemplo da onda de cursos de pos-
graduacdo sem critérios de qualidade.

Cumpre destacar que no contexto da mundializagdo do capital inseriu-se a
partir dos anos 2000 uma nova etapa do processo de mercantilizacdo e de
privatizacdo da educacdo superior no Brasil, onde o segmento privado/mercantil
adquiriu novos contornos e novas estruturas, identificadas com a “criagdo de novas
formas de financiamento da iniciativa privada via recursos publicos” (VALE;
CARVALHO; CHAVES, 2014).

As novas formas de financiamento estudantil na educacdo superior ndo se
constituem fenémeno isolado. Vale (2011, p. 36) afirma que estas mudancas que
ocorrem na estrutura e gestao do financiamento da educacgédo superior privada
estdo intrinsecamente relacionadas com o “movimento do capital, repleto de
mediac¢bes, em termos de apropriagao do fundo publico”.

Behring e Boschetti (2008), seguindo a reflexdo de Francisco de Oliveira

sobre o fundo publico, explica que

O fundo publico sofre pressdes e funciona como um elemento para a
reproducéo do capital e também para a reproducédo da forca de trabalho,
ou seja, existe uma tensdo desigual pela reparticdo do financiamento
publico. Dessa forma, o fundo publico reflete as disputas existentes na
sociedade de classes, em que a mobilizacdo dos trabalhadores busca
garantir o uso da verba publica para o financiamento de suas
necessidades, expressas em politicas publicas. Ja o capital, com sua forca
hegemobnica, consegue assegurar a participagdo do Estado em sua
reproducdo, por meio de politicas de subsidios econdmicos, de
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participacdo no mercado financeiro (BEHRING; BOSCHETTI, 2008. p.
174).

A autora destaca que o “movimento do capital” ocorre na educagao superior
publica por meio de “formas de financiamento indutoras de producdo de
conhecimento”, bem como de “mudancgas na legislagao para favorecer a ingeréncia
do setor privado (Parcerias Publico-Privadas — PPP.)” (VALE, 2011, p. 36).

Destaca-se entdo nestas parcerias do setor privado com o setor publico o
Programa de Financiamento Estudantil (Fies) e Programa Universidade para Todos
(Prouni), politicas publicas que direcionam recursos do or¢amento publico para o
setor privado. Neste contexto, trata-se entdo de “formas de tradugcédo da educacéao
em mercadoria — conhecimento ou negécio educacional’, com nitida inducéo a
mercadorizacdo da educacdo superior e incentivo a expansdo do setor privado
(VALE, 2011).

Nesta perspectiva, as novas formas de financiamento se traduzem, no caso
do Prouni, em politicas de renancia fiscal as IES privadas, utilizando recursos
financeiros do setor publico e, com o Fies, na modalidade de empréstimos do fundo
publico as instituicdes privado-mercantis, estabelecendo uma relagao intrinseca e
contraditoria entre o Estado e o capital financeiro no setor educacional.

Ainda que possibilite a expansdo e 0 acesso a educacao superior por meio
de concessdo de bolsas de estudo e empréstimos com reducdo de juros aos
estudantes, na mesma medida atende e favorece os interesses do capital financeiro
gue integra os grandes grupos educacionais.

Trata-se portanto, de uma forma de financiamento que contribui para o
crescimento das instituicdes privado-lucrativas, favorecendo a acumulacdo de
fortunas de investidores nacionais e internacionais, (proprietarios dos grandes
grupos educacionais). Isso ocorre com o estrondoso aumento de seus lucros, seja
por meio de renuncias fiscais, no caso do Prouni ou emissao de titulos emitidos

pela Unido as IES que participam do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies.
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8.5 NOVAS IDEIAS, ANTIGAS RAIZES: OS CONCEITOS DE EXPANSAO E
PRIVATIZACAO NA EDUCACAO SUPERIOR CONTEMPORANEA

Nesta quarta e ultima categorias de analise, discutir-se-a 0s conceitos de
expansao e privatizacéo e suas implicacdes na educacao superior.

Destaca-se que estes conceitos, bem como seus desdobramentos na
educacdo superior serdo discutidos ndo desvinculados das determinagbes
conjunturais e estruturais da sociedade, nas quais passaram por um forte processo
de reestruturacdo produtiva, politica e econémica, reconfigurando as fronteiras
entre o publico e o privado.

Igualmente para esta analise a educacdo serd tratada como producao
humana e como prética social contraditéria, com fins e objetivos antagdnicos que
por isso mesmo estédo situadas num campo de forcas e disputas hegeménicas no
interior de projetos politico-econémicos constituidos de historicidade e permeados
pelas condi¢cBes sociais e politicas de cada momento histdrico.

Segundo o Dicionario Online de Lingua Portuguesa (2017), “Expansao”,
significa: “Ampliagdo; acdo de aumentar, de alargar, de ampliar algo: expanséo
territorial, comercial, econémica.”

O outro conceito trazido para analise é o de privatiza¢do, que, segundo o
Dicionario de Economia, privatizacdo significa “Aquisicao ou incorporacdo de uma
companhia ou empresa publica por uma empresa privada” (SANDRONI, 1999, p.
495).

Inicia-se esta analise trazendo alguns apontamentos historicos sobre a
educacao superior privada no Brasil, elemento que ajudara a compreender as
mudancas pelas quais esse nivel de ensino passou ao longo do século XX, bem
como as novas configuragdes que se apresentam na atualidade.

Desde o inicio de seu desenvolvimento, no final do século XIX, a educacao
superior é aberta ao setor privado, tornando-se um dado predominante no
subsistema de educacdo superior a partir da Ditadura Militar (1964-1984). Esta
constatacdo parte da analise realizada por estudiosos — como Beisiegel (1964),
Cunha (1975, 1988), Cury (1992), Davies (2000), Oliven (1993), Romanelli (2001),

Sampaio (2000), Sqguissardi (2010), — que analisam 0 processo de expansao da
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educacao superior a partir de seus entrelacamentos com o setor privado. A tabela
12 mostra a evolucao desta expansao nas décadas de 70-80.

Tabela 12 — Expanséo de matriculas em cursos de graduacao presencial no Brasil
(1970-1984)

Publicas Privadas

Ano Total Fed. Est. Mun. Total % Total %
1970 | 425.478 - - - 210.613 49,5 | 214.865 50,5
1971 | 561.397 - - - 252.263 44,9 | 309.134 55,1
1972 688.382 - - - 278.411 40,4 | 409.971 59,6
1973 772.800 - - - 300.079 38,8 | 472.721 61,2
1974 937.593 - - - 341.028 36,4 | 596.565 63,6
1975 1.072.548 - - - 410.22 38,2 | 662.323 61,8
1976 1.096.727 - - - 404.563 36,9 | 692.164 63,1
1977 1.159.046 - - - 409.479 35,3 749.567 64,7
1978 1.225.557 - - - 452.353 36,9 773.204 63,1
1979 1.311.799 - - - 462.303 35,2 | 849.196 64,8
1980 1.377.286 316.715 109.252 66.265 | 492.232 35,7 | 885.054 64,3
1981 1.386.792 313.217 129.659 92.934 535.810 38,6 | 850.982 61,4
1982 1.407.987 316.940 134.901 96.934 548.388 39,0 | 859.599 61,0
1983 1.438.992 340.118 147.197 89.374 576.689 40,1 | 862.303 59,9
1984 1.399.539 326.199 156.013 89.667 571.879 40,9 | 827.660 59,1

Fonte: INEP (2008, p. 42)

Davies (2000) afirma que em razéo do Estado atender uma demanda cada
vez mais crescente por educacao publica, desde os anos 1930 a presenca do setor
privado no desenvolvimento da educacédo superior foi bastante intensa, com
participacdo nunca inferior a 40%, quando da realizacdo do primeiro censo.

A principal caracteristica que se nota no periodo de 1933 a 1965 é a
consolidacdo do setor privado e seu continuo crescimento. Nesse periodo, a
relacdo entre os setores publico e privado permaneceu praticamente estavel,
embora com predominio do setor publico. Beisiegel (1964) relata que na segunda
metade da década de 1950, 57% das matriculas do ensino secundario estavam
concentradas no setor privado. Dada a demanda por ensino publico que crescia
cada vez mais, inclusive no nivel secundario, houve certa inflexdo no movimento
das escolas particulares, o que permitiu que em 1961 tivesse apenas 47% das
matriculas. Ao contrario do setor publico, este avancara de 41% para 51% nos

respectivos anos (BEISIEGEL, 1964, p. 130-132). No inicio do governo militar, em
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1965, o setor privado anuncia um crescimento mais vigoroso que o setor publico
que, ja em 1970 ultrapassava o publico em nimero de matriculas.

Sobre a crescente demanda pelo Estado no atendimento do ensino
secundario, Cunha (1975) faz um esclarecimento muito pertinente sobre as causas
e os efeitos da expanséo da educacédo superior no Brasil nesse periodo, sobretudo
do papel contraditério que o Estado desempenhou em resposta a demanda dos

concluintes do nivel secundario que pleiteavam o terceiro grau:

[...] ela foi atendida tanto pelo Estado quanto pelo setor privado, com o
beneficio deste e, talvez, para alivio daquele [...] é possivel que o Estado
tenha sido ‘benevolente’ para com as escolas particulares de baixa
qualidade devido ao ‘alivio’ que elas traziam para pressdo da demanda
gue incidia sempre sobre ele. Esse crescimento da demanda de ensino
superior atraiu capitais aplicados no ensino médio, em situacdo de taxas
decrescentes de lucro, devido a prépria expansdo da oferta de ensino
publico nesse nivel. Foi por isso que o0s colégios privados se
transformaram em faculdades (CUNHA, 1975, p. 55).

Em outras palavras, conforme o Estado foi ampliando seu atendimento na
rede publica, especialmente no ensino secundario, ocorreu também outro
fenbmeno: o deslocamento do setor privado para a educacdo superior como
resultante das quedas do lucro no “mercado” do ensino secundario, o qual passou
a ser atendido de modo mais contundente pelo Estado, deixando, dessa forma, de
ser atrativo ou interessante para o setor privado (BEISIEGEL, 1964).

Segundo Cunha (1988), no final da década de 1960, o setor privado tornou-
se majoritario, mesmo assim a demanda por formacao superior crescia em ritmo
superior ao da oferta.

Dados de Oliven (1993) mostram que em 1960 havia 93.000 universitarios,
namero que saltou para 425 mil em 1970 e atingindo 1 milhdo de alunos em 1977
(OLIVEN, 1993, p. 75). Sabendo que a maior parte das instituicbes isoladas é
particular, verificou-se que foi a iniciativa privada a maior responsavel pelo
significativo aumento da oferta da educacéo superior neste periodo.

Por outro lado, Cunha (1988) informa que em 1960 havia 28.728 estudantes
excedentes que, mesmo aprovados no exame vestibular nas universidades
publicas, ndo ingressaram na educacdo superior por falta de vagas. Em 1964, o

total de matriculas na rede publica era de 61,6%, em 1984 foi de apenas de 40,9%.
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J& o ensino privado contava com 38,44% de matriculas em 1964 contra 59,1% em
1984.

Dado o fato de o Estado ndo conseguir atender uma demanda por vagas em
universidades publicas, ha uma expanséo da educacao superior privada, ocorrida
sobretudo a partir de 1968. Ghiraldelli Junior (1992, p. 171), ao discutir a
democratizacdo da educacgéo, ressalta que a ditadura militar estimulou o setor
privado no atendimento da educacao superior, incentivando a privatizacdo. Mesmo
a ditadura militar expressando a ideia de democratizacdo da educacdo superior,
sabe-se que nao solucionou o problema da oferta de vagas. Mais de vinte anos
depois da ditadura, credita-se ainda a privatizacdo da educagédo como a forma de
democratizacdo do acesso.

Em decorréncia dos problemas trazidos pela falta de vagas, o Decreto
68.908, de 13 de julho de 1971, instituiu o vestibular classificatorio como estratégia
de contencgao ao acesso a educacéao superior. A substituicdo do termo “aprovado”
pelo termo “classificado” até o numero das vagas definidas, em ordem decrescente
de notas, desobrigava o Estado ter que “acolher” todos que tivessem passado no
vestibular.

E interessante analisar que a problematica da falta de vagas foi uma questio
que efetivamente o governo nao quis enfrentar, se assim o fizesse, teria de tomar
um rumo oposto as politicas econdmicas que dominavam o pais — nacional
desenvolvimentista — com grandes investimentos em &reas consideradas

estratégicas. Mas, como assinala Otaiza Romanelli (2001),

[...] como o governo assumiu o papel acumulador de capital para promover
a expansao econdmica, essa fase vai caracterizar-se por uma expansao
do ensino que, embora grande, teve de ser contida dentro de certos
limites, a fim de ndo comprometer a politica econémica adotada. Dai por
gque a oferta, apesar de ter crescido, ficou aquém da demanda
(ROMANELLI, 2001, p. 196-197).

De acordo com Queiroz (2013), na década de 1960, o setor privado era
responsavel por 41,4% das matriculas e, no inicio da década de 1980, absorvia
64,3%. No periodo 1964-1980, o numero total de matriculas no ensino superior

passou de cerca de 200.000 para 1,4 milhdo, sendo as décadas de 1970 e 1980 as
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gue apresentaram maiores taxas de crescimento. A tabela 13 mostra a evolucao

do numero de matriculas no setor privado.

Tabela 13 — Evolucédo dos numeros de matricula em estabelecimentos publicos e

privados na educacéao superior brasileira (1933-2010)

PUBLICO PRIVADO*
ANO NUMERO % NUMERO % TOTAL
1933 18.986 56.3% 14.737 43.7% 33.723
1945 21.307 51.6% 19.968 48.4% 41.275
1960 59.624 58.6% 42.067 41.4% 101.691
1970 210.613 49.5% 214.865 50.5% 425.478
1980 492.232 35.7% 885.054 64.3% 1.377.286
1990 578.625 37,6% 961.455 62,4% 1.540.080
2000 887.026 33,0% 1.807.219 67,0% 2.694.245
2001 944.584 31,1% 2.091.529 68,9% 3.036.113
2002 1.085.977 30,8% 2.434.650 69,2% 3.520.627
2003 1.176.174 29,9% 2.760.759 70,1% 3.936.933
2004 1.214.317 28,8% 3.009.027 71,2% 4.223.344
2005 1.246.704 27,3% 3.321.094 72,7% 4.567.798
2006 1.251.365 25,6% 3.632.487 74,4% 4.883.852
2007 1.335.177 25,4% 3.914.970 74,6% 5.250.147
2008 1.552.953 26,7% 4.255.064 73,3% 5.808.017
2009 1.523.864 25,6% 4.430.157 74,4% 5.954.021
2010 1.643.298 25,8% 4.736.001 74,2% 6.379.299

*O setor privado teve continuo crescimento até 1980, diminuindo (muito pouco) entre os anos de
1985 e 1995. Uma nova expanséo do setor privado sera alcancada na gestdo de FHC, na qual se

mantera até o ano de 2008, durante o governo Lula, ainda que em ritmo menor.

Fonte: Queiroz (2013).

Tabela 14 — Evolucdo das matriculas em estabelecimentos publicos e privados no

ensino superior brasileiro, por periodo de crescimento (1933-2008)

A Publico Privado Total
no NUmero % NUamero % NUmero
1933 18.986 56,3 14.737 43,7 33.723
1965 182.696 56,2 142.386 43,8 352.096
1970 210.613 49,5 214.865 50,5 425.478
1980 492.232 35,7 885.054 64,3 1.377.286
1990 578.625 37,6 961.455 62,4 1.540.080
1995 700.540 39,8 1.059.163 60,2 1.759.703
2002 1.014.540 29,5 2.422.194 70,5 3.436.734
2008 1.273.965 25,1 3.806.091 74,9 5.080.056

Fonte: Durham (2010).
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A crise politico-econdmica instaurada na década de 1990 afetou também a
educacao superior. As contribuicdes interpretativas de Oliven (1993), traduz de
modo sucinto a situacao vivida naquele periodo histérico no que tange a questéao

do acesso a educacao superior.

[...] a fim de resolver o dilema da demanda por mais vagas na
universidade, que excedia de longe o numero de pessoal altamente
qualificado requerido pelos setores modernos da economia, o governo
incentivou o divércio entre a expansdo qualitativa — que se fez pela
implantagdo dos programas de poés-graduacdo — e a meramente
guantitativa, resultante da disseminacéo de faculdades isoladas, mantidas
predominantemente pelo setor privado (OLIVEN, 1993, p. 75).

A década de 1980 foi considerada como a “década perdida”, dado o elevado
endividamento externo do pais e pelo futuro incerto criado pelos altos indices de
inflacdo, fato que repercutiu diretamente na educacado superior. Porém, com a
abertura comercial na década de 1990 e, sobretudo com a estabilizacdo econémica
em 1994, a demanda pela educagéo superior cresceu consideravelmente. Diante
desse cenario, o setor privado deu uma alavancada se comparado com 0s nUmeros
de 1985, no qual as instituicdes de educacéo superior somavam 72,9% e detinham
810.929 alunos matriculados. Em 2010, a participacdo de instituicdes de educacéao
superior no mercado era de 73,2%, responsabilizando-se por 3.987.424 alunos
matriculados na graduacao (QUEIROZ, 2013).

O favorecimento a instituicdes particulares com recursos publicos foi mantido
na Constituicdo de 1988. No Artigo 209 o principio desta parceria € ressaltado,
desde que observadas as condi¢cdes de respeito as normas gerais da Educacao
Nacional, bem como a autorizag&o e a avaliacdo pelo Poder Publico. A finalidade
de obtencao de lucro, que subjaz a ideia de exploragdo comercial dessa atividade,
sempre esteve presente, ainda que de modo implicito.

Esta explicitagdo aparecera somente dez anos depois, com o Decreto n.
2.207 de 15 de abril de 1997. Nesse Decreto e na legislacao que se |he seguiu, as
instituicdo privadas foram classificadas como “particulares”, com ou sem fins
lucrativos, confessionais ou comunitarias (SAMPAIO, 2000).

Diante dessas evidéncias, seria um equivoco achar que o Estado em algum

momento tenha se retirado da educacdo superior e tenha propiciado sua



238

privatizacdo. Ao contrario, a parceria entre setor publico e privado sempre existiu
numa relagéo de complementaridade.

Os pesquisadores aqui referidos, que tratam desta questéo, afirmam que por
mais de um século os setores publico e privado desempenharam papeis
complementares: de um lado, o setor publico, dado suas dimensdes financeiras
bastante reduzidas e o estabelecimento do vestibular como via de selecdo ao
terceiro grau, comumente concorrido e rigoroso. Tradicionalmente acolhe uma
pequena parcela de estudantes, academicamente mais bem preparada, mesmo
gue seja nos cursos de menor procura ou que oferegcam formacao para profissdes
desprivilegiadas socialmente, a exemplo das licenciaturas e, por iSso, possa
enfrentar grande concorréncia de estudantes egressos dos estratos sociais mais
baixos da piramide social. Por outro lado, o setor privado possui caracteristicas
heterogéneas. Pouquissimas instituicbes, na grande maioria confessional ou
fundagbes, contém ilhas de exceléncia académica e acolhem alunos da elite
econdmica e social.

Mas ambos 0s casos sdo excecdo. O que alimenta o setor privado sédo as
instituicbes com padrdes de qualidade “duvidosa” e longe dos padrdes alcangados
pelas instituicdes publicas, e tem como “clientes” os excluidos destas. Numa
contradicdo largamente conhecida, sdo os estudantes mais pobres, egressos das
escolas publicas, que se submetem a pagar mensalidades nas instituicbes
privadas.

Nesta relacdo de complementaridade e antagonismo, cabera a iniciativa
privada, inclusive com a aquiescéncia e favorecimento da legislacdo atender o
mass private sector (SAMPAIO, 2000), ou demanda de massa. Para esta autora,
demanda de massa quer dizer que atende dinamicamente a uma demanda
emergente e crescente, heterogénea e pouco qualificada academicamente, que
possui expectativas muito distantes da ideia de uma carreira ligada as profissdes
liberais ou as aspiracdes de exceléncia académica. Significa, também, a ampliacdo
da fungdo que tradicionalmente era atribuida as universidades publicas, qual seja
garantir o desenvolvimento cientifico e tecnologico, tendo em vista que a educacéo
superior passou a ser vista como um “elevador social’ no_que se refere a incluséo
social, a reducdo das desigualdades regionais, étnicas, bem como a geracéo de
emprego, renda e mobilidade social.
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A evolucao historica, politica e social trazida pelos autores sobre a educacao
superior mostra que ha um predominio numérico do setor privado em detrimento
da educacao publica. Este predominio se deve a dois fatores: o primeiro, 0s
intercambios da iniciativa privada com o Estado e sua relacdo direta com o
mercado; segundo, todas as politicas publicas para a educacao superior adotadas
na época continham a orientacdo de preservacao das universidades publicas da
massificacdo, confirmando sua vocacdo para o papel de conciliar ensino e
pesquisa, elemento ja previsto na Reforma de 1968 e posteriormente ratificada pela
Constituicdo Federal de 1988, confirmando historicamente sua elitizagéo.

As condicfes histdricas que propiciaram essa elitizacdo sdo complexas e
processuais, e fogem ao escopo desta pesquisa, no entanto, € possivel afirmar que
as pressoes sociais em prol da ampliacdo da cobertura da educacdo superior se
manifestaram especialmente a partir do final da década de 1950.

Impulsionados pelos processos de urbanizacdo e industrializagdo, o
governo, as universidades e o setor privado, tdo antigo no Brasil quanto o setor
publico, j& possuiam suas conexdes de atuacéo consolidadas o suficiente para que
as escolhas feitas pelos diferentes atores fossem realizadas sem grandes conflitos,
de modo a n&o abalar demasiado as estruturas de cada setor.

Nas anélises de Gomes e Moraes (2012),

[...] por longo periodo, o crescimento do sistema ndo constituiu
preocupacdo efetiva das autoridades responsaveis pela formulagdo e
implementacdo das politicas de educagdo superior. As taxas de
crescimento foram, digamos, vegetativas e tao inexpressivas por tdo longo
periodo que a expansdo do sistema basicamente foi condicionada pelo
discurso dominante de que a universidade era privilégio e, como tal, sua
relacdo com a esfera econdmica era plenamente ajustada a promover os
interesses das elites dominantes (GOMES; MORAES, 2012, p. 186).

A implementacdo de politicas publicas que buscavam preservar as
universidades publicas do processo de massificacédo vinha de governos autoritarios
qgue administraram o Brasil nas décadas de 1960, 1970 e 1980, os quais
comungavam das ideias predominantes das elites universitarias acerca do papel e
do modelo necessario de universidade publica para o pais.

Para esta elite universitaria, o grande problema se concentrava na questao

da qualidade do ensino e da pesquisa e ndo com a amplitude de cobertura da
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educacao superior. A ideia de expansao da cobertura esteve presente nas palavras
de ordem adotadas e repetidas pelos movimentos estudantis dos ultimos tempos:
“universidade publica, gratuita e de qualidade”. Durante muitas décadas, nunca se
viu ser acrescido nesses slogans “universidade para todos” ou “universidade
inclusiva”. Isto é resultado de um pensamento que sempre perpassou as
universidades publicas pensada enquanto instituicdo e, portanto, do atendimento
da demanda de massa como elemento que extrapola suas competéncias.

Isto porque tal problematica é pensada, via de regra, como responsabilidade
do governo ou do Estado e que este, no cumprimento de suas func¢des, poderia ou
deveria ampliar a destinacao de recursos para as universidades. Ocorre que, dada
a realidade dessas universidades, a avaliacdo que se viu e 0s clamores que se
ouviram por décadas, foram o de escassez tanto de materiais como de recursos
humanos. Ou seja, a luta por maiores investimentos publicos tinha como destino
tdo somente a manutencao de um nivel de exceléncia, ou pelo menos tentar chegar
a ele, mantido igualmente, o nimero de alunos ja existentes dentro do sistema.

No caso das universidades federais, o problema foi maior no sentido delas
terem colaborado, ainda que em menor proporcao, para sua elitizagdo, uma vez
que seu modelo de organizacdo e funcionamento interno raramente ter sido
discutido. Isso porque, qualquer tentativa de mudancga que implicasse no aumento
do nimero de vagas dava a entender queda em sua qualidade e, por consequéncia
uma ofensiva ao seu nobre modelo.

No que tange ao Estado, outra peca fundamental deste jogo, pode-se dizer
que na década de 1960, sob as orientacdes do Regime Militar, 0 audacioso projeto
de desenvolvimento nacional exigia que houvesse instituicdbes de educacao
superior de ponta, com pesquisa de nivel internacional. Em 1968, o Congresso
Nacional aprovou a Lei da Reforma Universitaria (Lei 5.540/68 — dirigida as
instituicbes federais), na qual foram criados os departamentos, 0 sistema de
créditos, o vestibular classificatério, como também estabelecendo a
indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensao, o regime de
tempo integral e a dedicacdo exclusiva dos professores, valorizando a titulacao e
producédo académica (CHAUI, 2001).

Além disso, esses documentos revelavam uma preocupacdo com a falta de

disciplina e autoridade na universidade, vistas como locais de “subversao”, sob a
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alegacdo de que essa representaria a possibilidade de ensinar contetdos
prejudiciais a ordem social e a democracia, refutando, entéo, a ideia de autonomia
universitaria. Por esta razdo nao era interessante ao Regime Militar querer ampliar
de modo significativo suas vagas nas universidades publicas, apesar da existéncia
de uma grande demanda reprimida por educacdo superior (CHAUI, 2001).

Diante deste cenario, o suprimento dessa demanda foi atendida com a
aguiescéncia do governo, pela iniciativa privada e por meio da criacdo de varias
faculdades isoladas, o que culminou, em 1980 com 86% dos alunos do terceiro grau
matriculados em faculdades privadas. Para a ideologia do Regime autoritario, a
expansdo do setor privado por meio das faculdades isoladas representaria a
pulverizacdo dos centros e desmobilizacdo politica e ideoldgica dos estudantes
(CHAUI, 2001).

Posteriormente, com a crise de financiamento do Estado e, mais
recentemente, o congelamento do setor publico feito por FHC sob o pretexto de
gue este seria ineficiente e perdulario, igualando no discurso as universidades as
empresas estatais, o setor publico foi mantido sob dimensdes infimas, diante da
real necessidade social existente, bem como de todo o sistema educacional.

Finalmente, os interesses do setor privado jA estavam de tal modo
calcificados no aparelho do Estado, muito antes dos anos 1960, cenario que néo
mudou até entdo, ao contrario, essas relacbes de dependéncia nunca estiveram
tdo consolidadas. Outra questdo € gue seus protagonistas representam um apoio
politico muito importante para qualquer governo, por isso, a aquiescéncia de um
certo laissez-faire, faz parte do jogo. Ademais, a eficiéncia e a rapidez com que a
iniciativa privada atende as demandas cada vez mais crescentes por educacao
superior, faz com que esta aplaine caminhos e suavize pressdes sociais
indesejaveis (SAMPAIO, 2011).

Desse modo, a confluéncia de politicas publicas com tendéncia elitista para
as universidades publicas e a persisténcia no consentimento para o setor privado,
alinhadas a sua predominancia econbmica e social, teriam resultado no atual
formato do sistema. Porém, ndo se trata aqui de mera confluéncia. Tem-se também
um vetor e, como afirma Sampaio (2000), se podemos subestimar as taticas
internas de crescimento do setor privado como um meio explicativo para o0 seu

desenvolvimento ou mesmo seu protagonismo no sistema.
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Ora, se o foco de estudo sdo os ultimos vinte e cinco anos (1990-2015),
deve-se olhar para o passado e notar que, em tese, trata-se de uma parceria tao
antiga quanto a Republica. Reduzir, portanto, seu crescimento recente a mero
resultado direto das politicas publicas do periodo em questéo é trilhar um caminho
demasiado estreito porque perde de vista uma tendéncia secular (SAMPAIO, 2000).

Posto isto, argumentamos que discutir o setor privado como coprotagonista
de seu crescimento, a partir de seu modo interno de funcionamento, ajuda a
compreender ndo apenas a formacdo de um sistema de educacao superior que,
dadas as suas configuracdes institucionais, curriculares e legais, é responsavel por
incluir milhdes de pessoas neste sistema. Mas, também, compreendé-lo como
elemento indutor de politicas de lobby, isto é, a pressdo que o setor privado exerce
sobre a setor publico no atendimento de seus interesses.

Por isso, ndo se pode deixar de analisar criticamente a forma como seu
elitismo foi naturalizado pelas universidades publicas estaduais e federais ao longo
dos tempos, resultado de politicas publicas implementadas por governos com
interesses particulares, sensiveis as manobras dos “empresarios do ensino” e
sedentos por lucro a qualquer custo.

Nestes termos, busca-se discutir 0 conceito de privatizagdo, inerente ao
setor privado, ndo como algo em si mesmo, peca Unica de um tabuleiro, mas como
elemento que possui mais de um interlocutor, pois, para além do Estado, oferece
um marco juridico constitucional que favorece seu desenvolvimento. E necessario
que se considere como um ator econémico e, como tal, mantém relagdo direta com
0 mercado, sem o qual simplesmente ndo consegue sobreviver.

Nesta perspectiva, tem-se que considerar suas estratégias de
desenvolvimento diante destes dois interlocutores que lhe d&o vida e conformam
seu modus operandi. De um lado, o mercado competitivo buscando ficar com a
maior parte da cobertura deste nivel de ensino. De outro, o Estado, aqui
compreendido em sentido amplo, envolvendo néo sé o Executivo, por meio do MEC
e suas secretarias e autarquias, como também o Legislativo e o Judiciario, ao
aprovar o arcabouco juridico-legal.

Nesta categoria de analise, procura-se situar o terreno sobre o qual estéao
assentados os conceitos de expanséo e privatizacdo. Retomando o conceito de

expansdo mencionado no inicio desta secdo, observa-se que os documentos
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extraidos da legislagdo educacional endossam e afirmam, que por meio das
politicas Fies, Prouni e Reuni, estariam promovendo a expansdo e ampliacdo deste
nivel de ensino (BRASIL, 2014a).

Assim, considerando os dados estatisticos (graficos, tabelas), trazidos ao
longo desta pesquisa, que mostram a prevaléncia da privatizacdo da educacdo
superior, pode-se concluir que o atual panorama no qual se encontra a educacao
superior, pode ser tipificada como expansdo da mercadorizagdo ou de sua
financeirizacdo, sendo o setor privado o responsavel pelas suas distintas
caracteristicas.

No caso dos trés programas analisados (Fies, Prouni e Reuni), considera-se
gue a expansdo ocorrida no periodo analisado concorreu para 0 processo de
democratizacdo da educacédo superior. Todavia, ndo se pode preterir a critica para
0 modo como esta expansao ocorre as custas dos recursos do fundo publico, que
destituem pouco a pouco a universidade publica de seu carater publico,
eminentemente publico. Ademais, alteram-se 0s mecanismos de acesso por novas
formas de financiamento, mas as relacdes econdmicas e sociais que selecionam
0s estudantes continuam as mesmas.

Portanto, para a universidade publica, ainda continua o desafio de rever
criticamente os paradigmas politicos, econdmicos e ideoldgicos que tem mantido
seu status de elitizacdo. Pretende-se uma universidade com uma dimenséo
profundamente publica, desvinculada a l6gica mercantilista a qual esta inserida,
mas com o conhecimento critico, enquanto mediador da cidadania e da
democracia, um ensino capaz de desvelar as contradicbes posta pela sociedade,

capaz de contribuir para a transformagé&o social.



9 CONSIDERACOES FINAIS

Dada a complexidade do tema discutido nesta pesquisa — Politicas de
expansao da educacédo superior no Brasil — as consideracdes finais a seguir ndo
tém a pretensdo de esgotar todas as suas possibilidades interpretativas, a
considerar os diversos atores sociais que compdem este cendrio. Antes, apontar
guestdes que merecem ser aprofundadas e consideradas para pesquisas futuras.

Neste sentido, as considera¢des aqui explicitadas buscam a retomada dos
objetivos propostos no inicio desta tese, discutir os indicativos de expansao,
democratizagdo e mercadorizacdo deste nivel de ensino e apontar limita¢cdes no
desenvolvimento desta pesquisa.

O objetivo geral desta pesquisa foi o de analisar as politicas de expanséo da
educacao superior (Fies, Prouni e Reuni) no periodo de (1990-2015), tendo como
referéncia a reforma do Estado brasileiro, sua relagdo com o setor privado-mercantil
e a formagdo de um mercado educacional lucrativo, a fim de identificar as
implicacbes dessa expansao para o processo de democratizacdo desse nivel de
ensino.

A pesquisa apontou que o conjunto de reformas politicas e econdmicas
ocorridas em esfera global a partir da década de 1970 culminou na insercao dos
paises periféricos, entre eles o Brasil, numa economia capitalista dependente,
processo acirrado a partir da década de 1990 em diante. As reformas neoliberais
ocorridas neste periodo foram a saida mais comum que a burguesia internacional
encontrou para o enfrentamento da crise estrutural do capital daquele periodo.

Impulsionou mudangas na divisdo internacional do trabalho e na esfera
produtiva, exigindo-se a reformulacdo do papel do Estado e das instituicbes a ele
relacionadas, especialmente a universidade, estabelecendo novas formas de
relacionamento e parcerias, inclusive com o capital privado. No governo de
Fernando Henriqgue Cardoso esta politica encontrou uma nova dinamica, ndo de
mudancga ou ruptura, mas um projeto hegeménico ancorado nos acordos e nas
aliancas que a burguesia brasileira vai estabelecer a fim de manter e defender seus

privilégios e interesses econdmicos e politicos.
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Entre as diretrizes da reforma estava a desregulamentacdo financeira, a
privatizagao, o ajuste fiscal, a redug&o dos direitos sociais, a desregulamentacao
do mercado de trabalho e o pagamento da divida interna. A educacéo publica, em
especial a educacéo superior, foi vista como motor do crescimento econémico e
nao ficou de fora dos ajustes implementados pelos governos, sofrendo grandes
modificacdes na legislacdo e adequando-se as transformacdes do capital.

Assim, a reforma implementada durante os oito anos de governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) teve como base as orientacées do BM e
FMI para o reordenamento do Estado no sentido de superar a crise e renovar sua
capacidade de regulagéo e retorno a governanca.

Esse processo provocou mudancas significativas no perfil e na gestdo da
educacao superior, especialmente com as reformulacées da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional — LDB/96, que fundamentou todas as mudancas
necessarias para o financiamento da educacéo superior, inclusive a autorizacao
para exploracao de atividade lucrativa pelo setor privado no campo educacional.

Deste modo, o formato que os programas federais Fies, Prouni e Reuni
adquiram nesse contexto estd em harmonia com o0 novo projeto de sociabilidade do
capital, cujo traco principal € a intensa retracdo do Estado na esfera social, com
implicacBes decisivas no financiamento e oferta das politicas educacionais. Além
do mais, esse periodo foi intensamente marcado pela mundializacdo do capital
financeiro e a abertura de novas formas de capital, dentre elas, o ensino superior.

No contexto das reformas neoliberais que balizaram a década de 1990, a
orientagdo da Nova Gestdo Publica impds novas formas de financiamento da
educacdo superior que, sob as coordenadas das organizagdes internacionais,
orientou que esse nivel de ensino, dado seu alto custo para o Estado, deveria ser
custeado pelo préprio estudante e por suas familias.

Dessa forma, em se tratando das politicas de financiamento, seja por meio
de financiamento estudantil — Fies — ou renuncia fiscal — Prouni —, a pesquisa
mostrou que ha forte incentivo por parte destes organismos (BM, FMI, OMC) em
selecionar e reprimir os gastos publicos com educacao superior publica e uma clara
defesa para a sua privatizacao e mercantilizacdo. Angel Gurria, secretario geral da

OECD, na Conferéncia de Ministros de Educac¢do em 2006 na Grécia, confirmou
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esses atributos, afirmando que “A educacao € hoje uma mercadoria negociavel.
Tornou-se exportavel, portavel e negociavel’ (OLIVEIRA, 2009, p. 740).

Nesta perspectiva, a educacdo superior é concebida como um bem
comercializavel, capaz de gerar as condicfes para a formacdo de um mercado
educacional altamente lucrativo, incentivando a criacdo e a expansao de grupos
educacionais estrangeiros que se apoderam dos recursos publicos disponibilizados
pela legislacéo brasileira. Assim, o direito a educag¢édo como bem publico, subjetivo,
garantido pela Constituicdo Federal de 1988, esta condicionado aos determinantes
do capital, a maximizacao do lucro, persistindo ainda no sistema educacional
brasileiro a forte tendéncia em transpor a l6gica de mercado para 0 campo
educacional, em que se objetiva uma educacdo como uma mercadoria, como um
servico e ndo um direito.

No que refere a expansao das IES durante o governo FHC, em comparacgéo
com o setor publico, os dados trazidos nesta pesquisa indicam o forte processo de
privatizacdo deste nivel de ensino e reducado das IES publicas. Durante seu governo
foram criadas 758 novas instituices de educacao superior privada, passando de
684, em 1995, para 1.442, em 2002, um aumento de 200%. Ao contrario das
instituicbes de educacao superior privada, as publicas passaram de 210, em 1995,
para 195, em 2002, sofrendo reducéo de 15 institui¢cdes.

Nesse periodo, o numero de alunos matriculados no ensino superior privado
também aumentou, passando de 1.059.163, em 1995, para 2.248.258, em 2002,
um aumento de quase 230%. Os alunos das universidades publicas tiveram um
crescimento muito menor em relagéo as instituicdes privadas, passando de 700.540
em 1995 para 1.051.655 em 2002 (GENTILI, OLIVEIRA, 2013, p. 256).

Outro aspecto que constata a privatizagcao da educacgao superior destacado
nesta pesquisa sao as Parcerias Publico Privadas, as quais incluem os programas
Fies e Prouni. Regulamentado por Lei, as PPPs permitem que recursos do fundo
publico sejam transferidos as IES privadas, sob a denominacéo de financiamento
estudantil ou renuncia fiscal.

Durante o percurso da pesquisa foi possivel constatar o aumento no nimero
de matriculas nas IES que atendem o Fies. O Relatorio de Gestao do Fies (2015)

aponta que no ano de 2011, cerca de 153 mil novos estudantes foram beneficiados,
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representando um crescimento de 102% em contratagcfes quando comparado a
2010. Em 2012, o crescimento chegou a 140% com relacdo a 2011 (BRASIL, 2015).
Em 2013, das 5.373.450 matriculas realizadas em cursos de graduacao das
instituicdes privadas, 1.168.198 eram atendidos pelo Fies. De aproximadamente
5,3 milhdes de estudantes matriculados em instituicbes de ensino privados em
2013, os aproximadamente 1,9 milhdo de estudantes com contrato de
financiamento pelo Fies representam 35% desse contingente (BRASIL, 2015)

Em 2014, houve 732.243 alunos beneficiados para os cursos de graduacéo
em instituicbes de educacdo superior pertencentes a 1.290 entidades
mantenedoras com adeséo ao Fies (BRASIL, 2014). No periodo de 2010 até junho
de 2015, somaram 2,1 milhdes de contratos do Fies.

Pode-se observar o quanto a articulacdo do Fies com o Prouni colaborou na
distribuicdo dos recursos favorecendo os empresarios do ensino. A exigéncia de
um fundo garantidor sobre o risco de inadimpléncia dos estudantes do Fies pelas
IES privadas ampliou as “possibilidades de destinar recursos publicos diretos e
indiretos as IES privadas” (QUEIROZ, 2015, p. 47).

Outro dado importante a ser destacado nesta pesquisa sao os beneficios
financeiros e crediticios, 0s quais sao os desembolsos realizados pelo governo com
o Fundo de Financiamento. Em 2015, o governo federal teve um gasto com o Fies
no valor de R$ 6.655.221.000.

No que diz respeito ao orcamento disponibilizado pelo MEC para o Fies, 0s
nameros sdo ainda mais exorbitantes: Em 2015, o governo federal desembolsou
uma quantia de R$ 16.589.786,31 e em 2016 R$ 18.705.006.359 (BRASIL, 2015b,
2016).

Esses numeros revelaram o volume exacerbado de recursos financeiros
disponibilizados no orcamento do MEC que sé&o transferidos para a manutencéo do
Fies, e trazem reflexfes de que se esta vivenciando drasticos cortes no repasse de
recursos as politicas sociais, revelando o quanto o governo brasileiro vem
alimentando as instituicbes privadas de educagéo superior com a manutencao e/ou
acreéscimos de dotacao orcamentaria para o programa.

Nestes termos, a expansdo da educacao superior a servico do capital
apresenta-se sob uma democratizacdo questionavel, uma vez que favorece o

acesso das camadas menos favorecidas neste nivel de ensino, mas o faz sob as
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coordenadas do mercado, com altissimos desembolsos dos cofres publicos que
poderiam ser aplicados na educacéo publica. Com uma série de mudancas que
buscam atender as demandas do mercado educacional, os recursos publicos que
deveriam ser investidos exclusivamente na educacdo superior publica sdo
direcionados as IES privadas por meio do Fies, fortalecendo os empresérios do
ensino.

Em relacdo ao Prouni, criado em 2005, foi outra politica de financiamento
analisada nesta tese. Diferindo do Fies em sua constituicdo juridica, em termos
legais e de legislacédo, o Prouni mantém semelhancas com o Fies, has medida em
que se vale de renuncia fiscal para as empresas educacionais. Com isso, serve de
incentivos financeiros a expansao privado-mercantil, por meio de beneficios fiscais
que desoneram a carga tributaria, cristalizando a relagdo publico-privada,
financiado com dinheiro publico.

Na pesquisa sobre o processo de expansao do Prouni, o estudo apontou que
desde sua criacdo, em 2005, o numero de bolsas parciais somaram um total de
1.054.633 bolsas, correspondendo a 41% da oferta, e as integrais, um total de
1.500.690 bolsas, correspondendo a 59% das bolsas ofertadas.

Outro aspecto importante observado na gestdo do Prouni é a isencéo de
tributos federais. Com isso, dadas as condi¢cbes do gasto tributario no pais,
altissimo, as IES conveniadas veem no Prouni uma grande vantagem, pois deixam
de recolher impostos importantes ao pais deixando areas sociais importantes como
a Previdéncia Social e a Saude com menos arrecadacao.

Os gastos tributarios com o Prouni pelo governo federal mostrados nesta
pesquisa —, 2015 foi R$ 970.434.955; 2016 foi de 1.279.543.726 —, tém revelado o
guanto o Prouni tem custado aos cofres publicos. Sao valores que as IES privadas
deixam de recolher, logo, ndo sdo repassados a sociedade nas areas a que se
destinam. Nestes termos, a concessao de renuncia fiscal em favor das IES privado
lucrativas tém revelado sua face mais contraditéria: por um lado, a nova
organizacédo politica e econémica mundial exige cada vez mais a reducdo de um
Estado intervencionista, com a desregulamentacdo das transacbes comerciais e
financeiras, inclusive sobre seus lucros; por outro, recorrem ao fundo publico, uma
vez que a isencéo fiscal se converte em uma das formas de utilizag&o dos recursos

publicos para financiar o setor privado.
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Explorando as possibilidades de formacgéo de mercado educacional lucrativo
posto no objetivo geral desta pesquisa, o estudo apontou ndo somente a formacao
de grandes conglomerados educacionais mas chama a atencdo para 0 processo
de financeirizacdo do capitalismo mundial. Nessa financeirizacdo onde ha o
predominio das relacdes de dominacao pelas nacdes detentoras do capital sobre
as nacgles periféricas, cuja finalidade é a garantia da reproducdo ampliada do
capital (CHESNAIS, 1996).

O capitalismo tem desenvolvido novas formas de acumulacdo, no qual o
setor educacional foi um deles, por meio de mercados de capitais, ocasionados
pela liberalizacdo e desregulamentacdo dos fluxos financeiros. O r4pido
crescimento do setor privado na educacdo superior brasileira ganhou novas
configuracdes, sobretudo a partir de 2007, com a entrada de grupos educacionais
nacionais e estrangeiros no mercado de ac¢des e na bolsa de valores.

Em 2012, o setor privado da educacdo superior quase ultrapassou um
faturamento anual de R$ 30 bilhdes, sendo que, s6 os 16 principais grupos
educacionais com fins lucrativos representam um faturamento de R$ 8 bilhdes do
faturamento anual (cerca de 27% do mercado). Tal cifra coloca o setor entre 0s dez
maiores do pais em faturamento e percentual do PIB (HOPER, 2012).

Em 2015, segundo a Hoper Consultoria e estudos de mercado, a receita
liquida registrada pela educacdo superior privada foi de R$ 49,3 bilhdes. O
crescimento passou de R$ 24,7 bilhdes em 2011, para 32 bilhdes em 2013 e para
R$ 49,3 bilhdes em 2015. Dos R$ 49,3 bilhdes, 44% (R$ 21,7 bilhdes) de
participacdo no mercado sdo provenientes dos doze maiores grupos educacionais,
mencionados nesta pesquisa. (HOPER, 2016).

Os dados comparativos sobre a ampliacdo de matriculas na educacao
superior publica e privada no Brasil nos anos de 2000 e 2015 apresentado em forma
de grafico nesta pesquisa apontou que o setor publico teve uma expansao de
275%, enquanto o setor privado teve expansao de 625% na ampliacdo de
matriculas.

Nessa perspectiva, a pesquisa revelou que, durante os oito anos do governo
Luiz Inacio Lula da Silva, as politicas para a educacéo superior passaram por um
intenso processo de expanséo, compreendida aqui como ampliacao de vagas, mas,

simultaneamente, um profundo processo de mercadorizacéo da educacao.
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Manteve, desta forma, o padrao de dependéncia econbmica que perpassou
a histéria da educacdo brasileira, ampliando o processo de privatizagdo das
universidades e abrindo espago para os “empresarios do ensino” criarem um
gigantesco mercado educacional lucrativo, com investimentos na bolsa de valores
e, consequentemente, os alicerces para a acelerada insercdo capitalista
dependente do Brasil na economia mundial.

Sobre a andlise dos maiores grupos educacionais com aplicacado na Bolsa
de Valores e a sua receita liquida, o estudo apontou que os grandes grupos
consolidadores nacionais e/ou estrangeiros tém movimentado o mercado
educacional a partir de fusdes/ aquisicoes de compras de instituicbes educacionais
médias e pequenas, muitas delas com precos abaixo do mercado. O fim ultimo
desta nova organizacdo gestacional é a busca incessante pelo maior lucro em
menor espaco de tempo possivel.

A pratica cada vez mais recorrente de fusdes e aquisicdes das empresas
educacionais tém revelado, além do potencial estratégico para os investimentos
nesta area e a busca pelo lucro na educacao superior, a escala global da
mercantilizacdo que se encontra neste nivel de ensino.

Em face dos dados aqui apresentados, conclui-se que as politicas
educacionais Fies e Prouni sdo instrumentos que colaboram com a mercantilizacao
da educacao. A formacao de mercados de acfes na bolsa de valores, a partir de
fusdes e aquisicles, as quais estas politicas tém papel fundamental, revela uma
concentracéo financeira dessas instituicdes, formando oligopdlios educacionais, a
exemplo do grupo Kroton-Anhanguera que teve em 2015 uma receita liquida de R$
5.265.235,00. (HOPER, 2016).

As condic¢des politico-econdmicas, histéricas e ideoldgicas que propiciaram
a formacéao de um mercado educacional lucrativo sdo complexas e processuais, e
fogem ao escopo desta pesquisa. No entanto, é possivel afirmar que, quando as
pressbes sociais em prol da ampliagdo da cobertura da educacdo superior se
manifestaram, o governo, as universidades e o setor privado, tdo antigo no Brasil
quanto o setor publico, jA possuiam suas conexdes de atuacdo consolidadas o
suficiente para que as escolhas feitas pelos diferentes atores fossem realizadas
sem grandes conflitos, de modo a n&o abalar demasiado as estruturas de cada

setor. Ademais, a eficiéncia e a rapidez com que a iniciativa privada atende as
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demandas cada vez mais crescentes por educacao superior, faz com que esta
aplaine caminhos e suavize pressfes sociais indesejaveis (SAMPAIO, 2011).

Na analise sobre a legislacdo educacional no que tange a regulacdo do setor
educacional, constata-se que o arcabouco juridico-legal, Leis, Projetos, Pareceres
implementado no Brasil a partir de 1990, favorece a expansdo do setor privado
lucrativo. Nao se identifica qualquer intencdo do Estado no processo de controle ou
regulacdo da entrada do capital estrangeiro no setor educacional, o que permite
deduzir que existe ai uma conveniéncia por parte do Estado em consentir que haja
a expanséo privada-mercantil.

Outrossim, destaca-se que as IES privadas e suas entidades representativas
exerceram grande influéncia nos processos de elaboracgéo, tramitacdo e votacao
do Plano Nacional de Educacdo, defendendo e impondo seus interesses
econdmicos. Fazem isso instituindo normas que ampliam a atuagcdo do setor
privado e limitam as regulacdes por parte do Estado, no sentido de ter livre curso
para formular e implementar politicas educacionais para o0 ensino superior,
sobretudo, pela possibilidade de se apropriar dos recursos do fundo publico,
aumentando seus lucros.

Outro dado constante no objetivo desta pesquisa foi o de verificar se as
politicas educacionais aqui estudadas apresentavam potencial para promover a
democratizacdo da educacéo superior.

No caso dos trés programas analisados, Fies, Prouni e Reuni, considera-se
que a expansao ocorrida no periodo analisado concorreu para o processo de
democratizacdo da educacao superior, uma vez que uma parcela significativa da
populacdo jovem péde frequentar uma universidade. Todavia, ndo se pode preterir
a critica para o modo como esta expansdo vem ocorrendo as custas dos recursos
do fundo publico, que destituem pouco a pouco a universidade publica de seu
carater publico. Ademais, alteram-se 0os mecanismos de acesso por novas formas
de financiamento, mas as relacdes econbmicas e sociais que selecionam o0s
estudantes continuam as mesmas.

Em relacéo ao processo de democratizag&o via Reuni, a pesquisa constatou
que o processo de interiorizacdo proporcionou uma expansao de vagas publicas

gue se diferenciou do tradicional modelo de oferta de vagas nas capitais. Essa
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interiorizacdo elevou o numero de municipios atendidos por universidades federais
de 114 para 289 municipios, representando um crescimento de 153%.

A expansdo trouxe um expressivo crescimento ndo somente das
universidades federais, mas também de campus no interior do pais. De 2003 a 2014
houve ampliacdo de 45 para 63 universidades federais, representando a ampliacao
de 40%, e de 148 campus para 321 campus/unidades, crescimento de 117%.

Durante a realizacdo desta tese, observou-se no programa Reuni que o
governo federal logrou éxito no aumento substancial do nimero de universidades
publicas e a expansdo de vagas nas ja existentes. Contudo, nota-se que
importantes alteracdes na dinAmica da gestdo da instituicdo universitaria foram
feitas, cujos processos administrativos tém buscado elementos como a
racionalidade, flexibilidade e eficiéncia, tornando-se uma gestdo orientada por
resultados.

Observa-se que as politicas para a educacao superior dos governos Lula e
Dilma assumiram uma perspectiva articulada com a desenvolvimento econémico.
A construcdo de campi de instituicdes federais no interior do pais foram justificados
como fator de aumento da empregabilidade em regides mais pobres. De acordo
com Riscal

[...] a formacgé@o de profissionais qualificados em areas de maior pobreza,
por meio de uma politica de desenvolvimento regional, possibilitaria,
segundo este ponto de vista, as regides ndo industrializadas, o
desenvolvimento de méo de obra qualificada e consequentemente a
recepcao de investimentos industriais que vinham se concentrando em
regides de maior concentragdo de riguezas (RISCAL, 2011, p. 255).

Porém, os limites observados no estudo desta politica refere-se aos critérios
estabelecidos para a expansdo, no qual ainda n&do corrigiram as grandes
desigualdades de oferta de ensino superior federal entre os diferentes Estados,
levando-se em consideracdo o numero de egressos do ensino meédio em cada uma
delas.

Cumpre destacar que a expansao pleiteada pelo Reuni pouco propiciou a
diversificacdo do sistema de educacdo, o que tem se tornado cada vez mais
necessario em face a crescente heterogeneidade dos egressos do ensino medio

em termos de competéncia académica, interesses e vocagoes.
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Um dado importante ndo discutido nesta pesquisa, mas que merece especial
atencdo em pesquisa futura, é o fato que os programas Fies e Prouni trazem a tona
o debate sobre a qualidade do ensino que € oferecida pelo setor privado e a
qualidade da formacdo desse profissional depois de formado. As mudancas
instituidas no Fies a partir de 2015 incluiu, entre outras mudancas, direcionar os
alunos para instituicbes com melhores avaliagdes no MEC cuja maior concentracao
de matriculas era para as instituicdbes com nota 3.

Também optou-se nesta pesquisa analisar o processo de expansao e sua
relacdo com o setor privado, examinando a educacgao superior como um todo, ndo
diferenciando a educacao presencial da educacdo a distancia, o que pode ser
explorado em outra pesquisa.

Em face as argumentacfes anteriores fica evidente, mais uma vez, que as
orientacdes politico-ideologicas que perpassam as diretrizes destes programas
indicam que os conceitos de publico e privado foram ressignificados em nome de
uma gestao pautada em resultados de eficiéncia e eficacia. Consequentemente, a
progressiva diminuicdo da autonomia universitaria tem apontado para uma forma
de expansdo em que os recursos financeiros disponibilizados ndo tém dado a
garantia dos padrBes de exceléncia académica historicamente atribuidos as
universidades publicas.

Nota-se, claramente, um deslocamento de sentido que amplamente vai se
produzindo. Trata-se da tendéncia que vem alterando profundamente a esséncia
da universidade: de instituicdo social concebida como espac¢o de criacao, critica,
producdo do conhecimento a elevar a compreensao e a qualidade da vida humana,
tende a se reduzir numa organizagcdo que se estrutura e age em funcdo da
economia.

Trata-se de um fenbmeno que caracteriza-se pela introducdo da gestéo
corporativa das empresas, com abertura de capitais abertos pelas IES na bolsa de
valores configurando-se a financeirizacdo da educacdo. As consequéncias desse
movimento perverso sao a entrada indiscriminada de capital estrangeiro
especulativo no setor educacional.

Nesta conjuntura, perpetua-se a subordinacdo dos direitos sociais, entre eles
a educacdo superior publica, gratuita e de qualidade, a I6gica mercantilista, com

predominéancia financeira nas politicas publicas para o setor educacional e um
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processo de desconstrucdo do carater universal e de igualdade de acesso a
direitos, paradoxalmente, assegurados pela Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, para a universidade publica, ainda continua o desafio de rever
criticamente os paradigmas politicos, econdémicos e ideologicos que tém mantido
seu status de elitizacdo. Pretende-se uma universidade com uma dimensédo
profundamente publica, desvinculada a l6gica mercantilista, mas envolvida com o
conhecimento critico, enquanto mediador da cidadania e da democracia, um ensino
capaz de desvelar as contradicoes posta pela sociedade, capaz de contribuir para
a transformacéo social.

Em face da pesquisa realizada, considerando o periodo pesquisado, o Brasil
mostrou ser capaz de expandir seu sistema educacional ao longo do tempo,
aumentando as oportunidades educacionais em todos 0s niveis, mas tem
encontrado grandes dificuldades em melhorar sua qualidade. Porém, existe ai um
grande paradoxo: o crescimento extensivo e desigual da iniciativa privada em
relacdo ao atendimento da demanda por educacdo superior tem sido a
caracteristica dominante da sociedade brasileira desde o século passado até os
dias atuais. O sistema educacional publico, embora tenha obtido muitos avancos
em relacéo ao acesso, permanéncia e conclusao dos niveis de ensino ainda carece
de muitos investimentos para que se possa alcancar a tdo sonhada qualidade.

A larga expanséao da educacédo superior que se teve, sobretudo a partir da
década de 2000 com o Fies, Prouni e Reuni, mostra que deu um passo a frente na
questdo de democratizar as oportunidades educacionais e viabilizar o acesso e
permanéncia das camadas menos abastadas ao topo da piramide educacional.

Os mecanismos que permitem esta transformacao politica sdo demasiado
complexos e precisam estar na arena de luta para a construgcdo de um projeto
hegemonico de sociedade, o qual se considera os interesses da maioria e ndo de
uma minoria. Um projeto hegemonico, apesar de os determinantes sociais, politicos
e, sobretudo econdmicos, a qual esta sujeito, € possivel que seja recriado na prética
social. A direcdo sociopolitica desse projeto pressupde autonomia e independéncia
tedrica, na busca da garantia de direitos fundamentais e com vistas a emancipacéo

humana.
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