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PELEGRINI, Thiago. Educacéo Fisica, Ciéncia e hegemonia: uma andlise das
politicas publicas para o ensino superior e para a pés-graduacdo (1969-1985).
2008. 140 f. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) — Universidade Estadual de
Maringa. Orientador: Prof. Dr. Mario Luiz Neves de Azevedo. Maringé, 2007.

RESUMO

O golpe de Estado civil-militar de 31 de margo de 1964 exprimiu mudangas e
reorientacdes para a estrutura institucional brasileira. Significou a recomposi¢ao
do poder das classes dominantes via reorganizagdo do Estado em torno de um
projeto societario conservador. Nesse contexto, a coalizdo golpista procurou
ajustar as esferas superestruturais a um plano econdémico articulado por um
modelo de desenvolvimento industrial associado ao capital internacional. Uma das
dreas mais atingidas por esse movimento foi a educacional. O sistema
educacional foi, entdo, impelido a auxiliar por meio da formagéo de mé&o-de-obra
especializada a aceleracdo da industria nacional e a ampliacdo da aceitacao
popular ao regime. Estratégias fundamentais a conquista da hegemonia e a
conservacdo do controle do Estado. Como integrante da politica educacional a
Educacéo Fisica mereceu especial atencdo e foi reorientada como préatica de
controle social e desmobilizacdo politica. Essa formatagédo definiu formas de
atuacdo e modelos de formagé&o alinhados com o ideério da reforma educacional
proposta pelo Estado autoritario. Ante o exposto, constituiu-se como escopo
dessa dissertacdo a realizacdo de uma andlise conjuntural do processo de
construgéo de concepgdes educacionais para o ensino superior e de definicdo de
linhas de pesquisa para a pdés-graduacéo na area de Educacéo Fisica entre 1969
e 1985. A fim de alcancar o objetivo proposto, adotou-se uma perspectiva teérico-
metodolégica fundamentada no materialismo historico e dialético com a intengéo
de apreender a relagdo entre o geral e o particular, perpassada pelo exame
histérico das fontes documentais. Assim, optou-se pela utilizacdo das categorias,
“Estado”, “bloco histdrico”, “hegemonia”, “ideologia” e “revolucdo-restauragédo”
gramscianas e “bloco de poder” e “poder” de Nicos Poulantzas. Nado obstante,
recorreu-se aos “fundamentos das politicas publicas” sistematizados por Méario
Luiz Neves de Azevedo e Afranio Mendes Catani e a elucidagcdo do fendmeno
esportivo proposta por Jean-Marie Brohm. Constatou-se que concorreram para a
delimitacdo dos caminhos tragados pela Educacédo Fisica nacional a tentativa de
modernizagdo do ensino, a organizagdo de demandas dos professores e a
influéncia dos centros produtores de conhecimento. Nessa esfera, foram eleitos
como pilares centrais a adogdo do esporte como foco de investigacdo e a
instrumentalizacdo de préticas consoantes com as pretensdes do sistema
esportivo nacional. Por fim, ressalta-se que a dire¢cdo dada a area concretizou-se
pela conjuncdo do atendimento de interesses dos atores sociais ligados a &rea e
pela realizacdo dos impulsos doutrinarios do Estado autoritario.

Palavras-chave: Historia da Educacéo Fisica, Ensino Superior, P4s-graduagéo,
Governos Militares.



PELEGRINI, Thiago. Physical education, Science and hegemony: an analysis of
the public politics for the higher education and for to masters degree (1969-1985).
140 f. Dissertation (Master's degree in Education) - State University of Maringa.
Supervisor: Prof. Dr. Mario Luiz Neves de Azevedo. Maringa, 2008.

ABSTRACT

The civil-military coup d'état of March 31, 1964 expressed changes and
reorientations for the Brazilian institutional structure. It's meant the composition of
the power of the dominant classes saw reorganization of the State around a
conservative project. In that context, the coalition civil-military tried to adjust the
super structural spheres to an articulate economical plan for a model of
development industrial associate to the international capital. One of the areas
more reached by that movement was the education. The education system was,
then, impelled to aid through the skilled labor formation the acceleration of the
national industry and the enlargement of the popular acceptance to the regime.
Fundamental strategies the hegemony and conservation of the control of the
State. As integral of the education politics the Physical education deserved
special attention and it was reoriented as practice of social control and political
demobilization. That formatting defined forms of performance and aligned
formation models with the ideology of the education reform proposed by the
authoritarian State. Before the exposed, it was constituted as mark of that
dissertation the accomplishment of an analysis of the situation of the process of
construction of education conceptions for the higher education and of definition of
research lines for to master’s degree in the area of Physical education between
1969 and 1985. In order to reach the proposed objective, a theoretical-
methodological perspective was adopted based in the historical and dialect
materialism with the intention of apprehending the relationship between the
general and the local, based for the historical exam of the documental sources.
Like this, the research opted for the use of the gramsci’s categories, "State",
"historical block”, "hegemony"”, "ideology" and "revolution-restoration” and "block of
power" and "power" of Nico Poulantzas. In spite of, it was fallen back upon the
"foundations of the public politics" systematized by Mario Luiz Neves de Azevedo
and Afranio Mendes Catani and the elucidation of the sporting phenomenon
proposed by Jean-Marie Brohm. It was verified that competed for the delimitation
of the roads drawn by the national Physical education the attempt of
modernization of the education, the organization of the teachers' demands and the
influence of the centers producing of knowledge. In that sphere, they were chosen
as central pillars the adoption of the sport as investigation focus and the adhesion
of practices consonants with the pretensions of the national sporting system.
Finally, it is stood out that the direction given to the area was rendered by the
conjunction of the service of the linked social actors' interests the area and for the
accomplishment of the doctrinaire pulses of the authoritarian State.

Key-words: History of the Physical education, Higher education, Masters Degree,
Military Governments.



ACSM
ALN
ARENA
BNDE
CAs
CAPES
CBCE
CFE
CIA
CIESP
CNRH
CNPq

CONBRACE
DED
EAPES

ESEF/GO
ESEF/SC
FBMD
FIEP
FIESP
FINEP
GCE
IBAD
IPEA
IPES
MDB
MEC
MR-8

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

American College os Sports Medicine

Acéo Libertadora Nacional

Alianca Renovadora Nacional

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
Centros Académicos

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte

Conselho Federal de Educagéo

Central Intelligence Agency

Conselho Internacional de Educacéo Fisica e Desportos
Centro Nacional de Recursos Humanos

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolbgico

Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte
Departamento de Educacao Fisica e Desportos

Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino
Superior

Escola superior de Educacéo Fisica de Goias

Escola Superior de Educacgéo Fisica de Santa Catarina
Federacgéo Brasileira de Medicina Desportiva
Federacao Internacional de Educagéo Fisica
Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo
Financiadora de Estudos e Projetos

Grupo de Consultoria Externa

Instituto Brasileiro de Agdo Democrética

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais

Movimento Democratico Brasileiro

Ministério de Educagéo e Cultura

Movimento Revolucionario 8 de outubro

10



RBCE
PC
PCB
PC do B
PDS
PDT
PS
PSD
PSP
PMDB
PND
PNED
PNPG
PP
PREMEN
PT
PTB
UDN
UEEs
UEL
UEMT
UFAL
UFES
UFMG
UFPE
UFRJ
UFRN
UFSM
UNB
UNE

Unesco

USAID

Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte
Partido Comunista

Partido Comunista Brasileiro

Partido Comunista do Brasil

Partido Democratico Social

Partido Democratico Trabalhista

Partido Socialista

Partido Social Democrata

Partido Social Progressista

Partido do Movimento Democrético Brasileiro
Plano Nacional de Desenvolvimento

Plano Nacional de Educacéo Fisica e Desportos
Plano Nacional de P4s-Graduagéo

Partido Popular

Programa de Expanséo do Ensino Médio
Partido dos Trabalhadores

Partido Trabalhista Brasileiro

Unido Democratica Nacional

Unibdes Estaduais dos Estudantes
Universidade Estadual de Londrina
Universidade Estadual do Mato Grosso
Universidade Federal de Alagoas
Universidade Federal de Espirito Santo
Universidade Federal de Minas Gerais
Universidade Federal de Pernambuco
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Universidade Federal de Santa Maria
Universidade de Brasilia

Unido Nacional dos Estudantes

Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a

Ciéncia e a Cultura

Agency for International Development

11



Usp
VAR-Palmares

Universidade de Sao Paulo

Vanguarda Armada Revolucionéria — Palmares

12



2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

3.1

3.2

3.3

3.4

SUMARIO
INTRODUGAO. ...ttt e, 13
UTOPIA AUTORITARIA E REFORMA UNIVERSITARIA............. 24
Antecedentes dO gOIPE.......coou i 25
Consideracdes sobre o golpe de Estado de 1964...............ccccce.... 28
Contexto Politico Externo: a Alianca para o 33

PrOOIESS0. .t
Contexto Politico Interno: O Projeto de Desenvolvimento do 35
GOVEINO MIlITAN.....ciiiiiiii e e
A Reforma do Sistema de Ensino Superior: modernizagdo 42
autoritaria @ exXpansSao Privada..........cceeveeririireeer e
A pés-graduacao no Brasil: implantagéo e 51
fUNCIONAMENTO......ooiii e
Dispositivos legais e a repressdo ao movimento estudantil: a 56

potencializag@o da COBIGAD...........cuviieiiiiiee e

A EDUCACAO FISICA NO ENSINO SUPERIOR: 0OS 61
(DES)CAMINHOS DA INICIATIVA OFICIAL....c.coovevcececeeeeeae,

Educacéo Fisica e obrigatoriedade: exposi¢do a respeito do valor 61
atribuido a disciplina pelos governos militares.............ccccceeviiieeenn.
A afirmacgéo do arquétipo da aptidéo fisica e a esportivizacdo da
Educacdo Fisica escolar: consonadncia de interesses e 68
INtENCIONANIAAUES. .......co i

O esporte como conteddo reconhecido internacionalmente: a 72
retorica do consenso muNndial............coooiiiiiiiiiiiiiiee e

Iniciativa oficial e aporte legal: a tentativa da criagdo de uma 82

politica nacional de Educacéo fisica e Desportos..........c.ccccoevveeeen.

13



3.5

3.6

A Formagcéo superior em Educacéo Fisica: legislag&o e limites..... 97

O projeto de expansdo da Educacdo Fisica: pds-graduacdo e 100

incentivo governamental............ooooiooiiiiiiiieee e

CONSIDERACOES FINAIS. .....cviiiicieeeee e 105
REFERENCIAS. ..ottt seee e 111
CORPO DOCUMENTAL ...t 118
APENDICES. ...ttt 122

14



15

1. INTRODUCAO

O periodo que se seguiu ao golpe de Estado civil-militar, encetado em 31
de marco de 1964, foi marcado por modificagbes significativas nas estruturas
institucionais brasileiras. Estas tinham como objetivo precipuo a gestdo de um
projeto societario conservador, arquitetado com o intuito de preservar a ordem
sécio-econdmica no pais. Para tanto, o movimento civil-militar de 1964 procurou
ajustar todas as instancias superestruturais a um modelo econdmico que, em
sintese, tinha como pilares fundamentais a maximizacdo dependente do parque
industrial brasileiro, articulada por meio de um projeto de modernizacdo *
conservadora e de interdependéncia financeira de paises de capitalismo central,
sobretudo dos Estados Unidos da América (EUA).

Uma das areas mais atingidas pela politica autocratica instaurada foi a
educacional. A ruptura pretendida deu-se em todos os setores e niveis de ensino,
tendo como mecanismo fundamental um conjunto de leis e seus corolérios, que
procuraram ajustar a educacéo as demandas econémicas dos grupos nacionais e
estrangeiros financiadores do regime militar.

A Educacéo Fisica foi entdo inserida nos planos de desenvolvimento dos
governos militares, intermediada pelos Ministérios do Planejamento e da
Educacéo e Cultura. Nesse campo, a referida disciplina foi orientada oficialmente
como pratica educativa devotada a promocdo do controle social, servindo como
instrumento de desmobilizagdo e propagacao dos ideais do regime militar.

A almejada conformacédo social, pressuposto da obtengcdo da hegemonia
pelo poder politico, necessitou da inser¢do de uma série de préticas culturais
visando a garantir sua consolidagdo. Nesse ambito, a Educacao Fisica tornou-se
um valioso instrumental integrado ao complexo de tutela social dirigido pelo poder

central, viabilizador da conservagdo do ideario dominante. Essa formatacao

! Modernizacédo refere-se ao processo pelo qual uma sociedade, através da industrializac&o,
urbanizacdo e outras mudangas sociais torna-se moderna em aparéncia ou comportamento,
operando um conjunto de transformacdes na estrutura econdmica, social e politica de uma nacéo.
A adocdo desse conceito pressupde que as sociedades seguem um padrao evolutivo linear,
conforme descrito nas teorias da evolugdo sociocultural. Essa acepgéo foi amplamente utilizada
pelos governos militares. Para mais informagfes consultar; BOUDON, Raymond; BOURRICAUD,
Francois. Dicionario critico de sociologia. S&o Paulo: Atica, 1993.
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politico-ideolégica fomentou a implementagdo de uma politica setorial para a
Educacgéo Fisica, responséavel por definir novas formas e modelos de atuagao,
identificada com os valores e diretrizes concebidos pelos governos militares que
se sucederam no poder para a efetuagdo de suas perspectivas de
desenvolvimento nacional.

N&o por acaso, Valter Bracht (1999, p. 36) afirma que a Educacao Fisica se
insere e esta relacionada, direta ou indiretamente, “com as necessidades do
projeto educacional hegemdnico em determinada época” e com a importancia
assumida por essa “manifestacdo no plano da cultura e politica em geral". Diante
dessas consideragdes, 0 escopo dessa dissertagao inscreveu-se na realizagéo de
uma analise conjuntural do processo de construcdo de concep¢des educacionais
para o ensino superior e de definicdo de linhas de pesquisa para a pés-graduagéo
na area de Educacdo Fisica que alcancaram posi¢cdo hegemodnica e cujos
pressupostos tedrico-metodolégicos estiveram em consondncia com as
determinagdes da politica educacional dos governos militares, entre 1969 e 1985.

A delimitagdo do recorte temporal foi dada a partir da publicagdo do
Decreto-Lei 705, de 25 de julho de 1969, que marca a énfase dada a Educagéo
Fisica pelos governos militares, tornada obrigatéria “em todos os niveis e ramos
de escolarizacdo” (BRASIL, 1969). Encerrou-se com o fim da ditadura militar e o
consequente declinio da valoracdo da Educacédo Fisica como politica setorial de
producéo do consenso e aceitacdo popular. Nessa diregcéo, esse estudo voltou-se
a compreensdo de como 0s aspectos econdémicos e soécio-culturais do periodo
contribuiram para a constituicdo de um corpo académico afinado com o projeto
societario do regime militar instaurado; investigacdo dos argumentos precipuos
contidos no discurso oficial que fundamentou as politicas publicas para o ensino
superior e para a pos-graduagcdo na &area de Educacdo Fisica e Esportes; a
identificacdo dos pontos de convergéncia e as nuances contidos nos discursos
que representavam a sociedade civil e politica, expressos nos documentos oficias
do Ministério da Educacgéo e de organismos internacionais.

Para tanto, adotou-se uma perspectiva teérico-metodolégica assentada na
conjugacdo de categorias analiticas que possibilitam a apreensdo da interacédo
entre o geral e o particular, mediante a necessaria conexao entre contextos macro

e micro histéricos. De tal modo, propbs-se a articulagdo das construgdes
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processo-apreciativas, construidas por Antonio Gramsci (1981; 1991; 2001;
2006)2, de “Estado ampliado”, “bloco historico”, “hegemonia”, “ideologia” e
“revolucdo-restauragdo” complementadas pela nogdes de “bloco de poder” e
“poder” sugeridas por Nicos Poulantzas (1977; 1978) para a interpretagdo das
conjunturas sdcio-politicas, nas quais se deram as acdes reformistas do Estado.

A andlise especifica das reformas educacionais tomou como referencial a
categoria de “fundamentos das politicas publicas” e sua pormenorizagao,
sistematizada por Mario Luiz Neves de Azevedo e Afranio Mendes Catani (2004).
Em relacdo as teorizacBes e posicionamentos em torno do fenémeno esportivo,
eixo temético central da reorganizacdo sofrida pela &rea da Educacéo Fisica,
incorporou-se as discussdes e conceitos inscritos na Teoria Critica do Esporte,
em especial os escritos do intelectual francés Jean-Marie Brohm (1976; 1982;
1986).

Exposto isso, parte-se para a problematizac&o do significado axiomatico de
Estado que, para Gramsci, apresenta-se como jungdo dos momentos estruturais
com as diferentes conjunturas histéricas, sob a qual “[...] conteddo econémico-
social e forma ético-politica se identificam concretamente na reconstrucdo de
véarios periodos histéricos” (GRAMSCI, 2006, p. 308). Com essa ampliagdo do
conceito de Estado, Gramsci sofistica o arcabougo teorizado pelo marxismo para
0 cotejamento das relacbes entre infra-estrutura e superestrutura, mas nao
abandona, em ultima instancia, a perspectiva de sua determinagdo econdmica.
No entanto, acentua a compreensdo da dialeticidade existente entre a base
material e sua expressao juridica, politica e cultural. Nessa acepc¢éo, o Estado &
composto a partir das inter-relacfes estabelecidas entre a “sociedade politica” e a
“sociedade civil’. Nas palavras do préprio Gramsci: “Estado é= sociedade politica
+ sociedade civil, isto € hegemonia couracada de coer¢cdo” (GRAMSCI, 2001,
244).

% Optou-se pela conservacédo de algumas citacdes da velha edicio tematica, uma vez que, como
observou Carlos Nelson Coutinho, editor das duas edi¢des nacionais, a nova edigdo brasileira,
mesmo tomando como base a edicdo Gerratana, incorpora também critérios da velha edigcéo
tematica. Evidentemente, reconhecem-se os limites da edicdo tematica. Entretanto, ndo se
considera que possam causar algum erro ou imprecisdo metodologica na caracterizacdo das
categorias gramscianas feita nessa dissertagdo. Para maiores esclarecimentos consultar:
COUTINHO, Carlos Nelson. Introducao. In: GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2006, v. 1.
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A definicdo do conceito de “Estado Ampliado” gramsciano faz uso de uma
interconexao conceitual que cinge a definicdo de “sociedade civil’, compreendido
como “aparelho privado” que desempenha a fungdo de hegemonia do grupo
social dominante, com o conceito de “sociedade politica”, entendida como
“aparelho governamental” que exerce o dominio social direto, estatal e juridico.
Seguindo essa linha de interpretagdo, a “sociedade politica” ou “Estado em
sentido estrito”, para Gramsci, € explicado como conjunto de mecanismos que
asseguram a classe dominante o monopolio legal da repressdo e da violéncia,
sobretudo o uso das corporagdes que se identificam com o uso direto da coercéo,
mantidas sob o controle das burocracias executiva e policial-militar.

Com efeito, a “sociedade civil” é concebida como “hegemonia politica e
cultural de um grupo cultural sobre toda a sociedade, como contetdo ético do
Estado, [...] aparelho ‘privado’ de hegemonia” (GRAMSCI, 2001, 225 e 255). Para
Carlos Nelson Coutinho (1981, p. 91) a perspectiva gramsciana de sociedade civil

€ composta

Pelo conjunto das organizacbes responsaveis pela elaboracao
e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as
Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as organizacdes
profissionais, a organizagdo material da cultura (revistas, jornais,
editoras, meios de comunicacdo de massa, instituicbes culturais,
etc.).

A ‘“sociedade politica” e a “sociedade civil’, portanto, se articulam
conceitualmente na formacédo da concepgdo de Estado ampliado, na qual, em
sintese, o conceito de Estado pode ser tomado como “ditadura + hegemonia”
(GRAMSCI, 2001, 257). Desse modo, a utilizagdo da concepgdo ampliada de
Estado permite que o mesmo passe a ser compreendido como construgéo
histérica determinada por um confronto de posicionamentos engendrados pelos
diversos interesses de classes e fragcdes de classes, contrarios e antagbnicos.
Por sua vez, o “bloco histérico”, uma das categorias centrais do pensamento
gramsciniano, propicia a compreensao da correlagéo de forgas em um momento
histérico especifico, pois esta acepcdo abarca a inter-relagdo entre a estrutura e

as superestruturas, na qual “o conjunto complexo-contraditorio e discordante das
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superestruturas é o reflexo do conjunto das relagdes sociais de produgéo”
(GRAMSCI, 1981, p.52).

Gramsci propde, assim, uma compreensao dialética entre o estrutural e o
superestrutural, capaz de condensar o “[...] conteldo econdmico-social e forma
ético-politica” para a reconstru¢do de determinado periodo histérico (GRAMSCI,
2006, 308). Ainda a respeito desse conceito, Gramsci sugere que a nogao de
“bloco historico” abrange a interacdo entre forca material e ideologia,
considerando que “as forcas materiais sdo o conteddo e as ideologias sdo a
forma”, e pondera que as “forcas materiais ndo seriam historicamente concebiveis
sem forma e as ideologias seriam fantasias individuas sem as forgas materiais”
(GRAMSCI, 2006, 238).

A compreensdo do conceito de “bloco histérico” passa, necessariamente,

pela captagdo da nogdo de “hegemonia” concebida por Gramsci (1991) como a
liderangca moral e intelectual professada com o propdsito de manutencdo da
supremacia social. A imposi¢do da hegemonia, sob essa 0tica, caracteriza-se por
dois momentos que interagem dialeticamente: o dominio (acdo da forca
coercitiva) e a diregao (construgédo e organizagéo do consenso). De acordo com

Luciano Gruppi essa categoria do pensamento gramsciniano aglutina

A capacidade de unificar através da ideologia e de conservar
unido um bloco social que ndo é homogéneo, mas sim marcado
por profundas contradicdes de classe. Uma classe € hegeménica,
dirigente e dominante, até o0 momento em que — através de sua
acao politica, ideologica, cultural — consegue manter articulado um
grupo de forcas heterogéneas, consegue impedir que o contraste
existente entre tais forcas exploda, provocando assim uma crise
na ideologia dominante, que leve a recusa de tal ideologia, fato
que ira coincidir com a crise politica das forgcas no poder (1980, p.
80).

Para Joseph Buttigieg (2003, p. 46), Gramsci considera que a civilizacao
burguesa moderna se perpetua por meio de operagdes de hegemonia
organizadas em torno de “uma ampla rede de organizagdes culturais, movimentos
politicos e instituicbes educacionais que difundem sua concepg¢do do mundo e
seus valores capilarmente pela sociedade”. Essa “ampla rede” atua através da
conjugacao de estratégias de coergéo e direcdo, orientadas por mecanismos de
complementacado e alternancia. Complementando esta linha de raciocinio Perry

Anderson (1989, p. 113) considera que:
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Seus mecanismos de controle para assegurar esta aprovacgdo
residiam numa rede de instituicbes culturais — escolas, igrejas,
jornais, partidos, associacbes — que inculcavam nas classes
exploradas uma subordinagcdo passiva por meio de um conjunto
de ideologias tecidas a partir do passado histérico e transmitidas
por grupos de intelectuais.

Ademais, incorporam-se as categorias gramscianas listadas como
componentes metodologicos dessa dissertagdo, as categorias de ideologia e
“revolucdo-restauragdo”. Acredita-se que essas categorias sao fundamentais ao
incremento dos componentes tedrico-metodologicos de orientacdo marxista para
a investigacéo historica.

Nesse ambito, nega-se o significado tradicionalmente atribuido a ideologia
de falsificacdo intencional do real e passa-se a entendé-la como uma “concepgao
de mundo”, que se expressa segundo Gramsci (1981, p. 16), “implicitamente na
arte, no direito, na atividade econdémica, em todas as manifestacdes de vida
individuais e coletivas”. Na mesma direcdo, Istvan Mészaros (1996, p. 22)
considera a ideologia como uma “forma especifica de consciéncia social
materialmente ancorada e sustentada”.

Por outro lado, o conceito de revolugdo-restauragdo permite sofisticar a
andlise dos processos e estratégias de conservacdo da dominacdo cultural
utilizados pelas classes hegemoénicas que aspiram a manutencdo do poder e a
contencdo das classes subalternas, possiveis focos de ameaca. Nesse sentido,
configuram-se como “[...] reagdo das classes dominantes ao subversivismo
esporadico, elementar, ndo organico das classes populares, através de
‘restauragbes’ que acolheram uma certa parte das exigéncias que vinham de
baixo” (GRAMSCI, 2006, 393).

Somam-se, ainda, as considera¢des de Gramsci as no¢des de “bloco no
poder” e “poder”, concebidas por Poulantzas (1977; 1978). O autor conceitua
“bloco de poder” como “unidade contraditoria particular das classes ou fragfes de
classe politcamente dominantes” e “poder” como capacidade de determinada
classe social de conceber e defender seus interesses especificos dentro de um

campo de relagdes de forga. Nas palavras de Poulantzas (1977, p.149) trata-se de
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Um conceito que designa o campo de sua luta, o das relagbes de
forcas e das relagbes de uma classe com uma outra. [...] O poder
de uma classe significa de inicio seu lugar objetivo nas relacdes
econdmicas, politicas e ideoldgicas, lugar que recobre as praticas
das classes em lutas, ou seja, as relacbes desiguais de
dominacdo/subordinacdo das classes estabelecidas na diviséo
social do trabalho, e que consiste em relacGes de poder.

Outra acepcdo que fundamenta o presente estudo assenta-se nas
assertivas de Poulantzas acerca da determinacdo das peculiaridades dos
chamados Estados de Excecdo, pois eles impdem uma forma especifica de
intervencdo ideologica (ndo admitida em outros modelos de governo) para
legitimar a utilizacdo da repressdo, caracteristica marcante dessa forma de

Estado. Com efeito,

O recurso a forma de Estado de excecdo torna-se, portanto,
sobretudo necessario ndo tanto quanto as regras juridicas
estabelecidas interdizem essa repressdo, mas quando a
intervencdo ideoldgica que a acompanha ndo pode fazer-se
dentro do quadro institucional de outras formas de estado
(POULANTZAS, 1978, p. 339)

Por essa via interpretativa, a andlise da politica educacional, ora
apresentada, movimenta-se no ambito da importancia atribuida a questdo da
conquista e do exercicio da hegemonia. Sob esse enfoque, o sistema de
educacdo superior é tratado como instancia superestrutural, locus privilegiado no
qual pode se desencadear ou sedimentar a luta pela hegemonia cultural e
ideolégica. Consequentemente, pode contribuir para a constru¢do da supremacia
politica e econdmica no interior do Estado.

Conforme anunciado, adotou-se os “fundamentos das politicas publicas”
criados por Azevedo e Catani (2004) para promover a desconstrugdo minuciosa
do ideério e das estratégias impressas nas reformas educacionais propostas para
a América Latina e, notadamente, para o Brasil a partir da década de 1990. A
construgdo tedrica mencionada é categorizada pelos “fundamentos prévios” e
pelos “fundamentos estratégicos”.

A primeira categoria, “a base sustentadora da construcdo reformista”,
assenta-se sob duas subcategorias: fundamento critico e fundamento ideoldgico —

premissas que possibilitam, de um lado, a identificacdo de problemas reais e a
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elaboracdo de criticas embasadas em modelos de universidade capazes de
mobilizar contingentes significativos na busca de sua superagéo e, de outro, a
difuséo do ideario eleito como fio condutor do projeto de reforma. Nesse sentido,
conjuga-se o ideologico e o real no encaminhamento da intengdo reformista
(AZEVEDO e CATANI, 2004, p. 143).

A segunda categoria, “fundamentos estratégicos”, permite a apreciacdo do
estagio final da conformacéo da reforma. Esses fundamentos correspondem a
garantia da consolidagdo de um possivel cenario de confluéncia entre grupos
internos e externos para a conformagdo e conquista da hegemonia nos espagos
de conflito de interesses que compdem a implementacdo das politicas publicas.

Os fundamentos descritos sdo sub-categorizados pela apreenséo dos
fundamentos da politica externa e interna que norteiam a execugéo das reformas.
O primeiro refere-se a incorporacdo do receituario proposto pelos organismos
internacionais as reformas educacionais na América Latina. O segundo alude aos
beneficiarios locais das ac¢bes reformistas, 0os grupos sociais que vislumbram
alguma possibilidade de ascenséo e atendimento de suas aspiragdes (AZEVEDO
e CATANI, 2005).

Como afirmado anteriormente, o fenébmeno esportivo sera abordado
conforme a perspectiva da Teoria Critica do Esporte®. Desse modo, transporta-se
a problemética da organizacdo, formacdo e difusdo das préaticas esportivas a
critica a l6gica e estrutura do sistema capitalista, considerando-se o esporte como
produto e mecanismo auxiliar de conservacdo das relagbes capitalistas,
essencialmente, no tangente a reificacéo da cultura.

Essa linha argumentativa credita ao desenvolvimento e intensificagdo do
sistema produtivo industrial capitalista a origem e perpetuacdo do esporte,
possibilitando sua organizagdo como manifestagcdo e sistema mundial. Seu
aparecimento e expanséo foram fomentados por circunstancias originadas da
industrializacdo, principalmente, o acréscimo do tempo livre, a mundializacdo dos

intercambios pelos transportes e meios de comunicagcdo de massa, a revolugao

% Essa linha de andlise insere o esporte e suas manifestacdes nas discussées das ciéncias sociais,
sob um crivo critico de inspiracdo marxista. Assume, também, como referéncia os caminhos
epistemologicos definidos pelos pensadores da Escola de Frankfurt, sobretudo Theodor Adorno e
Herbet Marcuse.
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cientifica e técnica, e ainda, o confronto constante entre as nagfes pela expanséo

de mercados. A assertiva de Bero Rigauer ratifica o exposto:

O esporte ndo € um sistema a parte, mas de diversas formas
interigado com o desenvolvimento social, cuja origem esta na
sociedade burguesa e capitalista. Embora constitua um espaco
especifico de acdo social, o esporte permanece em
interdependéncia com a totalidade do processo social, que o
impregna com suas marcas fundamentais: disciplina, autoridade,
competi¢cdo, rendimento, racionalidade instrumental, organizagédo
administrativa, burocratizacdo, apenas para citar alguns
elementos (1969, p. 7).

7

Sob esse prisma, o esporte € conceituado como um sistema
institucionalizado de praticas competitivas, delimitadas, reguladas, codificadas e
regulamentadas pelo uso de provas, marcas, demonstracbes e performances
fisicas, com o objetivo de assinalar o melhor concorrente e registrar a melhor
atuacéo (BROHM, 1989). Para Jean-Marie Brohm (1982, p. 42),

O esporte €&, pois, em definitivo, o sistema cultural que registra o
progresso corporal humano objetivo, é o0 positivismo
institucionalizado do corpo, o0 museu das atua¢des, o arquivo dos
éxitos através da histéria. E a instituicdo que a humanidade
descobriu para tomar nota de sua progressao fisica continua; o
conservatorio do recorde, onde ficam registradas suas faganhas.

Assim, a analise histérica do esporte o identifica, para esse grupo de
tedricos, como uma espécie de “mitologia initerrupta” de superacdo de
desempenhos atléticos tendo a concorréncia individual como forga motriz.
Aspecto andlogo a moralidade do Liberalismo industrial e as exigéncias do modo
de producdo capitalista capazes de elevar o principio do rendimento ao seu

maximo limite. Nesse ambito, Brohm, considera que

O esporte € o modelo tipico ideal da sociedade industrial, fundada
no rendimento produtivo e competitivo. A técnica e o treinamento
esportivo adotam estruturalmente o principio da producao
capitalista — a racionalizacéo através do calculo sistematico (1982,
p. 46).

Percebe-se, entdo, o treinamento esportivo como um sistema de
dominagdo que tem como veiculo a reificagdo do corpo, dotando a instituicdo
esportiva da fungdo ideolégica de inculcar a ideologia do rendimento fisico.
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Portanto, para Brohm (1989), o esporte € encarado como atividade corporal na
qual o acento esti colocado precisamente sobre o dominio, a vitalidade e a
eficacia méxima do corpo humano.

O esporte e sua ideologia incutem o modelo do corpo-maquina, corpo
produtivo, fantasia e fetiche estético. Essas conotagdes atribuidas ao corpo e sua
perfomance passam a ser informadas e sofrem intervengdes da ciéncia e da
técnica, transmutando o esporte e a atividade fisica em uma espécie de ciéncia
experimental do rendimento corporal.

Os idedlogos do esporte fundamentam, dessa forma, praticas que
objetivam a transformacdo e o aperfeicoamento do desempenho e da
performance. Tais praticas sdo referendadas no treinamento racional, metodico,
intensivo, continuado e progressivo, na crescente tecnificagdo, na hiper-
especializacdo esportiva e sele¢do sistematica de atletas. Dessa maneira, expde
0o mito do progresso infinito e linear caro aos defensores da frente capitalista e
expresso pela curva dos recordes, em uma clara associacdo entre progresso
fisico humano e superacdo constante das atuacbes e marcas esportivas
(BROHM, 1989).

Ressalta-se, por fim, que as fungBes sdbcio-politicas do esporte,

sistematizadas por Brohm (1982), tais como: integragdo e estabilizacdo do
sistema capitalista, veiculacdo do apolitismo esportivo e manutengdo da ordem
publica, subsidiaram o aprofundamento da problemética central dessa dissertagédo
na medida em que permitiram entreluzir o esporte utilizado como politica
preventiva capaz de promover, a um s6 tempo, o obscurecimento ideoldgico e o
embelezamento da realidade social.

Apresentado os principios tedricos metodoldgicos, segue-se a divisdo
dessa dissertacdo, seccionada em dois capitulos: “Utopia Autoritaria e Reforma
Universitaria” e “A Educacdo Fisica no Ensino Superior: os (des)caminhos da
iniciativa oficial”.

No primeiro capitulo, procurou-se esquadrinhar o processo historico de
deflagragéo e conformagéo do golpe civil-militar de 1964, incluindo seu contexto
politico externo marcado pela politica intervencionista estadunidense e o contexto
politico interno de confirmag&o do projeto de desenvolvimento do Governo Militar.
N&o obstante, analisou-se a reforma do sistema de ensino superior sob o signo da
modernizagdo autoritiria e o interesse da expansdo privada, inclusive, na

implementacao da pos-graduacao.
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No segundo e Ultimo capitulo, “A Educacdo Fisica no Ensino Superior”,
examinou-se o apreco conferido a disciplina pelos governos militares mediante a
institucionalizacdo de sua obrigatoriedade em todas as esferas de ensino. Além
do mencionado, buscou-se contrapesar a expansdo do ensino e da pos-
graduacéo e a qualidade da formagéo superior em Educacao Fisica, observando,

sobretudo, os limites da legislagéo especifica.
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2. UTOPIA AUTORITARIA* E REFORMA UNIVERSITARIA

Privatizaram sua vida, seu trabalho,
sua hora de amar e seu direito de
pensar. E da empresa privada o seu
passo em frente, seu pdo e seu
salario. E agora nao contente querem
privatizar o] conhecimento, a
sabedoria, o pensamento, que s6 a
humanidade pertence.

Bertolt Brecht

Credita-se ao esgotamento do projeto politico-econdmico do governo de
Juscelino Kubitschek (1956 - 1961) o surgimento dos elementos criticos iniciais
que dariam origem a crise na politica nacional, que alcangou o seu apogeu no
golpe de Estado de 1964. No entanto, ndo raro, a literatura que trata a memoria
politica desse e de periodos precedentes (sob o marco inicial de 1946 com o fim
do Estado Novo), os considera como uma sucessao de regimes democraticos que
sofreram de sobressalto o Golpe de Estado de primeiro de abril de 1964.

Retifica-se essa afirmagdo, utilizando como referencial a revisao
historiogréfica desenvolvida por Marilena Chaui, que considera que esse registro
historico ignora as caracteristicas autoritarias do periodo tratado, em nome de um

modelo aparente de governo democratico. Para a autora

Essa memodria é paradoxal porque tecida de varios esquecimentos
significativos, como por exemplo, o de que a Constituicdo de 1946
define a greve como ilegal, mantém a legislacdo trabalhista
outorgada pela ditadura Vargas (e que € reproducdo literal da
Carta Del Lavoro, de Mussolini), proibe o voto dos analfabetos
(isto é, a maioria da populacdo , na época), coloca o Partido
Comunista na ilegalidade, conserva a discriminacdo racial e ndo
guestiona a discriminacdo das mulheres, consagrada pelos
cédigos Civil e Penal etc (CHAUI, 1989, p. 50).

* Expressédo tomada de empréstimo de Carlos Fico (2004) que considera que ideologicamente os
Governos Militares, sobretudo em sua fracdo militar, foram organizados em torno do ideal de
acabar com qualquer forma de dissenso politico. A esse respeito consultar FICO, Carlos. Versdes
e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar. Rev. Bras. Hist., 2004, vol.24, n.47, p.29-60.
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Nessa linha interpretativa, considera-se que ocorreu durante a presidéncia
de Juscelino Kubitschek uma espécie de “conciliacdo multipla de interesses e
pressdes diversificadas” (DREIFUSS, 1981, p. 125). Assim, as companhias
multinacionais conseguiram contornar 0os canais corporativistas de articulagdo de
interesses sob a forma de uma administracdo paralela, a0 mesmo tempo, que
apoiavam a contencéo das classes populares.

Paralelamente, o governo conseguiu, também, espago politico para a
integracdo de alguns setores das classes trabalhadoras industriais urbanas, a
satisfagdo das camadas médias e o controle sobre os trabalhadores rurais. Por
um breve periodo o poder executivo aglutinou, com éxito, os interesses dos
“blocos de poder” e manteve as classes médias e trabalhadoras sob tutela, sem
recorrer a métodos de represséo e coacgéo direta, em outros termos, utilizou-se de
estratégias de ampliagdo da hegemonia com énfase na produgéo de consenso.

Essa interagdo problemética entre interesses contraditérios e demandas
simultaneas do capital transnacional e classes trabalhadoras subordinadas,
configurou a conformacdo de um “bloco histérico” imerso em um cenario politico
critico, no qual se intensificou o acirramento do embate social no inicio da década

de 60 do século XX — como se vera a seguir.

2.1. Antecedentes do golpe

O “bloco de poder” dominante nesse periodo tornou-se incapaz de manter
relativa estabilidade entre classes dominantes e classes subalternas, fato que
exigiria uma mudanca social, ou seja, a adocdo de novos parametros soécio-
econbmicos. Foi indbil, também, em conservar sua posicdo hegemdnica na
lideranga do conjunto das classes dominantes, permitindo que as forgas sécio-
econbmicas multinacionais e associadas se sobrepusessem as forgas oligarquico-
industriais e promovessem uma rearticulacao das posigées de poder (DREIFUSS,
1981).

O complexo politico-militar formado pelo Instituto de Pesquisas e Estudos

Sociais (IPES)° e o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD)®, representava

® Grupo organizado em 1961 por empresarios das cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro, exerceu
pressdo e formulou propaganda ideoldgica que tiveram significativa atuagdo no golpe de Estado
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a organizacdo politica dos interesses empresariais multinacionais e associados
transformados em forga social capaz de difundir interesses corporativos entre
outros grupos subordinados. Ele formou um novo “bloco de poder” que alcangou a
supremacia politica, sobrepujando os interesses oligarquico-industriais pela
neutralizacdo de suas frentes de agdo politica. Tal acdo foi essencial para a
desestabiliza¢do do sistema politico nacional, condi¢cdo que iria favorecer o golpe
de Estado deflagrado em 1964.

Desse modo, efetivou-se o discurso de um eminente caos econdmico e
politico que, atrelado ao fomento anticomunista, promoveu o bloqueio das a¢fes
da esquerda no Congresso, a organizacao de manifestagdes e comicios publicos
e, no limite, atos terroristas de direita. O complexo, por um lado, impetrou, deste
modo, a sensibilizagdo das classes médias, da hierarquia da Igreja Catdlica, de
parte do legislativo e das forgas armadas que se posicionaram como aliados, e
por outro, exerceu pressao contraria sobre os sindicatos, 0 movimento estudantil
e 0S camponeses organizados.

Herdeiro do arranjo de forgas contraditorio do governo Kubitschek e da
tentativa frustrada de golpe ditatorial levada a cabo pela renuncia de Janio
Quadros (1961)’, o governo Jodo Goulart (setembro de 1961 a marco de 1964)
teve curta existéncia, assinalada por um novo contexto politico-social emergente
no pais. Enfrentou intensas crises econémico-financeiras e confluéncia de crises
politico-institucionais catalisadoras de mobiliza¢6es politica das classes populares
que permitiram a ampliacdo do movimento sindical operario e das ligas dos
trabalhadores do campo, ativamente compelidos pela ofensiva politica dos
setores militares e empresariais.

Embora, apés a vitéria no plebiscito de 1963, que referendou o
restabelecimento do presidencialismo como forma de governo no pais, Goulart

tenha retomado o poder presidencial ameagado pela tentativa de implantagéo do

de 1964. Defendia os interesses econdmicos multinacionais e associados, 0 posicionamento
anticomunista e a proposta de readequacéo e reformulacdo do Estado. Para se aprofundar no
assunto, consulte Dreifuss (1981).

® Organizacio de Direita, fundada em 1959, era financiada por setores empresariais adversarios
de Goulart. Sua funcéo foi canalizar recursos para os candidatos contrarios, produzir e difundir
g)rogramas de radio e de televisdo e matérias nos jornais com contetdo anticomunista.

O golpe malogrado de Janio Quadros em 1961 pretendia obter poderes excepcionais que
reduziriam as atribuicdes do Congresso e permitiriam um governo autoritario. Foi em certa medida
uma antecipacao ao projeto politico conservador que resultaria no movimento civil-militar posterior
(GORENDER, 1987; OLIVEIRA e CODATO, 2004).
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sistema parlamentarista, enfrentou um contexto de grave crise econdmica,
sobretudo, pela inflagdo do custo de vida. Ademais, passou a sofrer pressdes da
esquerda (formada por setores nacionalistas, populares e comunistas) e da direita
(composta por latifundiarios, empresariado, udenistas, pesseditas, alta oficialidade
das Forcas Armadas e cupula da Igreja Catdlica).

Os esquerdistas posicionavam-se contrarios ao “Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social” do governo e contra a sua hesitagdo em
nomear um “ministério progressista” e assumir uma politica nacionalizante. Em
oposicao, a direita era contraria as reformas e temia o crescimento do movimento
popular e sindical. Caio Navarro de Toledo reconhece que, nessa conjuntura,
desenrolou-se um “inédito acirramento da luta ideolégica de classes” (2004, p. 13)
opondo o bloco de poder multinacional/associado as classes trabalhadoras. Mais
enfaticamente, Jacob Gorender destacou que esse periodo constituiu “o ponto
mais alto das lutas dos trabalhadores brasileiros no século XX” (1987, p. 66-67).
Ainda assim, as forgas dominantes procuravam impedir a ampliagdo da
participagdo popular nos processos decisorios, fato que ameagava a incipiente
consolidag&o de um regime democratico-burgués.

Destarte, esquadrinhou-se o estancamento do debate politico, ideoldgico e
cultural ocorrido no interior dos Orgdos governamentais, partidos politicos,
associacbes de classe, entidades culturais, revistas especializadas, jornais e
outros aparatos midiaticos. Num processo de cerceamento das formulagdes
publicas de propostas, mobilizacdo politica e exposicdo de projetos sociais e
econOmicos alternativos, foi tolhida a interferéncia ativa dos grupos de oposi¢ao
ao governo (WEFFORT, 1980).

Caio Navarro de Toledo sintetiza o delineamento e o desfecho do Governo

Goulart da seguinte forma:

O governo Goulart representou, de um lado, a tentativa de fazer
avancar a economia para um novo patamar do capitalismo
brasileiro e, de outro a procura de solugbes para os graves
conflitos e tensbes sociais que se agudizaram a partir do periodo
desenvolvimentista. Tais reformas, contudo, constituiram-se em
simples consignas politicas; seja pela negativa do Congresso,
majoritariamente conservador e anti-reformista, seja pela
incompeténcia politica do executivo, nunca conseguiram elas ser
implementadas (TOLEDO, 2004, p. 42).
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Portanto, parte-se de um reexame da tese corrente entre alguns
historiadores nacionais de uma ligagdo automatica entre as politicas educacionais
do governo brasileiro p6s-1964 e o capitalismo internacional que desconsidera a
particularidade do desenvolvimento cultural brasileiro. Dessa forma, teorizou-se
que sob um periodo de crise de “hegemonia”, a vacancia do poder abriu caminhos
para a instauracdo de um regime autoritario, mas de forma alguma, monolitico e,

em algum sentido, nacionalista e autbnomo.

2.2. Considerac¢des sobre o golpe de Estado de 1964

O golpe de Estado® executado em meados de 1964 foi resultado da
constituicdo de um “bloco de poder” que se apoderou do Estado. Ao “novo”
arranjo da esfera estatal concatenaram-se interesses e temores de trés grupos: a
burguesia industrial associada ao capital internacional, os responsaveis pela
politica externa estadunidense do p6s Segunda Guerra e os militares engajados
no projeto de “utopia autoritaria” (FICO, 2004).

A coalizéo golpista contou, ainda, com o apoio de outros agrupamentos
sociais, como as camadas médias e parte do clero. Esses setores conservadores
representados politicamente por empresérios, profissionais liberais, lideres
religiosos, entre outros, forneceram, além de suporte financeiro e organizacional,
argumentos ideoldgicos contrérios ao governo Jango.

De tal modo, pode se afirmar que a queda do governo Goulart ocorreu com
a culminancia de um movimento civil-militar impelido por um complexo formado,
pela elite organica multinacional/associada e parte do comando do exército,
amparados pelo governo dos Estados Unidos da América. Tinham o objetivo
declarado de formar uma espécie de coligagdo ‘“internacional-modernizadora”
capaz de levar a cabo, a um s6 tempo, a concretizacdo de uma modernizacéo
conservadora (por meio de uma industrializacdo dependente) e minar a ameaga

comunista (via estabilizagdo economica).

8 Concepcdo tomada de empréstimo de Maria Aparecida de Aquino que considera o golpe um
atentado a ordem institucional vigente, porém, ndo foi seguido de intensa mobilizagdo popular
(AQUINO, 1994).
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A despeito dos interesses comuns delineados, néo se pode afirmar que se
tratava de um bloco monolitico de poder, uma vez que, em seu interior,
chocavam-se vetores controversos, representados por faccdes de poder
divergentes. Tais antagonismos atingiam, inclusive, o @mago das forgas armadas,
por vezes, tratada como for¢a univoca. Mas, € bem verdade que, apesar da
necessaria ressalva, o “bloco de poder” formado teceu um enredamento que
possibilitou a jungdo dos seus interesses e permitiu a conquista e o dominio da
esfera estatal. Em outras palavras, conseguiu, mesmo que temporariamente,
“uma continua formacdo e superacdo de equilibrios instaveis [...] entre os
interesses do grupo fundamental e os interesses dos grupos subordinados”
(GRAMSCI, 2001, 42).

Nesse campo, a apropriacdo do Estado assentou-se sobre a j& iniciada
associagéo entre o capital nacional e o internacional, ajustada aos parametros de
estabilizagdo financeira preconizados pelas agéncias multilaterais, sobretudo o
Fundo Monetério Internacional (FMI). Dessa maneira, pressionava-se a burguesia
industrial nacional e o Estado dependente dessas relagbes a um constante
endurecimento, uma vez que receitas recessivas exigiam “capacidade de negar
concessbes as massas trabalhadoras” e conduzi-las a digerir “medidas
compressoras do nivel de vida” (GORENDER, 1987, p. 42).

Atrelada as requisicdes do capital internacional, a politica expansionista
estadunidense tinha como principios a incorporacéo dos paises periféricos ao seu
ciclo econdmico como produtores de matéria-prima e formadores de mercado
consumidor para as economias capitalistas industrializadas. Evidentemente que
todas essas disposicdes eram permeadas pelo ideério anticomunista propagado
nos anos de Guerra Fria (1945-89) (CHOMSKY, 2005).

A ‘“utopia autoritaria” mobilizou amplos setores das Forcas Armadas
Nacionais em torno da inser¢do do pais no campo da “democracia ocidental

~y

cristd”. Tal empreendimento tinha como premissa béasica a eliminagéo de todas as
formas de dissenso, destacando-se o combate ao comunismo e & corrupcao
(FICO, 2004). Nesse amago, os caminhos que a politica nacional havia tomado,
especialmente ap6s a vitoria de Jodo Goulart no plebiscito de 1963, a ascenséo

do voto de esquerda e a mobilizagdo em torno de reformas estruturais,
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potencializaram os temores e a urgéncia de execucdo dos projetos dos trés
grupos supracitados.

E necessério frisar que os interesses dos grupos multinacionais foram
especialmente afetados pelos posicionamentos assumidos pelo governo Goulart a
partir da promulgagdo da Lei n® 4131, em 1962, que procurou regulamentar a
acdo do capital estrangeiro no Pais, notadamente no que se referia a remessa de
lucros, de royalties e de transferéncia de tecnologia pelas companhias
multinacionais as suas matrizes.

O governo Goulart, de certa maneira, buscava dificultar a saida macica de
capital do pais, numa tentativa de controlar as atividades do capital transnacional.
Em contrapartida, estimulava o capital privado nacional pela concesséo de apoio
direto governamental (fornecimento de subsidios e crédito) e pelo direcionamento
do investimento dos lucros das multinacionais nas filiais brasileiras (MONIZ,
1977).

Daniel Aardo Reis Filho (1999, p. 4) descreve o0s participes que
impulsionaram o processo de lutas sociais que provocou 0 descontentamento do

bloco que buscava a hegemonia do poder:

Grandes movimentos, de trabalhadores rurais e urbanos, entraram
em acdo exigindo a realizacdo de reformas na estrutura social e
econdmica do pais e o fortalecimento de seus centros de decisao
interna, as chamadas reformas de base, no sentido da distribuicdo
da renda e do poder e da afirmacéo da soberania nacional.

O processo também teve a participacdo ativa de estudantes, artistas e
parlamentares e, na sua fase critica, contagiou os escaldes inferiores das forcas
armadas, chegando a ameacar o automatismo da cadeia de comando militar.
Entre os acontecimentos que contribuiram para o acirramento do conflito
instaurado no pais, Francisco Carlos Silva (1990) lembra o motim de suboficiais
da Aerondutica e da Marinha exigindo melhores condi¢fes de trabalho e direito de
voto (1963), a descoberta de arsenais clandestinos no Rio de Janeiro mantidos

por Carlos Lacerda® com o intuito de articulagdo de um possivel golpe, e a

° Governador da Guanabara, membro da UniZo Democratica Nacional (UDN), partido que
representava em grande medida o conservadorismo politico de direita.
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eclosdo de uma revolta de marinheiros (marco de 1964), dirigida e planejada por
um agente da Central Intelligence Agency (CIA).

A somatoria desses eventos colocou o governo em uma situagdo delicada,
uma vez que, a0 mesmo tempo, o tornava dependente da agdo militar para
reprimir os amotinados da hierarquia militar, era acusado de realizar atos e
discursos capazes de incitar revoltas pelo pais.

O desfecho do golpe j& havia sido programado em uma articulagédo entre
os governadores de Minas Gerais (Magalhdes Pinto), de Sdo Paulo (Ademar de
Barros), da Guanabara (Carlos Lacerda) e os comandos militares,
nomeadamente, Generais Mourdo Filho, Carlos Luis Guedes, Costa e Silva e
Castelo Branco. A alianga formada para o golpe conseguiu, também, o apoio
militar do governo estadunidense, numa operagdo conhecida como Brother Sam
que disponibilizou uma frota aos amotinados.

A acéo contou ainda com o apoio de liderangas e organizagdes civis como
a Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), a Sociedade Rural
Brasileira e o jornal “O Estado de S. Paulo”. Ocorreu, ainda, a articulagédo de
manifestacbes, como as “Marchas da Familia com Deus pela Liberdade”, que
conforme Reis Filho (1999) mobilizaram milhares de pessoas por todo o pais.

As “Marchas da Familia com Deus pela Liberdade” foram atos publicos
organizados pelos setores catoélicos de classe média urbana — e impulsionados
por politicos conservadores (Agdo Democratica Parlamentar), pela elite
empresarial (IPES) e pelos movimentos femininos — que reuniram milhares as
vésperas do 31 de margo nas principais cidades brasileiras.

As manifestagbes pautavam-se pela obediéncia aos “valores tradicionais
cristdos” (o terco e o rosario, o0 matriménio e a familia) e pela observagédo das
“liberdades individuais” (liberdade de expresséo, liberdade religiosa, propriedade
privada) supostamente ameacados pelo governo Goulart. Em linhas gerais, as
marchas

“

Condenavam genericamente a politica “populista” (isto &, “a
demagogia, a desordem e a corrupcdo”) e o “comunismo” (seja
seu carater “materialista e ateu”, seja o risco que o “totalitarismo”

poderia representar a propriedade privada e a democracia)
(CODATO e OLIVEIRA, 2004, p. 273).
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No trecho citado, 0os autores ressaltam que o movimento sedimentou
importante apoio ideolégico ao fomentar um contingente consideravel a favor dos
valores idealizados pelos setores conservadores, responsaveis pelo golpe, a
posicionarem-se temerosos com o rumo que o governo Goulart poderia tomar.

E importante sublinhar que o golpe de Estado contou também com uma
intensa campanha ideoldégica com o objetivo de agregar camadas sociais
estratégicas a seu projeto de poder, manifestacdo clara da estruturacdo de
mecanismos de criagcao e organiza¢do do consenso. Por conseguinte, utilizaram a
midia e manifestagBes publicas orquestradas pelo Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais, em algumas capitais, conclamando os mais diversos segmentos
sociais a se posicionarem contra e em prol da defesa da propriedade, da familia e
da moral cristd. Em ultima insténcia, exigia-se o impeachment do presidente
Goulart.

Argumentacdo que expOe a estratégia de criagcdo do consenso organizada
pela coligagdo golpista, que para a analise gramsciana, trata-se de ‘“criar
preventivamente a opinido publica adequada, ou seja, organizar e centralizar
certos elementos da sociedade civil” em torno de um mesmo projeto de conquista
da hegemonia (GRAMSCI, 2001, 265).

O golpe foi desfechado rapidamente. O presidente Jo&o Goulart, temendo
confrontos civis violentos, ndo esbogou reacdo e abandonou o cargo de
presidente, que foi declarado como vago pela Camara. De imediato, ocorreu um
rearranjo na composi¢do do congresso nacional com a formagdo de uma nova
maioria de direita e o predominio da Unido Democrética Nacional (UDN).

Os partidarios de centro e direita acreditavam que a intervencao militar
seria curta e saneadora, com o propdésito Unico de restabelecer a ordem no pais.
Esse entendimento restrito da intencionalidade dos militares era ancorado pelo
mito das Forgas Armadas como “Poder Moderador” que possibilitaria uma reforma
econdmica e politica significativa (SILVA, 1990).

Todavia, o discurso referido obscurecia a andlise das intervencdes militares
no Brasil contemporéaneo. Como afirma Silva, as agdes dessa corporagdo “sempre
eram dirigidas contra determinados segmentos politicos e sociais, em detrimento
das camadas populares, dos grupos liberais, da esquerda” (1990, p. 367). Apesar

do discurso da probidade da luta contra a demagogia e da retomada do
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desenvolvimento econdmico, as manifestagcdes militares mantiveram carater
conservador.

As primeiras a¢fes do novo governo prenunciaram seu o contetdo
repressivo, notadamente, no combate ao trabalhismo e as organizagbes de

esquerda que marcaram os anos de ditadura militar no pais:

Os sindicatos trabalhistas, a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) e a Universidade, bem como jornais e radios, tiveram suas
sedes ocupadas e destruidas [...] ao mesmo tempo, a morte e o
desaparecimento de inimeras liderangas sindicais e camponesas,
assim como a deposicdo de governadores eleitos, prenunciavam
as anos de Terror do regime militar (SILVA, 1990, p. 368).

Ressalta-se que o0 golpe de 1964 representou o ponto de confluéncia de
uma série de golpes contra 0s governos democraticos anteriores (ainda que se
tratava de uma democracia restrita) e seus organismos de participacdo politica e
controle de massa. Dessa forma, o golpe de Estado resolveu as contradigbes
expressas em conjunturas diversas desde o fim do Estado Novo, em outubro de
1945, passando pelo suicidio de Getulio Vargas, em 1954, o golpe preventivo do
General Lott, em 1955, até a renuncia do presidente Janio Quadros e a imposi¢ao

do parlamentarismo a Joao Goulart, em 1961.

2.3. Contexto Politico Externo: a Alianca para o Progresso

No inicio da década de 60, o contexto geopolitico mundial era orientado
pelo conflito da Guerra Fria, ou seja, o constante confronto politico e econémico
das duas maiores poténcias que emergiram apos a Segunda Guerra Mundial:
Estados Unidos e Unido Soviética. Tratava-se de uma busca incessante por
aliados e conquistas territoriais marcadas pela provocagdo e desgaste do
adverséario por meio de ameacas militares.

No caso americano, a contengdo do poder soviético apenas seria
concretizada “pela aplicacdo correta e vigilante de contra-medidas numa série de
pontos moveis geogréficos e politicos, correspondendo as manobras da politica
soviética” (FURTADO, 1973, p.128). Entretanto, desde 1947, os Estados Unidos
efetivaram uma politica de reconstrucdo econdmica dos paises destruidos pela

guerra, nomeadamente a maioria dos paises europeus e o Japdo. Era patente
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nessa iniciativa que os paises parceiros introjetassem os moldes do liberalismo
econbmico estadunidense, isto é, o livre comércio, a livre converséo e os livres
mercados com o propoésito de impulsionar as exportacdes estadunidenses.

Outra medida tomada a fim de impulsionar o desenvolvimento econdmico
estadunidense foi direcionar os investimentos ao fomento da industria bélica.

Sobre esse aspecto, Giovani Arrighi acentua que

O rearmamento nacional proporcionaria um novo meio de
sustentar a demanda, de modo que a economia ndo mais ficasse
dependente da manutencdo de um superavit de exportacdes. A
assisténcia militar a Europa proporcionaria um meio de continuar a
prestar-lhe assisténcia apos o fim do Plano Marshall. E a estreita
integracdo das forcas militares européias e norte-americanas
proporcionaria um meio de impedir que a Europa, como regido
econdmica, se fechasse para os Estados Unidos (1996, p. 306).

Nessa conjuntura, o interesse estadunidense em relacdo aos paises latino-
americanos cresceu consubstanciado pela Revolugdo Cubana de 1959. A
ameacga proporcionada pela implementacdo de um modelo socialista, aliado
econdbmico e militar soviético, nas proximidades dos EUA provocou o
direcionamento de uma série de medidas para conformacao politico-ideolégica da
América Latina.

Justamente, nesse contexto, a Alianga para o Progresso baseava-se na
conjugacdo de interesses politicos e econdmicos atrelando a expansao de
mercados e parceiros comerciais & contencdo da ameaca de disseminacdo na
América Latina do exemplo cubano. Em dltima analise, tal alianga preservava de
maneira dissimulada o interesse do capital privado estadunidense no continente.

Assim, o comando dos EUA ofereceu apoio econdomico e militar aos
diversos golpes de Estado contra regimes constitucionais na regiao e reafirmou os
compromissos politicos estabelecidos entre o governo estadunidense e as elites
dos paises parceiros latino-americanos para preservacao da estrutura basica da
propriedade capitalista.

A acéo da referida Alianga fundamentava-se na formalizagéo de convénios
e acordos sujeitos a certas condicionalidades. Para alcancar o desenvolvimento
econbmico, a luz da Alianga para o Progresso, trés requisitos fundamentais

deveriam ser satisfeitos:
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O primeiro seria a mobilizagdo interna de recursos econémicos,
fisicos e institucionais a servico dos objetivos e metas da Alianca,
sendo que o recurso financeiro externo seria apenas
complementar a “auto-ajuda”. O segundo requisito seria a
realizacdo de reformas basicas na estrutura da sociedade que
possibilitassem o alcance das metas de estabilidade econémica,
como reduzir a inflagdo e o déficit no balanco de pagamentos e
aumentar a arrecadacéo governamental. A Ultima condicao seria o
estimulo a mobilizacdo de recursos humanos direcionados ao
crescimento de longo prazo da estrutura econdmica basica
(CARVALHO, 2002, p.27).

Nota-se que o crescimento com estabilidade econémica e politica passou a
figurar como principal meta para os paises latino-americanos. Nessa linha, a
adequacao do sistema educacional as demandas do sistema produtivo assumiu
papel fundamental na dinamizagédo do setor econdmico. Dai o estimulo a reforma
do sistema e das instituicbes educacionais de acordo com a necessidade de
formacdo de mao-de-obra, necesséria ao desenvolvimento e modernizacao
econdémicos.

Com efeito, essa opgdo pela transicdo ao capitalismo monopolista que
negligencia os ordenamentos e determinacdes igualitarias e civico-humanitarios
adotada pelas nagdes hegemonicas, teria um efeito devastador “impedindo
qualquer conciliagdo concreta, aparentemente a curto e a longo prazo, entre
democracia, capitalismo e autodeterminagcdo” (FERNANDES, 1975, p. 254), fator
que contribuiu para deflagracdo de uma série de ditaduras justificadas pelas

prerrogativas da moderniza¢cdo na América Latina.

2.4. Contexto Politico Interno: O Projeto de Desenvolvimento do Governo
Militar

O primeiro governo militar, liderado pelo general Castelo Branco (1964-
1966), introduziu modificacdes significativas na politica econémica do pais.
Conforme orientagdo dos grupos que formavam o “bloco de poder” ascendente,
assumiu um projeto de desenvolvimento de um sistema capitalista associado,
uma espécie de internacionalizagdo subordinada com tragos de liberalismo, como

principio orientador de suas agbes. Esses principios norteadores eram
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demonstrados desde a composicdo do seu ministério até a adogcdo de medidas
que buscavam a retomada do desenvolvimento econdmico e a contengdo da
inflagé&o.

Essas iniciativas podem ser resumidas em dois dgrandes blocos: a
liberalizacdo da entrada e saida de capitais estrangeiros no pais e o controle dos
salérios, reajustes salariais mantidos abaixo da inflacdo (medida conhecida como
“arrocho salarial”). Os beneficios internos esperados pela adocdo do
desenvolvimento associado seriam a abundante entrada de capitais e a garantia
da conservacgéo das elites no poder. Ndo é demais lembrar que esse conjunto de
aces tinha uma férmula de instituir um compromisso politico capaz de incluir a
participacéo ativa e decisiva das corporagdes transnacionais na determinacdo da
estratégia de desenvolvimento socio-econémico (FURTADO, 1972).

Outras medidas liberalizantes que constituiram a politica econdémica do
pais procuraram remodelar a presenca do Estado na economia a partir da
reorganizagéo dependente de amplos setores de base para o desenvolvimento
econdmico e a rendncia do controle dos pregos internos, em particular no setor de
alimentos. A esse respeito, Marilena Chaui (1989, p. 48) caracteriza os governos
militares a partir da exposi¢cao do significado concreto dos termos que o bloco de

poder adotou para autodenominar-se:

Com a autodenominacdo de Nacionalismo Responsavel (isto é,
sem movimentos sociais e politicos), Pragmatico (isto €, baseado
no modelo econémico do endividamento externo e do tripé
Estado-multincionais-inddstrias nacionais) e Moderno (isto é,
tecnocratico), instala-se no Brasil, desde meados dos anos 60, um
poder centralizado pelo Executivo, apoiado em leis de excecdo
(Atos Institucionais e Atos Complementares) e na militarizacdo da
vida cotidiana, inicialmente com o nome de “guerra permanente ao
inimigo interno” e, ao término das acfes subversivas e de
guerrilha, com a transferéncia do aparato militar-repressivo para o
tratamento comum da populacdo, em especial trabalhadores do
campo e da cidade (particularmente sindicalistas de oposi¢éo),
desempregados, negros, menores infratores, presos comuns e
delinquientes em geral (ai incluidos travestis e prostitutas).

Nesse contexto, a ocupagdo da maquina estatal se deu em sua maioria por
civis chamados pela histdria corrente de técnicos. No entanto, pela andlise de
suas ligacbes com o setor bancario e industrial, o termo mais correto, designado

por René Armand Dreifuss, seria “tecno-empreséarios”. Esses funcionarios eram
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0S responsaveis pelos mecanismos e processos de formulacdo de diretrizes e
tomadas de deciséo, integrando o Estado aos interesses monopolistas que

integravam a economia. Conforme o autor:

Os interesses multinacionais e associados foram capazes de
controlar a vida politica do Estado e de forjar sua maquina de
acordo com as necessidades do capital monopolista, ocupando os
cargos centrais de poder e determinando suas metas,
procedimentos e meios. O poder de classe dos interesses
multinacionais e associados foi expressado, depois de abril de
1964, através da hegemonia por eles estabelecida dentro do
aparelho do Estado, do controle direto das agéncias de
formulacdo de diretrizes politicas e tomada de decisdo e da
presenca pessoal dos representantes desses interesses
econdmicos na administracdo em geral (DREIFUSS, 1981, p.
419).

Portanto, a presenca dos interesses privados no Estado assegurou as
garantias politicas indispensaveis a reorganizacdo e ao controle social e
econdbmico, avalizando o aprofundamento do processo capitalista pela
dependéncia alicercada entre Estado e capital privado. Em certa medida, apesar
da instalagédo de um Estado de excecdo, mantiveram-se referéncias e influéncias
reciprocas entre sociedade politica e sociedade civil com destaque a interferéncia
do capital transnacional.

As “novas” diretrizes econdmicas tiveram efeito drastico sobre as
condigdes de vida dos assalariados, enquanto a economia apresentou indicios de
retomada de crescimento. Conforme Octavio lanni (1979) ocorreram,
simultaneamente, a diminuicdo do salario minimo real e a elevagéo do custo-hora
da cesta basica, gerando grande insatisfagdo entre os segmentos trabalhadores.

A fim de sustentar sua politica econdmica, altamente concentradora de
renda e antipopular, o regime teve que refor¢car seu aparato repressivo e

aprofundar o combate aos sindicatos e organizagdes de esquerda:

Entre 1964 e 1969, 47 lideres politicos “desaparecem”; o Estado
intervém 456 vezes em sindicatos, em 1964, e mais 358 vezes em
1965, destituindo liderancas eleitas, fechando os mais combativos
e nomeando interventores (ARNS, 1985, p. 61).
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Além das investidas contra a esquerda, o governo militar teve que intervir
contrariamente a algumas liderangas civis, antes constituintes e apoiadoras do
seu governo, que protestavam contra a militarizagdo do pais e a perda de
autonomia dos estados. Os maiores representantes desses dissidentes foram
Carlos Lacerda e Adhemar de Barros que se sentiram prejudicados nos seus
projetos de ascensdo a presidéncia da Republica. Esses desacordos culminaram
no rompimento da coligag&o civil\militar golpista.

Nessa esfera, as principais caracteristicas do Estado nacional administrado
pelo bloco de poder civil-militar, responsavel pelo golpe de 1964, podem ser
resumidas de acordo com a assertiva de Ronaldo Costa Couto, que discorre

sobre o conjunto de agdes repressivas dos governos militares:

Autoritarismo  militar, redugdo ou supressdo de direitos
constitucionais, repressao policial, censura a imprensa, controle
casuistico do processo politico, esvaziamento do Poder
Legislativo, limitacdo do Judiciario e dominio arbitrario do Poder
Executivo (1995, p. 41).

A oposicdo ao governo cresceu, também, entre as Forcas Armadas,
provocando cisdes junto aos militares oposicionistas que ndo compactuavam com
a entrega de setores estratégicos da economia nacional ao capital estrangeiro.
Nesse momento houve um reconhecimento generalizado de que, embora o
modelo econdmico adotado tivesse conseguido conter a inflagdo e retomar o
crescimento econdmico, foi responsavel pela ampliacdo da pobreza e pela
militarizacdo do pais (MARTINS FILHO, 2006).

A continuidade da gestagdo do projeto da “utopia autoritaria”, agregada a
forte oposigdo formada, impulsionou os militares a extinguir os partidos politicos
temendo o resultado das elei¢Oes regionais de 1966. Essa acédo foi imposta pelo
Ato Institucional n°. 2 (1965), concebido de acordo com as diretrizes dos setores
mais radicais das Forcas Armadas (conhecidos como “Linha Dura”) e teve o
propoésito de reorganizar a representacdo politica em duas grandes frentes: uma
de apoio ao regime e uma de oposicao.

A frente governista tinha seus representantes oriundos, essencialmente, da

UDN e do Partido Social Democrata (PSD) e foi denominada de Alianca
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Renovadora Nacional (ARENA)*. Em contrapartida, a oposicdo, nomeada de
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) '' , foi organizada pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), alguns lideres militares, a ala esquerda do PSD, o
Partido Socialista (PS), o Partido Social Progressista (PSP), o Partido Comunista
Brasileiro (PCB) e o Partido Comunista do Brasil (PC do B). Apds a delimitagédo
das duas frentes partidarias o préximo movimento do governo militar em direcdo a
afirmacdo de seu regime, ameacado pelo crescimento da oposi¢éo politica, foi o
estabelecimento de elei¢des indiretas (FAUSTO, 1995).

A resisténcia civil acompanhou o0 movimento acelerado de
institucionalizagéo do regime e, a partir de 1968, motivou a ocupagao das ruas
das principais cidades, os palcos e as salas de aula. O movimento operério se
reorganizou, eclodindo greves de massa em centros industriais como Osasco (em
S&o Paulo) e Contagem (em Minas Gerais).

A conjuntura externa marcada por varios confltos e protestos
consubstanciou o inconformismo popular com o golpe militar no Brasil. Merece
evidéncia a deflagragdo do movimento estudantil na Franga, a intensificagédo da
Revolugdo Cultural na China, o agravamento da Guerra do Vietna e da crise do
petroleo em 1973 (REIS FILHO, 1988).

O triunfo e o endurecimento da “utopia autoritaria” foram expressos pelo
governo militar por meio do estabelecimento do Ato Institucional n°. 5, instrumento
fundamental de ag&o do regime militar que fechou o congresso, cassou mandatos
parlamentares, estabeleceu a censura e os inquéritos militares sigilosos. Nesse
momento ocorreu, também, a instituicAo da pena de morte, justificada pela
declaragéo de que o pais se encontrava em “guerra subversiva” (SILVA, 1990).

Nessa medida, a ofensiva ao governo também se intensificou, inclusive,
armada, descrente da intervencdo parlamentar. A esquerda dividiu-se em duas
frentes de enfrentamento: a primeira de orientagdo pro-soviética que procurou
desenvolver sua acédo dentro do MDB, representada pelo Partido Comunista
Brasileiro (PCB); e a segunda, pro-chinesa, que defendia a guerra revolucionéria

e concentrou suas acdes em uma campanha de guerrilhas rurais, com pouco

1% partido politico criado com a intencéo de apoiar o governo instituido. Foi fundado em 4 de abril
de 1966 e era um partido fundamentalmente conservador.

! partido politico fundado para abrigar os opositores do governo militar. Foi organizado no fim de
1965 e fundado oficialmente em 1966.
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apoio camponés, arquitetada pelo Partido Comunista do Brasil (PC do B). Outros
movimentos de esquerda significativos foram: Agéo Libertadora Nacional (ALN),
Vanguarda Armada Revolucionaria — Palmares (VAR-Palmares), Movimento
Revolucionario 8 de outubro (MR-8) e Agdo Popular.

Em decorréncia da morte do general Arthur da Costa e Silva, o segundo
presidente pos-golpe (1967-1969), a junta de Ministros militares reformou a
constituicdo, editando a Emenda Constitucional n°® 1 que, entre outras coisas,
possibilitou a incorporagcéo de todos os instrumentos repressivos criados a partir
de 1964 e indicou o general Emilio Garrastazu Médici a presidéncia do pais (1969
— 1974). Sob o lema “Segurangca e Desenvolvimento” o governo de Médici
representou “o periodo de maior repressédo, violéncia e supresséo das liberdades
civis do regime militar” (ARNS, 1985, p. 63).

A politica repressiva estendeu seus tenticulos para outros segmentos
populacionais entre eles os intelectuais, os artistas e os estudantes. InUmeras
pecas teatrais foram proibidas, teatros foram invadidos e destruidos por forcas
militares, teatr6logos foram presos e expulsos do pais, muitos foram exilados. A
ditadura encerrou o movimento do “Cinema Novo” perseguindo seus principais
representantes, entre eles Glauber Rocha e Ruy Guerra. A censura proibiu
muasicas com conteddo politico e erético, prendeu compositores e poetas,
atingindo drasticamente a producdo musical brasileira*?.

A universidade também foi atingida com a expulsdo de indumeros
professores e centenas de estudantes. A politica educacional foi redefinida de
acordo com os interesses da classe hegemdnica de preservacéao das relagbes de
producéo e de classe, objetivando a criacdo de um instrumento de controle e de
disciplina sobre os estudantes e operarios (FREITAG, 1986).

Entretanto, o “milagre” entrou em declinio acentuado por todo o governo do
quarto general-presidente Ernesto Geisel (1974-1978), nomeadamente pelo
esgotamento dos dois principais pilares de seu desenvolvimento: o endividamento
externo e o arrocho salarial. A politica econdmica adotada, embora tenha elevado

0 pais a um crescimento econémico préximo aos 10% ao ano, foi responsavel por

2 5obre esse assunto consultar, entre outros autores, HOLANDA, H. B.. Impressdes de Viagem:
CPC, Vanguarda e Desbunde (1964-1970). Sdo Paulo: Brasiliense, 1981; PELEGRINI, S. C. A. A
censura e os embates contra um inimigo em potencial. In: ROLIM, R., PELEGRINI, S. C. A. e
DIAS, R. B. Historia, espaco e meio ambiente. Maringa: ANPUH, 2000.
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um intenso processo de concentragdo de renda que levou a uma crise social de
inameras proporcdes (MARTINS FILHO, 2006).

As elei¢cdes parlamentares que se seguiram em 1974 refletiram o impacto
da crise econdmica: vitdria macica da oposicdo emedebista. O momento acelerou
a abertura politica, obrigando o presidente Geisel a autorizar o afastamento de
militares identificados com a tortura e com a corrupgdo. A pressdo da opiniao
publica levou o regime a dar continuidade & sua politica de distens&o™, fato que é
consolidado na Emenda Constitucional de 1978, que revoga os atos arbitrarios'* e
restabelece eleigbes locais.

O dultimo general-presidente, Jodo Batista Figueiredo (1979-1984), foi
responsavel pela aceleracdo das transformacgdes institucionais em direcdo a
abertura, acabou por conceder a Anistia Politica apds sofrer uma série de
pressbes sociais e alterou a legislagdo, possibilitando maior liberdade a
organizagdo partidaria. Por outro lado, a reforma partidaria visava o
enfraquecimento da oposi¢ao, ja que fracionou o MDB, evitando a sua ascensao.

A nova organizacdo dos partidos politicos transformou a antiga frente
governista, a ARENA, no Partido Democratico Social (PDS), sob o comando de
José Sarney, politico fiel ao regime militar, ao passo que o MDB tornou-se o
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), perdendo fragdo
consideravel de centristas e liberais que fundaram o Partido Popular (PP),
liderado por Tancredo Neves. O novo partido configurou-se como OpOSiGao
confiavel, auxiliar do regime e articulador da abertura politica. Os setores
trabalhistas oriundos do MDB dividiram-se em trés partidos principais: o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Democrético Trabalhista (PDT) e o Partido
dos Trabalhadores (PT), edificado a partir do trabalhismo independente.

Com essa nova configuragdo os partidos uniram-se a Igreja e a 6rgaos
de classe. Juntos, organizaram uma campanha politica por eleicdes presidenciais

diretas, conhecida como “Diretas Ja". A empreitada conseguiu apoio popular e

'3 De acordo com Reis Filho (1999), essa politica se caracterizava pela maior elasticidade dada ao
sistema, porém, sem muda-lo em seu fundamento.

14 Durante os governos militares foram promulgados cinco Atos Constitucionais com o propésito de
conferir poderes especiais ao Executivo, especialmente em relagéo a coacao de seus adversarios
e opositores. O Ato Institucional n° 5, baixado em 13 de dezembro de 1968, durante o governo do
general Costa e Silva, foi considerado a expressdo mais acabada da violéncia imposta pela
ditadura militar. Essa medida vigorou até dezembro de 1978 e foi responsavel por um elenco de
acOes arbitrarias contra a oposicao ao regime.
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levou as ruas milhares de pessoas, pressionando o regime e seu candidato a
sucessdo, Paulo Maluf, acusado de corrupgdo e arbitrariedade por seus
partidarios.

O congresso tentou uma Ultima manobra de contengdo da oposicao
aprovando eleigbes indiretas. Todavia, a oposi¢do conseguiu rearticular-se em
torno da candidatura vitoriosa de Tancredo Neves e José Sarney. Com a morte de
Tancredo Neves, José Sarney, ex-lider da ARENA e ex-presidente do PDS, foi
empossado presidente da Nova Republica.

Portanto, afirma-se que a conquista da hegemonia pelo “bloco de poder”,
no periodo analisado anteriormente, baseou-se, ideologicamente, na promessa de
ordem e modernizagdo, materialmente no impulso econdémico vindo da
exportacdo agraria e mineradora, e, culturalmente, num processo de
uniformizacdo que procurou construir, a partir do Estado, “identidades nacionais”

em sintonia com o poder social e estatal que se pretendeu legitimar.

2.5. A Reforma do Sistema de Ensino Superior: modernizagdo autoritaria e
expansao privada

No tocante ao ensino superior, o Estado autoritario orquestrou uma série
de acdes que buscavam adequar a politica e a organizacdo educacional as
determinagdes de seu projeto societario. O conjunto de medidas adotado no
periodo teve como eixo condutor & garantia da ampliagdo da gestdo do capital,
realizada pelo aglomerado econémico que constituiu parte do apoio civil e base
material ao golpe. Assim, a educacao foi pensada como meio eficaz a imposi¢éo
do controle e da disciplina sobre a comunidade académica, considerada foco de
resisténcia organizada ao governo.

A assertiva de José Willington Germano (1994, p. 105-106) reitera a

exposicdo acima e esclarece como a agao do Estado buscou garantir

O controle politico e ideoldgico da educacao escolar, em todos os
niveis. [...] O estabelecimento de uma relacéo direta e imediata,
segundo a teoria do capital humano, entre a educagédo e a
producdo capitalista e que aparece na forma mais evidente na
reforma de ensino de 2° grau, através da pretensa
profissionalizacdo. Incentivo a pesquisa vinculado a acumulacéo
do capital. Descomprometimento com o financiamento da
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educacédo publica e gratuita, negando, na pratica, o discurso de
valorizagdo da educacdo escolar e concorrendo decisivamente
para a corrupcdo e privatizagdo do ensino, transformando em
negocio rendoso e subsidiado pelo Estado.

Nessa direcdo, as politicas publicas buscaram formular um novo
ordenamento legal, cujo referencial foi a absor¢do do discurso economicista na
educagéo, fundamentado na “Teoria do Capital Humano”, a subordinagdo das
estruturas de ensino aos interesses de producgéo e o arrefecimento do movimento
estudantil (FRIGOTTO, 1999).

Varios foram os tentames para a formulagéo da reforma do ensino superior
brasileiro, destacando-se o Relatério Atcon (1966) e os Acordos MEC-USAID
(1964). O Relatério encomendado a Rudolph Atcon™ fundamentava-se no estudo
de algumas universidades federais com o propésito de apontar suas principais
deficiéncias e sugerir possiveis solucdes de ordem administrativa e/ou
pedagodgica. As conclusdes do documento formulado congregavam os interesses
privatistas subjacentes as teorizacbes da “Teoria do Capital Humano”. Nas
palavras do relator, a educacédo superior brasileira deveria “implantar um sistema
administrativo tipo empresa privada e ndo de servigo publico” (ATCON, 1966, p.
82).

Para concretizacdo desse intento seria necessario impetrar a
despolitizagdo da universidade nacional, ou seja, retirar qualquer contetdo
politico do processo de reforma. Atcon exp0s esse proposito de forma clara como

comprova o trecho extraido do proprio relatorio:

A politica ndo tem nada que ver com a reforma estrutural e
administrativa da universidade, assuntos estes que sao técnicos
da pesquisa educacional ou socioldgica e ndo matéria inflamavel
para alimentar a demagogia (ATCON, 1966, p. 8).

De forma sintética, Germano ratifica o0 mencionado acima

A tbnica do Relatério chamado Atcon (1966) recaia sobre a
necessidade de disciplinar a vida académica, coibindo protestos,
reforcando a hierarquia e a autoridade. Além disso, o Relatério
enfatizava a importancia de racionalizar a universidade,

!> Membro da AID durante a assinatura dos primeiros acordos MEC-USAID, propds, por meio de
uma publicacdo do MEC, em 1966, as linhas gerais para reformulacéo da universidade brasileira.
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organizando-a em moldes empresariais, privilegiando, assim, a
guestdo da privatizacdo do ensino (1994, p. 117).

Contudo, faz-se necesséario realizar uma relativizagdo em relagdo a
importancia desse ator social e suas consideragbes sobre o processo de
moderniza¢do da universidade brasileira, uma vez que, muitos dos principios
estabelecidos por Atcon ja eram defendidos pelos érgaos governamentais no pos-
1964 (NICOLATO, 1986). Nessa acepgédo, a correspondéncia entre a legislacao
devotada & Reforma e os escritos do relator serviram mais a uma espécie de
certificagcdo internacional aos preceitos da reforma educacional pretendida pelo
Estado.

Nesse ambito, a Agéncia Norte Americana para o0 Desenvolvimento
Internacional (USAID)*® tinha como linha de ac&o o fornecimento de especialistas
americanos na prestagdo de assessoria técnica e de planejamento, a proposicao
de programas de pesquisa e a ajuda financeira sob a forma de pagamento de
Servigcos aos assessores americanos, bolsas de treinamento de brasileiros nos
Estados Unidos e o financiamento para realizagdo de experiéncias-piloto de
treinamento de recursos humanos.

Os acordos MEC-USAID firmados entre o Ministério de Educagéo e Cultura
(MEC) brasileiro e a USAID concentraram as acepg¢Oes que, posteriormente,
informaram os principais caminhos que deveriam ser seguidos pelos responsaveis
pela formulacdo da politica educacional nacional para o ensino superior: a
racionalizacdo do ensino, a prioridade na formacd@o técnica, o desprezo as
Ciéncias Sociais e Humanas, a inspiragio no modelo empresarial e o
estabelecimento de um vinculo estreito entre formagdo académica e producéo
industrial (ROMANELLI, 1978).

O MEC realizou dois acordos com a agéncia internacional. O primeiro
denominou-se de Assessoria para Modernizagdo da Administrag@o Universitaria e
previu a assisténcia para dezoito universidades brasileiras, publicas ou privadas,
com o proposito de implementar uma reforma administrativa de cunho

modernizador, introduzida por meio de palestras e treinamento de pessoal.

* Agency for International Development (USAID) — agéncia estadunidense de auxilio

internacional — atuou no Brasil, principalmente, entre 1964 e 1968, por meio de diversos acordos
de auxilios técnico e financeiro firmados com o Ministério da Educacao e Cultura (MEC) para
todos os niveis de ensino, sendo dois acordos especificos para a reforma do ensino superior.
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O segundo acordo de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior deu
origem a Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES). O
documento resultante do assessoramento da Equipe expressou uma conciliagao
entre os interesses defendidos pelos especialistas brasileiros e as determinagdes
dos membros da USAID. A analise dos acordos sugere como caracteristica
comum a realizacdo de uma “andlise parcial e tendenciosa dos problemas
educacionais brasileiros, mas também e principalmente, na utilizag@o da crise do
sistema como justificativa para a assinatura dos mesmos” (ROMANELLI, 1978, p.
215).

Com efeito, os acordos propunham um alinhamento cultural caracteristico
dos anseios de dominacdo, contidos na politica imperialista estadunidense do
pdés-segunda guerra, manifestos tanto na forca econdmica, politica e militar
guanto na “maneira de pensar, de vestir, de comer e de viver americana, do
american way of life” (MEDICI, 2003, p. 206).

Mais uma vez, torna-se imperioso ponderar o alcance das determinagdes
contidas nos Acordos MEC-USAID e sua absorgao local. Desta maneira, reitera-
se o disposto por Maria Auxiliadora Nicolato (1986) e Jodo Roberto Martins Filho
(1987), segundo os quais, 0 contetdo das reunides de reitores e dos pareceres
do CFE ja revelava um processo incipiente de gestacédo da reforma, antes da data
de assinatura dos acordos.

Ao se atribuir exclusivamente aos acordos MEC-USAID a responsabilidade
por uma intervencédo incisiva na politica educacional brasileira, como uma forga
externa diante de completa passividade nacional, incorre-se no equivoco de
considerar que esta foi produto exclusivo do imperialismo americano, quando na
verdade tratou-se de um fator de subsuncdo consentida e articulada
internamente.

N&o obstante, considera-se que a maior contribuicdo do chamado Relatorio
MEC-USAID relaciona-se a aprovacao do pais capitalista de maior poder global a
efetivacdo da reforma universitaria, tornando-se for¢ca consideravel a pressionar a
implantag&o da reestruturagdo do ensino superior.

As acdes imediatas que motivaram a implementacdo da Lei da Reforma
Universitaria foram originadas pelo acumulo de pressdes, essencialmente das

camadas meédias, a favor da ampliagdo das possibilidades de acesso a
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Universidade. Os anseios pela formacdo universitdria foram aumentados pelo
processo de afunilamento dos canais de ascenséo social desencadeado pela
concentracdo de renda, propriedade, mercado e capital associada ao
desenvolvimento dependente, transformando a escolarizagdo na via central de
elevacao social.

A ecloséo de protestos e passeatas estudantis nos anos de 1966 e 1967,
ancorados na denuncia dos acordos MEC-USAID e do carater elitista da
universidade brasileira, potencializou a intencdo saneadora que revestia 0s
discursos do regime, desde meados de 1964 (PELEGRINI, 1998). Em face da
aparente crise instalada, da presséo externa exercida por meio das insistentes
recomendacdes da USAID e em coeréncia com o seu projeto de nagdo, o governo
militar optou por provocar a ruptura necessaria no ambito educacional, a
manutenc¢éo da ordem sécio-econdmica.

Dessa forma, o Ministério de Educacao e Cultura fomentou a organizagéo
de grupos de estudos que seriam responsaveis por relatorios subsidiarios ao
projeto final da Reforma Universitaria. Foram constituidas trés comissdes: a
Equipe de Assessoria do Ensino Superior (EAPES), a Comisséo Meira Mattos e o
Grupo de Trabalho para Reforma Universitaria (GTRU).

A primeira era uma comissédo mista formada por assessores educacionais
estadunidenses e professores brasileiros, decorrente de um convénio assinado
entre o Ministério da Educac@o e Cultura e a agéncia americana USAID. A
comissao produziu o documento conhecido como “Relatério MEC-USAID”,
debatido anteriormente.

A Comissdo Meira Mattos foi presidida por Carlos de Meira Mattos, um
general de brigada pertencente ao corpo permanente da Escola Superior de
Guerra e comandante das forgas militares brasileiras que participaram, sob a
hegemonia dos EUA, da invasdo a Republica Dominicana, em 1965. A Comissao
apresentou solu¢des de curto prazo a fim de eliminar obstaculos a maior
produtividade e eficiéncia do sistema. Sua prioridade era integrar a doutrina de
Seguranga Nacional ao ensino superior e propor medidas para contengédo do
movimento estudantil. Pela leitura e analise do documento, nota-se um discurso

impositivo e critico, sobretudo, em relacdo as supostas falhas e hesitacées dos
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orgdos administrativos responsaveis pelo ensino superior no Brasil. Nesta

direcédo, Nicolato aponta que

Vale enfatizar que o aspecto que mais caracteriza as solugbes
apresentadas pela Comissdo € o0 extremo autoritarismo nelas
explicito, sendo formuladas em uma linguagem que ndo camufla a
preocupacdo central com a garantia de um rigido controle das
instituicbes de ensino. Assim, a Reforma era advogada como um
requisito para a restauracdo da disciplina no interior das

Y

universidades, face a “faléncia de autoridade” que, nelas, estaria a
se verificar (1986, p. 262-63).

O GTRU foi composto de membros designados pela Presidéncia da
Republica. Os escolhidos foram convocados entre os educadores, cientistas,
especialistas em educagdo superior, e representantes de outros setores
governamentais, todos elementos de confianga do Poder Executivo. Esse grupo
foi o responsavel técnico pelo projeto de Reforma Universitéaria.

A comissdo concluiu os estudos e projetos a respeito da planificagdo da
reforma dentro do prazo exiguo de trinta dias. Os relatores tinham como horizonte
maximizar “sua eficiéncia, modernizacao, flexibilidade administrativa e formacao
de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais” (GTRU, 1968,
p.121). Nesse ambito, os relatores objetivaram “conferir ao sistema universitario
uma espécie de racionalidade instrumental em termos de eficiéncia técnico-
profissional, que tem por consequéncia o aumento da produtividade dos sistemas
econbmicos” (1968, p. 20). E ainda, visaram ajustar o curriculo as “condi¢des
locais e as flutuagdes do mercado de trabalho” (1968, p. 30).

No entanto, diante da restricdo temporal, o relatorio e o anteprojeto de lei
resultante foram um resumo das propostas dos outros dois relatorios: o das
comissdes EAPES e Meira Mattos, nas quais se destacaram as contribuicées dos
consultores internacionais. Manteve-se, em esséncia, a mesma tonica e apelo
discursivo ao economicismo e modernizagao educativa.

A reforma promulgada pelo texto da Lei n° 5.540 de 28 de novembro de
1968, absorveu as pressdes e demandas dos diversos grupos interessados na
sua consecucdo e as redirecionou de acordo com o amalgama de
intencionalidades que compunham seu plano de modernizagdo conservadora

para o ensino superior.
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No texto da referida Lei, a incorporagéo da tbnica discursiva identificada
com o economicismo educativo sobressalta-se nas recomendac¢des que orientam
a organizagdo universitaria dispostas no artigo 11°, de tal modo que, na alinea b,
propde-se estruturagdo em departamentos e, nas alineas d e f, expbe-se a

racionalizacdo da organizacgéo e a flexibilizacdo de métodos e critérios:

b) estrutura orgénica com base em departamentos reunidos ou
ndo em unidades mais amplas; [..] d) racionalidade de
organizacdo, com plena utilizacdo dos recursos materiais e
humanos; [...]f) flexibilidade de métodos e critérios, com vistas as
diferencas individuais dos alunos, as peculiaridades regionais e as
possibilidades de combinacdo dos conhecimentos para novos
cursos e programas de pesquisa (BRASIL, 1968).

Essas medidas atendiam, mesmo que precariamente, a necessidade de
expansdo universitéria, acréscimo de vagas e reformulacdo estrutural, diminuindo
temporariamente as reivindicagbes estudantis concernentes a modernizagdo e
ampliagdo de vagas na universidade. Esse mecanismo foi complementado pela
adogdo do vestibular unificado e classificatorio que “eliminou” artificialmente os
candidatos excedentes.

Obviamente, como se tratava de um Estado autoritario, a coercao direta foi
um recurso amplamente utilizado e manifestou-se na legislagdo educacional,
majoritariamente pela Lei n° 4.464, de 1964, que desregulamentou as
associagdes estudantis, complementado pelo Decreto-Lei n°® 228, de 1967, que
extinguiu as representagcdes nacionais e estaduais, e pelo Decreto-Lei n° 477, de
1969, que regulamentou uma série de punicdes aos professores, estudantes e
funcionarios envolvidos em atividades politicas consideradas subversivas. Em
suma, esses dispositivos promoveram a desorganizagdo da representacao
estudantil e o esvaziamento de sua fung&o contestatéria (GERMANO, 1994).

Nao obstante, o texto da Lei n © 5540/68 revestiu-se também do carater
autoritario e desmobilizador que caracterizou os atos do regime militar. Além de
enfatizar, no art. 16°, paragrafo 4°, “a manutencdo da ordem e disciplina”, uma
preocupagdo saneadora, ainda pouco sistematizada, pelo oferecimento de
formacdo civica e fisica aos estudantes (BRASIL, 1968), atividades que,

posteriormente, catalisaram os impulsos doutrinarios do regime militar.
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A propria reforma estrutural serviu aos interesses de contencdo dos
protestos dos estudantes e professores universitarios, sob uma perspectiva de
adocdo do regime de créditos como acdo deliberada de separar e controlar os

possiveis focos de protesto. Como bem observa Saviani,

Ao instituir a departamentalizacéo e a matricula por disciplina com
0 seu corolario, o regime de créditos, a lei teve, observando o seu
significado politico, o objetivo de desmobilizar a acado estudantil
que ficava impossibilitada de constituir grupos reivindicatorios,
pois os estudantes ndo permaneciam em turmas coesas durante o
curso (1987, p.95).

A politica educacional instituida precisou adaptar o sistema educacional ao
atendimento dos interesses da estrutura de poder edificada, propagando seu
ideério, reprimindo seus opositores e reestruturando uma tripla funcdo: a
reproducdo da forga de trabalho, a conservacdo das relagbes de classes e a
eliminacdo de um dos principais focos de dissenso politico. Assim, representou
um instrumento de hegemonia ndo s6 porque procurou adequar a educacdo as
necessidades de reproducdo do capital, mas também porque procurou, via
educacdo, obter o consenso atraveés da inculcacdo de padrdes culturais e
ideoldgicos.

Além das ag¢des relativas ao estancamento da crise, 0s governos militares
propiciaram as universidades publicas recursos suficientes para a montagem do
ensino poés-graduado, a institucionalizacdo da profissdo docente, a edificagdo de
novos campus universitdrios e a instalagdo de laboratérios. Essas medidas
viabilizaram a criagdo de novas universidades federais e estaduais e expandiram
as atividades das ja existentes.

Apesar do investimento consideravel no setor publico, o governo cedeu
incentivos diretos e indiretos as instituicbes privadas que, aliados a representagéo
privatista do Conselho Federal de Educagéo (CFE), propiciaram um verdadeiro
surto de expansdo (CUNHA, 2004). Diante disso, a propor¢ao de estudantes no
ensino superior, antes majoritaria no setor publico, passou a minoritdria numa
relacdo de 40% para 60% em 1969 (BRASIL, 1969).

Assim, durante as duas décadas de ditadura (1964/1985) sdo notaveis as

afinidades politicas dos empreséarios do ensino com 0s governos militares e sua
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representacdo hegemonica nos conselhos de educagdo, inclusive na esfera
federal. Com o uso irregular dessa posi¢cdo de poder acabaram por legislar em
causa propria. Os resultados foram expressos em cifras estatisticas e financeiras.
Impulsionados pela demanda de vagas, pelo freio na velocidade de expanséo das
redes publicas de ensino e, especialmente, pelas normas facilitadoras, as
instituicdes privadas de ensino multiplicaram-se em numero e cresceram em
tamanho, confirmando a orientagcdo privatista que marcou a expanséo da oferta
de ensino superior no pais nos anos da ditadura.

Em relacdo as categorias metodolégicas propostas, demonstrou-se que a
Reforma, em seu “fundamento de politica externa” seguiu as recomendacfes
contidas nos chamados acordos MEC-USAID, absorvendo com poucas alteragdes
todo o contetdo sugerido pelos idedlogos da USAID. O fundamento de politica
interna pdde ser explicitado pela valorizagdo dos atores sociais (afinados com o
texto da Lei) amplamente recompensados, pois além da manutencdo de seus
cargos e posi¢cOes foram beneficiados com programas de fomento e incentivo a
pés-graduacao. Por outro lado, seus opositores foram, em sua maioria, afastados
das universidades.

Nesse campo, as outras duas subcategorias essenciais a edificacdo e
sustentacdo da Reforma — o fundamento ideolégico e o fundamento critico —
atuaram na continua valorizagdo da esfera privada no ensino superior e na
inculcagdo progressiva do novo ideario reformista. A utilizacdo do fundamento
ideoldgico deu-se pela vulgarizagdo dos beneficios e vantagens do arquétipo
estadunidense de educacdo e a necessidade de incorporacdo do modelo
empresarial como forma de dinamizar o funcionamento da Universidade.

O fundamento critico deu-se pela absor¢cdo das reivindicagbes e das
criticas elaboradas, sobretudo pelos movimentos estudantis que tinham como
pontos principais o arcaismo e elitismo da universidade brasileira e a depreciacéo
de sua estruturacdo e administracdo. Para tanto, elegeu como sustentéculo
quatro acdes fundamentais: a difusao do ideario reformista, a elaboracdo de uma
critica severa ao antigo modelo universitario, o alinhamento com as

recomendacdes da USAID e a repressao dos seus opositores.
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2.6. A pos-graduacédo no Brasil: implantacdo e funcionamento

A pés-graduacgdo passou a integrar, especificamente, as preocupacdes da
politica educacional dos governos militares e sua regulamentacéo legal a partir de
1965 com a Lei. n® 4.881, de 1965, responsavel por vincular a carreira docente a
pés-graduacdo. No seu artigo 25, a Lei, conhecida como Estatuto do Magistério

determina:

O Conselho Federal de Educacéo, no prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar da data da publicacdo da presente Lei, conceituara os
cursos de poOs-graduacao e fixard as respectivas caracteristicas.
Paragrafo Unico. Os cursos a que se refere o presente artigo
poderdo ser supridos, para efeito do disposto nesta Lei, por cursos
de caracteristicas equivalentes realizados, no exterior, em
instituicdes de reconhecida idoneidade (BRASIL, 1965).

Conforme deliberagéo apontada, o Conselho Federal de Educagéo, por
meio do Parecer n° 977 do mesmo ano (1965), conceituou a pos-graduacédo e a
integrou as inquietacdes relativas a modernizac&o do sistema nacional de ensino.
O texto reconhece esse nivel de ensino como mecanismo de formagdo de
professores, capaz de suprir a expansao quantitativa e a necessaria elevacéo dos
niveis de qualidade do ensino superior, estimulando a pesquisa, a preparacéo de
pesquisadores e o treinamento de pessoal especializado.

Para o parecer, a pés-graduacéo teria como objetivos a formacgéo tanto de
um corpo docente preparado e competente, quanto & de pesquisadores de alto
nivel e a qualificacdo profissional de outros quadros técnico-administrativos
necessarios ao desenvolvimento nacional. Nesse aspecto, a pds-graduacéo
deveria elevar-se e encontrar seu lugar na universidade, na medida em que foi
considerada como “integrante do complexo universitario, necessaria a realizacao
dos fins essenciais da universidade” (BRASIL, 1965, p. 1). Para tanto, erigiu-se

como metas:

1) formar professorado competente que possa atender a
expansdo quantitativa do nosso ensino superior garantindo, ao
mesmo tempo, a elevacdo dos atuais niveis de qualidade; 2)
estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica por meio da
preparacdo adequada de pesquisadores; 3) assegurar o
treinamento eficaz de técnicos e trabalhadores intelectuais do
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mais alto padrdo para fazer face as necessidades do
desenvolvimento nacional em todos os setores.

O documento reconheceu as deficiéncias precipuas que assolaram o
sistema de ensino superior brasileiro e as utilizou para incrementar a
argumentacdo favoravel a criacdo de um sistema de pds-graduagdo nacional.
Dessa forma, apontou-se que “uma das grandes falhas de nosso ensino superior
esti precisamente em que o sistema ndo dispbe de mecanismos capazes de
assegurar a produgao de quadros docentes qualificados” (BRASIL, 1965, p. 4).

N&o obstante, aduziu-se como resultado dessa formacéo deficiente o fato
de que em muitos setores das ciéncias e das técnicas tornou-se comum a
recorréncia ao “treinamento avangado de nossos cientistas e especialistas em
universidades estrangeiras” (BRASIL, 1965, p. 4). O parecer atentou, ainda, para
a incipiente organizacdo da pos-graduacdo nacional e a indeterminagdo de suas
caracteristicas, “imprecisdo que reina entre n0s sobre a natureza desses cursos”
(BRASIL, 1965, p. 4).

A organizagdo do documento foi estruturada em tépicos que enfocam,
respectivamente, a origem histérica da poés-graduacdo, a necessidade da poés-
graduacdo, o conceito de pés-graduagdo, o exemplo estadunidense de pos-
graduacgédo, as referéncias legais anteriores ao parecer, a Lei de Diretrizes e
Bases (1961)", o Estatuto do Magistério Superior (1965) e, por fim, as definicdes
e caracteristicas do mestrado e doutorado.

No primeiro topico, “origem histérica da pds-graduacgéo”, o relator apontou
os vérios modos e formatos adotados para a poOs-graduacdo em paises
estrangeiros, como a Franga, a Alemanha e, especialmente, os Estados Unidos. A
énfase dada ao pais é patente. Assim, destaca-se que 0 nome e o0 sistema da
pés-graduacdo “tem sua origem préxima na propria estrutura da universidade
norte-americana” e sua organizagao em “[...] estudos avangados com vista a um
grau superior” (BRASIL, 1965, p. 2).

Sem embargo, exaltou-se 0 sistema universitario estadunidense como o
“lugar, por exceléncia, onde se faz a pesquisa cientifica, se promove a alta

cultura, se forma o scholar e se treinam os docentes dos cursos universitarios”,

7 A referéncia a pés-graduacéo aparece no artigo 69, alinea “b”.
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espaco capaz de promover a “elaboracdo de novos conhecimentos mediante a
atividade de pesquisa criadora” (BRASIL, 1965, p. 3).

No item seguinte, “a necessidade da po6s-graduacao”, o texto enfatizou a
imposicdo do sistema de cursos de pds-graduacgédo “como a consequéncia natural
do extraordinario progresso do saber em todos os setores” (BRASIL, 1965, p. 3),
uma naturalizagdo do percurso historico de alto investimento em processos de
ensino e melhora de qualidade na formacdo construido pelos paises
referendados.

Aliada a essa argumentacéo, o texto realiza, também, uma constatacao de
que os cursos de graduagdo eram incapazes de “proporcionar treinamento
completo e adequado” (BRASIL, 1965, p. 4) e acompanhar o ritmo das pesquisas.
Atrela-se as alegagfes o recurso da falta de interesse da maioria do corpo de
alunos em tornar-se pesquisador ou avancar além da formacdo profissional
béasica. Diante dessas consideragfes, optou-se pela hierarquizagdo da formagéo
universitaria, entendendo que “o desenvolvimento do saber e das técnicas
aconselha introduzir na universidade uma espécie de diversificagdo vertical com o
escalonamento de niveis de estudo que vao desde o ciclo basico, a graduacéo,
até a pos-graduacdo” (BRASIL, 1965, p. 4).

A pés-graduacdo foi evocada, nessa medida, como sustentaculo da
universidade moderna, clpula dos estudos, sistema especial de cursos exigido
pelas condi¢cdes da pesquisa cientifica e pelas necessidades do treinamento
avancado. Evidentemente que, para o alcance desses propositos, fez-se
necessario combater “[...] a crenga simplista de que, no mesmo curso de
graduagéo, podemos formar indiferentemente o profissional comum, o cientista e
o tecndlogo” (BRASIL, 1965, p. 4).

Por dltimo, utilizou-se o projeto do desenvolvimento industrial e da
integragdo nacional como justificativa e foco emergencial para a implantagdo da

pés-graduacao no Brasil:

A fim de que possamos formar 0s nossos préprios cientistas e
tecnélogos, sobretudo tendo em vista que a expanséao da indUstria
brasileira requer namero crescente de profissionais criadores,
capazes de desenvolver novas técnicas e processos (BRASIL,
1965, p. 5).
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O conceito de poés-graduacgdo visou distinguir duas formas correntes de
pés-graduacdo, a lato sensu e a stricto sensu. Quanto a primeira, o relator a
designou como todo e qualquer curso que se segue a poés-graduacao,
especialmente, os cursos de especializagdo que se destinam ao treinamento
profissional especializado.

Por outro lado, a modalidade de po6s-graduagéo stricto sensu foi destinada
a realizar os fins essenciais da universidade, por atender a estudos e pesquisas
avancadas de modo regular e permanente. Dessa maneira, propiciaria um grau
académico de alta competéncia cientifica em determinado ramo do conhecimento
com objetivo “essencialmente cientifico” (BRASIL, 1965, p. 5).

Na secdo subsequente, “O exemplo norte-americano”, apresentou-se a
pés-graduacdo estadunidense com tom entusidstico, modelo padrdo a
conformagéao desse sistema de formagao na educagéo brasileira. Nessa acepgéo,
reconheceu-se que a incipiente experiéncia brasileira e tomou-se como “como
objeto de analise a pés-graduacdo norte-americana, cuja sistemética ja provada
por uma longa experiéncia tem servido de inspiracéo a outros paises” (1965, p. 6).

Assim, reteu-se do sistema estadunidense a estruturagdo organizacional,
dividindo-se a pés-graduacao em dois niveis (mestrado e doutorado), distinguindo
0 mestrado e doutorado profissionais e mestrado e doutorado de pesquisa,
divisdo por &reas de concentracdo, sistematica de cursos/créditos com grande
flexibilidade, duracdo varidvel, exames de qualificagdo, dominio de lingua
estrangeira, acompanhamento dos estudos e pesquisas por um orientador e
exigéncia da dissertagédo para o mestrado e da tese para o doutorado.

Nos dois itens conseguintes recorreu-se a documentos legais ulteriores que
procuraram definir a pos-graduacdo no sistema de ensino superior nacional.
Desse modo, reportou-se a indefinicdo quanto a forma e sentido da poés-
graduacd@o descrita na alinea b do artigo 69 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo (Lei n® 4.024/61) e a determinacé@o do Estatuto do Magistério Superior
(Lei n® 4.881/65) que exigiu maiores definicbes quanto aos caminhos da formagao
de recursos humanos para 0 ensino superior.

O dltimo ponto do parecer tratou de definir e apresentar as caracteristicas
do mestrado e do doutorado integrados a um sistema de pos-graduacédo no Brasil.

Assim, a pds-graduacao seria escalonada em dois niveis: mestrado, com duragéo
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minima de um ano, e doutorado, com duracdo minima de dois anos. Os
programas dos cursos seriam divididos em duas fases: aulas e seminarios
computados em um tempo de 360 a 450 horas, e exame geral, seguidos da
investigacdo da qual resultara a dissertacdo ou a tese.

Nas conclusdes finais, o relator realiza uma explanagédo sintética dos
pontos centrais para orientacdo da implementagdo de uma politica nacional de
pés-graduacdo. Reafirma os dois niveis de formac&o, Mestrado e Doutorado, 0s
fins almejados “proporcionar formacao cientifica ou cultural ampla e aprofundada,
desenvolvendo a capacidade de pesquisa”, os processos de sele¢do, a duragao
dos cursos (1 e 2 anos, respectivamente), as exigéncias para a aprovacao (de
cumprimento dos créditos e apresentacdo de dissertacdo ou tese) e a
necessidade de chancela do Conselho Federal de Educacéo (1965, p. 8).

Ante ao exposto, reconhece-se que, apesar da ideologizagdo da
modernizagao do ensino e os apelos ao modelo estadunidense, a hierarquizagao
e a especializagao restrita, o Parecer n° 977/65 pode ser considerado como texto
fundador da poés-graduacdo sistemética no Brasil e deve ser reconhecida sua
importancia para a normatizacdo desse nivel de educagéo superior e, inclusive,
sua participacdo (mesmo que ndo programada) no fomento a uma iniciativa de

pesquisa contra-hegemonica. Nas palavras de Demerval Saviani:

Um outro aspecto importante da politica educacional dos anos de
1970 refere-se a pés-graduacao, regulada pelo parecer 977/65, do
CFE. Embora implantada segundo o espirito do projeto militar do
“Brasil Grande” e da modernizacdo integradora do pais ao
capitalismo de mercado associado-dependente, a pés-graduacéo
se constituiu num espago privilegiado para o incremento da
producdo cientifica e, no caso da educacdo, também para o
desenvolvimento de uma tendéncia critica que, embora nao
predominante, gerou estudos consistentes sobre cuja base foi
possivel formular a critica e a dendncia sistematica da pedagogia
dominante, alimentando um movimento de contra-ideologia
(2005, p. 37).

Posteriormente, a pés-graduacdo voltou a ser pauta dos interesses do
projeto educacional dos militares na formatagdo do texto da Lei da Reforma
Universitaria (Lei n® 5.540/68). Nesse campo, o Grupo de Trabalho da Reforma

Universitaria, entre outras postulagfes, determinou a criagdo de cursos de pods-
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graduagdo, como iniciativa do governo federal, propondo a alocagéo de
significativos recursos para uma iniciativa de alto impacto.

O relatério afirmou, também, a urgéncia de se promover a consolida¢do
dos cursos de pos-graduacao j4 instituidos, tendo como horizonte a necessidade
do pais formar seus préprios cientistas, professores e técnicos. Dai a importancia
atribuida para a fundacéo do Sistema Nacional de Pés-Graduacéo (GTRU, 1968).

Essa perspectiva de institucionalizacdo da poés-graduacdo nacional foi
reforcada pela Lei n°® 5.539/68 que modificou o Estatuto do Magistério Superior e
impbs a titulagdo de pos-graduagdo stricto sensu como condicdo para a
progressdo na carreira docente das universidades. N&o obstante, o Decreto n°
73.411, de 1974, criou o Conselho Nacional de P6s-Graduagdo que procurou
integrar esforgos do Ministério da Educagéo, Planejamento, do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), da Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) para a implementacdo sistematica e o crescimento significativo dos
cursos de pos-graduagdo no Brasil.

Dessa iniciativa resultou o | Plano Nacional de Pds-Graduacdo (I PNPG),
implantado no periodo compreendido entre 1975 e 1979, que deveria integrar-se
as politicas de desenvolvimento social e econdmico, e o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), gestado no periodo 1975-1980 (CURY, 2005).

2.7. Dispositivos legais e a repressdo ao movimento estudantil: a

potencializagdo da coergao

A concretizag@o dos anseios contidos no projeto de politica educacional do
Estado autoritério foi garantida pela constituicdo de uma série de dispositivos
legais organizados devotados a agbes desmobilizadoras do movimento estudantil.
Eles se dividiram em dois blocos: um destinado a coacdo direta — funcédo de
dominio — e outro, a cooptacédo e produgcdo do consenso — fungéo de direcao
(GRAMSCI, 1981). Evidentemente, como se tratou de uma organizagdo civil-
militar que priorizou o aparelhamento do Estado com instancias coercitivas e a
sua militarizacdo, a primeira fungdo se sobrep0s e deixou suas marcas na

legislagcé&o educacional.
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As medidas referendadas no primeiro bloco visavam criar dispositivos
direcionados a intencdo de eliminar o dissenso politico no campo educacional,
reprimindo quaisquer manifestacdes contrarias as determinagcfes do regime. Nas
palavras de José Wilington Germano, o interesse do Estado na educacao, nesse

momento, manifestou-se pela

Repressao a professores e alunos “indesejaveis” ao Regime
através do controle politico e ideolégico do ensino, visando a
eliminacdo do exercicio da critica social e politica, para obter a
adesdo de segmentos sociais cada vez mais amplos para o seu
projeto de dominacéo (1994, p.105).

A Lei n° 4.464, de 9 de novembro de 1964, conhecida como Lei Suplicy,
referéncia a Flavio Suplicy de Lacerda — Ministro da Educacéo e Cultura — foi o
primeiro instrumento legal utilizado pelo regime militar na repressdo ao movimento
estudantil. Tratou de descaracterizar ou aniquilar a capacidade de luta do
movimento estudantil organizado, adversario do regime, coibindo seu potencial
critico e contestatorio. A Lei referida interferiu na autonomia das entidades de
representacdo estudantil, tais como: Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
Unibes Estaduais dos Estudantes (UEEs) e Centros Académicos (CAs). De tal
modo, propds-se a submissao direta das entidades as autoridades académicas e
ao Estado.

Essas determinacfes se destacaram nas alineas “b”, “c”, e “d”. Os trechos
versam a respeito da finalidade dos Orgdos de representacdo estudantil,

pretendendo-se esvaziar seu carater critico e findar sua inser¢o politica:

b) promover a aproximacdo e a solidariedade entre os corpos
discente, docente e administrativo dos estabelecimentos de
ensino superior; c) preservar as tradi¢cdes estudantis, a probidade
da vida escolar, o patrimbnio moral e material das instituicées de
ensino superior e a harmonia entre os diversos organismos da
estrutura escolar; d) organizar reunides e certames de carater
civico, social, cultural, cientifico, técnico, artistico e desportivo,
visando a complementacdo e ao aprimoramento da formacao
universitaria; (BRASIL, 1964).
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N&o obstante, a referida Lei propunha, em seu artigo 2° a extincdo da
organizacédo estudantil, colocando a UNE e as UEEs na ilegalidade, e sua

substituicdo por novos 6rgaos atrelados as autoridades governamentais:

Séo 6rgédos de representacao dos estudantes de ensino superior:
a) o Diretério Académico (D.A.), em cada estabelecimento de
ensino superior; b) o Diretério Central de Estudantes (D.C.E.), em
cada Universidade; c) o Diretorio Estadual de Estudantes (D.E.E.),
em cada capital de Estado, Territério ou Distrito Federal, onde
houver mais de um estabelecimento de ensino superior; d) o
Diretério Nacional de Estudantes (D.N.E.), com sede na Capital
Federal (BRASIL, 1969).

O artigo 14° explicitava o proposito de contencdo de qualquer expresséo de
descontentamento ou reivindicagdo da resisténcia estudantil, buscava cercear
“qualquer acdo, manifestacdo ou propaganda de carater politico-partidario, bem
Como incitar, promover ou apoiar auséncias coletivas aos trabalhos escolares”
(BRASIL, 1964).

A esse respeito, vale lembrar a assertiva de Sandra de Cassia Araujo
Pelegrini: “em sintese, as designacdes e interferéncias propostas pela Lei Suplicy
na atuacdo dos estudantes evidenciam a tentativa de esvaziar o conteddo politico
gue a UNE e as UEEs vinham assumindo” (1998, p. 126).

Posteriormente, a proposta governamental para organizagdo da
representacdo estudantil foi retificada e teve acentuado o seu carater coercitivo
pelo Decreto-lei n° 228, de 1967, que aprofundou a intervengéo sancionada pela
Lei Suplicy. Nesse sentido, o decreto, em seu artigo 2°, eliminou as organiza¢des
estudantis estudais e nacionais e, em seu artigo 11°, reformulou o texto do artigo
14° da Lei Suplicy de Lacerda, inclusive prevendo sanc¢des aos 6rgdos estudantis

que ndo se submetiam a disposicao:

E vedada aos 6rgéos de representacéo estudantil qualquer acéo,
manifestacdo ou propaganda de carater politico-partidario, racial
ou religioso, bem como incitar, promover ou apoiar auséncias
coletivas aos trabalhos escolares. Paragrafo Unico. A
inobservancia deste artigo acarretara a suspensdo ou a
dissolugéo do D.A. ou D.C.E. (BRASIL, 1967).
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Na esteira da promulgacdo do Ato Institucional n® 5, o governo militar, em
26 de fevereiro de 1969, publicou o Decreto-lei n° 477, considerado 0 mecanismo
legal de maior incisédo coercitiva sobre a universidade e o movimento estudantil
(ROMANELLI, 1978; CUNHA, 1988). A coibicdo a resisténcia estudantil foi
estipulada por meio de infra¢gBes disciplinares a professores, alunos e funcionéarios
envolvidos em agBes contrarias & doutrina do Estado militarizado. Assim, essas

acoes sdo descritas no artigo 1° incisos |, II, III, IV, V e VI:

Art. 1° Comete infrac&o disciplinar o professor, aluno, funcionario
ou empregado de estabelecimento de ensino publico ou particular
que: [...] | - Alicie ou incite a deflagracdo de movimento que tenha
por finalidade a paralisacdo de atividade escolar ou participe
nesse movimento; Il - Atente contra pessoas ou bens tanto em
prédio ou instalacdes, de qualquer natureza, dentro de
estabelecimentos de ensino, como fora dele; Ill - Pratique atos
destinados a organizacdo de movimentos subversivos, passeatas,
desfiles ou comicios ndo autorizados, ou dele participe; IV -
Conduza ou realize, confeccione, imprima, tenha em depésito,
distribua material subversivo de qualquer natureza; V - Sequestre
ou mantenha em carcere privado diretor, membro de corpo
docente, funcionario ou empregado de estabelecimento de ensino,
agente de autoridade ou aluno; VI - Use dependéncia ou recinto
escolar para fins de subversdo ou para praticar ato contrario a
moral ou a ordem publica (BRASIL, 1969).

Ndo menos contundentes foram as puni¢cfes estabelecidas pelo paragrafo

1°, 2° e 3° do mesmo artigo:

8 1° As infracBes definidas neste artigo serdo punidas: | - Se se
tratar de membro do corpo docente, funcionario ou empregado de
estabelecimento de ensino com pena de demissdo ou dispensa, e
a proibicdo de ser nomeado, admitido ou contratado por qualquer
outro da mesma natureza, pelo prazo de cinco (5) anos; Il - Se se
tratar de aluno, com a pena de desligamento, e a proibicdo de se
matricular em qualquer outro, estabelecimento de ensino pelo
prazo de trés (3) anos. § 2° Se o infrator for beneficiario de bolsa
de estudo ou perceber qualquer ajuda do Poder Publico, perdé-la-
a, e ndo podera gozar de nenhum desses beneficios pelo prazo
de cinco (5) anos. § 3° Se se tratar de bolsista estrangeiro sera
solicitada a sua imediata retirada de territério nacional (BRASIL,
1969).

O decreto previu, ainda, a instauracdo de inquérito policial caso as

Y

autoridades dos estabelecimentos de ensino julgassem necessario a apuragao
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dos responsaveis por atos subversivos que atentassem a ordem estabelecida. Em
outros termos, almejou-se a liquidagéo do protesto estudantil pela perseguicdo de
movimentos grevistas e agitagdes politicas contrarios ao regime.

Por certo, o regime demonstrou seu carater castrador pela restricdo a
liberdade da ag&o estudantil pelo estabelecimento de padrdes refreadores a seus
orgdos de representacdo e pela caca aos professores e liderangas ligadas a
organizacdes de oposicao (RIBEIRO, 1993).

O cerceamento do pensamento contestatorio da universidade, a restricdo a
representacdo dos estudantes junto a direcdo de qualquer instituicdo, a abolicdo
do direito de greve e o estabelecimento de severas punicdes a qualquer
manifestacéo de revolta ou descontentamento ndo eliminou a iniciativa do Estado
autoritario colocar em a¢do mecanismos de producdo de consenso e legitimagéo
que visavam mobilizar os estudantes em torno de um ideario pretensamente
unificador da nacgdo. Nesse ambito a formagdo moral, civica e fisica dos
estudantes assumiu papel proeminente. Essas consideracbes serdo mais

detalhadamente abordadas no capitulo seguinte.
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3. A EDUCACAO FiSICA NO ENSINO SUPERIOR: OS (DES)CAMINHOS DA
INICIATIVA OFICIAL

O Unico entusiasmo justificavel é
aquele que acompanha a vontade
inteligente, a operosidade do
pensamento inteligente, a riqueza
inventiva em iniciativas concretas
gue modificam a realidade existente.

Antdnio Gramsci

A implantacdo da disciplina de Educagédo Fisica no ensino superior seguiu
0 mesmo impeto de impor controle e disciplina a comunidade universitaria que
orientou a totalidade das politicas educacionais do periodo. Assim, as disposi¢des
oficiais apregoadas a disciplina fundamentavam-se, basicamente, na tentativa de
harmonizar as tensas relagbes entre o Estado e a resisténcia estudantil, foco
privilegiado de dissenso politico.

Dessa forma, reconheceu-se na Educacdo Fisica no interior da
Universidade um valor utilitario ao vincular o comportamento, a moral e o respeito
dos alunos & convivéncia social. Evidentemente que o entendimento do poder
oficial por habitos morais vinculava-se ao respeito as autoridades e a hierarquia,
bem como o apreco pela disciplina.

A Educacéo Fisica, entdo, assume papel importante na consolidacdo de
um determinado modelo de comportamento social, especialmente pela
incorporagdo, na sua pratica social, dos valores supracitados, caros ao regime
instaurado e consoantes a ideologizacdo do esporte como atividade sadia e

entretenimento Util — objeto de discusséo desse capitulo.

3.1. Educacdo Fisica e obrigatoriedade: exposicdo a respeito do valor
atribuido a disciplina pelos governos militares

A tarefa da Educacgédo Fisica, nesse contexto, restringiu-se a transmissao

de uma educacdo moralizadora e conformadora, capaz de agir com uma fungao
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saneadora, estancando os protestos estudantis. Essa forma de mobilizacdo do

corpo estudantil, sequndo Marcos Aurélio Taborda de Oliveira:

Reclamava uma conduta passiva, otimista e solidaria dos sujeitos
individuais e coletivos, frente as orientacfes dos idealizadores de
reformas politicas, sociais e econbmicas, sejam elas de carater
autoritario ou nao (2001, p. 161).

A andlise do texto de Lei n° 5.540/68 traz indicagbes significativas do
reconhecimento oficial da capacidade de canalizagdo de anseios e frustracdes
proporcionada pela disciplina e potencializada pelo enfoque esportivo que a
revestira, de tal modo, que em seu artigo 40 letra C, o texto de lei incita as
instituicbes de ensino superior a estimularem as atividades desportivas.
Posteriormente, o texto foi complementado pelo Decreto-Lei n°. 464, de 11 de
fevereiro de 1969, que acrescentou as recomendacbes da lei anterior a
necessidade de orientacdo especifica e instalacbes especiais para a pratica
desportiva.

No entanto, € somente a partir do Decreto-Lei n°. 705, de 25 de julho de
1969, que se intensificou seu uso ideolégico dentro do espaco educacional
superior, estendendo sua obrigatoriedade a todos os niveis e setores de ensino.
Destarte, o Decreto-Lei, em seu artigo 1°, estabelece que "sera obrigatoria a
pratica da educacao fisica em todos os niveis e ramos de escolarizagdo, com
predominancia esportiva no ensino superior" (BRASIL, 1969).

Como destaca Lino Castellani Filho, essa vertente normativa atribuiu a
Educacéo Fisica a capacidade de “colaborar, através de seu carater ludico-
esportivo, com o0 esvaziamento de qualquer tentativa de rearticulagdo politica do
movimento estudantil” (1991, p. 121).

Nesse campo, o Decreto-lei n° 69.450*® (texto de lei que relne as
principais determinacfes oficiais precedentes para a Educacdo Fisica em um

Unico texto), de 1 de novembro de 1971, , expressa de forma clara o apreco pelas

18 Condensa o disposto no artigo 22 da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e, nas alineas

b e c do artigo 40 da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, de acordo com a redacgdo dada,
respectivamente, pelo Decreto-lei n° 705, de 25 de julho de 1969, e pelo Decreto-lei n® 464, de 11
de fevereiro 1969, bem como na alinea b do artigo 3° do Decreto-lei n® 594, de 27 de maio de
1969, e no artigo 7° da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971.
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praticas desportivas que deveriam, predominantemente, constituir a disciplina no
ensino superior, bem como o referencial tedrico-metodolégico que deveria ser
privilegiado. A escolha se deu, provavelmente, por sua contribuicdo como
atividade integradora que congregaria os estudantes em torno de sentimentos de
nacionalidade e harmonizagdo social. Essas consideragdes foram expostas no

artigo 3°inciso Il

No nivel superior, em prosseguimento a iniciada nos graus
precedentes, por praticas, com predominancia, de natureza
desportiva, preferentemente as que conduzam a manutencao e
aprimoramento da aptidao fisica, a conservacdo da salde, a
integracdo do estudante no campus universitario a consolidacao

do sentimento comunitario e de nacionalidade (BRASIL, 1971).

O mesmo decreto prop0s a inser¢cdo de clubes esportivos como forma de
organizacéo para a disciplina no ensino superior e atribuiu aos estudantes sua
administragdo. Tal agcdo buscou o envolvimento dos estudantes com a “nova”
organizagao universitaria e, ao mesmo tempo, indicava uma possivel substituicdo
das atividades anteriormente desenvolvidas pelas organizagdes estudantis. Dessa

forma, o artigo 13 e seu 1° paragrafo instituiram que

A prética da Educacao Fisica no ensino superior, sera realizada
por meio de clubes universitarios, criados segundo modalidades
afins, na conformidade das instalacdes disponiveis, 0os quais se
filiardo a Associacao Atlética da respectiva Instituicdo. [...] 8 1° Os
clubes de que trata este artigo, administrativamente dirigido pelos
estudantes, desenvolverdo atividades fisicas supervisionadas
pelos professores de educacéo fisica, por meio das quais os
universitarios saldardo os créditos a que estiverem obrigados
(BRASIL, 1971).

O Decreto-lei reza, ainda, em seu artigo 16, 1° paragrafo, o papel primordial

da instancia referida

A funcao precipua do 6rgdo de direcao desportiva universitaria é a
de incentivar, além das praticas programadas nos clubes, os
campeonatos, torneios, competicbes de representacdo e
intercambio, demonstracdes e excursdes desportivas de carater
formativo (BRASIL, 1971).
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N&o obstante, a elucidagcdo de alguns pontos de identificacdo entre as
disposi¢cdes promulgadas para a Educagdo Fisica e as determinadas para a
disciplina de Educacdo Moral e Civica ratifica o reconhecimento e o emprego da
primeira na tarefa de harmonizar as tensas relagbes entre a comunidade
académica e o Estado.

Desse modo, observaram-se pela analise dos documentos responsaveis
pela implantacdo das disciplinas uma aparente proximidade e complementagao
na formulacdo do seu ordenamento legal: enquanto a letra “C” do artigo 40 do
texto de Lei 5540/68 fazia referéncia aos estimulos necessarios as atividades
desportivas, a letra “D” do mesmo artigo discorria sobre a importancia do incentivo
as atividades que visassem a formacéao civica.

E ainda, se pela forca do Decreto-Lei n°. 705/69 a Educacéo Fisica tornou-
se obrigatéria em todos os niveis de ensino, o Decreto-lei n°. 869, do mesmo ano,
foi responséavel pela concretizagdo de medida semelhante em rela¢éo a Educacao
Moral e Civica. Aspecto analogo se encontra no disposto no artigo 32 do Decreto-
lei n°. 68.065, de 14 de janeiro de 1971, que versava sobre a constituicdo de
centros civicos no interior da universidade e o previsto no artigo 13 do Decreto-lei
n°. 69.450/71 que enaltecia o papel dos clubes esportivos universitarios.

Por fim, destaca-se o artigo 7, alinea “d” do referido Decreto-lei, no qual a
Educacéo Fisica é considerada como disciplina conexa a Educagdo Moral e
Civica, chegando ao ponto de evocar o auxilio do professor de Educacao Fisica
na execucao de suas atividades. Em outra mencéo, expressa no artigo 10, alinea
“f", as entidades esportivas sdo chamadas a cooperar na perpetragdo dos
objetivos propostos pela Educacdo Moral e Civica para o territério nacional
(BRASIL, 1971).

A Educacdo Moral e Civica integrava os esforcos dos governos militares
para cooptacgdo e diregdo do corpo “sadio” dos estudantes universitarios. Assim, a
preocupacdo com a moralizacdo e adesdo do corpo estudantil a politica
educacional exprimiu-se pela tentativa de disciplinarizacdo e saneamento dos
estudantes, sintetizada pela “manutencdo da ordem e disciplina” atribuida
também a educac&o moral e civica.

A disciplina tornada obrigatéria e regulamentada pelo Decreto-Lei n® 869,

implementado em 12 de setembro de 1969, fez apelo ao patriotismo, a
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nacionalidade, ao espirito religioso e ao sentimento de unido dos cidad&os
brasileiros, com o intuito de absorver as contradicdes sociais e contribuir para a

constituicdo de um Estado soberano. Essas consideragdes séo corroboradas pelo

disposto nas alineas “a”, "b”, "c”, "d”, “e”, “", “g” e “h” do artigo 2° do referido

decreto:

a) a defesa do principio democratico, através da preservacdo do
espirito religioso, da dignidade da pessoa humana e do amor a
liberdade com responsabilidade, sob a inspiracdo de Deus; b) a
preservacgéo, o fortalecimento e a projecéo dos valores espirituais
e éticos da nacionalidade; c) o fortalecimento da unidade nacional
e do sentimento de solidariedade humana; d) a culto a Patria, aos
seus simbolos, tradi¢cées, instituicdes e aos grandes vultos de sua
historia; €) o aprimoramento do carater, com apoio na moral, na
dedicacdo a familia e a comunidade; f) a compreensdo dos
direitos e deveres dos brasileiros e o0 conhecimento da
organizacao socio-politico-economica do Pais; g) o preparo do
cidaddo para o exercicio das atividades civicas com fundamento
na moral, no patriotismo e na agdo construtiva, visando ao bem
comum; h) o culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho e
da integracéo na comunidade (BRASIL, 1969).

Evidencia-se, também, a busca pela harmonizacdo das relacdes entre o
individuo e a familia e entre o trabalhador e o patronato, mesclando os principios
de obediéncia a lei e fidelidade ao trabalho, pretendendo a consecugédo do projeto
de desenvolvimento econémico do Estado autoritario.

Outro ponto relevante a ser lembrado diz respeito & criagdo da Comissao
Nacional de Moral e Civismo (CNMC), pelo artigo 5°, que recebeu amplos poderes
e foi incumbida da misséo de implantar e manter a “doutrina de Educacéo Moral e
civica”. Nessa acepcdo, a CNMC foi instrumentalizada pelo artigo 6°, alineas “a” e
“d”, com acesso a todos os escalbes governamentais e com a possibilidade de
conclamacao dos meios de comunicagdo, organizagdes classistas e instituicoes

esportivas, procurando:

a) articular-se com as autoridades civis e militares, de todos os
niveis de governo, para implantacdo e manutencéo da doutrina de
Educacdo Moral e Civica, de acordo com o0s principios
estabelecidos no artigo 2°; [..] d) influenciar e convocar a
cooperacdo, para servir aos objetivos da Educacdo Moral e
Civica, das Instituicbes e dos 6rgdos formadores da opinidao
publica e de difusdo cultural, inclusive jornais, revistas editoras,
teatros, cinemas, estacfes de radio e de televisdo; das entidades
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esportivas e de recreacao, das entidades de classes e dos 6rgaos
profissionais; e das empresas graficas e de publicidade (BRASIL,
1969).

N&o obstante, o Decreto-lei n°® 68.065/71, complementou as disposi¢cdes
para a disciplina, instituindo, pelo artigo 32, a criacdo de Centros Civicos em
todos os niveis de ensino. Estes centros teriam a funcéo de “centralizacdo, no
ambito escolar, e irradiagdo, na comunidade local, das atividades de Educacao
Moral e Civica, e cooperagdo na formacdo ou aperfeicoamento do carater do
educando (BRASIL, 1971)".

Diante das consideracdes arroladas, tornam-se explicitos os anseios
concentrados e a proximidade dos objetivos eleitos para as duas disciplinas,
sobressaltando-se a sua obrigatoriedade e o conteido pragmatico, disciplinador e
ideoldgico de ambas. Constata-se que, em Ultima instancia, a implantacdo das
disciplinas supracitadas procurou mobilizar a populagdo estudantil em torno de
determinados valores favoraveis a conservagdo dos designios do Estado
autoritario.

Manifestadamente, a adogdo desse conjunto de medidas e formulagdes
supunham o controle e a contencdo das dimensdes fisicas, morais e civicas dos
estudantes, com a intencdo inconfessa de combate e disciplinamento de qualquer

resisténcia, uma vez reconhecido que

A Educacdo moral, civica e fisica, incorporada ao sistema
educacional, passa a assumir a doutrinacdo e a disciplinarizagéo
do corpo discente. Uma medida voltada a legitimacdo do poder do
estado e a desarticulagdo politica dos estudantes, haja vista que
procurava canalizar as energias desses estudantes e controlar o
seu tempo de lazer (PELEGRINI, 1998, p.137).

A valorizacdo da Educacdo Fisica pelos 6rgéos oficiais trazia, ainda, a
possibilidade de promover a uniformizagédo da contingente estudantil sob o apelo
de sua contribuicdo aparente para o surgimento de campedes olimpicos. Sem
embargo, o0 esporte tinha a vantagem de servir, também, como meio de
propaganda politica e de afirmacao nacional.

Outra esfera social que a Educacgéo Fisica foi destinada a interferir refere-

Y

se a classe trabalhadora, mormente a oferta de espagos destinados a prética
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esportiva. Nesse ambito, a educacdo fisica e o esporte, por meio de uma
ludicidade considerada inerente, colaborariam para a atenuagdo dos efeitos da
exploracéo pelo trabalho.

Tornou-se franca a viséo oficial o reconhecimento do potencial da disciplina
na preparacao técnico-instrumental e na integracdo do trabalhador aos ditames
do trabalho industrial. No limite, buscava-se o amoldamento de uma postura
passiva e receptiva do trabalhador frente a uma ordem que |he foi imposta. Em
outros termos, buscava-se a resignagdo do trabalhador aos padrdoes de
comportamento do mundo da produgéo (FRIGOTTO, 1995).

Com efeito, a tentativa de massificacdo da Educacgdo Fisica foi levada a
cabo por um programa de saude conhecido como Esporte para Todos (EPT), no
qual se manifestava, além de uma preocupacdo com a saude e preparacdo da
populacéo, a intengcdo de promover a integragdo e a coeséao social almejada pelo
regime no poder. Buscava-se o controle das praticas da populagdo, sobretudo, o
“bom uso” do tempo livre, o desenvolvimento de hébitos sadios e o cultivo a
docilidade™.

Outro aspecto explorado pela iniciativa oficial refere-se ao esporte
espetaculo utilizado como forma de lazer passivo pela massa de trabalhadores.

Nas palavras de Paulo Guiraldelli Jr:

O "desporto de alto nivel", divulgado pela midia, tinha o objetivo
claro de atuar como analgésico no movimento social. A
preocupacgdo com a possibilidade do aumento das horas de folga
do trabalhador, que mesmo um sindicalismo amordacado poderia
conseguir, incentivava o governo a procurar no desporto a formula
magica de entretenimento da populacéo (1988, p. 31-32).

Nessa medida, o espetaculo de massa organizado, permitido e chancelado
pelo Estado, passava a figurar como manifestacdo politica espetacular, uma
glorificacdo da ordem estabelecida. Reconheceu-se e, efetivamente, aplicou-se o
caréter publico do esporte como possibilidade de distrair politicamente as massas

e de converter seus aplausos para aclamacao do sistema politico.

¥ No Brasil, essa estratégia ja foi utilizada nas décadas de 20 e 30 do século XX. Sobre esse
assunto, consultar SILVA, Zélia Lopes. A domesticacdo dos trabalhadores. Sdo Paulo: Marco
Zero, 1990; RAGO, Margareth. Do cabaré ao lar: a utopia da cidade disciplinar. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1985.
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Essa feicao atribuida a Educacéo Fisica foi influenciada em termos tedricos
pela reorganiza¢do do mundo da producdo, numa clara vinculagdo entre saude,
moral, desenvolvimento e modernidade. A Educacéao Fisica, centrada no esporte,
tornou-se contributo essencial a conformagcdo de uma moralidade, baseada nos
padrdes de ordem e produtividade do trabalho industrial préprios ao projeto
governamental de modernizagcao conservadora, promovido a partir de 1964.

Além disso, a tecnicizacdo das praticas corporais representaria melhoria
das condi¢des da forca de trabalho, tornando-as mais eficientes e eficazes ao
processo de produgdo. Configurava-se, dessa maneira, uma adesdo a
racionalidade e ao planejamento da economia da educagdo, moldando as
politicas publicas e as praticas escolares para a Educacéo Fisica.

No topico seguinte serdo abordadas as principais implicagbes da adogéo
do direcionamento esbogado pela legislacdo educacional referida para a area de
Educacgéo Fisica, principalmente, na institucionalizacdo da pesquisa cientifica

nessa area.

3. 2. A afirmacdo do arquétipo da aptiddo fisica e a esportivizacdo da

Educacdo Fisica Escolar: consonéancia de interesses e intencionalidades

As considerac¢des supracitadas serviram de suporte para a constituicdo da
iniciativa de institucionalizar a pesquisa cientifica na area de Educacéo Fisica e
Esporteszo, na década de 1970. Ancorada, oficialmente, na legislacdo, essa
iniciativa absorveu o discurso oficial e o incorporou como suporte para o
desenvolvimento do desporto nacional.

Outro fato constatado, pela andlise da configuracdo da politica nacional de
ciéncia e tecnologia para a area de conhecimento, refere-se a consolidagdo de
um processo de esportivizacdo de seus pressupostos tedricos, com conseqlente
instrumentalizacdo de suas praticas em conformidade com as aspiragdes do
sistema esportivo nacional (BRACHT, 1993).

O amparo governamental para constituicAo de um corpo tedrico afinado

com as necessidades ideoldgicas do governo militar manifestou-se por um

% A esse respeito consultar Apéndice B — “O Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte e a
organizacao da pesquisa na area de Educacéo Fisica na década de 70 do século XX".
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conjunto de agbes que refletiam, em esséncia, a subordina¢éo cultural ao modelo
estadunidense e a énfase na técnica que marcaram a politica educacional
nacional na década de 1970.

Entre essas acdes, destaca-se o envio de grande numero de professores
para cursar pés-graduacdo no exterior (predominantemente aos Estados Unidos
da América), estabelecimento de convénios e intercambios com centro de
pesquisas internacionais (quase em sua totalidade estadunidenses), criacdo e
implantagdo de cursos de pos-graduacdo e a fundacdo de laboratorios de
pesquisa especializados em fisiologia do esforgo e cineantropometria (PALAFOX,
1990).

As principais tendéncias que contribuiram na construgéo e consolidagdo do
fendmeno referido apresentavam um conjunto de normas e valores,
demonstrados explicita e implicitamente, que mantém alguns tracos de
semelhanca. Essa similitude € comprovada pela origem nas mesmas matrizes
tedricas advindas das ciéncias naturais, notadamente a Biologia, a Medicina e a
Fisiologia, e pela temética recorrente em suas pesquisas: aptiddo fisica e
esportiva (CASTELLANI, 1991).

Segundo Dalva Marin Beltrami, essa corrente consolidou o discurso da
esportivizacdo da disciplina e a referéncia a aptidao fisica como objetivo principal
da Educacdo Fisica e do esporte, inclusive pela transmutacdo do referencial
vocabular das aulas de Educacgdo Fisica escolar. Nas palavras da autora,
“emergem nesse periodo termos como estudante-atleta, talento esportivo, aula-
treinamento e outras claras subordina¢cfes da escola ao esporte, pelo menos no
que toca a Educagéo Fisica” (BELTRAMI, 2006, p. 43).

De modo geral, essas correntes eram favoraveis e tinham uma formulagéo
consensual a respeito do papel da Educagédo Fisica na concretizagdo do projeto
da “utopia autoritaria”. Elas foram integradas ao mecanismo de produgéo do
consenso, acionado pelo regime militar, cuja fungdo era promover,
simultaneamente, a harmonizac¢ao dos conflitos e a ocultagdo das contradigcdes do
Estado de excegéo vigente.

Para tanto, as correntes propagavam conceitos caros ao projeto do regime
militar, como o individualismo, a competitividade, a ordem, a liberdade, a

eficiéncia e o respeito as instituicdes (OLIVEIRA, 1994). Nesse campo, vale
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lembrar a assertiva de Barbara Freitag quando ela se refere ao processo de

imputacdo de um conjunto valorativo adequado:

Procura-se a internalizacdo das necessidades do sistema social,
tornando essas necessidades proprias do individuo e o
codificando como elemento funcional. Assim, valores como
continuidade, conservacao, ordem, harmonia e equilibrio sdo os
principios basicos que regem o sistema societario almejado
(FREITAG, 1986, p.18).

Como se pode observar, as disposicdes apregoadas por essas tendéncias
no espago escolar limitavam-se a imposicdo de um entendimento do movimento
humano em aspectos eminentemente biomecanicos e fisiolégicos e na exaltagdo
do esporte como meio e fim precipuo da Educacdo Fisica. Em relacdo ao
exposto, Bracht pontua que a adocgdo da préatica esportiva como referencial
pedagogico foi, desde seu inicio, fortemente orientada pelos principios da
concorréncia e do rendimento. Nota-se que foram eleitas como diretrizes

essenciais

O aumento do rendimento atlético-esportivo, com o registro de
recordes, proporcionado por uma intervencao cientifico-racional
sobre o corpo que envolve tanto aspectos imediatamente
biolégicos, como aumento da resisténcia, da forca etc., quanto
comportamentais, como habitos regrados de vida, respeito as
regras e normas das competicoes etc (BRACHT, 1999, p.72).

Sob essa dtica, Brohm (1982) passa a entender o esporte como uma
cristalizacdo ideoldgica da “competicdo permanente” que cumpre um triplo papel.
Primeiro, reproduz ideologicamente as relacdes e valores sociais burgueses, tais
como hierarquia, subserviéncia e obediéncia. Segundo, propaga uma ideologia
organizacional especifica para a instituicdo esportiva, envolvendo competicéo e
recordes. Terceiro, transmite os temas universais da ideologia burguesa, como o
mito do super-homem, individualismo, sucesso e eficiéncia.

Além dos acima listados, outros aspectos caracteristicos do esporte,
introduzidos por essas correntes no ambito educacional, foram: énfase na técnica
e obsessdo pelo rendimento/eficiéncia dos alunos/atletas que se coadunavam,
sobremaneira com a corrente tecnicista e a orientacdo tecnocrética predominante

na legislacéo educacional do periodo.
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Nesse sentido, procuravam legitimar o esporte inserido no aparelho de
ensino por sua contribuicdo ao desenvolvimento da aptiddo fisica para a saude, o
seu incentivo a massificagdo esportiva, a deteccdo de novos talentos
(representada pela idéia da pirAmide esportiva) e a imposicdo da disciplina
necesséaria ao comportamento social dos alunos, transfigurada pela politica oficial
como “culto” a obediéncia a Lei (BRACHT, 1992).

Para Oliveira, o esporte passa a ser concebido, por essa linha de

pensamento, como prética educativa conformadora inerente a natureza humana

O homem para esses teéricos teria uma natureza competitiva, que
geraria uma sociedade competitiva, orientada por um processo
continuo de selecdo. Além desses pressupostos 0 esporte
ajudaria a conformar o cidaddo, no sentido mesmo da sua
disciplinarizagcéo e adaptacéo social (2001, p. 135).

Sem duvida, creditavam a instituicdo esportiva o desenvolvimento de uma
série de subsidios considerados essenciais a estrutura social e a doutrina
promulgada pelos 6rgéos oficiais a partir do Golpe de Estado de 1964. Valter

Bracht enumerou alguns dos argumentos mais recorrentes:

1- O esporte cumpre uma funcdo de integracdo social;

2- O esporte funciona como mecanismo de mobilidade social;

3- O esporte ensina a competir e vencer;

4- O esporte desenvolve o respeito pela autoridade e pelas regras
sociais (1986, p. 14).

A integragéo social supostamente promovida por meio do esporte passa a
ser a nova toénica nas formulagbes que procuravam sua legitimacdo como pratica
educativa. Outro aspecto enfatizado refere-se a conformag&o moral pelo esporte,
que pode ser traduzida como a exaltagéo de uma verdadeira assepsia social e da
elitizagéo dos melhores.

E imperioso ressaltar, ainda, que o esporte codificado, normatizado e
institucionalizado passou a responder de forma significativa aos anseios de
controle da iniciativa oficial, uma vez que, assim organizado, tende a padronizar a
acdo dos atores educacionais, tanto do professor quanto do aluno. Além de que, o

esporte se afirmava como fendmeno cultural de massa contemporaneo e
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universal e acabou por tornar-se conteddo educacional privilegiado para as aulas
de Educacéo Fisica (BRACHT, 2005).

A pratica escolar da Educacao Fisica, a partir da consolidacdo do esporte
como conteddo educativo principal, quando néo exclusivo, tornou-se
profundamente seletiva e elitista. Em especial, por incorporar os principios do
esporte competitivo, altamente seletivo e excludente, originando um principio
educacional reificador das relagdes sociais e altamente segregador.

N&o obstante, creditava-se o fortalecimento dessa vertente da Educacgéo
Fisica a sua clara identificacdo com o améalgama de interesses dos governos
militares, alguns intelectuais e uma parcela significativa de profissionais da
Educacéo Fisica. Dessa forma, as organizagfes corporativistas dos profissionais
da &rea reclamavam a elevacgao do status institucional da educacdo, ratificando as
considerag0des oficiais a respeito da relevancia social atribuida a disciplina.

Exerciam, também, pressdo em torno da necessidade de desenvolvimento
e efetivagdo da pesquisa na area e maiores recursos a formacao de professores e
pesquisadores (OLIVEIRA, 2001). Consequentemente, colocava-se em pauta a
busca incessante pelo reconhecimento académico, institucional e social da
Educacéo Fisica, fato que absorvia e alinhava-se com o discurso oficial, que

buscava a legitimagdo e a expanséo das préticas e atividades a ela relacionadas.

3. 3. O esporte como conteudo reconhecido internacionalmente: a retdrica

do consenso mundial

Os direcionamentos tomados em relagdo aos caminhos da Educagéo
Fisica nacional vinculavam-se também as principais organiza¢fes internacionais
comprometidas com o desenvolvimento da Educacé@o Fisica. A apreciacdo de
alguns dos documentos centrais dessas instituicdes revela uma tendéncia
mundial de esportivizacdo da Educacéo Fisica, em todas as suas manifestagdes,
inclusive a escolar.

Nesse contexto, o Conselho Internacional de Educacao Fisica e Desportos
(CIESP) e a Federacao Internacional de Educacéo Fisica (FIEP) sdo signatarios
de vérios documentos internacionais para a Educacéo Fisica e o esporte no

periodo. Merecem relevo os textos do “Manifesto sobre o Desporto” (1965), do
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“Manifesto Mundial da Educacéo Fisica” (1971), do “Manifesto sobre o Fair Play”
(1973) e da “Carta Internacional da Educacéo Fisica e Desportos” (1978).

O *“Manifesto sobre o Desporto”, produzido em 1965, pelo Conselho
Internacional de Educacg&o Fisica e Desportos, 6rgdo especifico para a area de
Educacédo Fisica e Desportos da Organizagcdo das Nacdes Unidas para a
Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), foi um dos textos essenciais que
endossaram o encaminhamento descrito. O texto € pautado por uma idealizacéo
da atividade esportiva tomada como panacéia para todos os males da
modernidade, capaz de levar seus praticantes ao enrijecimento moral e fisico.

Logo, no Predmbulo, o texto prenuncia seu carater apologético. Nesse
campo, define o desporto como “toda atividade fisica com caréater de jogo que
toma a forma de uma luta consigo mesmo, ou duma competicdo com 0s outros”
(UNESCO, 1965, p. 7). Evidentemente, recorre ao artificio desgastado do “fair
play” para apaziguar os efeitos negativos do competitivismo. Nessa medida, “se
esta atividade se opde a outrem, deve sempre praticar-se num espirito leal e
cavalheiresco; ndo pode haver desporto sem ‘fair play” (UNESCO, 1965, p. 7).

O louvor ao desporto € novamente referendado no topico intitulado “Da
promog¢&do do Homem pelo Desporto”, no qual a atividade é aclamada como “fonte
de saude e equilibrio”, capaz de desenvolver o “gosto pela iniciativa e
responsabilidade”, “disciplinar a sua ac&o” e “aumentar a sua eficiéncia”. O
referido tdpico apresenta apelos claros, ainda que, implicitos, a contribuicdo do
desporto para o incremento da capacidade de producdo industrial (UNESCO,
1965, p. 9).

Conquanto, o desporto colabora, também, para o “desenvolvimento
individual’, é eleito como “elemento indispensavel da organizagdo social” e
convocado a “contribuir para o progresso humano” (UNESCO, 1965, p. 9). Tal
justificativa refere-se as recorréncias a ideologizagéo liberal do individualismo e
do conceito de progresso.

Na secao subsequente, “Do direito de todos em praticarem o desporto”, a
pratica € evocada a promover “o equilibrio e a formacdo geral dos jovens”,
tornando-se parte integrante de “todo o sistema de educag¢éo” (UNESCO, 1965, p.
9). Desse modo, o desporto se justificaria no interior da instituigdo escolar pela

sua “vocacdo em servir ao humanismo e a paz’ e por fornecer subsidios para a
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futura “sa utilizacdo dos lazeres de adultos” (UNESCO, 1965, p. 9). A leitura
desses trechos demonstra o carater saneador que revestiu as intengdes do
Manifesto, numa espécie de revivificacdo das orienta¢des higienistas de tempos
atras.

Nessa acepcdo, vale ressaltar as referéncias a origem e a histéria do
desporto, utilizadas no item “O desporto a servico do homem”. Inicialmente vé-se
a argumentacéo de que “o desporto existe desde que o homem civilizado existe” e
“contribuiu largamente” para sua a felicidade por sua “misséo” de educagdo,
formacéo fisica e moral aliada ao favorecimento da integracédo social (UNESCO,
1965, p. 9). Nessa passagem, utiliza-se o recurso da civilidade e promove-se a
associagdo peculiar entre disciplinamento e felicidade como fungbes e
caracteristicas enaltecedoras da prética desportiva.

No entanto, o assunto que disp6s de maior espago no Predmbulo do
documento refere-se aos “problemas novos num mundo em transformagéo” e a
contribuicdo do desporto para sua solugdo, considerada de “muito maior medida
do que habitualmente supomos” (UNESCO, 1965, p. 13). Destarte, os redatores
consideram que, nos ultimos cinqiienta anos, sérios problemas foram trazidos
pelo desenvolvimento, como “novas doencas, decep¢des e miséeria”. Em relagéo

aos “novos males” que afetam diretamente o desporto ressaltam:

A evolucéo da industria priva as pessoas das alegrias dadas pelos
meios de producédo artesanais; a expansao das cidades diminui a
consciéncia da sua propria personalidade; [...] ocorre o
crescimento do tempo livre; [...] os critérios de sucesso intelectuais
as qualidades fisicas tem sua importancia diminuida (UNESCO,
1965, p. 13).

O desporto, entdo, se afirmaria como “elemento compensador
indispensavel as inibicbes da vida de hoje” (UNESCO, 1965, p. 13). A confianga
nas qualidades do desporto é tdo grande que se chegou a assegurar que “so ele
poderia criar e proteger o equilibrio fisico e psiquico do homem, ameacado pelas
consequéncias da industrializagéo, da urbanizagéo e da mecanizagdo” (UNESCO,
1965, p. 13).

Outro aspecto que o desporto poderia servir reporta-se a formagédo da

juventude. Conceituando a educagcdo moderna em tom depreciativo, como voltada
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“somente para aquisicdo de conhecimentos”, elege o desporto para desenvolver
“certas qualidades de carater’, “fundamentais” e sé reveladas “na acgdo”
(UNESCO, 1965, p. 13). Por fim, conclui o breve texto do Preambulo realgando a
atualidade do seu contetido e da sua forma: “o desporto, seguramente, impde-se
como uma atividade especialmente adaptada as necessidades do mundo
contemporaneo” (UNESCO, 1965, p. 14).

Ap6s o Predmbulo, o documento subdivide-se em trés capitulos que
correspondem aos trés dominios do desporto, considerados como essenciais: 0
desporto na escola, o desporto realizado durante o tempo livre e o desporto de
grande competigcao.

No primeiro capitulo, “O desporto na escola”, avulta-se, mais uma vez, a
colaboragé&o imprescindivel da préatica desportiva para o meio escolar, de tal modo

que, no excerto seguinte o desporto é convocado a produzir

O desenvolvimento fisico harmonioso da crianca, prepara-la
fisiologicamente para o esfor¢o, auxilia-la no seu equilibrio fisico e
psiquico, participar na formacao da sua vontade, do seu carater, e
favorecer a sua adaptabilidade social (UNESCO, 1965, p. 14).

Para o alcance dos beneficios mencionados (que ndo sdo poucos), 0
documento propde, ainda, que “seja reservado de um 1/3 a 1/6 do emprego total
do tempo escolar a atividade fisica” e que os clubes desportivos atuem com um
papel auxiliar na educagdo para o desporto estudantil (UNESCO, 1965, p. 15).
Tais preceitos foram preconizados na medida em que se tornam realizaveis pelo
“respeito total e leal das regras e pela completa aceitagdo das decisdes dos
arbitros”, corolario de toda prética desportiva estendido para o publico escolar, em
outros termos, “a crianga deve conduzir-se como um verdadeiro desportista”
(UNESCO, 1965, p. 16).

Na mesma linha de argumentagdo, o segundo capitulo, “O desporto nos
tempos livres”, tenciona a “nobreza e o valor moral do desporte” ao limite. Nessa
medida, justifica o estabelecimento de politicas de fomento ao desporto como
indicio favoravel a melhora da posi¢do social de uma nacéo, entendendo que “a
qualidade de uma civilizagdo depende em parte dos descansos que proporciona e

da sua adaptacgéo as necessidades sociais” (UNESCO, 1965, p. 17).
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Nesse ambito, o manifesto promoveu o chamamento & responsabilidade
“dos poderes publicos, coletividades locais e grandes organiza¢fes particulares” e
condiciona a prética desportiva a “presenca de um quadro especializado para
organizar e dirigir’ (UNESCO, 1965, p. 18). Esse fator foi considerado,
sobremaneira, pela politica educacional dos governos militares (reproduzido em
diversos documentos oficiais que regulamentaram a &rea) e levou a aceleracao
da formagé&o de pessoal especializado.

O terceiro capitulo, “Desporto de grande competicdo”, também, serviu de
sustentacdo a muitos documentos e a institucionalizacdo de um sistema
desportivo no Brasil. Suas consideragdes centrais articulavam-se em torno do
desporto de alto nivel como “ideal de superacgdo”, “espetaculo notavel” que se
fazia “essencial ao desenvolvimento do desporto para a massa” e pedra de toque
“ao progresso das técnicas desportivas e de certas ciéncias”, um verdadeiro
“motor do progresso da sociedade desportiva” (UNESCO, 1965, p.18).

Por conseguinte, tal assento foi objeto de anélise do documento produzido
pela Federacéo Internacional de Educacdo Fisica?*, em 1971, sob o titulo de
Manifesto Mundial de Educacédo Fisica. A publicagdo do documento teve por
objetivo “criar - ou recriar - uma concepg¢do sé e clara da Educacéo Fisica” capaz
de definir novos caminhos para area (FIEP, 1971, p. 9). Entretanto, sua origem e
confecgdo foi influenciada pelo texto debatido anteriormente, de autoria do
CIEPS, de forma que sua aprovacdo foi explicita e serviu como ponto de partida:
“A FIEP aprova, de modo geral, o excelente estudo feito sobre o assunto pelo
Conselho Internacional de Educacéo Fisica e Desportos (CIEPS) no Manifesto do
Desporto (1965)” (FIEP, 1971, p. 9).

Apesar do apoio e referéncia ao Manifesto do Desporto (1965), o texto, no
seu preambulo, percorreu um caminho diferenciado e, em alguns pontos, tragou
argumentacdo contraria, especialmente pelas duras criticas que fez as
manifestacbes recorrentes as nogOes relativas ao "desporto de competicdo
seletiva" e "desporto-espetaculo”. Nessa linha, caracterizou o regimento dessas

formas como:

2L A FIEP foi fundada em 1923 e é considerada a mais antiga organizacdo internacional da
Educacédo Fisica. O objetivo declarado da entidade, no recorte proposto, foi o de “contribuir, no
plano mundial, para a agdo educativa por meio das atividades fisicas” (FIEP, 1971, p. 9).
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Permanente e severa competicdo para a determinacdo do
campedo; treinamento rigoroso, que por vezes necessita muitas
horas diarias e se transforma em verdadeiro trabalho; imperativos
financeiros que as orientam para a procura do espetaculo, do
"sensacional" e a escravizagdo a empresas comerciais (FIEP,
1971, p. 10).

Ante aos valores “perversos” dessas formas de desporto, a entidade
recomenda o “desporto essencialmente animado por preocupagdes educativas,
higiénicas e recreativas”, capaz de ser levado a toda a populagéo e considerado o
método desportivo ideal para integrar o sistema geral da Educacéo Fisica. Nesse
campo, chamou atencéo dos “responséaveis sociais, das associagdes e governos”
para enveredar esforcos que empreendam, “com vigor e perseveranga”, o
investimento em atividades fisicas recreativas e educativas, em detrimento do seu
destino usual, “a gléria e aos interesses de alguns campebes” (FIEP, 1971, p. 11).

Apresentado suas linhas gerais, o documento aponta seu objetivo de
prover, com fundamentos, um movimento de renovacao da area, ancorado em
“uma concepcdo sa e clara da Educacao Fisica”. Assim, delimitou-se o sentido e
o significado buscados pela organizacdo para sedimentar uma pratica orientada
para a formagdo de um “corpo séo e equilibrado”, dotado de valorosas qualidades
perceptivas, motoras, de autodominio e de julgamento (FIEP, 1971, p. 11).

A determinacdo de um “fim higiénico” para a pratica das atividades fisicas
deveria ser acompanhado por preceitos morais capazes de elevar a Educacao
Fisica ao formato de uma "moral em agéo", repeticdo do repertorio discursivo do
documento base. Todo esse aparato deveria ser direcionado ao combate dos
“efeitos nefastos da mecaniza¢céo, da sedentariedade, da poluicdo e da fadiga
nervosa provocada pelo ritmo precipitado e pelas tensfes da vida civilizada”,
artificio também pontuado no Manifesto sobre o Desporto, justificado com o
mesmo objetivo, qual seja, o de tratar a educacéo fisica como solu¢do para 0s
males ocasionados pela sociedade industrial (FIEP, 1971, p. 12).

N&o obstante, seguiu-se a mesma linha de fomento a melhoria de técnicas
e processos pedagogicos, encaminhados por uma melhor organizagdo e
desenvolvimento da pesquisa cientifica para a area de Educacdo Fisica,
preconizada no documento supracitado. Com efeito, requereu-se um

direcionamento diverso do comum, pautado “exclusivamente para o conhecimento
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do méximo esforco e para a adaptagdo organica e psiquica em condigbes
dificeis”, que serviu ao desporto de alto rendimento. Propds-se, assim, enfatizar
as pesquisas voltadas a “resolucdo dos problemas fundamentais da educacéo
fisica escolar e do desporto para todos” (FIEP, 1971, p. 14).

Por ultimo, destacou-se a referéncia enfatica a melhoria da formacgédo dos
profissionais da area, preocupacdo constante dos principais documentos
internacionais do periodo. Desse modo, para a entidade, a formagéo deveria ser
exclusivamente de “nivel universitério” e composta pela "[...] cultura geral,
conhecimentos cientificos e técnicos fundamentais, intengcdes educativas e o
desenvolvimento do espirito cientifico” (FIEP, 1971, p. 16).

O documento seguinte, o “Manifesto sobre o Fair Play” (1973), foi também
redigido pelo Conselho Internacional de Educagé&o Fisica e Desportos (CIESP) e
seguiu uma linha de argumentacdo muito semelhante. Nessa esfera, recorreu-se,
novamente, a ténica do desporto como elemento indispensavel a melhoria da
qualidade de vida, fator exclusivo para elevagcédo da condicdo corpérea a fim de
suportar as exigéncias fisiolégicas, psicoldgicas e sociais da vida moderna.

Seu diferencial em relacdo aos documentos anteriores refere-se a
abordagem mais detalhada da necessidade de instituir-se no desporto de
competicdo a ideologia do fair-play. Essa expressdo assume, na retdrica do
documento, o significado de “jogo limpo, leal, que respeita as regras”, erigido para
combater as condutas consideradas anti-desportivas, cada vez mais comuns,
como a violéncia e o doping (UNESCO, 1973, p. 4). Na verdade, o documento
procurou reforgar os parametros de conduta desportiva pautados pelo “respeito
total e constante & regra” e pela “aceitacdo, sem discussdo, das decisdes do
arbitro” (UNESCO, 1973, p. 4).

Contudo, sua argumentacdo demonstra-se contraditéria e claudicante, de
maneira especial, quando utiliza o recurso discursivo de contraposi¢do para opor
a definicdo da motivagao considerada positiva do esporte, o “desejo de vencer”, e
0 seu mal maior, alvo de indignacdo, a busca pela vitéria sem limites morais.
Esses excertos ilustram a afirmacéo citada: “a vontade de jogar para ganhar,
objetivo primeiro e essencial, e repudiar, firmemente, a idéia de conseguir a vitoria
a qualquer preco”, e ainda salienta mais efusivamente a idéia de que “jogar para

ganhar é a esséncia da competicdo desportiva, porém a preocupacdo excessiva
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pela vitéria incita cada vez mais o0s participantes a violar os regulamentos”
(UNESCO, 1973, p. 4).

As alegacdes do documento a respeito da origem de tal comportamento
assumem carater curioso na medida em que o desporto, acionado reiteradas
vezes como solucdo aos problemas da vida moderna, torna-se vitima, uma vez
que o documento atesta que a atitude anti-desportiva “se alimenta da crescente
onda de violéncia que se desencadeou em nosso mundo moderno” (UNESCO,
1973, p. 5).

A fim de resolver tais problemas, propds-se a divulgacdo do codigo de
comportamento almejado, que deveria ser seguido desde o “simples jogador do
povo até o campedo consagrado, todo competidor, seja qual for, tem estas
responsabilidades” (UNESCO, 1973, p. 5). Esse compromisso seria definido,

entao, como

Constante observacédo das regras, sua sensibilidade para com o
espirito de competicdo, seu respeito constante e absoluto ao
arbitro, aos seus companheiros de equipe, aos seus adversarios e
aos espectadores, estd capacitado para pdr em relevo a
significacéo do fair-play (UNESCO, 1973, p. 7).

Para concretizagdo dessa proposta, o texto aciona ampla rede de
colaboradores, composta pelos participantes das modalidades desportivas — 0s
pais de alunos/praticantes, educadores, organizagbes desportivas, diretores,
técnicos, treinadores, arbitros, autoridades, jornalistas e espectadores. Entre esse
grupo consideravel, merece ser realgada a responsabilidade atribuida aos pais e
aos educadores.

Aos primeiros caberia inquietar-se “com a mesma forca com que se
preocupam pela qualidade do ensino académico, com o0 ensino da Educagéo
Fisica e Desportiva de responsabilidade da escola” (UNESCO, 1973, p. 8). Aos
educadores se atribuia como encargo mais importante “animar os seus alunos do
orgulho de um comportamento disciplinado e generoso” (UNESCO, 1973, p. 8).

Por fim, sublinha-se a preocupa¢do com a formacédo dos educadores, ja
referendada nos textos anteriores, no mesmo sentido de assegurar a insergéo nos

programas de formagdo do “desporto como meio de construcdo de valores
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sociais” e a que a “necessidade do fair-play e a sua natureza sejam examinadas a
fundo” (UNESCO, 1973, p. 11).

O ultimo documento a ser analisado nesse topico, a Carta Internacional da
Educacéo Fisica e Desportos, de 1979, também de autoria da CIESP, condensa
0s principais preceitos apresentados nos documentos anteriores com respeito a
Educacéo Fisica, ao desporto e a relacdo entre as duas praticas. O discurso de
valorizagdo do esporte como “atividade que contribui para o desenvolvimento
completo e harmonioso do ser humano” &, mais uma vez, incorporado para
justificar sua adocdo como conteldo central para a Educagdo Fisica Escolar
(UNESCO, 1979, p. 1).

Entretanto, a forma da apresentacdo do documento foi modificada,
apresentando-se o seu conteludo em artigos, organizagdo semelhante a
legislagdo. Nessa linha, o artigo 1° expbe a préatica da Educagéo Fisica e do
desporto como “direito fundamental para todos”, seguida do artigo 2° que insere
os dois contetdos no ideario da educacdo permanente, j& bastante criticada,
como “elementos essenciais” (UNESCO, 1979, p. 1).

Novamente, a alusdo ao combate aos males da vida moderna, o
incremento da saude e a ocupagédo aceitavel do tempo livre, séo utilizados como
recurso discursivo. Nessa medida, no item 2.2, a educacgéo fisica e o desporto sédo
convocados “para preservar e melhorar a saude, proporcionar uma sa ocupacao
de tempo livre e ajudar a resistir melhor aos inconvenientes da vida moderna”
(UNESCO, 1979, p. 1).

Refor¢a-se, também, por meio do artigo 4°, a ja decantada exigéncia da
formagdo apropriada para o atendimento ao ensino e para a administracdo da
educacdo fisica e do desporto, inclusive, formacdo continuada, capaz de “garantir
niveis de especializacdo adequados”. N&o obstante, pelo artigo 6°, integra-se a
esses esforgcos a necessidade de investigacdo e avaliagdo para “favorecer o
progresso do desporto em todas as suas formas”, influindo na melhora "tanto dos
métodos pedagdgicos como do nivel dos resultados” (UNESCO, 1979, p. 2 e 3).

O dltimo aspecto, que merece ser ressaltado, nesse texto, refere-se aos
meios complementares incluidos para a melhora das condi¢cdes de prética e
desenvolvimento da Educacéo Fisica e do desporto. Assim, o artigo 7° sugere o

uso da “informacdo e da documentacdo”, seguido do artigo 8° que pede a
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participacdo dos “meios de comunicagdo de massa”, e do 10° que chama a
“cooperacéo internacional’ (UNESCO, 1979, p. 4 e 5).

Diante das analises realizadas, nota-se que os documentos internacionais
destinados a melhora e desenvolvimento da Educacéo Fisica e dos desportos tém
um construcdo discursiva e argumentativa muito semelhante. O tom apologético
em relacdo ao desporto, a transformagéo da pratica fisica em panacéia para 0s
problemas da vida moderna, o apelo a cientificidade, a exigéncia de melhoria de
formacé&o, entre outros aspectos, séo recorrentes em todos esses documentos.

Nessa monta, formulou-se uma politica internacional para a Educacéo
Fisica e o desporto que concentrou esforgos para a legitimagéo social de seus
conteddos por meio da repeticdo e difusdo de um mesmo enunciado discursivo.
Este informou uma série de documentos e publicagdes nacionais e ajudou,
inclusive, a delimitar a politica de expansdo adotada pelos governos militares para
a é&rea. Portanto, os partidarios da redu¢do da Educacdo Fisica ao esporte,
assumiram esse referencial e passaram a utlizar o artificio discursivo do
“‘consenso mundial” como argumento central em artigos e textos oficiais que
circularam entre as principais organizagdes sociais ligadas A Educac&o Fisica no
pais.

Nessa esfera, ocorreu o obscurecimento de amplas e variadas alternativas
educacionais a Educacgdo Fisica. Notadamente, a afirmagdo do esporte como
fendbmeno privilegiado mundialmente o configurou como servidor das
necessidades do modelo de organizagdo social da sociedade capitalista. Sob
esse contexto, para os idedlogos da Educacao Fisica nacional, a tecnificacdo das
aulas de Educacao Fisica, proporcionada pela pratica esportiva, promoveria o
alinhamento necesséario com os avangos da Educacao Fisica mundial.

As idéias acima expostas integram-se aos objetivos de modernizagéo,
adaptacdo, controle e exorcizagdo do conflito social contidos no bojo dos
discursos propagandisticos do regime militar, mormente em sua fase triunfalista
(inicio da década de 70) (FICO, 1997). Nesse campo, a agdo de agregar valores
identificados com o desenvolvimento econémico e a repressdo social as préaticas
esportivas encontrou terreno fértil no sistema de ensino, nomeadamente na

imposicao da obrigatoriedade da disciplina de Educacéo Fisica.
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3. 4. Iniciativa oficial e aporte legal: a tentativa da criacdo de uma politica

nacional de Educacéo Fisica e Desportos

Incorporando o discurso do “consenso mundial” do esporte como pratica
privilegiada e reconhecendo a necessidade de reestruturagdo e renovacgao da
Educacédo Fisica nacional, os governos militares erigiram levantamentos e
tracaram planos de agdo com o objetivo de criar uma politica nacional para o
setor.

Os principais documentos que atestaram a iniciativa oficial foram o
Diagnostico Nacional da Educacgéo Fisica e do Desporto, de 1971, a Lei n® 6.251
de 1975, a Politica Nacional de Educacao Fisica e Desportos, também de 1975, e
o Plano Nacional de Educacéo Fisica e Desportos (PNED), de 1976.

O primeiro documento surgiu de um convénio entre o Centro Nacional de
Recursos Humanos (CNRH), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
0 Ministério do Planejamento e a Divisdo da Educacdo Fisica do Ministério da
Educacdo. A decisdo surgiu de uma das “preocupagbes do Governo
Revolucionario com a politica nacional de recursos humanos”, preocupada com o
aperfeicoamento do “homem brasileiro em todos os seus aspectos e melhorar sua
qualidade de vida” (COSTA, 1971, p. 7). Constata-se nessa primeira passagem,
novamente o tom apologético na defesa da iniciativa dos governos militares para
renovacao e restruturacdo das aulas de Educacao Fisica.

A supervisdo do levantamento efetuado ficou sob responsabilidade do
Tenente Coronel Orlando da Costa Ferreira (Diretor da Divisdo de Educagao
Fisica) e a coordenacéo foi designada ao Prof. Lamartine Pereira da Costa. A
supervisdo e a coordenacao foram formadas por dois intelectuais reconhecidos e
ligados ao discurso oficial que, posteriormente, redigiriam vasta documentacao e
estudos. A equipe técnica foi formada por Prof. José Garcez Ballariny, Prof.
George Massao Takahashi, Ovidio Silveira Souza e Lucia Maria Jorge Lopes.

Os responséveis pelo diagnostico elegeram como objetivo primordial o
fomento de uma politica nacional para o setor de Educacéo Fisica “fundada em
bases cientificas e racionais”, capaz de permitir “em prazo medio, desempenhar
importante papel no aperfeicoamento dos recursos humanos disponiveis no

Brasil” (COSTA, 1971, p. 8). Nesse trecho, o autor alude a politica nacional da
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educacdo e seu apreco por um discurso técnico, sustentado pela Teoria do
Capital Humano e pela retérica do economicismo educativo.

Em relagdo aos propositos atribuidos a Educagéo Fisica, o documento
reitera as disposigoes legais e o discurso oficial referendados, entre outros textos
legais, nos Decreto-Lei n°. 705/69 e Decreto-Lei n° 69.450/71. Assim, considera-
se que “0 objetivo prioritario da Educacao Fisica/Desportos € o da melhoria da
aptidéo fisica da populagdo como um todo” (COSTA, 1971, p. 20).

Absorve também, o discurso internacional contido nos documentos tratados
anteriormente, de maneira especial, o Manifesto Mundial da Educacdo Fisica
(1971) e o Manifesto sobre o Desporto (1965), que atribuem a Educacgéo Fisica
uma fungcdo compensatéria aos males da urbanizacdo e industrializag&do

crescentes:

A Educacdo Fisica, Desportiva e Recreativa deve regular o
enfoque do lazer, a fim de prepararas populac¢Bes urbanizadas no
que se refere as necessidades fisioldgicas, psicologicas e sociais
advindas da vida sedentaria (COSTA, 1971, p. 23).

Em relacdo a situacdo do ensino superior e a formagdo em educacéo
fisica, o diagndstico apresenta denso levantamento e tece criticas duras,
aparentemente sem pudores, inclusive as a¢des do governo. O documento atesta
a precariedade e o descaso na formacdo académica em Educacgdo Fisica e
sugere solugfes consistentes, mesmo que contrariem a prética oficial.

A andlise da situacdo das escolas superiores e faculdades de Educacgédo
Fisica leva os redatores do texto a constatar que, até 1964, havia apenas oito
escolas superiores de Educagdo Fisica e que sua organizagdo tinha
predominancia estatal (cinco estaduais para trés particulares). Os relatores,
entdo, justificaram o namero reduzido de instituicbes pela falta de pressdo por
demanda no mercado de trabalho nacional, pela facilidade de conseguir
habilitacdo precéria e pela falta de fiscalizacdo dos preceitos legais que regiam a
profisséo.

Entretanto, a partir de 1968 e até 1971, data da conclusao do diagndstico,
os relatores notam uma expanséo acelerada, assentada por uma tendéncia de

organizacéo da iniciativa privada na formacéo do setor. Nesse contexto, de oito
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passou-se a um total de 42 instituicbes, das quais 76% eram privadas (COSTA,
1971).

Tal empreita foi provocada pela regulamentagéo contida no Decreto-Lei
705/69, responsavel pela extensdo da obrigatoriedade da préatica da Educacéo
Fisica, acdo que promoveu uma perspectiva de expansdo da oferta de vagas no
mercado de trabalho. A expansao teve, também, caracteristica regionalista,
concentrando-se na regido sudeste e sul do pais, em especial, nos estados de
S&o Paulo e Rio Grande do Sul.

O documento tece criticas efetivas a iniciativa privada e ndo poupa as
instituicbes publicas, apoiando-se, inclusive, nos enunciados da Reforma
Universitaria e nas discussfes e féruns mundiais acerca da tematica que envolve

a érea de Educacéao Fisica e Desporto. Dessa forma, condena-se

A baixa produtividade e a qualidade de ensino deficiente,
normalmente reconhecidos no ensino superior brasileiro, deve
assumir proporcdes mais evidentes nos préximos anos, com
referéncia a Educacédo Fisica/Desportos, uma vez que a formacgao
profissional esta orientada pela dispersdo de unidades de ensino,
contrariando os preceitos da reforma universitaria, ora em
implantac&o no pais, e o consenso mundial (COSTA, 1971, p. 49).

E ainda,

A proliferacdo de novas Escolas Superiores de Educacéo
Fisica/Desportos contraria a tendéncia internacional do setor e o0s
principios da Reforma Universitaria brasileira, reduzindo as
possibilidades de maior produtividade e capacitacao didatica para
a adequada formacgédo profissional; nas Escolas antigas, por sua
vez, a organizacdo interna e a qualidade de ensino séo
comprovadamente deficientes (COSTA, 1971, p. 354).

Em relagdo a administracdo, organizacdo e investimento das escolas
superiores, 0s relatores reprovam, incisivamente, a diregcdo das instituicbes de
ensino, identificando “consideravel entropia em todos os niveis administrativos”,
gastos reduzidos, sobretudo, nas particulares, “forte motivagdo para
empreendimentos de status ou de lucro”, investimentos precérios na organizacao
e instalacdes: “improvisagdo seguida por particulares e municipalidades, na

organizacéo de novos estabelecimentos” (COSTA, 1971, p. 50).
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Associada a expansédo dos cursos de formagdo, o documento relata que a
indastria.  de  material, constru¢gdo e instalacdes de  Educagéo
Fisica/Desportos/Recreacdo apresentou crescimento de cerca de 135% entre
1964 e 1969, alimentando os preceitos da modernizagdo conservadora ao
associar o ensino a producéo industrial, além de constituir-se em mais uma frente
de expanséo capitalista que logrou significativo sucesso (COSTA, 1971, p. 353).

Quanto a pratica de atividades fisicas e desportivas no ensino superior, o
documento assevera, mais uma vez, a precariedade e a falta de profissionalismo
no desenvolvimento da atividade considerada “assistematica e improvisada com a
participagdo avaliada em apenas 8% dos alunos matriculados” e com o auxilio
“em namero proporcionalmente relevante de técnicos ndo diplomados” (COSTA,
1971, p. 355).

Situacdo pior foi detectada nas praticas de pesquisa e status cientifico.
Nesse ambito, os relatores reconhecem que as escolas superiores de Educagéo
Fisica/Desportos “ndo se adequaram efetivamente para as imposi¢cbes da
Medicina desportiva”, contetdo basal & prética cientifica valorizada e incentivada
oficialmente, e “ndo realizam pesquisas e ndo possuem formas rotineiras de
intercambio® (COSTA, 1971, p. 356).

Por fim, concluem que n&o existe efetivamente uma politica nacional para a
area, fato que deve ser mudado, em carater emergencial, e que a “participagdo do
governo federal é restritiva e deficiente tanto no setor educacional como no
desportivo comunitério” (COSTA, 1971, p. 356).

Exposto isso, passa-se agora para a andlise da primeira medida legal
baseada nas constatacdes do diagndstico de 1971. Nessa direcdo, observa-se
que a Lei n° 6.251, promulgada em 1975, visou instituir normas gerais para a
configuracdo de uma politica nacional de desportos. A andlise do texto da Lei
demonstra a coeréncia e continuidade com a linha tedrica adotada pelo
diagnostico. Assim, adota-se um conceito de esporte, determinam-se objetivos,
formas de organizagdo, formacdo de recursos humanos e administracdo em
consonancia com o preconizado pelos relatores do diagndstico.

Destarte, em seu artigo 2°, a Lei apresenta o conceito de esporte sobre o
qual foi assentado todo o dispositivo legal: “considera-se desporto a atividade

predominantemente fisica, com finalidade competitiva, exercitada segundo regras
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preestabelecidas”. Os objetivos foram apontados no artigo 5° (BRASIL, 1975, p.
7):

| — Aprimoramento da aptidao fisica da populacao;
Il — elevacao do nivel dos desportos em todas as areas;
Il — Implantacdo e intensificacdo da pratica dos desportos de

massa;

IV — Elevacdo do nivel técnico-desportivo das representacfes
nacionais;

V — Difus@o dos desportos como forma de utilizacdo do tempo de
lazer;

A Lei procurou construir e formatar um Sistema Desportivo Nacional, com
direcdo e tomada de decisdes centralizadas, que pudesse atender todos o0s
setores considerados estratégicos para o desenvolvimento do desporto. Em

relagdo a sua organizagao, o artigo 10° expds que

Para efeito de definicdo do Sistema Desportivo Nacional s&o
reconhecidas as seguintes formas de organizacdo dos desportos:

| — comunitaria;

Il — estudantil;

Il — militar;

IV — classista;

O documento concedeu especial atengdo ao desporto universitario e suas
organizagbes: a Confederacdo Brasileira de Desportos Universitarios, as
Federacdes Desportivas Universitarias e as Associacdes Atléticas Académicas.
Dispbs em um artigo especifico, o artigo 27°, a obrigatoriedade e a centralizagéo
que deveriam ser obedecidas: “as entidades universitarias de diregdo do desporto
integram, obrigatoriamente, o Sistema Desportivo Nacional’ (BRASIL, 1975, p. 7).

N&o por acaso, o artigo 6° indicou a continuidade da agédo de expanséo e
moderniza¢do do setor de Educacéo Fisica e Desportos, conferida pela Politica
Nacional de Educacdo Fisica e Desportos e pelo Plano Nacional de Educagédo
Fisica e Desportos (PNED), ambos sob a supervisdo do Ministério da Educacgéo e
Cultura.

A seguir, busca-se analisar esses dois documentos, atentando-se para a
relevancia de ambos naquele momento historico. O texto que regeu a Politica

Nacional de Educacéo Fisica e Desportos foi redigido em 1975 e assinado por
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Ney Braga, entdo, Ministro da Educacdo a época. O documento foi estruturado
em trés partes: fundamentos, diretrizes e roteiro. O inicio do texto prenuncia o tom
“entusiastico” com que trataria o fenébmeno esportivo, considerado panacéia para
a promogao educacional e social dos governos militares. Nesse sentido,
considera que “o desporto €, sem duvida, um dos mais valiosos elementos de
apoio a formacdo do homem e de coeséo nacional e social’ (BRASIL, 1975, p.
26).

Nota-se, nesse excerto, o reconhecimento da capacidade do esporte como
“cimento” para construcdo do consenso social, amplamente utilizado como
mecanismo de harmonizagcdo e despolitizagdo. O desporto surge, como se
afirmou antes, como cura aos males trazidos pela modernidade e o constante
processo de industrializagc&o, que trouxe em seu bojo o aumento do tempo livre e
a diminuicéo da forga fisica requerida no trabalho. Assim, o desporto passa a ser

concebido como

Um dos instrumentos utilizados pelo estado e pela comunidade
para a solucdo de problemas atuais, gerados pela moderna
sociedade industrial, como o aumento da faixa do tempo
destinado ao lazer e a diminuicdo da necessidade do esforco
fisico no trabalho humano (BRASIL, 1975, p. 26).

Outro aspecto que merece atencdo diz respeito & énfase dada pela
legislagdo a consideragédo do esporte como instrumento de “promog¢&o da justica
social, pelo carater democratico inerente a ascensédo do talento desportivo que
encontra condicBes para revelar-se, independentemente de prestigio, nivel de
renda ou relagdes de poder” (BRASIL, 1975, p. 26). No trecho citado recorreu-se
a ideologizacdo do esporte como forma de ascensdo social, acdo afeita aos
compéndios do ideal liberal de sociedade livre regida pelo mérito individual.

Os objetivos da Politica Nacional de Educacgédo Fisica e Desportos foram
definidos pelo art. 5° da Lei 6.251/75 e nao sofreram nenhuma alteracdo na
redacdo do seu texto especifico. Os redatores do documento promoveram, na
verdade, uma recuperacao sintética, das principais deficiéncias da estruturacdo e

pratica da Educacéo Fisica e Desportos levantada pelo Diagndstico de 1971:
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Integracdo das atividades fisicas como importante instrumento

educacional, a circulacdo e transmissdo de conhecimentos
técnicos, ao relacionamento dos diferentes elementos da
organizacao desportiva comunitaria, e, principalmente, a prépria
acdo governamental, representada por uma legislacdo obsoleta
(BRASIL, 1975, p. 30).

A exposicéo das deficiéncias centrais serviu de justificativa inicial para a
definicdo de um sistema de gestdo e de uma doutrina tedrico-pratica adequados.
Dessa forma, optou-se pelo sistema misto de gestdo que visava “compatibilizar as
acOes do governo e da iniciativa privada, preservadas a liberdade individual e as
iniciativas estatais” (BRASIL, 1975, p.31).

Tal escolha adequou-se a orientagdo do projeto politico oficial que
priorizava a interacdo entre as esferas publicas e privadas, em condi¢bes sempre
favordveis & segunda. Almejou-se a sobreposicdo do lucro privado sobre os
interesses publicos, mais uma vez secundarizados pelos governos militares.

A escolha da doutrina teve também como horizonte a sua adequacdo aos
principios reformistas que informavam a politica educacional dos governos
militares. Assim, indicou-se a tendéncia identificada pelo documento como
pragmatismo que tem como diretriz o alcance do “resultado — a competi¢do” e
interpreta a educacéo fisica como “iniciagcao desportiva” (BRASIL, 1975, p. 32).

Rejeitou-se a tendéncia tradicional identificada pelos redatores como
“‘dogmatismo” e que se posicionava diametralmente oposta ao pragmatismo por
priorizar “fins educacionais” e a “educagdo do movimento” como forma de
intervencéo privilegiada na Educacéo Fisica Escolar (BRASIL, 1975, p. 32). Com
efeito, nota-se a referéncia a modernizacdo, a eficiéncia e ao estimulo a
concorréncia como caracteristicas desejaveis e preponderantes na determinagéo
do pragmatismo como tendéncia tedrica.

A selecdo pautou-se, ainda, no apelo ao “consenso mundial”, justificativa
que recorria a ideologizagdo da exceléncia dos padrdes internacionais e
inscreveu-se em uma série de projetos, propostas, artigos especializados e
normativas oficiais. Na Lei analisada, a utilizacdo desse recurso € evidente: “a
julgar pelo panorama da educacdo fisica e dos desportos no mundo atual,
prevalece o pragmatismo, que tende a ampliar a sua influéncia dentro da

dindmica da politica internacional’ (BRASIL, 1975, p. 39).
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Frisa-se que a adaptacdo da estratégia internacional, obedecendo os
objetivos precipuos da iniciativa oficial, foi reconhecida e adotada como estratégia

ideal. Dessa maneira, a opgao pelo pragmatismo tornou-se

Vélida para as condicbes do universo brasileiro, sobretudo
considerando as dimensdes psicossociais do nosso presente
desafio, que consiste em transformar uma maioria de
espectadores em praticantes, no prazo mais curto possivel
(BRASIL, 1975, p. 39-40).

Expostas a administragdo e a doutrina, o0 texto centrou-se na acao
governamental que devia cimentar as diversas formas de aplicacdo da pratica
esportiva, com énfase a sua incorporagdo no espago escolar como atividade meio
e fim da Educacdo Fisica. No texto da Lei, a acdo do governo assume 0S

seguintes imperativos:

Deve-se fazer sentir incorporando efetivamente a pratica da
educacdo fisica e dos desportos as atividades escolares;
proporcionando recursos financeiros e disciplinando o seu uso, de
modo a garantir a infra-estrutura fisica e técnica que o0 setor
reclama (BRASIL, 1975, p. 39).

Em relacdo a organizacdo, a Politica Nacional para a area voltou-se aos
preceitos da hierarquia e a crenga no progresso linear e continuo, estratificando
as formas do desporto inscritas no Sistema Desportivo Nacional conforme sua

funcéo e valorizagéo social. Passou-se a compreender

A educacao fisica escolar como causa e o desporto de alto nivel
como efeito, tendo o desporto de massa como intermediario.
Nestas circunstancias, o ideal de relacionamento entre os trés
elementos é o de possibilitar o crescimento progressivo da escala
e da qualidade das atividades fisicas, organizadas de acordo com
as potencialidades do Pais (BRASIL, 1975, p. 53).

Nessa linha, a forma de desporto conhecida como desporto de massa
conformou-se como contribuicdo do desporto e da pratica de exercicios fisicos a
politica social dos governos militares. O desporto de massa integra a hierarquia
supracitada como prética de largo alcance direcionada a “grandes iniciativas de
mobilizacéo popular” (BRASIL, 1975, p. 53).
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Torna-se fundamental frisar que o desporto de massa foi evocado,
também, a combater os maleficios do sedentarismo, em uma nova espécie de
investida higienista que elegeu o desporto como elemento saneador. Ademais,
tais males sdo reconhecidos como fruto da intensificacdo da urbanizagédo e da
industrializagdo no pais.

Nessa medida, para os redatores, o sedentarismo, “por razbes da vida
moderna, esta crescendo voltado para uma participagdo indireta — o chamado
lazer passivo -, do que direta e ativa”, restringindo assim, “os amplos beneficios
educacionais culturais e de saude inerentes a préatica de atividades fisicas,
desportivas e recreativas” (BRASIL, 1975, p. 53).

Como consideragéo conclusiva, 0 documento conjura o Plano Nacional de
Educacdo Fisica e Desportos como sua “consequéncia e desdobramento”
(BRASIL, 1975, p. 54). Encerra-se, pela andlise desse ultimo documento, a triade
legal que serviu como sustentaculo para a expansdo e modernizacdo da area de
Educacéo Fisica e Desportos.

O PNED, implantado entre 1976 e 1979, absorveu todo o instrumental legal
e tedrico dos seus predecessores com 0 propésito de transmuta-los em acao
efetiva por meio da determinacdo de uma série de medidas para
instrumentalizacdo da reordenacgdo da Educacéo Fisica e do Desporto Nacional.

Os objetivos preconizados repetem as agOes elencadas nos dois
documentos anteriores que deram primazia ao aprimoramento da aptidao fisica
da populacdo: a maximizagdo e difusdo da préatica da educacéo fisica e do
desporto estudantil; a elevagdo do nivel técnico dos desportos para o
aprimoramento das representagcdes nacionais; e a implantagéo e intensificacao da
pratica do desporto de massa (conforme Lei n°® 6251/75 e Politica Nacional de
Educacéo Fisica e Desportos de 1976).

No entanto, formulou-se mais uma meta a ser cumprida: “capacitar 0s
recursos humanos necessarios as atividades a serem desenvolvidas no sistema
desportivo nacional’” (BRASIL, 1976, p. 60), fato requerido, enfaticamente, pelo
“Diagnostico de Educacédo Fisica e Desportos no Brasil” (COSTA, 1971) como
fator essencial, uma vez que a formagdo em educagéo fisica naquele momento

histérico era qualitativamente deficiente e quantitativamente insuficiente.
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Em conformidade com os documentos ja analisados parte-se de uma
idealizagdo do fendbmeno esportivo e sua possivel contribuicdo para a politica
educacional e social dos governos militares. Neste campo, varios sdo os apelos

as virtudes e preciosidades da pratica desportiva

As atividades fisicas, desportivas e recreativas tém sido
reconhecidas pelo consenso mundial como poderoso instrumento
de acdo para aperfeicoamento e valorizagdo do homem. [...] o
desporto sera utilizado em seu papel de emulador para a pratica
das atividades fisicas, em virtude do extraordinario poder de
mobilizacdo e sensibilizacdo que é préprio das modalidades
desportivas de competicdo (BRASIL, 1976, p. 57 e 58).

E mais,

A atividade fisica é hoje considerada como um meio educativo
privilegiado, porque abrange o ser na totalidade. O carater de
unidade da educacdo, por meio das atividades fisicas, é
reconhecido universalmente. Ele objetiva o equilibrio e saude do
corpo, a aptiddo fisica para a acdo e o desenvolvimento de
valores morais. [...] face a informalidade de que se reveste sua
pratica, os jogos e 0s desportos tém um poder maior de
mobilizacdo que os exercicios educativos (BRASIL, 1976, p. 59).

Nota-se, pela leitura destes trechos e de outros, a utilizagcdo de um recurso
j& amplamente utilizado (e desgastado): a recorréncia ao “consenso mundial” e ao
“reconhecimento universal” dos inimeros beneficios da préatica desportiva e sua
contribuicdo como elemento de satisfacdo e propagacéo de valores socialmente
adequados.

A “exceléncia” e ‘virtuosidade” do desporto foram evocadas como
justificativa basal da “justa preocupacdo dos governantes em propiciarem
programas de desenvolvimento desportivo entendidos como mecanismos de
politica social de atuacdo profunda” (BRASIL, 1976, p. 57), elevando-se a
contributo essencial “a consecugédo das metas preconizadas pelo Governo na
acao social (BRASIL, 1976, p. 57)".

O alcance das acdes propostas pelo governo ensejou a ja decantada
organizagdo do desporto em trés grandes areas de atuagdo: “a educacdao fisica e

o desporto estudantil; o desporto de massa e o desporto de alto nivel” (BRASIL,
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1976, p. 57). Para cada area o documento estabeleceu objetivos, graus
diferenciados de prioridade e alocagéo de recursos.

Para a primeira area, educacao fisica e desporto estudantil, enfatizou-se o
desporto como “meio educativo por exceléncia” capaz de inspirar, pela sua
pratica, no corpo de alunos, o “espirito de disciplina e lealdade” capaz de
consolidar os valores morais e culturais almejados pelas autoridades
educacionais e evitar a “formacdo de habitos negativos nos individuos, ainda na
infancia e adolescéncia” (BRASIL, 1976, p. 60). Diante dessas consideracoes,

procurou-se

Ativar e promover a expansdo da educacao fisica no ensino de 1°
e 2° graus e superior; - promover a formacdo e aperfeicoamento
de recursos humanos para a ministragéo, planejamento, pesquisa
e administracédo da educacao fisica e dos desportos; - estimular o
desenvolvimento de programas de apoio ao estudante-atleta;
(BRASIL, 1976, p. 60).

Além das medidas aludidas, definiu-se o encaminhamento teérico-
metodolégico que deveria ser adotado em cada grau de ensino. As aulas para 0s
alunos das quatro primeiras séries do 1° grau seriam centradas em “atividades
fisicas relativas & educacdo do movimento e da postura” (BRASIL, 1976, 9. 66).
Para as quatro Ultimas séries do 1° grau estipulou-se a “iniciagdo esportiva” como
atividade-meio. Em complementariedade para o 2° grau e para 0 ensino superior
preferiu-se “o treinamento de atividades giminico-desportivas e do desporto
competitivo” como agéo educativa (BRASIL, 1976, p. 66).

Desta forma, o desporto e a atividade fisica sistematica foram inseridos no
interior da escola com o propoésito de “exercitar, educar, treinar e aperfeicoar” o
alunado, tornando-se “um indispenséavel recurso de politica educacional” que
deveria ser levado a todos os graus e ramos de ensino de forma satisfatoria
(BRASIL, 1976, p. 59).

A segunda area, o desporto de massa, estabeleceu “as faixas de renda
média e baixa urbanizadas” como populacdo-alvo. Seu foco de atuacéo e
justificativa foi a esperada contribuicdo “para a melhoria da aptidao fisica do povo
brasileiro, bem como facilitar as condigdes de utilizacdo do lazer em todas as

faixa etarias e niveis sociais”. Nao obstante, constituiu-se, também, em um
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“instrumento de democratizag&o de oportunidades inserido no planejamento social
do governo federal” (BRASIL, 1976, p. 60).

Para tanto, tragou-se como objetivos primordiais

Ampliar os recursos humanos especializados em planejamento,
administracdo e conducdo de atividades fisicas; - estimular a
pesquisa e o intercambio na area; orientar e divulgar campanhas
de esclarecimento necessarias a difusdo da pratica das atividades
de massa, adequadas as varias faixas etarias; - promover o
encaminhamento de novos valores ao desporto de alto nivel; -
transformar a pratica do desporto de massa em um dos meios de
preenchimento do tempo de lazer (BRASIL, 1976, p. 61).

Utilizava-se também como premissa para a implantagdo dessas normativas
legais o espalmado recurso de combate aos males da industrializacédo e da
urbanizacdo que assolavam as populagdes citadinas e forjavam novos habitos de
consumo e padrdes de vida. Nesse contexto, enaltecia-se o desporto de massa

pela sua intervencao na alteragcdo de maus comportamentos, e recomendava-se 0

Aumento das faixas de tempo destinadas ao lazer; - diminui¢cdo do
esforco fisico, aumentando o sedentarismo; - alteracfes de
conceitos basicos pela juventude atingida pelo processo de
modificacdo dos esquemas de vida (BRASIL, 1976, p. 62).

Apesar do entusiasmo com que o desporto de massa foi realgado no texto
da Lei, sua implementacado foi marcada por estratégias de investimento reduzido,
restringindo a acdo e apoio governamental aos “meios de orientagdo e de
divulgacdo, sempre em condi¢des de baixo custo” (BRASIL, 1976, p. 68). Essas
acOes de gastos exiguos, afora o investimento em propaganda, previam a
aplicacdo otimizada de areas e espacos livres ou de espacos ja existentes e a

solicitacdo do trabalho voluntarioso:

Mobilizacdo das comunidades para as atividades desportivas
informais; promocdo de campanhas de publicidade e
esclarecimento; - montagem de um sistema de supervisdo e
treinamento em bases permanentes de voluntariado; -
aproveitamento, balizamento e sinalizacdo de espacgos livres,
areas verdes, parques, pracas e praias das cidades para a pratica
de atividades fisicas. [...] estimular 6rgéos e entidades do sistema
desportivo nacional a apoiar o desporto de massa, franqueando
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suas instalagbes e equipamentos em periodos de ociosidade
(BRASIL, 1976, p. 67 e 77).

Sem embargo, buscou-se, ainda, utilizar as atividades fisicas, desportivas e
recreativas e o ideario que permeia a agdo comunitria e a aptiddo fisica como
“fatores de coesdo social’, requerida explicitamente para “a preservagdo do
equilibrio psiquico-nervoso e integridade fisica do homem” (BRASIL, 1976, p. 78-
79), perspectivando um elemento de modernizagdo e promog¢ao da politica social
nacional.

Essa série de medidas foi referendada pelos redatores como estratégia
vantajosa, uma vez que o desporto de massa atende a um contingente
populacional significativo, “requerendo muito mais a motivacdo e a criatividade
gue propriamente a aplicacdo concentrada de recursos financeiros em
investimentos” (BRASIL, 1976, p. 68). Nesse trecho, escancarou-se o
estratagema de reducdo de custos sociais que pautou a politica social adotada
pelos governos militares.

A Ultima area, o desporto de alto nivel, mereceu “especial destaque”, uma
vez que permitiria ao pais “fortalecer sua presenca nos acontecimentos
desportivos mundiais”, tentaculo e representacdo ideolégica do sonhado
progresso da politica social dos governos militares na criagdo de uma elite
desportiva que alcangasse resultados significativos (BRASIL, 1976, p. 68).

Além do mencionado, aspirou-se para essa area

Integrar ao desporto de alto nivel os novos valores revelados no
desporto estudantil, classista e militar; [...] assegurar condi¢des
adequadas de treinamento, alimentacdo e assisténcia médica;
promover a valorizacdo dos atletas que projetarem a imagem do
Pais; - conceder estimulos a producéo de material e equipamento;
- estimular a realizacdo de competicbes regionais e nacionais;
proporcionar assisténcia financeira para a manutencao das
entidades dirigentes [...] (BRASIL, 1976, p. 61-62).

Para concretizacdo das metas estabelecidas em cada area, o texto da Lei
implicava a formagdo, a capacitacdo e o treinamento de recursos humanos,
justapostos ao incremento tecnolégico e ao fomento a pesquisas como mote
principal. Evidentemente, o primeiro quesito surgiu como imperativo e foco central

seguido pelas demais, consideradas como complementares.
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Sob esse prisma, o governo pretendeu “aperfeicoar sempre o professor de
educacdo em todos os niveis” e prover “recursos tecnoldgicos, dotando a
educacdo fisica e os desportos de tecnologia mais avancada” (BRASIL, 1976, p.
64). Ressalta-se que tal resolucdo sedimentou-se sob “uma estratégia de
maximizacdo dos recursos existentes” aspecto bem afeito a teoria do capital
humano (BRASIL, 1976, p. 63).

Em relacdo a capacitacéo, estabeleceu-se a proposta de integrar esforcos

nas trés areas de atuacdo do desporto. Dessa maneira, visou-se

Habilitar professores e técnicos de educacdo fisica para os
diversos graus de ensino; - habilitar pessoal especializado para o
desporto de massa; promover cursos, estagios, congressos e
simpoésios, visando ao aprimoramento dos recursos humanos
necessarios ao desporto de alto nivel (BRASIL, 1976, p. 71).

Para a primeira &area, a iniciativa governamental previu a formag&o de cerca
de 2.650 professores para o 1° e 2° graus e 0 ensino superior, no periodo entre
1976 e 1979. Destarte, propds-se a qualificar os professores atuantes na rede
escolar e nos estabelecimentos de ensino superior, formar novos professores de
nivel superior para suprir as areas carentes, “treinar professores da 12 a 42 séries
do 1° grau para auxiliar de ensino em educacéo fisica” e elaborar e distribuir “em
larga escala, manuais de educacgdo fisica para os professores do 1° grau e
respectivas cartilhas para alunos desse nivel (BRASIL, 1976, p. 67-68).

Outro artificio utilizado foi o emprego da formacéo aligeirada para diminuir
a pressao sobre a demanda de professores de educacao fisica para a instituicao
escolar. Esse empreendimento regulamentado previamente em carater
emergencial pelo Parecer n.° 417, de 1971, perfilou-se pelo “objetivo de minimizar
os custos da aplicagdo curricular da Educacd@o Fisica nas &reas carentes”
(BRASIL, 1976, p. 74). O mesmo principio de reducdo de gastos serviu para 0s
equipamentos e instalacGes para a educacdo fisica nos dois primeiros graus do
ensino, local destinado ao atendimento da maior parte da clientela estudantil.

Em relac&o ao desporto de massa, estimou-se a preparacdo e a formacao
progressiva de 50 administradores, 250 executivos, 2500 orientadores desportivos
e 50.150 voluntarios desportivos. Todos atenderiam a recém criada demanda de

praticantes originados artificialmente.
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Nesse ambito, foi necessério especificar a funcdo de cada novo quadro
responsavel pelo setor, em especial, os orientadores com formacao especifica e
ligagéo direta ao 6rgdo central, “agentes fomentadores do desporto de massa” e
os voluntarios, recrutados entre elementos da coletividade local, seriam
responsaveis pela atuacéo “direta junto aos praticantes, em funges de monitores,
animadores do lazer ativo, auxiliares dos grupos de agéo desportiva ou comités
desportivos” (BRASIL, 1976, p. 81).

Por ultimo, para a area do “desporto de alto nivel”, o projeto previu a
contratacdo de 151 técnicos e a realizacdo de estagio no exterior para 115
técnicos. Estimou a participacdo de 300 técnicos, dirigentes, atletas e juizes em
congressos e semindrios e, ainda, alocou recursos para a tiragem e distribuicdo
de 90 edi¢cbes de documentagdo técnica (BRASIL, 1976, p. 89).

Além dessas ag¢bes, o documento endossou atividades ligadas a poés-
graduagdo e pesquisa. Nesse campo, reconheceu-se a contribuicdo desse
modelo de formagdo para o enfrentamento da “necessidade de melhorar a
qualificagédo dos recursos humanos envolvidos tecnicamente na educagéo fisica e
desportos” (BRASIL, 1976, p. 69).

Tais normativas, aliadas a pds-graduacéo, preocuparam-se em “incentivar
as pesquisas e difusdo de métodos e técnicas necessarios ao desenvolvimento
do setor” (BRASIL, 1976, p. 75). Dessa forma, apregoou-se a disponibilizagéo de
assisténcia técnica e estimulo & implantacdo de laboratérios, capacitacdo de
recursos humanos especializados, implantagcdo de acdes de difusdo dos
resultados dos estudos realizados e cooperagdo e intercambio internacional
(BRASIL, 1976, p. 75.).

Explicitou-se, assim, o apoio governamental para compra e atualizagéo de
recursos técnicos e fisicos para o desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas “em qualquer nivel de administracdo publica ou iniciativa privada
relativas ao setor” com a preocupacdo de “estimular o desenvolvimento das
diferentes &areas da educacédo fisica e desportos”, compreendidas em sentido
estreito pelas trés éareas: Educacdo Fisica e desporto estudantil, desporto de
massa e desporto de alto nivel (BRASIL, 1976, p. 79).

O Plano sugeriu, também, a implantagdo de uma politica de divulgacéo e

publicidade para anunciar os objetivos propostos, capaz inclusive de permitir “a
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manipulacdo de instrumentos e mecanismos de comunicagdo social” com o
propoésito de criar uma “imagem positiva dos desportos” e uma “consciéncia
receptiva a pratica das atividades desportivas” nos meios populares (BRASIL,
1976, p. 64).

Por ultimo, o documento expds uma previsdo dos recursos financeiros que
seriam gastos e estabeleceu as fontes de financiamento para a realizacdo da
empreita projetada. Dessa forma, direcionou-se um total de Cr$ 1. 067 milhdes de
recursos da esfera federal e uma contrapartida dos Estados e municipios no valor
de Cr$ 290 milhdes™.

Estimou-se que a iniciativa privada também contribuiria com quantia
significativa, porém ndo especificada. Quanto a distribuicdo, aventou-se que 27%
seriam destinados ao desporto de massa, a mesma quantidade para o desporto
de alto nivel, 29% para a educagéo fisica e desporto estudantil e 17% para

projetos e atividades de apoio®.
3. 5. A Formacéo superior em Educacéo Fisica: legislagao e limites

As disposi¢oes oficiais levaram a um impulso e expanséao significativos dos
cursos de Educagédo Fisica na década de 1970, sobretudo, os organizados pela
iniciativa privada que vislumbravam no alargamento da demanda por professores
de Educagdo Fisica acréscimo significativo dos lucros das empresas
educacionais, sem grandes investimentos.

Nesse contexto, ocorreram reformulagdes e mudancas nos cursos de
formacdo que atendiam, na maior parte dos casos, as solicitagbes do projeto
estatal e os interesses privatistas. Um mergulho na legislacdo especifica sugere
que as primeiras alteragOes efetivadas por meio do Parecer n.° 894, de 2 de
dezembro de 1969, e da Resolugdo n.° 69 de 6 novembro de 1969, continham
pequenas modificacdes, porém, ndo desfiguraram significativamente a
conformagdo do curriculo minimo, instituido em 1962.

Assim, o parecer estabeleceu que a formacdo pedagdgica ocuparia

somente 1/8 do tempo reservado ao curso. A resolugcdo procurou fixar os

* Valores em Cruzeiro.
® Para dados mais detalhados consultar Apéndice A - Tabela 1 — Plano Nacional de Educacéo
Fisica e Desportos: Previsdo de Fontes e Usos de Recursos Financeiros.
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conteddos e duragcdo minimos do curso de educagéo fisica e especificou que a
formacdo do professor de Educagdo Fisica seria feita por meio de curso de
graduacédo que conferisse o titulo de Licenciado em Educacgéo Fisica e Técnico de

Desportos. No seu artigo 2°, estabeleceu as seguintes matérias:

1. Matérias basicas — 1.1- Biologia, 1.2 — Anatomia, 1.3 -
Fisiologia, 1.4 — Cinesiologia, 1.5 — Biometria, 1.6 - Higiene 2 —
Matérias Profissionais — 2.1 — Socorros Urgentes, 2.2 — Ginastica,
2.3 —Ritmica, 2.4 — Natacgao, 2.5 — Atletismo, 2.6 — Recreacao, 2.7
— Matérias Pedagodgicas de acordo com o Parecer 672/69
(especifica as seguintes matérias: a) psicologia da Educacao,
focalizando pelo menos os aspectos da Adolescéncia e
Aprendizagem, b) Didatica, ¢) Estrutura e Funcionamento do
Ensino de 2° Grau, d) Pratica de Ensino (BRASIL, 1969).

A Resolucéo n° 69/69 do Conselho Federal de Educacgédo (CFE) previu,
portanto, a existéncia de duas formas de titulacdo diferidas, necessariamente,
ainda na etapa da graduacéo: a licenciatura em Educacéo Fisica e a formagéo em
técnico do desporto. Essa ultima deveria cumprir, além do curriculo minimo, duas
outras matérias retiradas da lista de desportos oferecida pela escola para integrar
o curriculo.

As competéncias exigidas dessas duas formagdes foram erigidas pelo
Parecer n.° 861/77, da conselheira Eurides de Brito Silva do CFE. Nas palavras

dessa relatora

Do professor se espera que mostre, dentre outras coisas: dominio
da Educacéo Fisica, visando essencialmente a aptidao fisica do
individuo, embasamento cientifico da educacdo Fisica, dominio
das técnicas didaticas e conhecimento geral e variados de
técnicas esportivas. Quanto as competéncias especificas do
técnico desportivo, destacamos como principais: dominio em
profundidade de técnica especifica, a um ou mais desportos;
dominio de técnicas de treinamento aplicadas a determinada
modalidade desportiva, embasamento cientifico de treinamento de
sua area; conhecimento de técnicas de lideranca e de
organizacdo (BRASIL, 1977).

Em relacdo a esse aspecto, Luis Antdnio da Silva Campos (2004) ressalta
que, além das questbes mencionadas, mais dois elementos sdo importantes na
configuracdo dessas diferencas: de um lado, o professor deveria buscar a sua

integracdo aos objetivos do processo educacional; de outro, o técnico desportivo
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deveria apropriar-se do desenvolvimento técnico, tatico, voltado para atender aos
objetivos do desporto, qual seja, a vitéria e o rendimento esportivo. Nessa
assertiva, nota-se certa descaracterizagcdo da formagéo e da futura profissdo do
professor de Educagéo, agora seccionados em dois tipos de profissionais.

Outra mudanca significativa foi instituida pelo Parecer n.° 417 do CFE,
publicado em 1971, que aprovou o Plano de Licenciatura Curta em Educagéo
Fisica, um elemento novo no campo da forma¢é@o dos professores de Educagéo
Fisica que integrava o projeto emergencial de expansédo da Educacéo Fisica. Tal
iniciativa visava acatar uma solicitagdo do Programa de Expansdo do Ensino
Médio (PREMEN) para atender a caréncia de professores em todo territério
brasileiro (DAVID, 2003).

Pela argumentacdo apresentada é possivel concluir que o Estado visou
acelerar e baratear o processo de formacado de professores de Educagéo Fisica,
dada a necessidade de sanar os problemas ocasionados pela demanda do
sistema escolar entdo reformado.

Pretendeu-se, também, consubstanciar os indices esportivos nacionais,
incorporados na propaganda ideoldgica do “Brasil Poténcia” (FICO, 1997), por
meio da tecnificagdo dos alunos-altletas que passou a ser promovida pelos
professores-treinadores formados aceleradamente, como sugeriu o Parecer
citado, para lidar com o esporte escolar.

Posteriormente, nos anos de 1976 e 1977, um elemento ligado a docéncia
foi instituido pelo Parecer n.° 2.676/76 e pelo Parecer n.° 548/77, ambos do CFE,
criando a habilitagdo de professor de Educacéo Fisica no segundo grau, sob
tutela da Lei n.° 5.692/71, que instituiu uma ampla reforma educacional no ensino
de 2° grau no Brasil.

Dessa forma, conjugou-se um novo curriculo para formacdo de
professores de Educacéo Fisica que atendesse aos objetivos da escola e seus
conteudos. Esse curriculo foi organizado de acordo com as orienta¢cdes do anexo

| do Parecer n.° 548, segundo o qual constituiam matéria obrigatoria:

Formacédo especial — instrumentais: Fundamentos da Educacéo,
Nocdes de anatomia, Nocdes de Fisiologia, Nocbes de 1°s
Socorros, Estrutura e Funcionamento do Ensino de 1° Grau,
Didatica; Profissionalizantes: Ginastica, Natacdo, Atletismo,
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Jogos, Dancas, Ginastica Desportiva, op¢cbes por mais desportos
(BRASIL, 1977).

Uma analise mais apurada dos curriculos efetivos, de maneira especial,
das instituicées privadas torna visivel o rompimento operado com a unidade de
formacdo pela descaracterizacdo dos contetdos pedagodgicos e acentuagdo da
formagdo essencialmente desportiva. Portanto, a nova legislagdo procurou
formatar o papel da Educacéo Fisica no processo educacional, limitando sua acao
a busca de resultados esportivos. Transmutou-se seu carater formativo a uma
base para o desenvolvimento esportivo preocupando-se, primordialmente, com a

formagéao do futuro atleta de alto rendimento.

3. 6. O projeto de expansédo da Educacéo Fisica: pés-graduacéo e incentivo

governamental

Em relacdo a analise da legislacdo especifica que procurou normatizar a
pés-graduacdo para a area de Educacgdo Fisica destaca-se a Portaria 168,
promulgada em 1975, mesmo ano da aprovacgéo do | PNPG, na qual a Diviséo de
Educacgéo Fisica e Desportos (DED) do MEC instituiu oficialmente um Grupo de
Consultoria Externa (GCE) com o designio de analisar a situagdo do ensino em
Educacéo Fisica e propor medidas para implantagdo da pés-graduagéo na érea.

O grupo foi composto de representantes de diversas universidades
brasileiras, tais como: Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade de Brasilia (UNB)
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Universidade
Federal de Espirito Santo (UFES), Universidade Estadual de Londrina (UEL),
Universidade Estadual do Mato Grosso (UEMT), Escola Superior de Educagéao
Fisica de Santa Catarina (ESEF/SC), Escola superior de Educacdo Fisica de
Goias (ESEF/GO), além de contar com representantes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

A sisteméatica de trabalho do grupo resumiu-se a duas reunides que

resultaram na publicacdo de um relatério oficial. A primeira reunido foi realizada
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no periodo de 28 de julho a 01 de agosto de 1975, e a segunda, no periodo de 04
a 06 de agosto de 1975.

O documento oficial, intitulado “Modelo de Pé6s-graduacdo em Educacao
Fisica e Estratégia de Implantag&o”, procurou inserir a area de Educacgédo Fisica
na Politica Nacional de Educacgédo, remetendo-se, constantemente, a aprovagao
do Plano Nacional de Pds-Graduacdo no Brasil como mecanismo de incentivo e
fomento & implantagéo e estruturacdo do setor.

A vinculacdo dos propdsitos do documento ao projeto politico-educacional
de institucionalizacdo e expansdo da poés-graduacdo no Brasil manifestou-se,
também, na adoc¢éo da forma de intervencdo. Semelhante as diretrizes nacionais
j& incorporadas a outras areas atendidas pela iniciativa governamental, o grupo
prop6s como pedra de toque a titulagdo de professores brasileiros atuantes no
magistério superior de Educacgéo Fisica em cursos de mestrado e doutorado no
exterior, além de sugerir que fossem contratados especialistas estrangeiros para
assessoramento de Programas de Pos-graduagdo no Brasil financiados pela
CAPES.

Torna-se imperioso sublinhar que, ao se referir ao envio de professores ao
“exterior”, procurou-se orientar a demanda criada para um Unico pais que serviu
como modelo de producéo de pesquisas e forneceu assessoria para 0 mesmo fim
em territorio nacional: os Estados Unidos. Tal fato pode ser facilmente
comprovado pela apreciacdo dos dados relativos a quantidade de professores
enviados para o pais. Somente no ano de 1979, setenta profissionais realizaram
cursos de mestrado ou doutorado nos Estados Unidos (TAFFAREL, et. all, 2006).

Afora a importacdo da estrutura e organizacdo dos cursos de poés-
graduacdo em Educacgdo Fisica, incorporou-se uma concepcdo de ciéncia e
pratica de pesquisa para a area que tendeu a acepc¢do hegemoénica. Essa linha
metodolégica fundamentou-se em uma nogdo positivista de ciéncia e método
cientifico atrelada aos preceitos das ciéncias naturais, em especial a biologia e
elegeu como horizonte o controle dos parédmetros fisiol6gicos e biomecéanicos.

Com efeito, os cursos de pds-graduacéo tornaram-se espaco de divulgacéo
dessa concepgdo Vviabilizada pelos conteidos das disciplinas ministradas,

bibliografias indicadas e pelo desenvolvimento e temética das pesquisas
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realizadas, aspecto que perdurou até o ano de 1987, quando se iniciou uma
pluralizacdo das tematicas envolvidas.

Nao obstante, utilizou-se também do artificio da generalizagdo dos
resultados obtidos na poés-graduagédo e sua irradiacdo para outros ramos de

ensino como justificativa e argumentagéo

A Educacéo Fisica e Desporto recebeu um instrumento legal que
Ihe permitira a elevacdo do nivel intelectual dos professores de
seus cursos de licenciatura, trazendo como resultados um ensino
mais eficaz e melhores condicbes para as escolas em geral
(BRASIL, 1975).

Na verdade, buscou-se o alto padréo de desempenho pela constituicdo de
“grupos de exceléncia” — elementos geradores do “sistema” na fase inicial de
“implementacdo”, aspecto afeito a politica nacional de poés-graduagdo que, a
despeito do discurso da democratizagdo e incremento qualitativo de todo o
sistema, entendeu esse nivel de ensino como lugar reservado aos mais aptos,
tanto individual quanto institucionalmente (BRASIL, 1975).

Sob esse pretexto, fundaram-se os trés primeiros programas de mestrado
em Educagd@o Fisica no Brasil: na Universidade de Sdo Paulo (1977), na
Universidade Federal de Santa Maria (1979) e na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (1980)**. Os trés mestrados tiveram objetivos e formatos de organizag&o
semelhantes. Suas pesquisas, no periodo historico tratado, expressaram as
mesmas concepg¢des de ciéncia. Os critérios e métodos adotados assentaram-se
em relagcbes de casualidade legitimadas por parametros de cientificidade
importados de centros de pesquisas estadunidenses®. Na assertiva de Rossana

Valéria de Souza e Silva:

Essa direcao, adotada pelas dissertacdes nos moldes empirico-
analiticos, foi marcada pelas determinacg6es histéricas do periodo
e, a0 mesmo tempo, determinou, nesse contexto, um modo de
pesquisar que escamoteou a possibilidade de critica, abstraiu o

 para informacdes quantitativas sobre a producdo desses cursos, consultar Anexos, Quadro 1 —
Dissertacdes defendidas nos mestrados em Educacgéo Fisica, por instituicao e ano de defesa, até
1984.

% Outro exemplo dessa pratica de pesquisa na area de Educacdo Fisica foi a acdo do Colégio
Brasileiro de Ciéncias do Esporte fundado em 1979 e a edicdo da Revista Brasileira de Ciéncias
do Esporte. A criacdo da entidade e o primeiro volume de sua revista foram abordados no
Apéndice B dessa dissertacgéo.
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processo de conhecimento da dinamica social e parcializou,
guantificando e descontextualizando, a investigacdo da realidade
(1990, p. 62).

Nessa perspectiva, a analise dos documentos arrolados permitiu a esse
estudo considerar que a retorica oficial proferiu um discurso de cunho moralista-
patridtico, tentando estabelecer uma conexdo metaférica entre o corpo dos
individuos e o corpo social. Assim, para manutengdo da saude do corpo social
fez-se necessario a manutengéo da salude dos corpos individuais, tarefa atribuida
a um professor especialista. Dessa forma, compreende-se a intencdo e 0s
esforcos para a expansdo e desenvolvimento de cursos de graduagdo e pos-
graduacdo para professores de Educacao Fisica.

A absolutizacdo do esporte como fenébmeno mundial, aliada a preocupagéo
recorrente com a extensdo da prética esportiva para a maioria da populacéo,
avultou a importancia dos professores de Educacéo Fisica para a consolidacao do
processo de modernizagdo da &rea via modelacdo de novos comportamentos
corporais. Portanto, a Educacdo Fisica passou a figurar como uma dimenséo
importante a ser contemplada pela politica setorial do Ministério do Planejamento,
assumindo relativa prioridade nos planos educacionais dos governos militares.

Assim, foram encetadas politicas para a Educacdo Fisica brasileira que
visavam a melhoria do perfil académico e profissional do professor escolar de
Educacdo Fisica como elemento catalisador da tentativa de renovagdo e
expansdo da &rea. Essa iniciativa oficial foi acompanhada por uma mobilizacéo
favoravel, por parte dos professores e intelectuais da Educacdo Fisica que
aspiravam maior legitimidade e reconhecimento (BELTRAMI, 2006). Ante a essa
consideracgdo, credita-se a uma conjuncgdo de interesses entre a politica estatal e
a corporacdo dos professores de Educacgéo Fisica a efetivacdo de politicas de
especializagcdo, formagéo, qualificacdo e valorizagdo dos profissionais de
Educacéo Fisica.

Nesses termos, a andlise ora realizada autoriza frisar que a maior parte do
que foi sistematizado pela norma legal constava como demanda e reivindicagao
dos proprios especialistas em Educacgdo Fisica. Acredita-se que sO a partir do
consentimento dos diversos atores sociais, as politicas oficiais tiveram condigbes

de consolidar-se no interior da escola, mais precisamente no ambito das praticas
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da Educacdo Fisica. Assim, os interesses de entidades internacionais, intelectuais
da educacdo fisica, dirigentes de escolas superiores, legisladores e professores
convergiram com as orientagdes oficiais que determinaram os rumos da educagao

fisica escolar no Brasil daquele periodo.
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

O escopo do primeiro capitulo dessa dissertagdo esmiugou 0 processo
histérico de constituicdo e execucao do golpe civil-militar de 1964 e recomposi¢éo
do poder das classes, tradicionalmente, dominantes via reorganizagéo do Estado.
Iniciou-se tecendo consideragdes a respeito da agéo de massas que requeriam do
Estado “desenvolvimentista” a ampliacdo de suas demandas e a influéncia desse
movimento na aceleragdo do processo de “conquista” do Estado. Conforme a
terminologia gramsciana ocorreu a “restaura¢cdo” da hegemonia via instalagéo de
uma espécie de “cesarismo regressivo”, sob a forma de “ditadura” militar.

Nessa medida, concluiu-se que o governo instaurado, mediante 0 uso
macigco da violéncia, conseguiu a superagdo da posi¢cado defensiva das classes
dominantes, organizando-as em torno de um novo “bloco de poder” e de um
projeto de desenvolvimento, ao mesmo tempo, que criou condi¢cdes para
desestabilizar liderangas politicas e movimentos contestatorios.

A reconstituicdo do “bloco histérico” abalado pelo golpe de Estado,
conjugou no dominio e exercicio do poder, os interesses da elite nacional
associada ao capital internacional, da politica externa estadunidense do poés
Segunda Guerra e parte do comando do exército em torno do projeto de realizar
uma modernizagdo conservadora capaz de alcancar a estabilizagcdo da economia
e combater a “ameaga”’ comunista que supostamente rondava o continente latino-
americano pés Revolugdo Cubana. E valido ressaltar que esses grupos contaram,
também, com o apoio das classes médias e do clero.

Em contraposicdo ao “bloco de poder”, também eram constituintes desse
“bloco historico”, segmentos trabalhadores que sofreram as consequéncias da
depressdo salarial e da elevagdo dos custos com alimentagcéo, partidos e
organizacbes de esquerda que foram duramente combatidos, jornalistas,
escritores, professores, estudantes, musicos e intelectuais que foram perseguidos
e tiveram suas obras censuradas.

Seguindo essa linha de interpretacdo, a andlise da politica governamental
exercida pela coalizéo civil-militar que compés o “bloco de poder” mencionado,

permitiu identificar a coexisténcia de componentes de direcdo e de coergao,
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apesar da énfase permanecer sobre o segundo aspecto. Entrelagados como
estratégias de alcance da “supremacia” sobre um espago social mais amplo que o
dos aparatos estatais formalmente reconhecidos. Para tanto, demonstrou-se que
foi preciso realizar a conformagdo do “bloco histérico” recém instaurado pelo uso
de estratégias e rearranjos nas esferas politica, econdmica, social e cultural, com
0 proposito de se conseguir 0 éxito na manutencgéo do Estado.

Nesse contexto, o Estado aglutinou um conjunto de mecanismos
repressivos formado por leis de excecéo, grupos de tortura, supresséo de direitos
constitucionais e organismos de censura que tiveram a funcéo de eliminar pelo
uso da violéncia os focos de resisténcia e contestacido ao regime. Esse aparato
repressivo teve como alvo precipuo as organizagfes sindicais, os partidos de
esquerda e as liderangas estudantis.

Cabe lembrar a relevancia da formagéo do consenso entre importantes
segmentos sociais realizada, sobretudo, por meio da produgédo e organizagéo da
cultura para o exercicio da dominacdo. Dentre essas iniciativas destacam-se as
funcdes atribuidas a Educacéo e a Educacao Fisica.

Dessa forma, depreendeu-se que o ensino superior, foco de andlise desse
estudo, foi reformado sob o signo da modernizag&o autoritaria e do interesse da
expansdo privada. Assim, verificou-se que o0s responsaveis pela politica
educacional seguiram o receituério sugerido pelos idedlogos da USAID e mediado
pelas autoridades e especialistas nacionais. Decorreu desse processo a
incorporagdo de um modelo economicista para reger a Universidade. Vale
ressaltar que as modificacOes realizadas absorveram parte das reivindicacdes e
das criticas elaboradas pelo movimento estudantil que denunciava o arcaismo e o
elitismo da universidade brasileira.

A pos-graduacdo seguiu caminhos semelhantes e integrou-se ao projeto
educacional do Estado autoritario. Assumiu a organizagdo, estrutura,
procedimentos e temas de pesquisa do modelo estadunidense. No entanto, deve-
se ressaltar que, apesar dos limites do projeto educacional dos governos

militares, a reforma representou algum avango na organizagdo e estrutura da
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universidade brasileira e possibilitou a criagdo de um espaco privilegiado para o
desenvolvimento da produc&o cientifica nacional, ainda, incipiente®®.

Em relacdo & Educacdo Fisica constatou-se que ela recebeu especial
atencao e foi ponto de destaque no projeto educacional dos governos militares.
Alguns aspectos entrecruzaram-se na projecao das possibilidades de utilizacio
da Educacdo Fisica, como o combate a resisténcia estudantil, o auxilio a
domesticagéo do trabalhador fabril e a conformagéo social pela espetacularizagao
do esporte.

Assim, a ampla legislagdo que evolveu a Educacdo Fisica, fonte
privilegiada nessa dissertacédo, foi compreendida como resultado da interacdo de
elementos nem sempre concordantes e, algumas vezes contraditorios, que
orbitavam em torno do desejo de criagdo de um instrumento de conformacgao
social, da tentativa de modernizacdo do sistema de ensino como um todo, da
organizagdo de demandas dos proprios professores e da influéncia dos centros
ou nag¢des hegeménicos produtores e difusores de conhecimento sobre a area.

Pela investigacdo da rede de leis e decretos acionados pelos 6rgéos
oficiais para a disciplina de Educacdo Fisica asseverou-se a demarcagdo da
intencdo de instituir um meio de doutrinacdo e controle dos estudantes que
pudesse os desarticular politicamente e promover sua uniformizagdo. Nessa
medida, os agentes das politicas publicas educacionais convergiram estratégias
de desmobilizacdo de focos de resisténcia politica por via coercitiva e
reorganizagéo do corpo discente pela harmonizagdo dos conflitos e ocupacéo do
tempo livre.

N&o obstante, os legisladores erigiram a¢fes visando as possibilidades de
intervencdo da disciplina na preparacdo e na integragdo do trabalhador a
producdo industrial. Ambicionaram, entdo, transferir os cédigos de obediéncia e
conduta passiva do meio esportivo a melhoria do comportamento e adaptagao
aos padrdes necessarios a industrializacdo do pais. Além disso, a manifestacao
do esporte como espetaculo de massa foi explorado pela iniciativa oficial como

meio eficaz de propaganda politica, afirmac¢éo nacional e coeséo social.

% Conforme discutido no tépico “A pés-graduacdo no Brasil: implantacio e funcionamento” do
capitulo 1 e referendado na legislagédo correspondente.
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O reconhecimento, incentivo e investimento dos governos militares foram
fundamentais & institucionalizac@o da pesquisa cientifica na area de Educacéo
Fisica e Esportes. Essa iniciativa alinhada com o discurso oficial foi composta
pela conjuncéo de alguns fatores fundamentais como a adog&o do esporte e sua
racionalizacdo técnica como foco de investigagdo e temaética recorrente, a
instrumentalizacdo das praticas, no espago escolar e fora dele, em consonancia
com as pretensdes do sistema esportivo nacional e a composigéo de um corpo de
intelectuais afinado com o projeto nacional de educagéo e entusiasmado com a
perspectiva de expanséo da Educacéo Fisica.

A proposta de reestruturacdo da Educacéo Fisica nacional foi expressa em
uma série composta por trés documentos que propunham desde a execucdo de
um levantamento da situagdo da area até a idealizacdo de programas de acgéo
centrados em trés grandes frentes a Educacéo Fisica Escolar, o Desporto de Alto
Nivel e o Desporto Comunitério.

O primeiro documento, o “Diagndéstico Nacional da Educacéo Fisica e do
Desporto” (1975), a despeito do tom apologético com que se referia a cupula
governista e da excessiva exaltacdo do esporte, realizou um rigoroso exame da
Educacéo Fisica nacional. A investigacao exp0s, sem reservas, a precariedade na
formagdo académica, o descompromisso das instituicbes de ensino e a auséncia
de atividades de pesquisa na area.

Os documentos seguintes, a Lei n.° 6.251 (1975), a “Politica Nacional de
Educacéo Fisica e Desportos” (1975) e o Plano Nacional de Educagédo Fisica e
Desportos (1976) foram formulados como um conjunto de artificios para resolugéo
dos problemas identificados. Seguiram a mesma orientagcdo e procedimentos de
acdo semelhantes concentrados na alocagé@o de recursos para os trés niveis do
desporto e no enaltecimento do mesmo por suas caracteristicas de formagéo de
uma moral e conduta desejaveis a conformagéo social.

O projeto de expansado da Educacéo Fisica abarcou, ainda, a formacéo de
professores. Nessa esfera, os responsaveis pelas politicas publicas brasileira
aprovaram a Licenciatura Curta em Educacdo Fisica, a partir de 1971, que
possibilitou um processo de aceleragdo significativo para atendimento da

demanda proveniente do sistema escolar reformado. Sem embargo, visaram o
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incremento do desempenho do esporte nacional pela diferenciagcédo da formagéo e
a habilitacdo em Técnico do Desporto.

Finalmente, constatou-se a integracdo do investimento em pesquisa e a
implantagdo da pos-graduacdo aos planos de modernizagdo da Educacéo Fisica
nacional. Pelo exame e cotejamento das fontes verificou-se que as disposi¢coes
oficiais para a &area seguiram a mesma linha da politica educacional nacional.
Dessa forma, apreendeu-se que as politicas publicas acionadas aderiram a
estrutura, organizagdo, concepgdo e métodos de investigacdo das universidades
estadunidenses. Seguiram, ainda, a mesma linha metodoldgica e a mesma
acepcao de ciéncia restrita aos preceitos das ciéncias naturais e a pesquisa de
parametros fisioldégicos e biomecéanicos.

A analise documental empreendida possibilitou o desnudamento das
intencbes, ora professadas ora ndo assumidas, do projeto de expansdo da
Educacédo Fisica e sua participagdo no projeto de reforma educacional dos
governos militares. Desse modo, considera-se que o0s esforgos para
desenvolvimento do ensino superior e da pos-graduacdo na area foram envoltos
por uma associacao de interesses que se enredaram: o abrandamento do conflito
social, a ampliacdo do esporte de alto nivel, a valorizagdo dos professores de
Educacéo Fisica, o desenvolvimento da pesquisa e a legitimag&o da profissdo.

Malgrado seu designio modernizador, a andlise do projeto de
desenvolvimento da Educacéo Fisica no Brasil entre 1969 e 1985, assente inferir
que 0 mesmo ndo alcangou plenamente seus propositos e deixou como “heranca”
entraves significativos. Os principais referem-se a ndo resolucdo dos problemas
da formac@o académica deficitaria, o acento a esportivizagdo dos curriculos
escolares, a perpetuagéo do discurso higienista e moralizador, a manutencéo da
situagcdo de precariedade das préaticas da Educacgéo Fisica (em relagdo a falta de
material, equipamento e instalagbes e, sobretudo, a condicdo econdomica dos
professores), a conservacdo do pais em uma posi¢do desfavoravel no desporto
de alto nivel internacional e a melhora insignificante dos resultados olimpicos.

A despeito desse insucesso, especula-se que o plano de desenvolvimento
da Educacgdo Fisica propiciou a criagdo de uma nova frente de expanséo

capitalista no Brasil, capaz de alimentar, pelo incentivo a pratica esportiva, o
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consumo de um rol de produtos que vao desde materiais esportivos até o
marketing televiso.

Longe da pretensdo de esgotar o tema, se reconhece a existéncia de
projetos para a Educacéo e para Educacéo Fisica, similares aos implantados no
Brasil em vérios paises da América Latina, guardados as suas respectivas
singularidades e contextos historico-culturais. Objeto que serd alvo de futuras

pesquisas.
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APENDICE A - TABELA 1 - Plano Nacional de Educacéo Fisica e Desportos:
Previséo de Fontes e Aplicagdes de Recursos Financeiros

FONTES

Discriminagéao 1976 1977 1978 1979 TOTAL
Dotacdes Cr$191.700 | Cr$199.950 | Cr$197.100 | Cr$188.500 | Cr$777.250

orcamentarias
Diversos Cr$66.554 | Cr$58.707 | Cr$73.662 90.886 Cr$289.799
TOTAL Cr$258.244 | Cr$258.657 | Cr$270.762 | 279.386 | Cr$1.067.049

APLICACOES

Discriminacgéo 1976 1977 1978 1979 TOTAL
Educacéo Cr$73.690 | Cr$77.472 | Cr$77.982 | Cr$77.146 | Cr$306.300
Fisica

Desporto de | Cr$72.597 | Cr$75.841 | Cr$74.740 | Cr$71.215 | Cr$294.393
alto nivel

Desporto de | Cr$69.180 | Cr$60.003 | Cr$71.773 | Cr$84.291 | Cr$285.247
massa
Apoio Cr$42.777 | Cr$45.341 | Cr$46.257 | Cr$46.734 | Cr$181.109
TOTAL Cr$258.244 | Cr$258.657 | Cr$270.762 | Cr$279.386 | Cr$1.067.049

Fonte: Plano Nacional de Educacdo Fisica e Desportos — PNED (1976) - valores em Cruzeiro.
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APENDICE B - O COLEGIO BRASILEIRO DE CIENCIAS DO ESPORTE E A
ORGANIZACAO DA PESQUISA NA AREA DE EDUCACAO FISICA NA
DECADA DE 70 DO SECULO XX

Este trabalho propbe-se a identificar e analisar as peculiaridades que
serviram de suporte para andlise da constituicdo da principal entidade académica,
ndo governamental, destinada a producdo e veiculagdo de conhecimentos na
area de Educacéo fisica e Esportes, erigidas na década de 1970: o Colégio
Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE).

A Entidade foi fundada em 2 de novembro de 1978 por meio da realizagao
de uma Assembléia Geral Extraordinéria na cidade de Londrina que determinou
as principais prerrogativas e as proposi¢cdes que nortearam a sua expansao. A
reunido contou com os seguintes participantes Victor Keihan Rodrigues Matsudo;
Claudio Gil Soares de Araujo; Sandra Mara Cavasini; Paulo Sérgio Chagas
Gomes; Plinio Montemor; Lilian Nascimento Montemor; Jodo Batista Freire da
Silva; Silvana Venancio Freire; Laércio Elias Pereira; Emédio Bonjardim; Joao
Bosco da Silva; Elisabeth Marco da Silva; Alberto dos Santos Puga Barbosa;
Sandra Maria Perez; Jesus Soares; Sandra Caldeira; Maria Beatriz Rocha
Ferreira; Leda Maria Moral; Madalena Sessa; Anselmo José Perez; Marco Antonio
Vivolo; Sénia Cazelati; Maria de Fatima da Silva Duarte; Carlos Roberto Duarte;
Jodo Batista Santana; Dartagnan Pinto Guedes (CBCEa, 1978).

O assunto central abordado nesse encontro da criagdo do CBCE foi
referendado pela exposicdo de um histérico da situacdo das ciéncias do esporte
no Brasil a época. Os participantes inferiram que a organizagdo dessa area de
conhecimento era ainda incipiente e precaria, e que o maior empecilho para o seu
desenvolvimento era a “a falta de reflexdo do profissional em Educacdo Fisica
sobre a pesquisa na area de ciéncias do esporte” (CBCEa, 1978). A partir do
levantamento exposto, fez-se a proposi¢cao da criagdo do CBCE “como solugéo
para os problemas levantados” e elegeu-se sua fungdo precipua: “o incentivo a
investigacao cientifica”, no “campo médico desportivo” (CBCEa, 1978).

O CBCE, de acordo com seu primeiro Estatuto, aprovado no ano de sua

fundacdo, caracterizou-se como “entidade civil, sem fins lucrativos” que
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congregava profissionais e estudantes interessados nas discussdes e
questionamentos a respeito das ciéncias do esporte e da atividade fisica (CBCEb,
1978). O colégio surgiu em um momento histérico que reclamava a constituicdo
de uma entidade cientifica para a Educagéo Fisica no Brasil, que almejasse o
avanco técnico e cientifico da area, aspecto que se coadunava com a politica de
modernizagao dos governos militares.

Evidentemente que o CBCE aproveitou o momento favoravel e assumiu
uma postura coesa com as vozes oficiais, sobretudo pela coalizdo de interesses e
praticas e pela determinagdo de um posicionamento estratégico, dogmaticamente
“neutro”, “sem credo politico ou religioso”, sem “conotacao politica”, sem “partido,
credo ou cor” (CBCEb, 1978).

Mediante tal acepcdo, a entidade pretendeu concretizar o objetivo de
promover e incrementar a pesquisa na area de Ciéncias do Esporte. Para tanto,
se propds a veicular a produgdo do conhecimento por meio de periddicos e
reunides cientificas, determinar indices de aptiddo fisica nas areas bioldgica,
psicolégica e social da populacdo brasileira, zelar pela manutencdo de um
elevado padréo de ética na area de ciéncias do esporte, além de efetuar
intercambio com outras organizagbes similares para atualizacdo e troca de
conhecimentos. Dessa forma, o artigo 3° do Estatuto determinou as formas de

intervencédo abalizadas pela entidade da seguinte maneira:

O CBCE procurara alcancar o objetivo mencionado no artigo
anterior mediante: a) realizagcdes de congressos, simpdsios,
jornadas e cursos a nivel local, regional e nacional; b) edicdo de
uma revista e outras publicacbes; c) criacdo de Secretaria
Regionais, de acordo com os interesses cientifico e educacional;
d) incentivo, credenciamento e reconhecimento do estagio para
formacdo de pesquisadores em ciéncia do esporte; €)
estabelecimento e manutencdo de um centro de informatica
atualizado em ciéncias do esporte; e, f) colaboracao e intercambio
com entidades nacionais e internacionais de carater similar
(CBCEDb, 1978).

O CBCE, sob essa 6tica, ambicionou funcionar como espac¢o social
privilegiado na esfera da legitimacdo de sentidos e na definicho do que seria
ciéncia, esporte, ciéncias do esporte e educacdo fisica. Nascido em meio a

posturas, néo raro, conflituosas, esse grupo incipiente de pesquisadores
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concentrou-se na investigacao de dois grandes temas, a fisiologia do esforgo e a
antropometria postura que levou a ruptura em relagdo aos preceitos do seu antigo
forum de discussdes: a Federacgdo Brasileira de Medicina Desportiva (FBMD), em
meados da década de 1970.

A fundacéo do CBCE, de certo modo, efetivou-se mediante o acirramento
dos desacordos e desafetos surgidos dentro da FMDB, principalmente no que
tange o peso politico e a participacdo dos professores de Educagéo Fisica em
processos decisorios e administrativos nas &reas de pesquisa referentes a
medicina desportiva. Entretanto, essa dissidéncia, efetivamente, rompeu mais
com a ordem politica interna do que com a concepc¢ao de pesquisa cientifica em
Educacdo Fisica e Ciéncias do Esporte. Essa cisdo buscou defender
legitimamente o reconhecimento desses profissionais como cientistas capazes de
interferir nos trAmites politicos de sua prépria corporagdo representativa e nao
buscar formas e métodos alternativos para o desenvolvimento da pesquisa
cientifica nessa area.

Outra influéncia fundamental na sua criagdo e manutencao foi o American
College of Sports Medicine (ACSM), entidade estadunidense responsavel pelo
desenvolvimento de pesquisas na area de medicina esportiva. A adesdo ao
ACSM manifestou-se, entre outros aspectos, pela inspiracdo da arte final do
material grafico (cores e formato da capa), correspondéncia cordial, participagdo
de membros do CBCE nos eventos promovidos pela entidade, posi¢des oficiais
nas Revistas Brasileiras de Ciéncias do Esporte (RBCE) v. 1, n°1,v.1n° 3, e v.2,
n° 1 e incorporacao de artigos.

Sobre esse ultimo aspecto, o presidente Victor Matsudo anunciou seu
posicionamento como Editor-chefe da revista, editada pela Entidade em 1980,
definindo, claramente, que seriam privilegiados “os trabalhos de revisdo que
externem o posicionamento de Entidades Cientificas como o American College os
Sports Medicine e o Presidente Council of Physical Fithess” (RBCE, 1980, p. 1).
Expressou-se, assim, tentativa de modelar os padrbes cientificos, a ética e as
condutas em um alinhamento com as entidades estadunidenses.

Com efeito, adotaram-se 0s mesmos caminhos epistemolégicos que
definiam a problematica e o procedimento metodolégico que deveriam ser

privilegiados. Instituiu-se como método cientifico a mensuracao, a quantificacédo e
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a comparagdo de aspectos referentes ao fendbmeno esportivo, compreendido,
restritamente, como pratica de uma atividade fisica ou modalidade esportiva.

Em relacdo & abordagem hegemdnica que representava a Educacéo Fisica
dentro do CBCE é valido reproduzir a esquematizacdo dos pressupostos teoricos-
metodolégicos e da acepcdo de ciéncia que orientou as praticas da entidade,

entre os anos 1978 e 1985, erigida por Fernanda Paiva:

e A ciéncia e a pratica cientifica sdo neutras e “possuem” a
verdade.

e Fazer ciéncia é medir e comparar dados.

Educacéo Fisica é capacitar fisicamente os individuos. E
praticar atividade fisica sistematica ou
assistematicamente.

e As ciéncias do esporte sdo as diversas ciéncias
instrumentalizando a “melhor” forma de fazer atividade
fisica e praticar esportes.

e Esporte é a pratica de uma modalidade esportiva (1994,
p.93).

N&o raro, essas representacdes interferiram e, no limite, determinaram as
formas de estruturacdo e praticas administrativas adotadas pelo Colégio em
consonancia com um idedrio que absolutizava e incorporava o rigor da ciéncia
como critério Unico de verdade e legitimacao de saberes relacionados a Educacao
Fisica.

Nessa linha de pensamento, as ciéncias do esporte definiam-se pela
somatéria de contribuicbes da medicina (traumatologia, fisiologia, biomecéanica e
bioquimica) da nutricdo, da psicologia e da sociologia ao fendémeno esportivo.
Entretanto, as teméticas privilegiadas, por um lado, giravam em torno da pesquisa
empirico-analitica sobre medidas e avaliacgdo e, por outro, sobre a
cineantropometria, tema que informou a maioria absoluta dos trabalhos
vinculados pelo Colégio, entre os anos de 1979 e 1984.

Diante disso, a administracdo do CBCE concentrou seus esforgos em
incentivar, credenciar e reconhecer a formac¢éo de pesquisadores em Ciéncias do
Esporte e na pretensdo de determinar os “indices de aptiddo fisica nas &reas
bioldgica, psicoldgica e social da populacdo brasileira” (CBCE, 1979). Destarte, 0
Colégio buscava sua auto-afirmacdo como autoridade cientifica capaz de tornar-

se mandataria na determinag&o dos indices de saude da populagéo brasileira.
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Dessa forma, as definigcbes centrais veiculadas pelas gestdes do Colégio
procuravam massificar a incorporagdo de procedimentos cientificos nas praticas
dos profissionais de Educagdo Fisica. Passaram a transmitir informacdes e
parametros que permitiriam fazer ciéncia num pais de terceiro mundo com “rigor e
qualidade”.

Para tanto, tornou-se imperioso seguir um modelo de pesquisa empirico-
analitica de medir e comparar dados, opgao que implicou a abdica¢&o de parte do
referencial tedrico-metodolégico que exigiria a sofisticacdo de laboratorios de
pesquisa e equipamentos de Ultima geragdo, mas, pelo contrario, contava-se
apenas com “lapis, prancheta e fita métrica” (CBCE, 1979).

Nesse contexto, o Colégio foi impelido a escolher a simplificagdo das
formas de abordagem cientifica, fato que, apesar de proporcionar o barateamento
e facil acesso as praticas consideradas cientificas, as transformou numa
manifestacdo de “pseudo-ciéncia”’, assentada em resultados contestaveis e sem

confiabilidade. De acordo com Paiva:

As praticas de pesquisa empirico-analitica foram reduzidas a
meras afericdbes submetidas — as vezes sem adequacdo — a
tratamentos estatisticos. A problematizagéo, caracteristica comum
a toda pratica que se pretende realmente cientifica, foi reduzida a
guestdes triviais que uma consulta mais atenta a um bom livro
didatico que abordasse a questéo poderia resolver (1994, p.111).

Com esse repertério cientifico limitado, o CBCE pretendia desenvolver
modelos nacionais de avaliagdo médico-esportiva, sociométrica e psicolégica de
alta aplicabilidade que pudessem ser reproduzidos em larga escala pelos
professores de Educacao Fisica para o incremento dos processos de sele¢éo de
atletas de elite a partir da observagao de criancas e adolescentes inseridos no
espaco escolar.

A apreciagdo dos pontos supracitados leva a concluséo que as discussfes
tedricas travadas, no ambito do CBCE, limitavam-se a expor 0 aparente,
pautando-se, superficialmente, em métodos quantitativos de tratamento dos
dados empiricamente coletados (PALAFOX, 1990; PAIVA, 1994).

Nessa medida, o CBCE seguia a disposi¢ao oficial que propalava um apelo

a cientificizagdo das praticas e abordagens da pesquisa em Educacéo Fisica. A
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concepgao de ciéncia manifesta no CBCE convergia com 0S pressupostos que
passaram a informar a “Educacéo Fisica oficial’, ou seja, aquela ajustada pela
coleta, observagéo, verificagdo, mensuragédo e quantificagdo dos dados. Assim,

vale lembrar que

O apelo a ordem cientifica representaria a possibilidade de dotar a
Educacdo Fisica enfim de legitimidade, de um reconhecimento
social, a partir da racionalizac&o das suas praticas, que passariam
a ter mais sentido na direta propor¢cdo de seu atrelamento aos
canones cientificos (OLIVEIRA, 2001, p. 104).

Pela andlise dos argumentos apresentados, torna-se clara a motivagédo
implicita que levou o CBCE ao discurso cientificista, fundamentado na justificagéo
ideoldgica necessaria ao fortalecimento de determinados grupos e perspectivas
afinados com a retérica oficial. Portanto, reitera-se como se delineou o interesse
central para que o CBCE se auto-decretasse instancia nacional capaz de
determinar e pulverizar opinides oficiais, determinar padrbes éticos, condutas e
indices de aptiddo que deveriam ser aceitos e utilizados pelos socios e pela

populacdo em geral.

A Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte em foco: uma anélise do seu

primeiro volume

Entre as publicagbes do Colégio, destacaram-se os boletins e a Revista
Brasileira de Ciéncias do Esporte (RBCE). Os boletins tinham a intengdo de
informar os soOcios sobre as deliberacdes administrativas. Mas, a revista
configurava importante 6rgédo oficial de divulgagéo do ideério do CBCE e, por isso,
serd tomada como objeto de analise nesse topico.

A Revista buscou seu custeio em diversas fontes: 6rgdos de fomento a
pesquisa, instituicdes privadas, venda de espacos para publicidade e anuidade de
sécios. O seu formato de editoracdo no periodo analisado, de 1979 a 1984, tinha
de 30 a 40 paginas em média, sob a forma de periédico com publicacdo
guadrimestral. A tiragem da revista, no entanto, ndo era informada.

Os trabalhos publicados eram distribuidos nas seguintes sec¢des: editorial,

artigo original, tradugdes, ponto de vista, resumo de dissertacdes e teses,
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pareceres oficiais, textos base de comunicagdes em eventos e cursos. Os artigos
eram apresentados na se¢do central da revista e obedeciam as normas de
formatagéo da ciéncia considerada de maior legitimidade, ou seja, a linguagem
descritiva das ciéncias exatas e da natureza. O primeiro numero da Revista data
de setembro de 1979. Os demais volumes e numeros analisados foram: v. 1 - n.
2, n. 3 (1980).

Esse recorte na producdo da RBCE se deve ao fato de que, nesse periodo,
a organizacdo da revista e seu conteudo afinavam-se, sobremaneira, com a
iniciativa oficial de expansédo e cientificizagcdo da é&rea de Educacdo Fisica
empreendida pelos governos militares.

O quadro abaixo traz a distribuigcdo por assuntos dos trabalhos publicados
na Revista de 1979 (v. 1 - n. 1) até 1984 (v. 5 — n. 3). Esse quadro tem fungéo
descritiva que visa auxiliar na definicdo do conjunto da produgdo da Revista
Brasileira de Ciéncias do Esporte, de modo a atender os objetivos desse estudo.
Os assuntos foram agrupados por sub-areas da Educagéo Fisica/ Ciéncias do
Esporte. Cabe lembrar que as sub-areas ndo sdo autbnomas, ou seja, estdo
constantemente inter-relacionadas.

O critério utilizado para a classificagdo se orientou pela preponderancia de

abordagem nos textos dos artigos vinculados pela Revista.
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ASSUNTO NUMERO DE ARTIGOS PORCENTAGEM
Fisiologia do exercicio 15 25%
Treinamento desportivo 11 18,3%
Aptidao fisica 8 13,3%
Psicologia do Esporte 5 8,3%
Antropometria 5 8,3%
Atividade fisica e salde 3 5%
Biomecéanica 3 5%
Formagdo profissional 2 3,3%
Método cientifico 2 3,3%
Educacéo Fisica escolar 1 1,6%
Outros 5 8,3%
TOTAL 60 100%

QUADRO 1 - Distribuicdo quantitativa dos artigos publicados pela Revista
Brasileira de Ciéncias do Esporte entre 1979-1984 (organiza¢ao por assunto)

Em consonancia com os conteudos escolhidos, os autores dos artigos se
orientam pela seguinte formalizagdo na composicdo dos seus trabalhos:
introducdo, descricdo do problema; material e métodos, descricdo dos
procedimentos de pesquisa; resultados, registro dos efeitos alcangados;
discusséao, interpretacdes sobre o objeto; concluséo, sintese do pesquisado. No
entanto, a adocdo desses pardmetros ndo garante a qualidade do conteudo e

nem a cientificidade almejada. Conforme a assertiva de Paiva:

Os artigos cientificos publicados pela RCBE comp&e-se em
vulgatas de artigos. Contém referéncias a trabalhos de autores
gue estudam o mesmo problema — forma cientifica de legitimar o
problema como um problema importante — descrices minuciosas
do material e método utilizado na pesquisa — confundindo
objetividade e reprodutibilidade da pesquisa com a superagéo do
empirismo em educacdo fisica. A exposicdo e discussdo dos
dados néo ultrapassam ao que podemos chamar de constatacdo,
entendida aqui no seu sentido depreciativo de 6bvio. Conclusdes
ndo conclusivas apontando que mais pesquisas devem ser feitas
sobre o0 mesmo assunto (1994, p.112).

Diante do exposto, optou-se por analisar o contetddo da revista por meio de
blocos, organizados conforme os volumes da revista. Nessa linha, o primeiro
bloco corresponde ao primeiro volume e seus trés numeros, publicados
respectivamente, nos anos de 1979 e 1980. Privilegiou-se a apreciacao critica dos
Editoriais de cada revista por apresentarem, mais explicitamente,

posicionamentos e convicgdes de seus autores.
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Consecutivamente, faz-se uma andlise sintética do conteldo da Revista
com o realce de alguns artigos que tenham contribuicdo relevante para a
confirmacdo da argumentacdo a respeito da fungdo assumida pelo Colégio
Brasileiro de Ciéncias do Esporte e a concepc¢éo de ciéncia divulgada por essa
instituicdo.

O primeiro nimero da revista traz em seu editorial a reafirmacdo dos
propoésitos de sua criacdo, registrados anteriormente na sua Ata de Fundagdo
(1978) e no seu Estatuto (1978). Sob esse aspecto, delimita que o CBCE “[...]
emergiu da necessidade de estudar o esporte num contexto tdo amplo quanto
cientifico” e teve como horizonte “incrementar o estudo cientifico e a pesquisa da
atividade fisica” (CBCE, 1979).

Os enunciados que se seguem apresentam-se repletos de artificios
discursivos que vao desde a dissimulacdo até a despolitizacdo explicita,
passando pela utilizagdo de um tom herdico na delimitacdo dos atributos do
pesquisador. O primeiro recurso foi identificado no trecho responséavel por afirmar
que o crescimento do Colégio “baseou-se na simplicidade e na pureza de seus
proprios ideais e de suas origens”. Ora, desde seus primordios, o Colégio
assumiu a posicao de principal entidade cientifica da &rea de Educacgéo Fisica e
Esportes, postura relativamente pretensiosa, e que deixavam claros os interesses
que procurava atingir, qual seja, a conquista da hegemonia na area de pesquisa
de Educacgéo Fisica e Esportes.

O segundo excerto que merece ser destacado refere-se a tentativa de
despolitizacdo das acdes e posicionamentos escolhidos pelo Colégio. Seus
membros consideravam que a entidade devia sedimentar-se sem “nada de credos
politicos e religiosos, nada de favorecimentos”. Entendiam que o CBCE poderia
“estudar a politica do esporte, sem fazer politica no esporte” (RBCE, 1979). A
despeito dessa atitude, o colégio logrou reconhecimento pela iniciativa oficial e
procurou infiltrar sua influéncia junto a 6rgéos representativos, como a Secretaria
de Educacéo Fisica e Desportos do Ministério da Educacéo e Cultura, o Comité
Olimpico Brasileiro e o Conselho Nacional de Desportos.

A heroicidade tomada como principio manifestou-se pela “busca da
perfeicdo”, considerada atitude “propria de quem faz pesquisa e ciéncia por

convicgao e vocacgdo” e pela consideracdo da empreita de constru¢cdo do Colégio
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como algo “irreversivel’, especialmente pela “grandeza” dos esforgos
engendrados. O Editorial findava-se com uma assinatura emblematica: “Todos
nés”.

Apo6s o enunciado do referido editorial, procedia-se a definicdo de uma
posicdo oficial do Colégio a respeito da “perda de peso em lutadores”, uma
espécie de compilacdo do parecer intitulado “Weight Loss in Wrestlers” (publicado
na revista Medicine and Science in Sports, em 1978) do American College of
Sports Medicine. Por conseguinte, seguia-se o Unico artigo publicado na revista,
“Avaliacdo da Capacidade Anaerobica: Teste da corrida de 40 segundos”. Esse
artigo, de autoria do Presidente do Colégio, Victor K. R. Matsudo, tinha como foco
a delimitacdo de mais um instrumento da Fisiologia do exercicio para a
determinagéo de niveis de aptidao fisica.

O proximo subtitulo desse numero da revista trazia a programacdo do “I
Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte” e os resumos dos Temas Livres
apresentados. Seguia-se com a publicagdo de alguns informes sobre o Colégio
que procuravam enfatizar a presenga de seus membros (da diretoria
principalmente) em eventos internacionais, tais como: o Anual Meeting of Sports
Medicine and Pacific Conference, realizado no Havai; a | Jornada Internacional de
Medicina Desportiva e Educagéo Fisica (Paraguai); e o V Congresso Brasileiro de
Medicina Desportiva, promovido pela FBMD.

Encerrava-se o nUmero com um topico intitulado “Cronica Esportiva’, de
autoria de Osmar Pereira Soares de Oliveira, que na verdade, discorria sobre a
Criacdo do CBCE, utilizando-se de metafora, enfadonha, do nascimento e
desenvolvimento de uma crianga de “olhos claros, vivos e agugados”, dotada de
um “aspecto sério e imponente” e nascida de uma familia que “néo tinha partido,
credo ou cor” (RBCE, 1979). Outras caracteristicas apontadas que merecem
relevo referiam-se a aluséo feita a disposicdo dos membros do Colégio por meio
da apresentagao da personalidade da “crian¢a” que rejeitava “ajuda para andar” e
algumas “vezes bateu a cabeca, mas n&o quebrou a cara” (RBCE, 1979).

O numero dois da Revista foi redigido sob a mesma 6tica do anterior, tanto
que, em seu Editorial, retomou a idéia do Colégio como algo “irreversivel”, que
continuava em franca expanséo, levando aos profissionais da Educacéo Fisica o

conhecimento produzido em Ciéncias do Esporte. Mas, apesar do otimismo
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expresso, o Editorial reconhecia as dificuldades a serem enfrentadas. De maneira
especial, salientava aquelas referentes ao custeio de sua publicagdo. Assim,

ressaltava que

esta segunda publicagdo tem um texto mais longo que a primeira,
embora o nimero de paginas seja menor. E que o papel anda
caro e entédo, resolvemos diminuir o tamanho da letra, para caber
mais em menos espaco (RBCE, 1980).

Quanto & sua organizacdo interna, nota-se que a RBCE n° 2 iniciava-se
pela divulgagcdo de algo que intitulou de artigo de fundo e que, na verdade,
consista em uma nota de comemoragéo a realizacdo do | Congresso Brasileiro de
Ciéncias do Esporte (CONBRACE). Nesse texto, exultava-se o “alto grau
cientifico” que o evento alcangou, capaz de reafirmar o objetivo de sua realizacao:
manter o “nivel cientifico I& em cima e a ciéncia do esporte ocupando o lugar que
merece” (RBCE, 1980).

Em seguida, apresentava-se um artigo original de Sandra Mara Cavasini,
gue pode ser classificado como transcricdo de uma revisdo de literatura sobre as
definicdes correntes da personalidade do atleta, inscrevendo-se nos estudos em
psicologia do esporte, linha emergente nas Ciéncias do Esporte. Esse nimero
conta, também, com traducdo do artigo Physical Activity During Mestruation and
Pragnancy, extraido da Physical Fitness Research Digest, de 1978. Esse artigo
tinha como tema a regulamentacédo de uma atividade fisica adequada aos ciclos
de menstruagéao e de gravidez.

Além dos artigos, foi publicada reproducdo da mesa-redonda de fisiologia,
coordenada por Mauricio Leal Rocha. Tal escolha foi declarada oportuna em
decorréncia do tema abordado. Entretanto, algumas pistas sugerem o fato de que,
na verdade, foi necessario preencher o espago da revista, ainda, carente de maior
producdo cientifica. Assim como o numero precedente, esse apresentaria uma
sec¢do direcionada as noticias que envolviam o Colégio.

Novamente, fez-se referéncia a participagdo de seus membros em
congressos internacionais, com destaque para o Congresso Mundial de Estudio
Integral del Deporte e as Jornadas Argentinas de Medicina del Deporte. Outro

ponto realcado foi o contato da diretoria do Colégio com presidentes de 6rgéos
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oficiais da &rea de Educacd@o Fisica e Desportos, como o Coronel Péricles
Cavalcanti da SEED/MEC.

A Ultima secd@o da revista foi destinada a exposi¢do das normas para
publicacdo que regiam o conteludo veiculado pela Revista. Vale ressaltar a
organizacdo dos trabalhos, preconizada aos colaborados da Revista,
notoriamente integrada as vozes oficiais responsaveis por definir o modelo de

ciéncia que deveria ser adotado:

Secéo introdutéria pequena, fornecendo a razdo para o estudo;
uma secdo onde a metodologia e a técnica séo descritivas; uma
secdo de resultados onde os dados, observacBes e outras
informagfes obtidas séo apresentadas e uma sec¢éo de discussdo
em que os resultados sdo discutidos e interpretacbes e
conclusdes sdo apresentados (RBCE, 1980, p. 41) (Sem grifo no
original).

O Ultimo numero do primeiro volume, por sua vez, demonstrava o
entusiasmo com os rumos que o Colégio estava seguindo. Um dos motivos dessa
motivagdo era apontado e reconhecido pelo relato dos contatos efetuados com
autoridades e personalidades de grande representacdo no setor esportivo
brasileiro. O editor enfatizava como principais encontros e reunides, as realizadas
com o Coronel Péricles Cavalcanti (Secretario de Educacao Fisica e Desportos do
MEC), com o Major Silvio de Magalh&des Padilha (Presidente do Comité Olimpico
Brasileiro - COB) e com o General César Montagna de Souza (Presidente do
Conselho Nacional de Desportos).

Outro motivo apontado referia-se a suposicdo de que “sem excegdes ou
restricdes”, “o estudo cientifico, a racionalizacdo do trabalho, o treinamento
embasado na ciéncia e a importancia multidisciplinar”, estavam incorporados ao
sistema esportivo nacional (RBCE, 1980). Para o editor, esse fato poderia ser
confrmado pela atuagdo das ilustres figuras mencionadas, dirigentes dos
principais 6rgdos de representacdo esportiva, que demonstravam proximidade de
interesses e posicionamentos com os membros do Colégio.

Em relagdo ao desempenho do Colégio, manteve-se o0 mesmo tom
entusiastico para reafirmar o cumprimento de sua funcdo. Nessa esfera,
continuou “incentivando a pesquisa, motivando ao estudo, organizando e

promovendo cursos e congressos, e correspondendo-se com quem também
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sabe”. Por fim, vangloria-se do investimento realizado “no individuo”, mas ndo um
qualquer, e sim ou mais precisamente, “no individuo que faz ciéncias no esporte,
na sua vontade de saber e na sua capacidade de estudo” (RBCE, 1981).

Quanto ao conteudo, a RBCE n. 3 trazia, novamente, traducéo de artigo da
Revista Medicine and Science in Sports, intitulado “The recommended quantity of
exercise for developing anda maintaining fitness in healthy adults”, publicacéo de
1978, do ACSM. Esse artigo buscava validar parametros para manutengdo da
aptidéo fisica em adultos sadios.

Em relagdo aos artigos originais, foi o niumero do primeiro volume que
apresentou maior quantidade, num total de seis. O primeiro, intitulado “Poténcia
anaeroébica atlética em individuos treinados e nao treinados”, assinado por J. P.
Ribeiro, et all, inscrevia-se nos esforcos da fisiologia do exercicio em aferir e
comparar indices de poténcia anaerdbica.

O segundo, “Métodos simples de avaliacdo psicoldégica na é&rea das
atividades fisicas e esportivas”, classificava-se como mais uma revisdo dos
métodos de avaliacdo da Psicologia do Esporte, empreendida por Sandra
Cavasini e Victor K. R. Matsudo. Por conseguinte, o artigo de R. C. F. de Rose e
E. H. de Rose, sob o titulo de “Influéncia do fator sdécio-econdmico no
desenvolvimento somatico e neuro-motor do pré-escolar”, inseria-se como mais
um levantamento de dados a respeito da psicomotricidade de criangas em idade
escolar. Contudo, preocupou-se com o fator socio-econémico, viés pouco comum
as publicacbes da Revista.

A quarta colaboragéo, “Correlagdo entre medidas antropométricas e forga
de membros inferiores”, enviada por Victor K. R. Matsudo, et all, tinha o propésito
de apresentar as principais formulas de obtencdo de dados relacionados a forga
dos membros inferiores. Na sequéncia, o artigo “Comparagdo de valores de
dobras cutédneas em escolares de areas industriais e regides litorAneas em
desenvolvimento”, também de autoria de Victor K. R. Matsudo, et all, consistia em
mais um levantamento antropométrico realizado, aferindo criangas em idade
escolar.

O dultimo artigo, mais uma colaboracdo de Victor K. R. Matsudo, et all,
intitulava-se “Técnica para a analise da estratégia dos 1500 m nado livre” e

configurava-se como um estudo especifico do treinamento desportivo de atletas
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de alto nivel da modalidade de natacdo. Por fim, a Ultima sec¢@o da Revista tinha
como foco as noticias sobre o Colégio, em especial, a participacdo em
congressos internacionais e a divulgacdo de cursos promovidos pelos seus
membros.

E valido esclarecer que os primeiros nimeros dos demais volumes impares
da RBCE sempre se destinavam a publicagdo dos anais do encontro nacional
promovido pela entidade, intitulado “Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte”
(CONBRACE). Esses encontros aconteciam de dois em dois anos, com 0
propoésito de promover e incrementar a veiculagdo do conhecimento produzido na
area e congregar os pesquisadores envolvidos com sua tematica central: as

Ciéncias do Esporte.
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ANEXO 1

1979 1980 1981 1982 1983 1984 | Total por

instituicdo

até 1984
USP 2 3 9 3 9 13 39
UFSM - - 6 9 9 9 33
UFRJ - - - 3 1 - 4

Total 2 3 15 15 19 22 Total
por ano geral 76

Quadro 1 — Dissertacdes defendidas nos mestrados em Educagéo Fisica, por
instituicdo e ano de defesa, até 1984.

Fonte: SANTOS, Cristiane da Silva (org). Producéao cientifica em Educacéo
Fisica e Esportes: dissertacdes e teses. Uberlandia, MG: NUTESES, 1998.



