1INTRODUCAO

A questdo do poder sempre esteve em foco nas analises sociologicas do Brasil.
Notadamente, a reflex@o sobre a estrutura e os atores que compdem o poder local fez
parte, de forma incisiva, principalmente dos estudos durante as décadas de 70 e 80.
Neste periodo encontramos um maior numero de obras que tém como principa
objetivo compreender a politica nacional a partir das relagdes estabelecidas com o
poder local.

Entretanto, quando falamos de poder e, essenciamente, de poder local,
podemos deslocar nossa analise para a 6tica do fendbmeno do coronelismo, ou sgja um
compromisso politico entre determinados setores da sociedade durante a Primeira
Replblica. E fundamentalmente durante este contexto, de 1889 a 1930, que nos
propomos a analisar e apresentar as especificidades do coronelismo no Estado do
Parana.

No entanto, as praticas politicas que se firmam durante a Primeira Republica ndo
ocorrem de um dia para 0 outro, ou porgque simplesmente houve a mudanca de um
regime monarquico para uma republica federalista. Sendo assim, entendemos que seria
preciso que as condigdes necessarias para 0 desenvolvimento ou gprimoramento do
coronelismo ja estivessem desencadeadas no Império. Nesse sentido, buscaremos
pensar ndo SO as praicas do coronelismo no Parana da Primeira Republica, mas
também como se apresentava o poder local neste Estado durante a transi¢éo do regime,
isto é procuraremos estender nossa andlise a partir dos anos 80 do século XIX até
1930 para percebermos como o campo das préaticas que envolveram o coronelismo
durante a Republica Velha estava sendo preparado no Parana. Nosso trabalho tem
como objeto a politica paranaense da Primeira Republica, de 1880 até 1930, a partir de
uma abordagem do coronelismo e seus mecanismos de sustentagéo.

Quanto a metodologia, a pesquisa estd fundamentada em obras secundérias
que abordam de maneira gera o tema do poder local e do coronelismo, principalmente

aquelas que se colocam enquanto abordagens da politica do Parang, tanto obras



escritas no proprio contexto quanto as andlises posteriores. Assim, faz-se necessario
sdientar que alguns dados e argumentos utilizados em nossa investigagcéo devem ser
apreendidos dentro de seu proprio contexto, tendo em vista que as falas/ discursos no
Congresso Legidlativo e algumas obras da época registram posicionamentos
especificos e direcionados conforme interesses também definidos. Entretanto,
procuramos extrair de tais documentos 0s elementos peculiares ao sistema coronelista,
tendo em vista que tais argumentos revelam elementos preciosos para a construgdo da
pesquisa cientifica

Mas s&0 as fontes primarias que sustentardo a presente investigacdo na medida
em que serdo utilizadas informagdes a respeito do quadro partidario, das propagandas
eleitorais, das agbes politicas dos coronéis, questdes sobre os momentos de eleigdes e
seus resultados. Para tanto, lancaremos méo de diversos jornais da época que
procuravam retratar o quadro politico paranaense.

Outras fontes de destaque sdo as Constituigdes do periodo, que permitem
verificar 0 objetivo das leis que eram criadas e atribuidas para 0os municipios, a
exemplo das le's que tratavam da autonomia municipal, dos critérios de distribuicdo de
verbas para os municipios e das designagOes sobre as nomeages de determinados
cargos publicos.

Em nossas investigagbes notamos uma grande dificuldade tanto em acesso
guanto na prépria manutencdo das documentagdes que envolviam as préticas politicas
do Estado do Parana durante o final do Império e, menos ainda, durante a Primeira
Republica. Obras e documentos se perderam ao longo do tempo e, portanto, deixam de
retratar um momento peculiar e muito importante do processo politico deste Estado.

Portanto, creio que aimportancia maior do trabalho sgja atentativa de fazer o
resgate de informagdes sobre a politica paranaense, através da analise do poder local,
procurando preencher, destamaneira, uma lacuna que é essencia parao conhecimento
integral da historia politica do Paran&a

Acreditamos ser 0 tema do coronelismo por si SO relevante para a Sociologia,
pois este fendbmeno sempre foi, principalmente em determinadas épocas, um dos focos

fundamentais para a compreensd da estrutura politica do Brasil durante o fim do



seculo XIX einicio do seculo XX. Mesmo tendo um alto grau de relevancia para a
investigac&o sociologica, 0 Parand ndo possui nenhuma obra especifica sobre o tema e
sim gpenas obras que tratam de forma geral sobre o assunto. Desta maneira, NOSsO
trabalho se coloca como fundamental, pois além de identificar o coronelismo em nosso
Estado, contribui para didogar com as varias obras que tratam do poder local em
outras regides do Brasil.

Se 0 objeto da pesquisa € 0 estudo do coronelismo no Estado do Parana
durante a Primeira Republica, nosso objetivo maior sera detectar a maneira pela qual
este fendbmeno se estruturou durante este periodo, respondendo, assim, algumas
guestdes que tomaremos como fundamentais em nossa andise como: Quais as
especificidades do coronelismo paranaense? O coronelismo no Parana representou o
fruto do enfraquecimento do poder local privado diante do poder publico, representado
pelo governo estadual? O cerceamento da autonomia municipa tinha como pano de
fundo sua legislacdo, assm como apresentava o artigo 68 da Constitui¢éo Federa? Os
partidos politicos existentes na época - Partido Republicano Federal, Partido
Republicano e, posteriormente, Partido Republicano Paranaense - constituiram-se
instrumentos que garantiam as praticas coronelistas? As eleicbes cumpriram, no
Parana, a mesma funcdo que tiveram no restante do pais, ou sga, de aglutinar votos
segundo a vontade do coronel através da fidelidade e dificuldade econbémica de seus
agregados? Quais eram 0s mecanismos que garantiam as eleicbes de determinados
grupos?

Pretendemos destacar na segunda parte da nossa andlise uma discusséo sobre
0S aspectos teoricos. Isto sera apontado na medida em que optamos pela andlise de
Vitor Nunes Leal como parametro explicativo, abordando-o em meio a outras obras e
suas interpretacbes mais relevantes, ja que algumas delas sdo decorréncias de analises
de autores como Maria | saura Pereira de Queiroz. Nesta parte serdo discutidas também
algumas analises regionais do coronelismo, na medida em que procuraremos enfatizar
como este fendmeno se gpresentou em outros Estados do Brasil.

Segundo a concepcéo de Vitor Nunes Leal, o coronelismo deve ser entendido

como um sistema que envolveu a politica da Primeira Republica na medida em que



representava a base de sustentagéo das trocas de favores entre os poderes publico e
privado. Em relagdo a forma pela qual o coronel participa deste sistema, o autor
propde, diferentemente de vérias outras interpretacdes, o elemento de fraqueza e ndo
de forca do coronel uma vez que este ndo precisa prestar contas para outras insténcias
de poder. A atuacdo do coronel no sistema esté estruturada na base da politica quando
este se ocupa de garantir 0 voto da populagdo e, para isto, precisa dos favores do
governo regional até mesmo para se manter economicamente.

Nesse sentido, verificaremos as principais andlises apresentadas atraves desta
Visdo e também enfatizaremos como ocorre a aplicacdo desta perspectiva tedrica nas
investigacOes regionais do coronelismo, bem como as analises divergentes as de Vitor
Nunes Leal.

Ja aterceira parte se propde a apresentar os elementos legais que garantiram
a manutencdo do sistema coronelista no Estado do Parand Nesse sentido, seréo
apresentadas as leis que giravam em torno da autonomia municipa e, para isto,
apresentaremos de forma resumida como foi se constituindo, a logo do tempo, o
espago do municipio, suas atribuicdes e, suas peculiaridades em relagdo a outros
€spacos.

Ser&o também apontados elementos que dizem respeito a situagdo financeira

do municipio porque a relacdo com o governo estadual e o recebimento de verbas e
diversos auxilios financeiros foram fundamentais para determinar o tipo de politica e
troca de favores estabelecidos entre o poder publico e o poder privado, ou sga, 0
coronel. Conforme verificaremos, o repasse e auxilio de verbas para determinados
COronéis e municipios especificos eram recorrentes na pol itica paranaense da época.

Nesse sentido, um estudo geral da legislacdo eleitoral no Parana da Republica
Velha também se fez necessario para apontarmos como se estabeleciam os
mecanismos legais e extralegais das elei¢bes, bem como o que poderia ser considerado
como fraude eleitoral na época, onde os politicos do presente Estado ndo pouparam
esforcos para garantir a vitéria eleitoral de determinados candidatos nas urnas,
utilizando-se muitas vezes até mesmo de forga fisica. Assim, agpresentaremos

juntamente uma breve andlise da organizacdo policia e judiciariano Estado, pois estes



elementos se verificavam como instrumentos fundamentais para a manutencdo do
sistema do coronelismo no Parana.

Na parte quatro gpontaremos uma reflexéo geral sobre as préaticas eleitorais no
Parana, bem como uma andlise dos representantes politicos que se utilizaram da
transicdo de regime para dar continuidade ao seu poder ou, entdo, dar inicio a sua
traetoria politica. Dessa forma, apresentaremos a estrutura politico-partidaria
apontando a trajetdria dos partidos politicos existentes no Estado do Paran& o Partido
Republicano Federal (dirigido por Vicente Machado) e o Partido Republicano
(dirigido por Generoso Marques), bem como também uma analise mais especifica da
Coligagcdo de ambos Partidos, ou sgja, o Partido Republicano Paranaense, que ira
direcionar toda a politica do Parana durante a Primeira Republica. Isto €, procuraremos
apontar como a condugéo politica dos partidos proporcionou 0 desenvolvimento do
coronelismo.  Mediante a organizacdo partidaria, apontaremos 0 mecanismo das
eleicdes e fraudes eleitorais desenvolvidos pelos mesmos, assim como também as
trocas de favores que envolveram o sistema coronelista, destacando também as
principais caracteristicas econdmicas do Estado no referido periodo.

Na conclusdo do trabalho, o presente texto constard da apresentacdo dos
coronéis mais importantes do periodo e, fundamentalmente, das relagdes travadas com
0 governo estadual. Isto € serdo destacados os tragos gerais e especificos do
coronelismo paranaense, enfatizando o0s atores que garantiam a reproducéo do

coronelismo enquanto sistema politico.



2 ASPECTOSTEORICOSDO CORONELISMO

Neste capitulo nos propomos a apresentar as mais importantes interpretagoes
sobre o coronelismo e o poder local em geral, as quais podem ser divididas em
correntes tedricas que conduzem a andlise para caminhos diferentes, como o caso das
interpretagcOes de Vitor Nunes Leal e Maria Isaura Pereira de Queiroz. Para tanto,
iremos nos ater nas obras com maior significado para a discussdo do poder local
propriamente dito.

Mediante tal apresentacdo, enfatizaremos os argumentos desenvolvidos por
Vitor Nunes Leal para pensarmos as caracteristicas do coronelismo no Parana e, dessa

forma, termos condigdes de relacionélo ao fendbmeno no plano nacional.

2.1 ANALISES GERAIS SOBRE O CORONELISMO E O PODER LOCAL

Conforme ja apontado na introducdo, s80 muitas as obras que tratam do
coronelismo. No entanto, algumas devem ser abordadas de forma especia. Dessa
forma, devemos esbocar de maneira mais detalhada a obra de Vitor Nunes Ledl,
Coronelismo, Enxada e Voto' (1996), por se tratar de um estudo que norteou quase
todas as produgdes tedricas e analises regionais sobre o tema, passando a ser
considerada um parametro de referéncia para se pensar a respeito do poder local nos
diferentes Estados do Brasil e, em nosso caso, apresenta-se como a obra central paraa
analise do coronelismo no Parana

Na referida abordagem, o coronelismo é concebido como um sistema politico
gue envolve o poder publico e o poder privado em umarelagéo de cunho politico, visto
gue os atores participantes “estendem-se” desde a base mais simples da sociedade, que
€ o trabahador rura, até o Presidente da Republica. N&do podemos esquecer que a
historia politico-administrativa do Brasil sempre foi configurada também por ligagdes

entre 0 espaco publico e privado. Entretanto, € no periodo da Primeira Republica que

! A primeira edicgo da obra é de 1949.



este esquema desenrola-se com uma determinada especificidade, pois o préprio
contexto social, politico e econdmico cria condic¢des favoravels a sua pratica

Para relacionarmos melhor as obras que dizem respeito ao fendmeno do
coronelismo faz-se necessario argumentarmos que a obra de Vitor Nunes Leal o
aborda como um sistema que poderia fundamentar-se somente no panorama da
Republica Velha, justamente porque é neste periodo que encontramos condigoes
adeguadas para sua configuragdo: primeiro, a fraqueza do poder privado (dos coronéis)
e, portanto, sua submissdo ao poder publico (governo do estado) através do
cerceamento da autonomia municipal (firmado pela Constituicéo de 1891); segundo, a
pobreza da populacdo do campo (derivada da estrutura agraria inadequada) que tem
como mediador de sua situacéo precéria o coronel, que acaba se prevalecendo do voto
de um individuo, facil de ser manipulado simplesmente por cumprir seu papel numa
dependéncia pessoal; e, em terceiro, 0 coronelismo que, atraves do sufrégio universal,
era propriamente a base funcional da politica dos governadores, 0os quais justapostos
determinavam a montagem das Camaras Federais e da eleicido para o Presidente da
Republica.

O que se revela, segundo Vitor Nunes Leal, € uma composicéo hierarquica
entre tal relacdo politica na medida em que temos instancias de poder e de submissdo
em graus diferentes, mas cujo objetivo de todas as partes é ser beneficiada conforme
seu interesse. Embora isto n&o signifique que todas tenham consciéncia de seu papel
Nnesse processo e nem gue os interesses atingidos sejam justos para a totalidade das
partes envolvidas. “Coronelismo, que é o sistema de reciprocidade: de um lado os
chefes municipais e os coronéis, que conduzem magotes de eleitores como quem toca
tropa de burros; de outro lado, a situacdo politica dominante no Estado, que dispbe do
erario, dos empregos, dos favores e da forcapolicia, que possui, em suma, o cofre das
gragas e 0 poder dadesgraca.” (LEAL, 1986, p. 43)

Podemos dizer, entdo, que o sistema coronelista se sustenta na medida em que

0 poder publico (compreendido no governo estadual e federal) compartilha com o



poder privado (representado pelo coronel®) interesses que mantém sua posicdo
privilegiada no jogo politico. Situagéo esta que se garante por meio da base desse
sistema que € a submissdo da populagdo do campo, na qua se manifesta votando
segundo as determinagdes do corond.

De acordo com Vitor Nunes Leal, o coronelismo esta presente no cotidiano da
politica interiorana de nosso pais e, a0 mesmo tempo, esta entrelacado as relagdes
municipais. Mesmo com as variagdes regionais, podemos dizer que existem alguns
tragos gerais arespeito deste fendmeno:

Concebemos o coronelismo como resultado da superposicdo de formas desenvolvidas do

regime representativo a uma estrutura econdmica e social inadequada. Nao &, pois, mera

sobrevivéncia do poder privado (...). E antes uma forma peculiar de manifestagéo do poder
privado, ou sga, uma adaptacéo em virtude da qual os residuos do nosso antigo e exorbitante

poder privado tém conseguido coexistir com um regime politico de extensa base
representativa. (LEAL, 1986, p. 21)

Conforme nos coloca o autor, ndo podemos disociar esta pratica politica do
contexto agrério® de nosso pais, que acabou favorecendo as condices efetivas para a
imposicdo do poder privado frente as massas do campo. Também temos, nesse
processo, a importante participacdo do poder publico que, ao garantir seu eleitorado,
alimenta de vérias formas 0 poder local dos coronéis que se apresentam enfraquecidos
em relacéo ao poder que dispunham durante o Império.

Verificamos nesta andlise do coronelismo uma providencia ligacdo entre a
lideranca politica do chefe local com a propriedade da terra, ou sgja, que a0 exercer o

poder politico, o coronel o faz por meio de sua propriedade, pois o trabaho ligado a

2 0O termo coronel é proveniente de um posto oficia importante da Guarda Nacional, criada
durante o Império no dia 10 de agosto de 1831 e extinta em 1918, que tinha como objetivo maior
coibir movimentos revoluciondrios, assm como também pressionar 0s grupos sociais conforme os
interesses dos senhores de terras, num trabalho em conjunto com o exército. Neste contexto, eram os
mandatérios locais que ocupavam os principais postos e com o passar do tempo, a patente de coronel
deixou de ser exd usivamente uma designacdo militar para indicar também o poder politico dos chefes
locais que, na maioria das vezes, também eram proprietarios locais.

# Uma das principais caracteristicas da Republica Veha é a distribuicéo desigua de sua
populacdo em termos de meio urbano e rural. Vitor Nunes Leal aponta que durante o distamento de
1945, ou sgja, mesmo numa época posterior, os eleitores rurais compreendiam cerca de 73%, em
relacdo aos do meio urbano que correspondiam a 27%, resultando que mais de 70% da populacdo
encontrava-se no campo. (LEAL, 1986, p. 35)



tera compreende a principa forma de sustento da maioria da populacdo® na
Republica Velha. E isto, diferente da concepcéo de Maria Isaura Pereira de Queiroz,
demonstra que na analise de Nunes Leal esta inserida uma abordagem econémica,
além do aspecto politico do sistema coronelista, pois, “... aforca eleitora empresta-lhe
prestigio politico, natural coroamento de sua privilegiada situacéo econdmica e social
dedonodeterras.” (LEAL, 1986, p. 23)

O que chamamos de abordagem econdmica nos faz compreender de maneira
mais clara o0 sistema em questdo. O fato de o coronel depender economicamente do
governo estadua (através de repasses de verbas) para proporcionar benfeitorias no
municipio e a certeza de que pode controlar votos de seus agregados por uma relacéo
de dependéncia pessoal e de fidelidade, demonstra que o coronelismo tem como pano
de fundo um cenario marcado pela pobreza e decadéncia econdmica no plano local.
Desde a precariedade da vida do coronel e, fundamentalmente, a plena pobreza do seu
agregado. E assim que percebemos a providencial ligacio entre estas esferas, na
medida em que o poder publico garante sua estabilidade na maioria do territério
brasileiro, relacionando-se com o poder privado no sentido de Ihe favorecer, quando
necessario, durante as dificuldades financeiras.

Ainda que o coronel ndo tenha grandes riquezas ou inUmeros bens, a sua
posicéo de chefe politico e proprietario rural concedendo emprego/sustento a maioria
da populacéo brasileira, Ihe garante uma postura de homem de “valor”, na medida em
gue seus dependentes ndo tém quase nada. Assim, o pouco do coronel, que manda num
determinado municipio ou localidade, representa muito para a grande parcela da
populacéo que vive na precariedade. Afinal, “...a massa humana que tiraa subsisténcia
das suas terras vive no mais lamentavel estado de pobreza, ignorancia ou abandono.
Diante dela, o coronel érico.” (LEAL, 1986, p. 24)

Neste contexto, o coronel € aquele que, em grande parte, possui

propriedade (mesmo tendo parte de seus bens penhorados) e algumas dificuldades

* Outro aspecto de grande importancia para a composi¢do do coronelismo era a concentrago
das propriedades rurais nas méaos de pouquissimas pessoas. Segundo e, em 1940 “...0s pequenos e
infimos proprietarios (até 50 ha), representando cerca de trés quartos dos donos de terras (74,83%),
possuem gpenas 11,00% da éreatotal dos estabe ecimentos agricolas do pais’. (LEAL, 1986, p. 29)
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financeiras, o que lhe faz se submeter aos mandos e desmandos do poder puiblico”.
Mas € justamente desta dificuldade que se firma a relagdo de dependéncia perante o
governo estadua, pois a continuidade de sua autoridade advém das boas relagdes que
trava com a esfera estadual, que possibilita certos recursos para este se apresentar, ao
menos aparentemente, abastado e poderoso frente a popul agéo.

Assim, consequentemente, o coronel acaba tendo em suas méos um eleitorado
muito féacil de conduzir, pois a pobreza se transforma no aspecto que permite ao
coronel se colocar ao trabalhador como um homem que pode |he gudar a enfrentar
seus inumeros problemas, principa mente o econdmico, ja que suas dificuldades séo as
mais basicas possiveis. Quanto a Stuacdo do eleitorado rural, sua escassez ndo é

somente de recursos econdémicos porque este se apresenta “...completamente
analfabeto, ou quase, sem assisténcia médica, ndo lendo jornais, nem revistas, nas
guais se limitaaver figuras, o trabalhador rural, a ndo ser em casos esporédicos, tem o
patréo na conta de benfeitor. E € dele, na verdade, que recebe os unicos favores que
sua obscura existéncia conhece.” (LEAL, 1986, p. 25)

Quando o coronel proporciona a obtencéo de favores pesspais para seus
agregados, ele o faz por meio das vantagens que obtém da relacdo de reciprocidade
estabelecida com o governo estadual. Demonstrando-se aqui também a fraqueza do
coronel frente ao poder publico, pois se tem a necessidade de direcionar os eleitores,
ele o faz por uma relagdo de submissédo ao poder publico, como uma das Unicas
maneiras encontradas de se manter enquanto chefe local.

O fato dos municipios ndo disporem de recursos para suprir todas as suas
necessidades resulta na ampliacéo da lista dos favores concedidos aos coronés através
das “verbas’ dos poderes estaduais. A respeito desta quest&o o autor nos revela

E o Estado - que, por sua vez, dispbe de parcos recursos, insuficientes para os servigos que

Ihe incubem - tem de dosar cuidadosamente esses favores de utilidade publica. O critério
mais 16gico, sobretudo por suas conseqliéncias deitorais, € dar preferéncia aos municipios

® Sabemos que em relacio ao coronelismo, a obtencdo de cargos plblicos paraindividuos de
confianca do corond como delegados, subde egados, juizes e até mesmo de professores, - concedidos
peo acordo com o governo estadual - era mais do que uma troca de favores e sm uma manera
estratégica de se garantir a dominagdo em todo o municipio. Afinal, tendo acesso as pessoas mais
influentes do local, o controle do voto da populagdo ficava mais fécl de ser garantido e,
principalmente, a quase i mpossibilidade de se formar uma oposi ¢&o frente a este quadro.
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cujos governos estgam nas maos dos amigos. E, pois, a fraqueza financeira dos municipios
um fator que contribui, relativamente, para manter o coronelismo, na sua expressdo
governista. (LEAL, 1986, p. 45)

Outro aspecto essencia para se entender o encaminhamento desta andlise é a
guestdo do municipio, que se apresenta como uma peca fundamental no sistema
coronelista. Se o coronel € 0 agente politico do poder local e, consequentemente,
subjugado as determinagOes do governo estadual, isto requer necessariamente uma
ligag8o com os tramites legais, legitimados pela Constituicdo de 1891 que transferiu ao
plano estadual a administragdo municipal.

Nesse sentido, Nunes Lea propde que a fraqueza do coronel é o resultado do
cerceamento da autonomia municipal que determinou gque caberia ao Estado “cuidar”
dos atributos municipais como 0 repasse de verbas para controle das finangas e
benfeitorias, do processo eeitoral, da nomeacéo de delegados e de juizes, como
também da nomeacdo de prefeitos (em casos determinados), e tudo isto estaria
confinado ao “peculiar interesse” de cada Estado. Nesse sentido, nos revela V. N.
Ledl:

Do ponto de vista estritamente juridico, € evidente que a Congituicdo federa admitia
restricdbes a autonomia administrativa e politica das comunas. A autonomia municipal,
segundo o art. 68, estava referida a nocdo de “peculiar interesse’ dos municipios, mas este
conceito auxiliar ndo foi definido no texto constitucional. Ao legislador constituinte estadual
€, nos limites por de permitidos, ao legislador ordinario, tocava a tarefa de discriminar as
matérias e os limites da competéncia municipal. (LEAL, 1986, p. 81, 82)

No que concerne a oposicdo, esta situacdo é dificil de ser firmada no plano
municipal justamente pelos inimeros mecanismos (dispensados aos coronés pelo
governo do Estado) de controle do processo eleitoral, podendo ser formais ou néo.
Afinal, quem fica na oposic¢éo € somente quem nédo pode ficar do lado da situagdo. Os
conflitos que existiam entre coronéis do mesmo municipio ocorriam justamente pela
disputa para desfrutar do apoio e dos favores concedidos pelo governo estadua e néo
como uma forma de impedir este tipo de prética politica, que se firmava apenas com 0s
individuos mobilizados pela situagdo. Entdo, mesmo tendo no¢do da submisséo ao

governo, para os chefes politicos ndo era interessante serem substituidos por outros
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porgue sempre |hes restava algo, como 0 menos sua imagem, para se impor perante 0s
miseraveis que viviam sob seu “teto”. Sendo assim, “...é pela comprovagdo de possuir
a maioria do eleitorado no municipio que qualquer faccéo local mais se credencia as
preferéncias da situacéo estadual.” (LEAL, 1986, p. 49)

Ja com o compromisso firmado, o poder que o coronel exercia nos limites do
municipio era vinculado e recompensado por um poder extralegal que o Estado lhe
trangmitia. Poder transmitido através da carta-branca concedida pelo governo ao
coronel quando este reivindica mais verbas para as eleicdes e benfeitorias locais, e
também, quando este utiliza violéncia e arbitrariedades para continuar conservando e
exercendo seu dominio no plano municipal, sem correr o risco de receber nenhuma
punicéo legal que poderia tolher seu mando.

Nesse sentido, abordamos outra peca relevante que se encaixa de forma
primordial namontagem estratégica do sistema coronelista da Republica Velha, isto €
0 processo eleitoral, que acaba se tornando a base “legal” do coronelismo, conforme
nos diz Vitor Nunes Lea. Sua configuragdo esté interligada a eficacia do coronel
situacionista em controlar as eleigbes, pois seu “poder” politico € medido pela
guantidade de votos que consegue angariar com seus dependentes, agregados e
roceiros, independentemente se estes votos sgjam conseguidos atraves da lealdade de
seus dependentes ou se foram arrebatados através do uso de alguma forma de violéncia
OU Coercéan.

Em se tratando das eleicOes, € relevante situalas como ponto béasico do
coronelismo porque quando o agregado vota no candidato indicado pelo coronel ele
define o fundamento do sistema coronelista, marcado pela dependéncia entre pessoas
sociamente desiguais que estabelecem entre st uma relagéo de fidelidade. N& como
uma simples troca de favores estabelecida racionalmente e nivelada pela igualdade
econdmica, como esbocada por Maria Isaura Pereira de Queiroz, os favores séo
respaldados como uma forma de contribuicdo, até porque a grande maioria da

populacdo votante ndo percebia o vaor democrético de sua escolha
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O fato de o sufragio universal ter como objetivo a extensdo do voto para,
aparentemente®, um nimero maior da populaco, revela suaimportancia para a prética
do coronelismo. Entretanto, se compararmos os dados eleitorais da Republica com os
do Império, ndo se manifestara nenhuma mudanca significativa neste agpecto, jaque as
estatisticas sdo praticamente iguais. O que temos de novo em relacé ao processo
eleitoral ndo sdo também as fraudes, pois estas ja ocorriam até mesmo antes da
Proclamagéo da Republica. Afinal, “...a corrupcéo eleitoral tem sido um dos mais
notdrios e enraizados flagelos do regime representativo no Brasil.” (LEAL, 1986, p.
240)

Nesse sentido, o que as eleigdes da Republica Veha trariam de novo?
Podemos dizer que as eleicdes tomam uma significagdo relevante, pelo fato da
Proclamagcdo da Republica conter, pelo menos em sua teoria,z uma nogéo de
democracia, isto €, 0s governantes deveriam ser representantes do povo e o seriam se
fossem eleitos por ele. Mas, € importante enfatizarmos que o sufrégio universa
possibilitou o crescimento da influéncia politica dos donos de terras (mesmo em sua
decadéncia econdmica em determinados casos) na medida em que teriam acesso a
mais eleitores, devido a dependéncia condicionada por nossa estrutura agréria.

Nunes Leal esclarece que os deputados estaduais ndo utilizam seus poderes
legislativos para mudar significativamente as normas eleitorais, pois estas diminuiriam
0 poder dos coronéis para manterem a forca do governo estadual e, portanto, do poder
situacionista. Afinal, muitos legisladores eram coronéis ou dependiam destes para se
elegerem. As aiancas estabelecidas entre os politicos eleitos e 0s coronés eram
também muito interessantes, haja vista que o apoio envolvendo ambos era fundamental
para 0 sistema, pois as concessoes redizadas em favor do municipio ocorriam nos
Congressos Legidlativos (ou Assembléas) da época e, em contrapartida, a seguranca
para garantir legalmente 0s votos para o proximo mandato.

Encontramos até este ponto da analise uma dupla fraqueza, disposta tanto pelo

coronel que se submete a0 governo estadual, quanto pela fragueza ainda maior do

® Segundo a Constituicdo de 1891, a populacdo votante deveria ser especificamente
masculina, maior de 21 anos e dfabetizada, 0 que correspondia a cerca de 2 ou 3% do total da
popul acdo, ndo modificando praticamente em nada dos dados e eitorais do |mpério.
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homem do campo que se coloca a realizar todos os mandos de seu benfeitor, o coronel.
Pois, “...amaior prova de que o coronelismo é antes um sintoma de decadéncia do que
de manifestagdo de vitalidade dos senhores rurais, n0s a temos neste fato: é do
sacrificio da autonomia municipal que ele se tem alimentado para sobreviver.” (LEAL,
1986, p. 57)

E preciso notar que as maiores vantagens deste sistema, segundo Vitor Nunes
Leal, acabam apropriadas pelo poder publico (que é a parte mais forte), principalmente
na instancia federal, onde se incorporam com apoio dos governos estaduais para se
manterem firmes no controle politico nacional. Mas ndo podemos esquecer que isto se
dava pelo controle das eleigbes em meio ao arranjo politico local estruturado pelo
coronel. Esses poderes (municipal - através do coronel -, estadua e federal)
aglutinados aperfeicoam o dominio legal de todo o sistema politico como se fosse um
guebra-cabeca formado por vérias pegas que, quando uma ndo se encaixa plenamente
ao conjunto, sdo redlizados vérios “gustes’ para adequa-la Aqui, as pecas mais
féceis de serem “adequadas’ sdo justamente os coronéis. Derivados de suas
dificuldades financeiras sdo levados a disputar com outros coronéis (N0 mesmo
municipio) os favores concedidos pelo governo estadual como uma das poucas
maneiras de dar continuidade ao seu prestigio no municipio. Esta situagdo permite que
0 governador faga acordos com os chefes locais |he interessam, no momento que lhe é
conveniente.

Podemos comparar a idéia de um quebra-cabeca com as eleigdes, pois quando
um candidato de oposi¢do conseguia se eleger superando as fraudes realizadas pelas
mesas eleitorais, ele acabava sendo “cassado” pela comprovagdo de seu diploma (este
ato era chamado de degola). Ou sgja, a Primeira Republica € caracterizada como um
periodo em que as elei¢cbes ndo eram gpenas decididas nos votos, mas pelas inUmeras
maneiras de fraudalas conforme a necessidade do momento. Entdo, quando um
individuo oposicionista superava os empecilhos locais, o proprio sistema apresentava
elementos para que este fosse dispensado como uma pega que ndo Se encaixava, isto &,

a0 quebra-cabega, dispondo, assim, de outro que Ihe fosse conveniente.
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Uma outra abordagem importante sobre o coronelismo provém de Maria
Isaura Pereira de Queiroz, em O coronelismo numa interpretacdo sociologica
(1976). Neste texto, a autora compara-0 com outras préticas politicas como o
mandonismo e o clientelismo.

Para ela, este fendbmeno tem seus primordios no Império e seu aprimoramento
na Primeira Republica, pois afirmaque 0s coronés continuaram exercendo seus papéis
de “mandbes’ napoliticalocal, mesmo depois de 1930.

Segundo esta observacéo, o termo coronel € um elemento chave para se saber
guais as linhas politicas divisrias entre 0s grupos e subgrupos na estrutura tradicional
brasileira, pelo o fato do individuo se apresentar como “gente” de determinado coronel
demonstrava uma situagdo de prestigio ou ndo perante a populagdo. Para Maria | saura,
a clientela do coronel ndo era representada apenas por pessoas que dependiam
economicamente dele, pois “estendia-se a todos os escaldes sociais’, desde os
individuos que ndo possuiam nenhum recurso financeiro, aé mesmo agueles que
detinham algum bem. “Todo coronel era integrante em nivel elevado de um grupo de
parentela mais ou menos vasto; e 0s grandes coronéis se constituiam realmente em
chefes supremos tanto de toda a sua parentela, quanto das parentelas aliadas, podendo
sua autoridade transbordar do ambito local ou regional, ultrapassar o estadual e se
apresentar ao nivel até naciona.” (QUEIROZ, 1976, p. 165)

Para a autora, Vitor Nunes Leal define o coronelismo somente por suas bases
politicas na medida em que o entende a partir dos vinculos entre o poder publico e o
poder privado, inseridos num regime representativo. Mas, como ja enfatizamos, o fato
deste autor examinar a importancia da dependéncia econdémica do elemento do campo
em relacdo ao coronel, na garantia e conservacdo de um determinado nimero de votos,
faz com que sua andise se apresente rigorosamente diferenciada a de Maria Isaura
Pereirade Queiroz. Assim, pode-se dizer que o referido autor faz, além de uma anélise
politica, uma abordagem sbcio-econdmica do coronelismo, na medida em que V. N.
Leal aglutina elementos sociais (como concentracdo de terras, o aspecto da fidelidade
do trabalhador, a falta de informacfes da grande populagéo...), elementos politicos

(como as elei¢des, as fraudes, as disputas partidarias, as relagdes entre as esferas locais
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e estaduais de poder...). A essa percepcao soma-se também e elementos econdmicos
(como apobreza da grande maioria da populagdo do campo, o repasse de verbas parao
municipio e, fundamentalmente, a decadéncia financeira dos coronéis perante o poder
publico).

Outro ponto relevante para a compreensédo do coronelismo, na percepcéo de
Maria Isaura, € que o poder do coronel ndo se apresenta restringido apenas aos limites
do municipio, alias, muito pelo contrario. N&o sdo poucos 0s exemplos de coronéis que
controlam Vérias parentelas’ a0 mesmo tempo, inclusive em municipios diferentes.
Este fator estd vinculado diretamente aos varios niveis de alcance que a dominagéo
eleitoral do coronel pode chegar. “Quando o poder é direto sobre o eleitorado, o
coronel tem certeza de dominar as elei¢bes. (...) quando se estuda o coronelismo em
determinada regido, é necess&rio em primeiro lugar verificar qual o tipo de chefia
coronelistica que existe ao nivel do grau superior de mando, ao nivel do grau médio, e
qual apossibilidade de “defesa” com que conta o eeitor, no grau inferior na escalade
poder.” (QUEIROZ, 1976, p. 166, 167)

Ao estruturar sua analise do coronelismo, a autora apresenta um vasto estudo
(até mesmo de outros autores) sobre a formagdo e manutencéo das parentelas no
Brasil. Na sua pesquisa sobre 0 norte da Bahia, Maria |saura enfatiza que a populagdo
era caracterizada por ser homogénea, onde cada produtor era dono de seu trabaho e,
em geral, dono de suaterraeisto significava que era conveniente o trato do voto como
uma mercadoria. Afinal, a troca se dava entre pessoas de um patamar econémico
bastante semelhante, ambos proprietérios e independentes.

Quanto ao cabo eleitoral, este deve ser compreendido como um pequeno
fazendeiro ou pequeno comerciante que consegue ser amigo de um grande
nimero de sitiantes, conquistando ou mantendo o eeitorado para seu chefe politico.
Nessa perspectiva, por motivo de nd encontrarmos nesta andlise 0 aspecto da

dependéncia pessoal da populagéo paracom o coronel diretamente, faz-se necessario a

" Trataremos o termo parentela assm como foi esbocado por Maria Isaura Pereira de
Queirdz, que o entende como um grupo de pessoas unidas por sangue e por solidariedade, podendo se
encontrar em casas diferentes, mas, durante as eei¢des, toda a familia se reline, hierarquicamente,
visando o controle do municipio, cujo comando e poder fica com o coronel mais importante da
parentela.
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presenca sempre constante do cabo eleitoral tendo como funcéo envolver os eleitores
pela afetividade, distribuindo dinheiro ou presentes para conseguir votos; o que aponta
umavisdo diferente dade Nunes Leal. Pois, para o autor, “...aimportancia das rel agoes
pessoai s comprova que o el eitorado tem possibilidades de escolha’ (QUEIROZ, 1976,
p. 167). Enguanto para Nunes Leal o eleitor € levado a votar segundo os designios de
seu benfeitor, ja que sua sobrevivéncia depende dos parcos favores que este lhe
concede, ou sgja, neste caso a grande maioria do eleitorado ndo tem autonomia para
direcionar seu voto aquem achar melhor.

E assim que temos aqui um elemento crucial na discussio sobre o coronelismo
da Primeira Republica Vitor N. Led, leva em conta a dependéncia pessoal pautada na
estrutura agraria desigual de nosso pais, fazendo com que o eéeitor ndo tenha outra
saida para seus problemas sendo votar no candidato determinado pelo “seu” coronel (e
isso também nos relaciona a uma irracionalidade do eleitor por ndo saber nem ao
menos porgue esta votando em determinado candidato). Ja Maria Isaura, numa outra
perspectiva, da prioridade atroca de favores entre iguais, em que cada parte tem nogéo
de qual serd o seu beneficio se entrar no jogo, isto €, os individuos que participam do
pacto coronelista o fazem por encontrar alguma forma de beneficio, agindo conforme
Seu interesse.

Fica expressa nesta analise certa “racionalidade” do voto porque o momento
de convencer o eletor passa a ser um momento de barganha. “O que chamamos de
‘dom e contra-dom’ se apresenta na realidade como uma reciprocidade de favores,
Ccomo que um contrato tacito entre o cabo eleitoral e os eleitores. Estes oferecem seus
votos na expectativa de um favor a ser alcangado, podendo o contrato ser rompido
guando uma das partes ndo cumpre o que dela se espera” (QUEIROZ, 1976, p. 168)

E nesse sentido, ent0, que nossa andlise caminha para a comparagio de obras
t&o importantes para o estudo do coronelismo procurando agpontar seus principais
fundamentos. Ao vincular esta racionalidade no momento do voto, Maria Isaura
propde uma capacidade ao eletor de utilizar seu voto de maneira que redunde para ele
em maior beneficio, pois “...o0 fato de se votar num candidato indicado pelo coronel

significa que ou o corond ja fez algum beneficio ao eeitor, ou devera fazé-lo; o voto
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ndo € inconsciente, muito pelo contrario, resulta do raciocinio do eleitor, e de uma
|6gicainerente a sociedade a qual pertence.” (QUEIROZ, 1976, p. 168)

Ainda naviséo desta autora, a possibilidade de extensdo do voto paratodos 0s
alfabetizados ampliou o0 antigo sissema em que o voto é concebido como um bem de
troca, passivel de ser barganhado. O momento das eleicbes seria 0 momento da
barganha ou da reciprocidade de dons, porque a mé&o-de-obra empregada nas fazendas
era analfabeta e, portanto, ndo votante e “...dada a relativa raridade do voto, seu valor
de troca persistia e a barganha era possivel.” (QUEIROZ, 1976, p. 176) Entretanto, a
barganha n&o impedia a violéncia e a opressdo, mas era um fator que limitava essas
posturas dos coronéis.

Um ponto importante para nossa pesquisa € que para Maria Isaura o conceito
de coronel néo esta vinculado somente ao de “grande proprietério”, pois enfatiza que
existem outros atributos, efetivamente o econdmico, que transforma o chefe politico
local em um coronel e que seu poder no Municipio ndo estava estritamente interligado
com o governo estadual, como indica Vitor Nunes Leal. Vae dizer que paraa autora, o
coronel possui uma autonomia em relacdo ao poder publico ndo precisando manter um
acordo politico com ele e nem a0 menos necessita ter acesso a determinados favores.
Ou sga, “...0 mando politico do coronel era resultante de sua posi¢do econdmica, em
primeiro lugar, que dava a0 individuo a possibilidade de exercicio do poder,
colocando-0 em situagdo de ‘fazer favores.” (QUEIROZ, 1976, p. 199, 200) Mas,
enté nos colocamos a seguinte indagagéo: se 0 coronel n&o necessitasse de favores de
instancias (publicas) superiores, qua seria o interesse deste individuo ao entrar em um
jogo de manipulagéo eleitoral? Qual seria sua justificativa para o exercicio da
barganha do voto?

Quanto a periodizagdo do coronelismo, a autora demonstra que este fendbmeno
ndo se restringiu apenas a Primeira Republica e nem mesmo ao poder local, pois“...a
Revolugdo de 1930, que se realizou gragas a adesdo dos velhos coronéis e que, depois
de instalada, se inaugurou chamando a s o apoio dos que ainda estavam de fora, prova
que aerado coronel no Brasil aindando se tinha fechado.” ( QUEIROZ, 1976, p. 155)
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O fato dos coronéis terem atividades ligadas ao comércio, fez com que
tivessem uma participagéo efetiva durante o processo de industrializagdo, néo gerando
o fim do coronelismo, mas, acima de tudo, engendrando novas préticas para o
fendmeno. As parentelas poderiam ser constituidas por varios individuos e quanto
mais diversificadas as atividades dos mesmos, mais facil seria para dar continuidade
a0 poder de uma familia dentro do municipio; segundo a autora estes seriam 0S
aspectos vitais para a permanéncia e forga do coronelismo apos o fim da Primeira
Republica

Temos em Os Donos do Poder (1991), de Raimundo Faoro, outra obra
bastante significativa na interpretacdo do coronelismo. Este autor compartilha das
principais idéias de Vitor Nunes Leal sobre o tema, concebendo-o também como um
sistema. Todavia, encontramos aqui uma visdo que assinda substanciamente a
violéncia nas relagbes do campo. N&o que 0s autores anteriores ndo gpontavam esta
guestdo, porém nao apresentavam uma conotacdo significativa quanto na compreensdo
de Faoro. Afinal, em um *“...contexto de violéncia, consubstancia a vida rural, ela 0
Se exerce contra 0 inimigo, nos atentados ao prestigio, em defesa da honra - ficar
desmoralizado num conflito equivale a morte.” (FAORO, 1991, p. 634) Nesse sentido,
podemos ver que a violéncia compreendida seria até mesmo aguela exercida
moramente na medida em que os individuos sempre acabavam sendo coagidos, de
umaformaou de outra

Para este autor, a barganha se redizava apenas entre os Estados e os chefes
politicos locais e ndo da parte dos coronéis com seus dependentes, ficando configurado
0 arranjo politico de um lado e, de outro, uma relagdo marcada por subordinagéo.
Todavia, mesmo nas relagdes entre os Estados e as varias oligarquias, encontramos
posturas autoritarias, ja que 0S governos regionais mais fracos ndo tinham
oportunidade de participar privilegiadamente do jogo politico, sendo quase que
obrigados (por questdes econdmicas) a se envolverem de forma subordinada nesta

relagéo. Explica-nos Faoro:
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Sobranceiros os chefes ao detorado, passivo e inconsciente na soberania das atas falsas e
das deicdes a bico de pena, libertos de compromissos com os partidos, as decisdes politicas
obedecem as combinacdes e arranjos dlitarios, maquiavélicos. (...) A relacdo entrea clpula e

a base serd, em todos os graus, autoritaria, sem que o rebanho eeitoral possa reclamar ou

ge%%g )ar, em nive's de comitante a comissario, 0 pagamento das promessas. (FAORO, 1991,

Assim como Nunes Lea entrelaga o coronelismo com as relagbes rurais
impondo-lhe o significado de dependéncia pessoal do trabalhador para com o
proprietario, Faoro demonstra que este aspecto sera o fundamento para expanséo do
coronelismo durante a Republica Velha, extrapolando até mesmo os limites do campo.
Para ele, “...0os homens da cidade ndo exercem, na totalidade, fungdes urbanas. Com o
predominio das atividades da agricultura e da pecuéria, ha umafaixainstavel, rurbana
[sic], caracterizando-se o corpo socia pelainfluéncia de interesses rurais. Cidades que
servem ao campo, embora iSO ndo expresse o controle financeiro da lavoura pelas
proprias unidades produtivas.” (FAORO, 1991, p. 620) E, neste ponto diferencia-se,
aindamais, da andise de Marialsaura que aponta a permanéncia do fendbmeno mesmo
com as mudangas impostas pelo processo de urbanizagdo e de industriaizacéo.

Encontramos na visdo deste autor uma andlise que compreende a figura do
coronel como um homem que também se encontra em dificuldades financeiras, no
entanto, suas dificuldades sdo mais amenas do que as da grande populagéo, pois “...0
coronel nd manda porgque tem riqueza, mas manda porque se |he reconhece esse
poder, num pacto ndo escrito.” (FAORO, 1991, p. 622) Sendo assim, 0 aparente poder
gue impde para os miseraveis do campo, por se tornar ndo s6 um lider politico como
econdmico, € concedido pelo poder publico (governo estadual) através da troca de
favores que recebe ao cumprir sua parte no sistema, aglutinando votos.

Para se pensar no momento das elei¢des, é relevante colocar que estas ndo se
pautavam pelo desgo popular de eleger representantes. Afinal, a soberania popular
existia atrelada as vontades eleitorais dos chefes politicos municipais e estas eram
vistas, acima de tudo, como uma forma de agradecer aos coronéis 0 pouco que eles
concedem, deixando, dessa maneira, de perceber 0 voto como um instrumento

importante para a mudanca de sua Situacéo. Neste contexto, 0S coronéis representam
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ndo sO o apoio econdmico da populacdo rural, mas também a figura de aguém
importante, que deveria ser obedecido. Mesmo que esta importancia dependesse dos
favores obtidos pelo governo estadual que, através do arranjo politico, possibilitava a
arrecadacdo de recursos nas horas mais necessarias. Afinal, ocorre que a“...chave do
controle politico estard na compresséo eleitoral, como sempre, N80 necessariamente
sanguinaria, mas com o sacrificio da autonomia municipal.” (FAORO, 1991, p. 624)

Enfim, detectamos que Faoro tem uma concepgdo que se aproxima a de Nunes
Leal no sentido de tratar o coronelismo como um compromisso que se estabel ece com
0 poder privado (enfraquecido) e o poder publico (legalmente fortalecido), dentro de
uma escala de poder hierarquicamente regida. Para ele, a funcdo do coronel, além da
garantia de votos, se expressava também no municipio em organizar a policia, a
justica, os cobradores de impostos, a tentativa de obter uma estrada, de pleitear uma
ponte. Namaioria das vezes o coronel eratambém o prefeito ou aguém de sua familia

Utilizando a compreensdo de Faoro, poderiamos fazer uma critica a Maria
|saura Pereira de Queirdz na medida em que, segundo ele, no periodo estudado o voto
ndo é uma mercadoria e, consequentemente, ndo pode ser barganhado porgue isto
exigiria umaracionalidade entre as partes, nas quais cada uma calcularia os beneficios
recebidos. E isto significa 0 mesmo se perguntarmos: Como reconhecer uma relagéo
que pressupde certa igualdade se esta num contexto econdmico em que a maioria da
populagdo depende do proprietario rural para sobreviver, mesmo que ele também
estgja passando por restricbes? A resposta ndo poderia ser outra sendo, a0 NOSSO
entendimento, de que a autora estga falando de outra prética politica como o
mandonismo ou o clientelismo ou, entd, n& leva em consideragcdo a Situacdo de
miséria e ignorancia da grande maioria da populagéo, que se encontrano meio rural e
sobrevive dele, ndo estando em condigbes de mensurar quanto serd o ganho na
barganha de seu voto.

Temos em Coronelisno e Estado Burgués. elementos para uma
reinterpretacéo (1982), de Décio Saes, uma outra anadlise importante do fenémeno do

coronelismo  relacionada as categorias de andlise marxista que direcionam 0s
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conflitos como conflitos de classe. Ou sgja, tais “...observacdes desencadeiam a
andise do coronelismo uma nova probleméticatedrica: aguela querelaciona as
préaticas do coronelismo — o poder local — com a unidade contraditéria da classe
dominante e com 0 seu organismo politico de dominagdo: o Estado.” (SAES, 1982, p.
108)

Para este autor, o coronelismo so pode existir inserido em um determinado tipo
de Estado, o Burgués, com relagbes de producdo pré-capitdistas no campo. Este
fendmeno contribui, a0 mesmo tempo, na desorganizacdo dos trabahadores,
impedindo-os de se mobilizarem para reivindicar seus direitos e atacar a propriedade
privada, auxiliando também na organizacd da classe dominante pelo controle e
manipulacdo davia eleitoral, cujo caréter de classe esta oculto.

Por serem as massas rurais dependentes economicamente dos fazendeiros, iso
faz com que fique cristalizada a desorganizagdo dos trabalhadores “...pela via
(especifica) da organizacéo/ controle do processo eleitoral no campo [itaico do
autor].” (SAES, 1982, p. 113) Segundo Décio Saes coronel participa deste processo
como intermedidrio nas relagdes entre o Estado e o povo, desarticulando os
trabalhadores pelo fato de tentar amenizar suas dificuldades, ndo gerando espaco para
umaincipiente organizagéo e reivindicagdo no sentido de serem alteradas suas rel agbes
de trabalho e nem mesmo outras possibilidades de umamelhora para suavida.

O fato de existir o sufrégio universal faz o Estado se apresentar, aparentemente,
como um elemento neutro perante os trabalhadores, pois as relagdes antagbnicas de
classe ficam ocultadas na medida em que as eleicbes sdo controladas pelos chefes
politicos locais ndo evidenciando areal dominagdo burguesa. Até porque 0s coronés,
enquanto chefes politicos locais estdo em declinio e mostram-se ideologicamente
como representantes da populagdo e ndo como uma pega prioritaria do sistema
coronelista que promove a permanéncia da classe dominante no Estado®. E nesse

sentido que se faz importante destacar o conceito de Décio Saes de coronelismo:

8 Segundo a andlise de Renato M. Perissinotto, no caso de Sao Paulo, o coronelismo permite
0 desenvolvimento de uma relagcdo bastante estreita entre o Partido Republicano Paulista e o governo
estadual, ja que a grande maioria dos membros da comissdo Executiva do PRP ocupava cargos
importantes tanto no Executivo do Estado quanto no Legidativo. (PERISSINOTTO, 1994, p. 111)
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...0 coronelismo designa um conjunto de praticas que caracterizam um modo concreto de
funcionamento das instituicbes politicas burguesas democréticas. Mais precisamente, 0
coronelismo é um conjunto de praticas politico-d etorais que participam, de modo peculiar,
da dupla funcéo do Estado burgués: desorganizacdo das classes trabalhadoras e unificacdo da
classe dominante sob 0 comando hegemdnico de uma de suas fragbes. (SAES, 1982, p. 111)

Dessa forma, podemos dizer que encontramos uma configuragéo
instrumental® do coronelismo em dois momentos: de um lado, temos os coronéis
tratados como instrumentos da classe dominante, por ocuparem-se da tarefa principal
de manté-la numa posicéo legalmente privilegiada, através da garantia do voto; e, de
outro lado, temos a populagéo rural que se torna instrumento passivel de controle nas
ma&os do coronel, justamente por se apresentarem em uma situagéo economicamente
lamentével, dos quais o pouco que tém, provém de quem a manipula durante os
momentos das el ei¢goes.

Mas o que faz o coronel deter o controle do voto mesmo estando numa
situacéo de declinio? Aqui encontramos também a apropriacéo da perspectivade Vitor
Nunes Leal na medida em que propde que o coronel, ao se apresentar nos limites
municipais, obtém uma imagem de abastado e de que detém o poder porque, na
verdade, este é repassado pelo governo estadual; além do aspecto tradicional, o
mandonismo local do coronel que teve um peso significativo durante o Império. No
entanto, a garantia do controle eleitoral se da, especificamente, pelas relacbes de
dependéncia pessoal dos trabahadores do campo para com os proprietérios rurais. Em
contrapartida, estes tém como forma de fidelidade e agradecimento do seu sustento a
disposicdo de seu voto, mesmo que em alguns casos isto ocorra forcosamente pelo
préprio coronel, ndo descartando a possibilidade do uso da violéncia moral e até
mesmo fisica. “E que, para que a dominag&o ideoldgica se reproduza, € necessario que
a violéncia da classe dominante [se] exerca dentro de determinados limites” (SAES,
1982, p. 117).

° Ou sga, “...0 ‘compromisso coronglista’ ndo serviu apenas para impossibilitar qualquer
acdo politica mais conseqliente por parte dos setores populares, mas viabilizou também a propria
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Nesse sentido, Décio Saes gponta que para 0 coronelismo persistir € preciso
gue existam determinadas condices basicas como dependéncia pessoa (através do
fator de lealdade dos trabalhadores), relacdes de producéo pré-capitalistas no campo,
uma democracia representativa e eleigdes organizadas de modo a favorecer a classe
dominante. Caracteristicas estas que nd& mais aparecem depois de 1930, porque o
novo contexto aponta para uma reorganizacdo politica e econdmica, marcada pela
presenca mais proximado governo na vidadas pessoas. O que permite fazer com que
0 autor estabeleca limites historicos para a efetiva presenca do sistema coronelista nas
préticas politicas do Brasil.

Temos também, dentro de uma andlise geral, a obra de Maria de Lourdes M
Janotti, O coronelismo: uma politica de compromissos (1989), que entende o coronel
como alguém de reconhecida autoridade e prestigio alternando, potencialmente,
possibilidades de atender as demandas de sua clientela, sgjam elas publicas ou
privadas. Para ela, o coronelismo significa “...0 poder exercido por chefes politicos
sobre parcela ou parcelas do eleitorado, objetivando a escolha de candidatos por eles
indicados.” (JANOTTI, 1989, p. 07)

A autora leva em consideracdo a dependéncia econdmica das classes
dominantes, pois “...nd&o conseguem desenvolver um projeto politico nacional
proprio.” (JANOTTI, 1989, p. 11) No entanto, n&o explica quem seriam as classes
dominantes, os coronéis, os politicos que compdem o governo estadual, a burguesia
industria incipiente... Mas, a estrutura de dependéncia ndo é descartada na medidaem
gue se reconhece que tal “...dominacdo € exercida através de um encadeamento
hierarquico rigido, no qual o coronel representa o poder local, imediatamente superior
ao do pai de familia” (JANOTTI, 1989, p. 11)

Outra perspectiva importante desta obra € quanto ao tratamento do coronel
como um elemento significativo na transicdo da antiga sociedade escravocrata para a
sociedade capitalista, pois enquanto os politicos lutam para a formagdo de um Estado

burocratico, temos o coronel que ainda representa o poder da sociedade patriarcal,

construcdo do aparedho estatal perante as resisténcias dos setores economicamente dominantes.”
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conciliada numa figura mesclada pelas esferas publica e privada. Segundo ela, foi esse
elemento contraditério que colaborou para a centralizagdo do Estado brasileiro.

Quanto aos trabalhadores rurais, Janotti enfatiza (diferentemente de Nunes
Leal, como verificamos) que eles eram caracterizados por sua mobilidade entre as
propriedades e isto fez com que estes individuos n&o se preocupassem em acumular
objetos e nem ter casas consideradas “decentes’; visto que nem mesmo sabiam o
tempo que permaneceriam nas propriedades. “ Admite-se, sem nenhuma preocupacgéo
critica, aidéia de que, normamente, vérias geragoes de trabalhadores de uma mesma
familia permaneciam na mesma propriedade. No entanto, a realidade € bem outra. O
trabalhador rural se caracteriza muito mais pela sua mobilidade do que por sua fixagéo
num mesmo local.” (JANOTTI, 1989, p. 44) O que poderia, a nosso ver, dificultar
relacdes de dependéncia e, menos ainda, de fidelidade do trabahador rural paracom o
coronel.

Ao que tange esta questéo, fica dificil de perceber como se estabelecia a relagéo
dos trabalhadores com os proprietérios rurais, que se pautavam pela dominagéo frente
aos seus dependentes. Afinal, se ndo encontramos uma sSituagdo que proporciona a
necessria dependéncia pessod, isso significa entender que o trabalhador teria
condigdes autbnomas de mudar para outras propriedades quando bem entendessem.
Além de impedir uma relacéo de fidelidade, na qual se estabelece a partir de uma
proximidade do coronel para com a populagdo do campo. O que romperia com as
abordagens anteriores que apontam uma submisséo direta do individuo do campo,
frente aos coroné's, como quase unico recurso a “melhores’ condicdes de vida.

Sendo assim, que fator seria a garantia para a certeza do controle de votos de
eleitores marcados pela mobilidade em termos de propriedade rural, se a0 menos a
relacdo de dependéncia diretando é vinculada? Quanto aisto, nos resta enfatizar que a
dependéncia econdmica € um fator fundamental na mediag&o coronel/trabalhadores do
campo, ou sga, pode ser considerado um dos aspectos eficazes a subordinacéo da

populacéo em relacéo agquele que lhe possibilita algo.

(PERISSINOTTO, 1999, p. 169)
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Apesar da questéo anterior, a autora aceita 0 enfraguecimento do municipio
vinculado a dependéncia do coronel com relacéo ao governo estadual, na medida em
gue era este que transferia as verbas necessarias para a manutencdo do municipio.
Temos entéo, uma anadise que vé somente a dependéncia do coronel e ndo a do seu
agregado, isto é, do elemento do campo e, ab mesmo tempo, acaba desvinculando a
base do sistema coronelista, que € a dominacéo econdmica do fazendeiro para com 0
trabahador, que estd submetido a receber apenas aquilo que o coronel entende ser
essencia para sua sobrevivéncia.

Quanto ao coronel, a autora apresenta varios tipos deles, desde o mais fraco
gue se encontra no plano municipal até o mais forte, que representa o poder das
oligarquias estaduais. E neste ponto também que apontamos outra diferenca em
relacdo aobrade Vitor Nunes Leal, pois paraele o coronel € aquele que tem seu poder
no meio municipal, ndo o extrapolando. Afina, se existem coronéis com poderes
significativos em determinadas regides isso significa, nesse caso, que as relactes de
dependéncia do poder privado (enfraquecido) com o poder publico (fortaecido)
tomam um outro contorno, ab menos para a autora.

Em se tratando da periodizacdo do coronelismo, Maria de Lourdes M. Janotti
admite que este fendmeno se apresenta num contexto posterior a Primeira Republica,
se aproximando da concepcdo de Maria Isaura, na medida em que “..diversas
manifestagdes da violéncia coronelistica, por exemplo, podem ser encontradas nos
noticiérios daimprensa, o que demonstra ser bastante discutivel falar-se hoje no fim do
coronelismo, mesmo num Estado de economiacapitalista” (JANOTTI, 1989, p. 82)

Para esclarecermos os varios tipos de mando nos limites locais e inseridos em
determinados periodos historicos, faz-se necessario enfatizarmos o texto de Jose
Murilo de Carvaho, Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: uma discusséo
conceitual (1997). Segundo esta andlise, € preciso ter cautela ao utilizar o conceito
coronelismo™®, pois este fendmeno retrata uma época com tracos politicos e
econdmicos particulares que resultaram no que se chamou de sistema coronelista,

conforme descrito por Vitor Nunes Leal.
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J. Murilo de Carvalho propde um avanco nas reflexbes a respeito do poder
local e naciona a partir de uma precisdo conceitua na utilizagdo de termos como
coronelismo, mandonismo e clientelismo. Tal exercicio tedrico é importante porque
cada um expressa e configura relagbes politicas e contextos historico-sociais
especificos. Por isso, enfatiza que 0 “perigo” que se corre ao se interligar e aglutinar os
referidos termos é que eles se desloquem de seus contextos formadores e percam suas
especificidades, deixando derevelar o verdadeiro significado de suas préticas. Pois, o
“...coronelismo é fase de um processo mais longo de relacionamento entre os
fazendeiros e o governo. O coronelismo ndo existiu antes dessa fase e ndo existe
depoisdela.” (CARVALHO, 1997, p. 231)

O coronelismo seria, para este autor, a sobreposicdo do “fato politico”
estruturado no federalismo, numa conjuntura econdémica, marcada pela decadéncia dos
fazendeiros, o que o aproxima de Nunes Ledl, porque Jose Murilo de Carvalho o
entende como “...fruto de alteracdo na relacdo de forgas entre os proprietarios rurais e
0 governo e significava o fortalecimento do poder do Estado antes que o predominio
do coronel.” (CARVALHO, 1997, p. 231) Além datarefa de manipulagdo de todo o
processo eleitoral.

Quanto a0 mandonismo, este possui uma trajetdria decrescente, pois na
medida em que a cidadania aumenta, provoca a ampliagdo de direitos a populagéo
(ainda que estes sgjam poucos em relacdo a suas necessidades) e, a0 mesmo tempo,
permite a diminuicdo de sua manifestagdo politica; apesar de estar presente na vida
politica brasileira, desde os tempos remotos da Col6nia. “O mandonismo ndo € um
sidema, € uma caracteristica da politica tradicional. Existe desde o inicio da
colonizagéo e sobrevive ainda hoje em regidesisoladas.” (CARVALHO, 1997, p. 232)
Dessa forma, o coronelismo seria, entdo, um “momento” do mandonismo®* porque diz

respeito ao enfraquecimento do poder politico local, através de uma necessidade de o

10 Conferir 0 artigp Metamorfoses do Coronel (2001), onde o autor enfatiza as

transformagGes do papel do corond ao longo da histéria politica do Brasil.

! Podendo ser pensado como um conceito de poder local mais geral e amplo na medida em
que é enfatizado como um trago caracteristico da politica brasilera através do controle de um grupo
gue possui determinados recursos, e os utiliza, conforme possam lhe servir como meio de barganha.
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coronel filiar-se e comprometer-se com 0 poder estadua para se manter enguanto
chefe politico do municipio.

Ja para o termo clientelismo, basicamente “...indica um tipo de relagdo entre
atores politicos que envolve concesséo de beneficios publicos, na forma de empregos,
beneficios fiscais, isengdes, em troca de gpoio politico, sobretudo na forma de voto.”
(CARVALHO, 1997, p. 233)

Verificamos por meio das palavras anteriores que esta pratica politicafoi aque
substituiu o coronelismo apés 1930. Uma das suas caracteristicas € que pode ocorrer
no meio urbano, onde a clientela que troca e aceita favores o faz de maneira racional,
estabelecendo, assim, quais serdo suas vantagens ao participar deste jogo; cuja regra
fundamental € a obtencéo de interesses especificos para ambas as partes — quer sgja o
representante do governo, para se manter enquanto tal quer sga o proprio €eeitor,
como uma formade receber determinada recompensa pelo voto concedido.

Segundo José Murilo, nas relagdes clientelistas ndo encontramos a presenca de
um intermediério, como o coronel, justamente por se tratar de uma relagdo direta entre
0 governo e 0 povo, ou sea, entre os politicos e seus agentes para com os eleitores. Em
contrapartida, se compararmos com o coronelismo, a presenca do coronel é
fundamenta por que passa a ser um intermediério entre a populacéo e o setor publico,
criando a consolidag& necessaria entre 0os arranjos politicos locais e estaduais.

Conforme nos diz o autor:

Um minimo de estabilidade do sistema exigia algum tipo de entendimento com os coronéis,
ou parte deles, sendo de importancia secundaria que a contrapartida do coronel se concretize
exd usivamente em votos. Bastava 0 apoio tacito, a ndo rebdido. Se tudo dependesse do
voto, seria de se esperar uma luta maor por seu controle, com a conseqiiéncia de que a
participacdo eleitoral teria atingido propor¢es muito maiores do que os miseros 2% ou 3%
da populacdo. Com qualificacdo, atese de L eal continua de pé. (CARVALHO, 1997, p.
236)

No coronelismo, € preciso existir um vinculo sistémico do coronel com as
esferas estaduais e federais porque o “favor” deve aparecer, de umaforma ou de outra,

para estes trés lados; do qual a menor percentagem de beneficio fica para o individuo,

o trabalhador que se relaciona diretamente apenas com o coronel. Aqui, 0 voto néo €
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uma mercadoria porque ele pode ser fraudado, entdo ndo € um bem que pode ser
evidentemente barganhado, mas é caracterizado por um ato de demonstracéo de
fidelidade, ou sgja, € uma forma dos dependentes retribuirem os favores (poucos ou
ndo) que obtém do coronel. Além disso, este gesto legitima as eleicdes na Republica
Velha

Dessa forma, os termos “clientelismo”, “coronelismo” e “mandonismo”
devem ser pensados como conceitos relacionados e ndo como sinGnimos, pois sdo
desenhados em situagdes politicas, econdmicas e historicas especificas, capazes de
direcionarem as reflexdes sobre o poder local a partir de especificidades do contexto
historico.

Outro aspecto fundamental desta andlise, em se tratando do coronelismo,
revela-se no sentido de chamar a atencdo para as manobras politicas realizadas nos
limites locais por ndo ocorrerem meramente pelo voto, apesar deste ser importante,
mas também para ser reforgcado um esquema, ou melhor, um sistema, que passa a ser
montado sob a égide do poder maior, o federal. Cabendo aos coronéis, nesse processo,
Se comprometerem com a garantia de votos.

Contrariando a perspectiva de Jose Murilo de Carvalho em estabelecer
conceitualmente as praticas politicas do Brasil de acordo com os limites do seu
contexto histérico e caracteristicas especificas, encontramos a obra de Richard
Graham, Clientelismo e politica no Brasil do século XIX (1997), que andlisa o
clientelismo no espaco da politica durante o seculo XIX, isto €, apresentam de forma
precisa as préticas clientelisticas que envolveram o Segundo Império. Sendo assim, o
conceito de clientelismo em que José Murilo transfere apenas para as praticas politicas
ap0s 1930 sdo absorvidas e abordadas num periodo anterior ao da RepublicaVelha.

Quanto a0 entendimento de Richard Graham, o clientelismo “...significava
tanto o preenchimento de cargos governamentais quanto a protecdo de pessoas
humildes, mesmo os trabalhadores agricolas sem terra.” (GRAHAM, 1997, p. 16)

Para o autor, o clientelismo perpassava todas as relagfes politicas, através de
indicacles, de troca de favores e de concessdes das mais variadas possives e era essa

teia de relagbes que sustentava todo o processo politico do Império, passando pela
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figura do Imperador e dos seus Ministros até chegar as liderancas do poder local onde
a figura das familias importantes exerciam papel fundamental perante o controle das
popul agdes'.

Pelo fato de se estender em todo 0 panorama politico e em toda sua hierarquia,
o clientelismo, segundo este autor, envolviavinculos do poder privado com o poder
publico. N&o era somente a familia importante que mandava em uma determinada
regido, mas a ela (ou sgja, aos seus “chefes’) era concedido o poder de mando por
alguém hierarquicamente superior dentro das relagdes envolvidas. Todos mandavam
em alguém e dependiam de outros a0 mesmo tempo para assegurar continuidade a sua
situagdo. “Por esse mesmo motivo, cada homem buscava um patréo para protegé-lo, e
cada um se esforgava para arrebanhar seu proprio grupo de seguidores.” (GRAHAM,
1997, p. 40) Alias, quanto mais numerosos os vinculos de favorecimentos, maior a
seguranga de que quando também precisasse seria imediatamente agraciado.

Segundo Graham, no que toca a0 processo politico, sempre alguém era
“cliente” de alguém e a0 mesmo tempo em gue concedia favores, também recebia. No
entanto, os tipos e graus de favorecimento eram diferenciados de acordo com o nivel
socia de cada um, onde sempre os mais beneficiados eram justamente a minoriaque ja
tinha uma posi¢céo social e financeira assegurada. “Como qualquer outra medida de
controle socia no Brasil, a acdo governamental funcionava para fortalecer uma
sociedade hierérquica e promover os interesses de poucos.” (GRAHAM, 1997, p. 64)

Mas, apesar de conceituar as préaticas politicas do Império como clientelismo,
0 autor ndo as confunde com o que chamamos de coronelismo. O quadro politico que
Graham visudiza e indica denota um conjunto complexo de troca de favores que se
estende desde a Corte até as faccgOes locais, preparando as bases do compromisso
coronelista que perdurara durante a Primeira Republica. “As raizes daguilo que mais
tarde veio a se chamar coronelismo - a tendéncia de permitir reinado aos chefbes

locais, contando que as eleicbes restituissem congressistas que apoiassem 0S

2 Afind, “...0 sistema fundidrio, por exemplo, era um poderoso estimulo & prética do
clientdlismo.” (GRAHAM, 1997, p. 40) Pois, ha medida em que os poderosos locais tinham uma
massa muito grande de pessoas em suas méaos (trabalhadores livres e escravos), poderia manipular
com facilidade diversos beneficios paras e seus representantes.
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propositos dos lideres nacionais e regionais - foram profundamente plantadas no
seculo XIX.” (GRAHAM, 1997, p. 167)

Em termos gerai s, acreditamos ser o foco de analises distorcidas em relacéo
ao coronelismo o fato de existirem coronés atuando na politicalocal antes e depois da
Primeira Republica. Entretanto, esta atuagdo do coronel ndo compreende a mesma
dentro do sistema politico da Republica Velha, que faz com que se produza neste
periodo, peculiaridades em relagdo as agdes dos coronéis. Ou sgja, nada impede que
vinculemos as agdes de coronéis em periodos diferentes, mas efetivamente tais acoes
estardo enraizadas em outras formas de préticas politicas como o mandonismo ou o
clientelismo e n& enquanto coronelismo promovido como um sistema politico

caracteristico gpenas durante 1889 até 1930, conforme bem enfatiza Vitor Nunes Leal.

2.2 ANALISES REGIONAIS SOBRE O CORONELISMO E O PODER LOCAL

Como as andlises tedricas sobre o coronelismo na Primeira Republica séo
varias, encontramos também, nos estudos regionais, diversas interpretaces a respeito
do fendbmeno onde cada autor busca compreender suas peculiaridades tendo em vista
umadeterminada regio.

Verificamos que nas obras anteriores, as de carater geral, sdo encontradas raras
indicagbes sobre a politica paranaense e ainda menos sobre a configuragéo do
coronelismo neste Estado, uma vez que mesmo sendo tedricas e abrangentes, tais obras
sempre fazem alguma mengdo importante a outras regides, o que simplesmente néo
ocorre de formaoportunano caso do Parana

No rol das obras que chamaremos de especificas - dirigidas a andlise do
coronelismo em determinada regido ou Estado -, encontramos estudos que identificam
contornos e caracteristicas do fendbmeno nos Estados de S&o Paulo, Bahia,
Pernambuco, Ceara, Paraiba, Sergipe, Goias, Santa Catarina, Tocantins e Rio Grande

do Sul. Entretanto, ndo podem ser vistas isoladamente, j& que o coronelismo € um
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aspecto relevante e peculiar das préticas politicas que envolveram o Bras| durante
toda a Primeira Republica.

Dentre tais obras encontramos o texto de Paulo Henrique N. Martins (1982),
Coronelismo e Dominagdo Burguesa, que propde como tema central o papel do
coronel, enquanto uma figura relacionada ao Brasil pré-capitalista, dentro de uma
estrutura de dominacdo que faz parte do chamado Estado burgués™. Para ele, ndo
existe a superacdo dos coronéis no Estado Capitdista, pois representam o antigo
regime, mas o que ocorreu foi a adequacdo e integracdo destes num movimento de
complementaridade entre velhas praticas (dos coronéis) inseridas em um novo regime,
organizado e mantido por um Estado burgués.

E justamente para entender a relagio coronel/Estado burgués que Paulo
Henrique N. Martins busca fundamentar suas analises atraves de dados mais concretos
sobre a presenca do fenémeno no Sertd Nordestino™, cuja presenca se dd em meio as
condicgdes mais deficitarias da regido. O pouco desenvolvimento de centros urbanos e

do setor de transportes e até mesmo os aspectos fisicos adversos, néo atrapalham mas,

13 Um autor importante para refletirmos sobre este conceito é Décio Saes, pois para se
pensar a respeito do Estado burgués, devemos levar em consideracdo, fundamental mente, a relacéo
entre o0 modo de dominagéo de classe e as relagbes de producdo capitalistas: “Um tipo particular de
Estado (o burgués) corresponde a um tipo particular de relagbes de producéo (capitalistas) na medida
em que sO uma estrutura juridico-politica especifica torna possivel a reproducdo das relagdes de
producdo capitalistas. Essa € a verdadeira relacdo entre o Estado burgués e as relacbes de producéo
capitalistas: sO 0 Estado burgués torna possivel a reproducdo das relacfes de producdo capitalistas
[italicos do autor].” (SAES, 1990, p. 26)

" No entanto, existem obras que tratam também do poder local na regido Nordestina mas
enfatizam a andlise aravés do viés do cangago. Uma destas obras € o texto de Amaury de Souza, O
Cangaco e a politica de violéncia no Nordeste brasileiro (1973). Segundo ele, até o fina do século
XIX, devemos perceber a“permissao” da violéncia nordestina em meio ao fator que legitima protecéo
ao senhor de terras, pois a manifestacdo de violéncia entre bandos ou saqueadores era severamente
suprimida pela policia local. Isto &, neste periodo, ocorreu certa legitimidade a violéncia, uma vez
concedida para protecéo e defesa de grupos dominantes. Fora estas circunstancias, os manifestantes de
tal ato eram levados a conhecer 0 poder da justica e suas puni¢Bes através das determinagdes dos
senhores locais. Mas, no entanto, ap6s o final do século XIX, verificase segundo o autor, o
aparecimento de manifestacbes de violéncia por parte dos trabalhadores rurais, estendendo-se o
cangaco para o plano coletivo de agéo e obtencdo de recursos para proveito proprio, desvinculando o
aspecto de protecdo aos dominantes. E assim que o Estado acabou perdendo espaco no controle da
violéncia no sertdo. Essa autonomia passou a constituir a forma de cangagco em que eram recrutados
homens com atributos os mais diversos da sociedade, desde aqueles que eram movidos por atos de
vinganca, até mesmo aqueles que desgavam prestigio frente a populagcdo sertanga. A autoridade que o
cangaco assegurou durante os finais do Império e o comego da Republica perdurou até as décadas de
30 e 40, pois se proporcionou a partir destas datas um movimento de monopolizagdo do uso da
violéncia por parte do Estado.
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ao contrario, favorecem areproducéo de tal fendmeno, haja vista que este acaba sendo
uma das poucas maneiras da popul acéo do sertéo conseguir sobreviver.

A presenca da pecuaria (desde o séc. XVII1) como uma das raras alternativas
de trabalho para o sertangjo tratou de agregélo em fazendas. Como estas passaram a
absorver grande parte da méo-de-obra livre (ndo necessitavam mais do trabalho
escravo como outros ramos da economia nordesting), se tornaram também o local de
moradia e de sobrevivénciado trabalhador.

Segundo o autor, o coronelismo estruturava-se na medida em que ao ceder um
lote para acolher seus trabalhadores, o proprietario da fazenda recebia em troca
Servicos gerails para a manutencéo de sua propriedade; ndo gerando, nesse
processo, necessariamente um salario. Até porque grande parte dos agregados garantia
sua sobrevivéncia pela producdo de seus proprios utensilios domesticos e pessoais, ndo
necessitando fundamentalmente de um salario em forma de dinheiro para garantir sua
vida.

As analises que remontam ao coronelismo naregido Nordeste do Brasil sfo as
mais expressivas numericamente. Entre elas, encontramos também Dos Velhos aos
Novos Coronés (1974), de Maria Auxiliadora F. de SA& Sua caracterizagdo do
coronelismo esta relacionada a determinados nivels pelos quais se fundamenta o
fendmeno: como primeiro nivel, temos o aspecto econdmico, baseado na grande
propriedade voltada para a atividade exportadora; em segundo, apresenta-se o nivel
social, que se estrutura na relacéo entre proprietérios e trabalhadores; e, finamente, o
terceiro nivel, no qua o aspecto politico € o dominante, se revela pela dependéncia
socia e econdmica do trabalhador para com o coronel. Ou sga, se 0 coronel mantém
sob suas ordens o eleitor, ele o faz por dependéncia socia (do trabalho) e pela
dependéncia econdmica (como fonte de sobrevivéncia, ndo tem condic¢des de sair do
meio rural na medida em que esta inserido em uma estrutura onde a terra se encontra
concentrada nas méos de poucos).

Segundo €ela, € através do controle do voto que o coronel tem condicBes de
manipular os elementos-chave que compdem 0s cargos mais importantes do Estado

para seu proprio bem. Nesse esquema, a Republica Velha apenas “...intensifica o jogo
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de compromissos com as esferas estaduais e federais. (...) O coronelismo passa por
redefinigdes, uma vez que ja ndo seria fundamentalmente sua autonomia local a lhe
assegurar o poder. Esta passa a depender do relacionamento com essas duas esferas.”
(SA, 1974, p. 28)

E assim que para a autora, o dado contexto € um momento no qual o
coronelismo encontra 0 seu apogeu, gpresentando continuidade durante o Estado
Novo, “...uma vez que as atividades agrérias ainda representavam o suporte basico da
economia nacional. Os coronéis continuam a se manter através de relacbes de
COmpromisso, ja ndo somente com o governo federal, mas também com o0 novo grupo
de interesses econdmicos, o industrial”. (SA, 1974, p. 31)

Como foco mais preciso, este estudo tem como objeto o0 povoado de Serra da
Estralada, local onde se configurava um afastamento do poder central nesta regiéo e,
a0 mesmo tempo, uma gpropriacdo do poder local por familias que ocupavam os
cargos mais estratégicos.

Maria Auxiliadora Ferraz de Sa diz utilizar, em principio, a andlise de Vitor
Nunes Lea na conceituagdo do coronelismo como uma troca de compromissos entre
esferas de poder, mas destaca a continuidade do fendmeno apds 1930, enfatizando-o
por meio das relagdes de fidelidade e de dependéncia dos trabahadores do campo
frente a figura do coronel. “Os termos - protecdo, leadade e confianca - retratam
fielmente a configuracéo do sistema de relagdes de trabalho de tipo paternalista e de
dependéncia (...) que implica na defesa dos bens e interesses do proprietério,
demonstrando uma suposta ‘leddade’. E o sislema de relagdes ‘ patro-cliente’, que
caracteriza 0 jogo politico coronelista.” (SA, 1974, p. 87)

No entanto, quanto ao processo eleitoral, a barganha de favores
concedidos/votos direcionados se apresenta deslocada da relagéo de fidelidade descrita
segundo Nunes Leal, pois para a autora, o0 que ocorre fundamenta mente € uma compra
de votos, ndo pressupondo, dessa forma, uma relacdo de fidelidade e sim de pura
compra de votos gerando volumosas despesas ao proprietario rural. Pois, o

“...chamado ‘eleitorado flutuante’ e, até mesmo, a ‘clientela’, que teria ‘assisténcia
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continuada, sdo assim adquiridos. Para os politicos, as eleicdes se tornam cada vez
mais dispendiosas.” (SA, 1974, p. 88)

Mesmo situando sua andlise num contexto que ultrapassa ao da Primeira
Repablica, a autora insiste no fato de que o coronelismo e seus fundamentos
apresentam continuidade num periodo posterior ao de 1930 e assinala como exemplo
desta permanéncia e traducd de poder as familias Quixabeira e Bralna. Sua
explicagdo para esse continuismo se da atraves de uma somatéria de caracteristicas do
coronelismo com as do populismo, por anbos possuirem alguma similaridade. Afinal,
enfatiza que “...existe a dependéncia dos trabalhadores rurais aos proprietarios e chefes
politicos locais, com base na necessidade de sobrevivéncia dos primeiros. Por outro
lado, os proprietarios e chefes politicos necessitam do gpoio governista para assegurar
seus interesses e confirmar seu prestigio.” (SA, 1974, p. 94)

Embora a autora apresente em vérias passagens de sua obra as modificagdes
econdmicas decorrentes do desenvolvimento do capitaismo no campo e,
paralelamente, de um processo de industrializagdo/urbanizagéo, interpreta que estas
ndo fazem romper com o tipo de vinculo coronelista. Pois, nas “...modificacOes
ocorridas nas relagcdes de trabalho, observa-se a permanéncia do trabahador rural que,
sob novas modalidades de relacéo patréo-cliente, seria orientada no sentido do apoio
em votos aos chefes politicos municipais, atuais representantes da ‘ assisténcia rural’.”
(SA, 1974, p. 120)

A concepcdo da autora insiste no coronelismo, Situando-o num contexto
posterior a 64, cujas transformagdes impostas pelo novo sistema n&o teria atingido
alguns locais, especificamente agueles abordados por ela. I1sto é, nesta visdo sobre o
tema, “...0 coronelismo sofre pressdes de modificagdes econdmicas, politicas e sociais,
mas tenta sobreviver a estas, justamente através da persisténcia de el ementos antigos
junto a el ementos do novo contexto, 0 que viria a acarretar as contradi¢des nas quais se
situa o sistema...”, mesmo se encontrando muitas vezes prejudicado pelo mesmo. (SA,
1974, p. 121)
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De “méos dadas’ com a andlise anterior, Marcel Bursztyn, em O Poder dos
Donos. plangamento e clientelismo no Nordeste (1984), aponta também a
continuidade do poder local perante uma estrutura politica centralizada.

O objetivo do autor € vincular a sobrevivéncia dos coronéis do Nordeste aum
processo de capitaismo/industrializagdo que tem, em seu formato, outras
manifestacdes e mecanismos de poder. Ou sga, tenta perceber quais s80 0S meios
utilizados pelos coronéis para garantir seu poder local perante um processo de
desenvolvimento econdmico contrério as suas praticas. E € assim que vincula o poder
do Estado de forma diferente antes e apds 1959. Para €le, até a respectiva data, a agcéo
do Estado era caracterizada de ‘autoritario por omissdo’, ou sga, atrelado aos
mecanismos de poder local e, a0 mesmo tempo, omisso em relacéo a estes; e entre
1960 a 1970 (apos este periodo, 0 autor vé somente poucos resquicios do coronelismo)
0 Estado passa a agir de forma ‘autoritério ativo’'. Pois, “...trata-se de um processo
simulténeo em que o Estado inviabiliza parcia mente o coronelismo ao mesmo tempo
gue boa parcela dos coronéis sobrevivem, gragas e apesar do Estado.” (BURSZTYN,
1784, p. 30)

A despeito de referir-se a um contexto bastante recente, o autor enfatiza que as
relagdes entre 0 poder local e o poder federal continuam se estabelecendo por meio de
troca, onde cada uma das partes mantém suas proprias fungdes neste acordo. E
“...aravés dos mecanismos de redistribuicéo de fundos publicos que o sistema politico
local pode ser ‘controlado’ pelo governo central, que se assegura, desta forma, da
fidelidade e da obediéncia dos coronéis, a quem interessa sempre estar do lado da
‘stuacdo’.” (BURSZTYN, 1984, p. 37)

Ao se modificarem os mecanismos do Estado, atraves de recursos assistenciais
diversos para a populagdo, o coronel comega a perder espaco num sistema em que
ocupava uma posicdo central, mas, segundo o autor, a atmosfera politica de troca de
favores entre a populagdo e este permanece quase que intacta, conferindo-lhe meios
de dar continuidade a importancia politica que o poder local sempre teve em nossO

pais.
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Entdo, mesmo a partir de uma série de modificagdes na esfera politico-
adminigrativa do nordeste, cria-se uma conformacéo do pacto politico na medida em
gue “...0s grupos arcaicos (latifundiarios e notaveis locais) parecem ter encontrado um
compromisso de coexisténcia com 0s grupos modernos. burguesia rura (grandes
proprietarios ‘modernizados’) e pequena burguesia rural (colonos/farmers,
proprietarios de ‘pequenos negocios beneficiados pelos programas especiais de
desenvolvimento e dos funcionérios do Estado).” (BURSZTYN, 1984, p. 168) Isto €,
mesmo o fato dos coronéis estarem confinados a novas relages de poder e ligados a
novos atores sociais, sua funcéo politica de controle do voto ndo foi capaz de ser
substituida pelo fato do “...préprio estado se encarregar de adiar esse diano maximo.”
(BURSZTYN, 1984, p. 168)

Um dos estudos mais recentes sobre o coronelismo que tem como pano de
fundo o territorio nordestino é também a obra de Maria Auxiliadora Lemenhe,
Familia, Tradicdo e Poder: o(caso) dos coronéis (1995). Esta andlise propde uma
rediscussdo interessante do poder local a partir de uma oligarquia cearense, mais
especificamente, a de Juazeiro do Norte.

Tem como objetivo central elucidar, num contexto marcado historicamente
pela permanéncia do poder tradicional coronelista, as possibilidades de ascenséo de
grupos oposicionistas que trazem, no bojo de suas propostas, a idéia de modernizagéo
e de ruptura do poder oligarquico. Com a vitoria de Tasso Jereissati (perdendo a
disputa politica o candidato cel. Adauto Bezerra) ocorre uma diminuicdo do poder
politico dos candidatos conhecidos como tradicionais que ocupavam, até o momento,
os principais cargos de mando do Estado.

Segundo a autora, podemos dizer que a dependéncia dos recursos publicos
federais ocorre pelo fato do Estado do Ceara apresentar uma politica econdmica
divergente do grande capital nacional, ou sga, enquanto este tem como fundamento a
exportagdo, 0 Estado cearense se detém na producéo de bens de consumo nédo-
duraveis, osquais sdo responsaveis pelo seu processo de industrializacéo.

Em meio a andlise sobre a oligarquia dos Bezerra, a autora lanca médo da

construgcdo weberiana dos tipos ideais de dominagéo, o tradicional, no qual focaliza o
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tipo de poder da referida familia Bezerra. I1sto &, relaciona o aspecto tedrico com a
andlise concreta de um grupo politico com o intuito de estabelecer uma abordagem
mai s proxima darealidade nordestina, especificamente a cearense.

O dominio desta familia tradiciona foi construido historicamente, seu poder
politico se fundou primeiramente no espago municipal, em Juazeiro do Norte, para que
depois se fortalecesse e tivesse condicOes de controlar o governo estadual. “Foi na
construgdo e na monopolizagdo do poder nesse municipio que o grupo se habilitou
para disputar a hegemonia politica no estado. De outra parte, porque dominaram
espagos publicos e econdmicos estaduais puderam assegurar, por décadas, o controle
pessoa davidapoliticade Juazeiro.” (LEMENHE, 1995, p. 85)

Lemenhe observa que durante uma disputa eleitoral, a familia Bezerra
apresenta em seus discursos as inumeras quaidades de seu respectivo candidato (na
medida em que concede favores para a populagdo) e estas séo atreladas as préticas
politicas estabelecidas pelo coronelismo. Embora a autora fale do ‘coronel’ Adauto
Bezerra em sua campanha eleitoral de 1986, ndo destaca efetivamente este ao
compromisso do coronelismo e sim ao clientelismo, se relacionarmos as caracteristicas
de seu discurso e de suas agOes para com o eleitorado.

Mesmo pretendendo analisar o poder local, ndo encontramos nesta obra um
delineamento efetivo das préticas politicas que caracterizam este contexto, definindo-
se, entdo, mais proximas do coronelismo ou do clientelismo®®, o gue se faz necessério.
Ocorre que em dados momentos a autora fala diretamente em coronelismo e em outras
passagens enfatiza o clientelismo para 0 mesmo contexto e situagdo. “A mobilizagdo
das nocoes de |lealdade e gratiddo para a conquista de votos, segundo expressa o texto,
guarda coeréncia com as antigas e reiteradas praticas desenvolvidas pelo grupo. Esta
estratégia tipifica o poder tradicional como manifestacdo da dimenséo pessoa do
mando. (...) no caso em estudo, identificam-se certas especificidades em relacdo ao

padré&o classico do coronelismo de base agraria” (LEMENHE, 1995, p. 97)

5 Conforme nos enfatiza José Murilo de Carvalho, antes da construcdo do estudo de caso e
das andlises concretas, € preciso delimitar qual conceito esta sendo utilizado — mandonismo,
corondismo, clientdismo - na medida em que existem varia interpretagdes para as préticas do poder
politico local.
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Segundo a autora, neste caso, a fidelidade, ou melhor, a barganha para a
garantia do voto aos candidatos do poder publico, da-se pela sonegagéo de
impostos em que os Bezerra fecham os seus olhos e também pde a disposi¢éo cargos
para individuos ndo capacitados. Sendo assim, “...nd inovam ao darem cobertura &
préatica da sonegacéo fiscal. A ‘condescendéncia fiscal’ € mencionada por Nunes Leal
(1978: 39) como recurso de gque se valeram, no passado, os chefes politicos locais para
areintegracdo de seu dominio.” (LEMENHE, 1995, p. 97)

Perante as argumentacdes colocadas, nos referimos a uma dificuldade em
perceber se as préticas descritas pela autora séo focalizadas a luz do coronelismo (em
gue utiliza as proprias palavras de Vitor Nunes Leal) ou construidas sobre o foco das
praticas que marcam o clientelismo. “Conquanto ndo se possa restringir o
entendimento da sobrevivéncia politica dos Bezerra as vérias formas de clientelismo
aqui analisadas, estas construiram fidelidades amplas o suficiente para fazer de
Juazeiro do Norte um territorio de eleitorado cativo que garantiu aos membros do
grupo, aliados ou prepostos, o controle da chefia do municipio durante duas décadas.”
(LEMENHE, 1995, p. 101)

Outro aspecto interessante que a obra levanta é que o autoritarismo pos 64 €
aceito pelos nordestinos a partir de aiangas realizadas com as liderangas politicas
locais, enquanto a regido centro-sul apresentava momentos de discordancia e até

mesmo de oposi¢do. Pois, “...a idéia de que a integracdo do Nordeste a economia
nacional dissolveu interesses econdmicos regionais. Os governantes, ainda que
nomeados pelo poder central, serdo intermedidrios, a um sO tempo, do projeto
autoritério e dos interesses locais junto as instancias nacionais de poder.” (LEMENHE,
1995, p. 123)

Ao averiguar a continuidade por muito tempo do poder do grupo Bezerra,
através das trocas de favores relacionados ao coronelismo e ao clientelismo, enfatiza
gue foi pelo discurso modernizante da “oposicdo” contra as formas tradicionais de
mando (primeiro, Tasso Jereissati, em 1982; depois Ciro Gomes, em 1990) que a
conducdo da politica cearense tomou ‘novos rumos. Mesmo estruturada por

atividades modernas e diversificadas, a familia se apegava tradicionalmente aos ‘lemas
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eleitorais vencedores no passado. Afinal, as mudangas nas relagbes de trabalho séo
fator fundamental para esta transformacgéo. “A extensdo dos conflitos no campo
anunciam, simultaneamente, a agudizacéo das condigdes de exploracdo/expropriacéo e
autonomiados trabalhadores para se autodefenderem.” (LEMENHE, 1995, p. 214)

Em se tratando do Estado de Goiés, Francisco Itami Campos tem como tema
central de suaobra, Coronelismo em Goias (1987), adiscusséo naqual o coronelismo
apresenta especificidades com relagdo a situagdo econdmica dos Estados. As regides
consideradas atrasadas e periféricas financeiramente teriam pouca expressividade
politica durante a Republica Velha, enquanto os Estados centrais, voltados para a
economia exportadora e considerados na época como desenvolvidos como Séo Paulo,
Minas Gerais, Bahia e Rio Grande do Sul, apresentariam o fendmeno do coronelismo
com tragos diferentes dos demais. Para ele, este periodo € marcado por uma hierarquia
de poder entre os estados, mesmo apesar da proposta basi ca enfatizada na Constituicéo
de 1891, de conceber com igualdade todos os Estados brasileiros como unidades da
Federacéo.

A posicéo de “periferia’ politica de Goias em relagdo ao contexto nacional é
identificada por apresentar uma pequena arrecadacdo de impostos de exportagdo e uma
forca publica insignificante. Situagcdo esta que resulta numa maior autonomia interna
que teria por consequiéncia uma relevante influéncia dos atores locais nos arranjos da
politica e nacomposi¢éo do poder estadual.

Mas a supremacia de um setor da economia (a pecudria) sobre os demais
acarretava melhores condigdes de controle e estabilidade interna para Goiés. Tal
situagdo de periferia deste Estado em relagéo aos demais (chamados de centrais: Séo
Paulo, Rio de Janeiro, por exemplo) é comprovada atraveés de seus indicadores
econdmicos e demogréficos, bem como as dificuldades de comunicagdo e de acesso
aos acontecimentos no restante do pais.

Vae-nos apontar se esta “autonomia’, identificada pelo autor, ndo seria mais
um caso de exclusdo decorrente do pacto politico estabelecido entre os Estados

centrais da Republica Velha, ou seja, neste periodo encontramos Estados que iréo deter
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0 poder politico nacional como S&o Paulo e Minas Gerais, enquanto a maioria estava
sujeito a excluso de uma participagéo efetiva e direta do poder federal.

No entanto, para ele, a falta de gpoio e de favorecimento do governo federa
revela-se ndo como exclusdo, mas como uma autonomia negativa para os Estados
periféricos que é estabelecida por ndo ocorrer intervencdes™ federais em sua politica
interna. Por intervencdo, devemos entender a mobilizagdo de tropas e utilizacd da
forca publica num dado momento.

A situagdo de isolamento de Goiés também se evidencia pelo posicionamento
geogréfico, distante do litora do pais, tornando onerosa uma implantagdo rapida de um
sistema de transportes eficaz que viesse a encurtar as distancias frente a outras regides
do Brasil. Segundo o autor, era também por meio destes empecilhos que os coronés
garantiam os seus discursos para chegarem vencedores as urnas, ja que “...0S mais
expressivos chefes politicos goianos foram responsabilizados pelo atraso do estado e
mesmo de obter o prolongamento ferroviério, especialmente, até Goias, dai poder ser
considerada esta diretriz uma estratégia politica” (CAMPOS, 1987, p. 42)
Ainda em relagdo a situagéo de periferismo de Goias, 0 autor destaca sua inofensiva
representatividade no Congresso pela sua pequena bancada.

Nesta andlise, o coronelismo € detectado com 0S mesmos tragos que
caracterizam o perfil do fendmeno apontado por Vitor Nunes Leal, ou seja, 0 arranjo
politico goiano durante a Republica Velha € marcado pela submisséo dos coronéis
interioranos a direcéo politica da capital através da nomeagdo de juizes, subdelegados
e delegados municipais de acordo com a aceitagdo dos chefes politicos locais. Além de
estes procurarem sempre sufocar a oposicdo nos limites municipais, para que
estivessem interligados a situagdo. “A seu tempo cada situacionismo tinha o controle
dos cargos federais no estado e as nomeagOes eram feitas na conveniéncia dos chefes
na politica estadual que, no Congresso da Republica, davam integral apoio a politicae
atos do chefe danagéo.” (CAMPOS, 1987, p. 50)

1 Quanto aos conceitos de intervencdes e interferéncias, o autor aponta um significado
especifico para cada um dos termos. O primeiro diz respeito ao mecanismo utilizado pelo governo
federa nos estados através do uso de tropas e forga publica de forma violenta em uma determinada
situacdo, enquanto o segundo significa imposicbes da Unido de uma manera indireta, pois ndo
necessita do recurso das armas e sim de pressoes politicas para impor modifi cagdes no plano estadual.
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Neste sistema politico, cada elemento participa como umapeca fundamenta de
uma engrenagem gue se move essencialmente pela manutencdo e dominio do sistema
eleitoral. A configuragcdo deste aspecto do coronelismo se apresentou até 1904 pelo
Partido Republicano de Goiés, controlado pessoalmente por Bulhdes. O bulhonismo,
termo que assim expressava 0 mando politico situacionista da época, manteve-se
vinculado com os chefes politicos municipais.

Em 1904, fundou-se o Partido Republicano Federal de Goiéds que, apos a
interferéncia federal, passa a assumir o controle do poder politico no Estado. Sob a
lideranca de José Xavier de Almeida a politica administrativa goiana toma novos
rumos possibilitados através das inéditas condigdes rigidas de fiscalizagdo e sonegacéo
de impostos, proibindo as “condescendéncias fiscais’, medidas que se somaram as
reordenagdes dos servigos e do ensino.

Esta postura permaneceria presente somente até o ano de 1909, quando houve
uma mobilizagcdo de coronéis, aliados ab governo anterior, que colocaria fim a uma
politica que prezou por cercear 0 poder dos coronéis mesmo nos limites dos seus
respectivos municipios; ressurgindo por outro viés o comando bulhonista, sob afigura
de Leopoldo de Bulhdes.

No entanto, esta segunda etapa do poder bulhonista possibilita novas formas de
articulagdo e ndo um total retrocesso a administragdo antecedente. Segundo o autor,
a0s poucos a coaliz&o encontrada nos primeiros tempos abre espago para divergéncias
produzidas por parte dos dissidentes sob 0 comando de Xavier de Almeida.

Entre 1917 a 1921, encontramos a consolidacéo do Partido Democrata, dirigido
pela familia Caiado. Em 1920 ocorre o desaparecimento do Partido Republicano de
Goiés, tornando-se aguele o Unico partido expressivo na época.

Apresentadas as diferenciacfes politicas, representadas pelos diversos chefes
politicos, confirma-se aidéiainicial do autor de que ndo ocorreu nenhumaintervencéo
na politica goiana e sim apenas interferéncias do poder central, expressando sua pouca
importanciafrente a politica nacional .

Mas, entdo, qual seria a principal diferenca entre os dois momentos politicos

que assinalam o Estado de Goias durante a Republica Velha? Primeiramente, durante o
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poder bulhonista os coronéis tinham muitas garantias para a manutengdo do poder
local, enquanto o xavierismo ficou marcado por restringir aagéo dos coronéis. E, como
segundo motivo, mas ndo menos importante, nenhum dos dois grupos foi capaz de
atender a demanda da pecuaria, principal fonte econdémica da época, deixando de
garantir suas exigéncias e, consequentemente, excluindo esta economia do patamar
considerado importante para a arrecadacdo nacional®’.

Outra obra especifica ligada ao coronelismo no plano regional é de lbaré
Dantas, Itabaiana, a dominagdo coercitiva (1987). Este ensaio tem como ponto
central 0 estudo do processo de dominag&o politica no municipio de Itabaiana. No
entanto, esta intimamente ligada a outra reflex&o do autor, Coronelismo e dominagao
(1987), naqual desenvolve sua andlise tedrica sobre o tema, em que apresentaremos a
Sseguir.

Ibaré Dantas também n&o limita o poder coronelista ao contexto da Republica
Velha. Segundo ele, este trabalho pretende relacionar a historicidade do coronelismo
no Brasl a partir de uma visdo estrutural da sociedade, relacionando o sistema
capitalista incipiente no campo com as praticas politicas que se fundem no
coronelismo.

Diferentemente de autores considerados essenciais como Vitor Nunes Ledl,
Maria Isaura Pereira de Queiroz, Maria de Lourdes M. Janotti, Raymundo Faoro,
Décio Saes que focalizam o voto como um elemento fundamental ao coronelismo,
Ibaré Dantas assume um posicionamento oposto em relagdo a importancia do voto para
a articulagdo do poder coronelista. Segundo ele, 0 voto nem sempre se apresentou
como fonte principal de poder para o chefe politico, ou seja, parao coronel.

Nesta andlise, 0 coronelismo funda-se sob trés pilares bem definidos,
procurando distanciar sua teoria dos demais autores. Primeiramente, temos o plano
econdmico-social, caracterizando-se pela dependéncia econdmica do trabahador do

campo em relacdo ao coronel; por segundo, temos o plano ideoldgico que sefunda a

7" Segundo Francisco Itami Campos, a pecudria do estado de Goiés correspondiaa8,8% do
rebanho nacional.



partir de representagbes que se configuram pela aceitagdo de sua condicdo de
submissdo, resultando no alto grau de fidelidade e lealdade ao coronel; e, finalmente, o
terceiro plano diz respeito a0 aspecto politico, que vincula o poder do coronel como
elemento intermediario entre a politica estadual e a populacgéo rural, ou sgja, “...de um
lado ele controla as massas e de outro, legitima a sociedade politica” (DANTAS,
1987, p. 16)

Quanto a especificidade de sua andlise, 0 autor gponta o coronelismo como um
pacto de dominagdo e n&% como um sistema, no qual o coronel € uma parte
fundamental. A peculiaridade de sua obra também se assenta na indicagdo de que o
poder do coronel apresentou algumas variagdes historicas.

Legitimando as respectivas variagdes historicas apontadas, o autor propde trés
periodos (correspondendo a tripla fundamentagdo: econdmico-social, ideologica e
politica) que definem as estratégias que compdem o coronelismo no Brasil e, portanto,
ndo limitando o fendmeno ao contexto da Republica Ve ha

Segundo Ibaré Dantas, a primeira fase historica compreende de 1900 até 1930.

Este periodo refere-se a um momento favoravel ao coronelismo em que “...0s
interesses do patronato rural subordinam a prépria orientacdo da politica econdmica
estatal.” (DANTAS, 1987, p. 23) Ou sgja, 0 autor ndo leva em conta o aumento do
poder publico que foi concedido aos Estados através da Constituicdo de 1891 mas,
reverencia um poder local quase que ilimitado. “A supremacia de um chefe politico
municipal sobre outros na Primeira Republica, e essa é nossa hipodtese, ndo estava
correlacionada com o numero de votantes, mas antes com a capacidade de controlar e
impor a coercdo. Esse papel proprio da Sociedade Politica se transfere para o poder
privado, e os coronéis séo seus grandes detentores.” (DANTAS, 1987, p. 23)

Para o autor, 0os coronéis comegam a relacionar-se com 0s interventores,
provocando um novo desenho para o pacto de dominacdo coronelista. “Dentro desses
variados movimentos institucionais, a for¢a do coronelismo também sofreu oscilagoes,
mas guardou sempre aguns parametros, alguns tracos dignos de atencéo.” (DANTAS,
1987, p. 27)
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Distanciando-se novamente das demais interpretactes, Dantas enfatiza que foi
neste momento que o voto tornou-se um elemento mais importante, significando maior
forca politica para os coronéis. Ao judtificar seu posicionamento tedrico, o autor
aponta que “...a0 nosso ver o que falta a bibliografia que vé o coronelismo fundado no
voto € o reconhecimento do que é permanente e do que é mutavel, é distinguir entre
Sseus tragos, os invariantes e agueles que se transformam, acompanhando as mudancas
na composicdo das forgas que controlam a sociedade politica” (DANTAS, 1987, p.
29)

Associado a uma preocupagao maior com o controle do voto, a fonte de poder
dos coronéis apresenta-se calcada a propriedade da terra, relacionando o coronel com
prestigio e tradicdo suficientes para receber lealdade de seus agregados. Além do
aspecto fundiario, aiase também o carisma, entendido como a “...capacidade de
lideranca, de trato com seus, bem como diante dos traébalhadores rurais.” (DANTAS,
1987, p. 29)

A observacéo de Ibaré Dantas eshoga ainda uma terceira fase do coronelismo
gue compreende de 1945 a 1964. Temos neste periodo historico uma descentralizagéo
politico-adminidtrativa, garantida pela constituicdo de 1946, além de mudancas na
postura da propria massa que passa a exigir mudangas politicas que deveriam ser
acatadas, justamente para que os detentores do poder continuem com suas posi¢coes
asseguradas. “O retorno do sistema representativo, com voto secreto, justica eleitoral,
fazia do eleitorado elemento de importancia crucial.” (DANTAS, 1987, p. 32)

Segundo o0 autor, este novo contexto abre espaco para a agdo dos cabos
eleitorais enquanto um elemento crucial na mediacéo entre o coronel e os eleitores. A
mercantilizacdo do voto entra no cené&rio das préticas que envolvem a disputa pelo
poder politico porque é, entdo, fundamentamente dos votos dos “currais eleitorais’
gue se fundamenta o poder e aforgca do coronel.

A visdo “abrangente” de Ibaré Dantas a respeito da presenca do fendmeno
coronelista percorre até mesmo alguns anos apos o0 Golpe de 64. Segundo o autor, 0
Golpe fora recebido pelos coronéis ja em decadéncia com determinada animacao,

porque se estabeleceu a visao de que este novo processo politico corresponderia a um
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maior poder por parte dos chefes politicos locais, como se esta mudanca fosse capaz
de fazer ressurgir toda a autoridade dos coronéis.

Nesse processo, 0 poder das liderangas entre coronéis do interior continuava
concentrando determinada importancia, mas as relagdes entre 0s coronéis e os poderes
estaduais ja se encontravam enfraquecidas, assim como também as relagbes de
compromisso e de fidelidade da propria populagéo rura para com os chefes politicos
locais.

Nesta analise, a centralizagdo administrativa do regime autoritério interfere no
fendmeno através da ampliagdo dos gparelhos publicos de assisténcia a populagéo,
espaco onde era anteriormente nitida a presenca e a funcionalidade do coronel como
um elemento que, de uma forma ou de outra, tinha a fungdo de benfeitor na tentativa
de diminuir as inimeras caréncias da massa. Assim, a imposi¢do mais significativa do
Estado nas politicas administrativas no plano municipal também passou a ser um
entrave para as agoes e mando dos coronéis; setor que era, até entdo, utilizado pelo
Mesmo como mecanismo de poder.

E justamente a partir desta visio gerd que o autor fundamenta sua andlise
sobre o fendmeno do coronelismo em Sergipe, na obra Itabaiana, a dominacao
coercitiva (1987), mais precisamente no municipio de Itabaiana, no periodo de 1946 a
1986. Ao estudar 0 processo de dominagdo politica, Ibaré Dantas analisa esta regiao
pela suaimportancia politica e também pela permanéncia de lutas e conflitos politicos,
estruturado economicamente pela producdo de gado leiteiro e de aimentos
hortigranjeiros. “Na medida, portanto em que os trabalhadores e/ou pequenos
proprietarios, geralmente necessitados e vulneraveis as préticas politico-
administrativas, sdo interpelados v&o se estabe ecendo |agos de subordinagéo dentro da
esfera dessa ou daguela area de influéncia, engendrando por vezes relagbes de
dominacéo e dependénciapessoal.” (DANTAS, 1987, p. 52)

Em sua especifica observagéo, o processo politico de Itabaiana funda-se por
meio dadisputa entre dois grupos politicos objetivando o controle do eleitorado, assim
como pelo dominio do comércio; cuja relagdo entre estes aspectos se gpresenta

interligada.
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Ainda no que diz respeito ao tema do coronelismo em limites regionais,
verificamos em Coronelismo, borgismo e cooptacéo politica (1987), de Loiva Otero
Félix, uma analise que tem como objetivo a percepcdo da estrutura do coronelismo e
de seus representantes no Estado do Rio Grande do Sul. Nesta andlise, séo integrados,
na dindmica do poder, trés conceitos fundamentais: coronelismo, borgismo e
cooptagdo politica; os quais possuem significados especificos para aguel e contexto:

a) coronelismo - “...0 poder exercido por chefes politicos sobre certo nimero de
pessoas que dele dependem. Tal situagéo visa objetivos eleitorais que permitam aos
coronéis a imposicdo de nomes para cargos que eles indicam. Tém sua autoridade
reconhecida pelo consenso do grupo social de base locd, distrital ou municipal e,
algumas vezes, regiona, gerdmente devido a seu poder econdémico de grandes
estancieiros ou grandes proprietérios.” (FELIX, 1987, p. 15, 16)

b) borgismo - entende-se pelo “...periodo de atuacdo de Borges de Medeiros a frente
do executivo galicho como presidente do estado e chefe do PRR - janeiro de 1898 até
1928." (FELIX, 1987, p. 16)

) cooptacdo politica - compreende o0 “...processo de absor¢éo de novos e ementos na
lideranca ou na estrutura partidaria como meio de serem evitadas ameagas a
estabilidade ou a existéncia da organizagdo do aparelho do estado que ndo se processa
(instalagdo da Republica com a politica castilhista-borgista). O que caracteriza a
cooptacdo €, essencialmente, ser uma ac3o politica realizada sem violéncia” (FELIX,
1987, p. 16)

E justamente pelo reconhecimento da ag3o politica destes trés elementos que a
autora constréi sua andlise a respeito do coronelismo, contemplando sua reflexdo as
relagdes dos coronéis situacionistas (borgistas) com o poder do Estado e do Partido
oficial.

Neste contexto, a presenca do caudilhismo®®, com sua autonomia decorrente

da quase auséncia do poder centra durante o Império, soma-se aos novos valores que

8 Qu sgja, “...identificado com o coronelismo do periodo imperial enquanto o poder local
com predominio do sentido militar carisméico em relacdo ao papel politico, legitimado em sua agao
pelo consenso dos grupos sociais locais, ao nivel distrital, municipal ou regiona.” (FELIX, 1987, p.
33)



48

definem o coronelismo, durante a Republica Velha, como a sua associagdo ao sistema
partidario e hierérquico-positivista™, além da centralizagdo do poder. Entretanto, a
incorporagdo de novos elementos definindo o poder local ndo faz desaparecer os
componentes do carisma e o perfil militar ligado ao caudilhismo.

Nesse sentido, 0 arranjo politico do coronelismo riograndense desenha-se sob
a égide do poder estadual que consegue promover a cooptacdo de possivels oposicoes
durante o jogo partidario. Pois era através de mecanismos instituidos pelo poder
estadual que os coronéis eram absorvidos pela situacao®.

Tendo em vista as particularidades do coronelismo no Rio Grande do Sul e a
manutencéo do PRR (Partido Republicano Riograndense) no poder, este se legitimou
porque conseguiu garantir a continuidade da estrutura corondlista; haja vista que a
forca do poder estadual frente aos coronéis justificava-se na medida em que ambos
faziam concessdes para manterem-se assegurados no poder. Ou segja, aautorarelaciona
sistematicamente o coronelismo em meio a capacidade de cooptagdo do Partido
Republicano Riograndense para com 0s principais coronéis da regido, principamente
aqueles que poderiam representar o papel da oposi¢éo.

Ja para o caso da Bahia, um Estado considerado secundario durante a Primeira
Republica mas, evidentemente, com toda sua importancia e especificidade no que diz
respeito ao poder local, temos a obra de Eul-Soo Pang, Coronelismo e Oligarquias
1889-1943 (1979).

Para o autor, as disposicies e arranjos das oligarquias™ caracterizam o

contexto  politico da  Republica Veha, compondo  posicbes e

19 Conforme as indicagBes da autora, o positivismo foi a base ideoldgica do partido e do
préprio governo que tinha como pressuposto a nogdo de obediéncia da hierarquia, a necessidade da
coesdo e findmente, a manutencdo da ordem.

% Neste sentido, podemos colocar que esta interpretacdo entende o Estado como um
elemento moderno e burocratizado, ndo composto somente por relagdes tradicionais e patrimonialistas,
meas formado por um aparato estatal capaz de se reproduzir formalmente em nivel local para garantir
sua permanéncia.

2 Eul-Soo Pang estabeece também uma conceituacdo especifica para véaios tipos de
oligarquias. familiocrética, caracterizada pelo dominio do chefe politico de uma Unica familia; tribal,
representa o poder poalitico do chefe local que representa o poder de véarias familias; colegiada, esta
relacionada ao apoio mituo de vérias familias e ou pessoas influentes na regido, mesmo advindas do
espaco mais urbano; e final mente, a personalista, considerada como um tipo de oligarquia de transi ¢éo,
€ marcado pd o carisma do chefe palitico que, dessa formatinha garantido o voto de seu deitorado.
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interesses regionais diversos, as quais tém o objetivo de se imporem uma sobre as
outras. Ou segja, para ele, “...a politica nacional do Brasil deve ser vista como uma
politica de bloco de uns poucos estados poderosos unidos por interesses comuns,
porém sempre em mudanca.” (PANG, 1979, p. 08)

Segundo Pang, o coronelismo esteve presente na politica brasileira desde o
Império, mas foi durante a transicdo de regime que este fendmeno acabou se
consolidando, pois “...permitiu as oligarquias tradicionais manterem-se no poder.”
(PANG, 1979, p. 09)

No que diz respeito ao entendimento do autor sobre o conceito de coronelismo,
podemos dizer que este ndo corresponde somente ao contexto politico da Primeira
Republica mas, ao contrario, manifesta-se com demasiada forca aém de 1930,
principalmente no territorio baiano e mineiro, contradizendo a andlise de Vitor Nunes
Leal. Dessa forma, entende o coronelismo como “...um poder monopolizante por um
coronel cuja legitimidade e aceitagéo se baseiam em seu status, de senhor absoluto, e
nele se fortalecem, como elemento dominante nas institui¢des sociais, econdmicas e
politicas” (PANG, 1979, p. 20).

Da mesma forma como Maria Isaura Pereira de Queirdz, Eul-Soo Pang
compreende o controle dos votos por parte dos coronéis como uma troca, uma
manifestacdo de barganha e néo, acima de tudo, como uma relacdo de fidelidade entre
as partes envolvidas. “A compra de votos era decididamente um subproduto do
sistema capitalista, e dai derivou-se que o dinheiro tornou-se o principal instrumento
para a permuta de bens e de servicos.” (PANG, 1979, p. 35) Pois, “...0 sucesso de um
coronel como oligarca local dependia basicamente de sua habilidade de trocar favores
sociais, politicos e econdémicos por votos.” (PANG, 1979, p. 47)

Nesse sentido, entendemos que essa interpretacdo que se tem do coronel é de
um homem abastado, autbnomo e distante de problemas ou possibilidades de
interferéncias econdmicas que |he fossem divergentes.

A partir desta concepgdo, que ndo compreende a fragueza do coronel em

relacdo ao poder publico, tal chefe politico pode-se afirmar primeiramente no nivel
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loca, mas pode também ascender até mesmo para 0 executivo estadual. E € assm que
0 autor destaca n&o apenas os limites municipais para o coronelismo e confirma sua
sobrevivéncia gpos 1930. Por isso, Pang estabelece ao mesmo tempo diversos tipos de
coronéis™ de acordo com sua categoria: ocupacional ou funcional.

Ao analisar o coronelismo tendo em vista a Bahia, o autor traga o retrato de
sua politica junto ao processo politico nacional, suas mudancgas, disputas de interesses
e como este Estado se apresentou perante o contexto geral, ora opondo-se ou apoiando
apoliticafederal.

Ainda em relagdo ao contexto nordestino, temos a obra de Marcos Vinicios
Vilaga e Roberto Cavalcanti de Albuquerque, Coronel, Coronéis (1988), que tem
como objetivo central gpresentar e comparar o poder local no Estado de Pernambuco
até adécada de 60, tendo em vistao estudo detalhado de quatro coronéis da regiéo.

Os referidos autores assinalam a continuidade do coronelismo apds o fim da
chamada Republica Velha, pois se utilizam até mesmo de entrevistas como um de seus
recursos metodol6gicos. “O prestigio e afama do coronel nos anos cinquenta (...) séo
mais uma vitoria daqueles chefes mais habeis e perspicazes em conseguir utilizar, em
seu proprio proveito, as amas destinadas a destrui-los.” (VILACA;
ALBUQUERQUIE, 1988, p. 17)

Em meio as diversas mudancas nas relacbes sociais, politicas e econdmicas
processadas no campo, o coronel € segundo os autores, capaz de implementar
mudangas que assegurem 0 Seu poder no campo no sentido de que “...promove
urbanizacdo em detrimento de suas bases ruras; patrocina a abertura de estradas para
as capitais, facilitando a penetracdo do elemento moderno perturbador de sua
hegemonia.” (VILACA; ALBUQUERQUE, 1988, p. 19)

E justamente pela continuidade do coronelismo apontada, embora com
significativas mudangas no contexto em que é analisado (principalmente de 1945 até a
década de 60), que questionamos sua esséncia na medida em que as préticas politicas

gue o caracterizava ndo estdo mais presentes nas agdes dos proprios coronéis. Entéo €,

# Eul-Soo Pang também apresenta uma tipologia em reagéo aos corondis: o proprietério de
terras, o comerciante, o industrial, o corond-padre (ocupaciona), o corond-guerreiro, o burocrata e,
finalmente, o coronel-chefe do curral-distrito (funcional).
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nesse sentido, na continuidade prolongada do coronelismo, mesmo através de seus
artificios para sobreviver, que nos perguntamos se o fendmeno analisado caracteriza
mesmo o0 que chamamos de coronelismo ou entdo faz parte de outra prética politica
como, por exemplo, o clientelismo tal qual descrito por José Murilo de Carvalho,
anteriormente citado.

Segundo os autores Vilaga e Albuquerque, a capacidade do coronel se manter
no poder enquanto uma figura importante politicamente, ocorre apesar das mudancas
gue se processam em Seu meio, porque seu poder advém, justamente, de sua
estabilidade econdmica. “Dono também de riquezas, de terras, de boiadas; dono até de
gentes. Essa situagdo como se prolonga no tempo, por forca [sic] do relativo
imobilismo social e cultural e da rigidez da estrutura econdmica. E chega até nossos
dias”® (VILACA; ALBUQUERQUE, 1988, p. 25) Assim, distanciase de
perspectivas como a de Vitor Nunes Leal, que enfatiza a decadéncia econémica do
coronel mesmo durante a Republica Ve ha

Outros pontos que acentuam as qualidades dos coronéis para manutencdo de
sua influéncia e poder esté um pouco distantes das que foram apresentados por Nunes
Leal, mas as quais acabam sendo frisadas nos individuos estudados nesta obra. “ Sagaz,
ndo raro excepcionalmente inteligente e com sensibilidade social desenvolvida, mais
amplo de horizontes e de experiéncias e, a0 mesmo tempo, intimamente ligado a seu
mundo, e, acima de tudo, poderoso, € natural que a conversa, as observacOes,
interpretacOes e desabafos do coronel ecoem ao redor, repitam-se de boca em bbca
[sic], fagam escola.” (VILACA; ALBUQUERQUE, 1988, p. 34)

Quanto aos coronéis investigados, embora apresentem aparentemente
significativas diferencas, 0s quatro se encaixam na proposta de coronelismo no qual os
autores definem, ou sgja, 0 coronelismo pode ser apresentado como o poder politico

exercido por coronéis que tém em suas méos inimeras qualidades que se acentuam em

% O termo “nossos dias’ citado pelos autores refere-se a0 momento em que as pesquisas
estavam sendo realizadas, ou sgja, década de 60, mais precisamente 1963.
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sua riqueza e em um comportamento perspicaz, controlando tudo a sua volta, para,
conseguentemente, controlar o voto dos eleitores locais. E, nesse sentido, temos o
Coronel Chico Romé&o, do municipio de Serrita, com um estilo de mando mais
tradicional. “Insistimos. nada se respira que ndo sgja a figura do Coronel a dominar
terras e casas, e mais, as vontades dos de Serrita” (VILACA; ALBUQUERQUE,
1988, p. 57)

Ja o coronel Zé Abilio, que controlava o municipio de Bom Conselho, pode
ser considerado um coronel-politico do agreste, com um trago mais urbano em seu
estilo de mando. Ao adaptar-se a0 contexto mais moderno e citadino, néo perde as
peculiaridades descritas do coronelisno na medida em que seu “...método era o de
justica para osinimigos e favor para os companheiros. Justi¢ca um tanto cega, € certo,
para o0s adversarios, mas favor sempre para os aiados.” (VILACA,;
ALBUQUERQUE, 1988, p. 87)

Enquanto o coronel Chico Heraclio, do municipio de Limoeiro, concentra em
sua figura uma série de componentes que se estendiam a tradicdo como o coronel-
vagqueiro, o coronel-dominador e o coronel-politico, mas as quais ndo conseguiram
sobreviver para este individuo que procurava, a qualquer custo, continuar mandando
em sua localidade; donde advém sua inevitavel e ambigua tentativa de adaptacéo aum
novo contexto que acaba por limit&lo. “Habil em vencer, ilude com maestria o
comprador sobre [sic] o tamanho e as qualidades do terreno e ndo se encolhe diante
das trocas. Dai j& haverem chegado as méos fabricas de doce, matas, ferro velho,
emprésas [sic] de Onibus, carros semi-imprestaveis, ceramicas, serrarias, oficinas.”
(VILACA; ALBUQUERQUE, 1988, p. 117)

O coronel Veremendo Soares, do municipio de Sagueiro, representa o
coronel, que ao dar continuidade ao seu poder, o faz se afastando cada vez mais de sua
raiz tradicional, pois € o “...coronel mais corrompido pelas novas formas sociais, o
mais vizinho damodernidade.” (VILACA; ALBUQUERQUE, 1988, p. 45) Emborade
municipios diferentes, tais coronéls s& simbolos representativos também do

machismo do homem n&o sb pernambucano, mas do nordestino em geral.
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No que diz respeito ao Estado de S&o Paulo, onde se processa a forca dos
mecanismos econdmicos que caracterizam a vida politica da Primeira Republica
temos a andlise de Rodolpho Telarolli, em Poder local na Republica Velha (1977).
O autor nos apresenta uma andlise sociologica de uma seqiiéncia de crimes ocorridos
no municipio de Araraquara, que tiveram como protagonistas o coronel Antonio
Joaquim Carvaho e o Tenente-coronel Joaquim Duarte Pinto Ferraz e seus respectivos
parentes. Tais crimes tiveram seus acontecimentos narrados por cinco jornais da
capital, assim também como outras fontes primarias destacaram 0s acontecimentos
como os relatorios da Secretaria de Justica, do chefe de Policia e da Reparticdo de
Estatistica, além das Atas da Camara Municipal e dos documentos de Alistamento
Eleitoral.

Esta obra tem como proposito fazer uma discusséo a respeito do coronelismo,
mas apenas relaciona 0s acontecimentos as préticas politicas vinculadas na Primeira
Republica. Apesar de ndo sugerir uma andlise de cunho tedrico, e sm um estudo de
caso, as proposigdes gpontadas nas reflexdes sobre os crimes revelam uma
proximidade a interpretacéo de Vitor Nunes Lea acerca do fendbmeno do coronelismo.
Pois, assm como estabelecido por Nunes Leal, Telarolli gponta o conflito local entre
0S COronéis como uma maneira destes conseguirem assegurar os favores concedidos
pelo governo regiona. “A reciprocidade oferecida ao grupo dominante na esfera
estadual era (...) a garantia da votacdo macica que lhes permitia a perpetuidade no
poder, 0 que, em sintese, consistia a esséncia do ‘pacto coronelista’.” (TELAROLLI,
1977, p. 41)

Segundo Telarolli, mesmo estando enraizada a relagdo de compromisso
reciproco entre o governo estadual e o coronel local, ficaria dificil aquele se expor
perante a opinido publica evitando uma investigagdo do poder judiciério. Afinal, “...a0
mesmo tempo que o profuso noticiario diério dos jornais, por faccioso que fosse,
mobilizava a opinido publica que, assim, se convertia, mesmo sem O querer e saber,
em vigilante e temivel agente fiscalizador da acdo do governo.” (TELAROLLI, 1977,
p. 129)
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Nesse sentido, podemos acompanhar 0 compromisso coronelista na medidaem
gue sdo disponibilizados meios e recursos para se manter no poder o coronel
situacionista, a fim de nd manchar com tintas de ilegalidade o governo estadual. Pois,
apesar de se agpresentar aparentemente isento de compromissos politicos com 0s
referidos acusados, o governo estadual, na figura de Campos Salles, langou méo de
funciondrios estratégicos para que estes viabilizassem o cumprimento da “justica’ ao
lado da familia governista. Além do fato do partido também promover mecanismos
para que néo fossem esbarrados em sua estrutura de poder os acontecimentos de

Araraquara. Nesse caso, “...as remocOes e permuta de juizes e promotores que
funcionaram no caso, as demoras no aprisionamento de alguns envolvidos (...),
permitindo, assim, um ‘julgamento em familia.” (TELAROLLI, 1977, p. 160)

Dessa forma, em meio a tais obras apresentadas e as quais ndo se esgotam
nesta andlise, é possivel se falar em varias correntes de interpretacéo a respeito do
poder local no Brasil. Cada uma cumpre o papel de explicar as relagbes de poder
estabelecidas entre os grupos dominantes e os dominados, promovendo o
levantamento das diversidades locais e, principamente, evidenciando a pluraidade de
analises sobre o assunto.

No entanto, ndo podemos deixar de ressaltar que as diferentes interpretacbes
s resultadas de andlises tedricas também diferentes, reproduzindo muitas vezes,
apropriacdo de conceitos que estariam deslocados das situagdes concretas. E é assim
gue nos colocamos a entender o coronelismo como um fendmeno socio-politico
recorrente durante a Primeira Republica pelo fato de que somente neste periodo
encontramos elementos que sdo garantidos por ele e, a0 mesmo tempo, permite sua
manutencdo como a politica dos governadores. Tais elementos, a nosso ver sdo: 0
cerceamento da autonomia municipal, a dependéncia econdmica da populagdo diante
do coronel, uma estrutura agréria marcada pela concentragéo de terras, a possibilidade
de extensdo dos votos a uma parcela maior da populagcdo que, paraleamente, votavam
conforme os designios do coronel, além da possibilidade do recurso das fraudes. Vale
frisar que o presente contexto manteve um sstema monopartidério, que excluia de

vérias formas as manifestagoes de efetiva oposi¢ao.
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Enfim, ao analisar o poder local através do estudo do coronelismo, devemos
nos pautar de um referencia tedrico que nos possibilite um olhar mais apurado do que
significou a Primeira Republicano Brad| e quais as suas interferéncias nos espagos da
politica local, mas n&o deixando de observar os elementos especificos de cada regido
CcOmo sua economia, sua populagéo, seus grupos politicos e respectivos interesses. E
sd0, fundamentalmente, a partir destes aspectos que procuramos pensar 0S
fundamentos do poder local, ou sgja, do coronelismo no Estado do Parana durante o
periodo de 1880 a 1930.
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3 ESTRUTURASFORMAISDO CORONELISMO

Neste capitulo procuraremos apontar os elementos legais que possibilitaram a
existéncia de préticas politicas no Estado do Parana a partir da analise do poder locd,
efetivamente expressadas através do coronelismo. Serdo discutidas questdes sobre a
legislacdo que a Congtituicdo Estadual designava quanto aos rumos do municipio,
como o cerceamento de sua autonomia, a dependéncia financeira do municipio frente
a0 Estado, as leis que organizavam o sistema eleitoral e que, ab mesmo tempo, abriam
lacunas para a existéncia de fraudes. Também discutiremos o processo de organizacdo
policial e judiciaria no Parand, o qual apresentava dispositivos para a escolha de
individuos a cargos estratégicos que garantiriam o arranjo politico que especificava o
poder local durante o periodo referido.

A organizagdo municipal sempre fez parte da estrutura juridico-politica do
Brasil, desde a Col6nia, passando pelo Império e, definindo-se sistematicamente
durante a Republica Velha. Entretanto, € a partir da Proclamagéo da Republica que
encontramos um processo de diminuigdo da autonomia que cabia a0 municipio,
tornando designada, em primeirainstancia, aos parametros estabel ecidos pelo governo
estadual .

3.1 ASPECTOS GERAIS DA AUTONOMIA DO MUNICIPIO DURANTE O
IMPERIO E A PRIMEIRA REPUBLICA

Através de uma declaracéo de Rui Barbosa, citada na obra de Paupérrio, O
municipio e seu regime juridico no Brasil (1973), podemos entender a importancia
do Municipio em relacdo a construcdo do nosso pais, afinal estainstancia de poder esta
presente no Brasil desde 0 seu processo de formagéo: “Né&o ha corpo sem células. N&o
ha estado sem municipalidades. N& pode existir matéria vivente sem vida organica.
N&o pode imaginar existéncia de nagdo, existénciade povo constituido, existéncia de
Estado, sem vidamunicipal.” (PAUPERRIO, 1973, p. 13)
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Como se entende também no senso comum, o Municipio deve ter como
prioridade os interesses que dizem respeito as questdes de ambito local. No entanto,
essas prioridades sofreram uma série de transformagdes ao longo da historia politico-
administrativa de nosso pais na medida em que encontramos referéncias especificas a
legislacéo municipal.

A importancia desta instituicdo € t&o grande que se faz presente em todos o0s
regimes, seja ele centralizado ou descentraizado. Sendo assim, Machado Paupérrio
descreve sua peculiaridade ab mesmo tempo em que o conceitua: “O Municipio, como
célula reconhecida pelo Estado, formada historicamente e constituida em unidade
resultante da vida em comum em seu territério de uma pluralidade de familias, impoe-
se aé mesmo como base dos proprios regimes unitarios e centralistas.”
(PAUPERRIO, 1973, p. 14)

As camaras municipais foram criadas apenas nas vilas, ou sgja, nos locais em
gue eram levantados pelourinhos para representar a liberdade municipal. Porém, havia
a necessidade de aprovagdo do soberano atraves de alvarés ou carta-régias. A estrutura
dessas camaras foi seguida conforme os moldes das de Portugal, até mesmo seus
costumes e suas normas juridicas. Foi na Vila de Piratininga que Martin Afonso de
Souza criou a primeira Camara, em 1532. Estas eram compostas por dois juizes
ordinarios, que desempenhavam suas fungdes alternadamente, estando apresentadas no
Livro 1, titulo 65 das Ordenagdes®, citadas por FERREIRA (1980, p. 41):

Osjuizes ordinarios, e outros que nos de fora mandarmos devem trabal har, que nos lugares e
seus termos, onde forem juizes, se ndo fagam maeficios, nem madfetorias. E fazendo-as,
provejam nisso, e procedam contra os cul pados com diligéncia.

1. E os juizes ordindrios trardo varas vermelhas, e os juizes de fora brancas,
conti nuadamente quando pela vida andarem, sob pena de quinhentos réis, por cada vez que
sem el as forem achados.

2. E porque os juizes ordinarios com os homens bons tém o Regi mento da Cidade, ou Vila,
eles ambos quando puderem, ou ao menos um irdo sempre a Vereacdo da Camara, quando se
fizer, paracom os outros ordenarem o que € bem comum, Direito e Justica.”

# Podemos dizer que as Ordenacdes era um conjunto de | eis e regulamentos de que a Coroa
portuguesa dispunha para organizar a politica-administrativa do Brasil Col6nia. “As ‘Ordenactes
constituem-se em trés sucessivos cddigos, cada uma atualizando e substituindo a anterior: as
Afonsinas (século XV), as Manudinas (promulgada em 1521) e as Filipinas (1603/1643).” (PEREIRA
et a., 2003, p. 3)



58

As camaras também poderiam ser compostas pelos juizes de fora (quando
necessario) que eram designados pelo Rel paraimporem ajusticanas limitagdes locais
do Municipio em questdo. Outros funcionérios, menos sgnificativos, eram os oficiais
da cdmara, o procurador, 0 tesoureiro e 0 escrivao, também eleitos.

Os vereadores (que deveriam ser 0s homens bons, ou sgja, em sua maioria,
colonos com grande fortuna) juntamente com o juiz tinham seu mandato durante um
ano, iniciando-o no dia primeiro de janeiro aé o dia 31 de dezembro. Estes
funcionérios tratavam das questdes de ordem local n&o distinguindo se fossem de
referénciajudiciaria, policial ou administrativa. Aos ouvidores cabiam as questdes das
normas, que cumpriam ordens conforme a hierarquia imposta pela administracéo
colonial. As eleicbes eram de segundo grau e se realizavam de 3 em 3 anos. Cada
individuo eleito cumpria funcbes gpos o término do mandato de outro. Assim, as
atribuicdes dos vereadores eram as indicadas abaixo, de acordo com o Livro 1, titulo

66 das Ordenacdes do Reino:

Aos vereadores pertence ter cargos de todo o Regimento daterra, e das obras do Conselho, e
de tudo que puderem saber, e entender, porque a terra, e os moradores dela possam bem
viver, e nisto héo de trabal har. E se souberem que fazem na terra malfeitorias, ou que ndo é
guardada pela justica, como devem, requererdo aos juizes que olhem por isso. E se o fazer
nao quiserem, fagam-no saber ao Corregedor da Comarca ou a nos.

1. E todos os vereadores irdo a vereacdo a quarta-feira e ao Sabado, e ndo se escusarao sem
justa causa. E o0 que ndo for, pagara por cada um dia, cem réis para obras do Conselho, os
quais logo o Escrivéo carregard em receita sobre o Procurador, sob pena de os pagar
nomeados. E o que for doente, ou tiver dgum negdcio porque ndo possair, o fara saber a
Seus parceiros, e sera escuso. (FERREIRA, 1980, p. 41)

No entanto, para que essas normas fossem cumpridas, respeitadas e redlizadas
enquanto benfetorias locais e na melhoria de vida para os habitantes, as camaras
dispunham de rendas proprias de pequenas proporgoes.

E importante colocar também que as rendas das camaras eram exiguas pelo
fato de serem controlas em sua maioria pelos senhores de terras, isto €, se fossem
cobrados severamente e regularmente todos os tributos, os proprios senhores

cobrariam a St mesmos. Mas, a0 contrario, estes estavam sempre preocupados em

diminuir seus impostos e aumentar suas finangas.
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As peguenas importéncias que as Cémaras conseguiam levantar eram
derivadas de multas e tributos irrisdrios como do aluguel das “casinhas’, do imposto
sobre a venda de agua ardente, multa sobre o transporte no barco da Camara e pela
taxa de navegacdo. Esses poucos valores justificam 0 ndo preenchimento, nem mesmo
do minimo, para que fossem garantidas as obras e benfeitorias locais.

Assim, neste periodo néo é possivel verificarmos uma separacdo definida entre
0s poderes executivo, legislativo e judiciario na medida em que as fungdes politico-
administrativas ndo estavam definidas sistematicamente, apesar de sempre estarem
subordinadas a0 Rei.

Na Coldnia, o cargo de prefeito ainda ndo existia, mas sim o de “oficiais’ que
eram os individuos que cumpriam fungdes do Conselho. Eram as chamadas
Ordenagdes do Reino que designavam as atividades dos que ocupavam 0S cargos
publicos. Porém, ndo designavam especificamente as atribuigbes que cabiam as
camaras municipais. Nesse sentido, as fungdes atribuidas as Camaras se sobrepunham
as questdes meramente de administragéo local, pelo fato de se adequarem também as
fungdes policiais, judiciais, a cobranca de multas e também de fiscalizagdo das obras.

A administragdo municipal das Cémaras era o reflexo da interligagcéo dos
poderes publico e privado. Muitas vezes as tarefas das camaras extrgpolavam as suas
funcdes referidas, desafiando as normas do direito legislativo. Nesta perspectiva, 0s
senhores de terra exerceram um papel fundamental na manifestagdo do poder privado,
pois ao se colocarem como representantes do poderes legal, garantiam a dominagdo da
populacdo local através da deliberacdo e manutencéo das proprias normas da
administragdo municipal.

Assm, a Camara municipa seria uma manifestacdo concreta do controle dos
senhores rurais em que a massa da populagdo, composta por escravos e trabalhadores
livres, dependia diretamente destes individuos que controlavam todas as questbes que
envolviam a localidade, ou sgja, 0 espaco do municipio. Afinal, € durante o periodo
Colonial que se originam as aliangas politicas entre os poderes publico e privado; dai
podermos dizer também das origens do poder local no Brasil, afinal os individuos que

estavam a frente da administracdo local detinham o rigor das suas normas para regular
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e mandar nas “amas’ do municipio, bem como o fizeram posteriormente com o
dominio de seus votos.

No entanto, a fraqueza do poder publico era notéria em meio a um processo
em que o gparelhamento administrativo era centralizado e n&o tinha total alcance num
territério com dimensdes continentais e com a grande maioria de sua populagdo
anafabeta. Diante desta situagdo, os senhores rurais se encontravam livres de
qualquer autoridade proxima e elevada hierarquicamente; transformando o municipio
num espaco de mando assim como em sua fazenda.

Ainda sobre a aneaca de outros paises, a Coroa era favoréavel evitar conflitos
diretos no territorio brasileiro, principamente entre os poderes publico e privado. O
Rei, sobretudo, “repreendia’ as camaras municipais quando estas pretendiam
extrapolar até mesmo a autoridade da Coroa, apesar de fatos como este ocorrerem
esporadicamente. Mas com 0 passar do tempo as ordens reais foram impondo-se com
maior freqliéncia, acentuando-se em meados dos séculos XVII e XVIII.

Foi, entdo, a partir do incremento da economia colonial, do desenvolvimento
do comércio e do incipiente aumento da populagéo urbana que a metropole se dispds
de instrumentos que pretendiam controlar os poderosos locais. Entretanto, esse
aumento de controle da Metrépole sobre o dominio dos proprietérios, ocorreu
paulatinamente, com avangos e recuos.

O Municipio sempre foi disputado no Brasil. A Coroa, aém dos mandatarios
locais, utilizava-se do espaco local para controlar o jogo politico e garantir a coeséo do
povo. Pois foi através da ocupacdo de agentes da Coroa nas Camaras municipais que
sefez diminuir tais poderes locais, nomeando ela os mesmos individuos (quase sempre
proprietérios rurais) que controlariam as regifes designadas, fazendo com que se
fortalecesse o poder do Rei frente ao poder local. Ou sgja, podemos dizer que, Nos seus
primordios, 0 municipio brasileiro manteve-se sob o controle dos poderes locais e
privados; a questéo é que ora estavam ligados a Coroa ou néo.

ApGs a Independéncia e com a capita do paislocalizada no Rio de Janeiro, se
estabeleceu no Brasil uma ordem que pretendia a centralizagdo das dezenove

Provincias. O Imperador, D. Pedro |, nomeava o0 Presidente das Provincias para obter
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maior controle sobre elas, mas ainda submetido a este novo poder, estavam 0s
Conselhos Provinciais, com individuos eleitos pelo povo, onde a conservagéo do
regime monarquico era o grande lemada elite politica da época

D. Pedro I, no dia 3 de maio de 1823 instalou a Assembléia Geral Constituinte
e Legidlativa no Rio de Janeiro. E a primeira reunido da Assembléia fora realizada no
dia 5 do mesmo més e ano pelos deputados eleitos nas Provincias imperiais. Nesta
mesma reunido ocorreram as principais disputas no campo politico porque o0s
deputados da Assembléia proibiram a participacé dos membros que compunham a
camara municipal, instalando-se, neste momento, todo um debate sobre o assunto,
onde o deputado Andrada Machado, citado por FERREIRA (1980, p. 54), se
expressou da seguinte maneira: “ Oponho-me porque as camaras (municipais) ndo tém
representacdo alguma; ndo sdo mais do que corpos elegidos (eleitos) por vilas, para
administrar as suas rendas, com certas atribuicdes; mas nada tem que saiba a
representacdo: tudo o que é representagdo nacional estéa em nos concentrada; em nos
somente e em mais ninguém. (apoiados)”

A maioria dos individuos que participava da Assembléa decidiu que as
integragdes dos membros das camaras municipais seriam negadas. Afinal, segundo
eles, a tarefa principal das mesmas seria apenas a administracéo das rendas do
municipio. Mesmo com a passagem do Brasl Colonial a0 Brasil Imperial, a
Monarquia, como regime e sistema pol itico-administrativo teve continuidade. Porém,
asleis queregiam as Camaras municipais sofreram algumas alteragoes.

Como decorréncia deste processo, as principais transformagbes foram a
incorporagéo do poder executivo pela chamada prefeitura (6rgéo separado da camara)
e a manutencdo da justica, tarefa que até entdo era cumprida pelos juizes ordinarios
passou afazer parte daagendadas fungdes do novo poder no plano do Estado Central,
ou sgja, do poder judiciério.

A nova ordem politica e de administracéo designava uma centralizacdo maior
do poder, no sentido de procurar restringir as chamadas “ pequenas pétrias’ existentes.
Nesse sentido, nos coloca Manoel Rodrigues FERREIRA (1980, p. 60, 61):
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Em conclusdo; nas velhas replblicas municipais, 0s seus poderes executivo, legidativo e
judici&rio estavam unidos numa Unica corporacdo politico-administrativa: as camaras
municipais. Com o advento da democracia liberal, as velhas cAmaras municipais ficaram
pois, reduzidas a 6rgdos meramente legidativos, como as reconhecemos hoje. Em outras
palavras, das antigas cBmaras municipais, as atuais herdaram somente a denominacéo e
reduzidas atribuicBes de legidar.

Com a dissolucéo da Assembléia (em 12 de novembro de 1823), D. Pedro |
gue ndo era considerado um Imperador popular, procurou mudar esta caracteristica
para firmar-se no poder monarquico, através do poder Moderador e no sentido de
tentar “...contato direto entre o0 soberano eo povo.” (FAORO, 1991, p. 287)

Mas, mesmo com a outorga da Constituicdo de 1824, o Poder Central ndo
conseguiu destruir o poder dos proprietérios locais. Ao Imperador, cabia o papel de
“abitro” nas questbes de disputas e dissensdo, que pretendiam a diminuicéo das
fungdes do Imperador.

A Carta de 24, escrita conforme o pensamento de Benjamin Constant (sob a
influéncia das doutrinas de Rousseau) ndo se enquadrava com a realidade brasileira,
onde tinhamos a supremacia do Rel. O resultado destas foram as transformagoes e
modificagbes das | eis nela enquadrada.

Quanto a0 municipio, suas tarefas foram minimizadas de tal forma que
mesmo as questdes policiais e a aplicagdo das rendas estavam submetidas as ordens
provinciais.

Em 1828, a lei de organizacdo municipa negou qualquer pretensdo de
autonomia da Camara municipal, ficando para esta apenas a tarefa de administracéo
local. Mas, o fato positivo desta contencdo de fungbes € que €a proporcionou uma
melhor organizacdo no servico publico, na medida em que isto estabeleceu um avanco
nadivisdo do trabalho e na especializacéo de funcdes.

Entdo, a partir de 1828 as Cémaras municipais passaram a se subordinar
frente a nova hierarquia estabelecida, na qual reconhecia a autoridade de Presidentes
de Provincias, mas, € claro, todos indicados pelo Imperador. Dentre as novas fungdes

das Camaras podemos citar as que foram levantadas por Vitor Nunes Leal:
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...cabia-lhes cuidar do centro urbano, estradas, pontes, prisoes, matadouros, abastecimentos,
iluminacdo, agua, esgotos, saneamento, protecdo contra loucos, ébrios e animais ferozes,
defesa sanitaria anima e vegetal, inspecdo de escolas priméarias, assisténcia a menores,
hospitais, cemitérios, sossego publico, palicia de costumes, etc. Resumindo alista, declarava
0 artigo 17 que as camaras ddiberariam em geral sobre os meios de promover e manter a
seguranca, salde e comodidade dos habitantes, asseio, seguranca, elegancia e regularidade
externa dos edificios e ruas das povoacgtes. (LEAL, 1986, p. 75)

Conforme podemos observar, com a Constituicdo de 1828 que declarava a
submissdo da Cémara municipal e sua limitagdo frente a determinadas tarefas, €
possivel afirmar que suas rendas ja exiguas passaram a depender de outras instancias
de poder como a Provincia e o Governo Geral. Ou sga, ao longo do periodo historico
referido, a autonomia municipal e a arrecadagéo de suas verbas sofreram um processo
de limitagéo cada vez mais severo.

Como exemplo deste processo, temos 0 Ato Adicional de 1834 que transferiu
o comando da Céamara municipal, que aé entdo fazia parte das atribuigbes do
presidente da Provincia, para as Assembléas Provinciais. Essa reforma da
Constituicdo pretendeu estabelecer as Assembléias melhores condigdes para controlar
0S assuntos municipais.

Neste periodo, o discurso dos liberais tangia para o fortalecimento das
Provincias diante do governo Geral, por isso fez-se necessario a restricdo da
autonomia dos municipios para que estes ndo pudessem interferir na “dominancia’ e
na homogeneidade da Provincia. Pois, dessa maneira, estas se apresentariam mais
capacitadas a fazerem frente a superioridade do Poder Central.

O Ato Adiciona mantinha como principal caracteristica a descentralizagéo
devido o controle das Assembléias Provinciais em relacdo as questdes que diziam
respeito a municipio.

As Assembl éias municipais cumpriam, conforme o artigo 9 do Ato Adicional,
0 regimento das leis sobre as atividades municipais, principal mente sobre as finangas e
a policia. No entanto, a grande mudanca provocada até entdo foi que em vez dos
assuntos municipais estarem vinculados ao soberano, através do controle dos

Presidentes Provinciais, que ficavam sob seus atentos olhares, estes assuntos tomaram
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os moldes de questdes locais, sendo analisados agora pelas Assembléias, respeitando
suas diversidades.

O processo de diminuigdo das tarefas municipais continuou a longo do
Império. Mas, foi efetivamente durante a Primeira Republica que encontramos
conseguéncias politicas muito importantes no que diz respeito a autonomia municipal.
Dentre as principais modificagdes politicas provocadas pela proclamacédo da Republica
podemos destacar: colocou fim a centrdizagdo monérquica, representou a
concretizacdo dos interesses das oligarquias ou grupos dominantes dos Estados, teve
como conseqguiéncia o estadualismo republicano em que os Estados passaram a ter
autonomia para organi zarem-se institucionalmente, elegendo suas constituintes.

No que se refere & autonomia municipal durante a Republica Velha e,
fundamentalmente sua limitagio, o Artigo mais importante da Constituicio de 18917
e, tavez, o mais discutido, € 0 68, cujo conteido determina que “...os Estados
organizar-se-ao de forma que figue assegurada a autonomia em tudo que respeite 0 seu
peculiar interesse.” (NUNES, 1982, p. 66) E seria justamente esse peculiar interesse
que impunha a cada Estado averiguar para se, a seus critérios, conceder a organizagéo
dos seus respectivos municipios todos os seus “beneficios’.

Este artigo foi consequiéncia de uma emenda apresentada no plenério por
Lauro Sodré (em 1891, governador do Estado do Pard) e outros constituintes que
tinham como principal objetivo construir legalmente maneiras de barrar o poder local
num regime politico que acabara de se instalar. O estabelecimento de uma nova
adminigtragcdo politica exigiu reformas importantes, no sentido de tentar modificar a
situacdo anterior de autonomia, quase que absoluta do poder local frente ao poder
publico.

Prudente de Moraes (entdo Presidente da Republica) declarou aceita a emenda,
determinando que, através deste artigo, cada Estado tornar-se-ia responsavel pela
autonomia municipal segundo sua necessidade, conveniéncia e organizagdo local.

Estava aberto, entdo, o egpago que possibilitaria o processo de legitimidade do sistema

% Constituicdo que consagrou, segundo Oliveira Vianna, “...a descentralizacdo politica,
levando-a até a estaduaizagdo dajustica edapolicia” (VIANNA, 1987, p. 134)
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coronelista, ou sgia, 0 espago no qual se processaria a dinamica das relagbes de troca
de favores entre o poder municipal (através do coronel) e o proprio governo do Estado.

Como consequiéncia dessa caracterizagdo vaga que gpresentava o artigo 68, a
autonomia dos municipios passou a ser o reflexo dos interesses de cada Estado para
com o poder local. Afina, “..0 Estado organizase por s, politica e
administrativamente; ao passo que o Municipio recebe do Estado a sua forma de
organizagao, o seu tipo de governo, a definicdo da sua autonomia e a delimitacéo da
suaesferade agdo.” (NUNES, 1982, p. 119)

E partindo deste ponto que encontramos um dos pilares no qual se assentam as
praticas do sissema coronelista: em meio as concessoes realizadas pelo Estado para
com os coronéis como forma de garantias de suas manobras locais, estes teriam, por
prioridade, o controle dos votos em nivel local que, em decorréncia, asseguraria a
continuidade das liderancas estaduais.

Tomando como exemplo as regras gerais para criagdo de municipios (que
cabiam estritamente a0 governo estadual), através da andlise de José de Castro
Nunes®, podemos comparar os diversos parametros, ou segja, a dificuldade de se
estabelecer um critério Unico e geral para todos os Estados no que diz respeito a
legislacdo municipal, jA& que passaram a cuidar diretamente de seus municipios

conforme seus interesses:

a) Constituicdes Estaduais que deram ao Poder Legidativo o direito de criar ou findar
0S municipios, que deveriam conter no minimo 10 mil habitantes: Amazonas, Santa
Catarina, Minas Gerais, S Paulo, Paran&’’, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e
Sergipe;

% Compilacgo de artigos das Constituicdes Estaduais sobre 0o Municipio durante o periodo
da Primera Republica

' Em relagio ao Estado do Parand, foi somente na Constituicgo Estadual de 1927 que o
critério dos 10 mil habitantes passou a vigorar na medida em que anteriormente a esta data
encontramos a criagcdo de municipios com uma populagdo numericamente inferior a proposta. Este
aspecto nos revela que mesmo sem apresentar legalmente critérios especificos para criacdo de
municipios, varios deles foram lancados durante todo o periodo referido, segundo determinados
interesses.
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a) Condtituigdes Estaduais que propuseram a responsabilidade do Legislativo
Estadual para a criagdo de municipios, mas 0s quais deveriam apresentar uma
populagdo composta por, no minimo, 5 mil habitantes: Maranh&o, Piaui, Espirito Santo
e Goiés;

b) Constituicdo que incluia ao Poder Legislativo Estadual a extingdo ou criagéo de
Municipios, com a necessidade de estes apresentarem uma populacéo minima de 20
mil habitantes: Rio de Janeiro;

c) Consdtituicdo Estadual que ndo enfatiza o critério de qua ingtituicdo fica a
responsabilidade de criar ou ndo novos municipios, porém, impde outras regras
singulares como a necessidade de 10% da populagdo municipal ser alfabetizada (isto
é, ser eleitora), sendo exigido que o minimo de habitantes deveria ser de 15 mil: Bahig;
d) Constituicdo que apenas enfatiza o dever do Poder Legislativo de cuidar da
existéncia ou ndo de municipios, sem tocar no numero minimo de habitantes. Mato
Grosso;

€) Constituicdes Estaduais que ndo se referem a regra para a criagdo ou extingéo de
municipios. Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul.

Apesar de ndo encontrarmos regras federais rigidas para as determinagdes
municipais, vale dizer que a Unido era o modelo constitucional dos Estados e estes
mantinham, assim, a triplice divisdo dos poderes, centralizando no Executivo as
condigdes para a administracéo. O governo estadual era o Unico 0rgéo, através de seus
recursos, com autorizacdo para nomear funcionarios, demiti-los ou fiscaliz&los, o que
seria relevante para se firmar o arranjo politico do governo estadual para com o
coronel; ja que estes elementos se constituem fundamentais para as préaticas politicas
locais.

Em se tratando das Assembléias, estas eram 0rgaos apenas representativos,
formados por deputados eleitos, néo intervindo diretamente na administracéo do
Estado. Por outro lado, vale dizer que quando os individuos ndo estavam ocupando o
poder executivo do governo estadual, estavam mantendo suas relagBes politicas

atraves de cargos do L egidlativo.
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Dispondo de poder proprio, os Estados definiam a autonomia dos municipios
de acordo com os interesses da elite politica regional. Esse mecanismo era
fundamental para a consolidag@o do sistema coronelista, devido aos arranjos do poder
local para com o Estado. Langando mé&o de boas relagbes com o governo estadual, o
chefe politico local angariaria mais beneficios para melhor controlar o seu municipio,
desde a construcdo de pontes, da instalacéo de luz elétrica nas principais ruas, e até
mesmo do financiamento das elei¢cOes locais. Afinal, se os possiveis obstaculos a
construgcdo e manutencéo do mando local poderia vir do governo, qual seria 0 motivo
para que os coronéis deixassem de se articular conforme seus designios? Em termos
geras, pode-se dizer que erarecorrente o objetivo dos coronéis encontrarem formas de
serelacionar com 0s governos estaduais justamente por ser este, a Unicamaneira, de se

encontrar no poder do espago local.

32 A SITUACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO E A
AUTONOMIA DO MUNICIPIO NO PARANA

No caso do Estado do Parana, 0 municipio era declarado como componente de
sua unidade administrativa e ndo de sua unidade politica. Com a autonomia que lhe foi
concedida pela Constituicdo Federa®, a Constituicao Paranaense, promulgada em 4 de
julho de 1891, determinava as condi¢gbes para a organizac& municipal sempre no
sentido de reforgar sua submisséo frente ao governo estadual e, por consequéncia, ao
poder federal. Cumprindo este objetivo, temos o Artigo 54 que enfatiza uma
autonomia do municipio, mas desde de que esta autonomia ndo atingisse as
designagdes do Estado. Ou sgja, a autonomia municipa revelada na lei baseava-se em
limites locais, onde até mesmo poderia ser possivel a intervencéo estadual. Nesse

sentido, podemos dizer que a expresséo autonomia municipal que aparece em alguns

% “E|aborada ao sabor das circunstancias momentanesas, €a representava ndo o pensamento
meditado e calculado de uma classe, mas as opinides ocasionais e os interesses imediatos de uma
constituinte heterogénea em que o que menos havia era consciéncia juridica e o conhecimento da
redidade nacional.” (BASBAUM, 1976, p. 183)
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discursos e artigos da época, ndo passa de uma autonomia relativa. Isto € uma
autonomia restrita as obediéncias e ordens do governo estadual, onde a dita
“autonomia’ tem lugar somente em algumas leis de principios federdlistas e, na
pratica, apresenta-se distanciada da efetiva realidade de dependéncia dos municipios.

Assim, temos o referido artigo:

Art. 54. O Territério do Estado sera por lei dividido em Municipios, havendo em cada um
destes um Consdho Municipal, cuja organizagdo e atribuicdo terdo as seguintes bases; 1. A
municipalidade terd complea autonomia da gestéo dos negécios do Municipio, desde que
n&o ofenda as leis do Estado e da Uni&o [grifo nosso] e os direitos do outro Municipio; 2°
O Conselho Municipal serd eeito por sufrégio, de quatro em quatro anos pel os eleitores do
Municipio; 3" O Consd ho tera funcdes deliberativas, 4° As deliberagdes do Conselho seréo
executadas por um ou mais funcionérios de sua nomeagdo, segundo for determinado em l&.

Na questdo referente a0 Municipio ser declarado apenas unidade
administrativa®® no Parand, a Constituicdo de 1892 é mais esclarecedora em relagio a
este aspecto, mas, mesmo assim, ndo deixa de ressatar a dependéncia dos municipios
frente a0 governo estadual: “Art. 81. O Estado continua a ser dividido em
circunscrigdes territoriais com denominagéo de — Municipios — com administragéo,
direitos e interesses proprios. Art. 83. O Municipio serd autbnomo na gestdo de seus
negoécios, suas deliberagbes independem de qualquer poder do Estado, salvas as
restricdes feitas por esta Constituicao [grifo nosso].”

E quanto a0 Municipio ser apresentado  gpenas como  unidade
administrativa do Parana, restringindo, dessa maneira, sua autoridade politica, a
Constitui¢do do Estado Parana, de 1927, é ainda mais direta: “Art. 58. Os Municipios
s&o entidades administrativas.”

Conforme as leis ja expostas, podemos verificar que 0S municipios n&o
exerciam muita importancia nas decisdes que envolviam toda a politica do Estado,
embora fossem a base da politica brasileira, refletiam apenas assuntos limitados e
referentes a administragdo local, na qual se encontrava completamente tutelada aos

designios do poder estadual, conforme declarava o artigo 68, ja apresentado.

% “0O que mas se reclamava ndo era exatamente a natureza do regime politico, mas
absoluta fata de autonomia administrativa para soluco dos mais elementares problemas locais.”
(CARNEIRO; VARGAS, 1994, p. 05)
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Na questdo da autonomia Municipal, a Constituicdo Paranaense expressa
claramente o comprometimento dos assuntos municipais em relacdo ao governo
regional, e este processo indica o favorecimento de préticas politicas caracteristicas do
sistema coronelista. Sobre este aspecto Jose de Castro Nunes reproduz, na sua
apresentacdo de 1920 em anexo sobre as Congtituigdes Estaduais, referida a legidacéo
do Parana, as seguintes passagens que afirmam diretamente as restri¢bes de poder em
gue os municipios deveriam obrigatoriamente obedecer a partir da apropriagdo das leis
e regulamentos estaduais:

Art. 7°. Os governos municipais, além de sua acdo auténoma, desempenham relacbes de
dependéncia e auxilio para com o governo da Unido e do Estado [grifo nosso].

Art. 8. Os governos municipais fardo aplicacdo, e execucdo local, das leis e dos
regulamentos emanados por poderes da Unido ou do Estado [grifo nosso], que tiverem
por objetivo servico exclusivamente municipal.

Art. 11. Os municipios relacionam-se com o0 Estado pelos ramos de servicos que correm
por cada uma das suas secretarias, €, por intermédio dos seus governos, aplicam as leis e
regulamentos estaduais em seus regpectivos territérios [grifo nosso]. (NUNES, 1920:
497,500)

Nesse sentido, as indicagOes acima refletem a situacéo de dependéncia do
municipio perante o governo estadual uma vez que € obrigada a aplicar no plano loca
as leis emanadas pelo Estado, submetendo-se os interesses locais aos interesses
regionais.

Mediante uma andlise de outros artigos da Constituicdo do Parana,
compreendemos o fundamento da dependéncia direta do municipio em relagdo ao
poder estadual, ou sgja, 0 recurso legitimo pelo qual o poder federa, através dos
Estados, langava méo para controlar todo o sistema politico brasileiro. E este, por sua
vez, se colocava como base para os arranjos politicos que cabia ao coronel efetivar;
pois era este que tinha o dominio do poder local. Tal situacdo pode ser ilustrada
segundo a regulamentacdo do art. 6, Lei n. 25 de 27 de junho de 1892, onde podemos

constatar que:

Art. A autonomia municipal € outorgada, exercida, mantida e assegurada:

a) nostermosdareforma Constitucional do Estado [grifo nosso;

b)  por serem entregues aos municipios 0s seus governos, administrativo e econdbmico; e
serem as suas receitas sujeitas somente as suas proprias despesas;
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Cc) por s6 poder o Estadointervir na vida municipal em casos de calamidade publica,
ou de perturbacédo da ordem [grifo nosso;

d) peas garantias contidas nas les de responsabilidades, aplicadas pelo tribund
competente.

Entretanto, ndo sabemos 0 que especificamente era entendido como uma
perturbacdo da ordem, ou ent&o, quais os acontecimentos que definiriam o fato de um
municipio decretar calamidade publica ou se apresentar conforme a normalidade, pois
estas questdes ndo séo especificadas na Constitui¢éo. Portanto, asreais condigdes para
intervenc@o do governo estadual no plano loca ficavam a critério das necessidades e

interesses do Estado seimpor, assim expressado no art. 10° de 1892:

Art. 10" . Em virtude das suas relagdes com a Unio e o Estado, compete & Camaras
Municipais representar:

# 1. Perante quem competir sobre:

1’ . Estado das prisdes civis e militares, estabelecimentos préprios nacionais e estaduais,
situados nos muni cipi os; suas condi¢des de asseio, salubridade, seguranca e comodidade.

2" . CondicBes higiénicas, conveniéncia de reformas materiais, econdmicas e disciplinares,
dos estabe ecimentos de instrugéo, qualquer que sgja o seu grau, pertencentes a Unido ou ao
Estado.

3. Necessidades dalavoura, indUstria ou colonizagdo dos municipios; melhoramentos que,
dependendo da lei da Unido ou do Estado, forem, em seu conceito, adotaveis [grifo
nosso];

# 2" Perante o Superior Tribuna de Justica do Estado, as Camaras, das sedes das comarcas,
por suas maiorias, acompanhadas das assinaturas de cincoenta jurados, para que sga
removido o juiz de direto, quando sua permanénd a na comarca for incompativel com a boa
admi nistrac&o da justica.

# 3' . Perante o Presidente do Estado, na forma do paragrafo anterior, quando a
permanéncia do juiz na comarca tornar-se incompativel com a ordem publica, ou
houver urgéncia em sua retirada, pelo receio de graves perturbagdes da ordem [grifo
Nosso).

Verificamos, assim, que também no Estado do Parana a “restricdo” da
autonomiamunicipal, apresentada a partir das Leis estaduais, colaborou com o sistema
coronelista, proporcionando a troca de favores entre o poder publico (cada vez mais
fortalecido) e o poder privado. Isto €, 0os coronéis que controlavam a politica local
passaram, cada vez mais, a se submeter aos mandos do governo estadual, porque a
elaboragdo das leis constitucionais proporcionava tal dtuacdo. Isto € um ponto

importante para entendermos a necessidade dos chefes politicos locais comporem a

situagao.
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Como exemplo significativo do cerceamento da autonomia municipal, o que
ja vinha ocorrendo desde o Império no Paran&™, temos o caso de uma discussio no
Congresso Legidlativo, em 13 de outubro de 1897, em que o deputado estadual
Generoso Margues dos Santos (chefe da oposicéo) apresenta um projeto de lei cujo
conteido era fazer com que 0s municipios publicassem e divulgassem suas “...les,
posturas e resolucdes...” para que estas fossem restringidas a verificagdo e avaliacdo
do governo estadual; impedindo necessariamente possiveis resolugdes que afetassem o
poder do Estado. Ta projeto, apontado na Ata da 10%. Sessi do Congresso
Legidlativo de 13 de outubro de 1897, cumpriria, segundo ele, o Artigo 20 da Reforma
Constitucional, na qual seria: “As resolugdes ou os actos de administracéo das
autoridades municipais, que infringirem as Congtitui¢cdes ou as leis da Unido ou do
Estado, dever&o ser declarados suspensas pelo Poder Executivo estadual que dara
sciencia do seu acto ao congresso Legidativo, o qual em sua primeira reunido
resolvera sobre o caso.”

Segundo Generoso Marques™, a aprovacio deste projeto obstruiria, assim,
qualquer tentativa de continuidade de abusos em que alguns municipios estariam
cometendo, pois “...€ indispensavel que os Prefeitos Municipaes remettam-lhe toda a
legislagdo municipal vigente, para elle conhecer s agum dos actos dessas
municipalidades infringem a Constituicao ou as leis federais e estadoaes.” Mas é claro
gue os municipios citados pelo entdo deputado eram aqueles em que os prefeitos
colaboravam com o governo estadua e acabavam recebendo “carta-branca’, para
algumas de suas agdes, pois ndo podemos esquecer que, no Parang, grande parte dos
prefeitos eram coronéis que exerciam diretamente o poder local.

O fato € que da apresentacdo do referido projeto, a oposicdo faz uma

denuncia arespeito do prefeito de Sdo José dos Pinhais, que estaria usando de uma

% Sobre esta quest&io o proprio deputado Generoso Marques comenta o seguinte na mesma
aa “No antigo regimen o Ato Adiciona sujdtava as leis provinciais ao exame do governo e
assembléas geraes, e dava a esta a atribuicdo de revogal-as quando inconstitucionaes. Para execucéo
desta disposi¢do constitucional os presidentes de provincia remetiam ao ministerio do i mperio todos os
actos legislativos provinciaes.”

3 Conforme seus dizeres apresentados na mesma Ata da 10° Sessdo do Congresso
Legidlativo, de 13 de outubro de 1897.
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autonomia inadequada e ilegal para conseguir arrecadar mais impostos. Em seu
discurso Generoso Marques, conforme documento apontado anteriormente, nos coloca
0 seguinte:

No municipio de S. José dos Pinhaes existe uma |, que me parece contréria a disposi¢do da
lel organica municipd, taxando a herva-matte ensaccada.

A generalidade dos contribuintes so teve conhecimento dessa lei por um facto escandaloso
ocorrido em sessdo da Camara, arespeito de sua decretaco.

E 0 caso que o Prefeito reunio a Camara, e esta propoz a supressdo desse imposto como de
outros que lhe pareciam exagerados, e o Prefeito que, pdale de 1894, ndo podia presidir a
Camara, expulsou 0s camaristas recal citrantes, que haviam assignado a proposta, e declarou
gue dles haviam perdido os seus logares por ndo terem comparecido a duas sessOes
successivas!

Por este escandalo, que correu mundo, os contribuintes tiveram noticia desta lei; mas
esperavam que fossem notificados do imposto para se defenderem do pagamento de uma
taxaillegal.

Alguns desses contribuintes transportaram para esta Capital a sua herva-mate em carrogas e,
passando pela villa de Sdo José dos Pinhaes, foram sorprhendidos pela appehensdo dessas
mercadorias, atitulo de garantia ao pagamento do imposto.

Requereram ao Prefeito que Ihes mandasse certificar qual a disposicdo legal em que se tinha
fundado aquelle acto de apprehensio.

SabeV. Ex., Sr. Presidente, qual foi o despacho do Prefeito? ‘ Pague e volte'.

Ainda nesta questéo, é valido enfatizar que os dois camaristas expulsos eram
da oposicéo, ficando evidente também como o prefeito local, ou sga, os coronéis
usavam de sua pretensa legalidade, quando apoiado ou camuflado pelo governo
estadual, para garantir seus interesses. Nesse sentido, temos as leis sobre as
competéncias especificas dos governos municipais no sentido sempre de restringir

estas autoridades, sempre que necessério, ao poder do governo estadual:

Art. 55. — Os Governos Municipaies, além dos casos de sua competencia especial, deliberam
sobre;

1° - Todos os bens do patrimonio municipal destinados ao uso e goso commum 0S
muni ¢ paes,

2" - Asrendas publicas municipaes;

3" - Despesas | egaes, a cargo dos municipios, e dos meios de satisfazel-as;

4" - Obras e quaesquer trabal hos, ou servicos, de utilidade municipal;

5 - Estabelecimentos fundados pelos municipios, por dle sustentados, ou destinados &
utili dade commum dos muni ¢ipes;

6 - Policiamunicipal.

Lei n. 20 de 30 de Maio de 1892, ar. 10.

Art. 56 — A accdo do Governo Municipal, sobre estabel ecimentos de instrucgdo primaria, ou
profissional, fundados, ou sustentados, pelos municipios, em caso algum sera prejudicada
pela concorrencia de estabel eci mentos congeneres, mantidos pelo Estado.
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Lei n. 20 de 30 de maio de 1892, art. 12.

Art. 57 — Os Governos Municipaes podem decretar desapropriacGes por utilidade publica
municipal, harmoni sando-se com os casos e formas determinadas pelas leis do Estado.

Lei n. 20 de 30 de maio de 1892, art. 15. Ref. Const., art. 124.

Art. 58 — Os governos Municipaes podem celebrar, entre §, ajustes, convengdes ou
contractos, deinteresse municipal, administrativo ou fiscal, submetendo-se a aprovacéo
do Congresso do Estado. [grifo nosso].

Lei n. 20 de 30 de maio de 1892, art. 16. (NUNES, 1920, p. 506)

Outro fato importante que reforca a colocagdo anterior € uma proposta
redigida por um Deputado Estadual ao Congresso Legislativo em 1905, através da Ata
da 28°. Sess® Ordindria em 6 de marco de 1905, que visava principamente a direta
submissdo dos Prefeitos da Capital, na medida em que estes ndo poderiam ser mais
eleitos pelo sufragio universal, sendo necessariamente nomeados pelo Presidente do
Estado. Esta determinagdo aparece no art. 1° de sua proposta que enfatiza que “...0
Poder Executivo é exercido pelo Prefeito que sera nomeado pelo Presidente do
Estado e conservado enquanto bem servir [grifo nosso].”

Conforme o artigo da proposta de reforma da legislacéo do Poder Executivo
Municipal, ndo podemos deixar de enfatizar que o Deputado referido pertencia ao
partido situacionista, ou sga 0 Sr. Jodo Perneta era representante do Partido
Republicano Federal (na época), e justificava a sua proposta em funcdo da “anarquia’
nas administragdes municipais. Houve muitas discussdes a respeito deste projeto,
principamente por parte dos deputados do partido oposicionista (Partido
Republicano), como Silva Muricy. Segundo ele, ainda na mesma Ata, esta proposta
estaria “...eliminando por completo a autonomia dos municipios, cujos municipes
formam esse povo paranaense.”

Porém, nas Constituigdes de 1927 e 1929 ndo encontramos essas informacoes.
Afinal, com a Coligacéo dos partidos em 1908, este fato deixou de ser uma grande
preocupacdo, Visto que ndo mais existia uma oposicao partidéria, capaz de por em
perigo a arquitetura de dominagcdo dos espacos politicos locais. Em nossas andlises do
apéndice da organizacd municipa do Parang, de José de Castro Nunes, nada
encontramos a respeito da nomeagdo dos Prefeitos, apenas as suas condicdes e fungdes
no cumprimento deste cargo. Entretanto, no Album de Capri & Olivero, Estado do

Parana (1923), encontramos uma menc¢ao de intervencdo do governo estadual em
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1916 em que este nomeia, através de Decreto, o interventor cel. Brazilio Ribas™ para
ocupar o cargo de prefeito municipal, uma vez que o municipio estaria passando por
rivalidades politicas.

Conforme a composicdo do quadro dos administradores publicos, os
municipios paranaenses, durante a Republica Velha, sdo compostos por dois ramos
especificos, cujo governo € uma de suas principais funcoes, isto é, o poder do
municipio é exercido pelo legidativo, através da Camara Municipal e o poder
Executivo, que é representado pelo Prefeito Municipal. A esse respeito encontramos o
Artigo 31 da Constituicdo do Estado de 1892 que identifica 0 nimero especifico de
individuos que poderiam ocupar essas instancias de poder. O referido artigo nos diz

que:

Os membraos do governo municipal so nomeados por deicdo direta, feita entre deitores de
cada municipio.

Inciso 1". As cAmaras Municipais compor-se-80; de doze camaristas, a Camara do Municipio
da Capital; de oito as dos que tiverem sedes em cidades e de seis as dos que tiverem sedes
emvilas.

Inciso 2 . Depois de feito o recenseamento do Estado, as Camaras Municipais terdo tantos
camaristas quantos mil habitantes tiverem em seus respectivos Municipios, ndo podendo,
porém, nenhuma Camara ter mais de vinte e quatro, nem menos de seis camaristas.*

Entretanto, mesmo estabelecido 0 niUmero maximo e minimo de camaristas,
s&0 encontrados na maioria dos municipios paranaenses um numero medio de 06

camaristas, mesmo no caso de que NOsSsOS municipios ndo tinham uma populagéo

% “Dentre outros cargos, exerceu o de camarista e presidente da Camara Municipa de Ponta
Grossa. Mais tarde foi escolhido [grifo nosso] para prefeito dessa cidade, em cuja eleicdo ndo teve
competidor. Sua geréncia foi de zelo e justica. Permanecendo ocito anos como prefeito, realizou
importantes servicos de embe ezamento e melhoramento, como sejam cal camentos de ruas e pragas;
animou a vida comercia e industrid da cidade que, ‘quadruplicou de tamanho, pois de oitocentos
prédio urbano passou a contar mais de trés mil’. A renda do municipio de setenta contos, passou a
guase trezentos contos anuais. Exercendo o mandato de deputado estadual em vérias legisaturas,
apresentou varios projetos, que visavam o bem do recanto nativo. Adiantado fazendero e abastado
proprietario, gozou sempre da estima e consideracdo, pelos dotes morais que lhe ornavam o caréter. A
sua fazenda de Lagoa Dourada em Desvio Ribas, conta trés maravilhas do Parana: ‘Vila Vdha é o
encanto dos turistas e tem sido destacada em prosa e em verso.” (NICOLAS, 1954, p. 335)

* L& n. 20 de 30 de Maio de 1892, art.17.
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muito grande na época, variando aproximadamente entre 2000 habitantes, em S&o
Matheus, a40.000 habitantes como em S&o José dos Pinhais™.

Outros artigos que nos aproximam da analise do coronelismo séo justamente
aqueles que nos revelam a possibilidade do vinculo dos coronéis com o poder local em
meio a participagdo na escolha de cargos e fungdes importantes dentro de cada
municipio. Podemos compor esta situagd no Parana conforme nos relata a
Constituicdo: “Art. 32. Os Governos Municipais criar@o 0s cargos dos municipios,
definirdo suas atribuigdes e marcaréo sua remuneragcdo.” Assim, podemos dizer que
este Artigo demarca a grande necessidade dos individuos se submeterem as vontades
dos coronéis no plano municipal, até porque em varios casos, 0 coronel exercia
diretamente o poder executivo sendo ele mesmo o prefeito da cidade. Mais
precisamente, nesse caso, 0 municipio é abase do sistema coronelista porque, como
j& apontamos, através da garantia das eleicdes mantém o mecanismo da politica dos
governadoresintacto e, a0 mesmo tempo, recebe carta branca para agir no plano local,
sabendo escolher e favorecer através de cargos estratégicos os individuos que véo
auxilidlo namanutencéo do poder.

Se levarmos em conta que os prefeitos que representam 0S governos
municipais sd0 responsaveis por sua administragdo e também pela distribuicéo de
diversas fungdes e cargos, ainda na década de 20, verificamos que muitos municipios
paranaenses destacam em seu corpo administrativo 0S mesmos sobrenomes, ou seja,
pertencem as mesmas familias, compondo a lista de funcionarios como camaristas,
juizes, tabelides e até mesmo de prefeitos.

Conforme enfatiza Ricardo Costa de Oliveira, em O Siléncio dos Vencedores
(2001), se em Curitiba, “...moderna capita do Estado a elite politicalocal € composta
integralmente por politicos com patentes militares, no interior, NOs Municipios
baseados no poder dos tradicionais setores da grande propriedade, a presenca dos
coronéis é andamais atuante.” (OLIVEIRA, 2001, p. 235)

34 Conforme encontramos os dados estatisticos disponiveis no dbum CAPRI & OLIVERO,
f. Apéndice 06 sobre os recenseamentos paranaenses apresentados segundo Romario Martins (1941).
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Assegurando o sistema coronelista, 0 acesso aos favores para 0s coronéis e seus
“familiares’ que ocupavam cargos publicos era um dos objetivos deste pacto, porque
estes sal&rios eram fundamentais para estes grupos se manterem no controle do poder
municipal e, mais ainda, favoreciam a posicdo do coronel gerando status para seus
consanglineos. Assim, observamos, mais do que uma troca de favores, uma
dependéncia do poder privado frente a0 poder piblico®™, conforme nos coloca Vitor
Nunes Leal. Nesta situacdo, podemos apresentar exemplos® na medida em que a
“...dominagdo da classe dominante dos principais aparelhos e campos sociais de poder
do pais leva a uma preponderante reproducéo do poder pelas mesmas familias nas
geracOes seguintes.” (OLIVEIRA, 2001, p. 349) Como apresentado por Ricardo Costa
de Oliveira, no Parana gpenas sete ramos familiares originaram 0s principais grupos de
poder no Estado.

Tomando como modelos de grupos familiares que concentrou em suas maos o
poder politico paranaense®” nos municipios, podemos apontar os espacos locais onde
familiares compunham o dominio dos principais cargos. Embora a guns tivessem uma
ligagdo parental com os ramos familiares que controlavam o poder estadual, os
referidos exemplos ndo constituiam um poder politico espacial maior que os limites do
municipio. Pois representavam o poder coronelistico, isto é enfraguecido perante 0s
grupos que ocupavam diretamente 0 executivo estadual, como € o caso do municipio
de S8 Mateus onde cel. Terluliano de Almeida Faria® é o vice-presidente da Camara
Municipal e Miguel de Almeida Faria € um dos camaristas. No municipio de

Guarapuava, Pedro Amaral era um dos camaristas e Manoel Amaral exercia o cargo

% Os coronéis que exerceram cargos de deputado estadual durante a Primeira Repuiblica tém
suas biografias apresentadas por Maria Nicolas, em 130 Anos de Vida Parlamentar Paranaense —
1854-1984.

% Os grupos apresentados foram relacionados a partir do livro (dbum) de Capri & Olivero,
gue tem como principal objetivo destacar os grupos politicos e econbmicos dominantes nos
municipi os paranaenses durante os anos 20 da Primeira Republica, articulando fotos com informagtes
gerais sobre as pessoas mais importantes dos referidos lugares.

3" Cf. a ampla e detalhada obra de Ricardo Costa de Oliveira, que aponta os principais
grupos familiares que controlaram com a construgdo da sociedade paranaense Parana desde seu
processo de colonizacdo.

% Prestigioso chefe politico desde 1914. E comerciante, se ocupa também de atividades
comerciais (Tertuliano Faria& Cia— comerciantes e compradores de erva-mate) e ligadas a erva-mate,
sendo um dos mai ores produtores do municipio. (CAPRI & OLIVERO, 1923)



77

de tesoureiro. Em Colombo, cel. José Leal Fontoura® era o presidente do Diretério do
Partido Republicano Paranaense e também 1°. Tabelido, enquanto Augusto Isidoro
Fontoura se ocupava da presidéncia da Camara Municipal e Severo Cansio Fontoura
era 0 escrivao da mesma e também dono da fébrica de lougas Fontoura & Cia. No
municipio de Campina Grande, o cel. Feliciano Ribeiro era o prefeito e um dos
principais proprietéarios do municipio, possuindo diversas fazendas de criagdo, de
ervais, de madeirade lel e pinheiros, enquanto Agostinho Ribeiro exercia o cargo de
camarista e foratambém, prefeito nagestéo anterior.

No municipio de Tibagi, o quadro do sistema coronelista ndo € diferente, como
prefeito encontramos cel. Frederico Mascarenhas Martins, como procurador e, ao
mesmo tempo 3. Suplente de delegado de policia, temos Antdnio Branco Martins. Ja
no municipio de Teixeira Soares, Manoel Azevedo de Macedo, filho do cel. Jo&o
Ribeiro de Macedo™ ocupa o cargo de vice-presidente da Camara Municipal,
enquanto José Borges de M acedo Junior, é um dos camaristas. Em Tamandaré, o
subprefeito era Anténio Batista Siqueira exercendo o cargo de camarista a0 mesmo
tempo, Jodo Manoel de Siqueira e Jodo Batista de Siqueira eram juizes distritais.

Em Mallet, encontramos como prefeito Admar Sa, filho de um dos fundadores
do loca ocel. Antbnio S4, e como escrivao civil Catanduva Sa4. No municipio de
Campo Largo, embora pouco populoso, verificamos uma distribuicdo de cargos

privilegiando dois grupos de familia a0 mesmo tempo, temos como prefeito e ex-

% Este cd. exerceu diversos cargos publicos no municipio de Colombo como Deputado
Estadual, Prefeito, Presidente da Junta de Alistamento, Presidente da Comissdo Eleitoral, inspetor
escolar, escrivdo do Civil, Orfaos, foi tabdido de notas e Anexos (de 1921 a 1937). Como Prefeto
construiu a prefeitura da cidade, auxiliou com repasse de verbas a construgdo da igreja matriz, voltou-
se também para a agriculturano cultivo davidera.

40 Comerciante e industrial de erva-mate, proprietario de vérias terras, inclusive em outros
municipios. Em 1906, instalou um engenho de erva-mate, onde seu filho Manoel Azevedo Macedo
administrava, era considerado na época como grande industrid, dono de empreendimentos como a
Fabrica de Caixas Sant’ Anna, a Empresa de Eletricidade e a Serraria Sdo Jodo. Seu outro filho, Dr.
Francisco Ribeiro de Azevedo Macedo, esteve sempre exercendo cargos publicos de confianca dos
governantes do estado como Vicente Machado, convidando-o para ser chefe de seu Gabinete, foi
indicado por Carlos Cavalcanti para remodelar o ensino publico do estado, para que as despesas
fossem diminuidas. O governados Afonso Camargo |he encomendou mudancas em algumeas leis do
codigo do Processo Civil, Comercid, Pena e ale de Organizagdo Judicidria. Portanto, cabe lembrar
que esta familia sempre esteve ligada ao poder, mas nunca ocupou cargos diretos de mando que nao
fossem da alguma forma subordinados aos governantes estaduais.
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deputado federal o cel. César Torres (neto) e Mariano A. Torres (avd)*™ como um
dos camaristas, enquanto o Dr. Brasilio Marques dos Santos” se apresenta no
exercicio de juiz de direito e Manoel dos Santos™ também como um dos camaristas.
Em S8 Jodo do Triunfo o cel. Ferreira de Andrade fora prefeito desde 1920,
preocupando-se com o desenvolvimento das vias de comunicagéo, em 1923 construiu
uma ponte com o auxilio do governo estadual, além de ser também proprietario das
principais fazendas da regido, Pedro Ferreira de Andrade como um dos camaristas e
proprietario de terras.

Apesar dos exemplos anteriores, a propria Constituicdo Estadual do Estado do
Parana estabelecia que este tipo de vinculo familiar na ocupacdo de determinados
cargos publicos no mesmo municipio era terminantemente proibido. Constatagéo esta
gue revela os “olhos fechados” do governo estadual para com os chefes politicos
locais que tivessem comprometidos com a sSituacéo, pois era deste tipo de
procedimento que se firmava a relacéo de troca de favores entre o poder publico e o

poder privado. Nesse sentido, encontramos 0s seguintes artigos:

Art. 87. Nao poderdo servir como Prefeitos e camaristas 0s parentes consangliineos, ou
afins, na linha ascendente ou descendente, e os colaterais, dentrodo 3 grau civil [grifo
nosso].*

Art. 88. N&o poderdo ser camaristas nas mesmas Cémar as [grifo nosso]:

° . Os ascendentes e descendentes;

. Osirméos e cunhados, durante o cunhadio;

. Ostios e sobrinhos;

. Os sogros e genros,

. Os parentes afins até 0 3. grau civi

]

]

WIN -

'bo

|45

(&)

Ja os requisitos que provocam a perda dos cargos séo também especificados,
mas, é claro, ndo sfo levados em conta, justamente pelo mecanismo fundamental do

sistema coronelista, que cabiaao Estado fechar osolhos a&s irregularidades que

*! Proprietério de engenho de erva-mate durante a década de 80 do século XIX. (NICOLAS,
1954, p. 134)
“2 Filho de Generoso Marques dos Santos.
“3 Exportador de erva-mate durante a década de 80 do século X1X. (NICOLAS, 1954, p.
147
) 4 e n. 134 de 29 de Dezembro de 1894, at. 9.
% Lei n. 20 de 30 de Maio de 1892, art. 23.
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ocorriam nos municipios, mesmo estas sendo tdo evidentes como as enfatizadas
anteriormente. Vale lembrar que tal contexto € o da década de 20 e, no Parana, n&o
havia umaoposicéo partidaria efetiva para apresentar taisirregularidades como ocorria
anteriormente a Coligagdo dos dois principais partidos politicos. Afinal, ndo podemos
esguecer também que, durante a Republica Vel ha era este mecanismo que mantinha as
praticas politicas em nosso pais, permitindo aos chefes politicos locais manterem
possiveis acordos com o0 governo estadual, consolidando-se como detentores do poder
e com a maxima autoridade no municipio, por mais que isto |hes custassem diversas
formas de submisséo ainstancias superiores, iso €, ao governo estadual .

Ainda como prova da carta-branca concedida pelo governo aos chefes
politicos locais em relagdo a distribuicdo de cargos e exercicio dos mesmos para
familiares, na propria Assembléa Estadual*®, em uma de suas sessbes, encontram em
discussdo um projeto proposto pelo deputado estadual cel. Telémaco Borba'’ que tinha
como objetivo “regular” os pedidos de licenga dos funcionarios publicos na medida em
gue estes deveriam comparecer a uma “junta médica’, na capital no prazo de 30 dias,
para que assm fosse estendido o prazo de 4 meses (em que ja era utilizado) de
auséncia. No entanto, este passa a ser extremamente criticado pela comisséo de justica
(seus colegas), principalmente porque, um deles, deputado Benjamin Pessoa, tinha
varios sobrinhos ocupando cargos publicos. Ocorrendo a longa discusséo da seguinte

maneira:

Telémaco Borba —(...) A razdo que me levou aisso, Sr. Presidente, foi que, segundo a nossa
legidatura, o poder executivo do estado tem competéncia e atribuicdes para conceder
licencas aos fund ondrios estaduais até 0 maximo de 4 meses, isto independendo de passarem
os fundonarios requerentes, peo exame determinado na leé 911, bastando um smples
atestado médico.

E assim que setem feito até hoje.

Ora, eu, para evitar o abuso, como disse quando justifiquel o0 projeto, de se concederem
atestados, ssimplesmente por motivos de amizade, ou por efeito dos pistoldes [grifo
nosso], como se diz (risos), foi que me atrevi a apresentar este proj eto.

(...) N&o é novidade; eu sei como se fazem as coisas por aqui, principa mente quando se tem
interesses nestes assuntos. Mas eu ndo tenho 14 sobrinhos, que sgam funcionarios

6 Conforme consta na Ata da 14" Sessdo Ordindria, em 16 de Fevereiro de 1911.

*" Foi também prefeito no municipio de Tibagi, exercendo fungdes anteriores de inspetor
escolar e posteriormente, subdelegado de policia. Vale dizer também, e com muita relevancia que
Telémaco Borba fora membro do extinto partido oposicionista, Partido Republicano.
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publicos no Estado, para serem licenciados com simples atestados médicos [grifo nosso],
e é por isso que combato o parecer da honrada comisséo com esta franqueza.

Benjamin Pessoa — (...) Entretanto, Sr. Presidente, este projeto ndo deve passar nesta casa,
ndo deve ser convertido em lei, porque é atentatdrio contra a existéncia de um pobre
funcionério, de quem quer que se ache no exercicio de um cargo publico.

(...) Mas, Srs., qual o deputado que ndo tenha um parente funcionario publico, aqui ou
em qualquer partedo pais?

[ndo havendo nenhuma resposta por parte dos demais deputados] — observacgéo

Enfim, s&0 por mecanismos como estes que podemos destacar préaticas
politicas no Parana semelhantes ao do restante do pais no que diz respeito ao aspecto
gera do sistema coronelista, anteriormente descrito. Até porque, coincidentemente,
nove dias depois deste quase interminavel “didogo” de nossos deputados estaduais,
encontramos pedidos e beneficios de pessoas da mesma familia em discussdo no
Congresso, os quais, desta vez, ndo provocaram nenhum tipo de questionamento mais

ardoroso:

PROJETO N. 42

O Congresso Legisativo do Estado do Parana.

Decreta:

Art. Unico. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir o crédito de Rs. 117:980$499,
importancia a que foi condenado o Estado a pagar na execucdo que lhe moveu o bacharel
Vicente Vianna; revogas as disposicdes em contrério.

Sdla das comissdes em 25 de Fevereiro de1911%.

(...) REDACAO FINAL DO PROJETO N.31

O Congresso Legisativo do Estado do Parana.

Resolve:

Art. Unico— Fica o Poder Executivo, autorizado a conceder um ano de licenca,
com ordenado [grifo nosso], a professora Antonia Reginato Vianna, para tratamento de sua
salide; revogadas as disposicdes em contrario.

Sdla das redacdes em 27 de Fevereiro de 1911%.

Apesar de ja enfatizado em passagens anteriores, algumas familias, ou melhor,
alguns sobrenomes ocupando cargos decisivos nos municipios durante a década de 20
no Parana. Assm, encontramos um pedido de Tiburcio Borges Martins para
afastamento momenténeo de suas atividades sem ao menos relacion&la a algum

tratamento de salde, referindo-se apenas para cuidar de seus interesses, o que define a

8 Tais discursos se gpresentam na Ata da 21%. Sessdo Ordinéria em 25 de feveraro de 1911.
A redacdo final do projeto se apresenta na Ata da 22% Sessfo Ordindria em 1°. de marco
de 1911.
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fdta de rigor para a autorizagdo de licencas de alguns funcionarios publicos,
principalmente se estiverem ligados a algum grupo local dominante, pois a justificativa
de “cuidar de seus interesses’ acaba sendo um tanto quanto vaga, principamente em
se tratando de decretos e leis. Como € o caso do exemplo abaixo, apresentado na Ata
da 22 Sesséo Ordinédriaem 1°. de margo de 1911:

REDACAO FINAL DO PROJETO N. 27

O congresso L egidativo do Estado do Parana.

Decreta:

Art. Unico:

Fica o Poder Executivo autorizado a conceder um ano de licenca para tratar de seus
interesses ao Tabelido de Notas, Escrivdo do Civil e mais Anexos da Comarca de Tibagi,
Tiburcio Borges M artins™ [grifo nosso]; revogadas as disposicdes em contrério.

Sdade Redagdes , em 27 de Fevereiro de 1911.

Dessa forma podemos colocar que o Estado do Parana, mesmo apresentando
alguns artigos constitucionais que promoviam certa autonomia municipal, seguia, na
realidade, mecanismos legais para o cerceamento da liberdade local. Isto € uma
autonomia relativa no sentido de que o governo estadual poderia interferir no mando
municipal a qualquer momento e, se fosse 0 caso, também promoveria condigoes
favoraveis para o exercicio do mando politico local. Entéo, a0 cercear a autonomia
municipal, procurava-se reafirmar a manutencdo da politica situacionista; fechando os
olhos parairregularidades e sendo severo parapunir rigorosamente individuos que ndo

estivessem de acordo com 0s interesses do executivo do Estado.

3.3 A SITUACAO FINANCEIRA DO MUNICIPIO

Outra face lega e importante que reflete o cerceamento da autonomia
municipal € também a submissdo financeira dos Municipais paranaenses, frente ao
governo estadual. Isto acontecia namedida em que seus responsavels eram obrigados a

discriminar todas as despesas relacionadas ao contexto local e, fundamentalmente, pela

®  Membro da familia Martins do municipio de Tibagi, conforme apresentado

anteriormente. Municipio este que era representado no Congresso justamente por Telémaco M. Borba.
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necessidade de se recorrer quase sempre as verbas advindas do Estado. Pois a
decadéncia econdmica dos coronéis e a escassez de recursos do proprio municipio
resultavam na necessidade de obter favores do executivo estadual, fazendo com que
disputassem o apoio do governo; gerando, muitas vezes, até mesmo, disputas locais
para a obtencdo destes beneficios.

O fato do coronel se colocar na posicdo de lideranga no municipio,
controlando-o diretamente, através da prefeitura ou através de seus representantes,
revela seu prestigio politico perante a populacéo, e também sua capacidade de
conseguir determinados beneficios. Esta relagdo desencadeada entre ambas esferas de
poder € uma decorrénciada propria legislagdo a qual impde a submisséo financeira dos
municipios em relagcdo ao poder executivo que passa a controlar todas as verbas que
saem de seus cofres.

Visto como “garantidor” dos interesses locais, através da realizagdo de
alguns servicos publicos, o coronel se dispde a atender as dificuldades e desgos de
seus eleitores e, a0 mesmo tempo, aparentemente, se coloca como alguém que pode
merecer a confianca de seu voto. Podemos dizer que esta dependéncia dos governos
locais ao executivo estadual € demonstrada também através das lei's que vigoravam no
territorio paranaense. Como exemplo detais lels, temos o art. 28, decreto n. 5, de 7 de
janeiro de 1908, que estabelece:

Art. 28. Como auxiliares do Estado, na percepcéo das rendas publicas e servico de
estatistica, devem as municipalidades:

1° . Somente dar licenca, para o exercicio da industria ou profissio aos que exibirem
conhecimento do pagamento de imposto devido ao Estado [grifo nosso] ou que
mostrarem, por documentos da estacdo arrecadadora, que estdo isentos do mesmo i mposto;

2" . N&o dar posse ou exercico, embora de cargo ndo remunerado, sem que o titulo de
nomeacdo seja selado;

3. Exigir, por despacho, quando | hes sejam apresentados processos administrativos, que se
paguem, ou revalidem, os selos devidos, antes de dar andamento ao processo;

4" . Remeter, a quem de direito, autos ou papéis, em que encontrem selos ou estampil has
falsos, ou de que ja setenha feito uso;

5 . Prestar, por suas reparticdes, as informactes necessérias ao servico de estatistica.

# Unico — Os Prefdtos Municipais deverdo remeter, a Secretaria de Financas, 0s
or camentos municipais [grifo nosso], logo que forem sancionados, assim como os balangos
do fim de cada exercicio finance ro, logo que forem encerrados.
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A dependéncia financeira do Municipio perante o Estado manifestava-se de
maneira eficaz, ndo deixando espago para o poder local agir de forma a suprimir o
poder do governo. Os recursos que 0 municipio conseguia levantar a partir de seus
impostos eram irrisorios, necessitando constantemente do auxilio de verbas da
autoridade superior, solidificando-se assim, o sistema coronelista. Tomando como
exemplo a arrecadagdo dos municipios paranaenses, a receita destes recolhia impostos
sob diversas fontes, no entanto, estas geravam poucos recursos, visto que 0 progresso
locd ndo permitia o oposto. Assim, a Constituicdo do Parana de 1892, atraves de seus

artigos™, deixaclaro as possiveis e permitidas fontes de arrecadacdes dos municipios:

Art. 64. A receita dos municipios constitui-se das seguintes verbas, cujas rendas serdo
exd usivamente municipais:

1" . Imposto predial;

2" . Imposto sobre produtos de sua propria producéo, saidos dos municipios;

3" . Licencas parainhumacoes;

4’ . Vendas de terrenos para sepulturas, nos cemitérios municipais;

5 . Direitos |lancados sobre localizag&o de negociantes ambul antes;

6 . Direitos sobre veicul os de quaisquer espécies, que fizerem servico de transporte, dentro
das povoagoes;

7" . Impostos sobre casas de leil &0;

8.1 mposto sobre casa de modas,

9°. Tarifas para matadouros, alinhamentos, afericies e depositos de inflaméveis;

10". Multas impostas por infracdes dos regulamentos municipais, assm como as
resultantes de processos e que por lei devam ser aplicadas a favor dos cofres
municipais [grifo nossol;

11", Bases nas concessdes de licenca para jogos e divertimentos plblicos, de quaisquer
natureza, estabel eci dos nas povoagoes;

12°. Licengas para construcdo de andai mes e armages de coretos, e depdsito de materiais,
Nas ruas e pragas,

13’. Do produto de alienagdo, aforamento, locacdo dos moveis e iméves, do dominio
privado das municipalidades;

14", Impostos sobre seguros contra fogo;

15 . Dataxa escolar, percebida nos termas do artigo 61.

Art. 65. Além das fontes de receitas ndo especificadas no artigo anterior, os municipios
podem decretar imposicdes especialmente destinadas aos servicos de iluminagéo, agua,
esgoto; abertura, calcamento e reparticdo das ruas e pragas, estradas vicinais, pontes,
viadutos, higiene e embelezamento das povoacles; policia, assisténcia e instrucao
publica municipais[grifo nosso].

Art. 66. Além dos impostos discriminados nos artigos anteriores, 0s municipios poderéo
criar outros, que nao afetem os que privativamente pertencem a Unido ou ao Estado
[grifo nosso;

1 0s artigos 64,65,66 referem-se originamente a Congtituicdo de 1892, no entanto, o
primero foi ampliado pelaLé n. 56 de 8 de abril de 1904, art. 4.
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Entretanto, mesmo com estas diversas fontes de arrecadacéo, 0s municipios
sempre precisavam de verbas decorrentes do Estado, pois os rendimentos gerados ndo
eram suficientes para suas despesas, tampouco para a realizacdo de obras locais. Como
exemplo de exiguidade de financas e dependéncia econdmica do poder estadual, temos
0 caso de Guarapuava, onde 0 municipio recorre ao Congresso Legislativo, em 1895,

para conseguir recursos financeiros para fazer seus “melhoramentos locais’:

PROJETO N. 45

O Congresso Legidativo do Estado do Parana Decreta:

Art.1’ Concorrerd o Estado, no exercicio de 1896, com a guantia de 10:000$000, como
auxilio a Camara M unicipal de Guarapuava para melhoramentos locais [grifo nosso].
Inciso Unico. Fica o Governo autorizado a retirar da verba — Obras Publicas em Gerd — a
importancia desse auxilio.

Sda das Sessbes, em 12 de Dezembro de 1895. Vicente Machado, Zacarias do Amaral,
Frederico Wirmond.” (ata de 1895, 25 sessd0)

Ainda em 1895, mais precisamente no dia 17 de dezembro, néo foge a regra
nem mesmo a capital do Estado. Em nome do municipio de Curitiba o primeiro
secretério 1€ no Congresso Legidlativo o requerimento de verbas para melhoramentos
na cidade, conforme nos revela a Ata da 29%. Sessdo do Congresso Paranaense em 17
de dezembro de 1895: “EXPEDIENTE: - Requerimento da Camara Municipal da
Capital, pedindo auxilio [sic] para fazer alguns melhoramentos na Cidade. - As
Comi ssbes de constituicdo, Justica e Fazenda.”

Nesta mesma época encontramos o parecer de auxilio a Vila de Colombo.
Entretanto, o que é mais relevante neste contexto € a justificativa encontrada para que
0 governo estadual concedesse esse apoio, io &, 0 argumento utilizado é de que como
o0 poder executivo jahaviaauxiliado a Camara Municipal de Ponta Grossa, ndo poderia
negé-lo para Colombo. Nesse sentido, a Ata da 31" Sessdo Ordinéria do Congresso
Estadual, de 20 de dezembro de 1895, nos diz o seguinte:

PARECER N. 61.

A Camara Municipal da Villade Cadombo em representagdo dirigidaao Congresso do
Estado pede que, a exemplo do que ja foi concedido a Camara de Ponta Grossa, se
passe a mesma Camara, como auxilio as suas rendas, adivida colonial do seu municipio
[grifo nosso].
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As Commissdes de Constituicdo e Justica, e de Fazenda, tomando conhecimento da referida
representacdo, e tendo em consideracéo que € a Villa de Colombo merecedora deste auxilio
por parte do Estado, e que em pouco affecta as financas deste, é de parecer que sga
concedido o solicitado auxilio para o que offerece o seguinte projeto de l&.

Projeto n. 48

O Congrsso Legislativo deo Estado

Decreta:

Art. 1" Fica pertencendo a Camara M unicipal da Villade Colombo a divida colonial do
mesmo municipio [grifo nosso].

Art. 2* Annualmente, até o completo pagamento por parte dos colonos da importancia total
dessa divida, a Camara Municipal daVilla Colombo apresentard ao Governo do Estado, uma
demonstragéo das quantias recebidas e do seu emprego.

Art. 3’ . Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala das Comissdes, em 20 de dezembro de 1895. — Vicente Machado. — Eduardo Chaves. —
Alencar Guimardes. — Paula e Silva.

Mas a situagdo de dependéncia econdmica da capital ndo se refere apenas ao
inicio do regime republicano, pois em 1914, estrategicamente Curitiba, atraves de seus
representantes, recorre novamente as verbas estaduais, falo que expressa a
permanéncia da submissdo financeira do municipio perante o governo. “O Presidente
do Esgtado [Carlos Cavalcanti de Albuquerque, na época] foi buscar no Senado Federal
o Dr. Candido Ferreira de Abreu, para dirigir o importante municipio da Capitd e a
este illustre [sic] e saudoso paranaense coube a tarefa de remodelar e aformosear a
cidade, com os recursos fornecidos pelo empréstimo de 6.000.000$000 que o Estado
concedeu a municipalidade de Curityba[sic].” (MACIEL, 1925, p. 116)

Em termos de “auxilio” as necessidades municipais, o governador Carlos
Cavalcanti apropriou-se em 1913 de um empréstimo externo representando a
importancia de 16.976:682$454>, dos quais praticamente a metade é dispensado a
empréstimos para as Cémaras municipais. Fato este que evidencia a quase
obrigatoriedade dos municipios recorrerem aos recursos financeiros do governo
estadual, proporcionando, por conseqiéncia, a submissdo municipal e, a0 mesmo
tempo, a garantia do atendimento dos interesses estaduais para com os individuos que

controlavam o poder local. Resultante desta situacdo, o governo do Estado distribui

%2 “Com o0 saldo restante de 3.201:921$002 fez frente a administracio &s despezas com a
construcdo de 1080 kilometros de estradas, reconstrucao da Graciosa, construcéo de diversos edificios
escolares, ja ndo falando nos gastos formidaveis oriundos da campanha do Contestado, na qual
perecera o brioso militar sr. Coronel Jodo Gualberto Gomes de SaFilho.” (MACIEL, 1925, p. 121)
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seu or¢camento tendo como despesas de auxilios municipais mais de 51,91% do valor

total do empreéstimo, ficando o restante para os demais recursos:

Destaimportanciaforam appli cadas [sic] as quantias seguintes:

Emprestimo as Camaras municipais 8.812:000$000
1" Prestacso do emprestimo 1.760:763%$124
Resgate dadividade S. Paulo 442:000$000
Resgate de Bonus 889:998$328
Auxilio a Universidade do Paran& 80:000$000
Obras publicas 1.782:000$000

(MACIEL, 1925, p. 121)

Mediante a exiguidade de verbas, nem mesmo Vicente Machado, lider
politico da situacdo, deixa de apontar em seu discurso no Congresso na Ata da 11°
Sesséo Ordinaria, em 14 de outubro de 1897, que: “Ha municipios no Estado que tém
uma renda insignificantissima [grifo nosso]; a maior parte delles tém um orgamento
t&o reduzido”.

E interessante relatarmos também que durante uma discuss3o no Congresso,
revelada pela Ata da 26% Sessdo em 14 de fevereiro de 1895, o Deputado estadual
Ventura Torres gponta a seguinte questdo, ou melhor, a provavel dendncia “Orava o
Sr. J. Loyola justificando seu projeto, quando eu dei-lhe um aparte, referindo-me aos
muitos favores [grifo nosso] que a Camara de Antonina tem recebido do Governo.”

Outro exemplo nitido que nos guda a esclarecer a dependéncia financeira
dos municipios do Parana € o caso de Entre Rios, que precisava da construgéo de uma
ponte. Aos cuidados de tal tarefa, 0 deputado estadual, Lysandro Alves de Araljo
pede apalavrana 38° Sessdo do Congresso Legidlativo do Parand em 10 de marco de
1920, pararelatar a seguinte questéo:

O Sr. Lysandro Alves de Aradjo [grifo nosso] — Sr. Presidente, pedi a palavra para
apresentar a consideracdo da Casa o projeto determinando a concessdo de um auxilio a
Prefeitura Municipal de Entre Rios para a construcdo de uma ponte sobre o rio
Guarauna [grifo nossq].

Vem a Mesa, € lido, apoiado e remetido as comissdes de Fazenda e Obras Publicas o

seguinte:

PROJETO:

Art. Unico. Fica o PODER Executivo autorisado [sic] auxiliar a Prefeitura Municipal de
Entre Rios com a importancia de 12:000$000 para construcdo de uma ponte sobre o rio
Guarauna, N0 mesmo municipio; revogadas as disposi¢cies em contrario.
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Sda das Sessbes, em 16 de Marco de 1920.
Lysandro Alves de Araljjo. (ata 1920, 38" sesso)

Também na mesma Sessdo, fica registrada nos documentos do Congresso
Legislativo do Estado do Paran&a a concesséo de auxilio do governo estadual para o

municipio de Campo Largo poder construir uma estrada de rodagem:

Vem aMesa, sdo lidos e julgados objetos de deliberacdo os seguintes:

PROJECTO:

Art. Unico. Fica o Poder Executivo autorisado a auxiliar a M unicipalidade de Campo
Largo, com a importancia de 12,000$000 para constru¢éo de uma estrada de rodagem,
[grifo nosso] que, partindo da cidade se dirijaao rio Assunguy, passando pelo quarteirdo das
Campinas e outra que se dirija a Ilha do Meio passando pelo quarteirdo de Nova Serrinha e
para a reconstrucdo da estrada de Batéas.
S. das Sessfes, em 10 de Marco de 1920.
Cesar Torres.

Pertencendo a este mesmo contexto, 4 de marco de 1920, encontramos
também um abaixo-assinado dos moradores de S&o Joéo do Trimpho com o intuito de
conseguir verbas para uma estrada de rodagem. Exemplo este que deixa claro a
escassez de recursos municipais. “Abaixo assignado:Dos moradores do Distrito
Judici&rio de Antonio Reboucas, Municipio de S. Jodo do Triumpho, pedindo
auxilio de 10:000$000par a construcao e reconstrucao de uma estrada de rodagem
[grifo nosso]. As ComissBesde Fazenda Obras Publicas.”

Em se tratando ainda da submissdo dos municipios em relagdo as verbas
estaduais, numa unica sessao do Congresso Legislativo, em 12 de fevereiro de 1920,
encontramos véarios pedidos de créditos extraordinarios para a Secretaria de Fazenda,

Agricultura e Obras Publicas:

...31 —abrindo um credito de 2:000$000 para atender o pagamento daprimdra
prestacdo do auxilio concedido a Camara Municipal da Lapa;

(...) 612 — &gbrindo um credito de 10:000$000 para atender o pagamento & Prefeitura
Municipal do Rio Negro como auxilio ao estabel ecimento de uma Escola de agricultura;

(...) 782 — abrindo um credito de 5:800$000 para a liquidagdo de contas referentes a
construcéo do Grupo Escolar de Jacaresinho;

(...) 1091 — abrindo um credito de 10:750$000 para gpgamento do auxilio concedido a
Prefeturade Marechal Mallet;

(...) A Comisséo € de parecer que, justificados como se acham os referidos Decretos, sgam
0s mesmo aprovados pelo Congresso...
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Os resultados obtidos do sistema coronelista, através de realizagcOes de
benfeitorias nos municipios, vém de encontro com a proposta de novas taxagdes para
servigos como iluminagd@o, esgoto, pontes e estradas. O empenho do coronel para
conseguir esses recursos a populacdo local demonstrava sua capacidade de fazer
acordos com o poder estadua e, a0 mesmo tempo, vinculava possiveis condigoes
perante 0s moradores do municipio, até mesmo autoritérias, para arrecadar mais verbas
para sua administracéo. Afinal, é justamente pelas “...redizagbes de utilidade publica,
algumas das quais dependem sO do seu empenho e prestigio politico, enquanto outras
podem requerer contribuigdes pessoais suas e dos amigos, € com elas que, em grande
parte, o chefe municipal constroi ou conserva suaposicéo de lideranca.” (LEAL, 1986,
p. 37)

Sobre 0 processo de cerceamento da autonomia municipal e sua dependéncia
financeira frente ao Estado, encontramos um discurso do Presidente Vicente Machado
da Silva Lima na Ata da Sesséo Solene de instalagéo da 2° Sesséo da 72 Legislatura,
em 1° de fevereiro de 1905, na qual denuncia certas irregularidades que estariam
acontecendo em algumeas prefeituras.

Vicente Machado procura revelar em seu discurso (durante a referida Sesséo
do Congresso Legislativo) o processo de apropriacdo de verbas realizada pelos
Prefeitos, que foram destinadas pelo governo regiona a manutencéo e construcéo de
obras publicas nos Municipios. Segundo ele, devido a0 excesso de “autonomia’
concedida a vida municipal, o governo regiona estaria sendo prejudicado pela “acdo
daninha’ (suas proprias palavras) de determinados individuos que estariam ocupando
esta posi¢éo de poder para assegurar interesses particulares a custa do que o estado néo

estava permitindo. Diz ele o seguinte:

Eu queria que o municipio, no seio do Estado, se organizasse tédo ampla e i mediatamente,
como o0 Estado no seio da Uni&o. Se fosse possivel, ainda mais liberdade para o municipio, -
era de a odula da vida federativa, - foram entdo as minhas afirmagdes. (...) Quanto a
autonomia do municipio, - principio que acato e que reputo indispensavel avida do regime
federa, - 0 meu conceito hoje é de que ela ndo pode ser atualmente mais do que a
tiveram os municipios no tempo do império [grifo nosso].*

% Encontramos neste discurso um resumo do objetivo fundamental dos governantes
republicanos quanto a diminuicdo do poder municipal que durante a Col6nia e Império (de forma
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E apartir destas suas deniincias que o Presidente do Estado do Parana passa a
apoiar a necessidade de se restringir ainda mais a autonomia municipal, hagja vista que
a autonomia municipa durante o Império ja era cerceada, devido ao Ato Adicional,
anteriormente comentado. Assim, se aplicarmos ao discurso de Vicente Machado a
andlise de Vitor Nunes Leal, poderemos compreender que a restricdo da autonomia
municipa no Parana foi mais um elemento fundamental que acabou por favorecer a
fragueza e a dependéncia do poder privado, ou melhor, dos coronéis (por que na sua
grande maioria os prefeitos eram coronéis) para com 0 governo regional. “N&o
estranha, pois, que os adversarios da eetividade procurem reduzir a importéncia do
prefeito (ou que outro nome tenha) na vida politica do municipio.” (LEAL, 1986, p.
127)

Assm, criticando e denunciando os prefeitos ligados ndo ao Partido
Republicano Federal (situacionista), mas sim ao Partido Republicano de Generoso
Marques dos Santos (considerado oposicdo na época), Vicente Machado propde a
limitagdo dos poderes dos municipios, procurando manter seus adversarios sob
controle, assim como também os seus aliados™. Observemos as seguintes denuincias

do entZo Presidente do Estado®:

Poucas camaras municipais enviaram a Secretaria do Interior 0s seus orgamentos; a maior
parte delas deixou de o fazer. As que enviaram foram gpenas;, - Campo Largo, Deodoro,
Guaraguegaba, Guaratuba, Jacarezinho, Ipiranga, Rio Negro, Morretes, Palmas, Pameira,
Paranagud, Porto de Cima, S&o José dos Pinhais, S&o Jodo do Triunfo e Assungui de Cima.
Todas as outras omitiram essa obrigacéo.

Ai nesses orcamentos remeti dos vé-se o seguinte

uma Camara que tem 5.245%000 de renda e que paga ao prefeito 1.200$000 e destina a verba
de obras publicas - 665$000, despendendo com o pessoal - 2.370$000, paga ao prefeito um
subsidio de 3.600$000 anuais e a verba de obras publicas tem uma dotagdo de 1.240$000;
uma outra ainda, tem arenda de 17.649%118, o prefeito tem subsidio de 3.000$000 e a verba
destinada & obras publicas é de Rs1:000$000, e uma a que tem uma renda de 9.000$000 e
subsidio do prefeito é de 3.600$000, dando a obras piblicas menos de 300$000!!

pouco reduzida), dispuseram de um poder quase que intocavel, onde os interesses locais raramente
eram deixados de lado, presente na Ata da 2° Sessdo da 72 Legislatura, 1905.

** Vale relembrar um ditado muito usado na época: “Para os amigos tudo, para 0s inimigos
alLa!”

%5 O referido pronunciamento do ent&o Presidente Vicente Machado se encontra na Ata da
Sessdo Solene deinstalagéo da 22 Sesséo da 72 Legidlatura, em 12 de fevereiro de 1905.
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Vde dizer que os municipios listados anteriormente, com excecdo de
Deodoro>®, possuem diretérios municipais do Partido de Vicente Machado, ou seja, 0s
municipios tomados como exemplos de prestadores de contas estdo ligados ao poder
do governo estadual, mas, mesmo assim, deveriam aumentar ainda mais seu grau de
submissdo e de dependéncia perante o executivo estadual, pois ndo tinham condicgbes
de delegar seus gastos de forma adequada, segundo o presidente do Estado. Notamos
entéo, que mesmo ligados de forma partidaria, os municipios ndo deveriam dispor de
recursos que custassem mais do que o proposto pelo governador, o que poderia
acarretar uma possivel independéncia financeira dos chefes politicos locais, sendo dai
desnecessaria a obtencdo de favores via governo estadual. “O quadro, mesmo
resumido, € edificante, ha camaras que entendem gque nem uma sala para o juri deve
dar, poisisso é obrigacdo do Estado! N&o pode haver maior desvio no critério com que
é interpretada a autonomiamunicipal .>”

Portanto, fica clara a grande preocupacdo dos politicos paranaenses que
estavam ocupando cargos no governo regional, como Vicente Machado e seus
assessores, em restringir cada vez mais o poder de seus oposicionistas e até mesmo de
garantir a dependéncia de seus correligionarios, visando, hum plano geral, o controle
da politica paranaense.

A Congtituicgo de 1892 de nosso Estado enfatiza, atraves do seu Artigo 56,
gue as despesas ndo realizadas com a prévia permissao do estado deveriam seguir em
nome dos governantes locais. Os mecanismos de restricdo econdmica foram
estabelecidos no Parana desde os primordios da Republica, tendo em vista o controle
do poder municipal e sua necessidade de se manter em alianga com 0 poder
estadual. Esse mecanismo que tinha como ponto principal a dependéncia financeira do
coronel legitimava o sistema coronelista na medida em que asrealizagbes de algumas
obras corriam patrocinadas por acordos extralegais realizados entre as partes

interessadas. “Todas as despesas resolvidas sem crédito nos orgamentos correrdo por

* Este municipio néo aparece na listagem dos que tinham representantes dos Diretorios
Municipais do Partido de Vicente Machado em 1904. Cf. Anexo 2.
" Tal comentério se gpresenta no pronunciamento anterior.
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conta dos camaristas, que as autorizarem e dos prefeitos, que as efetuarem, ficam,
porém, pertencendo aos municipios todos 0s servicos e obras, realizados com tais
despesas’®.

Notamos que também no Estado do Parand a “restricdo” da autonomia
municipal, apresentada nas Leis estaduais, colaborou com o sistema coronelista
concebido como uma troca de favores entre o poder publico (cada vez mais
fortalecido) e o poder privado, isto €, dos coronéis que controlavam a politica local e
gue, cada vez mais, necessitavam dos recursos estaduais (legais ou nédo) para se
manterem, ao menos aparentemente, dominando o municipio. “A ‘vistagrossa que 0s
governos estaduais sempre fizeram sobre a administragdo municipal, deixando de
empregar sua influéncia politica para moraliza-la, fazia parte do sistema de
compromisso do ‘coronelismo’. Estava incluida na carta-branca que recebiam os
chefes locais, em troca do seu incondicional apoio aos candidatos do governo nas
eleicdes estaduais e federais.” (LEAL, 1986, p. 52)

Uma das préticas recorrentes ao coronelismo da Primeira Republica era a
utilizacdo de verbas publicas para que os coronéis conseguissem prestigio por parte
dos eleitores. Conforme ja colocado, a construcéo de benfeitorias para os municipios
deveria partir de recursos do estado, pois sO este tinha condigdes para isto, porque as
condigdes financeiras dos municipios eram escassas e de total dependéncia do governo
estadual. Nesse sentido, o discurso do cel. César Torres™ no Congresso Legislativo,
em 1911, Ata da 13° Sessdo ordindria em 15 de Fevereiro de 1911, enquanto
deputado estadual, recorrendo ao Executivo do Estado paraa concesséo de recursos na
construcdo de uma ponte para 0 municipio de Campo Largo, cujo atendimento de seu

pedido se d4 em poucos instantes:

%% Contelido apresentado conforme consta no Art. 56, Lei n. 20 de 30 de mai o de 1892.

9«0 cd. Cezer Torres, filho do corond José de Almeida Torres, nasceu em Campo Largo, a
23 de agosto de 1871. (...) Poalitico de grande prestigio e projecéo, exerceu varios cargos publicos. Foi
prefeito municipal de 21 de setembro de 1916 a 7 de outubro de 1930, logrando quatro reeleicbes
consecutivas em pleitos memoraveis. Eleito deputado estadua desempenhou o mandato com muita
proficiéncia, sendo redeito por algumas vezes. Em substituicdo ao seu veho pai, assumiu a
presidéncia do Diretério do Partido Republicano Paranaense, até os seus Ultimos dias. Era corond da
Guarda Nacional, nomeado ja no regime republicano. Faleceu em Curitiba, a 3 de outubro de1943.”
(NICOLAS, 1954, p. 516, 517) Citado anteriormente como um dos chefes politicos locais do
municipio de Campo Largo em 1925.
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... César Torres — Pedi a palavra, Sr. Presidente, para apresentar a consideracdo da casa, um
projeto, que julgo de urgente necessidade. El e autoriza o poder executivo a despender até Rs.
9:000$000 com uma ponte no rio Assungui, Municipio de Campo Largo.

Essa ponte, Sr. Presidente, vai prestar rel evantes servicos ndo s aguela cidade, como a esta
capital, pois € extraordinario o movimento de transito entre Assungui, Campo Largo e
Curitiba.

Entretanto, basta um s6 dia de chuva para interromper a passagem ai, com grande pre uizo
do publico. Até tem se dado o fato de eleitores que moram do outro lado do rio, ndo
poderem compar ecer as urnas em dia de eleicdo quando ainda ndo ha muito aconteceu
com mais de 90 eleitores, que ndo puderam passar para votar na eleicdo de Presidente
da Republica [grifo nosso].

Nestas condic¢es, demonstrada assim, em duas palavras, a necessidade ur gente desta ponte
[grifo nosso], estou certo que os meus il ustres colegas acolherdo benevol entemente o projeto
gue formulel e vou ter a honra de mandar a mesa. (muito bem!)

Sr. Presidente - Acha-se sobre a mesa 0 seguinte proj eto:

O Congresso Legidativo do Estado do Parana:

Decreta:

Art. 1". Fica o Poder Executivo autorizado a despender até a quantia de 9 contos de réis para
a construcéo d’'uma [sic] ponte sobre o rio Assungui ha estrada que da cidade de Campo
Largo va ao Distrito de Assungui d’ aquele[sic] municipio.

Art. 2° . Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala das sessoes, 5 de Fevereiro de 1911, César Torres.

Partindo deste tipo de exemplo, podemos conferir apresencadas préticas que
sustentavam o sistema coronelista na politica paranaense da Primeira Republica. Em
primeiro lugar, temos a dependéncia de coronéis (a guns ocupando cargos de prefeitos)
em relagdo a0 poder publico (governo do estado) na medida em que dependem de
verbas que ndo sdo suas para realizarem benfeitorias locais. Em segundo lugar, fica
registrado, a partir deste caso, a garantia de votos por parte dos coronéis, pois se a
justificativa para a construcdo da ponte fosse outra, esta votacdo demoraria maistempo
para ser aprovada e, no entanto, foi 0 argumento de garantia dos eleitores que deu

sustentacdo ao pedido do referido coronel.
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3.4 A SITUACAOELEITORAL NO MUNICIPIO

Na medida em que focamos a andlise do coronelismo, enquanto um sistema
gue caracterizou a base das préticas politicas durante o Brasil da Primeira Republica,
ndo podemos deixar de aproximé-lo dos processos eleitorais. A capacidade de o
coronel controlar, nos limites municipais, uma parcela do eleitorado era o principal
instrumento de que dispunha para que seus interesses (em nome das necessidades do
municipio) fossem atendidos, ja que o contexto marca também a decadéncia dos
grandes proprietarios rurais.

Ao direcionarmos nossa andlise na construcdo das praticas do sistema
coronelista no Estado do Parana, precisa levar em conta a legislagdo eleitora que era
praticada nos municipios e qual o papel do coronel nesta relagdo. Nesse sentido, cabe
lembrar que o coronel cumpria a fun¢éo de mediador entre a populacéo e o poder
publico, ou seja, entre os eleitores e 0 executivo estadual. A manifestacdo do
“...controle das urnas pelo governo, atraves dos chefes municipais e com o auxilio da
fraude, da violéncia e das dadivas, nd& era um fato novo, surgido no governo de
Campos Salles.” (LEAL, 1986, p. 247)

Conforme nos coloca Rodolpho Telarolli, em Eleicbes e fraudes eleitorais
na Republica Velha (1982), a analise formal do ponto de vistada legislagcdo eleitoral,
n&o corresponde & totalidade real das eleigdes na Primeira Republica. Se por um lado,
encontradvamos leis e disposicoes legitimando e regulando este processo, por outro
lado, tinhamos as realizacbes praticas, cotidianas e informais, que acabavam
determinando seu resultado, tendo o coronel como um dos principais protagonistas.

Quanto a legislagdo paranaense, podemos dizer que esta, dém de inlmeras
tentativas de diminuir a autonomia municipal, por meio do controle de suas verbas e
até mesmo de funcdes cada vez mais reduzidas, estabeleceu a necessidade de garantir
o funcionamento das eleigdes municipais (as quais representavam a base do processo
eleitoral).

Ao se cumprir o fundamento do sistema coronelista, através do pleno controle

dos votos na ingténcia municipal, temos assegurado 0 mecanismo politico que
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sustentava a chamada politica dos governadores e, a0 mesmo tempo, objetivava
garantir o aspecto legitimo da politica nacional. Esse mecanismo, aperfeicoado a partir
de 1898 pela presidéncia de Campos Salles, estabelece um pacto no qual 0s governos
estaduais determinam quais seriam os candidatos que poderiam ser eleitos, ou sga,
eram os governadores que indicavam seus representantes para o Congresso e estes
davam tota gpoio as colocagdes do executivo federal.

Conforme sabemos, a instalagcdo da Republica ocasionou grandes mudancas
socials em nosso pais, mas trouxe novos elementos para o cenério politico. De uma
centralizacdo politica no Império, passamos a descentralizagcdo republicana que
proporcionava a federacéo uma ampliacdo aos poderes dos Estados.  No que tange as
eleicOes, enquanto critério basico de organizagdo para 0 seguinte regime, algumas
alteracOes passaram a diferenciar ambos o0s contextos.

Se no Império as eleigdes se cumpriam de forma indireta, 0 novo regime
estende este processo por meio do sufragio universal, mas ndo significando que, com
isto, a maior parte da populagéo se transformasse em eleitores. Mesmo durante o
Império encontramos agumas alteragcbes a respeito do processo eleitora que
resultariam na maneira pela qual esta foi conduzida durante 1889 a 1930. O aspecto
mais evidente desta transformagdo ocorre por meio da chamada Lel Saraiva, a
qual passou a estender o direito de voto a uma parcela maior da populacgo™ de forma
direta mas, entretanto, mantinha “...o principio do censo alto, ou sgja, a exigéncia de
uma renda anual minima n& inferior a 200$000 (duzentos mil réis), para a
qualificagdo como eleitor.” (TELAROLLI, 1982, p. 9) Assim, tal le “...relaciona os
gue sdo considerados como tendo a renda legal independentemente de prova, e de
forma que deveria proceder-se para provala se néo fosse possivel pelos meios
referidos nos artigos 3°. e4°. dalei.” (CARDOSO, 1974, p. 32)

No entanto, s pelos elementos institucionais que encontramos brechas para

aredizacao de préticas politicas ndo legitimas ao processo, pois “...com a Republicao

8 Afina, “...em 1881, a quase totdidade era afabetizada ndo é de estranhar, dadas as
condi¢cdes do aistamento com a reforma detora. Acresce o fato de grande nimero dos detores
serem residentes nos quarteirdes da ddade, onde, segundo as listas de 1876, 1878 e 1880, eram todos
guase alfabetizados.” (CARDOSO, 1974, p. 169)
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Congresso nacional passou a legislar sobre os pleitos para os cargos da esfera federal:
presidente e vice-presidente da Republica e deputados e senadores. As casas
legislativas dos Estados — Camaras municipais, Assembléas ou Congressos, conforme
a organizagéo gque cada um adotou - cuidaram das elei¢des para os cargos das esferas
estadual e municipal.” (TELAROLLI, 1982, p. 9)

Partindo do que fora definido a respeito do sistema coronelista, as leis sobre
as eleicles estaduais e municipais ficavam a critério dos designios do Estado, ou sga,
as eleicOes também eram um meio pelo qual se firmava a relagdo de dependéncia e
limitagdo dos municipios perante o governo estadual, na medida em que este passa a
definir seus proprios critérios. Mas, € claro, assumindo principios bésicos estipulados
pela Constituicdo Federal. No que confere a legislagdo paranaense, encontramos
determinadas lei's que confirmam o vinculo anterior como €0 caso da L& n. 784 de 20
de abril de 1908, art. 1:

Art. 18. Os municipios formam as bases dos processos deitorais do Estado.

Art. 19. Os Prefeitos Municipais convocardo os eleitores para as deicles estaduais,
municipais e distritais, a procederem-se, nos seus municipios, na época e pela forma
determinadas na legislacdo vigente [grifo nossQ.

Inciso 1". Nas suas fdtas e impedimentos, os Prefeitos serdo substituidos pelos seus
substitutos legais.

Inciso 2°. Pelos mesmos funci ondrios serdo abertos, numerados, rubricados e encerrados os
livros necessarios atais deicles.

Conforme destacado anteriormente, a deliberacdo do Art. 68 da Constituicéo
acaba impedindo o poder da Uni&o de controlar, de forma Unica e irrestrita, a esfera
municipal, sem que tenha que interferir primeiramente no que diz respeito ao poder
estadual. E é nesse sentido que as determinacOes estaduais prevalecem também nos
momentos eleitorais, mesmo que sgja para sustentar a instancia federa. Isto € o
controle das condigdes especificas para 0 ajuste do poder municipa frente ao
executivo naciona deveria partir das vias estaduais por esta se encontrar legalmente
capaz de defini-las. Dessa forma, a Constituicdo Estadual do Parana determina as

seguintes questdes para as €l ei¢oes realizadas nos municipios.
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Art. 80 — As deacbes para os membros dos governos municipaes far-se-80 no mesmo dia,
trés mezes antes do em que findar o respectivo quadriennio.

Lei n. 707 de 2 de Abril de 1907, art. 9’ Lei n. 134 de 29 de dezembro de 1894, art. 2’ Lei n. 761 de 2
de Abril de 1908, arts. 1 a 3.

Art. 81 — Nas elei¢des par a Prefeitos e camaristas, cada eleitor votara com duas cédulas;
com uma, e em um sO nome, para Prefeito, e com a outra, em tantos nomes, para
camaristas, quantos forem os dois ter cos dos camaristas a eleger [grifo nosso].

Inciso Unico — Quando o numero a deger ndo for divisivel por trés, o eeitor addicionara o
resto aos dois tercos.

Lei n. 131 deo 27 de dezembro de 1894, arts. 31 e 32. Le n. 658nde 4 de abril de 1906, art. 1° inciso
Unico, e art. 6 Dec. n. 347 de 12 de agosto de 1907, art.22.

Art. 82 — As camaras fardo as apuracdes finaes das deigdes municipaes e districtaes
realisadas em seus respectivos municipios.

Inciso 1" - Quando a e eicfo redlisar-se em uma sO seccdo deitoral, € fina a apuracio feita
pela respectiva mesa.

Inciso 2 - As apuracdes, comegardo trinta dias depois de realizadas as el e ¢des.

Inciso 3 - Das actas das apuragdes extrair-se-80 copias que, authenticadas, serfo entregues
aos deitores elhes servirdo de titul os.

Inciso 4° - Copias identicas remetter-se-80, uma ao Presidente do Estado e outra, no praso e
peaformaindicada nale federal n. 1269 de 15 de novembro de 1904, ao juiz de direito da
comarca, a que pertencer o municipio.

Lei n. 131 de 27 de dezembro de 1894, arts. 31 e 32. Lei n. 658 de 4 de abril de 1906, art. 1° inciso
dnico, e art. 6 Dec. N. 347 de 12 de agosto de 1907, art. 73. Inciso Unico, arts. 7, 4, e 75 inciso
unico.

Art. 83 — Quando as apuracdes forem anulladas, as Camaras Municipaes procederdo a nova
apuracao, de accordo com a decisdo e com alel em vigor, no praso de 10 dias, contados do
em que houver recebido o Accordam.

Lei n. 658 de 4 de Abril de 1906, art. 11.

Seguindo as mesmas deliberagbes da Constituicdo Federal de 1891, o Parana
ndo ir4 fugir a regra quanto as determinacdes do Estado para com a organizagdo do
sistema eleitoral; este aspecto pode-se constatar em aguns artigos de sua

Constituicao®™:

Art. 15. Os camaristas municipais e 0s seus imediatos em votos, em nimero igual, deverédo
se reunir, no dia 5 de janeiro de cada ano, no edificio do governo municipal, para, sob a
presidéncia da autoridade competente elegerem trés cidadaos para membros da comissdo de
revisdo do alistamento eeitoral.

Inciso 1 . Os membros da Camara Municipa deverdo se reunir, independente de
convocagao, no dia e para o fim de que trata este artigo.

Inciso 2° . Para constituicBo da comissdo de revisdo do alistamento deitoral, o
funcionario municipal competente enviard, ao presidente da comissdo, uma lista dos
guinze maiores contribuintes do imposto predial [grifo nossol.

Art. 16. Os Presidentes das Camaras Municipais, ou seus substitutos legais, sob a presidéncia
do substituto do juiz seccional, formar&o a junta apuradora, da apuracdo geral das € ei¢oes,
para os cargos da representacéo federal.

1| & Federa N. 1269 de 15 de novembro de 1904, arts. 9, 40, 41. Dec. Fed. N. 5453 de
6 defevereiro de 1905. Le Est. N. 20 de 30 de maio de 1892, art. 37 n. 20’ .
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Além de seguir as deliberagtes legislativas do governo estadual, encontramos
na propria lei condigdes para se favorecer as préticas do coronelismo. O inciso 2°
determina a participacéo dos individuos mais importantes do municipio, na medidaem
gue séo escolhidas as pessoas que pagam 0s maiores impostos prediais, ou sgja, as
pessoas que tém as maiores propriedades no municipio (mesmo que estas propriedades
nd sgam tédo grandes, acabam sendo representadas desta forma mediante as
dificuldades econdmicas da grande maioria da populagdo). Afinal, os proprietérios
municipais mais abastados sdo efetivamente os coronéis e seus familiares, ficando,
assim, tranquilo para o governo estadual conduzir o resultado do processo eleitora
conforme seus interesses, pois eram os chefes politicos locais ou seus indicados que
organizavam o alistamento eeitoral tendo, dessa forma, condic¢bes de “escolher” ou
“descartar” determinados eleitores.

Neste momento o governo estadual ficava incumbido da organizacéo dos locais
em gue seriam realizadas as elei¢Oes. “Com relagcdo aos locais onde funcionariam as
secoes, a legislacdo preconizou sempre a preferéncia pelos edificios publicos, e so na
fata destes é que deveriam ser designados particulares. (...) Porém, foi muito freqliente
ainstalacdo de segbes em casas de residéncia, das quais se utilizava a sala da frente.”
(TELAROLLI, 1982, p. 37, 38)

Em relagdo a escolha dos locais para realizagéo das diversas etapas do processo
eleitoral, temos o Artigo 17 da Constituicdo Paranaense (mandada observar pelo
decreto n. 404, de 14 de agosto de 1909, expedido de conformidade com alei n. 761
de 2 de abril de 1908) que nos coloca o seguinte: “ Os governos municipais cederdo, na
extensdo necessaria, os edificios em gque funcionam, para os trabalhos das comissbes
de revisdo do alistamento eleitoral, juntas de recurso, entrega de titulos aos eleitores,
trabalhos da juntas encarregadas da nomeag&o das mesas eleitorais e das gpuragdes das
leis federais.” (NUNES, 1920, p. 499) Mediante estas situagdes, podemos indicar
semelhangas no caso paranaense, reproduzindo mecanismos passiveis de fraudes
eleitorais, como 0 uso de casas particulares durante as eleicbes. No Parang, tais
espacos eram revelados pelo jornal A Republica,como o de 9 de outubro de 1894, no

qgual podemos identificar que 35,7% dos locais de votagdo podiam ser as casas de
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algum correligionério politico, 0 que, no minimo, poderia gerar alguma forma de

constrangimento ou, entdo, a propria coagdo para com um possivel eleitor

oposicionista:
12 Seccdo - Funcionara no edificio da Camara Municipal, a praca Tiradentes, onde votardo os
eleitores do 1° e 2° quarteirdo, sob osn® 1 a 231, compreendidos narua Quinze de Novembro e praca
Tiradentes.”

22 Seccdo - Funcionara no edificio da Junta Comercia a rua da Graciosa onde votaréo os
e eitores habitantes nos quarteires 3°, 4°, 5°, 6°,7° e 8°, sob os n°s 232 a 475, compreendidos
nas ruas do Rosario, José Bonifacio, Riachudo, Paula Gomes, Largos Tereza Cristina,
Municipal, Dezenove de Dezembro e Boulevard Dois de Julho.

32 Seccdo - Funcionara no Teatro Hauer a rua Treze de Maio onde votardo os eleitores
alistados nos quarteirdes 9°, 10° e 12° sob os n% 476 a 685 e 738 a 755, compreendidos nas
ruas Serrito, Treze de Maio, Assungui, Graciosa, América e Ignacio Lustosa.

42 Seccdo - Funcionara no Teatro Sdo Teodoro a rua Assembléia, onde votardo os e eitores
alistados nos quarteirbes 11°, 12°, 13° 15° e 16° sob os n% 686 a 738 e 756 a 911
compreendidos nas ruas Sao Francisco, Assembléia, Saldanha Marinho, Borges de Macedo,
Botiatuvinha, Observatorio, Largo do General Ozorio e quarteirdo do Paiva.

52 Seccédo - Funcionara no Sddo Ehlers a rua Comendador Araljo onde votardo os deitores
alistados nos quarteirbes 17°, 18° 19° e 31° sob os ns 942 a 1108, 1153 a 1296,
compreendidos nos quarteirdes das Mercés e Botiatuvinha e ruas Comendador Araljjo,
Aquidabam e Largo Zacarias.

62 Seccdo - Funcionara no palacete do Sr. Francisco Brito® [grifo nosso] & praca da
Proclamacéo n° 7, onde votaréo os deitores alistados nos quarteirdes 20°, 22°, 230, 24° e 26°
sob os n% 1082, 1465 a 1490, compreendidos nas ruas Marechal Deodoro, Pedro Ivo, Sete
de Setembro, |guagu, Democracia, Sdo José e Largo Eufrasio Correia.

72 Seccdo - Funcionard no edificio do Congresso a Praga Eufrésio Correia, onde votardo os
eeitores alistados nos quarteirbes 25°, 27°, 28°, 29° sob os n° 1305 a 1464 e 1491 a 1634,
compreendidos nas ruas Misericordia, Liberdade, Jodo Negréo, Largo 15 de Novembro e
guarteiréo do Uberaba.

8* Seccdo - Funcionara no edificio da Escola Normal a rua Aquidaban, onde votaréo os
eeitores alistados nos quarteirdes 30° sob os n° 1635 a 1781, compreendidos no quarteiréo

do Batel.

9 Seccdo - Funcionard no Edificio da Escola Norma a rua Aquidaban, onde votardo os
eeitores distados nos quarteirdes de S. Quitéria, Alto, Umbara e Tatuquara.

107 Seccdo - Funcionara na casa do cidaddo Ferreira Peixoto [grifo nosso], no Barigli,
onde votardo os detores alistados no quarte réo do Barigli e parte do Campo Comprido.

112 Seccdo - Funcionard na casa do cidaddo José Ferreira da Luz [grifo nosso], onde

votardo os e eitores alistados no quarteirdo do Campo Comprido.

122 Seccdo - Funcionard no Saldo da frente do Engenho Sao L ourencgo no Pilarzinho
[grifo nosso], onde votardo os eleitores alistados no quarteiréo 36° sob os n% 2315 a 2480,
compreendidos no quarteiréo do Pilarzinho.

13 Seccdo - Funcionard na casa do cidaddo Pedro Bianco [grifo nosso], na colénia
Angelina, onde votaréo os e eitores alistados nos quarteirdes 37°, 38° e 39° sob 0s n°s 2461 a
2605, compreendidos nos quarteirdes do Ahd, S. Candida, Argelina, Juvevé e Atuba.

12 Seccdo - Funcionara no edificio da Camara Municipal, a praca Tiradentes, onde votarao os
eeitores do 1° e 2° quarterdo, sob os n°% 1 a 231, compreendidos na rua Quinze de
Novembro e praca Tiradentes.

62 Também conhed do como corone Francisco Brito. (NICOLAS, 1954, p. 243)
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Nesse sentido, podemos dizer que as fraudes el eitorais estavam mais proximas
dos grupos situacionistas porque estes dispunham do controle dos instrumentos legais
e eficazes para sua realizac&o, ou sgja, as leis organizadas pelo Congresso Estadual
possibilitavam a manutencdo do poder desses mesmos grupos. Pois, o
“...reconhecimento dos eleitos ficava a critério das Comissdes Verificadoras de
Poderes do Legidativo Estadual e do Congresso Federal, onde se fazia o expurgo
definitivo dos inimigos das oligarquias.” (JANOTTI, 1999, p. 42)

3.5 A ORGANIZACAO POLICIAL E JUDICIARIA NO ESTADO DO PARANA

Sabemos que para a consolidagéo do sistema era mais do que necessario a
manipulacdo de funcionarios publicos, principalmente juizes, para que 0S COronéis
conseguissem manter o poder local, afinal a lei deveria estar sempre a seu lado e
guando esta (através de seu representante) nd se gpresentava maleavel ou
condescendente, caberia 0 apoio do governo do Estado para sua substituicdo de
funcionérios que deveriam colocar em préticataisleis.

Ao andlisar o sistema coronelista faz-se necess&rio perceber o vinculo do
poder local com o governo do Estado, a partir de sua organizagéo policial e judiciéria,
no sentido de que estes cargos publicos eram estratégicos para a consolidacéo do
coronelismo, pois tais funcdes eram extremamente relevantes para o apoio politico e
mando do coronel no espago local. O uso de que o coronel fazia destes cargos era
sempre de afastar possivei s oposi¢des ou de assegurar seu poder local.

O papel da policia nos Estados ia muito além do desempenhar de suas
fungbes legais de manutencéo da ordem; suas agOes resultavam no controle e
manutencdo das eleigdes, por exemplo. “A interferéncia policial era notoria e os
amedrontados eleitores faziam muitas vezes questdo de mostrar claramente a quem se
destinava seu voto, para evitar futuras complicagdes.” (JANOTTI, 1999, p. 41) Era
desse poder legal de coercdo que dispunham os coroné's, quando do lado do governo,

para se sustentarem nos municipios e, a0 mesmo tempo, garantir os interesses politicos
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do governo estadua. Assim, o aparelho policia arregimentava tarefas, também no
sentido de regular e até mesmo eliminar condutas de rivais e oposicionistas.

A consisténcia do poder do coronel no municipio era comprovada pela sua
capacidade de controlar a lei, isto € de manipular quem representava a lel conforme
suas eventuais necessidades. Dessa forma, se manter dentro dos parémetros
estipulados como legais era um dos avos a ser alcangados por aqueles que se
encontravam na oposi¢ao, ja que ndo podiam lancar méo até mesmo de alguns direitos
gue lhes eram assegurados enquanto cidaddos, na medida em que as regras
consideradas como “legais’ eram aguelas indicadas pelo chefe politico local. Né&o era
raro quando os coronéis dispunham de seu poder para até mesmo ultrgpassar as leis
gue ndo iam de encontro com seus interesses. Carlos Cavalcanti, entéo deputado
estadual do partido governistafaz um desabafo enquanto representante da situacdo em
plena 35 Sessio Ordinariado Congresso Legislativo paranaense, em 19 de novembro
de 1897, e deixa escapar as vantagens concedidas pelo governo aos que estéo agindo
do seu lado:  “...n0s, membros da maioria, podemos perder tudo, posi¢do, vantagens
do governo, meios de proteger 0S N0sSOS amigos, conforme as contingencias precarias
da politica; mas (...) haja o que houver, (...) havemos de conservar a todo custo, € a
nossa dignidade.”

Entretanto, ndo podemos esquecer que todas essas atribui¢des quanto ao uso
praticamente “legitimo” e inescrupuloso da justica a favor do coronel era tomado de
empréstimo do governo estadual, desde que este cumprisse sua parte no acordo, ou
melhor, desde que conseguisse aglutinar o melhor nimero de votos necessarios a
situacéo. “Esse conformismo politico, parte essencial do compromisso ‘ coronelista,
traz como conseqléncia, entre outras vantagens, a nomeacéo de delegados e
subdelegados por indicagdo dos dirigentes dos municipios, ou com instrucdes para agir
em alianca com €eles, isto é para ‘fazer justica’ aos amigos e ‘aplicar a le’ aos
adversarios.” (LEAL, 1986, p. 217)

O controle do coronel para com os funcionérios que poderiam impedir ou
atrapalhar de alguma forma o seu mando nos limites do municipio eraum dos recursos

mais importantes do sistema coronelista. Tendo do seu lado o delegado, o subdelegado
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€ 0Sjuizes, seu poder perante a massa eleitoral era ainda mais eficaz, mesmo mantendo
em suas maos a sobrevivéncia do povo poder-se-ia utilizar o poder da forca, se
necessario, a qualquer momento. Afinal, a chamada “...relativa impunidade dos
capangas dos ‘coronéls encontrava sua explicagdo principal na influéncia que os
chefes politicos locais exercia sobre o jari.” (LEAL, 1986, p. 210)

No caso do Estado do Parang, em 1895, o Congresso Legislativo em Ata da
32" SessAo de 21 de dezembro, decreta uma hierarquia a respeito dos graus de justica e
circunscrigoes judiciais, nos possibilitando a entender quais eram 0s principais cargos
gue favoreciam o desenvolvimento do coronelismo, quando estes estivessem sob as

rédeas do coronel:

TITULO 1

CAPITULO UNICO

(.)—

Art. 1" A Justicacivil e criminal no Estado do Parana sera exercida:

Inciso 1" Em primeira instancia:

a)  PelosJuizes Didtritees;

b) PeosJuizes deDireito;

c¢) PdosTrbunaes do Jury.

Inciso 2° Em segunda instancia:

a) Pelos Juizes de Direito nas causas em que julgam em primeira instancia os Juizes
Distritaes;

b)  Pelo Superior Tribuna de Justica.

Art. 2 S0 auxiliares das autori dades judiciérias:

a  Um Procurador Geral da Justica do Estado, membro do Superior Tribunal de Justica,
como chefe;

b)  Um Procurador Publico em cada Comarca;

¢) Um Adjunto de Promotor Publico em cada Termo;

d) Curadores Geraes de Orphéos, Interdictos, Ausentes e Massa-fallidas em cada Termo;
Inciso 2" Os segui ntes serventuarios de Justica:

a) Tabelides e Escrivées,

b)  Destribuidores, partidores e contadores,

c) Officiaes de Justica e porteiro dos auditorios;

d) Depositarios publicos;

e) O Secretario e mais empregados do Superior Tribunal de Justica.

Quanto ao processo de escolha dos dois principais cargos, juiz distrital e juiz
de direito, podemos dizer claramente que tais critérios favoreciam também as préticas

de mando politico do poder local. Pois, ocorria que os juizes distritais eram escolhidos
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pelo povo em voto direto (mas as suas substituicdes™ ficavam determinadas pela
convocacdo dos prefeitos municipais), sendo gratuito, mas realidade esta que poderia
ser modificada mediante deliberacdo das camaras municipais, isto €, as rendas dos
juizes distritais ficavam a cargo de quem comandava o municipio; dai a necessidade de
cumprir as determinagdes dos coronés ou entdo de “fechar os olhos’ dajusticaquando
esta fosse distorcida. Afinal, conforme a propria lei, os juizes distritais dependiam
financeiramente dos individuos que controlavam as camaras municipais, ou sga, dos
prefeitos que, namaioria das vezes, eram 0S COronéis.

Ja o juiz de direito era nomeado pelo governo do Estado e recebia um
sal&rio® especifico, gerando também condicdes para o exercicio do mando do
coronel, hgja vista que o governador poderia escolher somente agueles que
compartilhassem com tais préticas. Essas determinagdes foram apresentadas durante a
reforma do judiciério no Estado do Parané e anexadas a Ata da 32" Sessfo Ordinéria do

Congresso Legidativo, em 21 de dezembro de 1895:

...Art. 9" Nos actuaes districtos e nos que forem posteriormente creados, terdo jurisdicgo trés
Juizes Districtaes eleitos trienalmente pelo directo voto do povo [grifo nosso].

Art. 10’ Cada Juiz Districtal servira pelo tempo de um anno, cbservando-se a ordem da
votagcdo a comecar peo mais votado.

Art. 11° O cargo de Juiz Didtrictal é em regra, gratuito. Podem, porem, as camaras
municipaes marcar-lhes uma gratificagdo [grifo nosso], quando entenderem assim
necessario para a boa administragéo da justica.

(..) Art. 25° Os Juizes de Direito serdo nomeado pelo Governador do Estado [grifo
nosso] dentre os cidaddos que habilitarem-se perante o Superior Tribunal de Justica...

83 A atada 39 sessio ordindria do Congresso L egislativo do Estado do Parand , de 25 de
dezembro de 1897, decreta: “...Art.9" - As substituicdes dos juizes districtaes continuam a ser feitas
pdo modo determinado no art. 148 da le, sdvo nos casos de vaga por morte, renuncia,
incompatibilidade ou perda do cargo em virtude de sentenga, por alguns dos ditos juizes. Em
qualquer destes casos passaréo os juizes distritaes menos votados a occupar, pela ordem da
votacdo, os primeiros logares, e sera pelo Prefeito Municipal convocado o immediato em votos
aos juizes eleitos para prestar o compromisso legal e preencher avaga... [grifo nosso]”

% Em rdaciio aos vencimentos anuais de tais funcionarios, na mesma sessfo registrou-se:
Desembargador: 9:600%, Juiz de Direito: 6:000%, Promotor Pdblico: 3:6008, adjunto de Promotor
Publico: 800%$, Secretério do Tribunal: 3:600$, Escrivao do Tribund: 1:200%$, Porteiro do Tribunal:
1:360$, Continuo do Tribund: 960%, Servente do Tribunal: 600$ e Porteiro dos Auditorio da Capital:
800$. “...Inciso Unico; Esses vencimentos, exceptuados os do Tribunal que |he serfo pagos atitulo de
gratificacdo por labore, seréo divididos em dous tercos de ordenado, e um de gratificacdo, sendo
somente esta dividida pelo effetivo exercicio.”
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Perante a situacdo de mutuo acordo entre o governador e o chefe politico do
municipio, estava assegurado a manutencdo tanto do poder local quanto do Estado nas
maos dos referidos grupos dominantes, uma vez que nesta relagdo a parte mais fraca
era aguela que se encontrava nos limites locais. Assim, é relevante destacamos uma
acusacdo de corrupgdo de alguns juizes, feita pelo deputado Telémaco Borba, durante
uma discussio partidaria sobre concessdes indevidas, redizada na 64" Sessi do

Congresso Legidativo, de 31 de dezembro de 1897:

N6és ndo accusamos o partido de S. Ex. por ter feito concessdes, etc., sdo cousas que se dao,
cuja maior responsabilidade ndo é dos governos mas dos juizes commissarios, que sem
escrupulo vao admitindo e aceitando documentos falsos como verdadeiros, mas éque
comissarios tém unicamente em vista os proventos que auferem e nunca os
inter esses do Estado, e pois, assm como ndo quer o que responsabilise-se o meu partido
por factos destes, também néo responsabiliso o de S. Ex. [grifo nosso].

No que diz respeito a legislagdo paranaense, as questdes que envolviam o
poder policial ficavam conferidas ao prefeito municipal, mas a nomeagéo de tais
individuos competia a0 Estado. Dentre as fungdes estabelecidas para os prefeitos,
podemos perceber na Constituicdo Estadual® uma tarefa fundamental que tinha como
objetivo determinar 0 que era interesse, tanto para o prefeito, quanto para seu grupo
politico, isto &, este poderia lancar méo da forca publica quando achasse importante

paramanter distantes seus possiveis rivas:

Art. 63. Aos Prefeitos Municipais compete;

(...) 23. Dirigir efiscalizar todos 0s servigos municipais,

24. Nomear, suspender e demitir, sem recurso, 0s empregados municipals, seus subalternos,
bem assim Ihes conceder licengas, na formadas leis municipais;

25. Dispor, mobilizar e distribuir a forca publica municipal, conforme as exigéncias da
manutencéo da ordem [grifo nosso];

% O referido artigo apresenta 32 paragrafos em sua totalidade, visto que estes dizem
respeito aLe n. 134 de 19 de Dezembro de 1894, arts. 4, 6, Lei n. 589 de 20 de Marco de 1905, art.
11. Leisn. 71, de 26 de Abril de 1908, art. 1°, inciso Unico. L& n. 322 de 8 de maio de 1899, art. 173,
etra d e 203 inciso Unico. Dec. N.42 de 2 de janeiro de 1895, art. 7 . Lei n. 405 de 29 de marco de
1901, art. 1.
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Enfim, as deliberagdes legais quanto a estrutura juridica e policia do Estado
do Parang, assim como a autonomia relativa do municipio, sua dependéncia financeira
perante 0 governo estadual e o processo das eleigdes, proporcionou relagdes de poder
em gue o executivo do Estado acabava favorecendo os chefes politicos locais que
estivessem de acordo com seus interesses. Nessa evidente troca de favores entre o
governo e 0s coronéis Situacionistas, encontramos os tramites legais e até mesmo
burocraticos para fundamentar tal relagd. Ao mesmo tempo em que cumpriam o papel
de “minar” possiveis manifestagdes de umaoposicéo forte e consolidada, os coronéis
procuraram a0 longo do periodo estudado, fazer também parte da situacéo, pois esta
seria a Unica maneira de serem mantidas suas proprias necessidades, sgam elas

financeiras ou de garantia de prestigio e poder no espaco local.
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4 PODER POLITICO E PRATICASELEITORAISNO PARANA

O sistema politico partidario da Republica Velha serd o foco central para a
sustentacdo das oligarquias estaduais, pois a auséncia de um partido essencialmente
nacional, contribuira para o fortalecimento de grupos estaduais, disputando no
Congresso seus interesses. Segundo Ledncio Basbaum, em Histéria Sincera da
Republica (1997), esses partidos estaduais sustentavam *“...seu poderio nos coronéis e
nas oligarquias estaduais mais fortes, organizavam as listas dos candidatos aos cargos
eletivos, federais, estaduais e municipais, fiscalizavam as elei¢des, elaboravam as atas
e empossavam os eleitos — das suas listas.” (BASBAUM, 1997, p. 186)

Em meio as nossas investigagdes acerca do sistema coronelista no Parang,
pode-se colocar que 0s coronéis deste periodo controlavam os diretdrios municipais
pessoa mente na grande maioria das vezes, sendo seus presidentes, ou delegando poder
através da representacdo de amigos ou familiares®®. Como veremos adiante, varios
municipios paranaenses tiveram sob seu controle o mesmo prefeito durante
ininterruptos mandatos, ou entéo, tinham o controle local submetido aum revezamento
familiar, no qual os membros do mesmo grupo encontravam-se em posigdes de
lideranca na Cémara Municipal como presidente, como prefeito, como camaristas,
como chefes do diretorio ou, entdo, como deputado estadual. No caso do Parang, o
maior limite de poder que os coronés poderiam vislumbrar era uma cadeira no
Congresso Legislativo, casos de maior poder deste cargo foram extremamente raros
com atransi¢éo republicana; panorama que também se manteve até os Ultimos suspiros
da Republica Velha

Na existéncia de um municipio com mais de uma familia concentrando o
poder econdmico e, por consequéncia, disputando também o poder politico,
encontramos uma distribuicdo dos cargos mais importantes do loca para que se

estabelecesse, assim, entre elas, umadivisdo de poder. Haja vista que os grupos locais

% Cf. Apéndice 7, sobre quadro dos Diretdrios politicos locais e seus respectivos membros,
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disputavam o controle do municipio, justamente para terem a protecéo e ajuda do
governo regiona e ndo meramente para se colocar no comando do local, tendo que
arcar com todas as despesas decorrentes de seu poder municipal sozinho. Estaescolha
era também direcionada, segundo as necessidades do Estado, pois o governo regional
servir-se-ia somente de coronéis que pudessem ser um instrumento de manutengdo da
ordem em nivel locdl.

Ocorria nestas situagbes um acordo entre os grupos no sentido de que
organizavam uma rotatividade no poder, para que seus interesses fossem assegurados e
seu prestigio mantido, o que deixava o poder publico tranquilo em relagdo ao controle
das eleicbes, Se houvesse algum problema local, logo o governo poderia lancar méo
de outro grupo para a garantia do voto dos eleitores. N& importava ao executivo
estadual quem estaria controlando 0 municipio, desde que os votos |lhes fossem
assegurados e a relagdo de dependéncialocal estabelecida, ou segja, desde que a ordem
local tivesse continuidade. Afinal, uma das facetas do sistema coronelista era
justamente a acomodagéo das massas, mesmo no caso do Parang, com uma populagéo
relativa considerada baixa na qual se concentrava fundamentalmente no campo. Como
bem coloca Décio Saes, o coronel tinha como tarefa, dentro de relagbes de
dependéncia pessoal, “...manipular eeitoramente o trabalhador do campo e, ao fazé-
lo, participa da funcdo do Estado burgués consistente em desorganizar as classes
trabahadoras...”, assim como também promove a manutencéo da classe dominante no
poder. (SAES, 1982, p. 115)

Alias, é justamente este um dos aspectos que define as praticas politicas do
Parana como caracteristicas do coronelismo, pois 0 controle do voto se estabelece
com o partido situacionista, num primeiro momento e, depois, a prépria oposicéo alia-
se ao partido governista (na Coligagdo Partidaria) para também se tornar situacéo e,
consegiientemente, conseguir seus beneficios enquanto assegurava o poder dos

membros da classe dominante.
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4.1 OPODER LOCAL E A TRANSICAO DE REGIME

Apesar da nossa pesquisa se constituir fundamentalmente como uma analise
do coronelismo no Parana durante a Primeira Republica, procuramos ampliar nossa
reflexdo também para a ultima década da antiga Provincia, para verificarmos o quadro
politico que compunha o poder local deste periodo.

Assim, ao desvendarmos as relagbes politicas, entre o poder local e o poder
estadual durante os anos 80 do século XIX, apontaremos as bases dos grupos e 0s
principais coronéis que controlaram a politica paranaense da Republica Velha em
nosso Estado, aém de verificarmos se ocorreu uma continuidade de atores politicos
durante a mudanga de regime.

Nesse sentido, os ultimos anos do Parana Provincia sdo marcados por
quadros politicos que irdo resultar num cenario em que praticamente 0S MesMoSs
sobrenomes aparecem no comando da politicalocal até os anos 30. Ou sga, no que diz
respeito as questdes politicas, ndo visualizamos transformagfes com grandes
significados durante a transicdo da Monarquia para a Republica.  Conforme coloca
Luis Carlos Pereira Tourinho, em Toiro Passante |11- tempo de Republica Velha
(1990), dos 32 eleitos em 1891 para deputados estaduais, “...somente 16
representavam a renovacao republicana®”; além de que poucos destes terdo expressio
politicano territorio paranaense. (TOURINHO, 1990, p. 414)

Entretanto, isto ndo significa que os grupos os quais dominavam o poder
local continuaram fazendo da mesma maneira, pois conforme ja indicamos, imaginar

gue os chefes politicos locais permaneceram mandando, no contexto local, sem ter

" S50 des: “Alipio José de Nascimento e Souza, Tenente Antonio Ennes Bandeira,
Antonio Lustoza de Andrade Ribas, Bernardo de Assis Martins, Coronel Francisco José Cardoso Jr.,
Joaguim José Alves, Joaquim de Paula Xavier, Joaguim Procopio Pinto Chichorro Jr., José dos Santos
Pinheiro Lima, Justiniano de Oliveira Souza Mdlo, Manod de Franca Camargo, Manoel Pacheco de
Carvaho, Tenente Corond Norberto de Amorim Bezerra, Pedro Fonseca, Tedémaco Morcines Borba
(deputado estadual em 1882-1883, 1891-1892, 1897-1898, 1899, 1908-1909, 1910-1911, 1912-1913,
1916-1917 dternando com a prefeiturade Tibagi), Tebfilo Soares Gomes.” Ja o restante dos membros
do Congresso era: Achyles Stenghel —italiano, Alfredo Van der Osten —holandés, Bertholdo Adam —
alem&o, Carlos Weigert —aleméo, Jorge Meyer —aleméo. (TOURINHO, 1990, p. 413, 414)
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gue prestar contas ao poder publico ou ao grupo que o representa ndo passa de uma
ilusdio. Mesmo assim, podemos dizer que a grande maioria destes individuos
continuara ocupando uma situagé@o politica confortavel durante a Republica.

Nesse sentido, podemos apontar 0S novos representantes no Congresso
paranaense em 1891, os quais terdo uma expressao politica® significativa ao longo da
Primeira Republicaa Amazonas de Araljo Marcondes, este coronel dominou o
municipio de Uni&o da Vitoria durante quase toda Republica Ve ha, aternando o cargo
de prefeito com o de deputado estadual durante vérias legislaturas (1888-1889, 1891-
1892, 1910-1911,1914-1915, 1918-1919, 1922-1923); Domingos Antonio da Cunha,
foi vereador quatro vezes em Campo Largo e deputado provincial (1880-1881, 1882-
1883, 1884-1885, 1886-1887); Generoso Marques dos Santos (um dos principas
atores politicos durante a Republica Velha no Parand); Jodo de Menezes Doria, foi
governador estadual temporario durante a Revolucdo Federalista e foi deputado
estadual apenas duas vezes (189-1892, 1906) e deputado federal (1906-1908); Padre
José Antonio de Camargo e Araljo exerceu o cargo de deputado estadual durante
vérias legislaturas no Império (1860-1861, 1866-1867, 1868-1869, 1880-1881,1882-
1883, 1884-1885, 1886-1887); cel. José de Freitas Saldanha, chefe politico de
Guarapuava durante o Império e deputado estadual na Republica (1888-1889, 1891-
1892); Luis Antonio Xavier, foi deputado estadual (1888-1889, 1904-1905, 1907),
prefeito de Curitiba (1900-1907) e deputado federal (1912-1914, 1915-1917, 1918-
1920); cel. Pedro FerreiraMacid, pai de Ottoni F. Macid (que dara continuidade a sua
politica durante a Republica), foi deputado estadual (1888-1889, 1891-1892), chefe
politico de grande prestigio em Pameira, grande proprietario rural do periodo de
transicao; cel. Teothonio Marcondes de Albuquerque, exerceu o cargo de deputado
estadual vérias vezes no final do Império como também no proximo regime (1888-
1889, 1891-1892, 1906, 1918-1919, 1920-1921); Tristdo Cardoso de Menezes foi
deputado estadual vérias vezes (1880-1881, 1884-1885, 1886-1887, 1888-1889, 1891-

1892) e Vicente Machado, o qual vai exercer até a sua morte (mar¢co de 1907) a

% Sendo assim, é re evante apontar que os (ltimos anos do |mpério prepararam o cenério
politico para os chefes locais exercerem seu poder no novo regime.
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lideranca politica do Estado do Parana, representando sempre a situagéo. (FERREIRA,
1999, p. 129-145)

Como exemplo de tal contexto, tomaremos para andlise a familia Aradjo,
cujos membros tiveram uma participagdo significativa na politica paranaense durante o
Império e, progressivamente, foram perdendo espago no comando direto do Estado,
passando seus membros a participarem da politica de forma cada vez mais restrita. Ou
sga, verificamos que a participacdo desta familia, ao longo da Primeira Republica,
fora marcada por submissbes em relacdo ao executivo estadual, resultando cada vez
mais num mando local limitado aos designios do estado.

Ao longo do Império a familia Araljo teve uma expressdo politica e
econdmica significativa. Dois irméos ocuparam a Presidéncia da Provincia paranaense:
Manoel Alves de Araljo e Antonio Alves de Aradjo. O primeiro foi Ministro da
Agricultura e Vice-Presidente durante dois meses de 1865 (de 5 de maio de 1865 até
18 de agosto de 1865), foi ainda deputado estadual durante o Império (1864-1865,
1868-1869, 1880-1881, 1884-1885, 1886-1887, 1888-1889) e também deputado
federal (e 1878 até 1889). Ja Antonio Alves de Araljo que exerceu o mando no
executivo paranaense como Vice-presidente durante dois mandatos, de 26 de maio de
1883 até 3 de setembro de 1885 e, mais tarde, cumpriu um segundo mandato durante
24 de agosto de 1885 até 18 de setembro de 1885, ocupou também o cargo de
deputado estadual durante algumas legislaturas (1856-1857, 1866-1867, 1868-1869,
1880-1881, 1882-1883). (FERREIRA, 1999, p. 114, 116)

A vida financeira da familia sempre esteve ligada a ervamate. Em 1881
Antonio Alves de Aradjo era um de seus exportadores, pois em 1852 a familia era
proprietéria do engenho Herdeiros de Evaristo Alves de Araljo, bem como em 1886,
era um dos donos dos 15 engenhos que se encontravam em Curitiba, mas, no entanto,
em 1906, ndo encontramos mencao a familia Araljo como proprietéria de nenhum dos
32 engenhos do Estado do Parang; o que revela também uma diminuicéo da expressao
econdmica dos Araljo, uma vez que a erva-mate era o melhor negdcio de atividade
econdmica da época. (DICIONARIO HISTORICO-BIOGRAFICO DO PARANA,
1991, p. 133-136)



110

Com a Proclamacéo da Republica estes nhomes ndo irdo aparecer mais no
executivo estadual, nem mesmo no Senado e, tampouco, no Congresso Federal,
ficando seu mando restrito somente aos limites estaduais, na ocupacéo do Congresso
Estadual e prefeituras municipais. Assim, este sobrenome (que no periodo anterior era
simbolo de poder e riqueza) passa a ter ressonancia somente em termos municipais.

Através de uma compilagdo de dados, percebemos que a familia Araljo, até
entd uma das familias mais poderosas do Parana durante o Império, perde dominio e
influéncia politica no territorio paranaense com a transi¢do republicana, assim como
também nos niveis nacionais.

Outro fato relevante para se pensar o poder politico local constituido por
grupos familiares, é que apos a Proclamagdo da Republica os Aradjo distribuem-se ao
longo do territério do Parana no controle de alguns municipios ou entdo ocupam
cargos no Congresso Legidativo Estadual, o que revela que a forga e o poder desta
familia passa a ficar cada vez mais restritos. Apesar de ndo ocuparem cargos mais
expressivos durante o regime republicano, a0 mesmo tempo conseguem implementar
condigdes para horizontalizar seu mando, estendendo este sobrenome para a chefia, ou
participando dela através de prefeituras em cargos de camaristas, suplentes e até
mesmo como prefeitos locais. 1sto ocorria em varios municipios paranaenses até 1930,
como em Palmas, Ipiranga, Guarapuava, Unido da Vitoria, Jaguariaiva e Clevelandia,

por exemplo®.

4.2 A TRANSICAO DE REGIME E A ESTRUTURA POLITICO-PARTIDARIA
NO PARANA

No Parang com raras excegOes, os chefes politicos locais néo tiveram o
poder suficiente para alcancar o patamar do governo estadual, sendo reconhecidos
regionalmente e nacionalmente como alguns coronéis da Bahia, de Pernambuco, do

Ceara e de Sdo Paulo, por exemplo. Sempre se encontraram submissos, procurando
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exercer atividades relacionadas ao poder do governo, mas sem ter os privilégios de
participar de um mando politico maior, isto € o poder do coronel paranaense
sempre teve como limites as fronteiras do estado e, mais ainda, as fronteiras de seus
muni cipios.

A lista de nomes que compdem o governo estadual indica que os coronéis
paranaenses chegaram ao executivo raras vezes, encontrando-se como substitutos ou,
no méaximo, como 1° vice e 2’ vice-presidente. Logo, ndo encontramos nenhum coronel
ocupando cargos no executivo estadual durante o Império e somente os seguinte
coronéis durante a Primeira Republica: cel. Joaquim José Alves (vice-presidente
durante 03.09.1889 até 11.09.1889) e o cel. Jodo de Menezes Doria (presidente
durante o Governo Revolucionério de 21.01.1894 até 24.03. 1893).

Ou sgja, foram raros os momentos em que um coronel paranaense se
encontrou a frente do executivo do Estado do Parana, mas sempre procurou manter-se
ligado a algum partido, oposi¢éo ou situacdo antes de 1908, ou entdo, agregando-se na
Coligacdo destes. Na grande maioria das vezes 0S COronéis paranaenses ocuparam
prefeituras municiais ou entdo cadeiras do Congresso Estadual .

Assim, podemos enfatizar que também foram poucos 0s coronéis que
completaram chapas partidarias na vice-presidéncia estadual, mas 0s que conseguiram,
de fato, ndo tiveram grande representagcéo enquanto tal. Quanto a0 Senado, também
ndo encontramos nenhum coronel paranaense, nem durante o Impé&io e tampouco
durante a Republica Velha ocupando esta posicdo. No entanto, no que se refere ao
Congresso Federal, encontramos uma peguena abertura com o cel. Jodo de Menezes
Doria (03.05.1906 — 31.12.1908), com o cel Luiz Antdnio Xavier’® em trés mandatos
seguintes (03.05.1912 — 31.12.1914, 03.05.1915 - 31.12.1917, 03.05.1918 -
31.12.1917), e o cel. Ottoni Ferreira Maciel somente uma Unica vez'* (03.05.1920-
31.12).

8 Cf. os Apéndices e Anexos ao final do trabalho, pois 0s mesmos destacam a ocupagéo
de cargos publicos dos Aralljo em varios municipios do Estado do Parana.

" Nao podemos esquecer que este coronel erairméo Francisco Xavier da Silva, que ocupou
a Presidéncia do estado durante trés vezes e duas vezes chegou ao Sendo representando o Parana.

™ Conforme apontaremos, a ocupacdo deste cargo, ainda que de forma passageira, foi o
resultado de um pacto de gpoio e garantia de voto com o entéo governador Afonso Camargo.
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Mas, se compararmos a presenca de apenas trés coronéis no Congresso
Nacional com o numero total de deputados federais durante 1880 a 1930, a
representatividade dos coronéis passa a ser ainda menos significativa, pois no total de
64 cadeiras, apenas 3 foram ocupadas por coronéis paranaenses. (FERREIRA, 1999)

O que se fez comum no Parana deste periodo € o fato dos coronéis estarem a
frente das prefeituras municipais e, quando possivel, aternando-as como deputados
estaduais, como € o0 caso de coronéis como Telémaco Borba, Amazonas de Araljo
Marcondes’®, Domingos Soares, Otoni Macid, Romualdo Baraiina, Capistrano Cunha,
Lysandro Alves de Araljo e varios outros. O que permite aproximarmos da visdo de
Vitor Nunes Leal, naqual vé, antes de tudo, uma fraqueza dos coronéis em detrimento
do governo do Estado, ja que todos os mencionados anteriormente foram membros do
Partido Republicano Paranaense, ou segja, todos efetivamente fizeram parte, de uma
formaou de outra, da situacgéo.

Verificamos que os grupos locais, através das figuras dos coronéis tinham
um papel fundamental na garantia das elei¢cbes na medida em que eram instrumentos
para sustentacdo do grupo que ocupava O executivo estadual, além de revigorar o
mecanismo hierarquico do sisema partidério. E, dessa forma, o faziam pessoalmente,
se langando para prefeitos ou deputados estaduai s, na maioria dos casos.

A falta de oportunidade para os coronéis ascenderem ao executivo do Estado
representa também sua fraqueza, pois ficavam confinados ao espago do municipio,
onde a maioria de suas reivindicagdes e projetos de lei eratambém para este plano, ou
sga, sempre limitado. Digamos que este era 0 preco que 0os mandatarios locais
deveriam pagar para verem seu poder local ter continuidade durante os anos da

Primeira Republica.

2 Encontramos uma nota do Jornd A Republica (6rgéo da situagdo), de 11 de novembro
de 1895, sobre o cd. Amazonas de Araljo Marcondes que revela sua situacdo de oposi¢ao partidaria
antes da Coligagdo, ou sga, antes deste corond manter o seu poder através de sua filiagdo ao Partido
Republicano Paranaense “Maragato - Conta-nos que um conhecido cd. Maragato, 0 sr Amazonas
Marcondes, acha-se nesta capital, e que teve a singular audacia de procurar o chefe militar do Distrito.
Esse conhecido maragato foi brago forte entre a invasdo, e esta ainda néo tinha feito sua entrada no
Estado, quando € e pomposamente batisava[sic] os vapores de navegacado do |guagu com os nomes de
‘Gumercindo’, ‘Juca Tigre, ‘Doria . Agora conta-nos mais, que o referido corond tem-se dirigido ao
cd. Joaquim Lacerda, pedindo indenizacio pelos prejuizos que sofre! E de forcal Justica com esse
maragato!”
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Uma das evidéncias que comprovam ser o Partido Republicano Paranaense
instrumento garantidor do sistema coronelista no Parana € justamente sua capacidade
de aglutinar interesses, considerados divergentes antes da Coligacdo e manté-los
praticamente coesos, sem nenhuma oposicdo partidaria rigida até 1930. Ou sga, a
documentagdo analisada antes da Coligagcdo evidencia que os referidos partidos
politicos apresentavam, a0 menos nos discursos e propostas de seus representantes,
rivalidades e interesses divergentes que foram desprezados quando o PRF encontrou
uma forma de seguir com o quase absoluto dominio politico compondo com o PR que,
apos a unido, passou a encontrar condigdes de também participar dos favores da
Situacdo governista

Podemos dizer que a condi¢cdo que leva o Partido Republicano Paranaense,
apos a unido partidaria, a se manter forte no poder, sem o risco de grandes conflitos de
interesses é sua capacidade de controle da engrenagem que determina sua hierarquia.
Os individuos que ocupam e que mandam no Diretorio Central deste Partido séo os
Mesmos que revezam o poder no governo estadual, federal e no Senado. Dessa forma,
era grande aimportancia dos diretorios municipais serem submetidos as imposi ¢coes do
Diretdrio Central, pois garantiam o controle direto da massa de votos que tinha por
funcdo legitimar o quadro “democrético” do sufrégio universal e, a mesmo tempo,
atender as determinagbes impostas pela clpulaexecutiva do Partido, aqua ocupava os
cargos politicos mais importantes do Parana da Primeira Republica.

Também podemos dizer que a relacdo de submissdo existente entre o
Diretorio Central e os Diretorios Municipais era semelhante ao mecanismo de
submissdo dos coronéis perante 0 governo estadual, ou sgja, colocavam-se como
instrumentos para legitimar o poder que a classe dominante ocupava no executivo
estadual, hgja vista que o controle dos votos era importante, mas na época a situacéo
politica poderia, tranquilamente, langar mé&o de varios tipos de fraudes. Entéo, o que se
dispOe € a necessidade do coronel fazer parte do sistema, controlando 0 municipio em
meio as determinagbes do governo e este, garantindo a ordem legal para a esfera de

poder nacional.
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Se observarmos a lista de nomes dos governadores, vice-governadores e
senadores do Estado do Parand, notaremos que 0s grupos anteriormente * antagonicos
e‘rivais que disputavam o executivo do Estado, antes de 1908, acabam se adequando
a0 novo contexto. Nomes como de Generoso Marques, Afonso Camargo, Alencar
Guimardes, Carlos Cavalcanti estaré em cena no Senado ou no executivo estadual
durante muito tempo. Enquanto, paralelamente, cabiam aos chefes politicos,
acomodarem-se em suas fungdes neste sistema, para conseguirem ocupar o0 comando
da politica local, isto é sempre subordinados a ordens de instancias superiores, e
dependendo destas para obter recursos financeiros e concessdes para sobreviverem
enquanto tal.

Assm, o Parana compartilha a importancia de sua organizagdo partidaria
para a consolidag&o do sistema coronelista, concebido por Vitor Nunes Leal. Nesse
caso, mesmo o Partido Republicano Paranaense ndo tendo uma representatividade
nacional como o Partido Republicano Pauliga ou o Partido Republicano Mineiro,
conseguiu viabilizar estrategicamente seus interesses partidarios aos interesses dos
chefes politicos locais, jaque o Partido era, em rigor, um canal para que estes tivessem
acesso aos favores concedidos pelo governo estadual. “Com sua economia voltada
para a producéo da ervamate — (...) e que desde os fins do periodo provincia se
tornara a principal fonte de renda como sustentaculo das finangas publicas, enquanto o
café em ascensdo e fastigio na regi& Sudeste monopolizava as atengdes do governo
federal, o Parana tinha pouca voz e vez nos atos escalbes da Republica”
(CARNEIRO; VARGAS, 1994, p. 15) Podemos dizer, entdo, que o Partido
Republicano Paranaense converteu os poderosos locais a seu favor na medida em que
estes, através do vinculo partidario, se garantiam politicamente enquanto situagao;
dispondo de beneficios por participarem deste compromisso politico.

O perfil do coronel paranaense da Primeira Republica é marcado pelo
homem que tem sob seu poder politico boa parcela de populagdo em seu municipio, na
medida em que se garante nas eleigdes e, através destas, reverte votos em beneficios
particulares e para sua localidade, o que |he permite, por conseqliéncia, a continuidade

de sua situagéo.
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O fato de termos também os coronéi s paranaenses ocupando cargos politicos
pessoal mente revela aimportancia do vinculo partidario’, ou sgja, percebemos que era
necessario para a manutencdo do sistema coronelista paranaense, estar agregado ao
Partido Republicano Paranaense, servindo como um mecanismo ndo SO de vinculo,
mas também de organizacdo do proprio compromisso coronelistaa de um lado os
coronéis se convertem em poderosos locais, através do estatuto politico que |he é
repassado pelo partido (e também pela submisséo ao poder estadual) e, de outro,
conseguem manter no executivo estadual os grupos mais importantes do Estado,
atraves da certeza do controle do eleitorado.

Assm, o Partido Republicano Paranaense, mais do que um instrumento
politico, foi um elemento essencial para o estabelecimento do coronelismo. Pois se o
Parana tivesse um esquema partidario interno fraco e desarticulado, os coronéis ndo
estariam preocupados em participar dele pessoalmente. Afinal, seu papel disciplinador
é fundamental porque faz manter os coronéis locais em seus respectivos lugares e
servindo de base para o0 sistema coronelista, ou sgja, conserva os chefes politicos
locais no espaco do municipio controlando as prefeituras locais e, paraelamente,
garantindo votos. E também, a0 mesmo tempo, cumpre o papel de reproduzir a
subordinacdo do poder local ao governo estadual, refletindo, por exceléncia, afraqueza
e adependénciados coronéis para com o poder publico.

Num contexto em que encontramos um partido politico servindo como
“cimento” nas relagOes politicas que estruturam o sistema coronelista, torna nossa
andlise viavel para pensarmos segundo a tese de Vitor Nunes Leal. Sendo assim, vale
apresentar alguns aspectos que marcam 0s acontecimentos politicos antecedentes a
Coligagéo.

O movimento republicano no Parana teve pouca influéncia e pouquissimos
adeptos, antes da Proclamagdo da Republica, se 0 compararmos com as dimensdes
assumidas pelo movimento republicano na Provincia de Sdo Paulo. Segundo nos

coloca George Boehrer, uma “...verdadeira atividade republicana néo comegou sendo

" Para comprovarmos esta quest&o, temos o Apéndice 8, que revea que grande parte dos

prefeitos paranaenses eram coronéis e, pard d amente, também controlavam os diretérios municipais
do Partido Republicano Paranaense.
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em 1883, com a publicacdo do jornal, O Livre Parand, sob a direcdo de Fernando
Simas e Guilherme Leite. Em novembro de 1885 fundou-se em Curitiba um Clube
Republicano, tendo Eduardo Gongalves como presidente e Ernesto Lima como
secretario.” No entanto, foi somente em “...2 de dezembro, que o Partido conquistou o
seu primeiro deputado provincia embora de maneira indireta. Vicente Machado da
Silva Lima, que fora candidato a Assembléia, anunciou sua volta a grei republicana,
desde entdo foi o chefe do Partido Republicano do Parana.” (BOEHRER, 1954, p. 175,
176)

Apesar da noticia da Proclamagdo da Republica no Parana ter sido algo
inesperado pela populagéo, alias como no restante do pais, 0s representantes politicos
incorporaram e assumiram 0s principios da nova ordem instaurada sem muito
guestionamento, surgindo, assim, o aparecimento de lideres que controlariam a vida

politica do Parana durante toda a Republica Velha

4.2.1 A Organizagao Politico Partidaria

Com a transformagdo do regime, os dois principais partidos do Estado,
Partido Conservador e Partido Liberal, tornaram-se Partido Republicano Federa e
Partido Republicano (também chamado de Unido Republicana), respectivamente. O
primeiro, “..liderado pelo Bard& do Serro Azul, é na realidade, com seu
consentimento, chefiado por Vicente Machado. Transformou-se no Partido
Republicano Federal. Os antigos Liberais, sob o comando do Dr. Generoso Marques
dos Santos, fundam a Uni&o Republicana” (VARGAS, 1970, p. 116)

Na ocasido da Proclamacéo da Republica, o Partido Libera governava o
Paran através do presidente Jesuino Marcondes que entregou O governo para 0s

militares Coronel Francisco José Cardoso Janior™, José Marques Guimardes, Américo

™ Comandante da Guarnicgo Militar em Curitiba. (COSTA, 1995, p. 184)
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Lobo Leite Pereira, Inocéncio Serzedelo Correia, Uladislau Herculano de Freitas,
Joaquim Monteiro de Carvalho e Silva”™ e José Cerqueirade Aguiar Lima.

Com o advento da Replblica, Generoso Marques dos Santos® foi deito
Presidente do Estado, tendo como vice o desembargador Joaguim In&cio Silveira da
Motta, 0s quais tinham como principal dever organizar a Assembléia Constituinte”
para definir os principios da Constituicdo’® do novo Estado. Entretanto, este governo
foi efémero, durando apenas aguns meses (de 10 de abril 429 de novembro de 1891).

Esta primeira eleicdo foi muito disputada pelos dois partidos. O Congresso
Constituinte ndo tinha ainda como sustentar 0 mandato de um candidato que
representasse a oposicdo em relagdo ao governo federal. Nestas eleigcbes foram
também escolhidos os deputados para o Congresso Constituinte e Legislativo,
designados a elaborarem a primeira Constituicdo Republicana do Estado do Parana.

Nessa época, a Situagdo politica naciona encontravase com muitos
disturbios, devido a luta pelo controle do poder no novo regime, luta esta que levou a
rendncia de Deodoro da Fonseca. Marechal Floriano, que assumiu o governo do Pais
apos a renuncia de Deodoro, depbs todos os governos estaduais recém eleitos,
dissolvendo também suas respectivas Assembléias’®, inclusive a do Parand,
decretando estado de sitio. O entdo politico Generoso Marques, eleito governador, foi
deposto e Vicente Machado assumiu a presidéncia do Estado através de uma Junta

Governista integrada pelo Coronel Roberto Ferreira (Comandante da Guarnigéo

5 Cabe colocar que este era “...campeiro e empresério do setor madeireiro do Parang, e
depois na Republica ministro de trés pastas sucessivas no Governo de Floriano Peixoto.”

® Generoso Marques nasceu em Curitiba no dia 13 de janeiro de 1844. Formou-se na
Faculdade de Direito de Sao Paulo. Exerceu atividades politicas desde a época provincid, em 1866,
pertencendo ao Partido Libera e concorrendo nas urnas durante a Primeira Replblica peo partido
Republicano, que fazia oposicéo ao Partido Republicano Federa. Faleceu em 8 de abril de 1923, em
Curitiba.

" Concentrando politicos ‘rivais que se colocariam a frente das disputas deitorais até a
chamada Coligacdo e logo apds, compartilhariam do mesmo partido politico como: Amazonas de
Araljo Marcondes, Joaguim de Paula Xavier, Pedro Ferrdra Maciel, Teémaco Borba, Generoso
Marqgues e Vicente Machado.

8 Promulgada em 4 de julho de 1891, podemos dizer que seus artigos foram o reflexo da
Congtituic8o Federal de 24 de fevereiro do mesmo ano.

" |sto explica porque encontramos Vérias les e decretos, enfatizadas nos capitulos
anteriores, do ano de 1892, j& que houve a necessidade de se constituirem nova Assembléia.
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Federd), Dr. Bento Joseé LamenhalLins e pelo Coronel Joaquim Monteiro de Carvalho.
Maisuma vez o estado se encontrava em governo provisorio.

Em 25 de fevereiro de 1892, esse governo instaou a Assembléia Legidativa,
realizou novas elei¢des e teve permissdo para substituir a Constituicéo de 4 de julho de
1891. Sob alideranca de Sérgio de Castro, na data anteriormente referida, instalou-se o
Congresso Constituinte que funcionou até 7 de abril de 1892%, data em que foi
promulgada a nova Constituicdo, elaborada por deputados eleitos pelo voto direto. O
governador na época era o entéo eleito Francisco Xavier da Silva, membro do Partido
Republicano Federal, partido situacionista

Podemos dizer que a deposicdo de Generoso Marques, chefe politico do
Partido Republicano (representando a oposi¢éo) significaria o primeiro arranjo politico
do Parang, vinculado ao Governo Federal, marcando também o inicio do controle da
pol itica paranaense por Vicente Machado® (através do Partido Republicano Federal) e
de seus seguidores (no Partido Republicano Paranaense).

Conforme apontaremos a seguir, o Partido Republicano Federal encontrava-se
na chamada “situagdo”, ou sgja, este partido estaria ligado de certa forma a politica
federal. Nessa época, Vicente Machado, como grande chefe politico paranaense,

compunha o Diretério Central® deste partido juntamente com o Cel. Luis Antdnio

8 Composicao por ordem de assinaturas: Sérgio Francisco de Souza Castro, Jodo Manoel
Ribeiro Vianna, Ernesto de Campos Lima, Agostinho Leandro da Costa, Alberto José Gongalves,
Albino Jos¢ da Silva, Arthur Ferreira de Abreu, Arthur de Almeda Sebrdo, Carlos Cavacanti de
Albuquerque, Carlos Meissner, Francisco de Almeida Torres, Jodo das Chagas Pereira, Joaquim
Alfredo Garcia Terra, Joaquim Pereira de Macedo, Joaquim José Pedrosa, Jerdnimo Cabral Pereira do
Amara, José Correia de Freitas, José Gongalves de Moraes, Ledncio Correia, Luiz Braga de Carva ho,
Manoel de Alencar Guimardes, Manoe José de Faria Albuquerque, Ottoni Ferreira Macie, Randol pho
Pereira Sezerddlo, Vicente Machado da Silva Lima, Victo Ferrera do Amara e Silva, Zacharias de
Paula Xavier e Ludovico Costa. (NICOLAS, 1954, p. sn)

8 Vicente Machado da Silva Lima nasceu em Castro, no dia 9 de agosto de 1860, estudou
na academia de Direito de Sdo Paulo, bacharelando-se em 1891, sendo nomeado Promotor Plblico de
Curitiba no ano seguinte e vaendo-se do cargo de Secretario do Governo da Provincia Com a
instalacdo da Republica, tornou-se chefe de Policia e Superintendente de Ensino. Em 1893, com a
ameaca de invasdo dos federalistas, Vicente Machado assumiu o governo do Estado por encontrar-se
neste momento na posicao de vice, participando ativamente da vida politica paranaense através de seu
partido e dos compromissos que estabel ecia com seus correligionarios, entre el es varios coronéis.

82 Cf. Anexo 4 sobre os representantes do Diretério Central do Partido Republicano Federal.



119

Xavier, Cel. Joaquim Monteiro de Carvalho, Cel. Theodorico dos Santos e o Cedl.
Olegério Rodrigues de Macedo.

Ja o Diretério Central do Partido Republicano, considerado oposi¢éo, era
integrado por Generoso Marques, Manoel Correia Defreitas, cel. Menezes Doria e
Afonso Camargo. Estabelecendo-se em ambos partidos uma relagcdo de autoridade dos
Diretérios Centrais em relagdo aos Diretérios Municipais®, pois os indicados para os
diversos pleitos eram determinados pelo executivo do Partido, sem a permisséo de se
fazer qualquer tipo de questionamento por parte dos chefes politicos locais. Também
notamos neste aspecto que mesmo pelo fato de alguns coronéis fazerem parte das
ComissOes Executivas, os maiores beneficiarios eram sempre os lideres de ambos
partidos, uma vez que arrogavam sempre os melhores cargos eleitorais do Estado.

No ano de 1892, o Parana teve o0 seu primeiro governo eleito legalmente, no
qual Francisco Xavier da Silva figurava como presidente do Estado e Vicente
Machado como vice. Concretizava-se, dessa forma, a posi¢éo de lideranca do PRF nas
eleicOes estaduais, fortaecendo a eite que compunha este partido, na medida em que
contemplavam os seus interesses, atraves do gparelho de Estado regiona e mantinham
o0 controle politico na maioria dos municipios paranaenses.

A subordinagdo dos municipios ao governo regional, em funcéo das razbes
anteriormente explicitadas, refletiu-se na posicdo de submisséo dos Diretdrios
Municipais do Partido Republicano Federal perante sua Direcdo Central, que
determinavam arbitrariamente quais seriam o0s candidatos do partido a serem
aprovados nas Convencdes que ocorriam sem discussdo. Dessa forma, a cupula do
Partido decidia suas principais atribuicdes sem abrir espago para aqueles que
garantiam os votos de seus candidatos, ou segja, sem a participacdo dos chefes politicos
locais que representavam os diretorios municipais. No Boletim Eleitoral do Jornal A
Republica, do dia 23 de junho de 1900, se encontra a seguinte mensagem, a qual tem
como objetivo apresentar 0s nomes gue deveriam ser eleitos durante a Convencéo,

COMo se estes j& estivessem anteriormente definidos:
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Partido Republicano Federal:

Diretorio Centra do Partido Republicano Federal, usando as atribuicbes que lhe sdo
conferidas pdale organicado mesmo partido, vem apresentar aos sufréagios do eleitorado
paranaense, os homes dos candidatos escolhidos para a eleicdo a que tem de proceder -
seno dia 22 de julho préximo futuro [grifo nosso], para cargos de 2° Vice-Governador do
Estado, vago pela reniincia que fez o ilustre correligionario Coronel Theodorico Jilio dos
Santos, e dez deputados ao Congresso Legislaivo pela perda do mandato dos deputados da
minoria oposicionista do mesmo. Congresso, em virtude de terem incorrido na disposi¢éo do
art. 12 da Constituicao politica do Estado.

O candi dato escolhido para exercer o ato cargo de 2° Vice-Governador do Estado, é oilustre
e distinto paranaense, eminente membro do Partido, Dr. Victor Ferreira do Amaral e Silva,
gue com grande devacéo exerceu 0 mandato de Representante do Estado em seu Congresso
Congtituinte, e que tem se recomendado a consideracdo e estima publica pelo seu devotado
amor a terra natal se empenhando todas as questBes que dizem respeito a0 progresso e
engrandecimento do Parana. Os candidatos que v&o, em nome do Partido, disputar os lugares
vagos no Congresso L egidativo do Estado, sdo todos sobgamente conhecidos do eeitorado
paranaense e se recomendam [grifo nosso] pelo servico sempre com todo o interesse
prestado a causa publica.

O Diretorio Central ndo tem pois, necessidade sendo de fazer a apresentacdo dos seus
nomes ao eleitorado do Estado [grifo nosso], no pleito que deve ter lugar no dia ja
indicado. Na chapa de deputados, de acordo com a Congtituicdo e lel detora do Estado,
cada detor deve votar em sete nomes, devendo a distribuicdo da votacdo aproveitar os dez
candidatos apresentados...

Ainda nesta mesma data, o referido Jornal, 6rgéo do proprio PRF, apresenta os
candidatos para a Camara Municipal de Curitiba que deveriam ser eleitos segundo o
poder de decisdo do Diretorio Central, nota-se que em Curitiba, nossos governantes

estdo ligados a atividades diversificadas, pois representavam o contexto urbano

também diversificado da capital do Estado® como industriais e comerciantes:

Eleicdo Municipa - apresentacdo de candidatos.

Na deicao que se tem de proceder-se no dia 22 de julho proximo futuro, para os cargos de
prefeto e camaristas da Camara Municipal da Capital do Estado, e juizes distritais
apresenta o Diretdrio Central do Partido aos sufréagios dos seus correligionarios e do
eleitorado de Curitiba os seguintes nomes de ilustres correligionarios, que todos se
recomendam nao sO pelos servigos prestados a nossa agremiacdo partidaria, como ao
Congresso da futurosa e importante Capital do nosso Estado [grifo nosso]. Paraa vitoria
da chapa apresentada, pedimos toda a cooperacdo e esforco dos nossos correligiondrios
politicos. A chapa é a seguinte;

Para prefeito Municipal
Luiz Antonio Xavier

8 Cf. Apéndice 7 sobre os Diretérios Municipais e seus representantes.

8 Tanto é que encontramos na cidade de Curitiba duas greves durante a Primeira Repliblica, uma que
ocorreu em 1917 e outra em 1920, apresentadas em algumas passagens nos Jornais Diarias da Tarde e A
Republica, nos respectivos anos.
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Para Camaristas

1 - Dr. Jorge Eisembach, industria

2 - Manod Ribeiro de Macedo, industria

3 - Zepherino José do Rasario, empregado aposentado
4 - Augusto Silveira de Miranda, proprietario

5- Jorge Schimd pfeng, comerciante

6 - Plinio Mir6, industrial

7 - Augusto Fernandes Loureiro, comerciante

8 - Jodo de Almeida Torres, proprietério

9 - Vicente Ferreira de Araljo, proprietario

10 - Arthur Ferrerade L oyola, comerciante

11- Manod de Souza Azevedo Jr., comerciante

12 - Francisco Castellano, comerciante

Para Juizes Distritais

1° - Jodo L ourenco Taborda Ribas, comerciante

20 - Joagquim Ventura de Almeida Torres, proprietario
3°- Elysio de Oliveira Vianna, professor

4° - Joaquim Mariano de Ferreira Filho, comerciante
Diretério Central do Partido Republicano Federal, 22 de Junho de 1900.
Pelo Diretério Central.

Vicente Machado

Conforme jaindicado, a consolidac&o do PRF no Parana foi atingida, mesmo

diante das oposicOes realizadas pelo Partido de Generoso Marques, pois os resultados

dessas eeigbes na capital confirmam sua posi¢éo de lideranca politica em 1900,

garantindo seu poderio no Estado, até a Coligagdo em 1908. Dessa maneira, é

importante observar e analisar os seguintes resultados divulgados pelo Jornal A
Republica, em 25 de julho de 1900:

Resultado da votacao das 14 seccbes da Capital .
2° Vice-Governador

Dr. Victor Ferreirado Amaral (PRF) - 1388 votos
(médico)

Deputados
Dr. Céndido de Abreu (PRF) - 983 votas

(Engenheiro Civil)

General Bormann (PRF) - 980 votos
(Engenheiro Militar)

Ten. Cel. Feliciano Moraes (PRF) - 974 votos
(Engenheiro Militar)

Dr. Alderico Bastos (PRF) - 973 votos
(Advogado)

Cel. Joaquim Monteiro (PRF) - 970 votos
(Proprietario)

Maj. Cicero Marques (PRF) - 968 votos
(Indugtrial)

Mgj. Brasilino Moura (PRF) - 964 votos
(Negociante)

Cap. Ignaci o Costa (PRF) - 962 votos
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(Militar)

Maj. Sebastido Lobo (PRF) - 961 votos
(Negociante)

Eugénio Santa Maria (PRF) - 951 votos
(Tabelido Publico)

Prefeito da Capital
Cdl. Luiz Antbnio Xavier (PRF) - 1342 votos

(Proprietario)
Zeferino do Rosério (PRR) - 54 votos
(A posentado)

Camaristas

Augusto Silveira (PRF) - 764 votos
(Proprietario)

Jorge Schimmelpfeng (PRF) - 761 votos
(Comerciante)

Plinio Mir6 (PRF) - 754 votos

(Industrial)

Augusto Loureiro (PRF) - 746 votos
(Comerciante)

Zeferino do Rosario (PRF) - 743 votos
(Aposentado)

Jodo D’AlmeidaTorres (PRF) - 741 votos
(Proprietario)

Arthur Loyola (PRF) - 739 votos
(Comerciante)

Dr. Jorge Eisembach (PRF) - 738 votos
(Comerciante)

Manoel de Souza Azevedo Jr. (PRF) - 735 votos
(Comerciante)

Manoel R. de Macedo (PRF) - 735 votas
(Industrial)

Vicente Ferreirade Araljo (PRF) - 731 votos
(Proprietario)

Francisco Castellano (PRF) - 728 votos
(Comerciante)

Podemos afirmar entdo que, mediante tal situac&o, seria necessario ao partido
oposicionista uma coligacé com o partido situacionista para que os interesses de seus
correligionérios fossem representados. Pois como afirma Nunes Leal, seria importante
para os chefes municipais estarem ligados aos chefes politicos regionais e essa relagéo
SO poderia ser concretizada a partir do compromisso coronelista. Os politicos que
tinham por objetivo manter suas posi¢des deveriam, de um lado, compor a situagéo
relacionando-se com o0 governo estadua e também com o governo federa e, de outro
lado, deveriam relacionar-se com 0s coronéis que detinham o controle municipal
(mesmo que este fosse uma decorréncia de sua submissdo frente aos desmandos do

poder executivo).
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No que diz respeito a questdo acima, encontramos a seguinte nota no Jorna A
Republica, de 13 de junho de 1904, a qual demonstra, mais uma vez, a ligagdo dos

chefes politicos municipais (ou coronéis) ao Partido Republicano Federd:

Pdos Municipios

Jaguariaiva - Realizou-se no dia 5 do corrente a eeicdo para um senador e um deputado
federais, sendo para notar-se a espontaneidade com que o eleitorado deste municipio
concorreu as urnas, a um simples aviso dos conceituados chefes paliticos desta
localidade, os Srs. Maj. Virgilio Xavier da Silva e (Coronel) Lobo Nené, sendo que o
numero de 316, veio evidenciar o prestigio que cerca os nomes dos preclar os candidatos
apresentados pelo Partido Republicano Federal [grifo nosso], aos elevados cargos da
representacdo do Estado. E motivo para sentirmos legitimo jubilo, reconhecendo a pujanca
de nossas fileras partidarias pe o apoio resoluto que o voto popular francamente demonstra,
€ que assegura 0 maior acatamento a acertada escolha que fez o Diret6rio Centra do Partido
Republicano Federal.

Assim, a excecdo dos individuos que foram colocados a frente do governo do
Estado provisoriamente em meio a Revolucdo Federalista, 0 PRF garantia a lideranca
no Executivo do Parana através das figuras de Francisco Xavier da Silva (1892-1893,
1894-1896, 1900-1904, 1908-1912) e Vicente Machado (1893-1894, 1904-1906), este
altimo com mandato interrompido em fungdo de seu falecimento, tendo sdo
substituido, enquanto chefe do Partido e Governador, por Jodo Céndido Ferreira. Este
mandato interrompido pela morte de Vicente Machado no inicio de 1907 trara
conseguéncias importantes para a composi¢cao da politica paranaense até o fim da
Primeira Republica.

Quanto a Coligacdo Partidaria, podemos dizer que esta foi uma decorréncia do
préprio sistema coronelista na medida em que as forgas politicas até enté opositoras
perceberam a necessidade de, juntas, formarem o quadro politico para manutencéo da
politica paranaense, organizando-se e participando da politica dos governadores de
uma forma mais tranquila, pois né tendo antagonismos internos ficaria mais fécil
participar do arranjo politico.

A Coligacéo Partidaria realizou-se a partir de conversas entre os chefes dos
partidos politicos: Generoso Marques (PR), Alencar Guimardes (PRF), Francisco
Xavier da Silva (PRF) e por manobras do Congresso Estadual, destruindo e anulando o

poder das urnas em 20 de outubro de 1907. Esta articulagéo, entre poderosos chefes
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politicos paranaenses, foi aceita por todos os correligionarios sem o menor protesto.
Pois até mesmo o entdo substituto de Vicente Machado no governo e no Partido, eeito
governador do Estado, Jodo Candido Ferreira, seu 1°. Vice Ottoni Maciel e 2°. vice
Olegario Macedo, tiveram que ser afastados porque o reconhecimento de suas
candidaturas néo foi realizado no Congresso. Ou sgja, tais candidatos sofreram da
chamada degola, mecanismo que visava 0 ndo reconhecimento de candidatos que n&o
poderiam ocupar suas cadeiras no poder publico. Apesar das manobras de seus
correligiondrios e do préprio Congresso Legisativo®™, algum tempo depois, tais
politicos tornaram-se membros deste mesmo Partido: sendo posteriormente eleito
deputado federal e estadual como é 0 caso do cel. Ottoni Macidl.

Mas, entéo, o que levaria dois partidos antagonicos a se unirem em torno de
uma mesma sigla partidaria? Sejamos diretos em nossa resposta: 0 objetivo principal
foi uma melhor distribuicéo de cargos publicos, onde todos os individuos importantes
do Estado teriam assegurado, sem nenhum conflito direto, as principais posi¢des da
politica do Parana. Fato este que levou a degola Jodo Céndido e Ottoni Maciel, pois o
cargo de 1°. vice teria sido negociado paraficar com o candidato da oposicdo, mas, no
entanto, ficou com Alencar Guimaraes, enquanto Francisco Xavier da Silva tornou-se
0 novo governador. Com relagc@o a este fato, Ottoni Maciel, em sua obra Bastidores

Politicos (1925), nos revela umadistribuic¢do de cargos, enfatizando o seguinte:

E houve um dia que o Dr. Alencar Guimardaes, em conluio com o Dr. Xavier da Silva,
foi a0 acampamento inimigo, pediu uma entrevista ao Dr. Generoso Marques dos
Santos e com €ele conferenciou altas horas da noite, na residéncia do Coroned Jodo
Antonio Xavier, para transar seu partido, por ambicdo pessoal, a troca de largas
compensagdes e de sua ascensdo as culminancias do poder [grifo nosso].

S.Ex.a. queriao mando e para consegui-lo sacrificou ami gos, desprezando tudo, por isso ndo
admira que hora, com 0 mesmo intuito, se facam atas falsas para o reconhecimento de um

% Em 1907 a composicdo do Congresso Legislativo era a seguinte: Alfredo Romério
Martins, Arthur Pereira de Cerqueira, Benjamin Américo de Freitas Pessoa, Bento Gongalves,
Bernardo Ribeiro Vianna, Brazilino Moura, Caetano Munhoz da Rocha, Cicero Gongalves Marques,
Eugénio de Santa Maria, Francisco Gutierrez Beltréo, Frederico Ernesto Virmond, Ignacio Gomes
Costa, Joaquim Miro, Joaquim Monteiro de Carvalho e Silva, Jodo David Pernetta, Jodo Evangdista
Espindola, Jo&o Lourengo Taborda Ribas, José Candido da Silva Muricy, José Gomes do Amard, José
Guilherme de Loyola, Luiz Antonio Xavier, Manodl Bernardino Vieira Barreto de Alencar, Olegério
de Macedo, Oz6rio Ribas Guimardes, Theodorico dos Santos, Thedphilo Soares Gomes, Victor
Ferreirado Amara e Silva eVictorino José Ferreira (NiCOLAS, 1954, p. 277, 278)
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deputado e um senador, seus correligionarios, que ndo foram eleitos [grifo nosso).
(MACIEL, 1925, p. 42)

Mais que uma simples Coligacdo Partidéria, 0 acordo foi muito bem
construido estrategicamente, revelando neste sentido, a rea necessidade da oposi¢éo
mudar de lado. Pois, conforme escreve o proprio Ottoni Maciel, “...0 sr. Generoso
Marques responsabilizou-se pelos dez deputados de seu partido e tal era sua confianca
na lealdade de cada um deles que comprometeu 0s Sseus VOtos sem previamente 0s

consultar...”, o que também deixa claro 0 mecanismo de dominagdo da Comissdo
Executiva do Partido Republicano, conforme anteriormente citado. (MACIEL, 1925,
p. 238)

Dessa maneira, esta juncéo de politicos que até entdo disputavam o dominio
do Estado do Parana sO ocorreu porque representou o atendimento de ambos
interesses, por meio de distribuicdo de cargos e de elei¢cbes garantidas em todas as
insténcias de poder, ampliando ainda mais o controle partidario, agora através do
Partido Republicano Paranaense, nos municipios do Estado. Conforme as palavras de
Ottoni Maciel: “Victoriosa a politica de colligagéo, com a queda da situagdo anterior, a
organisou e levou a effeito no governo de interinidade o sr. Alencar Guimarées,
entregando aos antigos adversarios quase todos 0s municipios e cumprindo a sua
palavra, em relagdo a eleicdo do 1°. Vice-presidente do Estado, substituicdo de
senador, deputados federais e nomeacdo de um dos secretarios do governo eleito.”
(MACIEL, 1925, p. 242)

Constituindo-se as chapas para a ocupacdo no Congresso Estadual para a
legislatura de 1908-1909, é importante revelar que exatamente todos os candidatos
foram eleitos: a) tanto os candidatos do antigo PRF. Manoel Alencar Guimaraes,
Benjamin Américo de Freitas, Caetano Munhoz da Rocha, Brasilio Ferreira da Luz,
Marcellino José Nogueira da Luz, Jodo David Pernetta, Francisco Ribeiro de Azevedo
Macedo, Caio Graccho Machado Lima, Manoel Antonio Lustosa Carrdo, Frederico
Ernesto Wirmond, Lauro do Brasil Loyola, Brasilino Moura, Manoel Ignécio de
Araljo Pimpé&o, Jodo Lourenco Taborda Ribas, José Ferreira do Amaral e Silva,
Alfredo Romario Martins, Emilio Ribeiro Gomes, Antonio José Corria, Edgard
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Stellfeld; b) como os candidatos da antiga oposi¢do, PR: Generoso Marques dos
Santos, Eliseu de Campos Mello, Manoel Correia Defreitas, Romualdo Baralna, cel.
Nicolau Mader, cel. Telémaco Morcines Borba, Jayme Drumond dos Reis, Raul
Julido, Antonio Victor de Sa Barreto, Jodo de Abreu. (MACIEL, 1925, p. 225, 226)
Permitindo, assim, a participagcéo de todos no jogo politico, pois mesmo Generoso
Marques, tradicional oposicionista, elegeu-se Senador (1909-1917) pelo novo Partido
que, ininterruptamente, exerceu seu dominio até a Revolugdo de 30, tendo como
governadores seus seguintes integrantes: Xavier da Silva (1908-1912), Carlos
Cavalcanti (1912-1916), Afonso Camargo (1916-1920 e 1928-1930) e Caetano
Munhoz da Rocha (1920-1924 e 1924-1928).

Como resultado da Coligagéo, o Partido Republicano Paranaense tornou-se
sempre vitorioso nas eleicdes devido a falta de oposicdo partidaria organizada,
constituindo-se a base de toda politica paranaense, como também delimitando o
formato do sistema coronelista no Parana durante a Republica Velha. Quanto a esta
unanimidade partidaria, somente por duas vezes verificamos aguma tentativa de
oposicdo em relacép a Situagdo, formada pelo cel. Ottoni Macie, Jodo Candido,
Manoel Correia Defreitas, Ernesto Guimardes Villela, Manoel Vieira Barreto de
Alencar, dr. Jorge Hermano Meyer, Lufrido José da Costa, Eleutério Morera de
Freitas e Randolpho Sezerdello. Embora tal “oposi¢cdo” durasse muito pouco tempo,
revelou-se importante para ambas as partes. “Apoiar a corrente local mgjoritaria €,
pois 0 meio mais seguro (...), inclusive porque a posse do governo municipa
representa, para ela e para o governo estadual, um fator positivo nas eleigdes, balanca
em que tanto pesam o dinheiro publico e os beneficios de procedéncia oficial.”
(LEAL, 1986, p. 49) Nas palavras de Ottoni Macidl, chefe politico de Palmeira (regiéo
de sua familia), temos o seguinte acordo entre oS pretensos opositores e 0s

representantes da situagao:

S6 tome compromisso positivo com o sr. Affonso Camargo, no tocante a deicdo
presidencial, no dia 16 de julho del911, quando ja chegava ao seu termo o problema da
sucessdo do sr. Xavier da Silva e o Directorio Central estava em vesperas de se reunir, para a
escol ha dos candidatos.
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Nesse dia eu recebi 0 honrado Dr. Costa Carvalho, dignissimo Juiz Federa desta sessdo, em
nome do governo e do dr. Alencar Guimardes, um formal convite para apoiar a candidatura
deste illustre partido, mediante a condicdo de uma formal transformacdo na politica
paranaense.” (MACIEL, 1925, p. 68)

Para se ter umaidéado dominio do Partido oficial, basta dizer que o Diretorio
Centrd do Partido Republicano Paranaense langou para as elei¢des do Executivo e do
Legidativa de 1911 candidatos que foram determinados previamente a propria
Convencdo Partidaria®, realizada em 21 de agosto de 1911. Assim, os seus candidatos
para Presidente, 1° Vice-Presidente, 2° Vice-Presidente e 30 Deputados para compor o
Congresso Legislativo Estadual foram todos eleitos. Segundo o Jornal A Republica,
de 31 de agosto de 1911, os candidatos que disputaram essas el ei¢oes (e as ganharam)

foram os seguintes:

De conformidade com as deliberactes da Convencdo do Partido, em reunido que teve lugar
em 20 do corrente, no Palacio do Congresso Legislativo, nesta capitd, o Diretério Central
tem a satisfagdo de comunicar-vos que séo candidatos do Partido aos cargos de Presidente e
Vice-Presidentes do Estado para o préximo periodo administrativo e de Deputados ao
Congresso Legidlativo vindouro nas dei¢des que terdo lugar no dia 29 de outubro préximo,
os distintos correigiondrios e amigos segui ntes:

Para Presidente

Dr. Carlos Caval canti de Albuquerque, engenheiro, residente em Curitiba

Para 1° Vice-Presidente

Dr. Afonso Alves de Camargo, advogado, residente em Curitiba

Para 2° Vice-Presidente

Mg. Claro Américo Guimaraes, proprietério, residente em Curitiba.

Para Deputados

Dr. Manud Alencar Guimaraes, advogado, residente em Curitiba

Dr. Generoso Marques dos Santos, advogado, resi dente em Curitiba

Dr. Augusto de Carvalho Chaves, advogado, residente em Curitiba.

Dr. Benjamin Américo de Freitas Pessoa, auditor guerra residente em

Curitiba.

Dr. Jodo David Pernetta, engenheiro civil, residente em Curitiba.

Alfredo Romério Martins, jorndista, residente em Curitiba

Dr. Jayme Drumond dos Re's, médico, residente em Curitiba.

Dr. Caegtano Munhoz da Rocha, médico, residente em Paranagua.

David Antonio da Silva Carneiro Jr., industria, residente em Curitiba

Jodo da Silva Sampai o, negociante, resi dente em Curitiba.

Dr. Jodo Antonio Xavier Jr., Advogado, residente em Curitiba.

Lauro do Brasil Loyola, negociante, residente em Curitiba.

Dr. Jodo Leite de Paula e Silva, advogado, residente em S&o Jodo da Boa Vista

Telémaco Morcines Borba, fazendeiro, residente em Tibagi.

% Todos os nomes indicados na propaganda partidaia do Jornal A Republica foram
escol hidos nesta Convencao, cf. Anexo 2.
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Dr. Eliseu de Campos Mdlo, advogado, residente em Ponta Grossa.
Domingos Soares, fazendeiro, residente em Palmas.

Dr. Romualdo Antonio Barauna, engenhe ro civil residente em Guarapuava.
Edgar Stdlfeld, farmacéutico, residente em Curitiba.

Tenente Antonio Carlos Cavalcanti de Carvalho, militar, residente em
Curitiba.

Eurilio Ribeiro Gomes, negociante, residente em Curitiba.

Percy Witers, negociante, residente em Curitiba.

Olegario Rodrigues de Macedo, negociante, residente em Castro.

Hipdlito Xavier da Silva, negoci ante, resi dente em Jaguariaiva.

Rodrigo Nery do Canto, fazendeiro, residente em Imbituva.

Joaquim Thomaz Ribeiro da Silva, fazendeiro, residente em Tomazina.
Sebastido Edmundo Soporsky, agrimensor, residente em Rio Claro.

Jodo Céndido de Olivera, negociante, residente em Tamandaré.

Brazilino Celestino de Oliveira, negociante, residente em Rio Negro.

Joaquim L uiz Gomes dos Santos, fazendeiro, residente em S8 Matheus.
Domingos Ignécio de Araljo Pimpdo, negociante residenteem Unido da
Vitoria

Nesse sentido, faz-se necess&rio apontarmos a composicdo dos deputados
estaduais que fizeram parte da Legidatura de 1912-1913 do Congresso Legislativo
para enfatizarmos a eficacia politica (sgjam elas legais ou extralegais) do Partido
Republicano Paranaense: Alfredo Romério Martins, Antdnio Augusto de Carvaho
Chaves, Antonio Carlos Cavalcanti de Carvalho, Benjamin Américo de Freitas Pessoa,
Brasilio Celestino de Oliveira, Caetano Munhoz da Rocha, David Antbnio da Silva
Carneiro, Domingos Ignécio de Araldjo Pimpédo, Domingos Soares, Edgard Stellfeld,
Elyseo de Campos Mello, Emilio Ribeiro Gomes, Generoso Marques dos Santos,
Hypolito Xavier dos Reis, Jayme Drumond dos Rel's, Jodo Antonio Xavier Filho, Jodo
Céandido de Oliveira, Jodo David Pernetta, Jodo Leite de Paula e Silva, Jodo da Silva
Sampaio, Joaquim Luiz Gomes dos Santos, Joaquim Thomaz Ribeiro da Silva, Lauro
do Brasil Loyola, Manoel da Alencar Guimarées, Olegario Rodrigues de Macedo,
Percy Withers, Rodrigo Nery do Canto, Romuado Antdnio Baralna, Sebastido
Edmundo Saporski e Telémaco Morcines Borba. (FERREIRA, 1999, p. 143)

Dessa forma, € importante também gpresentarmos um telegrama editado no
Jornal A Republica, de 1°. de junho de 1911, em que se divulgou os membros do
Diretorio Municipa do Partido Republicano Paranaense em Palmeira, evidenciando-

se, ando participagdo de Ottoni Macid:
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Pamera

Foi organizado o Diretério do Partido Republicano Paranaense do Municipio de Pamera, o
qual ficou assim constituido:

Presdente: cel. Alipio Nascimento

Vice-Presidente: ced. Joaguim de Souza Camargo

Secretério: dr. Antonio Martins Franco

cel. Diogo Antonio de Fretas

cap. Jorge Hartmann

cap. José Antonio de Camargo

Na ata dos trabal hos foi lancado um voto pe o falecimento de Antonio Bley — ex-presidente

do Diretério.

Também nos anos de 1914 e 1915, encontramos a chamada Concentracdo
Republicana, ou sga, momento de uma segunda pretensa oposicéo formada por ex-
situacionistas que tinham perdido espago politico para seus seguidores, nomes como o
de Xavier da Silva, Alencar Guimardes e Generoso Margques compunham um grupo
contrario aos seus antigos correligionédrios. Conforme o contexto nos mostra, o
dominio da politica paranaense passou para as maos de Afonso Camargo e Caetano
Munhoz da Rocha (ambos dominaram a politica de 1916 até 1930), ndo deixando mais
espaco para os lideres anteriores manterem suas posi¢oes de comando. Nesse sentido,
aAtada 6° Sessto Ordindriada 15% Legidatura, em 6 de fevereiro de 1920, revela os
resultados eleitorais do pleito realizado em 19 de outubro de 1919, marcando, mais
umavez, a supremacia do Partido Republicano Paranaense nas urnas: a) Presidente do
Estado: Caetano Munhoz da Rocha (PRPr) com 11.345 votos e Generoso Marques dos
Santos com 3483 votos; b) 1°. Vice-presidente: Dr. Eurides Cunha (PRPr) com 11373
votos e Manoel de Alencar Guimardes com 3441 votos; c) 2°. Vice-presidente: cel.
Jodo Candido Xavier (PRPr) 11390 e Joaguim Ferreira do Amaral e Silva com 3442
votos.

Como se pbode perceber, mesmo com algumas tentativas de oposi¢do, O
Partido Republicano Paranaense continuou se consagrando nas urnas municipais com
0 quase total gpoio coronelistico da época. Nesse contexto, o cel. Ottoni Maciel, ou
melhor, os eleitores de Palmeira, renderan novamente apoio a Afonso Camargo.
Resultando para Ottoni Maciel a presenca no Congresso Federal, ocupando uma
cadeira de deputado federal em 1918- 1920.
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Assim, justamente por sua posicdo dominante, o Partido se apresentava no
meio rural como uma instituicdo capaz de atender as necessidades dos paranaenses por
meio dos Diretérios Municipais e de seus representantes, ou sga, 0s chamados
coronéis, muito embora isto ocorresse no sentido de expressar muito mais a forca do
partido do que a do proprio coronel; ja que por sua propria submisséo, vé-se obrigado
a participar da maguina politica para ter o0 minimo de seus interesses atendidos. Haja
vista que este também foi um mecanismo utilizado pelos partidos politicos mais
importantes da época, o Partido Republicano Paulista e o Partido Republicano
Mineiro. No que se refere a Minas Gerais, a manobra de Bernardes no sentido de
liquidar com os governos locais era revelada da seguinte forma: “...Bernardo propds
emenda constitucional que transformava o posto de prefeito, de eletivo que era, em
cargo de nomeacdo do Presidente do Estado (...). Depois de longos debates em agosto
de 1920 os deputados rejeitaram a propostapor 17 votos contra12.” (WIRTH, 1982, p.
69, 70)

Ja em Séo Paulo, “...a0 mesmo tempo em gue a autonomia municipal volta a
ordem do dia com mais agdo corrosiva a0 PRP. Criou-se a ‘Unido Municipa’, que
indicava candidatos para as elei¢des estaduais, buscando ‘a livre manifestacdo dos
municipios sempre obstaculizada pelos diretorios governistas, ‘a mais completa
negacao de autonomiamunicipal’ ”. (CASALECHI, 1987, p. 95)

Devemos enfatizar também que mesmo com a formagéo do novo Partido, os
seus Diretorios Municipais deveriam seguir as regras emanadas do Diretorio Central
do Partido Republicano Paranaense, ou sgja, esse Partido seguia as mesmas regras de
organizagéo autoritéria dos dois que |he deram origem. Como se revela na longa
discussdo da Convencdo do Partido Republicano Paranaense na qual apresentou, ou
melhor, impds a candidatura de Carlos Cavalcanti®.

Também em relacéo a necessidade de se encontrar os politicos municipais

(devido a sua fraqueza) ligados aos individuos que controlavam o poder regional,

87 Cf. Anexo 2 sobre a Convencéo do Partido Republicano Paranaense, na qual indicou-se
Carlos Caval canti para governador do Estado do Parana.
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podemos apontar o caso do Municipio de Jacarezinho, conforme revela um telegrama
contido no Jornal A Republica, de 10 de agosto de 1911, onde havia disputas de
forgas politicas internas, com o objetivo de apoiar e ter apoio da situagéo politica

dominante:

Jacarezinho - Foi muito bem recebida nesta localidade a noticia da escolha do nome do
ilustre Dr. Carlos Cavacanti de Alburquerque, feita pelo Diretério Central para o eevado
cargo de Presidente do Estado no futuro quadriénio de 1912 a 1916. As duas faccdes
partidarias, que aqui se digladiavam violentamente, mostraram-se sobre modo
satisfeitos [grifo nosso], sendo que os politicos chefiados pelo Coronel Antonio Alcantara
organizavam uma passeata que percorreu as ruas desta cidade vivando ca orosamente os
nomes dos eminentes Drs. Xavier da Silva, honrado presidente em exercicio, Carlos
Cavadcanti Alencar Guimardes, Afonso Camargo, Randolpho Serzedelo e Coronel Luis
Xavier. (...) O deitorado de Jacarezinho sufragara, em peso e sem discrepancia, o
candidato agor a escolhido, pelo Diretoério [grifo nosso], o que deixa ver o modo simpético
pelo qud fo recebida essa patridtica escolha, que veio solucionar uma crise serissima nos
dominios da politica paranaense.

A situacdo acima revela a necessidade dos coronéis estabelecerem-se sob a
protecdo do governo regional para se garantirem enquanto poder local. Assim, mais
uma vez destacamos a comprovacdo da tese de Nunes Leal, em que 0s coronéis, ou 0
poder privado, se encontravam em situagéo de fraqueza devido ao fortalecimento do
governo regional, no qual se gpresentava intimamente ligado ao Diretdrio Central do
Partido Republicano Paranaense.

Conforme a realidade da época (década de 1920), os proprietérios rurais
conseguiam a obtencéo de seus favores na medida em que garantiam o dominio do
PRPr em certos Municipios, como em Castro, onde o poder de Xavier da Silva ainda
permeava a regido. Ponta Grossa se apresentava sob o dominio de algumas familias
gue lutavam pela chamada “situagcéo”, ou sga, lutavam para conquistar o posto de
correligionarios do governo executivo e assim receber seu apoio. Neste Municipio
eram as familias Ribas, Batista, Rosas, Campos Mello e de Lyzandro Alves de Araljo
gue, como fazendeiros, madeireiros e ervateiros, procuravam conduzir o seu “curral
eleitoral” de acordo com aindicacéo estabelecida pelo governo do Estado.

Outro Municipio muito importante durante a Primeira Republica paranaense
era Palmeira, conforme ja mencionado. Terra que originou personalidades da época e

gue manteve suas tradicdes, conforme aguns costumes jaimpostos durante o Império.
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Nesta perspectiva, podemos falar do pai do Coronel Ottoni Meciel, que durante o
Impé&rio conduziu a politica do Municipio conforme sua vontade e do Partido

Conservador. Seu filho nos relata as seguintes passagens:

Meu pai, o saudoso Coronel Pedro Ferreira Maciel, era chefe palitico de larga
popularidade nos circulos do segundo distrito eleitoral da antiga provincia (...) [grifo
Nnossa]...

No memoria pleito eetoral de 1° de abril de 1891, em que foi escolhida a primera
Assembléa Condtituinte, a Palmeira, terra de meu nascimento, sagrou nas urnas com a
mais brilhante vitéria [grifo nosso] o prestigio do meu venerado pai, apesar da compressao
exercida pd o governador Aguiar Lima, que dispensou ao partido do Dr. Generoso Marques
todos os favores ofidais e apoio poalitico. (MACIEL, 1925, p. 05, 06)

Porém, este Municipio também refletia os préstimos do Senador Jesuino
Marcondes, mas, na década de 20 e até a Revolucéo de 30, era o Coronel Domingos
Teodorico de Freitas, ervateiro, que controlava a prefeitura e a politica palmeirense no
lugar do cel. Ottoni Maciel; ja que este se colocou no ostracismo e, até mesmo, na
0posi¢ao apds a suadegola em 1908 com a Coligagdo Partidaria.

Jaguariaiva também era um dos Municipios influentes da época,
concentrando o dominio de grandes proprietérios rurais, como Eurides Cunha que se
destacava por tornar-se vice-presidente do Estado e Prefeito da Capital, posicdo que
garantia sua participagéo constantemente na politica republicana.

O Municipio de Pirai, juntamente com os demais, encontrava-se submetido
a0 compromisso coronelista, pois o Diretorio Municipal do Partido Republicano
Paranaense e a Prefeitura® estavam sob as ordens do Coronel Ernesto Marcondes
Carneiro, proprietario dafazenda Conquista. O qual também foi deputado estadual.

Enfim, no que diz respeito ao quadro politico partidario do Parana de 1880 a
1930, encontramos poucas modificacOes e alternancia no poder. Podemos, assim,
estabelecer trés momentos importantes: o primeiro, com o fechamento da Assembléia
e a queda de Generoso Marques, Xavier da Silva recebe o governo estadual das méos
do lider situacionista Vicente Machado, que comandaria tal cen&rio até o dia de sua

morte em marco de 1907; um segundo momento relevante, ndo SO para a politica da

8 Cf. Apéndice 8 sobre o vinculo direto entre os coronéis, os Diretdrios Municipais do
Partido Republicano Paranaense e as prefeituras.



133

época, mas para a historia partidaria do Estado do Parang seria a Coligagdo
Republicana realizada em 1908 na qual uniu primorosamente o0s dois Unicos partidos
anteriores (PRF e PR), transformando-os no Partido Republicano Paranaense (que
permaneceu intacto até os ultimos dias da Republica Velha) liderado por Xavier da
Silva, Generoso Marques, Carlos Cavalcanti e Alencar Guimardes, um terceiro
momento, ndo de ruptura partidaria, mas de mudanca do grupo dominante® (afinal, as
bases da politica permaneceria a mesma, apoiada nos chefes politicos locais, 0s
chamados coronéis) é a ascenséo de Affonso Camargo (que um dia chegou a pertencer
a0 grupo oposicionista de Generoso Marques) e Caetano Munhoz da Rocha, num

control e rigoroso do quadro politico-partidario da época, isto &, de 1916 até 1930.

4.3 CORONELISMO, ELEICOES E FRAUDES ELEITORAIS

Durante a Republica Veha, o processo eleitoral era composto por trés
momentos decisivos e se estendia, dessa maneira, por todo o pais, inclusive no Parana.
De forma segiencial, ocorriam o alistamento, a votagdo e a apuracéo dos votos.
Embora ndo fosse obrigatorio o comparecimento dos eleitores as urnas, estes eram

levados a votarem no sentido de assumirem seu compromisso com seus benfeitores,

8 Nesse sentido, é relevante apresentarmos a composicio de deputados das duas Gltimas
legidaturasdo Congresso Estadud da Primeira Republica para verificarmaos a continuidade de a guns
dos paliticos, e seus familiares, que se destacaram fazendo parte do sistema coronelista:  (1928-1929)
Alcidino Perara, Aramys Taborda Athayde, Arnaldo Camargo, Capistrano Cunha, Carlos Franco de
Souza, Carlos Pidli, Cezar Torres, Didio Yratim Affonso da Costa, Edmundo Mercer, Elyseo de
Campos Mélo, Ermilino Agostinho de Ledo, Ernani Noguera Zaina, Francisco Fido Fontana,
Guilherme Baeta de Faria, Gustavo Lessa, Hildebrando Cézar de Souza Araljo, Hugo Barros,
Ildefonso Munhoz da Rocha, Jodo Antonio Xavier, , Jodo Hoffman Junior, Jodo Leite de Paula e Silva,
Jodo Sampaio, Joaquim Augusto de Andrade, Lebnidas do Amaral Ferrera, Leovigildo Barboza
Ferraz, Lysandro Alves de Araljo, Manod de Oliveira Franco, Percy Withers, Romuado Baralina,
Thedphilo Soares Gomes. (1930-1931) Aramys Taborda Atayde, Caio Graccho Machado Lima, Didio
Yratim Affonso da Costa, Domingos theodorico de Freitas, Edmundo Mercer, Elbe Lauro Pospissil,
Enéas Marques dos Santos, Ermilino Agostinho de Ledo, Ermilino Beckert, Estevam Ribeiro do
Nascimento Junior, Francisco Fido Fontana, Francisco Ribeiro de Azevedo Macedo, Genaro Regis
Pereira da Costa, Hernani Nogueira Zaina, Hildebrando Cezar de Souza Aralljo, Jodo Antbnio Xavier,
Jodo de Aguiar, Jodo Candido de Oliveira, Jodo Fleury da Rocha, Jodo Leite de Paula e Silva, Jodo da
Silva Sampaio, Leovigildo Barboza Ferraz, Lysandro Alves de Aralljo, Manoel de Oliveira Franco,
Romualdo Antonio Barallna, Sylvano AlvesdaRochaLoures, Tasso daSilvera, Thedphilo Soares
Gomes, Vespasiano Carneiro de Mdlo, Wallace de Méllo e Silva (NiCOLAS, 1954, p. 389, 393)
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pois este era 0 momento em gue a populagéo rura dispunha para agradecer os favores
recebidos, sejam eles quais fossem votando no candidato indicado pelo coronel. Além
de representar também o momento decisivo para o coronel utilizar seu prestigio
politico para assegurar os favores provenientes do executivo do Estado. Afinal, se o
eleitorado ja era numericamente pequeno, sem a agdo dos coronéis este numero
poderia ser ainda bem menor no momento das el ei¢oes.

Uma das principais preocupagdes no momento da votagdo era a posicéo das
mesas nas quais se recebiam os votos e a escolha dos lugares para o funcionamento
das segdes eleitorais. Em geral, as mesas eleitorais eram compostas por cinco membros
e atuava em dois momentos importantes do processo eleitoral:

a) a recepcdo do voto: neste momento a fraude poderia acontecer se 0S mesarios
aceitassem identidades falsas. Estes poderiam também criar obstéculos aos eleitores
dos candidatos adversarios e poderiam dificultar atarefa dos fiscais da oposi¢éo;

b) adecisdo dos pleitos. gpds o término das elei¢cdes as mesas apuravam os resultados
e lavravam as correspondentes atas; neste momento € que eram cometidos os maiores
numeros de fraudes no periodo estudado.

A apuragdo comegava gpos o ultimo eleitor ter votado. Os votos eram lidos em
voz ata, sendo acompanhado por fiscais de vérios candidatos. Depois da contagem dos
votos nos locais de votagdo, somente apos trinta dias do pleito € que se dava a
apuracdo geral dos votos. Como podemos constatar, fica evidente que neste intervalo
de tempo poderia haver desvios de votos indesgjados e acréscimos de votos desegjados,
juntamente com o fato de que algumas elei¢cbes ocorriam na casa de particulares
interessados em conduzir o resultado das eleigdes a seu favor, conforme ja apontamos,
Pois, mesmo um de nossos politicos importantes durante o periodo estudado, Ottoni

Maciel, enfatiza em seu discurso™ a fraudes eleitorais cometidas no Estado do Parana

Repito, sr. Presidente, ndo admira que hoje tenhamos, actas falsas [grifo nosso]. Hontem
tivemos a traicdo para peiar do poder um homem que tinha sido deito com uma votacéo
extraordinaria, cuja apresentacdo ao eeitorado tinha sido feita por todo o directério do
partido e cujo processo eeitoral mereceu a cooperacdo do dr. Alencar Guimarées, que aé

% Discurso pronunciado no Congresso L egislativo, em 3 de marco de 1915.
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reprovou revoltado o facto de em certa localidade, fazer-se a eleicdo a bico de penna [grifo
nosso].” (MACIEL, 1925, p. 43)

E interessante afirmar que no fina da contagem dos votos as cédulas eram
gueimadas. Fato este que impossibilitava qualquer tentativa de esclarecer duvidas e
comprovar fraudes nas elei¢bes do periodo. Essa situagdo de corrup¢do no momento
das eleicOes estendeu-se também no Estado do Parana durante o periodo de 1889 a
1930, conforme TOURINHO (1990, p. 349, 350) também revela

.. Mesmo sem contendores, tdo habituados, os mesarios realizavam as elei¢des pelo
processo de bico-de-pena, que fazia defunto votar e elegia candidato a revelia [grifo
nosso]. Néo se gastava dinheiro. A propaganda era desnecessaria No dia, 0s coronéis
juntavam os eleitores nos currais. Davam a cada um o correspondente espeto com
churrasco. Entéo, largava-os, aos grupos, escoltados pelos cabos deitorais, empregados
dasfazendas ou das prefeituras, atéa urna [grifo nosso]. Tao secreto o voto, contido num
envelope com a cor do Partido, que o eleitor desconhecia até em quem votava [grifo
nosso]. Esse fato repetia-se religiosamente nos 55 Municipios, tantos quantos existissem na
época.

O Parana também tinha uma populagéo que se encontrava, em sua maioria no
campo®, em condicBes de total pobreza e dependéncia para com aguele que lhe
auxiliava nas horas ainda mais dificeis, isto é o coronel. A fata de preparo
profissional, a auséncia dos meios de comunicagdo e a grande parcela de
analfabetismo encontrado neste Estado, durante a Primeira Republica, nos revelam
condigdes propicias para a confirmagéo do fendbmeno do coronelismo. Em 1894,
segundo o discurso redigido na Ata da Sessdo Solene de Instalagdo, em 134 de
novembro de 1895, do Congresso do Estado do Parana, e primeira Sessdo Ordinériada
3% Legidatura, o presidente do Estado, Francisco Xavier da Silva, falava sobre o
analfabetismo e a necessidade de modificagdes na area do ensino publico. Segundo
ele, existiam apenas 220 escolas, as quais apresentavam professores com pouca
qualificagéo, pois “...na sua maxima parte os professores de cidades e villas, e todos os
de povoados, gpenas poderéo ensinar aler e escrever, as quatro operagdes arithmeticas

(...), se féramos a exigir que 0 magistério se compozesse t&o somente de professores

%L Cf. Apéndice 5, sobre os dados da populacdo rural e urbana de alguns municipios
paranaenses.
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preparados em todas as matérias do programa do ensino, as escolas se conservariam
fechadas.”

O Parana, em 1900, possuia uma populacdo de 327.136 habitantes
representando gpenas 1,9% da populagdo brasileira e era considerado um centro
agricola, na medida em que sua economia estava diretamente ligada a erva-mate e ao
setor madeireiro, principalmente aextragéo do pinho. (MARTINS, 1941)

Em 1920, o Parand contava com uma populagdo de cerca de 700.000
habitantes, dos quais 40% estavam concentrados em 11 municipios como: Curitiba,
Guarapuava, Tibagi, Lapa, Palmeira, Ponta Grossa, etc... Essa concentracéo
populacional propiciou também a acéo dos coronéis nos lugares e Municipios mais
isolados e distantes, colocando-se, assim, com um intermediario entre o povo e o
governo do Estado. Para 0 povo, o coronel representaria estainsténcia do poder, capaz
de controlar um determinado numero de votos. Pois, “...0 coronel representa, no plano
eleitoral, um instrumento da fragdo hegemonica da classe dominante, ou das forgas
sociais que definem a politica do Estado, em caso de incgpacidade hegemonica de
todas as fragOes da classe dominante.” (SAES, 1982, p. 118)

Desse modo, podemos perceber que mesmo quando um coronel estivesse mais
ligado, ou envolvido diretamente com os individuos que controlavam o poder regional,
ele também estava servindo a esse grupo na medida em que garantia determinados
votos de seu “curral eleitoral”, completando o sistema coronelista.

Enquanto instrumentos garantidores de grupos no poder, os coronéis langavam
ma&o de vérias formas para terem os votos de seus candidatos assegurados. Na grande
maioria das vezes essas garantias ocorriam nos momentos eleitorais. Conforme ja
apontado anteriormente, até 1908 encontrdvamos dois partidos politicos no Estado, os
guais tentavam se manter em posigoes de lideranga utilizando-se de diversos recursos.
Nos demais Estados brasileiros o formato recorrente das cédulas eleitorais era
colorido, procurando distinguir os partidos por cores especificas, justamente para
indicar a cor do papel que representaria o candidato que deveria ser votado, facilitando
a vida do eleitor e, mais ainda, dando garantia que o individuo estaria votando ao

candidato indicado pelo coronel. Ja no Estado do Parang, as cédulas, ab menos antes
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da Coligacéo, apresentavam previamente escrito o0 nome dos candidatos, favorecendo
a funcdo do coronel na distribuicdo de cédulas “prontas’ e do proprio eleitor que, se
fosse analfabeto (dai o mecanismo das fraudes serem relevantes para a andlise), néo
teria problemas em sufragar alguns nomes. E o que revela Ottoni Maciel arespeito das
eleicbes, na qual ele foi eleito 1°. vice-presidente (mas, ndo chegando a exercer o

cargo, conforme verificamos):

Quando o partido que militava me indicou para o logar de 1°. Vice-Presidente do Estado, na
eeicdo de 20 de outubro de 1907, pediu uma cédula com meu nome [grifo nosso] o
saudoso e austero sr. Desembargador Conrado Caetano Ericksen, dizendo-me: ‘Ha doze
annos ndo uso o direito de voto, ndo sou seu corrdigionario, nem pertenco ao seu partido,
mas em homenagem a coragem que teve de resistir a tentacdo que tresentos contos podem
exercer sobre as organizagGes menos fortes, vou hoje lhe dar o meu voto, para 1°. Vice
Presidentedo Parand’.” (MACIEL, 1925, p. 249)

Podemos tomar como exemplo de fraudes no Parana um protesto langado no
Jornal A Republica, de 16 de outubro de 1894, onde estava sendo denunciado fraudes
eleitorais do Partido Republicano (oposicionista), acusando-o de estar omitindo votos
dirigidos a Vicente Machado (do Partido Republicano Federal) para conté-los a favor

de seu candidato. Vejamos o seguinte rel ato:

Aos onze dias do més de outubro de 1894, nesta Vila do Rio Negro, enm meu cartério
compareceram os cidadéos eeitores Jodo Baptista Correia e Jodo Borges Lagos, com as
testemunhas Jodo Pedro de Loyola e José Antonio Lopes e declararam que vinham protestar,
contra os trabalhos eeitorais que ontem se procederam na primeira, segunda e tercera
seccdo desta Paréquia pelos fatos que passam a expor, com referéncia a primera secgao.
Nesta seccdo deixaram de ser apurados os votos do candidato Dr. Vicente Machado da
Silva Lima sendo esses em nlimero superior a trinta votos revertendo os mesmos ao
candidato Coronel Joaquim Lacerda deixando apenas o Presidente da M esa Santiago
James Braz, um voto dos trinta e poucos a favor do candidato Dr. Vicente Machado
[grifo nosso], sendo certo que, os eetores ora protestantes nesta seccdo e ambos no
candidato acima mencionado, além, desse fato, que por s sd importa nulidade dos traba hos
desta seccéo apontaremos ainda os seguintes: na auséncia de titulos e sem exibicdo delas
exerceram o direito de voto muitos cidaddos entre eles Heimarth von Leuzingen. O
livro de assinaturas néo estava preenchido com os requisitos estaduais [grifo nosso] no
paragrafo nono do artigo quarenta e trés, capitulo terceiro da L& n° vinte e cinco cddigo da
lei nimero trinta e cinco de vinte e seis de janeiro de 1892. Esse livro que servia néo
achava-se com o necessario termo de abertura, nem tao pouco numerado e rubricado e
as assinaturas foram feitas deixando duas paginas em branco para tréas [grifo nosso].
Distingue-se ainda uma declaragcdo do Presidente, feita a mesa, sensibilizando existir uma
cédula para Senador com o nome do candidato Dr. Vicente Machado, riscando, e
substituindo, pelo do Corone Lacerda, semelhante cousa € duvidosa mesmo porque
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essa cédula ndo foi mostrada, leu-a para si e guardou-a depois de apurar o voto a favor
do Coronel Lacerda [grifo nosso], tudo de encontro ao paragrafo treze, parte segunda do
artigo e le cdtada. Com referéncia a segunda secgdo, concorreram setenta e quatro
eleitores, tendo sido na mesma apurada setenta e uma cédulas, sem que houvesse
declar acdo do motivo que alistou a apuracgao das outrastrés. Com referéncia a terceira
o candidato Dr. Vicente Machado, nessa sec¢do entre outros votos teve o voto de Jodo
Lath, conforme o documento e nem sequer esse foi apurado [grifo nosso]. Assim
alegando os eeitores abaixo assinados contra vaidade das eeicbes das secches acima
ded aradas, protestam como de fato protestado tem, para que ndo sgam oS mesmos votos
apurados, sendo de tudo intimado os Presidentes das respectivas mesas visto que negaram-se
atornar os protestos durante os traba hos deitorais. E como assim disseram pediram-me I hes
tomasse por termo o presente protesto que assinam com as testemunhas aci ma decl aradas.
Eu, Migud José Grein, Tabelido o escrevi, e assino. O Tabdido Migud José Grein, Joédo
Baptista Correia, Jodo Borges Lago, Jodo Pedro de Loyola, José Antonio Lopes. E o que se
continha em dito protesto que bem e fiedmente para aqui extrai das falas. 115V, até 116V,
do 11° Livro de Notas ao qual me reporto e dou fé nesta Vila do Rio Negro no mesmo dia,
més e ano em principio declaro. Eu, Miguel José Grein, Tabeido o escrevi, conferi e assino.
Rio Negro, 11 de outubro de 1894. O Tabdido, Miguel José Grein.
Certifico que nesta Vila do Rio Negro, intime aos ddaddos Santiago James Braz, Pedro
Amalio Ribas e Nicolau Bley®, Presidentes das primeiras, segunda e terceira secces
eeitorais deste distrito, do contendo do presente protesto do bem que ciente ficaram e dou fé.
Rio Negro, 11 de outubro de 1894.
O Tabdido Miguel José Grein.

* % %
NOs abaixo assinados declaramos que votamos no Dr. Vicente Machado e que os nossos
votos ndo foram apurados pela primeira e terceira seccdo, o que vimos protestar. Rio Negro,
10 de outubro de 1894.
Jodo Borges
Jodo Loth
Martinho Lopes
Jodo Baptista Correla
Reconhego verdadeiras as firmas supra de Jodo Borges Lagos, Jodo Baptista Correia,
por ter delas pleno conhecimento, do que dou fé, Rio Negro, 11 de outubro de 1894. Eu
Migud José Grein, Tabdido a escrevi e assino em publico eraso.
Em testemunho M. J. G. de verdade
O Tabdido - Migud José Grean.

Mas, apesar das denlncias expostas acima, devemos levar em conta que, em

1894, Vicente Machado ja era considerado um dos mais importantes politicos

% No &lbum Estado do Parand, de Capri & Olivero (1925) encontramos as seguintes
informagdes em relagdo aos paliticos de Rio Negro, os quais estavam ligados ao Presidente da Seccéo
3 Nicolau Bley, que era do partido oposicionista, Partido Republicano, e provocava fraudes eeitorais
conforme acima descrito, mas depois da Coligacdo Partidaria aderiu juntamente com sua familia ao
partido governista: Arnaldo Bley (Camarista), Nicolau Bley Neto e José Bley (Membros do Diretério
Municipa do Partido Republicano Paranaense). Estes dados sdo de 1924 e comprovam mas uma vez
que a partir de 1908, os politicos que eram adversarios passaram a lutar pela mesma causa, ou sga,
passaram a lutar pelo mesmo partido. Colocando de lado suas rivalidades e suas diferengas ideol 6gicas
e politicas, se é que narealidade existiam.
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paranaenses da época, e estes politicos se juntariam mais tarde no Partido Republicano
Paranaense.

Quanto a degola, ou sga, 0 mecanismo de reconhecimento politico, realizado
pelo Congresso Legislativo, referendando o candidato ja eleito, era também um
elemento importante para se excluir candidatos indesejados aos cargos publicos. Nesta
situagcdo, o proprio Partido situacionista utiliza para impedir a eleicdo do terco
pertencente a oposicéo, isto & se eram 30 deputados no total, o Partido Republicano
poderia apresentar e concorrer com dez candidatos para deputados estaduais. No
entanto, a situagcdo lanca méo da chamada degola para impedir a composicéo total do
terco oposicionista. E o que nos diz em discurso, através de Ata, o deputado Affonso
Camargo (membro da oposicdo, na época) durante a 5° Sessio Ordindria do
Congresso L egidativo do Estado do Parana, em outubro de 1897:

...quando ndo 0 somos, todos 0 sabem, pois S nesta casa ndo nos apresentamos, facto a que
aludio oillustre deputado, foi porque 0 Governo ndo garantia a liberdade de voto quando
a oposicao, pleiteando o tergo da penultima eleicdo para deputados estadoaes, viu a
ultima hora que roubavam-lhe os diplomas de dois de seus candidatos para eegerem
vinte e dois deputados gover nistas [grifo nosso], como para assim proclamarem, bem alto,
gue o governo fazia esmola & opasicdo de oito logares no Congresso Estadoal, pois o
governo eegendo dois deputados do terco também também poderia eleger atodos os outros,
atacando, assim, a dignidade do deitorado e dos eeitos que fizeram muito bem em ndo
tomar assento devido a uma generosidade da fraude eleitoral [grifo nosso].

Ainda neste mesmo ano, 1897, em 26 de outubro, encontramos um tipo de
fraude eleitoral, descrita na Ata da Sessdo Ordinaria do Congresso Legislativo do
Estado do Parana, que revela uma relagdo tipica do sistema coronelista onde o
governo do Estado “fecha osolhos’ para as irregularidades do poder local, no sentido
de afastar membros da oposi¢éo na ocupacgdo da camara municipal. Nesse caso ndo se
realizou o chamado bico-de-pena, mas o Prefeito (Francisco de Oliveira S Ribas,
membro do Partido Republicano Federal, durante o Governado de José Pereira dos

Santos Andrade™) n&o divulgou as eleigBes e conseguiu selecionar individuos “seus”

% Nasceu a9 de abril de 1842, em Paranagua. Foi comerciante ervateiro e depois se formou
em 1875 pela Faculdade de Direito de Recife. Promotor publico em Antonina, logo se dedicou A
carreira politica como membro do Partido Conservador, durante o Império, sendo deputado estadual
por duas legidaturas seguidas (1882-1883 €1884-1885) e membro do Partido Republicano Federd
durante a Replblica, em que exerceu cargo no Senado (1890-1895) e como Governador do Parana
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gue votariam no candidato escolhido. Esta dentincia aparece num discurso de Affonso
Camargo, ainda fazendo parte da oposi¢io® (mas, como j& apresentado, serd um
politico situacionista que controlaré severamente as rédeas da politica paraense durante
a segunda metade da Republica Velha), haja vista que os suplentes que ndo assumiram
o cargo eram membros do Partido Republicano, oposicionista. Assim, temos a seguinte

Situagéo:

Ora, é sabido que o0 Governo do Estado ndo marcara dia para essa e eicdo de dois camaristas
no municipio de Palmas, e nem consta que tivessem sido chamados os supl entes, de accordo
com a le, e ndo obstante isso, 0 Prefeito querendo arrogar a si direito do poder
Executivo, mandou-a realizar, como que querendo fazer a decdo as escondidas [grifo
nosso], pois sem ter publicado editaes, a ultima hora, declarou que também deviam ser
eleitos dous camaristas, que de facto o foram pelos vinte e poucos eleitores que
compareceram em um eleitorado de tresentos e tantos, como tem o municipio de
Palmas [grifo nosso]. E como alel deve sempre ser respeitada e quando violada deve ter um
remédio immediato e imminente para esse mal, atrevi-me, em nome da mesma le tao
crud mente ferida, apresentar a consideracdo da casa, 0 seguinte requerimento: “Regueiro
que o Sr. Dr. Governador do Estado informe ao congress: 1°. si foi por S. Ex. , de acordo
com o art. 47 inciso 20 da Constitui¢éo Estadoal, marcado o dia9 de setembro do corrente
anno, para proceder-se aeleicéo de dous camaristas no municipio de Palmas; 2°. si ndo foi
observada essa exigéncia da Constituicdo, que providéncias tomou S. EX. para sanar essa
irregularidade de ter-se procedido a uma eecdo municipa sem autorisagdo do poder
competente e com prejuiso dos suplentes, que deviam ser chamados em caso de vaga, de
accordo com o art. 21 dale de 27 de setembro de 1894. S. S. em 25 de outubro de 1897. —
Affonso Camargo.”

Interessante também uma discusséo travada logo apds os comentérios acima,
em que Vicente Machado, membro da situagdo, expde para Generoso Marques,
membro da oposi¢éo, a respeito da liberdade do eeitor, sem que este jamais tenha
sofrido qualquer tipo de coercdo. Vae a pena destacar, porque neste embate revelam-

Se até mesmo intervengdes em elei¢cbes municipals:

Vicente Machado (orador) — No Parang, nesta situagdo governamental, digam embora o que
quiserem os illustres membros da minoria, a liberdade do cidaddo tem sido sempre
respeitada [?]; jamais se praticou uma violéncia [?]; jamais se mandou inutilisar uma
eleicdo [?]; jamais se empregou a forca armada [?] [grifo nosso].

O 5. Generoso Marques: - e na ultima e eicéo?

O orador: - em que na capital o partido do governo perdeu-a.

(1895-1900). Faleceu quatro meses depois de cumprir este Gltimo mandato. (DICIONARIO
HISTORICO-BIOGRAFICO DO ESTADO DO PARANA, 1991, p. 21, 22)

% Como ja apresentado, serd um politi co situacionista que control ara severamente as rédeas
da politi ca paraense durante a segunda metade da Republica Ve ha
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O sr. Generoso Marques.- Em Sao José, por exemplo, e em Ponta Grossa, a forga
interveio na eleicao [grifo nosso].

O sr. Manoel Bittencourt:- Protesto. Em Ponta Grossa nao houve intervencéo al guma

O orador: - Houve intervencdo da forca em Sao José? Interveio no pleito? Deu em resultado
gue os amigos do illustre deputado ndo tivessem votado?

No entretanto [sic], nds perdemos adeicao, diz o orador.

O sr. Generoso Marques. - Podiam perder por maior nimero s nao fosse
intervencao [grifo nosso].

Entretanto, poucos dias apOs tais discussdes, debate-se novamente no
Congresso L egislativo, mais precisamente no dia8 de outubro de 1897, inscrito na Ata
da 28°. Sessdo Ordindria, questGes sobre varios tipos de fraudes e irregularidades em
alguns municipios por parte do governo estadual e seus aliados. Assim, o deputado
Affonso Camargo expde o0 caso de coergdo eleitoral realizada no municipio de
Colombo, ficando aindamais claro os procedimentos do sistema coronelista no Estado

do Parana durante a Primeira Republica:

(Affonso Camargo) O orador:- Cumpro o meu dever de opposicionista e direi todas as
verdades. E facto sabido, Sr. Presidente, é facto gue ndo pode ser contestado, pois ficou
provado em uma justificagdo feita que em Colombo, por occasido da ultima eleicdo,
pediram os amigos do governo uma escolta com o futil pretexto de que ali havia uma
pequena alteracdo de ordem [grifo nosso]. A escolta seguiu, mas o que é exacto é que
nenhuma alteragdo de ordem havia. (...) Foi daqui a escolta, houve lucta, e foi até ferido
um eleitor da opposicdo, tendo dla feito durante a sua estada alli toda a sorte de
tropelias e disturbios, chegando a um ponto de prender um eleitor, s por ter elle
votado no candidato opposicionistal(...) E ndo se contentou com isso; fez mais:
arrombou a casa do Félix Lisbhoa, commetendo toda a sorte de vandalismo, para
vergonha de um povo civilizado. (cruzam-se muitos apartes) [grifo nosso.

E continug, Affonso Camargo, com suas denuncias, fdando dos

acontecimentos no municipio de Rio Negro:

No Rio Negro, durante a eleicdo estadoal, esteve uma escolta postada em frente ao
edificio em que funccionava uma mesa eleitora. Dous mezes antes da eleicdo federal,
também para alli seguiu uma escolta de 20 homens acompanhando dous presos,
conservando-se naquela localidade todo esse tempo, tdo somente para esperar o dia da
eleicdo, com certeza para “garantir aliberdade de voto” [grifo nosso]!

O sr. Vicente Machado:- V. Ex. sabe que esses dous individuos tinham sido preseos em
virtude da quest&o com Santa Catharina, e foram acompanhados de tal escolta para evitar que
as autoridades do nosso Estado fossem enxoval hadas.

O Orador:- Concordo comisso, mas 0 que Nao era necessario € que a escolta dli se
conservasse por espaco de dous mezes, isto €, justamente até a época da e e ¢do, coagindo a
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liberdade do voto e dando a sua missdo por cumprida, logo no dia posterior a eleicao,
com sua volta par a esta capital [grifo nosso].

Quanto a0 municipio de Prudentépolis, o deputado oposicionista Affonso
Camargo expde 0 seguinte durante a mesma discusséo: “Para Prudentopolis seguio um
aferes do Regimento de Seguranca, a pedido dos amigos do governo, com o fim de
fazer a elei¢cdo a contento dos situacionistas do Estado.”

Ainda no mesmo discurso, Affonso Camargo termina suas acusacOes
proferindo a respeito vérios atos de violéncia em S& Joseé dos Pinhaes, os quais
poderiam ser comprovados por parte do ex-chefe de policia Carlos Cavalcanti, entdo
deputado estadual pelo partido situacionista:

Em S0 José dos Pinhaes, na deicdo senatorial, ultimamente havida, diversas autoridades,

obedecendo ao véso antigo de coacado a liberdade do voto [grifo nosso], posto muita vezes
em pratica pelos seus corrdigiondrios, tratavam de ameacar com prisdes e castigos
corporaes aquelles que votassem contra o candidato do governo estadoal, levando a
effeito, essas ameacas, como muito bem pode affirmar o ex-chefe de policia o s.
Cavalcanto que assigtiu, juntamente com o dr. Generoso M arques, ao cor po de delicto

effectuado em dous €eeitores polacos, que depois de estarem presos foram
covar demente esbofeteados [grifo nosso]. (Cruzam-se veementes apartes.)

Para fecharmos as denuncias da oposicéo, explanadas pelo entéo deputado
estadual Affonso Camargo, através da Sessdo 27 do Congresso Legislativo em 6 de
novembro de 1897, é relevante gpresentarmos a protegdo do governo do Estado até
mesmo com delinglientes ou comparsas do chefe politico local, pois seu auxilio era
importante para o comando de suas elei¢des. Afinal, enlear “...ou atrapalhar negocios
ou iniciativas da oposicdo, fechar os olhos a perseguicdo dos inimigos politicos, negar
favores e regatear direitos as adversarias — sdo modalidades diversas da contribuicdo
do governo estadual a consolidagdo do prestigio de seus correligionarios no

municipio.” (LEAL, 1986, p. 47) Como € 0 caso do exemplo seguinte:

Affonso Camargo (orador) — A opposicdo, entretanto, quer desde ja declarar que (...) 0
Governo do Estado mantenha a ordem e a tranqiilidade publicas, mas ndo sirva-se da forca
policial, como até agora, para commeter toda a sorte de abusos e toda a sorte de violéncias.
(Cruzam-se vehementes apartes.)

(...) E facto conhecido de todos nés que mesmo nas proximidades da Capital ndo ha garantias
devida
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Refiro-me a Tamandaré, por exemplo, onde ha um criminoso que tem commetido diversas
mortes, e estd de ha muito, pronunciado pdo juiz de direito da Capital. Entretanto a poicia
ndo eimina o terror dagquelle povo, prendendo esse criminoso dez vezes homicida [grifo
nosso]; ao contrario, autoridade atamente collocada no Estado para di se dirige e em vez de
captural-o, parece protege-o. (N&o apoiados da maioria.)

E isso uma verdade cuja contestacio ninguém se animaréa de fazer, a menos que quizessem
affirmar que Diamiro Furquim ndo é culpado de dez mortes!

O sr. Generoso Marques — Entretanto o governo do estado tapa os ouvido e fecha os olhos!...
O sr. Vicente Machado — E uma accusago injustissima. Com toda energiatem, ao contrario,
promovido a captura dos criminosos.

O orador — Nao tem promovido, € engano de V. Ex., e a prova é que o criminoso a que me
refiro esta pronunciado ha muito tempo, peo juiz de direito da Capital: entretanto, € dle
guem faz as de ¢des para o Governo do Districto de Tamandar é [grifo nosso).

Em 1900, encontramos fatos que demonstram também uma situacéo de disputa
partidaria, uso de violéncia e, mais ainda, a comprovacdo de elaboracdo de atas
clandestinas na cidade de Rio Negro. Neste periodo, Vicente Machado estaria
deixando seu quadriénio para que assumisse Francisco Xavier da Silva, em 25 de
fevereiro. Sendo registrado no Jornal A Republica, de 3 de janeiro de 1900, a

seguinte informacao:

Rio Negro, 31

Dr. Vicente Machado - Votaram chapa governista perante tabelido 176 eeitores. Até esta
hora os capangas continuaram a dispararem tiros em plena rua com o apoio dos chefes
a ponto de entre eles ja existirem alguns feridos [grifo nosso]. A forgca neutra respeitando
lel. Néo tiveram tabdides para concertarem atas clandestinas [grifo nosso]. Continua
alarma, fiscais protestam de acordo art. 26 dale eleitord.

Conforme esta declaragdo, podemos afirmar que também nas eleigdes do
Paran& ocorriam diversos momentos marcados pelas fraudes como no restante do
pais’ e ndo eleicdes tranqliilas e democréticas, conforme enfatizavam alguns politicos

do Congresso Legislativo. Em relagcdo a isso, podemos destacar tais discursos, uma

% Nos Anais do Congresso L egislativo do Estado do Parand, Sessao Solene de Instal aczo,
em 13 de novembro de 1895, p.08, encontra o seguinte “ As aludidas e e ¢bes, inclusive a em que nos
foi conferido o mandado que t&o dignamente estais desempenhando, correram livremente, e sem
alteracdo da ordem publica, com excecdo da deicdo de 6 de janeiro, por ocasido da qual, na paréquia
de S0 José dos Pinhais, foi ofendido gravemente por projéteis de armas de fogo, falecendo dois dias
depois, um cidaddo que di exercia o oficio de Tabdido. O ddinglente foi preso e aguarda
julgamento.” No entanto, ndo sabemos mais nada sobre o assunto por falta de divulgacdo, nem quem
era o delinguiente e nem a que partido estava ligado. Situagdo esta que deve ser pensada juntamente
com as normas municipais (de Curitiba) de 1895: “Art. 228 Nenhum cadaver serd dado & sepultura
sem que tenham sido observadas as formalidades legais.” Assim, resta pensarmos. sera que as
formalidades foram levas em conta neste aconteci mento?
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inversdo das verdadeiras préticas eleitorais que permeavam a Situacéo politica
paranaense, até porgue as eleigdes estavam ligadas diretamente ao sistema coronelista,
fazendo com que as préticas politicas informais ficassem encobertas pelos desmandos
dos coronéis, legamente representantes de seus partidos em seus respectivos
muni cipios.

Mais interessante ainda € o argumento utilizado em uma declaracéo do Partido
Republicano Paranaense para legitimar sua vitdria total nas urnas, mesmo quando se
sabe dos diversos tipos de fraudes e de coercdo eleitoral exisentes na época,
conforme apresentado anteriormente. E no sentido de manutengéo da ordem que o
referido e Unico partido organizado se coloca para a populagdo como Vitorioso, através

de mensagens no Jornal A Republica, de 28 de outubro de 1911, dizendo o seguinte:

... No Parang, onde todos reconhecem ser o voto a legitima expressio da vontade
popular [grifo nosso], quer o cidaddo chegue as urnas independentemente de qualquer
indicacdo de partido, quer va simplesmente consagrar a escolha feta pelos 6rgaos da
coletividade politica a que pertence e neste caso se submete de livre arbitrio as injuncdes da
disciplina partidaria, as elei¢des sempr e sdo pautadas pela mais rigor osa observancia da
lei, dai resultando a inconteste legitimidade dos mandatos. Consequliéncia brilhante da
liberdade eleitoral [grifo nosso], partam votagles de dois ou mais partidos um reinho
do pleito, ou de um s6 partido pela obstrucao voluntaria dos demais, nem por isso perde
a escolha o cunho da vontade popular [grifo nosso], tanto mais significativa e honrosa para
o Partido que a consegue, por demonstrar ao lado da coesdo e disciplina [grifo nosso] o
maior patriotismo.

Mediante estas informagdes, podemos dizer que o fendmeno do coronelismo
ocorreu segundo a tese de Vitor Nunes Lea, na medida em que temos asseguradas
eleicbes em que os chefes politicos locais as controlava, conforme os mandos e
desmandos do governo estadual. E o fazem para garantir a continuidade de seu poder
nos limites do municipio, ja que seus nomes ndo prevalecem nas instancias de poder
gue asseguram o executivo regiona e muito menos federal.

Assim, nossa investigac8o aproxima, através de seus elementos, 0 sistema
coronelista paranaense da forma pelaqual se estabeleceu no restante do Bras|. Quanto
suas especificidade, por se tratar de um Estado que ndo teve acesso direto a politica
nacional, pode-se enfatizar que sem duvida nenhuma, o Parana participou deste jogo

de formaincisiva enquanto estabeleceu os limites para o poder dos coronéis.
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Apesar de a chamada Coligagdo ocorrer de forma tranguila, sem obstaculos
dificeis a sua efetivacao, alguns conflitos ocorreram anteriormente entre os partidos no
sentido de disputa de votos, em que procuraram até mesmo lancar méo do uso daforca
para garantirem seus pleitos. Como o Partido Republicano Federal tinha a sua
disposi¢cdo a maguina publica, ocorreu o adiamento de elei¢des em 1894 por algumas
denuncias, indicando coercdo para com os eleitores. Entretanto, ndo podemos esquecer
gue as denuncias gpontadas abaixo foram relatadas no Jornal A Republica, em 10 de
outubro de 1894, que era 0rgéo deste Partido e o qual revela, de forma importante, o
apoio do poder federal (na época, controlado pelo presidente Prudente de Morais) ao
Partido de Vicente Machado no sentido de emitir sua forca publica na garantia de

tentar combater o partido oposicionista:

Ha quatro ou cinco dias que, sem outra explicacdo que a proximidade do pleto e etord, para
todos os pontos do Estado foi feita remessa de fortes contingentes de forca federal, e os
membr os da resumida dissidéncia sem rebuco e com todo o desembarago asseveravam
gue haviam de fazer a decdo a peso de armas [grifo nosso.

A despeito de tudo que vimos, nunca pudemos crer que o desvario chegasse atal ponto!

O que é exato, porém, e que a propor¢ao que adeptos da dissidéncia assoalhavam tal fato, na
remessa de forgaia serealizando, com verdadeiro estarda hagco, sem respeito algum pelalei
epealiberdade do voto, que éa alma do regime republicano[grifo nosso].

No dia3 e 4 do corrente embarcaram na Estrada de Ferro desta para a Vila da Palmeira™ 15
pracas a0 mando de um inferior, e as ordenas do capitéo Joaquim da Silva Dias, tenente
Leopoldino Bueno da Rocha, ambos da Guarda Nacional da Pameira e ai comprometidos
com apaliticalocd.

Essa forga seguiu para a Vila do Triunpho ao mando do tenente L eopoldino, e a estas horas,
naquel e pobre lugarejo do nosso Estado, onde n&o pode chegar a noticia do adiamento da
eleicao [grifo nosso], 0 que ndo se estard passando de lamentavd etristel

Ao mesmo tempo na paufica cidade de Antonina chegava, enviado de Paranagua, um
contingente de 15 pragas de linha, as ordens, do tenente-coronel Libero Guimaraes, que
apenas de posse dessa forga procurou a autoridade policia desacatando-a.

ParaaVilado Serro Azul seguiram 5 pragas e um inferior, as ordens de um cidadéo,

cujo nome ignoramaos, mas que foi fazer a eleicdo em nome da dissidéncia [grifo nosso.
Para 0 Assungui de Cima também foram dois pragas armados e municiados.

Ante ontem pelo trem do interior seguiram 50 pragas de infantaria, armadas e muni ciadas ao
mando de um tenente e um aferes, e dessas pragas 25 ficaram em Palmeira e as outra foram
para Ponta Grossa.

Isso € 0 que com detal hes conhecemos.

Foram, ante ontem, a noite enviadas forcas para Tamandaré, Colombo, Campina Grande,
Bocailiva, Araucéria, Sd0 José dos Pinhais, Ambrosios, e reforcando com mais 15 pragas ao
conti ngente de Antonina. Para Castro também se seguiu forca

% Como j& apontamos, este local erareduto  politico de Pedro Macid, e posteriormente,
de seu filho Ottoni Macid, ou sgja, onde as d e ¢bes ja estariam garanti das.
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Diante de tudo isso tornou-se evidente o que assoalhava a dissidéncia, e inteiramente

anulava aliberdade eleitoral [grifo nosso].

No mesmo episodio e relato, encontramos o posicionamento tendencioso deste
meio de comunicacd, como também, das forcas federais, que interferem no
andamento das eleicdes somente quando ha o risco da dissidéncia ganhar. Sendo

assim, encontramos 0s seguintes dizeres:

Da Lapa, por ordem do Comandante do Distrito, seguiu para Araucéria um contingente de
20 pragas do 2 de S&o Paulo, que aqui estava em servico federal.

O tenente Miranda que comandava esse contingente, declarou logo que ndo interviria na
eecdo.

Eis o telegrama;

Dr. Vicente Machado — Acabam de chegar da Lapa 10 pracas do 2 de palicia, comandadas
por tenente Miranda, que nao intervém. Vitéria Certa [grifo nosso]. (assinado)

Joaguim Ramos Ribeiro. Araucaria.

Entretanto, em data anterior, ou sga, do Jornal A Republica de 14 de
setembro de 1894, narra-se estes acontecimentos como uma noticia garantindo que a
forca publica federal n&o iria interferir nas eleicbes (mas como vimos, ndo isto que

aconteceu):

Quanto a € eicdo

O Exm. Sr. Coronel José Maria Marinho da Silva, ilustre comandante interino do 5’ distrito
militar, nos autorizou a declarar que nenhumaintervencado tem ou terd a forca federal como é
de seu dever no pleito de 10 de outubro do corrente.

Esta declaracéo fazemos para que ndo continuem expl oracdes nesse sentido, com o fim de
afetarem o e etorado das urnas.

Em consequénciaz, mesmo o0s Municipios controlados pelo Partido
Republicano foram, aos poucos, procurando aderir a situagdo, uma vez que as verbas
municipais e demais condigdes de governabilidade dependiam de compromissos
firmados com o governo regional. Como exemplo disso, temos os telegramas que 0 .
dr. governador do Estado Francisco Xavier da Silva e o chefe politico e Senador
Vicente Machado receberam de seus representantes municipais, segundo divulgacéo
do Jornal A Republica de 3 de janeiro de 1900, que vangloriam vitoria, na medida em

gue seus interesses politicos também estariam assegurados:
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Interior:

Morretes, 1

Ex.mo. Sr. Governador - Em nome
M unicipio saido governo

Estado, Vitéria eeicao Manoel
Amorim - Prefeito Municipal
Antonina, 3

Dr. Vicente Machado - Victoria.
Espere deta hes. Viva Republica -
Libero Guimaraes

Paranagua, 1

Senador Vicente- Povo delirante
festga brilhante

vitoria. Viva Arthur.

Enfim, a Republica Velha aprimorou e institucionalizou os mecanismos que
faziam prevalecer as fraudes eleitorais, mesmo ndo sendo um fato especifico deste
periodo, sem sombra de duvidas, trouxe contornos especificos a um momento em que
deveria, a priori, representar o inicio da construcdo da cidadania no Brasil. Ou sgja,
podemos apontar que o Estado do Parana também aglutinou em suas préticas politicas
0s principais tipos de fraudes caracteristicos da época; firmando, assim, mecanismos

fundamentais para a manutencéo do coronelismo enquanto sistema.

4.4 ASTROCAS DE FAVORESE A POLITICA PARANAENSE

Da mesma maneira em que as elei¢des cumpriam um papel fundamenta paraa
consolidagdo do sistema coronelista, as trocas de favores entre as partes envolvidas
(eleitor, poder privado e poder publico) neste compromisso constituiam a base para a
vitoria das mesmas, consolidando, assim, num mecanismo fundamental para a
manutencdo da politica paranaense durante o periodo estudado. “Através do
compromisso tipico do sistema, os chefes locais prestigiam a politica eleitoral dos
governadores e deles recebiam o necessario apoio para a montagem das oligarquias
municipais.” (LEAL, 1986, p. 102)

Nesse contexto de troca de favores entre bases desiguais, ou melhor, entre
poder publico fortalecido e o poder privado mais fraco, construiu-se préticas politicas

permeadas de favorecimento.
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Em se tratando do estado do Parand as trocas de favores entre tais partes
envolvidas sdo também apresentadas a0 longo das Sessdes do Congresso Legislativo,
uma vez que seus membros apresentam projetos que beneficiam diretamente
individuos que representam o poder local. Estes dirigentes locais buscam, através de
seus mediadores, os deputados estaduais, maneiras que fazem com que seu poder
continue se firmando no municipio. Dai serem reivindicados inimeras benfeitorias
como a construcéo de pontes, de estradas, de chafarizes, a instalacéo de luz elétrica ou
entéo aisencéo de impostos para novos empreendimentos que teriam como “principal
objetivo” aumentar as rendas municipais, ou até mesmo favorecer a economia
estadual.

Entretanto, ndo podemos esquecer também que neste Estado um dos tragos
interessantes do coronelismo € que varios coronés conseguiam chegar ao cargo de
deputados estaduais e, sendo assim, nestes casos, eles mesmos interagiam
estrategicamente em nome de seus proprios municipios ou entdo em nome de quem
estivesse ocupando, ainda que simbolicamente, a cadeira de prefeito em seus lugares
(geralmente pessoas do mesmo tronco familiar).

Nessa relagéo de trocas de favores evidencia-se que tais compromissos se
concretizavam eficazmente, resultando numa politica situacionista era beneficiada,
pois as solicitagdes da oposi¢céo eram geralmente tolhidas pela situag@o. Este aspecto
faz também com que se compreenda melhor a necessidade de dois partidos
antagbni cos acabarem se consolidando em um sO e, mais ainda, responde o porqué de
uma aceitacdo tranquila por parte de seus integrantes, locais e seus dirigentes
estaduais. Pois, “...a politica dos ‘coronéis conduziu ao fortalecimento do poder
estadual de modo mais efetivo que a ‘politica dos governadores garantia o
reforcamento do poder federal.” (LEAL, 1986, p. 103)

Neste sentido, temos 0 caso de Ignacio de Paula Franga, que se tornaria
prefeito interino de Curitiba em 1897 através do Partido Republicano Federal, o qual
pleiteou a0 Congresso Legidativo Estadual, dgumas facilidades que viessem a
incrementar a sua incipiente atividade de industrial. A Ata da 6% Sessdo Ordinéria do
Congresso Legidativo Estadual do Estado do Parang, em 20 de novembro de 1895,
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confirma nossa andlise anterior de que seria relevante compor a situagdo para ter

facilmente seus interesses atendidos. Tal Atanosdiz o seguinte:

O Congresso |l egislativo do Parana decreta:

Art. 1°. E concedida isencéo de direitos estaduais de impor tagdes de trigo em gréos e de
maquinismos destinados aos moinhos do cidadao I gnéacio de Paula Franca, durante o
prazo de 10 anos [grifo nosso].

Art. 2°. O concessionério obriga-se a montar seus moinhos nas proximidades desta capital e
em outros pontas do Estado onde julgar conivente.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Commissdes, em 19 de novembro de 1895. — Francisco Brito. — Teodorico dos Santos. —
Eduardo Chaves. — A imprimir.

Em troca destes e de outros favores obtidos, Ignécio de Paula Franca col ocou-
se a servico do Partido Republicano Federal por ocasido da distribuicéo das diversas
secOes eleitorais da capital, divulgadas em 20 de julho de 1900, pelo Jornal A
Republica, encontrando-se como correligionario na 5% Secgdo, em 1900, como se

percebe pelos dados abaixo:

12 Secgdo

Horéaci o Fagundes dos Reis
Joaquim Mariano Ferreira
Vicente Araljo

Augusto Loureiro
Aurélio K de Campos
Arthur Loyola

Dr. Alderino Bastos
Carlos Christoffel

23 Seccdo

Francisco Brito

Dr. Jorge Menezes
Lothério Pereira

Carlos Meissner

Joaquim Bittencourt
Francisco Negréo

André Petrdli

32 Seccédo

Jodo Saturnino

Manoe Ribeiro de Macedo
Frederico Sugmiill er
Eduardo Vendler

Serafim Sentone

Dr. Céndido de Abreu
Jacob Deschant

Ignécio Van-Gem
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42 Seccao

Brasilino Moura

Luis Antonio Xavier
Gabrid Natd

Theodorico Lassala Freire
Zeferino J. do Rosério
Siméo Brosa

Cesarino Bonini

Emilio Bertholini

53 Seccéo

Senador Vicente Machado
Generd J. B. Bormann
Ignacio de Paula Franca [grifo nosso]
Plinio Mir6

Elisio de Oliveira Vianna
José Carvalho de Oliveira
Dr. Manod Carrdo

62 Seccéo

Dr. Vitor do Amaral

Pedro Veriato de Souza
Capitéo Theodorico Guimardes
José Correa Bittencourt

72 Seccéo

Cicero Marques

M. A. Guimaraes Netto
Magj. Rolemberg

Antonio Pospissil Jr.

Dr. Jorge Eisembach
Francisco Castellano

82 Seccdo

Jodo L. Taborda Ribas

Dr. Brasilino Luz

Antonio L eopoldo dos Santos
Manod Souza Azevedo Jr.
Jodo de Souza Ferreira
Victorino José Correia
Jodo Nunes

Joaguim Ventura Torres.
92 Secgéo

Paulo Assumpcéo
Augusto Espindola

107 Seccéo

Jorge Schmmel pfeng
Manod Leocadio de Carvalho

Verificamos que também nas eleicbes do quadriénio seguinte (1904-1908)
Ignécio de Paula Franca seria, mais uma vez, nomeado para dirigir os trabalhos
eleitorais nas secgbes da Capital, em nome do Partido Republicano Federal, conforme

publicado no Jornal A Republica, em 3 de junho de 1904, juntamente com outros
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varios nomes que compunham o conjunto de representantes situacionistas da politica

paranaense da época:

12 Secgdo

Dr. A. A. Carvalho Chaves

Cd. Joaquim Mariano Ferreira

Dr. Joaguim Mir6

23 Seccédo

Tenente-Corond Francisco de Paula M. de Brito
Capitéo Francisco Negréo

Capitéo Edgard Stelfeld

Dr. Gomes do Amara

32 Seccédo

Major Jodo Saturnino F. Saldanha
Dr. Benjamin Pessoa

42 Seccdo

Tenente-Corond Brazilino Moura
Capitéo Gabrid Natal

52 Seccéo

Ignacio de Paula Franca

Capitdo Romario Martins

Dr. Jo&o Pernetta

62 Seccédo

Magjor Pedro Viriato de Souza

72 Seccdo

Tenente-Corond Cicero Gongalves Marques
Capitdo Ignacio Gomes da Costa
Francisco Castellano

82 Seccéo

Tenente-Corond Victorino José Correia
Tenente-Corond Antonio Leopoldo dos Santos
Tenente-Corond Jodo Taborda
Jodo de Souza Ferreira

Magj. Manod de Souza Azevedo Jr.
92 Secgéo

Dr. Jodo E. Espindola

Francisco Mascarenhas

107 Seccéo

Capitdo José Euripedes Gongalves
112 Seccéo

Capitéo Jodo Loyola

Corond Manod de Macedo

122 Seccéo

Capitéo Frederico Stam

Capitdo José Pedrosa

Migue Gruber

Corond Eugénio E. Wirmond

13* Secgéo

Capitdo José Antonio Leopoldo
Magjor Jodo Torres

Capitéo Sebastido Muller
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Francisco Dambitski

142 Seccéo

Tenente-Corond José Ferreirada Luz
Alferes Jodo Falarz

Alferes Jodo Vaentin Stavoistski

Outro caso que reflete 0 compromisso que marca o sistema coronelista, entre
0S muitos que se deram no Parana durante a Primeira Republica, foi o do Coronel
Domingos Ignécio de Araljo PimpZ®’, membro da familia Araljo Pimpdo que
controlava politicamente o Municipio de Palmas. Dessa forma, a Ata da 43%. Sessio
Ordinaria do Congresso Legidativo do Estado do Parang, em 7 de janeiro de 1896,
aponta o seguinte:

O Congresso L egidativo no Estado do Parana resolve:

Art. 1° Fica concedida permissdo ao cidadao Domingos I gnacio de Aradjo Pimpéo ou a
empresa que 0 mesmo organizar no prazo de 60 anos para a construcdo uso e gozo de
uma estrada de ferro de bitola larga que partindo da Foz do Rio Pequeri va terminar
abaixo das Corredeiras das “ Sete Quedas’ no Rio Parana onde a navegacéo a vapor
pode chegar francamente [grifo nosso].

Art. 2° E concedida igualmente a faixa de terra devoluta que se tor ne necessaria para o
leito da estrada e suas estagfes e bem assim isencdo dos impostos estaduais para o
material preciso a construcio da mesma estrada [grifo nosso] .

Art. 3° O concessionario apresentara os estudos definitivos ao governo dentro dos dois anos
para aprovacao e a comecar os traba hos i mediatamente, de maneira a dar concl uida a estrada
Nno prazo de cinco anos.

Art. 4° Fica o governo autorizado a estabelecer outras concessdes que julgar necessarias
paraaboa ordem do contrato e publico interesse [grifo nosso].

Art. 5° Revogam-se as disposicbes em contrario. _ Francisco Brito, Ventura Torres,
Theodorico dos Santos e Eduardo Chaves.

Ainda no ano de 1896, o Congresso Legislativo do Estado do Parana
determina outra concessdo para construgdo de uma estrada de fero, onde o
concessionario passa a ter uso e gozo durante longos 60 anos. Este tipo de prética
deixa claro a facilidade em que alguns individuos encontravam para se beneficiar de
estratégias politicas dos membros do Congresso. Conforme contetido transcrito na Ata
da 59%. Sessdo Ordindria do Congresso Legidativo do Estado do Parang, em 25 de
janeiro de 1896:

" Toda sua familia é composta por proprietérios rurais e chefes politicos locais, conforme
Capri & Olivero, 1924-1925.
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O Congresso legidlativo do Estado do Paranaresolve:

Art. 1°. E concedido ao cidaddo Thedphilo de Oliveira Marques [grifo nosso], permisséo
para estabd ecer uma estrada de ferro de bitola estreita com o desenvolvimento de duzentos e
quarenta kilometros, que partindo da villa de Jaguariahyva va a Jatahy passando peo rio
tibagy e pelo municipio de Thomazina, dirigindo-se para 0 norte da margem esquerda do Rio
daCinzas.

Art. 2°. O peticionario terd uso e gozo por 60 annos, com todo o material; fixo e rodante
a ser propriedade do Estado [grifo nosso].

Art. 3°. E igualmente concedido o direito de desapropriacio de 20 metros de cada lado do
leito da estrada.

Art. 4°. Previlegio de zona de 30 kilometros de cada lado do leito, ndo podendo ser
construidas outras estradas de ferro paral elas a requerida.

Art. 5°. O concessiondrio podera transferir todos os seus direitos & pessoa ou companhia que
se organisar paralevar a effeito a construcéo da estrada.

Art. 6°. O governo estabelecera outras condicdes que julgar conveniente para boa execucéo,
dapresenteld.

Art. 7°. O governo entrard em convenio com 0 concessiona&io, quanto ao pedido de terras
feito pelo mesmo.

Art. 8°. Revogam-se as disposicdes em contrario. — S. C. 25 dejaneiro de 1896. — Francisco
Brito. — Theodorico dos Santos. — Eduardo Chaves.

Dessa forma, conforme enfatizado anteriormente, os fundamentos do sistema
coronelista se apresentam no Parand semelhante a0 descrito por Vitor Nunes Leal,
pois a relacdo entre os coronéis e o poder regional esta assentada na troca de favores
entre ambas as partes, ou sgja, da parte do poder privado a garantia de votos para o
candidato do governo e da parte deste, apoio na concessao de favores pessoais e locais.
Assim, tem-se também o exemplo do Ce. Antonio Leopoldo dos Santos, que recebe
também favores da situagdo durante o governo de Xavier da Silva e de Vicente
Machado, respectivamente. Assim, o Congresso Legislativo Estadual, em dois
momentos especificos concede favores a este mesmo individuo: em 1896, na Ata da
68%. Sessdo Ordindria do Congresso Legislativo do Estado do Parand em 5 de
fevereiro de 1896 e na Ata da 25° Sessi Ordinaria do Congresso Legidativo do

Parang, em 2 de marco de 1905. Nesta mesma ordem destaca-se 0 seguinte:

[1896] Dos projectos apresentados e outros da sesséo anterior, foram convertidos em le 61,
como vereis do quadro que apresento.

Foram também aprovados dous votos pelo Exmo. Governador do Estado [Francisco Xavier
da Silva] as duas leis deste Congresso, um'a lei de terras, e outro que concedia favores a
Antonio Leopoldo dos Santos [grifo nosso].

(...) Padre Alberto Gongalves, presidente._ José Corréa, 1°. secretario. Theodorico
Guimaraes, 2°. secretério.

[1905] Parecer N.34
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A Comissdo de Obras Publicas estudando o requerimento em que o Coronel Antonio
Leopaldo dos Santos pede prorrogacdo do contrato que assinou com a Secretaria de Obras
Pdblicas para construcdo de uma estrada que ligue Therezina, municipio de Guarapuava, ao
porto Xavier da Silva, no Rio Parana e atendendo aos grandes beneficios que provirdo dai
para 0 comércio e a lavoura do Estado, que se sentirdo assim fortalecidos com mais essa
importante via de comunicagdo que vai procurar relagdes de toda a espécie com um dos
Estados mais ricos e de mais futuro do Brasil, € de parecer que sga deferido o requerimento
e por isso apresenta a consideracdo do Congresso o seguinte projeto de Lei.

O Congresso legidativo do Estado resolve:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar por mais 60 dias o prazo de
contrato celebrado entre a Secretaria de Obras Publicas e o corone Antonio L eopoldo
dos Santos em virtude da lei n° 498 de 17 de mar¢o de 1903 [grifo nossq].

§ Unico. Ficaelevado a 800$000 por Kilémetro o prego fixado no contrato para pagamento
do respectivo servico.

Art. 2° Revogam-se as disposicdes em contrario _ Sala das Comissdes _ Beltrdo, Jodo
Taborda, Joaguim Montero.”

Com base nos documentos da época, ha no Congresso uma discusséo, em 22
de dezembro de 1897, na 57° Sessdo Ordindria, em torno do projeto n. 44 que se
refere a construgdo de uma estrada ja existente e, além de existir ja era um dos gastos
de manutencéo de estradas no qual os cofres publicos do Estado do Parana obrigavam-
se amanter. O que se coloca de interessante neste caso é quetal projeto, n. 44, provém
da oposicdo (naqual era composta por um terco do Congresso) e, sendo assim, passaa
ser embargado pela situagéo atraves da figura de Vicente Machado, o qual propde sua
rediscussdo mesmo tendo a Comissdo de Obras Publicas concedido sua construgdo. O

referido projeto apresenta as seguintes determinacdes:

Projeton. 44

O Congresso L egidativo do Estado do Parana decreta:

Art. 1°. E concedido ao cidaddo M anoel Francisco Ferreira Correia, a constrocgao, uso
e gozo de uma estrada carrocave, que partindo da estacdo das Almas, da estrada de
ferro S. Paulo- Rio Grande vaterminar navillado Imbituva [grifo nosso].

Art. 2°. O concessiondrio fica obrigado a apresentar ao governo do Estado, no prazo de seis
mezes, a contar da data da concessdo, a planta do levantamento da estrada, dos perfis
longitudinal e transversa e projecto de obras de arte, que seréo de madeira de lei, bem como
a concluir a construcgdo da mesma estrada no prazo de um anno a contar da approvacdo dos
estudos feitos pel o governo, salvo motivo de for¢a maior.

Art. 3°. A concessdo serd por 15 annos a contar da data da conclusio da estrada [grifo
Nosso).

Art. 4°. Findo o prazo da concess3o, passara a estrada para p dominio do Estado, sem 6nus
algum para este.

Art. 5. fica facultado ao requerente, ao estabelecer uma barreira e agencias fiscaes
verificadoras, nos lugares mais apropriados, para a cobranca do pedégio de accdrdo com a
tabela que o governo estipular ndo exercendo porem 0s seguintes maximos.

Carro ou carroga de quatro rodas carregado 2$000.
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Carro de duas rodas carregado 1$000.

Carro de quatro rodas descarregado, 500 réis.

Animaes carregados, 200 rés.

Animaes descarregados, 100 réis.

Art. 6°. O requerente obriga-se a dar ao governo do Estado (20%) vinte por cento da
renda da estrada, excedente de quatro contos de rés annuaes (4:000$000) nomeando
um gover no fiscal que ser& pago pelo concessionario [grifo nosso.

Art. 7. As desapropriagfes que tenham de ser feitas na zona atravessada pel a estrad, seréo de
acordo com arespectivale.

Art. 8. Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.

SilvaMuricy. — Manod Bittencourt.- A imprimir.

Mediante tal decisdo, o sr. Vicente Machado apresenta suas criticas a

Affonso Camargo arrolando tais argumentos:

Aquilo que quer o sr. Manoel Francisco Ferreira Corréa e mereceo a aencdo da illustre
commissao de obras publicas, que deu parecer favoravel, representa uma cousa condennada que
redunda em vexame para 0 povo sem vantagem alguma para o Estado [grifo nosso].

(...) As vantagens que o concessionario offerece ao Estado sdo taes que €elle vae fazer uma
estrada que ja existe, que € quase carrogavel, e depois de gozal-a por espaco de 15 annos,
entregar ao mesmo Estado a mesmissima estradal... [grifo nosso]

(...) Oillustre collega ndo o convencera de que isso sga em beneficio do Estado, quando nédo
passa de uma exploracdo largamente lucrativa para o concessionario e lesiva aos
interesses do Estado. (...) isto ndo passa de uma propina de alto cothurno que seda a
um pretendente que gasta a quantia de 25.000% e adquire o direito de ter a
annualmente uma renda nuncainferior a 30.000$000 [grifo nosso].

(...) Sente que os seus collegas representantes do Tibagy e Guarapuava tenham se retirado do
recinto porque, desgjava que viessem contestar a existéncia de uma estrada naquell e ponto,
com aqual, pela Secretaria de Obras Publicas, ja se tem gasto muito dinhero.

(...) Manifesto-me contrério ao projecto, € provavel que em segunda discussdo apresente-lhe
uma modificacdo, porque ndo € justo que aquillo que pode ir para as arcas do thesouro va
para o bolso de um particular.

(...) Aberta que sgja ao trafego a estrada de ferro S. Paulo e rio Grande, haverd uma estacéo
no ponto denominado “Almas’, a distancia de 25 kilometros de Imbituva. Neste ponto existe
jAduma estrada, como o pode dizer o illustre deputado da minoria, para quem o orador apella,
o sr. Tdémaco Borba, estrada que pode ser considerada carrocavel, porque um illustre
cidadéo que tem uma fazenda nagudlas paragens por dla transita, o sr. Joaquim Gongalves
Guimarées.

Os anos passam e o Congresso Legidativo do Parana continua sendo palco
para as trocas de favores, pois temos em 1920 a averiguagdo da fraqueza do coronel,

diante da necessidade de receber suas rendas dos cofres publicos, referido na Ata da
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Sessdo Ordinaria do 1°. Ano da 15% Legislatura do dia 28 de fevereiro, o seguinte

pedido do Coronel Thedphilo Soares Gomes™:

A Commissdo de Fazenda, tendo estudado devidamente o que requer ao Congresso do
Estado eallega em favor do que pretender o Corond Teophilo Soares Gomes.

Considerando que reputa justo o que solicita o peticiondrio, dado o accrescimo de
responsabilidades que Ihe cabem desde a creacéo do cargo de fiscal do Banco de Curityba
(Le n. 180 de 5 defevereiro de 1896) e se vem acceituando [sic], gragas ao desenvolvimento
das transaccOes deste ingtituto de credito;

Considerando que o augmento de vencimentos do peticionario ndo importa em gravame [siC]
para a despesa publica do Estado por isso que sdo taes vencimentos pagos pelo préprio
banco. (Art. 63 dale citadaelV ateracéo 23 de novembro de 1911);

Considerando que ao Poder Legidativo compete a fixagdo de taes vencimentos, resolve
submeter ao estudo e considerac&o do Congresso o seguinte;

PROJETO N. 16

O Congresso Legidativo do Estado do Parana Decreta:

Art. 1°. - - Ficam fixados em 3.600$000 os vencimentos annuaes do Governo junto ao
Banco de Curityba.

Art. 2°. - - Revoga-se as disposices em contrério.

S. das Sessdes, em 28 de feverero de 1920.

E, para ndo nos estendermos muito, apresentaremos o0 caso de concesséo de

favores para o sr. Anibal Requido, o qual recebeu do governo do Estado favor especial.

Tais procedimentos encontram-se registrados na Ata da 38%. Sessdo Ordinaria do 1°.

Ano da 15" Legidatura, em 16 de marco de 1920:

O Congresso Legidativo do Estado do Parana Decreta:

Art. 1°. - - Fica concedido a Anibal Requio ou a enpreza que or ganisar, salvos dir eitos
deterceros, privilegio, por 60 annos, para a construccdo, uso e gozo de uma estrada de
ferro bitola estreita [grifo nosso], que, partindo desta capitd, se dirija a cidade de S. José
dos Pinahes e dahi as colénias Cotia, Marcellino, Mandirituba, Agudos e Padre Paulo ou a
outros pontos convenientes.

Art. 2°. - - O concessiondrio terd direito:

a) isencdo de impostos para o0 materia importado, destinado a estrada de ferrro e suas
dependéncias;

b) direito de desapropriacdo por utilidade publica dos terrenos, prédios e benfeitorias,
necessari 0s para a construcgado da estrada e suas dependéncias;

C) cessdo de uma &rea de terras devolutas correspondentes a quantia equivalentea 6%
de garantia de juros sobre o capital de 30:000$000 por kilometro, durante o prazo de dez
annos, peo preco que o poder executivo julgar conveniente e com a colonisagdo, devendo os
titulos definitivos ser expedidos na proporcdo que dlas forem sendo effectivamente
aproveitadas dentro daguell e prazo.

Art. 3°. - - O concessiondrio obriga-se:

% Chefe politico em Antonina, onde foi prefeito e também deputado estadual,

prime ramente pel o partido oposi cionista e, posteriormente, pel o Partido Republicano Federd.
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a) a assignar o contrato no praso de 6 mezes,

b) a submeter a aprovacao do governo os estudos definitivos da estrada, dentro do
prazo de dois annos,

C) a iniciar os trabalhos de construcgéo, no prazo de 6 mezes a contar da data da
approvacdo dos estudos definitivos;

d) afazer o abatimento de 50% nos fretes e passagens, requisitados pelo Governo.

Art. 4°.- - findo o prazo da concessio passaréo a estrada suas dependéncias e maeria fixo e
rodantes m como a area de teras ndo colonisada, para o dominio do Estado sem
indenisacdo dguma

Art. 5°. No contrato que lavrar o governo estabe ecera as clausul as necessérias a fiscalizagdo
e outras de interesse para o Estado, observadas as disposicdes dalel n. 1340 de 10 de abril de
1913.

Art. 6°. - - Revogam-se as disposicdes em contrario.

S. das Sessfes, em 16 de margo de 1920.

Arthur Franco, plinio Marques, Jodo Sampaio e Wulie[sic] Davids.

A politica estabelecida entre os coronéis provocou o fortalecimento do poder
estadual na medida em que garantia as eleigdes dos deputados e senadores escolhidos
pelo governo. Esse compromisso existente a nivel estadual era a base de
operacionalidade da Politica dos Governadores. E esta era, na verdade, a reproducéo
do compromisso a nivel federal. Segundo Vitor Nunes Leal, Campo Salles
“ingtitucionalizou” a “politica dos governadores’, garantindo aos Estados plena
autonomia desde que os que os controlassem fossem capaz de reproduzir o
compromisso. Quanto a este ponto, encontramos alguns telegramas rel atados no Jornal
A Republica que revelam esta ligagdo entre os governos Federais e aguns
governadores do Parang, mesmo antes del898, isto €, antes da institucionalizacdo do
sistema coronelista.

Dentre os exemplos do referido Jornal, apontaremos o primeiro realizado em
13 de junho de 1894, que é uma indicacéo da relagdo entre o Marechal Floriano

Peixoto e o chefe do Partido Republicano Federal do Parang, Vicente Machado:

Entre muitas manifestacOes de apreco que por ocasido de deixar o governo recebeu o ilustre
chefe do Partido Republicano do Estado, Dr. Vicente Machado, salienta-se o honorissimo
telegrama do glorioso chefe daNagdo Mal. Floriano Peixato, em querelembra e agradece
0s inestimaveis servicos prestados durante o periodo do governo do distinto
paranaense, em época dificil e feitos com o maior devotamento, civismo e abnegacao,
por esta praticarepublicana [grifo nosso].

Devido ao excesso de modéstia do ilustre mogo néo nos foi possivel obter a copia paradar a
devida publicidade ao honorissimo tel egrama.
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Outro telegrama, de 18 de novembro de 1894, que podemos apresentar
comprovando a ligagéo politica analisada é o do Presidente Prudente de Moraes para
com o governador em exercicio Francisco Xavier da Silva (membro e um dos chefes
do Partido Republicano Federal), ou segja, estas relagdes asseguravam 0s arranjos que
definiam as préticas politicas da Primeira Republica e eram estabelecidas a partir de
sua base (coronéis controlando os votos dos deitores do meio rural) para que tivesse

acesso ao controle politico nacional:

O cidadé@o Dr. Governador do Estado recebeu do S.Ex. o Sr. Dr. Prudente de Moraes
Presi dente da Republica em data de 15 de novembro, o telegrama abaixo transcrito:
Comunicamo-vos que perante o Congresso Nacional acabo de prestar a afirmacdo
constitucional etomar posse cargo presidente da Replblica, assumindo assm, o exercicio do
Poder Executivo, como chefe e etivo da Nagdo, desvanece-me a certeza de que com nosso
concur so, e com 0 apoio de todos os podereslocais, 0 Brasil prosseguira na consolidacdo
de suasinstitui¢des paliticas [grifo nosso] _ Ministério organizado seguinte forma

Justica e Interior: Dr. Gongalves Ferreira

Relactes Exteriores: Dr. Carlos de Carvalho

Fazenda: Rodrigues Alves

IndUstriac Antonio Olynto

Guerra: Gal. Bernardo Vasques

Marinha: Almirante Elisario Barbosa, Satido-vos Prudente de Morages.

Mas sd0 nas palavras do proprio Campos Salles, num bilhete apresentado pelo
Jornal A Republica, de 27 de fevereiro de 1900, que se enfatiza ainda mais o
relacionamento de compromisso com a politica paranaense, representada na figura do
governador paranaense Xavier da Silva (integrante e um dos chefes do Partido
Republicano Federal, governista), revelando os mecanismos que definem o sistema
coronelista do Parang, de acordo com o que indica a definicdo de Vitor Nunes Leal.

Dessaforma, anoticia nos diz o seguinte:

O exmo S. Dr. Xavier da Silva recebeu o seguinte telegrama:

Sr. Dr. Xavier da Silva. _ Ciente haverdes assumido hoje cargo de governador desse Estado
e agradecendo a espontaneidade da promessa de vosso apoio [grifo nosso], cabe-me
assegurar-vos os desgos, que nutro, de poder concorrer para facilitar o desempenho de
vossa alta missdo [grifo nosso].

Cordiais Saudaces,

Campos Salles.
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Cabe agora enfatizar a manutencdo do poder por parte dos coronéis que
aderiram a0 sistema. Por exemplo, gpontamos o municipio de Jaguariaiva durante a
década de 20, onde o Prefeito municipa erao Cel. Capistrano Cunha (reeleito varias
vezes), também membro do Diretério Politico e proprietario da Fazenda Estancia
Nova, com iluminagdo elétrica e agua encanada. Seu parente Eurides Cunha,
considerado importante chefe politico da época, era o Presidente do Diretorio do
Partido Republicano Paranaense e propriet&rio da Fazenda Samambaia, com 4.500
alqueires, e que também foi Prefeito de Curitiba de 1928 a 1930.

Outro exemplo que merece destaque € do municipio de Ipiranga na década de
20, que se encontrava submetido as ordens da familia Freitas. Este municipio tinha,
desde 1908, como Prefeito o Cel. Jodo Ribeiro de Freitas, que dava nhome ao Clube
Literério da cidade, aém de ser o Presidente do Diretorio do Partido Republicano
Paranaense naquela localidade. Neste Diretorio encontramos o Cel. Alfredo Amélio de
Freitas (irméo), que eratambém o tabelido de justica e que tinha como escrevente seu
filho, Alfredo de Freitas Filho. Vae dizer que este municipio era baseado na
agricultura ervateira.

Conforme destacado em passagens anteriores, 0S Municipios paranaenses
também apresentavam uma das facetas do sistema coronelista, pois eram controlados
por proprietarios rurais que procuravam conduzir a politicalocal para impor seu poder
e suadominag&o sobre o eleitorado.

Para manutencéo dessa estrutura politica, arraigada sobre o coronelismo, seria
entéo necessaria e fundamental uma alianca entre o poder local e o governo regional
para que fosse mantida permissdo de controle municipal por parte dos coronéis.
Nesse sentido, vale dizer que o exercicio do poder local s6 seriapossivel a partir de ta
alianca. Torna-se relevante apontar aqui o exemplo do proprio Coronel Telémaco
Borba, que controlou durante vérios anos a politica no municipio de Tibagi, e que
antesde se “aiar” ao governo regional, conforme aparece em outras indicagoes, ndo se
encontrava em boa situacéo politica, pois fazia parte da antiga oposicéo, ou sgja, do
Partido Republicano. Nesse sentido, o Jornal A Republica, de 31 de julho de 1894,

revela o seguinte:
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Edita - O cidad&o José Viera de Godoy, segundo substituto do juiz de direito nesta cidade
de Ponta Grossa, no impedimento do primeiro, etc... Faco saber aos que o presente edita
virem que por parte dos suplicantes Bonifacio José Villda & Filho me foi feita a peticao do
teor seguinte _ llustrissmo Senhor Juiz de Direito segundo substituto _ Dizem Bonifécio
José Villda & Filho, comerciantes estabelecidos nesta praga, por seu bastante procurador
abaixo assinado, como prova com o instrumento junto, que sendo-lhe a dever Telémaco
Marcines e Martiniano Marcines Borba a quantia de 12 contos e quatrocentos réis
(12:000 $ 400) provavelmente de um crédito do capital de 12 contos de réis (12:000%)
firmado nesta cidade em 8 de mar ¢o de 1892 a prazo de 9 meses e juros vencidos até 24
do corrente, como provam documentos juntos [grifo nosso]. E como os suplicados se
acham ausentes para lugar incerto e ndo sabido, como provam igualmente com a justificacdo
gue apresentam; vem por tanto, os suplicantes requerer a vossa senhoria para que na forma
do disposto no art. 45 do Regulamento n° 737 de 25 de novembro de 1850, se digne mandar
afirmar...

Como se percebe acima, o Coronel se encontrava com problemas financeiros,
n&o podendo saudar sua divida, aém de se encontrar desaparecido. Nessa época estava
vinculado ao partido oposicionista (Partido Republicano) e possuia limitado poder em
Tibagi, onde foi Prefeito de 1892 a 1904. Isto também confere as dificuldades
encontradas por agueles que se diziam oposi¢éo, consegientemente, ausentes de
recursos financeiros e também destituidos de qualquer apoio dajustica.

Quando passou a fazer parte da situacdo, sendo membro do Partido
Republicano Federal, controlou este municipio sem problemas. Pois neste periodo
representava o partido Unico e situacionista, tendo assegurado assim, 0S mecanismos
legais e extralegais paramanté-lo no poder local, até suamorte no ano de 1918.

Entdo, ressaltando a supremacia do Partido Republicano Paranaense apés
1908, podemos reafirmar a fata de oposicdo partidaria até a Proclamagdo da
Republica, pois era interessante e necessario aps COronéls municipais estarem

vinculados a0 mesmo para ndo perderem seu poder local.
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4.5 ECONOMIA, ESTRUTURA AGRARIA E OS FUNDAMENTOS DO CORONELISMO

Um aspecto fundamental para a verificacdo do sistema coronelista € a andlise
da estrutura agraria no Parana. Conforme propde Vitor Nunes Leal, este fenbmeno é
caracteristico de nosso meio rural porque permite uma proximidade e uma
dependéncia muito grande dos trabalhadores rurais em relagdo aos proprietérios, hga
vista que durante o periodo da Primeira Republica a grande maioria da populagéo
brasileira se encontrava justamente nesse meio. No Estado do Parana também
encontramos este elemento: em 1920 tinhamos uma populagéo rural de 75% em
relacdo a urbana; ndo mudando quase nada duas décadas depois com ainda 71% do
povo vivendo no campo®. (BASBAUM, 1997, p. 141)

Como bem identifica o autor, a esséncia do sistema coronelista esta na fraqueza
do coronel perante o governo regional. Dessa sua necessidade de realizar a troca de
favores com o poder estadual é que obtém recursos para se afirmar enquanto individuo
detentor do poder e dos meios necessarios para a sobrevivéncia da populagdo do
campo, advindo sua real situagdo. Mas, o que definiria a fraqueza de alguém que
detém o poder num contexto de uma estrutura agraria marcada historicamente pela
concentragdo de terras?

De acordo com Nunes Leal, é a decadéncia do coronel enquanto proprietério
rural que resulta em sua fragueza perante o poder publico, se no Império os
proprietérios e grandes fazendeiros determinavam os rumos dos municipios, com a
Republica, e seus principios legais™®, o poder de mando dos proprietérios perde
espaco para a legitima interferéncia do Estado através dos executivos estaduais,
estabel ecendo-se, entdo, a necessidade dos chefes politicos locais para se manterem no
poder, somente através do valido entendimento (acordo) com o governo regional. Ou
Sga, € assim gque 0 Mmunicipio passa a ser 0 uUnico espaco onde ainda, a0 menos

aparentemente, o coronel manda:

% Conforme enfatiza D. Oliveira, este processo ira se converter somente na década de 80,
guando a populacdo rural fora superada pela urbana.
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A debilidade dos fazendeiros sb aparenta fortaleza em contraste com a grande massa de
gente que vive, mesqui nhamente, sob suas asas e enche as urnas eleitorais e seu mandado. O
‘coronelismo’ assenta, pois, nessas duas fraguezas. fragueza do dono de terras, que seilude
com o prestigio do poder, obtido a custa da submissdo padlitica; fraqueza desamparada e
desiludida dos seres quase sub-humanos que arrastam e existéncia no trato das suas
propriedades.” (LEAL, 1986, p. 56)

No caso do Parang, era um Estado considerado ndo muito importante
economicamente, incgpaz (ou oprimido?) de empreender grandes atividades que lhe
rendesse maiores recursos financeiros e mais representatividade politica, assm como
S0 Paulo ou Minas Gerais, talvez resultado de suatardia emancipacgo™. No entanto,
agrande parcela“...da dlite politica paranaense do final da Republica Velha nada mais
seria do que o0s netos e bisnetos da elite politica de meados do século X1X. E 0 seu
comego gpontava para a génese e o estabelecimento da grande propriedade rural e os
primeiros cargos politicos nas vilas de Paranagua e de Curitiba no século XVII einicio
do XVIII.” (OLIVEIRA, 2001, p. 05)

No século X1X, o Estado do Parana era caracterizado pelo tropeirismo, onde
algumas cidades dos chamados Campos Gerais existiam principalmente a partir desta
funcdo, dentre elas temos Castro, Ponta Grossa, Lapa e Pameira como maiores

redutos de fazendas de criacéo de gado'

e da passagem de tropas de muares. E eram
estes centros que acabaram concentrando boa parte do capital paranaense. “As familias
fazendeiras que constituiam a parte socialmente mais importante dessas cidades,
embora as habitassem somente durante uma pequena parte do ano, residindo mais em
suas fazendas, eram a classe dominante, que exercia o poder politico.” (BALHANA;
MACHADO, 1968, p. 40)

Entretanto, riqueza concentrada dos grandes fazendeiros teve pouca
duracéo. Fatores como a perda de mercado para outros concorrentes, a queda na
producdo, a gradativa substituicdo do transporte muar por ferrovias e a ocupagdo de
algumas éreas por atividades agricolas foram responsaveis pela rpida decadéncia de

nossa elite campeira; mantendo em nossos campos proprietarios rurais em dificeis

190 Conforme j& abordamas nos capitul os anteriores sobre o Artigo 68.

101 A emancipacio pol itico-administrativa do Paran& so ocorreu em 19 de Dezembro 1853.

192 Onde as maiores e mais famosas fazendas da época eram: Fazenda do Alegrete, Fazenda
Cancela e Fazenda Capéo das Antas.
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condigdes econdmicas. “Dos componentes dessas cidades, a que mais se desenvolve,
dando-lhes mesmo a caracterizagdo, € a classe dos comerciantes, fornecedores das
mercadorias para a populacdo ocasiona e permanente, comercializacé dos produtos
da pequena lavoura das redondezas e, mais tarde, credores dos fazendeiros em
decadéncia [grifo nosso].” (BALHANA; MACHADO, 1968, p. 40)

Desedtruturado 0 poder econdémico dos grandes proprietarios rurais que
dominavam os chamados Campos Gerais, a economia paranaense toma novos rumos,
imprimindo outras possibilidades para 0 mercado. Mas, antes de falarmos sobre outras
atividades econdmicas que movimentariam por algum tempo nossa economia,
podemos dizer que o contexto formado por proprietérios rurais, cada vez mais
dependentes do setor publico estava formado e, proporcionando, assim, condic¢des para
manifestacdo do sistema coronelista.

Conforme ja mencionamos, era justamente a decadéncia econdmica dos
proprieté&rios rurais que osfazia se submeterem as vontades do governo e, mais
ainda, depender deste para continuar sendo visto como poderoso e importante em seu
local. O medo de perder prestigio e poder perante os mais desvalidos levava-o a
compor-se com a Situagdo politica, mesmo sabendo que seu pretenso prestigio nunca
ultrapassaria os limites do municipio. Tal situagdo era contemplada por parte de nossos
proprietarios durante a chegada da Republica. “Grandes fazendeiros, e latifundiéarios
do periodo provincial, membros da elite politica do periodo monarquico e seus
descendentes, abandonavam a terra e dirigiam-se para outras atividades.”
(BALHANA; MACHADO, 1968, p. 47)

A substituico da atividade campeira, nos anos da Primeira Republica,
ocorreu por meio da ervamate e da atividade madeireira, porém ndo vao projetar a
economia paranaense para o ranking das mais significativas nacionalmente. Estas
atividades substitutas vao cumprir um papel interno importante, porque vao justamente

ser a fonte de recursos da classe mantenedora de nossos coronéis'®. Conforme

103 Cf. Apéndice 8 e 0s Anexas sobre os nomes dos chefes politi cos locais, bem como suas
atividades econdmicas.
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expressa Dennison de Oliveira, em Urbanizacdo e industrializagdo no Parana
(2001), “...a indastria da ervamate gerou expressvo crescimento das atividades
ligadas a0 seu suporte. A manutencdo em funcionamento dos engenhos e a embalagem
e transporte da erva requeriam consideravel soma de empresas voltadas para éareas
como metalurgia, madeireira e grafica” Portanto, € relevante apontarmos aqui as
diversificacBes de atividades dos coronéis™ paranaenses que, de uma forma ou de
outra, estavam sempre ligadas a erva-mate por ser este o principa produto econdémico
da época

Enfim, a maioria dos chefes politicos locais estava ligada de forma direta ou
indireta a estes produtos. “A fracdo ervateira da classe dominante paranaense foi
aquela que durante mais tempo organizou a hegemonia dentro do bloco no poder
regional”. (OLIVEIRA, 2001, p. 267)

No entanto, conforme nos coloca Pedro Calil Padis, em Formacdo de uma
Economia Periférica: o caso do Parana (1981), nossa economia sempre teve um perfil
diferente das demais, sendo marcada por momentos de atividades principas
especificas, mas que mesmo assim ndo geravam recursos suficientes para um impacto
na economia nacional, como no caso do café em Sdo Paulo. A erva-mate tinha uma
situagdo oscilante, uma vez que dependia dos recursos do mercado internacional e o
poder estadual e federal ndo criava mecanismos severos para uma protecéo eficaz e
nem mesmo procuraram melhorar de maneira incisva a sua qualidade, como
apresentado no caso de seus concorrentes.

Portanto, o entrave produzido pela economia ervateira levava seus
representantes a situagbes cada vez mais dificeis, ou sgja, a situagdo financeira dos
chefes politicos locais estava complicada, abrindo portas para sua dependéncia em
relacdo a0 governo estadual.

N&o obstante, a atividade ervateira que representou a origem das finangas do
Parana durante a Republica Velha, levara algum tempo para se firmar, pois aé a

década de 70 do século XIX ainda sofria diversas restricbes ap produto. “Nesse

104 No Apéndice 8 encontramos as atividades dos coronéis e percebe-se que a diversifi cagéo
se da justamente com dementos ligados a ervacmate como: exportacdo, madera, gréfica... conforme
aponta o referido autor.
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movimento de expanséo observado no periodo, 0 mate teve aumentado novamente a
sua participagdo no valor total das exportagdes, que, de 1,3 por cento na metade do
seculo, passou a 2,0 por cento no seu final. (...) Entretanto, se considerarem outros
produtos — café, borracha, cacau, fumo — 0 aumento experimentado pelo mate foi
insignificante.” (PADIS, 1981, p. 49)

Mas esta crise tende a perdurar por mais tempo, “...entre 1892 e 1897, a
participagdo dos impostos sobre exportacéo de erva-mate, no total da receita ordinéria
do Estado, cai de 30,2 por cento para 14,6 por cento, refletindo, na mesma proporcéo,
a queda no volume das exportacdes.” E ainda, nos vale indicar que “...a participacéo
total dos impostos sobre exportacéo na receita estadual cai de 34,1 por cento paral7,1
por centro demonstrando a inegavel hegemonia do mate na economialocal.” (PADIS,
1981, p. 55)

E na primeira década do século XX que a atividade ervateira passa a se
recuperar, aumentando quase que 20% o valor total de suas exportagdes, crescendo de
75% a 88%. No entanto, serd na préxima década que a erva-mate enfrentara seus
maiores problemas em meio a forte concorréncia da Argentina e também do Uruguai.
No tocante a economia do Estado este produto perdia paulatinamente espaco e seus
reflexos na economia nacional eram ainda mais dificeis, principamente em um pais
gue fundamentava suas divisas através da agroexportacdo do café. “Dependendo das
caracteristicas econdmicas da regido, havia diferengas nas relagbes de trabalho, mas
em todas elas subsistia um Unico principio: direitos dos fazendeiros, obrigacdes dos
trabalhadoresrurais.” (JANOTTI, 1999, p. 39)

Mesmo tendo a atividade madeireira como importante, sua exportacéo “...ira
assumir uma importancia maior entre 1916/1925, para decair a partir de entdo e
agravar-se no inicio da década de trinta, provavelmente em razdo da grande depresséo
que se seguiu acrisede29.” (PADIS, 1981, p. 71)

Em se tratando da fonte de renda da elite paranaense, a erva-mate era seu
principa recurso e, por conseqiiéncia, era também o meio de sobrevivéncia da grande

maioria da populagdo, que se tornava cada vez mais prejudicada e pobre a cada crise,
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impedindo o desenvolvimento de condicdes para paranaenses competirem

economi camente e politicamente com os Estados que dirigiam a Republica.
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5 CONCLUSAO

Ao andisar o poder local no Estado do Parana, durante os anos de 1880 a
1930, procuramos fundamentar nossa analise a partir das obras que tratam de sua
conceituagdo tedrica, Sendo assim, o vinculo que encontramos no que diz respeito a
manutencdo e consolidagdo da politica da época gproximou-se do chamado sistema
coronelista apresentado por Vitor Nunes Ledl.

Tal compromisso no referido Estado também é desenhado por critérios que
assumem aimportancia do cerceamento da autonomia municipal, a qual chamamos de
autonomia relativa por gpresentar em agumas passagens de suas leis uma pretensa
autonomia, revelando-se bem diferente de sua pratica. Alids, a prética politica
constituida nos municipios paranaenses realizou-se muito mais no sentido de restricéo
de seus direitos do que de liberdade de acéo. Afinal, encontramos prefeitos da Capital
gue eram nomeados pelo governador e até mesmo intervencbes politicas nos
municipios como no caso de Ponta Grossa, sendo nomeado por Decreto do governo
estadual o interventor Brazilio Ribas. Pois, a fundamentacdo do coronelismo estava
sempre comprometida aos designios do governo do Estado.

Assim, compreendemos que 0 compromisso coronelista se processou marcado
também por fraudes eleitorais, pelo controle eleitoral a partir da garantia dos votos no
municipio, expressando, nesse caso, a capacidade do chefe local manter a fidelidade
do publico votante, mesmo que este nem tivesse nogéo da importancia de sua escolha
Afinal, o eleitor equivale a importancia da sua escolha na capacidade de retribuir ao
coronel seus “esforgos’ e suas “preocupagdes locas’.

Mediante a garantia do voto através da escolha dos candidatos indicados pelo
partido politico, verifica-se todo um mecanismo de acordos e arranjos articul ados entre
0 poder local e o poder privado. Ao que se indica, 0 coronel sempre procurou compor
com a situacdo paraque, em meio atal acordo, ficasse assegurada vantagem prépria ou
entéo para suaregiao.

Se pensarmos na capacidade do Partido Republicano Paranaense se impor

desde sua fundagdo (1908) até o final da Republica Velha como um partido politico
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gue concentrava em suas maos os eleitores dos municipios do Parana, isto so tornou-se
possivel em meio a0 sistema coronelista. Uma das atribuigdes do coronelismo
paranaense € manter forte o partido situacionista, sempre vencendo as elei¢cOes e
procurando envolver e aproveitar estrategicamente de possivels ou pretensas
oposigdes, como o fez através de um acordo com o cel. Ottoni Maciel quando precisou
dos votos do municipio de Pameira, e assim os conseguiu, gerando para o referido
coronel uma cadeira de deputado federal de 1918 a 1920.

Em se tratando de um estudo de caso, ou seja, de se perceber os fundamentos e
peculiaridades do poder local no Estado do Parana, encontramos em tal contexto
elementos que marcam a politica coronelista, tal qual foi desenhada pelo restante do
pais. Acima de tudo, podemos dizer que o tipo de poder local definido enquanto
sistema coronelista € inscrito fundamentalmente por uma rede de compromissos
politicos que envolvem desde a base municipal, através do coronel, passando pelo
governo do Estado e alcancando os patamares em nivel Federal.

Quanto ao poder local, podemos entendé-lo através do mando exercido por
uma familia ou grupo pequeno, os quais possuem um chefe, que toma decisdes e
responde por elas, em nome deste grupo ou familia. Ao longo da historia socia e
politica brasileira, podemos perceber individuos mandando e dominando, tanto
espacos locais como também seus ocupantes, ou sga, 0 povo. Entretanto, € possivel
também destacar que em cada periodo este poder loca cumpre determinadas
caracteristicas especificas, definindo, assim, que tipo de mando esta sendo firmado,
quais instituigdes fazem parte deste processo, quais atores participam deste poder e
qual a relacio estabelecida entre tais atores. E, entdo, que percebemos ser 0 mando
local paranaense, durante o periodo estudado, desenhado pela forma de dominacéo
coronelistica, ou sgja, o tipo de mando exercido no espaco local, onde as ingtituicdes
envolvidas, os atores e as relagdes tragadas entre eles cumprem, significativamente, o
gue Vitor Nunes Leal chamou de sistema coronedlista.

Nesse sentido, quais seriam, entéo, os elementos envolvidos no caso do
sistema coronelista no Parand? Podemos dizer que nossas investigacdes nos levam a

compor este quadro analitico da seguinte maneira: a) o tipo de mando local firmado se
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caracteriza pelo cerceamento da autonomia municipal, isto €, o poder local exercido
pode ser chamado de restrito por ser submisso a outras instancias de poder, em nosso
caso 0 poder do governo estadual; b) podemos também apontar que o executivo
estadual, as prefeituras locais, 0 Congresso Legidativo e os partidos politicos foram
ingtituicdes garantidoras do sistema no qua cada uma participa de forma diferente e
peculiar; c) em se tratando dos atores envolvidos temos em primeiro lugar afigura do
coronel, homem que néo é extremamente rico mas que, se comparado com a situagéo
da maioria, chega a dispor de aguns recursos. Temos também a figura do eleitor, ou
sgja, a participacéo do povo que acaba votando segundo as “indicagdes’ do coronel,
porque é este que |he concede beneficios, ao menos para seu lugar de moradia. Neste
caso 0 governador também é um ator relevante, pois € ele que traga todos os
mecanismos do processo, impondo-se aos coronéis, ao Congresso Legidativo, ao
Partido Politico e ao proprio povo; d) quanto as relagdes, observa-se a submissio do
coronel em relacéo ao governo estadua (no sentido de que exerce cargos publicos -
sendo prefeitos ou deputados - ndo sO pelo exercicio do mando, mas também pelo
préprio salario). Nesse sentido, pelo fato do Congresso Legisativo ser composto por
chefes politicos locais, passa a tornar-se também uma instdncia submissa ao
governador do Estado, assim como os diretorios municipais também cumprem seus
deveres seguindo as ordens da Comissdo Executiva do Partido, contexto no qual é
delimitado pelo governo do Estado™®.

Esta ordem de compromissos faz com que a base do coronelismo tenha uma
grande relevancia. Ao mesmo tempo em que Se apresenta somente em niveis locais,
consegue garantir as posigdes de mando de individuos que ocupam 0S governos
estadual e federal, ou sgja, € um fendmeno que se instala nos municipios mas tem, ao
mesmo tempo, um alcance nacional, dai podermos enxerga-lo como um sistema e ndo

como mandonismo ou como clientelismo. Assm, o0 coronelismo se constitui,

1% Quando falamos em governo do estado e em governador ndo estamos deixando de lado a

percepcdo de fragbes de classe, ou sga, subdivisies dentro de uma mesma classe que ocupa o poder no
interior do executivo estadual, no entanto, estamos nos referindo as pessoas que sdo politica e
economicamente dominantes no Parana Afind, em se tratando da economia da erva-mate temos os
produtores, os exportadores, os beneficiadores, os comerciantes locais...
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fundamentamente, enquanto um sistema porque o coronel compartilha favores com
outras instancias de poder e, através delas, se mantém forte em seu plano local.

Diferentemente dos estudos que compartilham com a idéia de poderosos
coronéis na figura de lideres da politica nacional ou individuos que mandam e
desmandam efetivamente em Estados brasileiros sem prestar contas a outras instancias
de poder, entendemos que o coronelismo paranaense envolveu contornos gerais do
coronelismo brasileiro. Entretanto, gpresentou sua estrutura de poder direto reduzida
a0 municipio, tendo que prestar contas ao governo estadual e relacionando-se
politicamente com ele de forma submissa. Dai vem o que Vitor Nunes Lea gpontou
para pensar o poder local durante os anos da Primeira Republica destacando que o
coronel participa desta relacéo por estar em sua base local, por controlar os votos da
populagdo rurd e, mais ainda, por conseguir manté-la submissa e fragmentada. Pois se
a importancia deste ator politico fosse somente o controle do voto, sua presenca seria
menor neste sistema umavez que o governo estadual poderia lancar méo, ele mesmo,
dos diversos tipos de fraudes politi cas existentes na época.

Conforme apresentado no inicio de nossa andise, um dos tragos do sistema
coronelista € o cerceamento da autonomia local institucionalizado pelo Artigo 68 da
Constituicdo Federal, que restringindo as agbes municipais aquilo em que 0 governo
estadual permitia. No Parang, apesar das ConstituicOes terem sido quase transcrigoes
da Constituicéo Federal, se encontra algumas leis que podem nos levar a uma possivel
autonomialocal. Logo, quando pesguisamos os dados concretos da realidade, a prética
nos diz que é apenas uma pretensa autonomia, pois as agdes estaduais sempre se
encontraram no sentido de restringir o poder dos municipios, procurando limitar o
poder dos chefes politicos locais, impedindo-os de se contrapor ao executivo estadual.
Ta situagdo indicaque se constitua numa autonomia relativa porque ndo passa de uma
pretensa autonomia municipal que sO poderia ser vista em algumas paginas de nossas
Constituigdes e ndo na pratica politica paranaense.

Outro trago que identificamos ser o Parana um Estado em que o coronelismo

se cumpriu através da fragueza dos coronéis é o fato destes se apresentarem
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controlando apenas a politica municipa e n&o o governo regional'® com um mando
que abarcasse todo o Estado ou, talvez entdo, o extrapolasse para os dominios
nacionais. Isto &, verificamos neste caso varios coronéis que ocupavam as prefeituras
municipais, a presidéncia dos diretorios municipais dos partidos ou, como auge,
ocupavam cadeiras no Legislativo do Estado, mas quase nunca ascenderam ao governo
executivo impondo diretamente suas diretrizes para a politica regiona. “O
coronelismo erafruto de ateragcdo narelacéo de forcas entre os proprietérios rurais e o
governo e significava o fortalecimento do poder do estado antes que o predominio do
coronel.” (CARVALHO, 1997, p. 231)

Com relagdo a dependéncia politica do homem do campo e sua fidelidade
para com o coronel, podemos apontar este aspecto justamente por seus resultados, haja
vista que as condigdes de vida desse povo eram precarias, marcada por dificuldades,
escassez de recursos basicos e analfabetismo, pois em 1895 existiam gpenas 220
escolas em todo Estado, conforme ja apresentamos. Ora, se a fidelidade do elemento
do campo nédo existisse, jamais poderiamos enxergar o controle do voto por parte dos
chefes politicos locais, ndo encontrariamos trocas de favores entre governo e os
coronéis e tdo menos poderiamos verificar um Partido capaz de lancar 30 deputados
para o0 Legisativo e esses mesmos 30 deputados sendo eleitos, t&o pouco
encontrariamos a necessidade de dois partidos antagbnicos se unirem para ter
assegurado as eleigbes e seus resultados. E, acima de tudo, ndo encontrariamos
repasses de verbas do Estado para diversas prefeituras municipais, como procuramos
mostrar ao logo do trabalho, pois o proprio governo ndo direcionaria verbas publicas
para prefeituras municipais se ndo fosse isto parte do jogo de interesses de ambas as
partes.

Podemos dizer também que um dos tragos importantes do coronelismo
paranaense fora 0 formato de suas eleicbes, caracterizadas por apresentar

diversos tipos de fraudes, sempre no sentido de se garantir para o governo o resultado

1% Como j& apontamos anteriormente, foram raras excegdes assm como também durou
muito pouco tempo.
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das eleigBes. E o que também verificamosna realidade paranaense, onde a presenca
da violéncia ocorria juntamente com as pressdes no momento de se votar; assim como
também estavam presentes 0os mecanismos chamados de bico-de-pena e aé mesmo
aqueles chamados de degola, sendo utilizados pela oligarquia dominante para
anular €eleicdes de governador e 1°. vice-presidente, como no caso de Jodo Céndido e
Ottoni Maciel, impedindo-os de assumir 0 governo do Estado.

Dessaforma, a estrutura e a maneira pela qual as relacbes de poder politico se
desenvolveram no Estado do Parana refletem os procedimentos que assumem o
sistema coronelista durante a Primeira Republica, conforme apresentado por Vitor
Nunes Lea. Afinal, o coronelismo paranaense se constituiu também enquanto um
sistema, contribuindo eleitoralmente por meio de sua base, através dos coronéis e estes
também se beneficiando e conseguindo garantir seu poder local, através do controle
das prefeituras ou, ent&o, na ocupacdo de cadeiras do Congresso Legislativo Estadual.

Conforme tivemos a oportunidade de assinalar, o Estado do Parana conferiu,
durante os anos que marcam a Primeira Republica, 0s pressupostos politicos
fundamentais em que se baseiam 0 sistema coronelista,, ou sga, o coronelismo
correspondeu a fraqueza do coronel em relagdo ao governo estadual, as Constituigoes
Paranaenses assinalaram o cerceamento da autonomia municipal, este cenario também
foi marcado pela dependéncia do trabalhador/eleitor frente ao chefe politico local
resultando numa relacéo de fidelidade, bem como o fato da politica dos governadores
ter assegurado os votos e a ordem municipa através da acéo dos coronéis. Assim,
podemos crer que as praticas que estdo presentes neste sistema paranaense sé0 as
apresentadas por Vitor Nunes Leal, em Coronelismo, Enxada e Voto.

O coronelismo cumpriu um papel essencial na sustentacdo da politica
naciona da Primeira Republica, marcada pelos conchavos e troca de favores entre as
instancias de poder, ou seja, o poder federa e estadua e também o poder municipal,
a0 qual cabia ao coronel estruturar a partir da carta branca concedida pelo executivo do
Estado.

Quanto ao Parang, podemos salientar que este Estado definiu-se por participar

deste jogo politico de uma maneira periférica. Embora n&o representasse uma
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expressdo econdémica que engordasse os cofres publicos como outros Estados da
época, legitimou as praticas politicas atraves de seu vinculo situacionista, estendendo
este perfil aos seus municipios.

Os coronéis do Parang, asssm como define o autor, encontravam seu poder
limitado pelo governo estadual, pois suas condigdes financeiras o colocavam na
necessidade de estar sempre ligados a esta instancia de poder, cumprindo seu papel
subordinadamente. Além das proprias condigdes legais apontadas pelas Constituicoes
Paranaenses, o Congresso Legidativo e o sistema politico-partidéario tiveram uma
importancia peculiar para restringir o poder do coronel apenas nos limites do
municipio. Conforme apontamos, por exemplo, a propria autonomia municipal
apresentada em algumas leis ndo passa de uma autonomia relativa, justamente por néo
ocorrer este processo na prética

Outro fator relevante na especificidade do sistema coronelista paranaense € 0
papel fundamental dos partidos que, apds a Coligacdo, manteve, através do Partido
Republicano Paranaense, o poder politico de forma centralizada, capaz de articular de
maneira subordinada os diretdrios municipais e, consegiientemente, repelir qualquer
forma de oposi¢céo que tivesse o intuito de desorganizé-lo. Logo, devemos ressaltar
gue o Partido Republicano Paranaense foi também o meio pelo qual os grupos
dominantes conseguiram se organizar para manter 0 poder politico dos grupos
hi storicamente dominantes; mesmo utilizando-se de fraudes eleitorais e do processo de
degola. Nesse sentido, percebemos ao longo da pesquisa que o recurso da forca e da
violéncia durante o periodo das eleicdes era um fator recorrente antes da Coligagéo
Partidaria, haja vista que tinhamos um embate de interesses no inicio da Republica, o
qual dissolveu-se na medida em que os dois grupos passaram a ter suas necessidades
contempladas.

No entanto, a unid% de ambos partidos, Partido Republicano Federal
(Situagdo) e Partido Republicano (oposicdo), néo representou o fim de praticas
politicas marcadas por fraudes eleitorais ou por outros mecaniSmos extralegais de

manutencao do poder.
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Quanto ao coronel, aém de sua fragueza em relacéo ao poder cada vez mais
forte do governo estadual, verificamos sua dependéncia financeira registrada pela
necessidade do auxilio de verbas em nome dos municipios por parte dos cofres do
Estado. Afinal, a propria necessidade dos coronéis, enquanto representantes locais, e
muitas vezes a frente das prefeituras, demonstra sua submisséo financeira, isto &, a
importancia de estar sempre compondo com a chamada situagdo. Aspecto este que
também fora importante para a consolidacéo do Partido Republicano Paranaense.

Outro elemento caracteristico do coronel paranaense durante o periodo
estudado, é o fato de este apresentar seu poder sempre nos limites municipais, uma vez
gue ndo encontramos nenhum coronel participando diretamente do governo regional
como governador eleito, pois sua presenca nesta instancia de poder foi rara,
cumprindo-se em momentos passageiros ou de substituicdes. No entanto, € no
Congresso Legislativo que os coronéis acabam tendo mais expresséo politica, ainda
assm limitada, porque sempre estava representando seu local de origem e,
principamente, porque ta instituicdo acrescentava maior relevancia ao poder do
Executivo estadual.

Enfim, vale ressaltar que o coronelismo no Estado do Parana se apresentou
como um sistema politico namedida em que se organizou a partir de um compromisso
de troca de favores entre o governo federal para com o estadual e do governo estadual
para com o poder privado enfraquecido, o qual se encontrava na base de sustentacéo

da politica, mantendo relagdes de fidelidade para com a massa eleitoral.
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APENDICE 1 -PREFEITOSMUNICIPAISDURANTE O
PERIODO DE 1912-1916
Fonte: Arquivo Publico do Estado do Parana
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1912 — 1916
PREFEITO MUNICIPIO
Antonio Ribeiro de Macedo Antonina
Sérgio Pereirade Souza Araucaria
Benedito C. Costa Rosa Assunguy de Cima
Luiz Alves de Brito Bocayuva
Antonio Meirelles Sobrinho Campina Grande
José de Salles Pinto Campo Largo
Olegario Rodrigues de Macedo Castro
Pedro Maciel Clevelandia
José Leal Fontana Colombo
Pedro Ferreira Baptista Conchas
Dr. Céndido Ferreirade Abreu Curitiba
Jodo Franco de Oliveira Deodoro
Estevam Ribeiro de Almeida Entre Rios
Leoncio Barbosa da Costa Pinto Guarakessaba
Luiz Miguel Scheleder Guarapuava
Manoel Leocadio da Costa Guaratuba
Jodo Ribeiro de Freitas Ipyranga
Francisco de Paula Pires Iraty
Paulo Klozinski Itayopolis
Manoel Tiburcio Leite Jaboticabal (em 1916 passou a chamar-se
Carlopolis)
Francisco de Paula Figueiredo Jacarezinho
Eurides Cunha Jaguariahyva
Francisco Teixeirada Cunha Lapa
Romulo José Pereira Morretes
Domingos Soares Palmas
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Pedro Celestino de Paula Palmeira
Domingos de Freitas Pamyra
Caetano Munhoz da Rocha Paranagua
Silvano Pompeu Capillé Pirahy
Theodoro Baptista Rosas Ponta Grossa
Jodo de Freitas Samdim Porto de Cima
José Drurski Prudentopolis

Joaquim Ribeiro Gomes

Ribeirdo Claro

Carlos Pioli Rio Branco
Leopoldo Xavier de Almeida Rio Negro
Fortunato Rodrigues de Mello Serro Azul

Salvador Penteado

Santo Antonio do Imbituva

Carlos Franco de Souza

S0 Jodo do Triumpho

Alvaro Ferreirade C. (?)

Sa0 José daBoaVista

Francisco de Paula Killian Séo Joseé dos Pinhais
Luciano Stencel S80 Matheus
José Pompeo Séo Pedro de Mallet
Jodo Céndido de Oliveira Tamandaré
Virgilio Ribeiro da Silva Tomazina
Telémaco Morcines Borba Tibagy
Amazonas Araujo Marcondes Unido daVitoria
Didio Augusto TrésBarras
Antonio de Paula E Souza Timbo (instalado em 10/06/1914)
Everisto Alves Capucho Santo Antonio da Platina
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APENDICE 2 - PREFEITOSMUNICIPAISDURANTE O
PERIODO DE 1916 — 1920
Fonte: Arquivo Publico do Estado do Parana
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1916 — 1920

PREFEITO MUNICIPIO
Heitor Soares Gomes Antonina
Sizino Pereira de Souza Araucéria
Marcelino Dos Santos Assunguy de Cima
Gordiano Dias Almeida Baptista Bocayuva

Ildefonso Gomes de Oliveira

Campina Grande

Cezar Torres Campo Largo
Antonio Rolim de Moura Cagtro
Pedro Maciel Clevelandia
José Cavassm Colombo
Domingos Portellada Silva Conchas
Dr. Claudino R. Ferreira dos Santos Curitiba
Manoel Alves Cordeiro Deodoro
Estevam Ribeiro da Almeida Entre Rios

Jorge Schinnelpheng Foz do Iguassu
Jodo Isidoro de Assumpcao Guaraguecaba
Francisco Solano Alves de Camargo Guarapuava
Vicente Carlos Marques Guaratuba
Hermann Schaidt Imbituva
Jodo Ribeiro de Freitas Ipiranga
Jodo Braga dos Santos Ribas Iraty
Nicolau Ruthers Sobrinho Itayopolis
Manoel Tiburcio Leite Carlopolis
Dr. WilliedaF. Barbosa Davids Jacaresinho
Dr. Eurides Cunha Jaguariayva
Eduardo dos Santos Lima (Dr.) Lapa

Romulo José Pereira

Morretes
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Augusto de Souza Guimaraes

Palmas

Pedro Celestino de Paula Palmeira
Miguel Viera Clazer Palmira
José Gongalves Lobo Paranagua
José Rolim de Moura + Pirahy
Irineu Ricardo De Oliveira (Assumiu
Em 03/01/1919)
Brazilio Ribas Ponta Grossa*
Dr. Abrh&o Glasser (assumiu 0 exercicio
em 15/12/1916 - Posse: 07/03/1917)
Angelo Piloto Porto de Cima
Julio Durki Prudentopolis
Jodo Leonel de Carvalho Ribeiréo Claro
Carlos Piali Rio Branco
Joaquim F. do Amaral E Silva Rio Negro
Carlos Alberto Fernandes Santo Antonio da Platina

Jodo Candido de Lara

S0 Jodo do Triunpho

Pedro Correada Silva Reis

Sa0 José daBoaVista

Francisco de Paula Killian Séo Joseé dos Pinhais
Joaquim Luiz Gomes dos Santos Séo Matheus
José Pompeo Séo Pedro de Mallet
Ricardo Emydio Ribeiro Serro Azul
Jodo Candido de Oliveira Tamandaré
Virgilio Ribeiro da Silva Tomazina
Telemaco Morcines Borba Tibagy
(Em Branco) Timbo
Didio Augusto TrésBarras

Amazonas de Aralijo Marcondes

Unido daVitoria

Jodo Negréo Junior  (Posse em

Teixeira Soares (criado pelalei n. 1696
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17/07/1917) de 26 de marco de 1917)
Hortencio Martins de Mello Roxoroiz
Dr. Jo&o Moreira Garcez (Posse em 25 Curitiba
de Fevereiro de 1920)

* EM RELA(;AO AO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA: devido a antagonismos
politicos e duaidade municipal foi nomeado por decreto do governo estadua o
interventor cel. Brazilio Ribas em dezembro de 1916; mandando este proceder a nova
eleicdo, foi eleito sendo empossado em margo de 1917 no cargo de prefeito municipal
do dr. Abrado Glasser e como substituto Brazilio Luz que, devido a auséncias
constantes do dr. Glasser por servicos profissionais para forado municipio e do estado,
exerceu na maior parte do quadriénio o cargo de administrador da cidade,
(OLIVERO & CAPRI, 1924-1925)



190

APENDICE 3-PREFEITOSMUNICIPAISDURANTE O
PERIODO DE 1924 - 1928
Fonte: CAPRI & OLIVERO, 1924-1925
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1924 — 1928

PREFEITO MUNICIPIO
Heitor Soares Gomes Antonina
Sizino Pereira de Souza Araucéria
Gordiano Dias de Almeida Baptista Bocailiva

Feliciano Ribeiro

Campina Grande

Felishino Antonio Campo Largo
Antonio Rolim de Moura Cagtro
Piragibe de Araljo Clevelandia
Eduardo Ferreira Guimaraes Colombo
Pedro Ferreira Baptista Conchas
Lyzandro Alves de Araljo Entre Rios
- Guaraquecaba
Francisco Solano Alves de Camargo Guarapuava
Jodo Pedro de Souza Guaratuba
Jodo Ribeiro de Freitas Ipiranga
Paulo dos Santos Xisto Irati
Capistrano Cunha Jaguariaiva
Eduardo dos Santos Lima Lapa
Campos Méello Marumbi
Romulo Pereira Morretes
Domingos Soares Palmas
Domingos Theodorico de Freitas Palmeira
José Baptista Teixeira Palmira
Francisco Acioly Rodrigues Costa Paranagua
Ernesto Marcondes Carneiro Pirahy
Victor Anténio Baptista Ponta Grossa
Felipe Kirchner Rio Negro
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Benedito Perretti Imbituva
Manoel Ferreirade Andrade S&0 Jodo do Triunpho
Jodo José Massaneiro Séo Joseé dos Pinhais
Palmiro Vaz da Silva S80 Matheus
Admar Sa Marechal Mallet
Theophilo Fabiano Cabral Tamandaré
Frederico Mascarenhas Martins Tibagy

Amazonas de Araujo Marcondes

Unido daVitoria

Reboucas

Jodo Negra Junior

Teixeira Soares
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APENDICE 4 - COMISSAO EXECUTIVA DO PARTIDO REPUBLICANO
FEDERAL E PARTIDO REPUBLICANO PARANAENSE
Fonte: Jornal A Republica.
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COMISSAO EXECUTIVA

1894 * José Pereirados Santos Andrade
PRF * Guilherme Xavier Miranda
* Joaquim José Belarmino Bittencourt

* Vicente Machado da SilvaLima

1904 * Manoel Bonifacio Carneiro

PRF  * Dr. Victor Ferreirade Amaral e Silva
* LuisA. Xavier
* Olegério R. de Macedo

* Joaguim Monteiro de Carvaho e Silva

1907 * Dr. Victor Ferreirado Amaral

PRF  * Cel. Luiz Antdnio Xavier
* Cel. Joaquim Monteiro de Carval ho
* Cel. Theodorico Julio dos Santos
* Cel. Olegario Rodrigues de Macedo

1911 * Manoel Alencar Guimaraes
PRPa * Generoso Marques dos Santos
* Luiz A. Xavier
* Afonso Alves de Camargo
* A.C. Carvalho Chaves
* Claudino R. K. dos Santos
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APENDICE 5-DIFERENCAS ENTRE POPULACAO URBANA E RURAL EM
ALGUNSMUNICIPIOS PARANAENSES NA DECADA DE 20
Fonte: CAPRI & OLIVERO



POPULACAO URBANA/POPULACAO RURAL*
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M unicipio Populagéo Total Perimetro Urbano
Campina Grande 6.000 hab. 600 hab.
Campo Largo 17.000 hab. 2.500 hab.
Castro 18.300 hab. 3.993 hab.
Lapa 27.000 hab. 1.800 hab.
S&0 José dos Pinhais 40.000 hab. 5.500 hab.
S80 Mateus 15.000 hab. 1.800 hab.

* Como ndo encontramos nenhum documento primério enfatizando o numero de

habitantes no meio rural em relagc@o a populagéo gera do Parana, apontaremos apenas

alguns Municipios para destacarmos que também neste Estado a populacdo rural era a

maioria.
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APENDICE 6 - RECENSEAMENTO NO PARANA DA
PRIMEIRAREPUBLICA

Fonte: MARTINS, R. Quantos somos, quem somos.
Curitiba: Empresa Gréfica Paranaense, 1941.
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1890
Municipio Popul agcéo
Antonina 7.739
Araucdria 3.045
Assungui 4.684
Bocailiva 5.304
Campo Largo 12.539
Castro 10.319
Colombo 2.853
Conchas 6.034
Curitiba 24.553
Deodoro 1911
Entre-Rios 2711
Glicério (Campina Grande) 3.640
Guaraguegaba 5.417
Guarapuava 12.547
Guaratuba 2.643
Imbituva 5411
Jaguariaiva 4,302
Lapa 17.122
Morretes 5.978
Palmas 7.068
Pameira 8.189
Paranagua 11.794
Piral 5.202
Ponta Grossa 4774
Porto de Cima 1.803
Rio Negro 13.638
S0 Jodo do Triunfo 5.789
S&o José daBoa Vista 5.562
S&0 José dos Pinhais 13.955
Cero Azul 6.588
Tamandaré 2.664
Tomazina 3.215
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Tibagi 11.622
Unido da Vitoria 2.533
Votuverava 6.343
Estado do Parana 249.491
Antonia 6.622
Araucdria 6.870
Assungui 5.499
BelaVista de Pa mas (Clevelandia) 3.240
Bocailiva 3.771
Campo Largo 10.690
Campina Grande 3.382
Castro 11.630
Colombo 3.550
Conchas 2.000
Curitiba 50.124
Deodoro (Piraquara) 2.460
Entre-Rios 3.369
Guaraguegaba 5.460
Guarapuava 21.823
Guaratuba 2.684
Imbituva 11.490
I piranga 5.923
Jaguariaiva 4.029
Lapa 19.950
Morretes 5.946
Nova Alcantara (Jacarezinho) 3.705
Palmas 9.003
Pameira 11.321
Paranagua 10.152
Pirai 4.487
Ponta Grossa 8.733
Porto de Cima 1.126
Rio Negro 15.014

S&o José daBoa Vista

5.010
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S&0 José dos Pinhais 15.010
Cero Azul 7.598
Tamandaré 3.239
'Tomazina 7.372
Tibagi 12.193
Triunfo 11.938
Unido da Vitoria 2713
Votuverava 8.006
Estado do Parana 327.136
1920
Municipio Populacéo
Antonia 10.105
Araucdria 11.280
Assungui 9.339
Bocailva 11.524
Campina Grande 5.726
Campo Largo 19.149
Carlopolis 4.484
Castro 18.949
Clevdandia 4.820
Colombo 5.806
Conchas 3.908
Curitiba 78.986
Deodoro 3.573
Entre-Rios 7.997
Foz do Iguacu 6.430
Guaraguegaba 8.556
Guarapuava 41.434
Guaratuba 4.054
Irati 4.422
Jacarezinho 13.764




201

Jaguariaiva 19.965
Lapa 25.677
Marumbi 3.946

Morretes 8.486

Palmas 10.270
Pameira 19.051
Palmira 2423

Paranagua 18.998
Pira 6.670

Ponta Grossa 20.171
Porto de Cima 1.381

Prudentdpolis 19.850
Ribeirdo Claro 12.612
Rio Branco 11.288
Rio Negro 17.358
Santo Anténio do Imbituva 12.419
Santo Anténio da Platina 8.575

S0 Jodo do Triunfo 9.032

S&o Jose daBoaVista 13.744
S&0 José dos Pinhais 27.918
Sdo Mateus 14.235
S0 Pedro de Mall et 14.294
Cero Azul 16.589
Tamandaré 5.747

Teixera Soares 4.250

Tomazina 19.448
Tibagi 35.628
Unido da Vitéria 10.527
I piranga 15.851
Estado do Parana 685.711
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APENDICE 7 - REPRESENTANTES DOS DIRETORIOS MUNICIPAIS
DO PARTIDO REPUBLICANO PARANAENSE NA DECADA
DE 20
Fonte: CAPRI & OLIVERO



203

REPRESENTANTES DOSDIRETORIOS MUNICIPAISDO PARTIDO

REPUBLICANO PARANAENSE QUE ERAM TAMBEM OSPREFEITOS

Bocaiuva Cel. Gordiano Dias de Almeida Baptista
Castro Cel. Antonio Rolim de Moura
Clevdandia Dr. Piragibe de Araljo

Conchas Cel. Cipriano Gomes da Silveira
Entre Rios Cd. Lysandro Alves de Araljjo
Imbituva Cd. Silvério de Miranda

I piranga Cdl. Jodo Ribeiro de Freitas
Jaguariaiva Euri des Cunha (chefe politico)
Marumbi Cap. Joaguim Luiz dos Santos
Palmas Cel. Domingos Soares

Paranagua Cel. José Gongalves Lobo

Piral Cel. Ernesto Marcondes Carneiro

Rio Negro Cd. Fdipe Kichner

S80 Jodo do Thriunfo Cedl. Agostinho Ribeiro Macedo Lima
Séo Matheus Tertuliano de Almeida Faria

Tibagi Cd. Frederico Mascarenhas Martins

Unido daVitéria

Cel. Amazonas Marcondes
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APENDICE 8- QUADRO COMPARATIVO DE CORONEISE MUNICIPIOS
Fonte: Informagtes obtidas através das obras e documentos

durante toda pesquisa.
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Municipio Coronel Atividade |Prefeito |Deputado |Partido |Diretério
Estadual | poljtico | L ocal
Antonina Cel. Thedphilo |Industrial e |X 1094-1905 |PRPa
Soares Gomes | Chefeda 1907
Comissao de 1926-1927
Colonizacéo 1928-1929
do Parana
Araucaria Cd. Pedro Maderero
Nolasco Pizato
Cedl. Bertolino 1924-1928 PRPa
Pizzao
Assungui de Cd. Marcdino
Cima Braz dos Santos
Bocaiuva Cel. Gordiano |Lavradore |1924-1928 |1918-1919 |PRPa
Diasde produtor de
Almeida erva-mate,
Baptista agente do
correio e
inspetor
escolar
Campina Grande |Cd. Fdiciano |Ervaeir, X 1914-1915 |PRPa Membro
Ribeiro Diretor da 1926-1927
Caixa
Econbmica
do Parang,
industrial e
comerciante
Campo Largo Cd. César Farmacéutico | 1916-1930 | 1910-1911 |PRPa Presidente
Torres 1914-1915
1916-1917
1920-1921 Membro
1922-1923
1924-1925
1926-1927
1928-1929
Cel. Jodo Salles PRPa Membro
Pinto
Castro Cel. Antonio PRPa Presidente
Rolimde
Moura
Cedl. Vespasiano | Comerciante | Prefeito 1930-1931
Carneiro de efazendeiro | e
Médlo camarista
1904-1905
) 1907
Cd. Olegérlo 1910-1911 PRPa Membro
Rodrigues de 1912-1913
Macedo

1914-1915
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Cerro Azul Cedl. José dos PRPa Membro
Santos Ribas
Clevelandia Cel. Piragibe de | Médico e 1924-1928 | 1926-1927 |PRPa Presidente
Araljo (filho) | exerceu
cargos
publicos
Cd. Firmino
Martins Santos
Cd. Misad de PRPa Membro
Araljo (pai)
Pedro F. Macidl | Fazendero PL e,
depois,
PRF
Colombo
Conchas Cd. Cipriano Presidente
Gomes da
Silveira
Cd.Pedro 1924-1928
Ferreira
Baptista
Curitiba Cd. Brasilino | Agricultor e 1902-1903 | PRPa Membro
Moura exerceu 1904-1905
gargos 1906-1907
publicos 1908-1909
1910-1911
Deodoro Antonio Ervaero, PRPa Membro
(Piraquara) Meireles proprietario
Sobrinho de empresa
de
detricidade e
madeireiro
Cd. Jodo Luiz
Ribeiro
Entre Rios Cd. Lysandro |Fazendero, |1924-1928 |1920-1921 |PRPa Presidente
Alvesde Aralljo | ervateiro e 1924-1924
madeireiro 1926-1927
1928-1929
Guaraguecaba Cedl. Antonio
Borba Pinto
Guaratuba Cel. Manod Membro
Leocadio da
Costa
Imbituva Cedl. Silvério de 1925-1926 | PRPa Presidente
Miranda

(camarista)
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Cel. Benedito | Exportador | X PRPa Membro
Pereti de erva-mate
Cel. Rodrigo
Nery dos Santos 1912-1913 Membro
Ipiranga Cel. Jodo 1908 até PRPa Presidente
Ribeiro de 1928
Freitas
Cd.
Hildebrando Comerciante | Prefeito membro
Alves de Aralljo Data?
Irati Cdl. Paulo dos 1924-1928 PRPa
Santos Xisto
Cd. Emilio
Gomes
Cd. Francisco |Atacadistae PRPa membro
dePaulaPires | exportador
de erva-mate
Jacarezinho Cd. Joaquim
Severo Baptista
Jaguariaiva Cedl. Eurides Advogado e |Véias 1895 PRPa Presidente
Cunha pecuarista vezes 1897-1898
(tb. Camarista) 1928-1930 | 1899
(tb.) 1900-1901
1906
1910-1911
1914-1915
1916-1917
1918-1919
Cd. Capistrano | Fazendeiro | 1920-1928 PRPa membro
Cunha
Cel. José da Fazendero 1922-1923 membro
SilvaRibas
Lapa Cel. Eduardo 1917 até PRF e,
dos Santos 1928 depois,
Lima PRPa
Cdl. Jodo Carpinteiro, 1910-1911 | pRrp € membro
Sampaio Comerciante 1916-1917 depois,
e proprietério 1918-1919 | prpy
1922-1923

de gréfica
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19124-1925
1926-1927
1928-1929
Cd. José Produtor de
Ferreirado erva-mate, 1902-1903
Amaral e Silva |agricultor e 1908-1909
(Pres. Camara) |pecuarista
Morretes Cd. Romulo
Pereira
Cd. Arsénio G. membro
Cordeiro
Pamas Cel. Domingos | Fazendero e 1910-1911 |PRPa Membro em
Soares exerceu 1912-1913 1904 e
atividade 1914-1915 presidente
ligadaa 1918-1919 na dec.20
industria
pastoril
Cdl. Jodo X
Antonio de
Araljo Pimpéo
Cel. Manoel Juiz, 1908-1909
Ignécio de pecuarista
Araljo Pimpéo
(irm&o)
Cedl. lsmad de PRPa Membro
Araujo (irméo)
Cd. Pedro de
Araljo (irméo)
Cd. Vaéndo
Dias de
Almeida
Pamera Cel. Domingos |Comerciante | 1920 até | 1924-1925 | PRPa Presidente
Teodorico de eindustrial 1928 1929-1930
Freitas de erva-mate
Cdl. Roberto Fazendero 1914-1915 | PRPa
Glasser Dep. Fed.
Senador
Cdl. Digo
Antonio de

Freitas




209

Cdl. Ottoni
Macid

Fazendeiro,
exerceu
advocacia
sem diploma
e promotor
publico

1892
1897-1898
1899
1900-1901
1914-1915

PRF e
PRPa

Pamira

Cel. Alipiodo
Nascimento
Souza

Cdl. Joaquim
Mordrade
Souza M acedo

Cd. José
Baptista
Texera

1924-1928

PRPa

PRPa

Membro

Paranagua

Cd. Gongaves
Lobo

Cd. Palycarpo
José Pinheiro
(camarista)
Cel. Manodl

Hermdbgenes
Vidal

PRPa

PRPa

Presidente

Membro

Pirai

Cd. Ernesto
Marcondes
Carneiro

Cdl. Joaquim
Carneiro de
Mdlo

Cdl. Cervino
Goncalves
Ferrera

Cd. Pedro
Rolim de
Moura

Juiz de paz
de 1939 até
1941

1924-1930

1922-1923

PRPa

Membro

Ponta Grossa

Cd. Bradilio
Ribas
(Camaristae
Presidente da
Camara)

Cdl. Jost Pedro
S. Carvalho

Fazendero

Comerciante
e pecuarista

1920-1928

1916-1917
1918-1919
1922-1923

1910-1911
1922-1923

PRPa

Membro
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Cdl. Victor
Antonio
Baptista
(presidente da
Camara)

Cd. Elyseude
Campos Mdlo
(tb. Camarista)

Cd. Lysandro
Alves de Aralljo

Maderero,
juiz de
diretoe
industrial de
erva-mate

Fazende ro,
ervateiro e
madeireiro

1924-1928

1908-1909
1912-1913
1914-1915
1918-1919
1924-1925
1926-1927
1928-1929

1920-1921
1924-1925
1926-1927
1928-1929

PRPa

PRPa

Prudentépolis

Cel. José
Dursky

Membro

Rio Branco
Rio Negro

Cd. Nicolau
Bley

Cel. José Bley

Cd. Nicolau
Bley Neto

Cd. Fdipe
Kirchner

Cel. Luisdos
Santos Lima—
camarista no
Império

Cel. Luis
Francisco dos
Santos Pacheco
Lima (filho)

Prorietario
rura

PRPa

PRPa

Membro

Membro

Sé0 José do
Triunpho

Cel. Manoe!
Ferrerade
Andrade

Fazendero
madeireiro e
ervatero

1920-1928
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Cdl. Carlos José
deOlivera
Souza

Cd. Agogtinho
Ribeiro de
Macedo Filho

Cdl. Oscar
Francisco de
Souza

Comerciante,
industrial de
ervamatee
subde egado
de palicia

PRPa

Membro

S&0 José dos
Pinhais

Cel. Jodo José
Massaneiro

Cel. Antonio
Joaguim Vidra
deSa

1924-1928

PRPa

S20 Mateus

Cdl. Paulino
Vaz daSilva

Cdl. Jodo
Gabrid Martins

Cd. Tertuliano
de Almeida
Faria

Cel. Antonio
Cipriano Portes

Cd. Luciano
Stencel

Cd. Joaguim
Luis Gomes dos
Santos

1924-1928

PRPa

PRPa

PRPa

PRPa

Membro

Membro

Membro

S20 Pedro Mal et

Cdl. Admar de
Sa

Cd. José
Pompeu

Cd. Antonio de
Sa

Atacadistade
SEcos e
mol hados

1924-1928

primeiro
prefeto

PRPa
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Tamandaré Cd. Thedphilo 1924-1928 | 1924-1925 |PRPa Presidente
Fabiano Cabra
Cel. Jodo em dois 1912-1913 |PL, PRF
Candido de quadriénios e, depois,
Oliveira PRPa
Tibagi Cd. Frederico 1924-1928 PRPa
Mascarenhas
Martins
Cd. Tdémaco 1882-1883 | PR g, Membro
Borba 1891-1892 | depoais,
1897-1898 | PRPa
1899
1908-1909
1910-1911
1912-1913
1914-1915
1916-1917
Cel. Leopoldo | Comissario
Mercer deterras
UnidodaVitéria |Cel. Amazonas |Grande 1908 até 1888-1889
de Araljo fazendeiroe |1928 1891-1892
Marcondes empresario 1910-1911
(fundador da da navegacdo 1914-1915
cidade) avapor no 1918-1919
Rio Iguagu 1922-1923
Reboucas Mgj. Antonio F. | Fazendeiro e PRPa Membro e
Saobrinho madeireiro Presidente
Cd. Lourenco | Fazendero
Mourédo
Rio Branco Cel. Carlos Fundador |1916-1917 |PRPa Membro
Pioli dacidade e | 1924-1925
prfeito em |1928-1929
véarios
mandatos
TeixeiraSoares | Cdl. Jodo
Ribeiro de
Macedo (pai)
Manoe Madeiraero
Azevedo de
Macedo (filho)
Jodo Negréo

Junior
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ANEXO 1- CONVENCAO DO PARTIDO REPUBLICANO FEDERAL DO
PARANA - 1904
Fonte: Jorna A Republica, 7 de maio de 1904.
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A CONVENCAO

Com a presenca de 32 representantes dos diretdrios municipais, reuniu-se
hontem [sic] as 6 horas datarde no edificio do Congresso Legislativo a Convencéo do
Partido Republicano Federal do Parana para a escolha dos candidatos aos cargos de
senador e deputado ao Congresso Nacional, vagos pela renuncia dos exmos. Snrs. Drs,
Vicente Machado e Bento José Lamenha Lins.

Presidiu a reunido o snr. Coronel Luiz Xavier, secretario pelos snrs. Dr.
Joaguim Mir6 e Coronel Brasilino Moura. A mesa da presidéncia tomaram assento os
snrs. Dr. Victor do Amaral e Coronel Manoel Bonifécio Carneiro, membros do
Diretorio Central.

Declarado pelo presidente os fins da reuni&o, procedeu-se a chamada dos
delegados a convencéo e avotacdo que, apurada, deu o seguinte resultado:
Para Senador — Dr. Francisco Xavier da Silva— 32 votos
Para Deputado — Dr. Anténio Augusto de Carvalho Chaves — 31 votos

- Dr. Octavio do Amaral — 1 voto

Proclamado o resultado da votag&o pedio [sic] a palavra o sr. Dr. Victor do
Amara fundamentando 2 indicages, uma pedindo um voto de louvor a0 eminente dr.
Presidente do Estado pelo brilhante inicio da sua administragéo, e outro ao dr. Xavier
da Silva, pelos relevantes servigos prestados ao Parana no quadriénio do seo [SiS]
governo.

Ambas as indicagdes foram aprovadas.

O dr. Octéavio do Amaral indicou que o voto de louvor a0 dr. Xavier da Silva
fosse extensvo a0 sr. Dr. Carvalho Chaves, pela sua brilhante gestdo na pasta de
finangas do governo passado.

Juntamente com a escolha dos candidatos a representacéo federal procedeo [sic] a
Convencéo a eleicdo de um membro parao Diretorio Centra do Partido.

O resultado davotagéo foi 0 seguinte:
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Cdl. Joaguim Monteiro de Carvaho e Silva— 31 votos
Dr. Joagquim Mir6 — 1 voto

Antes de encerrado a reunido resolveu o Diretorio telegrafar ao dr. Xavier da
Silva, em Castro, comunicando-lhe a sua escolha como candidato do Partido e
felicitando por esse motivo. Em seguida terminou a reunido
Estiveram presentes 0s seguintes representantes:
(Jornal A Republica, 7 demaio de 1904):

Cel. Luis Xavier - S&o José da Boa Vista
Dr. Carvalho Xaves - S0 José dos Pinhais
Luis Franga - Palmas

Brasilino Moura - Guarapuava

Alfredo Bittencourt - Triunfo

Lufrido Costa - Palmeira

Joaguim Monteiro - Capital (Curitiba)
Jo&o Munhoz - Assungui

Joaquim Mariano - Paranagua

Zeferino do Rosario - Piraquara

Jo&o Gualberto Bittencourt - Colombo
Jodo Saturnino Saldanha - Rio Claro
Olegéario Belém - Campina Grande

José Carvalho de Oliveira- S Mateus
Joaquim Loyola - Palmeira

Dr. Octévio do Amaral - Rio Negro

Dr. Albuquerque Maranh&o - Campo Largo
Dr. Sebastido Parana - Guaraguecaba
Pedro Viriato - Tomazina

Dr. José Loyola - Antonina

Antonio Carlos Ribeiro de Andrade - Votuverava
Dr. Estacio Correia - Jacarezinho
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M odesto Polydoro - Morretes

Dr. Joaguim Mir6 - Ponta Grossa

Dr. Teixeirade Carvalho - Tibagi

Dr. Espindola - Imbituva

Cicero Marques - Porto de Cima

Jodo Carvalho de Oliveira Jr. - Unido da Vitoria
Victorino Correia - Ipiranga

Cdl. Manoel Bonifacio Carneiro - Palmas

Cel. Thedphilo Soares Gomes - Palmas
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ANEXO 2 - CONVENCAO DO PARTIDO REPUBLICANO PARANAENSE
Fonte: Jornal A Republica, 21 de agosto de 1911.
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CONVENCAO

Convencdo do Partido Republicano Paranaense para a escolha do Presidente e dos
Vice-Presidentes do Estado, em 20 de agosto de 1911.
O Futuro Congresso Legislativo

........... N SR
Revestiu-se de maxima imponéncia a reunido da Convencdo do Partido Republicano
Paranaense, realizada ontem no palacio do Congresso Legidlativo do Estado.
Pela primeiravez nesta fase da nossa vida politica assistimos aumareunido assim t&o
memoravel, composta de representantes legitimos do partido, de prestigiosos chefes
politicos dos municipios do Estado que vieram tomar parte nessa importante
assembléia em que magno assunto deviam ser solucionados.
E n& nos excederemos afirmando que, como o Diretorio Central, a Convencéo do
Partido foi bem inspirada, sancionando aindicagdo que os diretores do partido fizeram
das primeiras autoridades do Estado, e indicando, por sua vez, nomes de prestigiosos
homens politicos que se tem imposto a consideragdo dos seus patricios pela sua
dedicacéo a causa publica, pelos bons servigos executados em beneficio comum do
Estado.
Pelo resultado que a seguir, descremos, pode-se julgar perfeitamente da importancia
dos trabahos da convencéo, que solucionaram todos os casos submetidos a0 seu
julgamento, com o mais solido critério e patriotismo, assinalando para a vida do nosso
partido uma das suas mais notaveis conquistas pacificas, a manifestacdo perene da sua
disciplina, da sua harmonia e da sua pujanga
Foi uma nota memoravel essa que registramos com o maximo gaudio, marcando uma
frase de perfeita estabilidade no seio da potente corporagdo politica que tem as
responsabilidades da publica administragéo.
As sete horas em ponto o Saldo do Congresso Legislativo agasalhava os delegados
municipais e grande nUmero de membros do Partido Republicano Paranaense, estando

as galerias repletas de circunstantes.
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Nessa hora, o Sr. Dr. Alencar Guimaraes, abrindo a sessdo, convidou os delegados
representantes a escolherem o presidente para dirigir os trabahos da Convencéo,
conforme determinava o Regimento do Partido.

Por indicacéo do Sr. Telémaco Borba, foi aclamado presidente o Sr. Coronel Olegario
de Macedo, que imediatamente subiu a cadeira presidencial, convidando para seus
secretarios os srs. Cap. Salles Pinto e coronel. Brasilino Moura.

Em seguida, a pedido do sr. Dr. Paula e Silva, o dr. Presidente nomeia uma comisséo
de cinco membros para reconhecer os poderes dos del egados dos municipios, comisso
gue ficou composta dos s. Paula e Silva, coronéis José Pedro da Silva Carvalho,
Telémaco Borba, Manoel Hermogenes e Emilio Gomes.

Suspensa a sessao para que o reconhecimento dos representantes dos diretorios locais
fosse feito, foi novamente reaberta com a volta da Comisséo, a qual, depois de estudar
os documentos, apresentados, verificou a existéncia da duplicata de representagcdo do
Diretorio de Jaboticabal, comparecendo como representante desse municipio 0s SIs.
Coronéis Francisco da Baptista de Alvarenga e Manoel Tiburcio Leite.

Considerando a comiss@o serem esses delegados membros do mesmo partido, foi de
parecer que ambos tomassem parte da Convengéo.

Pelo resultado do reconhecimento de poderes, ficou a sua grande assembléa composta

dos seguintes cidadéos:

Cel. Marcelino Braz dos Santos - Assungui de Cima
Cel. Jodo Salles Pinto - Campo Largo

Cel. Arsénio G. Cordeiro — Morretes

Cel. Manoel Leocadio da Costa - Guaratuba

Cel. Amazonas de Araljo Marcondes - Porto da Uniéo
Cel. José Pedro S. Carvalho - Ponta Grossa

Cel. Emilio Ribeiro Gomes - Ribeiréo Claro

Cel. Domingos Soares - Palmas

Cel. Pedro Macid - Clevelandia

Cel. Joaguim Severo Baptista - Jacarezinho



Cdl. Jo&o Sampaio - Lapa
Dr. Jodo Leitede Paulae Silva - Sd0 José da Boa Viga
Cel. Jodo Luiz Ribeiro - Deodoro

Cel. Antonio Joaguim Vieirade Sa - Séo Jose dos Pinhais

Cel. Gordiano Dias de A. Baptista- Bocaiiva
Cdl. Telémaco M. Borba - Tibagi

Cel. Antonio José Correia - Itaiopolis

Cel. Jodo Céndido de Oliveira- Tamandaré

Cdl. Rutilio Ribas - Jaguariaiva

Cdl. Rodrigo Nery dos Santos - Imbituva

Cel. Olegério Rodrigues de Macedo - Castro

Cel. Oscar Francisco de Souza - S50 Jo&o do Triunfo
Cel. Luciano Stencel - Sdo Mateus

Cel. Franscisco de Paula Pires - Irati

Cel. Manoel Hermogenes Vidal - Paranagua

Cel. Feliciano Ribeiro - Campina Grande

Mg . Manoel Marques Pereirada Silva - Porto de Cima
Cd. Jose Dursky - Prudentopolis

Mag. Manoel Tiburcio Leito - Jaboticabal

Mg. Julio Moreira Ribas - Pirai

Ma. Manoel Gongalves Ferreira - Araucéria
Maj. Nicolau Bley Netto - Rio Negro

Cdl. Antonio Barbosa Pinto - Guaraguecgaba

Cel. Brasilino Moura- Capital (Curitiba)

Cel. Alipio José do Nascimento Souza - Palmeira
Cdl. Jodo Ribeiro de Freitas - Ipiranga

Cdl. Jodo Cipriano Gomes da Silveira- Conchas
Dr. Romualdo Barauna - Guarapuava

Cel. José dos Santos Ribas - Cerro Azul

Cdl. CarlosPioli - Rio Branco
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Cdl. Olivério Cortes Taborda Ribas - Colombo

Deixaram de representar-se os Municipios de Tomazina, Entre Rios e Paimira.

Ocupando esses ilustres convencionais os seus lugares o sr. Alencar Guimaraes pediu
a paavra e disse que o objetivo daguela reunido, o assunto que determinou a
convocacdo da Convencéo do Partido Republicano Paranaense, € que aguele sobre o
gual vem de pronunciar por seu 6rgéo, o Diretdrio Central do partido.

Antes, poréem, deve em nome desse DiretOrio aproveitar a oportunidade presente, em
gue Vvé reunidos os representantes de todos os municipios do Estado, para significar o
seu profundo reconhecimento pelas demonstracbes de solidariedade e prova de
confianga com que tem sido distinguido, e congratulando-se com o0s seus distintos
correligionarios pelo brilhantismo daquela assembléia, que tem de tratar do que
constitui seu objeto proeminente.

Feito esse agradecimento, diz o orador que ndo tem necessidades de demonstrar aos
seus correligionarios ai presentes aimportancia do momento histérico, sem assinalar a
fase delicada por que atravessa o partido, a todos 0s magnos assuntos que preocupam a
atencdo do nosso Estado e que este tem de vencé-los, assim como o alcance da solugéo
politica referente a escolha dos candidatos a futura administraco da nossa terra.

O Diretorio Central, que tem acompanhado com cuidado a vida do partido, que estuda
as necessidades do nosso Estado, que se dedica os grandes interesses da comunh&o
paranaense, mediu sua responsabilidade e cogitou da indicagéo dagueles que melhor
asseguram esses interesses, examinou com o cuidado que a gravidade exige e procurou
dar solucéo a esse problema de acordo como 0s interesses do povo paranaense.
Acredita que vindo trazer o seio da Convengdo os nomes dos dedicados membros do
partido, dos patricios devotados, drs. Carlos Cavalcanti de Albuquerque, Afonso Alves
de Camargo, Cel. Claro Américo Guimaraes, satisfaz plenamente as aspiragoes do

partido.
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O Diretorio Centra tem recebido dos diretorios locais e 0rgaos da opinido publica do
Estado as melhores manifestagbes de aplauso pela indicagdo do futuro chefe do
governo.

Entrega por si sO a Convencdo esses nomes, esperando que elas o0s aceitard,
recomendando ao sufrégio dos seus correligionérios para presidente do Estado o dr.
Carlos Cavalcanti de Albuquerque, para 1’ e 2° vices-presidentes, dr. Afonso Alves de
Camargo e Cel. Claro Américo Guimaraes.

A assembléa e o auditério, em longa salva de palmas, aplaudiu aindicagdo do ilustre
orador.

O 5. Dr. Paulae Silva, em longo discurso referindo-se afeliz indicagdo dos nomes dos
distintos correligionérios, propds um voto em louvor a0 Diretério Central do Partido e
gue aindicagéo feita fosse aprovada por votagcao simbolica.

Posta a votos a aceitacdo dos nomes dos futuros chefes da administracdo, foi
unanimemente aprovada, sob novos gplausos, e em seguida proclamados candidatos do
partido esses ilustres patricios. Também obteve unanime aprovacdo o voto de louvor ao
Diretorio.

O sr. Dr. Romualdo Barauna, tomando a palavra, referindo-se ao ato da Convencéo
patenteando, por unanimidade, asuainteira solidariedade para com o Diretorio Central
do Partido Republicano Paranaense, sancionando a escolha dos presidentes futuros,
escolha que julgou amaisfeliz e consenténea com os interesses do estado.

E como a Convencdo competia a escolha dos candidatos a deputacéo estadual,
requeriu que fosse escolhida uma comisséo para alistar os correligionarios que devem
ser indicados aos seus patricios para formarem o Congresso Legidativo. Apresentou
uma preliminar sobre a formacéo da chapa, se devia ser decidido o ter¢co a maioria ou
n&o.

Submetida a esta parte a discussdo, falaram a respeito o sr. Telémaco Borba e dr.
Alencar Guimarées para encaminhar a votacéo, que fora requerida nomina pelo sr.

Paulae Silva.
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Feita a chamada e apuragdo dos votos, foi negado o terco, para ser apresentada chapa
completa com 30 deputados, por 28 votos contra 13, deixando de votar a preliminar o
sr. Amazonas Marcondes.

Em consequiéncia desse resultado, foi nomeada a comisséo encarregada de organizar a
chapa, comissdo que compds dos srs. Jodo Sampaio, Feliciano Ribeiro, Romualdo
Baralina, Lauro Loyola e Francisco Pires.

Feita a lista dos futuros deputados, foi apresentada & mesa e lida pelo primeiro
secretario, sendo assim organizada:

Dr. Generoso Marques

Dr. Alencar Guimaraes

Dr. Carvalho Chaves

Dr. Jodo Pernetta

Dr. Benjamin Pessoa

Cel. Romério Martins

Dr. JameReis

Cdl. Lauro Loyola

Dr. Munhoz da Rocha

Cdl. Jodo Sampaio

Brasilino Celestino de Oliveira

Dr. Jo&o Leitede Paulae Silva

Dr. Elisu de Campos Méllo

Cdl. Teémaco Borba

Dr. Romualdo Barauna

Cdl. Joaguim Luiz Gomes dos Santos

Cel. Domingos Soares

Cel. Domingos Ignécio de Araljo Pimpao

Dr. Jo&do Xavier Jr.

David Carneiro Jr.

Mg . Percy Withers

Edgar Stellfeld
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Tent. Antonio Cavalcanti de Carvalho
Cel. Olegério de Macedo

Sebastido Edmundo Saporski

Cel. Hipdlito Xavier da Silva

Cdl. Joaguim Thomaz Ribeiro da Silva
Cdl. Rodrigo Nery do Canto

Cedl. Jodo Céndido de Oliveira

Cédl. Emilio Gomes

O s, cel. Amazonas Marcondes, discutindo a indicagéo pede que da lista seja excluido
seu nome, porguanto ja tendo servido no Congresso Legislativo na ultima legislatura,
julgou ser de seu dever dar lugar e outros correligionarios que mereciam uma cadeira
na representacdo do Estado, e como sua vaga devia ser preenchida por um
representante do contestado, indicou o nome do sr. Cel. Domingos Ignacio de Araljo
Pimpé&o para o substituir.

A Convengéo aprovou a escolha dos deputados com esta alteragéo.

Falou ainda o sr. Senador Alencar Guimarées, historiando a organizagéo do Partido
Republicano Conservador, o qual, como representantes do Partido Republicano
Paranaense, deram sua adeséo s. ex. e o &. Dr. Carlos Caval canti, tomando parte ativa
na sua constituicdo e bem assim na Convencdo de Maio, que fez a indicagdo do sr.
Mal. Hermes da Fonseca & Presidéncia da Republica.

Submetia essa adeséo a aprovagdo daquele congresso politico. Depois de sobre o
mesmo assunto falar o sr. Paula e Silva, que pediu votagdo nominal, foi unanimidade
aprovado o ato dos representantes do Partido.

Encerrou-se entdo a sessdo, sendo vivados os presidentes futuros, o chefe do Partido e
o sr. Dr. Xavier da Silva, presidente do Estado.
O sr. Deputado dr. Carlos de Carvalho, futuro presidente do Estado, a Mesa da

Convengao enviou a seguinte comunicagéo tel egréfica;
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“Mesa Convencéo Partido Republicano Paranaense, hoje reunida, tem imensa
satisfagdo comunicar-vos foi unanimemente aprovada mesma Convencgdo indicagéo
feitapelo Diretorio Central do vosso nome cargo Presidente do Estado proximo futuro;
bem com o do dr. Afonso Camargo 1 vice e maj. Américo Guimaraes 2° vice.
Resolugcdo Convencdo aplaudida salva pamas por toda assembléia e assisténcia
Congratulamo-nos convosco em nome do querido Estado.

Olegario Macedo- presidente

Brasilino Moura- 1" vice

Sdlles Pinto- 2° vice

----- Comunicagdo a respeito foi feita pela mesa da Convencéo dos srs. Senador
Quintino Bocailva, presidente do Partido republicano Conservador e genera Pinheiro
Machado.”
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ANEXO 3—MANIFESTO DOSINDEPENDENTES APRESENTANDO
CORREIA DEFREITAS
Fonte: Jornal Diario da Tarde, 8 dedezembro de 1911.
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Politica Paranaense
O MANIFESTO DOS INDEPENDENTES APRESENTANDO CORREIA
DEFREITAS

E deteor seguinte o Manifesto que teve aassinatura de todos 0s presentes & reunio ja
por nés noticiada:

AOPOVO:

No momento politico atual, , quando o Parana precisa Ter na Camara dos Deputados
guem possa enfrentar 0s representantes de Santa Catarina vai enviar para escudarem
suas pretensdes, nenhum outro candidato se pode apresentar e que tanto se imponhana
ocasido, como o ilustre paranaense Manoel Correia Defreitas.

O republicano impoluto, o0 grande espirito patriota que € Correia Defreitas, ndo pode
por motivos subalternos de patriotismo ficar de lado justamente, a sua competéncia a
sua influéncia na politica federal, 0 seu grande amor pelo Parang, séo necessarios para
0 bem do Estado.

N&o sdo partidos politicos que o devem conduzir a Cadeira que com tanto lustre ocupa,
ndo sO em defesa dos grandes interesses do Parana, como a favor das grandes idéias
democraticas, da causa de todos os fracos e de tudo que pode ser Util para o bom
nome, apaz e afelicidade da Republica

N&o sdo os partidos politicos, por que esses tem de atender as conveniéncias impostas
pela suaeconomiainterna, que nem sempre coincide com as necessidades publicas.

Ao povo cumpre reeleger aguele que n&o indaga de quem € o direito pelo qual tem de
propugnar, se de amigo, se de adversario, se de indiferente, uma vez esse direito esteja
amparado pela justica.

Ao povo cumpre escolher para seu representante aguele que no exercicio do seu
mandato ndo se deixou conduzir pelas rédeas curtas das imposi¢des absurdas, mas
tendo como objetivo a felicidade do Estado e da Nag&o, tem como canoa da sua acéo
t80 sO 0 que dirige os espiritos dos democrati cos puros e republicanos sinceros.

Se alguém é capaz de constatar ser Correia Defreitas o homem dessa estofa, que erga

sua voZz.
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Por consider&lo assim, os abaixo assinados admiradores sinceros das qualidades
civicas do grande republicano paranaense, vem pedir 0S seus conterraneos que
sufragarem o nome de Correia Defreitas na elei¢éo para deputado que se vai realizar.
Assim sendo, fardo justica os meéritos do ilustre patriota que téo Util tem sido ao Estado
da Republica, e prestaréo relevante servico ao Parang, que tanto precisa de talento, do
patriotismo e da competéncia de seu digno representante.

Curitiba, 7 de dezembro de 1911.

Roberto Glasser, Anténio da Rocha Tico, Walloce de Mello e Silva, Alberico Figueira
de Alcantara, Manoel Nogueira Jr., Bernardo Correia, Luciano Rocha Jr., Cyro Silva,
Nicolau Mader, Alfredo Silva, Ricardo Droher, José Rodrigues Vieira, Alberto Alves
Guimardes, Herculano Alves da Rocha Alberto Gongalves de Menezes, Silvio
Machado, Francisco Fernandes, Francisco Dias Bitencourt, Manoel de Paula, Eduardo
P. Lima, Joaquim Nogueira, Tobias Macedo, Francisco Machado da Silva, Marcolino
Monteiro, Marciliano Caron, Manoel Saldanha de Castro, Jodo Baptista Fernandes,
José Lopes Netto, Gabriel P. Martins Vaz, Salomé&o Walger, Olynto Alves Guimaraes,
Jodo Baptista Sobrinho, Vicente Loyola, Jeronymo Tadeu, Angelo Caprigliono,
Paulino de Almeida, José de Paula Pereira, Otévio de Andrade, Jodo Marienthal da
Rocha, Francisco Guiss, Presciliano Vianna, Ignacio Franco, Jose Francisco Pereira,
Mario Correia de Bitencourt, Alfredo Souza, José Pacheco, Durval Cortes Taborda,
Francisco Justino Fanguin, Godofredo Belo, Francisco Doubeck Jr., Francisco Pereira
da costa, Jodo Viena dos Santos, Jose Bello Filho, Nato Pereira de Costa, José Ramos
Oliveira, Amantino A. kossatz, Francisco de Almeida Barbosa, Graciliano Fernandes,
Otto Trinkel, Leocadio Roza, Joaquim Pereira Martins, Luis Manoel de Sa Ribeiro,
Francisco Félix de Carvaho, José Ignocéncio de Franca, Euclides Godoy, Jodo de
Paula, Francisco Calixto, Marcos Matana, Antbnio de Freitas Gimbert, José A.
Cysneiros, Clemente Buzette, Angelo Garcia, Dino Luzardi, Atilio Mario Martins,

Arthur Amate, Joaguim Figueredo condessa.
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--------- A Republica, 6rgéo do partido governista publicou ontem: “A proposito de
boatos que correm sobre a politica paranaense, podemos afirmar que o Diretdrio
Central do Partido Republicano Paranaense, executou das deliberactes tomadas na
Convencéo de 8 de novembro, n&o cogitou, nem cogitade aterar qualquer umadelas.”
(oposicao)
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ANEXO 4 —DENUNCIA DE POLITICAGEM NO PARANA
Fonte: Jornal Diario da Tarde, 30 de dezembro de 1911.
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Politica Paranaense

OS INTERESSES PARANAENSES SACRIFICADOS PELA POLITICAGEM - O
SR. AFONSO CAMARGO DESISTE DE SUA CANDIDATURA A DEPUTADO -
O SR. LAMENHA LINS E IMPOSTO PELA POLITICA FEDERAL — A NOSSA
BANCADA TERA APENAS UM PARANAENSE — A OPOSICAO — A REUNIAO
DE 24 —NAO FOI ESCOLHIDO DEFINITIVAMENTE O CANDIDATO

N&o ha paranaense, nato ou de coracdo, que ndo se sinta profundamente entristecido
diante dos acontecimentos politicos que hora se desenrolam.

E com intensa méagoa que todos véem os magnos interesses do Estado sacrificar nas
areas damais condenavel politicagem.

Médindroso, inflado de 6bices, € o periodo historico que o0 Parana atravessa, exigindo a
abnegacdo, o altruismo, os melhores carinhos e cuidados de todos os seus filhos,
maximo dagueles que tem no momento a responsabilidade de diretores de seus
destinos politico-administrativos.

Ninguém ignora a situagdo delicadissimado Estado, a qual, envolvendo a grandeza de
seu futuro, impde aos homens do governo o sacrificio de suas conveniéncias
partidarias.

N&o é sO por meio de palavras sonoras que devemos mostrar 0 amor a nossa terra; é
por meio de atos que ndo estejam em contradi¢cdo com essas aparatosas declamagdes.
Ninguém ignora, que na atualidade o Parana reclama a organizagdo de Vigorosa
bancada, que o defenda das investidas da representacdo catarinense, constituida a dedo
parao fim exclusivo de atacar os direitos paranaenses, naquestdo de limites.

Logo que os proceres da politica catarinense, sem mistério, declararam que
organizaram a sua bancada de elementos escolhidos com o fito de combater o Parand,
tracamos o0 sinal de adarme, apelando para os chefes da politica coestadina.

Dada a declaracéo dos catarinenses e a vista da reconhecida gravidade do instante,
todos salientavam a esperanca de que, ab menos desta vez, os atos interesses do

Estado seriam sobre postos as conveniéncias dos partidos.
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Entretanto — amarga desilusdo! — quer situacionistas, quer oposicionistas ndo ergueram
os olhos de seus arranjos, que pomposamente rotulam “economiade partidos’, para os
fixar nas linhas de nossos limites...

E os conchavos partidarios véo de mal a pior, chegando-se agora ao resultado incrivel
de ficar apenas UM paranaense na bancadal

O Sr. Afonso Camargo desistiu. E publico e notorio S.S. foi a isso constrangido para
abrir vagas ao sr. Lamenha Lins que teve habilidade de se gpegar as boas abas no Rio.

E revoltante que se imponha ao Estado um representante que aqui goza de geral e
irredutivel antipatia, pelo proprio Sr. Lamenha conquistado pelo desdém e até 6dio que
volta ao Parana, o famoso burgo podre, que na ultima despedida de S.S. recebeu... a
palavrade Cambrone!

Como, pois, se nos impde semelhante candidato? Como o partido, que o havia
excluido, o aceita, humilhando-se o humilhado do Paran&?

Dizem que 0 Sr. Fonseca Hermes [sic], grato por favores particulares, que areeleicéo
do Sr. Lamenha. Ent&o, por que o Sr. Fonseca ndo o encaixa em outra chapa por
exemplo nado proprio Estado do Sr. Lamenha, cousa fécil, especialmente agora com a
transformag&o pernambucana?

Por que submeter o Parané a téo deprimente imposi¢éo?

O . Lamenha pode voltar ao Congresso, mas |a representara tudo, menos o povo

paranaense, pode ser nomeado pela Camara, mas n&o serd o eleito do Parana
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