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INTRODUCAOQO

A questdo da democracia tem se tornado nos Ultamos um dos principais pontos
norteadores da ciéncia politica e da sociologid&ipalno Brasil. Depois de uma primeira
geracao de estudos voltada especialmente parabtepr@ da transicdo democratica e de
sua consolidacdo (O’Donnell, 1986 e Huntington,4)98eguiu-se também uma onda de
estudos voltados para a andlise das experiénciadedeocracia participativa” (Avritzer,
1996).

A principal inovacéo institucional privilegiada pestes estudos foi a experiéncia do
orcamento participativo (Genro, 1999 e Fedozzi6).9€@ujo modelo havia sido gestado na
cidade de Porto Alegre/RS a partir de 1988. Todawes recentemente, novas pesquisas
comecaram a dar mais atencdo para outro espacotamigode inovacdes democraticas,
gue séo os “Conselhos Gestores de Politicas Pghlica

Portanto, a importancia desta dissertacdo estéalighretamente a questdo da
democracia. Depois dos estudos centrados na t@#ansiemocratica e no problema da
consolidacdo; cada vez mais vem despontando o denmovas arenas decisorias. Depois
de uma longa fixacdo no tema do orcamento partieggamais os pesquisadores vém se
dedicando aos estudos dos conselhos gestores d#casolpublicas que sO6 agora
comecaram a ser estudados, e, ainda necessitanmuite mmeis pesquisas para serem
adequadamente compreendidos.

Visando acompanhar esta tendéncia, esta pesquisea lnealizar um estudo
comparativo dos conselhos gestores de politicaicpgbdas cidades de Blumenau/SC e
Itajai/SC. A escolha destas cidades deveu-se anuicade da pesquisadora, e também ao

fato de que em ambas existem governos com tendérdealdgicas contrarias. Como



sabemos, Itajai até 2004 foi governada por (J&elimi/PFL), um prefeito de partido de
direita, e Blumenau por um partido de esquerdaifDéma/PT); vale salientar que foram
gestbes consecutivas em ambos os municipios. &sterfos permitira verificar em que
medida a variavel ideologia partidaria intervém oamsselhos de salde dessas cidades.
Faz necessario dizer ainda, que o objetivo gersladdissertacdo € analisar os
conselhos gestores de politicas publicas das gdielétajai/SC e Blumenau/SC, avaliando
a representatividade politica a partir da relagdtoeeconselheiros ndo-governamentais e
entidade. Na verdade, a curiosidade da pesquisaunagentre outros fatores, do desejo de
verificar em que medida os conselheiros nomeado® aepresentantes de determinados
setores da sociedade civil representam, de fates setores de origem e como é esta
representacao. Por esta razéo, esta dissertag@ent@ase sobre a questao da relacao entre

os conselheiros e entidade. Este objetivo foi a@mhado por outros especificos, tais

como:

» Apresentar e discutir as principais concepcdes émodracia presentes na
literatura da ciéncia politica e da sociologia tcdi contemporaneas;

» Refletir sobre a importancia dos conselhos gestiegwliticas publicas enquanto
novas arenas decisorias de carater democratico;

» Descrever e comparar o desenho institucional dosetloos gestores das cidades
de Blumenau|SC e Itajai/SC;

 Destacar a importancia da variavel ideologia pitina composicdo e

funcionamento dos conselhos gestores;
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» Descrever e analisar a relacdo entre conselhei@msgovernamentais e as

entidades da sociedade civil que os mesmos repaasen

Em relagcdo aos conselhos escolhemos como amos&@aada saude porque
serviram como “incentivos seletivos”, que esseseltios receberam do meio juridico nas
tltimas décadas como diz Arretche (2000). Esse,faegundo Fuks (2004), torna um
aspecto relevante para compreendé-los, pois oglbossde saude “(...) traduzem todo esse
legado de mobilizacbes e debates, constituindoesaocarenas, por exceléncia, de
participacdo politica ampliada” (Fuks, 2004, p.l}jambém, por haver poucas pesquisas
gue indagasse a respeito do seu funcionamentaigaimente nesses dois municipios,
assim como a representatividade, tentando verijoais sdo os reais vinculos existentes
entre entidade e representante. A discussdo demtavel foi fundamental para
verificarmos até que ponto os conselhos gestorgmldiicas publicas sdo de fato espacos
de um novo tipo de democracia, tal como defendé@uio£ohen (1998) em sua obra
“Poliarquia Diretamente Deliberativa”. Esta € uni@stdo fundamental que ainda necessita
de mais debates. Dito de outra forma, buscamo$icagriem que medida estes espacos
constituem de fato a participacdo da sociedadd o@i gestdo governamental? Foi
buscando respostas para essas questbes que famemaosmndlise critica, e, que, se
distanciando de um excessivo otimismo avaliaremoguestdo de forma objetiva e
desapaixonada.

Em relagédo ao procedimento de pesquisa, 0 métatthedo foi quanti-qualitativo,

e, como instrumento de coleta de dados o] quesionar
vale ainda lembrar, que utilizaremos uma abordagesacritiva e descritiva. A primeira

diz respeito a modelos ideais de democracia e andagprivilegia anélises concretas de

14



democracia. Porém, ndo € nosso objetivo separas eksms questdes, trabalharemos de
forma que esses dois pressupostos estejam reldomsabjacentes no texto.

Entre os conceitos centrais desta pesquisa tentss democracia. A bibliografia
sobre este tema (vide Held, 1995) pode ser agrupadduas tendéncias. De um lado,
temos a “teoria minimalista” que afirma que a Urficema de democracia possivel no
mundo moderno é a “democracia representativa’sdstaricos partem da idéia de que o
regime democratico é apenas um método para estothgovernantes.

Do outro lado estdo as “teorias amplas de demiatrg@ara as quais a democracia
deve fazer parte de toda vida social enquanto raodel convivéncia politica entre os
cidadédos, no qual todos participam igualmente daribiiicido do poder, dos bens
econdmicos e culturais. Este segundo grupo deasequortanto, defende o modelo de
“democracia participativa”, porém, dentro dessegrioa dois grupos de autores. Enquanto
o primeiro privilegia o conceito de participacdonda énfase ao processo decisorio, 0
segundo grupo prioriza o conceito de dialogo oibdecao (Avritzer, 2000). Todavia, foi
na conducdo desta dissertagcdo que adotamos coer@nef a teoria de democracia
deliberativa de Joshua Cohen (1989), este ser4 imeipp conceito que
operacionalizaremos. Este autor tem a vantagemrdeeitar criticamente as contribuicbes
da idéia de “democracia deliberativa” de Habermk887), ampliando a sua teoria.
Conforme explica Faria (2000), Cohen critica Halsesnporque este se limita a mostrar
gue os atores da sociedade civil podem “influehcé@n momentos de crise 0 sistema
politico. Para Cohen, ao contrario, é preciso peasaformas de participacdo direta da
sociedade civil nas tomadas de decisdes politRadanto, trata-se de participacdo e néo

de mera influéncia.
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O segundo conceito central desta dissertacdo é cgepiesentacdo politica,
verificando em que medida os conselheiros reprasede fato seu grupo de origem, neste
caso dos conselhos. Dessa forma, os formulariosmtesentacdo de Pitkin (1969), assim
como os principios de Manin (1995), podem e muitovis de aporte tedrico para
analisarmos. Devemos lembrar que partimos do gressue concordando com Pitkin de
que todos 0s povos estdo representados como powosp Nosso caso de que ocorre
representatividade nos conselhos. Porém, a quést@&mo ocorre a representacdo e sob
que circunstancias a representacdo € possivel deafalesejavel ou justa? E a
representacdo democratica? Majoritaria? Elitistd®idd? ou alguma outra qualidade? Ou
ainda se ha uma nova representacao emergindo. s& qiestdes que buscaremos em
nossa pesquisa, e que tentaremos obter respostas.gonto a saber € qual representacéo
0S representantes e os representados julgam mé&kado assim, de acordo com os
critérios apresentados, faremos uma juncdo enisecatitérios de Manin e um de Pitkin.
Escolhendo estes principios porque julgamos ser@is praticos, operacionalizaveis e
Uteis. Estes principios sdo: 1- Eleicdo de reptast&s pelos governados (Manin), 2-
Decis0Oes politicas tomadas ap0s deliberacédo (Ma@Hmccountability (Pitkin).

Finalmente, o terceiro e Ultimo conceito desta pissge, que aparecera no segundo
capitulo como néo poderia deixar de ser — € o @mnde Conselhos Gestores de Politicas
Pulblicas. Apesar de ser um tema incipiente ou esnégg adotaremos como definicdo o
conceito proposto por Tatagiba (2002), que, diz gseconselhos gestores de politicas
publicas sdo espacos publicos de composicdo puparitaria entre Estado e sociedade
civil, e, de natureza deliberativa. Em seu texsba @utora também adentra na questdo da

representatividade dos conselheiros, especialnsersteelacdo com as entidades que eles
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representam. Assim, a intencéo desta disserta¢@etémnar estas problematicas, focando
nosso estudo sobre o problema da representativitiadecratica.

Por fim, para melhor ilustrar e localizar o leitesta dissertacdo sera dividida em
guatro capitulos. O primeiro tratard da teoria dwsselhos gestores de politicas publicas e
sua relagdo com a teoria democréatica, em espexitdoria deliberativa de Habermas
(1987) e Cohen (1989). No segundo capitulo fareomoa andlise sobre a dimenséo
conceitual dos conselhos gestores de politicasigagbl mostrando como eles sédo
percebidos pela literatura que os entende de duas$: conselhos como instrumentos de
melhoria das politicas publicas e conselhos comstrumentos de democratizacdo, bem
como sua relacdo com a representatividade politica a orientacdo tedrica de Hanna
Pitkin (1969) e Bernard Manin (1995).

No terceiro capitulo mostraremos as analises ddssdguantitativos que mostrarao
se h&a ou néo representacdo politica democraticaahselheiros ndo-governamentais e sua
atuacdo em relagdo a democracia deliberativa. Mapiéulo abordamos questdes fechadas
apresentando os dados através de anédlise dasratast@a de tabelas.

O quarto e ultimo capitulo mostrardo as andlises dados qualitativos, que
refletirdo a representacdo politica democratica ctmsselheiros ndo — governamentais

através de analises das atas.
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CAPITULOI
TEORIA DOSCONSELHOS GESTORESDE POLITICASPUBLICAS

[.I - Origem dos Conselhos

Do ponto de vista histérico, Bobbio (1995) é erfato dizer que a experiéncia dos
conselhos provém da esquerda revolucionaria, ca, s experiéncia dos “Conselhos
Operarios Sovietes” que surgiram durante a revolugéissa de 1905, refor¢cando-se
principalmente apés 1917 e ampliando-se na Europ@ 4915 e 1916. O significado
etimoldgico de “sovietes” é exatamente “conselltiStoricamente, essa expressao provém
da lingua Alema “Arbeiterrd”, que apareceu comm@suisMos revolucionarios alemaes de
1918 a 1919, e também com o0s movimentos insurraisiara Europa (Tchecoslovaquia,
Turquia etc). Antes dessa época, ainda que de fomida, a nocdo de conselhos também
apareceu na primeira fase da Revolugdo Francesa8® e na Comuna de Paris de 1871.

De qualquer forma, a expressao “conselhos” temosigegm nos movimentos de
contestacdo operaria de iniciativa espontanea eiasvéegides envolvidas em conflitos
sociais, essa iniciativa teve como objetivo dar)“(esposta a uma situacéo de insuficiéncia
e/ ou crise de legitimidade dos organismos de septacao sindical (...)” (Bobbio, 1995,
p.236). Embora hoje os conselhos estejam inspinad®$deais da democracia participativa
incorporando principios liberais, ndo podemos negar a idéia primeira de conselho foi

criada por intelectuais da esquerda revolucionaria.

1 Uma excelente andlise didatica sobre a histéria atoselhos gestores de politicas publicas pode ser
encontrada em: GOHN, da Gléria Marfzonselhos Gestores e a participacdo socio-politic&do Paulo:
Cortez, 2001.



Embora ndo haja material empirico disponivel parerf uma andlise historica da
experiéncia dos conselhos na realidade brasilet@demos apontar para alguns momentos
histéricos importantes. Durante o império, por eplm foram criados conselhos
municipais de educacao, e, no periodo getulistgiramn os conselhos com caréater técnico
com seus membros escolhidos pelo governo; ja, nsetitos com carater deliberativo e

democratico como séo os de hoje, surgiram a phrtifécada de 80, ou seja:

No que diz respeito a retomada das regras demeasatp Brasil, a
partir de meados da década de oitenta, talvez osse fexagero
afirmar que uma das mais significativas inovacaestitucionais
promovidas pela Constituicio Federal de 1988 foriacdo dos
conselhos gestores de politicas publicas. Esseseltms foram
criados no bojo de um movimento, a0 mesmo tempopminda
descentralizacdo administrativa e da ampliacdo adicipacéo
popular (PERISSINOTTO ET. ALL 2003, p.06).

Outro aspecto muito importante na origem dos cbhonset o papel dos movimentos
sociai$' pois, de forma geral, as suas representacdes fenerdes momentos histéricos
estiveram ligadas a conquistas por direitos polticivis e sociais. Alias, as lutas por estas
conquistas dos diferenciados movimentos sociaiprefram por arranjos participativos
em oposi¢ao a ditadura, que incluissem a partidpda sociedade civil na discussdo e nas
tomadas de decisdes para com o poder publico. Gemuere se pleiteou foi um sistema
democratico deliberativo, e, por mais que esserstcontasse com representantes, a
sociedade civil poderia intervir nas tomadas desées quando bem entendesse, buscando
também a transparéncia e prestacao de contasi@estanto do Estado quanto dos seus
representantes, ou seja, a accountability. E neesido que a teoria deliberativa de

democracia proposta por Joshua Cohen (1989) podsr&ervir como aporte tedrico para

2 Sobre o papel dos movimentos sociais e suas staguio campo da democratizagdo ver: DOIMO (1993),
SCHERER-WARREN (1989, 1993, 1999 e 1987), SADER889GOHN (2000, 1995, 1994 e 1997) e
TOURAINE (1980).
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analisarmos se os conselhos sdo democréticos lee@deivos nos dias de hoje. Como
percebemos, as atitudes dos movimentos sociaisrediomam ao encontro desse tipo de
arranho participativo e de uma representacao galdemocratica.

Alguns movimentos socidisimportantes devem ser destacados por algumas
conquistas no sistema politico democratico comozimento das Diretas Ja (1982-95), a
criacdo da Articulacdo Nacional de Movimentos Papad e Sindicais (ANAMPOS, 1980),
a criacdo da Central dos Movimentos Populares ef8,1ue também exerceu forte
impacto nos bairros pelas questdes da cidadart@ cEstral articula politicas da CUT e do
PT; outras criac6es foram os conselhos comunitdaaiécada de 1970, criados pelo poder
publico para mediar relagcbes com movimentos e argades populares; os conselhos de
notaveis, que contavam com especialistas em detedai area como consultores de
alguma instituicdo ou organizacdo; os conselhos irastmativos e outros. Esses
movimentos serviram como respostas contra o regiiti@r e reacdo aos efeitos da crise
econbmica de 1973, e, como projeto para mudangal st pais por inUmeras razdes.
Sendo assim, a retomada da democracia deve-se @rites razbes, a participacdo da
sociedade na politica.

Como vimos nas Ultimas décadas, tem crescido gaddsesociedade civil; dos
movimentos sociais por um sistema democratico guexanasse mais a sociedade com o
Estado, por um novo espaco de debates, ou espagaspatorios e democraticos. Nos
dias atuais esses espacos sdo entendidos comamastos para um novo modelo de
democracia, que surgiram com o processo desceattaliimplantado no Brasil a partir de

1988, e, que podem ser conhecidos como a expai@uaciOrcamento Participativo, os

% Para fazer uma revisdo histérica de alguns mowimsesociais verHistéria dos Movimentos sociaisA
construcdo da cidadania dos brasileiros. Sdo PSRIoEd. Loyola, 1995.

20



Conselhos Gestores de Politicas Publicas (doraz@fP); o fortalecimento da sociedade
civil manifestados em ONGs, as Secretarias RegataiDescentralizacdo4; foruns entre
outros espacos publicos de deliberacdo e part@ipaddeste contexto cabe nos indagarmos
gue democracia é essa, como poderiamos defini-lan@mo, que novos espacos de
discussao séo esses.

E nesse sentido que cabe relacionar esses esmagosspecial os Conselhos
Gestores de Politicas Publicas (CGPP) como um tipgale democracia. Assim, para que
isso seja possivel nos serviremos de uma brevesefoo a respeito da teoria da

democracia deliberativa5 a partir de dois grandésidos Jurgen Habermas (1987) e de

Joshua Cohen (11989).

* O Estado de Santa Catarina foi dividido em 27 &adas Regionais de Descentralizacdo que S0 uma
iniciativa do governo do Estado do PMDB cuja infamé articular as decisdes entre sociedade dastado.

® Devemos lembrar que o debate em torno da teorifedmcracia é bastante denso e provocou uma divisdo
entre os tedricos contemporaneos. De um lado, tani@oria minimalista” que afirma que a Unica faroe
democracia possivel no mundo moderno é a demoaemiesentativa. Estes tedéricos, de forma gerekeipa

da idéia de que o regime democratico é apenas uodm@ara escolha dos governantes, entre 0s paiacip
autores temos: Vilfreto Pareto, Gaetano Mosca esRdWichels; outros nomes célebres na teoria kecia
politica sdo, Max Weber, Joseph Schumpeter, R@ednt, Antony Downs e Giovanni Sartori, entre outros
Por isso, esta teoria também é chamada de elitlemmcratico, contudo, devemos lembrar que ndo aerem
énfase a esta questdo em nosso trabalho. Do lautog estédo as “teorias amplas de democracia”, que
defendem a idéia de que a democracia deve serdatiecomo fazendo parte de toda vida social, ertquan
modelo de convivéncia politica entre os cidaddesgual todos participam igualmente da distribuig@o
poder, dos bens econémicos e culturais, porémyaléesse grupo ha dois grupos de autores. Enqoanto
primeiro privilegia o conceito de participacdando énfase ao processo decisoério, o segundo grigiza o
conceito de didlogo ou deliberacAeritzer. Entre os autores da primeira versédo esdisde classicos da
teoria politica como Rousseau e Marx, até automgempordneos como Pateman, Machpferson e
Poulantzas. Ja na segunda versdo podemos loqadizaes como Jirgen Habermas, James Bohman e Joshua
Cohen.
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[.Il - TEORIA DA DEMOCRACIA DELIBERATIVA

As chamadas teorias da “democracia deliberativaicamlam com os tedricos
participacionistas sobre a necessidade de supgramites da democracia representativa.
Mas, para esta vertente tedrica, o fundamentabé a sociedade espacos de discussao e
deliberacdo no qual a sociedade possa manifestar gpinides e suas idéias, e, desta
forma, influenciar os tomadores de decisdo. Assiomvidemos o leitor a pensar se 0s
Conselhos sé@o espacos dessas tomadas de deci®@esez que, vivemos num sistema
democratico deliberativo, como dizem 0s mais cias.

Todavia, para nossa pesquisa influenciar somergetoraadas de decisdo como
guer Habermas em sua teoria, ndo é suficienteantorta teoria deliberativa de Joshua
Cohen vem completar e mesmo ampliar algumas dedicié teéricas de Habermas. Na
verdade, esta pesquisa tentara mostrar como aaealise apresenta em termos de
deliberacdo e decisdo em arranjos participativasiocé o caso dos conselhos analisados.
Verificaremos se os conselhos influenciam ou decjdsm outras palavras, veremos se a
pratica deliberativa fala mais a linguagem habeilanasou coheana. Vejamos o que dizem

os dois autores.

[.Il.I- Democracia deliberativa em Jurgen Habermase Joshua Cohen
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Podemos dizer que um dos principais tedricos daodeia deliberativa é o
socitlogo alemdo Jirgen HaberfhabBeoricamente Habermas apresenta uma concepcao
procedimental de democracia, que se distancia @atdemocracia representativa quanto

de uma democracia participativa. Segundo suasipsopalavras:

A teoria do discurso, que associa ao processo détimc
conotagBes normativas mais fortes do que o modwmoal, porém
mais fracas do que o modelo republicano, toma eltorede
ambos e os articula de uma forma nova e distirgadtlindo com
0 modelo republicano, ela concede um lugar cemtwaprocesso
politico de formagédo da opinido e da vontade comomais sem
entender com algo secundério a estruturacdo enosed@ Estado
de direito. Em vez disso, a teoria do discursoretgeos direitos
fundamentais e os principios do Estado de Diredma uma
resposta conseqiiente a questdo de como institlizamas
exigentes pressupostos comunicativos do processwalético
(HABERMAS, 1995, p. 47).

Como Habermas parte de uma razdo comunicativauil@sts concretas da
sociedade civil), que significa estabelecer um telpara que tudo seja questionado e,
especialmente, para que a sociedade possa esqabisras finalidades ou objetivos que
ela deseja construir; pois o papel desta sociediadestd em buscar caminhos alternativos
de debates. Neste sentido, surgiram também algunsnmantos sociais lutando por
arranjos participativos como por exemplo, os cdresel Dessa forma, o que interessa a

Habermas enquanto projeto politico no sentido de&tico e participativo, € justamente

® N&o énosso objetivo aqui fazermos uma exposi¢do daaesogial habermasiana, porém, devemos lembrar
gue para compreendermos a teoria politica de Jisdgdermas, e, precisamente sua teoria a respeito da
democracia deliberativa, é necessario primeiramemtiender sua teoria filos6fica ou social como é
conhecida, do qual retoma os problemas tedricascadbs pela primeira gera¢do da Escola de Franlfurt
apresenta as possibilidades de continuidade derajete iluminista da modernidade fundado numa razéo
critica. Neste sentido, o autor distingue entre dipos de racionalidade: a instrumental e a coocatine. A
razao instrumental significa que com o adventoatntalismo a razdo tornou-se um “meio” de dominai@o
homem sobre a natureza e do homem sobre o prammerh. Por outro lado, temos a razdo comunicatiea qu

€ quando ela se abre ao didlogo, ou seja, ao guasiento e ao debate.
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resgatar e ativar o potencial de racionalidade ioitpl no mundo da vida, através dos
movimentos dos atores desse mundo cuja racionalifaddada em valores e na légica da
solidariedade) deve se sobrepor a logica sistéduceercado e do Estado (fundada em
objetivos instrumentais e na légica da competic&ggundo a abordagem politica
habermasiana, torna-se necessario inverter a celagfie a esfera sistémica (Estado e
mercado) e o mundo da vida (sociedade civil). Nom@ro momento, 0s novos
movimentos sociais (que sucedem hoje ao movimgrgaao) representam uma reacao do
mundo da vida (sociedade civil) a “colonizacdo” esfera sistémica. Num segundo
momento, seria preciso apontar as possibilidadesode&ole das estruturas do mercado e
do Estado pela propria sociedade.

Tendo em vista esta concepgdo comunicativa, a daciac“deliberativa” de
Habermas, ocorre em espacos de discussdes nas aguaisciedades manifestam suas
opinides e “influenciam” nas tomadas de decisOegsi#s espacos Habermas chama de
esfera publica que serve como estrutura intermeadéutre o sistema politico e a esfera
privada. Nesse sentido a ampliacdo da democracke stbnstroi com participacdo dos
individuos através de instrumentos proprios (egféldica e sociedade civil) para tornar de
conhecimento de toda a sociedade os problemascpsite assim resolvé-los. E nesse
sentido que entram os conselhos, como um cana& ertistado e a sociedade civil.

Para Habermas, esfera publica significa um canalcdsso aos cidaddos nos quais
eles possam exercer ativamente sua cidadaniacpolilevemos ainda lembrar, que, para a
democracia deliberativa ser possivel é precisosgjem criados canais de participacao?.

Na literatura sociolOgica, estes canais de pad@@p estdo sendo chamados de “esfera

’ Sobre os canais de participacéo, pode-se consiitda o texto de VILLAS-BOAS, Renata. Os canais
institucionais de participagdo popular. llma Nova. N/39, p.33-52. IiP4lis,No 14, 1994, p.55-64.
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publica ndo-estatal” ou ainda simplesmente “esfefilica™. Especificamente para
Habermas, a esfera publica envolve um amplo deteatqual os atores sociais podem
chegar a consensos sobre questdes individuais,ism®raociais. Sendo assim, a esfera
publica surgiu como um espaco de debates entreiedsole e o Estado, separando o setor
privado e o publico.

De qualquer forma, Habermas mais do que propor oaeta novo de democracia,
também nos permite compreender analiticamenteragjas participativos empiricamente
existentes. Isso se deve em primeiro lugar, pokHpleermas nos permite localizar os trés

ambitos sociais que envolvem o processo polititibelativo, a saber:

v" O Estado;
v A esfera publica (canais de participacao);

v" Sociedade civil.

8 Ainda de acordo com Vieira (2001, p. 51-70), éspes distinguir na teoria politica contemporanes t
grandes modelos de espaco publico, o primeiro éaefn agonistico: teoria defendida por Hannah At,emd
segundo € o b) modelo liberal: este modelo é deferespecialmente por John Ralws e Ronald Dworkin e
terceiro é o0 ¢) o modelo discursivo tendo comoqgipal representante desta vertente Jirgen Habermas.
Devemos lembrar que a natureza histérica do candeitesfera publica possui uma longa trajetériargice
daremos prioridade no decorrer do texto, poréme-devsaber que ela passou por trés momentos,igaeor
segundo Habermas foi na corte e na cidade, todaascem em lugares diferentes mas, quase que com o
mesmo objetivo. Em Londres por exemplo esse espagoonstréi nos saldes, Franca cafés e Alemanha
comensais. De qualquer forma era um circulo aniatmo onde se debatia livremente sobre polititeratura

arte etc. Por fim, ouve uma decadéncia da esfdsicpllsso ocorreu porque o capitalismo instruralézau

essa esfera, ou seja, os canais de debates cgoraais, imprensa etc, foram contaminados pelotakigino
comercial e financeiro. A esfera publica acabagatolo uma forma de comércio quando deveria ser um
espaco livre de discussdo. Num segundo momentouthty aom a obra “Teoria da agdo comunicativa’”,
Habermas reformula toda sua teoria social dividiadon esfera sistémica e mundo da vida, ja nureiterc
momento em “Direito e democracia” (1997), e com adigo “Historia y critica de la opinién publick
transformacion estructural de la vida puablica” (IR8Habermas reconstr6i o conceito de esfera miblic
ampliando-a. Neste momento a esfera publica ndaig mm espaco dos saldes e cafés, mas, um espaco de
jornais, conferéncias, ONGs, movimentos sociaifgrinacdes, a esfera publica existe porém de forma
diferenciada .
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Qualquer andlise que procura compreender os puaxedstivos da democracia
participativa devera levar em conta essas trésdegils e suas diferentes dindmicas de
funcionamento. Ou seja, tanto a dindmica instruateqie envolve o Estado (sistema),
guanto a dindmica comunicativa (mundo da vida), geeorigina na sociedade civil.
Portanto, ndo podemos reduzir a teoria habermasipeaas ao seu aspecto prescritivo,
como se ela ndo contivesse também preciosos irestitos heuristicos que nos permitirdo
compreender o objeto desta pesquisa.

Tal como Habermas, o principal eixo do pensamdot&ientista Politico Joshua
Cohen é a democracia deliberativa. Porém, Cohenutréa inovacdo que torna-se muito
importante para analisar 0s arranjos participativamtemporaneos, pois enquanto
Habermas parte de uma democracia discursiva dafib@rpreocupada com o modo dos
cidaddos fazerem funcionar a regra do jogo demooratCohen se preocupa em
institucionalizar arranjos que efetivem a particg@ae decisdo dos cidadaos, e ndo somente
mera influéncia, como propunha Habermas. FariaBcaxginda que a proposta discursiva

de Habermas torna a democracia:

. estranha as rotinas institucionais estabedscigela politica
moderna na medida que ela valoriza condi¢cbes eiaregs de
influéncia das associagbes que se localizam foracidwito
institucionalizado do poder, ou seja, desregradcsidtema (...).
Para que esses atores desempenhem um papel ofaésivzasta
apenas enfatizar, com faz Habermas, a influéndtmama oriunda
da periferia da esfera publica sob condicdes dee csbcial. E
necessario apontar outras formas de participac@aaplizem, de
fato, a promessa de democracia radical e, com ds@overno
legitimo (FARIAS, 2000a, p. 55).
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Em texto publicado em (2000) Cohen parte do prestapde que a democracia
deve ter substancia, e, que a legitimidade e alatdei da democracia encontram-se
justamente no fato do Estado tomar suas decisé&s gom os membros da sua sociedade.
O ponto a que nos propomos responder no decorsta d@alise € como funciona esta
participacdo: ela acontece so6 na discussao, nasltmnle decisdes, ou compreende as duas
guestbes? A originalidade de Cohen estd em noganastmo efetivar a deliberacdo que
compreende discusséo e participacdo nas tomaddsctses da sociedade junto com o

Estado, ou seja, as duas coisas juntas. Pois:

(...) Del carater institucional de la democraciasa legitimidad

emerge de las discusiones y decisiones de los mismde la

sociedad, en tanto estas se lleven a cabo, y sesexpen el seno
de instituciones sociales y politicas disefiadaa paronocer dicha
autoridad colectiva (COHEN, 2000, p.24).

Tendo em vista estes pressupostos, como podemogarchee democracia
deliberativa? E neste sentido que esta a origmaddidde Cohen, pois ele propde uma
combinacdo de dois conceitos: o pluralismo razoéwel uma perspectiva substantiva de
democracia. Isso significa que nem um, nem outnoceito da conta de expressar a
realidade democratica, e sim os dois juntos, moisluralismo razoavel parte da idéia de
gue ndo ha um acordo completo, ou um consenso dedanisdo racional pratica entre os
cidadaos a respeito de questdes sociais. Por laglop este conceito parte da idéia de que
os cidadaos sao livres e iguais, e, que, issodafuental para a democracia.

E por essas idéias que Cohen se diferencia de iHabeBua proposta consiste em

uma idéia mista que junta participacdo na tomaddetdésdo e discussao no conceito de
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deliberacdo, e também, porque a deliberagdo censmstarranjos sociais e politicos. Na
verdade, a democracia deliberativa deve ser umaodagia agregada incluindo trés
principios: a liberdade, o bem comum e a participacdo. A deacia deliberativa deve
garantir que o poder publico reconheca direitogsigya todos os cidadédos. Cohen afirma
gue isso sO é possivel através da instituciondzatesses direitos que compreendem o
direito ao voto, associagdo, expressao politiaejtdide ser eleito. O autor afirma que é
necessario realmente confirmar alguns ideais de®R@&ahl, por isso, Cohen parte da tese
de que é possivel uma Poliarquia Diretamente Dalilva. A idéia fundamental da teoria
de Cohen (1989) é institucionalizar a participacfois isso é que caracteriza uma
Poliarquia Diretamente Deliberativa (PDD). Em osttermos, discussdes informais com
promessas de influenciar possiveis solu¢des patdepnas sociais na arena politica, como
gueria Habermas, ndo surtem efeito. A proposta Ponsiste em que as decisbes
coletivas sdo tomadas através da deliberacdo emasagbertas servindo como servigos
publicos para tomar decisbes publicas. Para esssegso ocorrer, Cohen insiste em
institucionalizar unidades deliberativas locaisispessas arenas deliberativas estdo mais

proximas dos problemas sociais e dos individuogwoo préprio legislativo, que muitas

® pelo principio de liberdade o autor entende que dewver por parte da sociedade liberdade totakde s
individuos, uma liberdade que compreenda o soe@ndmico, politico, religioso e cultural. Pararuas
palavras de Cohen, deve haver uma ‘“inclusdo delivaf, pois negar essa liberdade é também negar
condicdes de igualdade entre os cidadaos. Deveeserpar principalmente a liberdade religiosa que é
fundamento para a liberdade de expressao.O prindgpbem comum também deve ser um dos objetivos da
democracia. Embora o que significa um bem sejaténchénado, deve ser algo que contempla a todos. Ou,
nas palavras do autor (2000, p.37): “o principib men comdn comienza observando que los ciudadanos
tienen buenas razones para rechazar um sisten@litleag publicas que fracasa totalmente em la poidm

de sus intereses”. O Ultimo principio é o da pigdicdo que consiste no direito de inclusdo na tenud
decisbes.
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vezes toma decisdes que ndo se encaixam na realmzad. A idéia de féruns e arranjos
deliberativos sdo caminhos mais seguros para isso.

E partindo desses pressupostos tedricos que boszmrencontrar nos conselhos
guais suas verdadeiras acdes, e que tipo de ageldepcorre; aquela que so influencia ou
aquela que influencia e dectfe

Queremos deixar claro que ndo estamos fazendo efesadirrevogavel da postura
de Cohen. Simplesmente seus argumentamos caminaemuma democracia, ou uma
poliarquia de forma mais pratica. Ndo buscamos Issnpente refutar Habermas, mesmo
porque, Cohen parte da proposta deste autor. Déguguwaforma, esses autores
contemporaneos estdo chamando a atencéo para impetiaen os cidadédos nas tomadas de
decisdo do Estado, seja discutindo, conversandomarido decisdes. Mas, resta ainda

sabermos o que sao os conselhos gestores degwofitiblicas, vejamos.

Il -DIMENSAO CONCEITUAL DOS CONSELHOS GESTORES D E POLITICAS

PUBLICAS

Para discutirmos a dimenséao conceitual dos coosgliartimos principalmente das
indicagbes de Tatagiba (2002), que nos apresentgairfit dos conselhos gestores de

politicas publicas a partir de trés caminhos:

1. democratizacao das politicas publicas;

2. participagéo dentro do sistema democrético;

10 E salutar dizer que existem muitas diferencasreb®ncas entre Habermas e Cohen, todavia, ndodare
esse tipo de discussdo aqui, mais para quem desefarir essa discussdo ver. FARIAS, 2000 a e b,
BOHMAN, 2000.
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3. descentralizacgéo.

Em relagcdo ao primeiro caminho, o processo de dettibacdo das politicas

publicas, afirma a autora que:

Tornando-se obrigatérios em véarios niveis de dgiimi das
politicas, foram considerados legalmente indisperisdpara o
repasse de recursos federais para Estados e niosjcip
constituindo-se como pegas centrais no processo de
descentralizagdo e democratizagdo das politicasiaisbc
(TATAGIBA, 2002, p.50).

Sobre o0 segundo, os conselhos sdo ainda espagastidgacao dentro do sistema
democratico, porque a participacdo caracteriza azgsso decisorio. Além disso, 0s
conselhos também sé&o frutos da descentralizac@uedrata-se da: “(...)transferéncia da
responsabilidade deciséria para as unidades subra#& (estados e municipios) (...)"
(Perissinotto, 2002, p.212).

De acordo com Tatagiba, os conselhos podem ainddivsdidos em trés tipos: a)
Conselhos de programasl1, b) Conselhos de Poléicasonselhos Teméaticos12. Dentre
estes, nossa analise concentra-se nos Conselhglitleas que, previstos em legislacédo

nacional, sdo obrigatérios e:

(...) também concebidos como féruns publicos detacdp de
demandas e negociacdo de interesses especificoglidarsos
grupos sociais e como uma forma de ampliar a [j@atgéo dos
segmentos com menos acesso ao aparelho de Estadoegte
grupo situam-se, por exemplo, os conselhos de sguiele“dizem

1 Sobre a definicdo desses tipos de conselhos veianal Tatagiba, 2002Ds Conselhos Gestores e a
Democratizagdo das Politicas Publicas no Brastresentes no livroSociedade Civil e Espagos Publicos
no Brasil” organizado por Evelina Dagnino.

12 1dem.
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respeito a dimensao da cidadania, a universalizagfidlireitos
sociais e a garantia aos exercicios desses dirdTdSTAGIBA,
2002, p.49).

Conforme a exposicdo de Tatagiba, os Conselhosof@sstle Politicas Publicas

podem ser definidos da seguinte forma:

os conselhos gestores de politicas publicas sa@npe, espacos
publicos de composic¢do plural e paritaria entradiste sociedade
civil, de natureza deliberativa, cuja fungéo é folen e controlar a
execucao das politicas setoriais (TATAGIBA, 20034).

Em seguida, Tatagiba nos apresenta ainda umade2daracteristicas desse tipo de
conselho. Em primeiro lugar, ela discute a quedticepresentatividade dos conselheiros,
especialmente a relagdo com as entidades que eataes(sociedade civil). Este tema da
representatividade desenvolveremos melhor em sgegeiddo em vista, que é nosso foco o
de pesquisa.

Ja em relacdo as atribuicbes dos conselhos, estesndser espacos de paridade
entre Estado e sociedade civil, cujos represergatgeem ser eleitos de forma democratica
ou atraves da escolha de seus pares. Quanto aellwirg ndo cabe a ele ter funcéo
remunerada, com excecdo dos membros do Conseltalusuas reunides devem ser
abertas e suas decisdes divulgadas em informabfidiais. Dessa forma, os conselhos
devem ser vistos, segundo Tatagiba (2002), comagespde: Representacdo plural e

paritaria; Como espacos publicos dialégicos e Cegpacos deliberativos.

Vejamos melhor cada um destes itens:
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1. Representacdo plural e paritaria: A composicdoapler paritaria dos
conselhos sdo: “o elemento que corresponde pelarezat pablica e
democratica desses novos arranjos deliberativo&TAGIBA, 2002, p.54).
Assim, o Estado e a sociedade civil devem ter nasnéguais de
representantes no conselho.

2. Espacos publicos dialégicos: o processo dialogigplémenta a verdadeira
atribuicdo dos conselhos, que é uma tarefa, que eabencialmente a
pressao da sociedade civil, impedindo os intesedseEstado em controlar
a agenda dos conselhos através de praticas tbeade

3. Espacos deliberativos: O carater deliberativo dstar presente nas agendas
dos conselhos, porém, necessita de maior aprofusrttare eficacia tanto na
teoria quanto na pratica. Muitas vezes, a delil@@ragie encontramos nos
conselhos fica apenas na discussédo, e acaba sesrdmemte consultiva.
Deve-se lembrar que h&d uma diferenca entre espadgodeliberacdo e
consulta, que ndo deve ser esquédida eficacia deliberativa atrelada a
insercdo institucional é também um dos problemamnkados pela literatura
desse tema, ressaltando a dificuldade dos consethesanter essa vocagao.
Para tanto, “a competéncia de deliberar sobre é&itices publicas é a
principal forca dos conselhos enquanto espacoi\gatmente capazes de

induzir a reforma democratica do Estado” (TATAGIBA02, p 55).

13 Sobre esta quest&o ver a andlise de Daniel, Gt&6docal e participacdo da comunidade”. Polig4n°
1994.
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Especificamente sobre a representacdo, esta dev&reer paritaria, deve também
ocorrer representacdo completa da sociedade apgil amranjos participativos, vemos a
necessidade de enfatizar aqui a questao da refagdeh4 politica, tendo em vista que a
problemética desta pesquisa € justamente avaliap@sentacdo dos conselheiros nao-
governamentais. Sendo assim, varios autores e ipasgque citaremos abaixo tém
comentarios somente de passagem sobre a représeatparidade dos conselhos gestores.
Gohn (2001), por exemplo, alerta que nao existat@rios que “garantam uma efetiva
igualdade de condi¢cdes entre os participantes” (G@001, p.91). A literatura tem
sugerido que o mandato desses representantes ifggnteé dos dirigentes municipais,
justamente para ndo gerar uma espécie de contoolmuhicipio ou Estado sobre os
representantes dos conselhos.

Nossa hipotese é que a representacdo tem se neostratb fragil no sentido do
representante (ndo-governamental) ndo ter vinados os membros da sua comunidade,
ou seja, ndo haver representatividade politicgrablema é que a maioria da populacéo
ndo participa, nem estéa representada nos consélldmsiem vinculos associativos, nédo
compde o tal capital social (...)” (Gohn, 2001,§),%u seja, ndo tem igualdade em relacédo
a paridade dos representantes, sendo entdo uneseefacao fraca, ndo tendo condigbes e
voz ativa na hora da participacdo e tomada de @eiso conselho. Acontece ainda, que
nem representantes e representados sabem querelagfos de representacéo tém, e, se

ela é a ideal ou mais viavel para consolidacacotselho e da democracia.

14 vale ressaltar que o termo representacédo é edeneéista analise como representatividade polifiomo
explica Bobbio: “o sentido da representacéo paliista, portanto, na possibilidade de controlandep
politico, atribuida a quem n&o pode exercer pessrdk o poder”. (1995, p. 1101
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Tendo em vista que para o éxito dos arranjos delives e pela propria
democracia € necessario ter representatividadecpplassim, analisaremos se esta questao
ocorre entre os conselheiros ndo-governamentais @sau grupo, e se estdo de fato
representando-os nos conselhos. Outra importarsadermos, € que tipo de representacao
podemos encontrar nos arranjos participativos egqeenmedida a sociedade esta sendo
representada da maneira que ela gostaria que fogsmesmo, se existe consenso ou
diferenca em relacdo ao entendimento de representags conselhos, ou seja, a relacéo
entre representante e representado. Assim, exgincea abaixo o que a literatura nos

sugere sobre o conceito de representatividagelitica.

I.IV- Teoria da representacao politica

O conceito de representacdo esta muito relacioragmlitica, na maioria da
literatura que trata do assunto, este conceitoeapaprincipalmente quando fala-se de
governol6. Entretanto, a idéia de representacdo sgu& fundamental para a teoria

democratica é a tese da transferéncia, ou aindaegeesentacdo” do poder. Apesar da

15 Ao falarmos em representatividade politica, dev&@tambrar, que existe uma diferenca entre repragémt
politica e representatividade; sendo a primeiraodep de agir em nome de alguém, € a préatica da
representacdo, e a segunda é o ato de represemntaralacdo constante entre representante e refadee

16 N&o trataremos dos tedricos que tratam do assustimricamente, portanto devemos lembrar que Stuart
por exemplo, diz que governo representativo é exercido através dos ddpsteleitos periodicamente;
Scholars estudou a representacdo desde que pameber enlace entre governado e governo, ja para o0s
contratualistas o Estado (ou poder politico) sgimai de um pacto (contrato) firmado pelos homerado
ainda se achavam no estado de natureza. Aliasnepal matriz tedrica que orientou quase todaerefd
sobre representacéo politica da idade moderna ‘figiosia do contrato social”. Refletindo a novalidade
social no qual estavam imersos, 0s pensadores maximmperam com as premissas do pensamento olassic
que partia do principio de que a sociedade eranealalade superior ao individuo, e o tomaram camo
ponto de partida de suas reflexdes. Um normatidisia que a representagdo era um ideal republidaam
Dahl que descreve e prescreve, a representacaoboom@o pluralismo onde o interesse publico ematge
um esforgo entre interesses especiais. Para dsosritormativos a representagdo exerce uma inflaénc
corrupta no governo bom.
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teoria do contrato social ter em vista muito malsgitimacdo de uma situacdo de fato (a
existéncia do Estado) a partir de uma explicacéimmal, a tese da representacdo permitiu
repensar a nova realidade criada pelo surgimenfestimlo. A ligacdo entre os governantes
e os governados (ou entre Estado e cidadaos) @gidiea ser pensada em termos de
“representacao”.

Mas afinal, o que é a representacdo? Recorramosoraeitb Bobbio para
definirmos o termo (1995, p. 1101). Para o pensddbano “o sentido da representacao
politica estd na possibilidade de controlar o pqugitico atribuido a quem néo pode
exercer pessoalmente o poder”. De acordo com asgiefs de Bobbio, para entendermos
o sentido da palavra representacdo, precisamosdemteluas coisas: 1°) como se da a
relac@o entre representante e representado, &) @9 esta sendo representado.

Sobre a relacdo entre o representante e o repmdserBobbio afirma, que nas
atuais democracias contemporaneas pode-se falaloentipos fundamentais de relacéo,

gue séo:

1. arepresentacdo como relacdo de delegacdo (mangsdmtivo): o representante é
concebido como um executor privado de iniciatiaugmnomia. Seu papel é apenas

como o de um embaixador: executar a vontade popular

2. a representacdo como relacdo de confianca (mafidatario): neste modelo o
representante possui maior autonomia e supde, goea orientacdo para sua agao
seja o0 interesse dos representados, tal como eperéebido pelo proprio

representante;
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Ainda, segundo Bobbio, o ato de representacaofisigrgir no lugar de alguém ou
de alguma coisa, representar simbolicamente eeagimome de algo, ou a possibilidade de

controlar o poder politico. De forma geral:

(...) a funcdo de representagdo politica signifpeaticipar de
processos de tomada de decisdo em nome de outioi(p

dimensé&o), mas também participar da confeccéo eladagpublica
e do debate publico em nome de outro. Essa seglimi#mnsao é
necesséria porque, em sociedades populosas, exersaplexas
como as contemporaneas, a participacdo diretadies too debate
publico é inviavel. (MIGUEL, 2001, p.17).

O conceito de representaci@ossui diferenciados usos e relacionados & varias
areas do conhecimento, tanto na académica, quantatipistas, politicos. De qualquer
forma, é com o francés Bernard Manin (1995) querxeito de representacéo fala mais a
linguagem contemporanea e melhor para compreesdaranjos participativos. Este autor
diz, que historicamente passamos por uma demogquadi@amentar, democracia de partido
e democracia de publico, neste ultimo, a relacdoedeesentantes e representados ndo é
integral, o que € normal nos dias atuais, pois deéde escolha de representantes acaba
ndo criando condicbes para identificacdo entre esgmtantes e representados,
principalmente quando os candidatos a representeg@se enquadram no perfil de todos
0s representados. Outro motivo que impede uma semi@cdo integral é, que o0s
representantes ndo falam a linguagem dos repreesnt@® como se um governo
representativo se afastasse do governo do povo pélario povo, sendo assim, ndo
significa dizer que vivemos uma crise na democyanis € natural que na democracia de

publico a relagcéo entre representante e represefitaet mais distante.

7 Outras anélises a respeito do conceito de repeesgEnpodem ser encontradas em Boccia (1991),e8quir
(1994) entre outros.
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Manin também estabelece alguns principios que podedir a representacado
politica, ndo que sua preocupacdo seja metodolagias, seus quatro principios refletem
segundo suas palavras "idéias préaticas”. E clae auautor pensa esses principios em
outros contextos, num sentido macro dentro daigmlihds € que é utilizaremos do mesmo
para analisarmos nossa realidade local, ou se@relhos de saude. Os principios sao: 1)
eleicao de representantes pelos governados, )endéncia parcial dos representantes, 3)
liberdade de opinido publica, 4) decisbes polittoasadas apés deliberacao.

1. Eleicdo de representantes pelos governados: Agessscolhem seus
representantes porque os julgam melhores que BEesyerdade é um
principio eletivo que resulta na atribuicdo da adamle a determinados
individuos que governam sobre outros. Neste piimaprepresentante nao
adquire uma identidade com os representados, [gstema € eletivo, o que
nao significa, que os representados tenham queswdeordinados aos
representantes, pois embora ndo governem, podemeexefluéncia sobre
as decisdes do governo.

2. Independéncia parcial dos representantes: Emborapossentantes sejam
escolhidos legitimamente, eles mantém certa indBpema de suas decisbes
dos individuos que os escolheram (representadaglavia, esse tipo de
independéncia néo faz dos representantes impesdnreem seus cargos
irrevogaveis. De qualquer forma o representanteersmntra num certo
distanciamento entre as suas decisdes e as desesfados.

3. Liberdade de opinido publica: Esse critério sgsprel, se contar com 0
acesso as informacdes politicas por parte dos sementes; sendo assim,
eles devem tornar publicas as suas decisfes.

4. Decisbes politicas tomadas ap0Os deliberacdo: Umpeesentacdo sO €
completa quando os representantes junto com osseagrados partilham das
decisdes. Na verdade a idéia de representacatigssta a discussdo que é
como um instrumento da representacdo. Para o &(tgr o governo

representativo nao foi proposto, nem estabele@dmaum regime em que o
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poder seria confiado a um unico individuo escollpdm povo; ao contrario,
foi criado como um regime em que um 0Orgdo decisooletivo deveria
ocupar uma posicdo central” (Manin, 1995, p.25as8embléia é uma forma
de compartilhar as decisdes.

Outro trabalho que é considerado classico em relagé&presentacdo politica € o
estudo contemporaneo da cientista politica HantikanR{1969), para ela o conceito de
representacao diz respeito ao relacionamento gatrernantes e governados, sendo assim
a preocupacgdo é de como o0s representantes agesejapicomo 0s individuos se portam
guando sdo escolhidos para representarem um gRg@ a autora a representacao
significa: "estd agindo no interesse do representacth uma maneira responsiva a eles"
(Pitkin, 1969, p.209). A autora diz ainda que podgmntender a representacdo a partir de
quatro idéias ou formuléarios que sdo fundamentaidormalista, a accountability, a

descricéo, e o simbolismo.

» A formalista: o representante € autorizado por outro pararagseu lugar. Este
formulario da a representacdo para uma outra gesgir em seu nome ou no de
outra e de seus interesses (ex: um advogado);

» Accountability: neste caso o representante tem que respondepsentado suas
acOes, conhecida também como representacdo miormepsporque consulta e
presta contas ao grupo;

 Descricdo é a idéia de que os representantes se assemelhasles que
representam, a sua religido, idade, renda, iréatrag@utros;

e Simbolisma este critério € mais emocional; 0s grupos reptases provém de

uma mesma histoéria ou tradicdo (exemplo, um majarc

Dessa forma, os formularios de representacao Kim Rgsim como os principios de

Manin podem e muito servir de aporte teorico pax@isarmos se 0s representantes nao-
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governamentais dos conselhos em questdo represdetdato seu grupo de origem e de
gue forma ocorre essa representacdo. Outro pongabar é, qual representacdo 0sS
representantes e os representados julgam melhtret&irto, dos critérios apresentados
faremos uma juncdo entre dois critérios de Maniame de Pitkin. Escolhendo esses
principios porque julgamos serem mais préticos,ramp@nalizaveis e Utéis para a

problematica que nos propomos a responder. Assjnispios sao:

1. Eleicdo de representantes pelos governados (Manin).
2. Decisdes politicas tomadas apos deliberacdo (Manin)
3. Accountability (Pitkin).

Sobre o primeiro, pensamos que, por mais que upogeacolha um representante
por critério eletivo que seja, cultura, experiéncempeténcia e outros, 0s representados
podem intervir nas tomadas de decisfes, ao camtdarivisdo formalista de Pitkin que
delega poder total ao representante. J& 0 seguitéiooc achamos mais justo pelo fato de
acreditarmos que uma instituicdo do tipo, os cdwsel ou mesmo, um governo
democratico firme e consolidado que promove arsapg@rticipativos, sé pode existir se
contar com canais de discusséo e participacamneslas de decisdes tanto pela sociedade
civil, guanto pelo governo ou representante, odarawom uma agenda publica como falara
Miguel (2001). Ja o terceiro critério “accountdaiilj conta com a transparéncia e prestagcéo
de contas das atitudes dos representantes para @yapo, esse critério é determinante
numa relacdo entre governo e sociedade civil, coancepresentacdo de cargos publicos,
ou quando esteja falando em nome de outras pessoas.

De forma geral, o critério determinante para medirepresentacdo em nossa

pesquisa centra-se na “accountability”, pois:

A deliberagéo, a identificacdo e a similitude faem®m apenas as
ligacBes sociologicamente plausiveis entre reptasts e 0s
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representados. Nao ha nada na representatividadérigg ou

descritiva per se que impeca legalmente os repmdes

escolhidos entre os membros de um grupo de vidanteresses
daquele mesmo grupo. O mesmo pode ser dito a tespeium

parlamento deliberativo e de um lider com o quahassas se
identificam. Sem duavida, a Unica conexao que adsitiva (ou

seja, criando sanc¢des) pode oferecer € accouhyabdseada na
capacidade dos eleitores, individuais ou grupasexigir que os
representantes expliquem o que fazem (respondam sgfam

responsabilizados, sejam punidos ou mesmo recormpesnsgpelo
gue fazem) (ARATO, 2002, p30).

A importancia que se da a representacdo medidaéat@da accountability € de
extrema relevancia, apontada ndo s6 por Pitkin9l9%8rato (2002) como também por
Manin (1997) quando diz que a accountabifitg uma “avaliacdo retrospectiva”, os
representantes eleitos ndo precisam necessariancem@rir o que falaram, mas,
mostrando a transparéncia de suas acdes podemns@o$ppor seus atos.

De qualquer forma acreditamos assim como Pitkire thdos os povos estédo
representados como povos, Ou N0 NOSSO caso decque oepresentacdo nos conselhos.

Porém, a questao € sob que circunstancias a eepaedo é possivel de forma desejavel ou

18 Autores brasileiros como Miguel (2001) também d@dméncia para a accountability, afirmando que a
representacdo politica fica comprometida se a septagdo politica ndo conter trés dimensdes, delas d
repetem o argumento de Pitkin que é a autoridadeepl@sentante em tomar decisées e a accountability
proporcionando transparéncia através de uma agefiiga. A terceira diz respeito ao exercicio adadania
através da auto-organizagdo da sociedade civil empopcionar discussdo entre 0s representantes e
representados. Na verdade, esse autor utilizadiegorias de Pitkin e acrescenta uma a mais dizgue a
representacéo nao diz respeito somente ao sisteit@a, mas, aos arranjos deliberativos. De da@om

suas proprias palavras: (...) a fungdo da repras@otpolitica significa participar de processosoteada de
decisdo em nome de outros (primeira dimensao) tamalsém participar da confecgéo da agenda publita e
debate publico em nome de outros. Essa segundanshime® necesséria, porque em sociedades populosas,
extensas e complexas como as contemporaneas,@ppgéo direta de todos no debate publico é irlidv

Da mesma maneira como a impossibilidade de tomadtadie decisGes pelo povo torna imprescindivel a
representacdo parlamentar, a impossibilidade de distaissdo envolvendo a todos gera a necessidade da
representacao das diferentes vozes da sociedatibate publico (MIGUEL, 2001, p.17). Diriamos queap
reduzir o vazio entre os representados e repregemsfaou para superar a crise de representacdo nas
democracias modernas, bem como verificar que tpaegpresentacdo existe nos conselhos gestores de
politicas publicas, a accountability € um dos meiass faceis de responder essas questdes, pois\ioms,

€ consensual na literatura que trata do tema aotoansparéncia do representante a vista.
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justa? E a representacdo democréatica? Majorité&iiéista? Pragmatica? ou alguma outra
gualidade? Ou ainda, se ha uma nova representag&giado, portanto sdo estas questdes
gue buscaremos em nossa pesquisa e que tentaret@osegpostas doravante.

Por fim, podemos ver que os critérios que escolsepara compreensao da
representacdo dos conselheiros néo-governamertEdescdo de representantes pelos
governados; Decisfes politicas tomadas apés dafidere accountability), vdo ao encontro
da proposta de democracia que adotamos de Coh@d)(2® sentido de que a deliberagao
como discussao e deciséo € a forma mais viavetlegentar ndo s6 0s interesses que 0s
representantes julgam melhor, como aqueles que seréeis para os representados e para
consolidacao da prépria democracia participativa.

Discutir a representatividade dos conselheiros @aam fator nunca visto pela
literatura, Tatagiba nos lembra que a relacdo doseatheiros governamentais e dos néo-
governamentais € muito fragil. No caso dos congelhgovernamentais, as idéias levadas
para o conselho ndo séo frutos de discussédo dasiagéstatais com seu representante,
mas, suas proprias opinides. As posicdes do goverdo conselho muitas vezes séo
antagonicas. Nesse sentido, a autora diz que estdirendo um processo de
enfraquecimento dos conselhos por conta da faltepiesentatividade, e, que esse fator
merece maior atencdo nas pesquisas.

Por outro lado, os conselheiros ndo-governameatabam encontrando 0 mesmo

problema:

Muitos (...) depoimentos recuperam essa auséncianievia de
mao dupla entre conselhos e entidades: as pautesndelho nem
sempre sdo discutidas com as entidades, nem sethpga ao
conhecimento do conselho, de forma a influenciars na
deliberacdes” (TATAGIBA (2002, p. 66)
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Bom, é exatamente esse foco que buscaremos wverfwauncionamento dos
conselhos: serd que a hipotese de Tatagiba podecmwprovada? Serd que 0sS
representantes ndo conversam atraves de reunibédiges com seu grupo de origem? Se
este cenario que Tatagiba demonstra se confirraderpos dizer que um dos problemas do
funcionamento dos conselhos como espacos de discasecisao estao relacionados com
a questdo da representatividade, e o tipo de mpEEsSiO que existe no interior dos
conselhos. Ao invés de estarmos exigindo que oeseptado seja comunicado e
participante da posicdo do representante, estamuaremdo 0 inverso: 0 representado
autoriza o representante de suas atitudes, sers@dy @mnseqientemente, a opiniao do
grupo. Se isso se confirmar teremos aquele tipepiesentacdo da qual Bobbio chamava
atencdo (mandato imperativo), Pitkin (autorizacae), independéncia parcial dos
representantes (Manin). Mas, podemos ainda encamina relacdo entre representante e
representado ao inverso, sendo que, a idéia dossmpados € de fato discutir e decidir a
respeito das questdes publicas, e 0 representaab@ @&mitindo mera opinido pessoal.
Desta forma, ndo ha representatividade e o tipoedeesentacdo politica ndo é a mais
eficiente para a democracia participativa.

Neste sentido, entendemos que o problema da repaede tem sido emergente
para o funcionamento dos conselhos, principalmpata reverter o quadro de fragilidade
entre conselheiros e entidades, permitindo, de, fat@xercicio da cidadania. O que
Tatagiba também tem constatado, sdo as deficiéngiagio comunicativo. Esse problema
tem servido de incentivo para alguns conselhosieErd exemplos podemos destacar a
iniciativa do Conselho Nacional da Saude (CNS) lougcou a criacdo de uma “Comissao
Permanente de Comunicacao”, cujo objetivo é infieasie socializar as acdes da entidade,

e intensificar a relacdo dos conselhos com a sadeedOutra iniciativa como esta é a do
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Conselho Nacional da Assisténcia Social (CNAS) goeparceria com outras entidades
desenvolveu o “Programa de Capacitacdo a distdpafa conselheiros e gestores
municipais e estaduais de Assisténcia Social”.

No mais, se féssemos enumerar os problemas daseepagedo poderiamos citar os
seguintes:

* Comunicacao;

» Fragilidade de deliberagéo;

* Qualificagdo dos conselheiros com suas entidades;

» Extensarede de conselhos com dificeis espagaem preenchidos,

» Desigualdade de diadlogo entre sociedade civil atageestatais;

* Mediacao entre qualidade dos conselheiros sema@lrienacéo e burocratizagdo da
participacao,

» Conciliar a qualificacédo dos representantes coataividade dos mesmos;

» Tipos de representacdao compartilhado entre repeedes e representados, e

reafirmando o ja dito, € o principal foco de ngsssquisa.

Por fim, apesar dos méritos do trabalho de Tatagiaentido de aprofundar a
reflexdo sobre os conselhos, seu trabalho pecaege&sso de normativismo. Sendo assim,
uma analise ndo tao carregada pelo idealismo @wli@ pelo romantismo democratizante)
pode ser encontrada em Draibe (1998). Sobre edga d@ica tedrica, a autora diz que a

natureza da representacdo pode assumir cinco formas

1. Representacao vinculada: a representacédo dos medds@ategorias sociais se faz
através da sociedade civil.
2. Representagcdo ndo-vinculada: os membros da soeietlallsdo expressivos e sua

indicacéo se faz através do convite do governo.
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3. Representagdo mista: convivem nos conselhos as fduags de representagéo
acima.
4. Representacdo vinculada funcional: essa representdiz respeito aos membros

gue ocupam uma determinada posic¢ao funcional.

Essas cinco formas sao resultantes do desejo dedade e acontece com a sua

permissao e total consciéncia. No mais, os conselimala podem ser:

a) Bipartites e paritarios: formados pelo governsoeiedade civil com o mesmo
namero de representantes,

b) Bipartites e ndo paritarios: conselhos formapel® governo e sociedade civil
sem 0s mesmos numeros de representantes;

c) Tripartites e paritarios: 0s representantes &dogoverno, trabalhadores ou
usuarios, empregadores ou prestadores de senggos mesmo numero de representantes;

d) Mdltiplos e ndo-paritarios: representantes déosasegmentos sem equivaléncia

de seus membros.

Embora existam conselhos com as caracteristicahdidbs por Draibe, partimos
da idéia, que os conselhos gestores de politidaicpas devem manter a caracteristica de
discutir e decidir, e devem ser assegurados porcteno mdltiplos e paritarios,
caracteristicas ndo previstas por Draibe. Nesseelm@® encaixam 0s representantes de

varios segmentos com equivaléncia de seus membros.
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CAPITULOII
MORFOL OGIA DOS CONSELHOS GESTORESDE POLITICAS
PUBLICAS

Este capitulo tem por objetivo mostrar qual € anfgrcaracteristica, organizacao,
como a literatura trata do assunto, a constitugg@caspecto legal dos Conselhos Gestores
de Politicas Publicas, em especial o de saude, mm&lise comparativa entre Blumenau
(SC) e Itajai (SC), ou seja, descrever como sastd@ es conselhos em questdo, o que
chamamos de “morfologia”.

O tema dos conselhos vem ganhando uma atencicemtesca literatura das
ciéncias sociais no Brasil; porém, os trabalhosesebse tema sdo muito dispersos e ainda
ndo existe um balanco tematico sobre esta litexatdissim, embora ndo pretendamos
fornecer ao leitor um levantamento “exaustivo” erfipleto” sobre o tema, o objetivo do
tOpico abaixo é apresentar e comentar criticamesnte da bibliografia existente a respeito
do assunto.

Visando lidar com a heterogeneidade da producastezie, adotaremos nesta
pesquisa o critério de dividir a literatura e osoees que tratam de conselhos em duas
vertentes. Na primeira, os conselhos sdo vistosocormtrumentos de eficiéncia das
politicas publicas e redistribuicdo dos recursasdd-se maior énfase ao papel do Estado
na formulacdo dessas politicas. A segunda verterdquela que vé os conselhos como
forma de democracia ampliada, dando maior énfapapel da sociedade civil no processo

de expansdo da democracial9. Porém, antes de rdpresas as duas dimensfes

19 A divisao aqui proposta baseia-se no trabalho Ufaovd 997).



lembramos que entendemos que as duas visdes swisello devem ser superadas, pois
nem uma e nem outra contribuiu sozinha para o eipaeato dos conselhos, entre os
aspectos relevantes destacam-se 0os movimentossse@aConstituicdo Federal de 1988,

gue com suas leis ajudou a ampliar esses espatimgadivos de democraticos.

[I.I- CONSELHOS COMO INSTRUMENTOS DE MELHORIA DAS

POLITICAS PUBLICAS

Entre os exemplos relevantes da primeira vertegtieich, podemos destacar os
trabalhos de Ribeiro (1997), Arretche (2002), Deaibh989), Perissinotto (2002), Dagnino
(2002), Jacobi (2002), Silva (2003) e Coelho (1988}re outros. Seria ilogico dizer que
estes autores ndo apresentam particularidadeseeerdihs em suas analises; porém,
subjacentes a esses trabalhos estdo determingflosestos que se repetem dentro dessa
vertente tedrica. De acordo com a analise que afeis, esses argumentos podem ser

classificados em dois pressupostos:

1. Conselhos como tematica da reforma do Estado;

2. Conselhos como resultados da descentralizagéo.

Nas linhas abaixo, faremos a analise detalhadadieuum destes pressupostos.
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[l.I.I - Conselhos como resultados da reforma do Hado e espacos de

fiscalizacdo da agenda publica.

A partir de meados da década de 90, a tematicafdana do Estado ganha cada
vez mais for¢ca no debate politico brasileiro. C@saetematica crescendo aparece como
uma das propostas de reforma a idéia de aprim@araoais de participacdo entre a
sociedade civil e o Estado. Estas iniciativas pade agentes do proprio Estado, como por
exemplo, nas reflex6es de Bresser-Pereira (1998 solegalizacdo de uma esfera publica
nao-estatal. Para Schmitter (1979), por sua vegieocaracteriza 0 hovo corporativismo é
justamente o papel do Estado em estruturar intedoes, conferindo a eles certa margem
de acesso a decisdes alocativas. Assim, o Estadmaoz papel do processo de fazer
politicas publicas.

Esta € também uma questéo discutida por Silva J26@8a ela, essa caracteristica
de governo populdt é fruto maduro da reforma do Estado gerando tfeitlo
chamamento do Estado aos grupos de interesseatparam em organismos de gestao de
politicas (...)” (SILVA, 2003, p.141).

Esta analise aponta para o desmantelamento da@pastre Estado e sociedade
civil. Na verdade, ela também pode ser definida jpeisca de novas formas de arranjos

corporativos do préprio Estado moderno, como jaddffe (1984).

20 Deve-se deixar claro gue a incorporacdo da sookedadl na agenda do Estado ndo é caracteristica
somente de governos populares como proposta deerdsgumas, também em governos tidos como
“neoliberais”. Para aprofundar essa questdo veesdr-Pereira, Luiz Carlos & Grau, Nuria Cundl.
publico ndo-estatal na reforma do EstadoRio de Janeiro: FGV, 1999.
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Draibe registra, que determinadas pesquisas aponiaen os conselhos vém
funcionando como “canais de negociacdo e lécusrddupdo de policies” (DRAIBE,
1998, p.13). Deve-se lembrar também, que a agemsl@aahselhos quase sempre coincide
com a agenda de diversos tipos de politicas p@hlgassando a impressao de que a funcao
do conselho é a elaboracéo e implementacdo deugualglitica publica. Essa idéia de que
os conselhos devem realmente funcionar como esplagiscalizacao dos recursos nas trés
esferas do governo aparece também na lei 814281 gBe podemos perceber, o Estado,
em vista da pressdao dos movimentos sociais comegaramtir algumas medidas que
incorporem discussdes e decisdes em conjunto caoci@dade civil, com intuito de

transparéncia das politicas publicas.

a) Reforma do Estado e incorporacéo das politicaedsaude

Em relagcdo ao caso especifico da saude (objetostieloe desta pesquisa), a
municipalizacdo22 foi um dos elementos centraisrefarma do Estado, e teve um
resultado positivo enquanto projeto politico. Edanbém teve como objetivo efetivar o
direito a saude e descentralizar a prestacdo daga® para melhor atender a demanda da
sociedade civil. Essa iniciativa pode ser confirmmattavés dos dados coletados no ano de
2000 que mostram que 99% dos municipios adotavate &po de politica

descentralizadora. E o que mostra a tabela abaixo:

2L Sobre essa lei verificar “Congresso nacional” sBrE#990. Lei 8142. Brasilia DF.
“Municipalizacdo, segundo a literatura sobre palgtiptblicas, é a transferéncia da responsabilidade
servigos da Unido para as esferas Estaduais e ipaisic
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QUADRO 1 - HABILITAGAO DOS MUNICIPIOS AO SUS SEGUNDO ANOS
SELECIONADOS BRASIL — 1988 - 2000

1988 1993 1996 2000

Municipios Habilitado$ 0 1.090 3.127 5.450
Total de Municipios 4,197 4.974 4.973 5.507

Habilitados/ Total (%) 0% 26 62,87 98,96

(Fonte: Arretche, 2002, p.94)

Arretche, por sua vez, vé esse processo como uorangedo Estado desde 1988 e
afirma que: “Este objetivo da reforma — amplia cop® de beneficiarios da politica que
seguramente representou um forte incentivo paralesd@ dos municipios aos SUS”

(ARRETCHE, 2002, p, 94).

[l.I.II - Conselhos como resultados da descentralexdo

Neste segundo pressuposto explicaremos rapidameomeo a questdo da
descentralizacdo foi uma das iniciativas dos ctwselpois, sabemos que o0 aspecto
politico que se configurou depois da Constituic@1888, favoreceu o surgimento de
algumas arenas participacionistas, ndo s6 commmsethos, mas também, o orcamento
participativo, aparecimento de ONGs, foruns enttgros. Na verdade, a principal
caracteristica descentralizadora trazida pela @oigsio de 1988 foi o parcial rompimento
com o Viés clientelista da antiga politica no Brasineste sentido, como ampliacdo da

democracia e da participacdo popular. Segundo ¥asal@plitica brasileira transitou do:
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(...) assistencialismo clientelista para o campagpdética social.
Como politica de Estado, passa a ser um espacodedesa e
atencdo dos interesses dos segmentos mais empulosreda
sociedade. Traz para a esfera publica a questjmhi@za e da
exclusdo e transforma constitucionalmente a assisté&ocial em
campo de exercicio de gestdo participativa de seus
usuarios”(YAZBEK, s/d, p.3-4).

Esse mecanismo de descentralizacdo esta também assibciado ao processo de
municipalizagéo, pois, 0 municipio tem sido colac@a@®mo centro das transferéncias de
recursos em todas as esferas de tomadas de dedigi@scipal caracteristica do processo
descentralizador no sentido de dar maior auton@og municipios é a transferéncia de
recursos, ou seja, 0 municipio torna-se responspekis seus gastos que: “ (...) é
transferida da esfera de maior para a de menoarfiga do governo federal para o
estadual ou municipal, ou ainda do governo estagash o municipal” (MEDICI &
MACIEL, 1996, p.42). Assim, viu-se a necessidadefidealizar a aplicabilidade dos
recursos, € ai que entram iniciativas de partiéipggopular e praticas novas de gestao,
combatendo o neolocalismo (disputa entre localisigue investimentos entre outré3)E
ai que entra o papel das novas arenas participatteano os conselhos; como um érgao
gue fiscaliza a funcdo do Estado, principalment&aasferéncia e aplicabilidade dos
recursos servindo como um canal intermediario entstado e a sociedade civil.

Felicissimé* (1994) faz uma andlise da descentralizacdo nadadé brasileira

afirmando, que esta passa por uma crise de orgdioizocietal, e da propria familia na

23 Segundo ainda este autor: MEDICI, André César e MEACCicero M. P. A Dindmica do gasto social nas
trés esferas de governo: 1980-92. In: ALVARES AF@\Rui de Britto et allDescentralizagéo e politicas
sociais Sao Paulo: FUNDAP, 1996, p.223-269. O processscalgralizador apresenta vantagens e
desvantagens e devem ser analisados de formacritic

% para uma analile sobre dois modelos de descematéb: a neoliberal e a descentralizagéo demaoanégiz
ver: FELICISSIMO, José R. A descentralizagcdo dadstfrente as novas praticas e formas de acadveolet
In: S&o Paulo em perspectivd. 8 n° 2 p.45-52, 1994,
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década de 80. Assim, novas modalidades de acau fiirmidas ao Estado como: melhoria
na prestacado de servicos do Estado; que os refasteEndo Estado sejam interlocutores
das opinibes publicas como forma de pressdo engawla terra, habitacdo e outras
guestdes; o Estado como avalista para prestacOeerdigos coletivos, cooperativas e
comunidades eclesiais de base; organizacdes dslirombate a violéncia e reacdo em
relacdo aos protestos sociais. Este cenario é dieitom processo centralizador do Estado
gue a partir dos anos 80 passou a ser questiora@ldozando o papel dos governos
municipais e sua autonomia, ou seja, maior pa#gép da sociedade civil na esfera do
governo no setor publico. E tematizada a democeapiader local. O centralismo comeca a
ser denunciado como um sistema burocratico comgpeficiéncia, um modelo que sempre
se quis superar para um modelo que priorizassgiaipacao popular.

Outra questado que em muito contribui para o pracdsscentralizador, e com isso
a terceirizacéo e publicizacdo das acdes do govéraovariavel globalizac&b pois esta
influenciou, segundo Fiori (1995), na feder#@&nos seus setores econdmicos e politicos.

O autor nos lembra que nos 60 e 70, tanto os partié esquerda quanto os partidos de

%5 N&o vamos trabalhar aqui com o conceito globalieapdis s6 estamos mencionando sua influéncia,
portanto, para Fiori este conceito estd em cor@brecé composto pelos seguintes aspectos: trata-sm
processo de profundas mutacdes no capitalismo d@spgeral); reorganizacdo dos capitais produtivos,
comerciais e financeiros a partir de meados dos @fp desencadeando ajustes tanto dos governosoquan
das empresas; com uma agenda governamental bastemergente em seus objetivos (ajuste estrutural),
embora variada em sua forma de implementagéo;igewcentral € a chamada triade (EUA, Japéo e Europa
Central); forte concentragdo da riqueza e do coméestes paises; existéncia de oligopoélios musidierda

de autonomia dos Estados Nacionais; periferia iatigno capitalismo de forma subordinada.

® Para uma relacdo entre descentralizacdo, conféderac globalizagdo ver: FIORI, José LQis.
FEDERALISMO DIANTE DO DESAFIO DA GLOBALIZACAO. In: ALVARES AFFONSO, Rui de
Britto e BARROS SILVA, Pedro Luiz (OrgsA federacdo em perspectiva. Ensaios selecionad@&io

Paulo: FUNDAP\ Editora da UNESP, 1995
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direitd?” passaram a defender a bandeira da “descentralizagdmo forma de
democratizacdo. Desta forma, estas forcas passadefiender a transferéncia de poder dos
Estados para: 1) instancias administrativas aut@agu 2) instancias de poder sub-
nacionais, 3) organizacdes da sociedade civil en®jresas privadas. Portanto, a proposta
descentralizadora é entendida aqui como uma m#ag8es de insatisfacdo da sociedade
civil indiferente de suas posic¢des politica ou idgcas, contribuindo entre outras questbes
para a construcdo de arenas participativas comoooselhos. Vale ressaltar que autores
como Alvares Affonso (1995), que afirma que n#oedess ver a descentralizac&o
brasileira somente como ampliacdo da democracia, feeo dela abrir caminhos para
participacdo da sociedade civil no processo deoislar Estado. Este autor chama a atencao
para o principal efeito perverso da descentralzagiue é “a perda da capacidade
regulatoria da Unido, em um momento delicado desicdo econdmica, social e politica
do pais” (ALVARES AFFONSO, 1995, p.69).

Diante deste cenario, 0 autor argumenta que ndoate de defender de forma
dogmatica ou aprioristica 0 modelo da centralizagéata-se de olhar de forma estratégica
qgual deve ser a distribuicdo de competéncias estresferas de governo. Todavia, ndo

vamos enfatizar aqui 0 aspecto critico da desdesttdd®, porque entre os principais

problemas estdo algumas conquistas no aspectoipacio e ampliacdo da democracia.

%’ Deve-se ressaltar que neste artigo Fiori (1996) diftingue especificamente quais sdo os partigos d
esquerda e de direita.

8 para uma explicagdo critica a respeito do procpsseerso da descentralizagdo conferir a andlise de:
ALVARES AFFONSO, Rui de Britto e Barros Silva, Pediz (Orgs.).A federacdo no brasil: impasses e
perspectivas a federagdo em perspectiva. Ensaios selecionad880o Paulo: FUNDAP\ Editora da UNESP,
1995
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a)-Descentralizacdo nas politicas de Saude

No caso especifico do processo descentralizadérazada saude, podemos afirmar,
tendo em vista a literatura sobre o assunto, quenfa iniciativa a partir da década de
1990. E consensual entre alguns autores (CortesstcAe, 2002) que O Processo
descentralizador foi resultado da transferénciaréogrsos da esfera federal para municipal

na gestdo dos servi¢os publicos, principalmente sadde.

A descentraliza¢éo e a universalizacdo da poliédaral de saude
e a conseqiente construcdo do SUS (Sistema UnicBadde)

passaram a ser normas constitucionais com a nowsti€icdo de

1988. Embora o principio do direito universal deessp aos
servigos publicos de salde passasse a ter validetbatamente
apés a promulgacdo da Constituicdo, a municipdizados

servigos implicava um processo de remodelament@stiatura

nacional de organizacdo dos servigos, cuja prihcipasequéncia
seria a transferéncia para os municipios de atiéslaaté entéo
desempenhada pelo nivel federal (ARRETCHE, 20@3)p.

Arretche (2002) afirma que a descentralizacdo acentais no campo da prestacao
dos servicos, para melhor atender a demanda dadso@ civil. Tendo em vista este
cenario, podemos afirmar que o processo descemailali na area da saude nada mais foi
do que a universalizacdo dos servicos. Por outto, lpodemos desconfiar e discutir o
resultado do funcionamento dessa politica desdemailara na saude. Arretche afirma que
houve resultado positivo, principalmente de caréterstitucional. Um fator que explica
isso foi o crescimento de estabelecimentos de samidetor publico para os municipios do
Brasil, passando de 22% para 69% entre 1981 e 1992.

Jacobi (2002) analisa mais profundamente essa&guetendo que O processo

descentralizador na area da saude, iniciado em d @&ecorrendo até 1992, foi meramente

53



administrativo financeiro. Numa outra perspecti@aglho (1998) afirma, que o processo
descentralizador na area da saude, principalmenteora das distribuicdes dos recursos,

tem muita dificuldade em conciliar “justica” e “eiftncia”. Segundo a autora:

Dilemas como justica e eficiéncia se repetem quaelprocura
estabelecer prioridades na politica de salde, o aurribui
decisivamente para analisar o debate normativociasknao que
venha a se uma distribuicdo mais adequada de oscars setor
(COELHO, 1998, p.116).

Outro problema presente na hora de formular pafitile saude, seja no ambito do
governo ou dos conselhos, sdo modelos normatives sgu deparam com diferentes
modelos descritivos. Para tanto:

Do ponto de vista daqueles que estdo preocupados &0
formulacdo de politicas de salde que possam atenelor as
demandas de justica e eficiéncia, a vantagem digssde analise
sobre aquelas, que atribuem a ineficacia das geditpublicas
apenas aos interesses que bloqueiam solucdesnseatal mais
adequadas, ou a escassez de recursos € chamac@oapara a
importancia de se leva em conta os aspectos icistitais, tanto na

andlise como no proprio processo de formulacao dléigas
publicas (COELHO, 1998, p.125).

Tendo em vista todos esses problemas na area de, Stoa mais facil entender a

descentralizacdo nesta area, porque trata-se desidades da sociedade civil.

1.1l - CONSELHOS COMO INSTRUMENTOS DE DEMOCRATIZAC AO

Esta segunda vertente vé os conselhos como forrdardecracia ampliada, dando
maior énfase ao papel da sociedade civil no procdesexpansao da democracia. Entre

seus principais autores podemos mencionar Bar8®8},LCarvalho, (1997 e 1998), Soares
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(2000), Tatagiba (2002), Lichmann (2002), Corté&398le 2002), Morita & Concone
(2002), Fuks (2002) e Perissingt(2002), entre outros.
A visdo dos autores que seguem esta vertente padelesdobrada em dois

pressupostos ou idéias chaves:

1. Conselhos como formas de exercer a cidadania;

2. Conselhos como mecanismos de participacdo e espaig um novo tipo de
democracia.
A seguir, apresentamos cada um destes pressupostos

I1.1I.I - Conselhos como formas de exercer a cidadaa

O fato do tema “conselhos” ser tratado na persgedaa cidadania30 por esses
autores, ndo significa que desenvolveremos neabaltro uma exposicédo profunda sobre
este conceito. Todavia, de forma sintética enteondegpor cidadania: “...a pertenca passiva
e ativa de individuos em um Estado-nacdo com ceitegos e obrigacées universais em

um especifico nivel de igualdade” (VIEIRA, 20013¢).

29 Este autor faz parte das duas vertentes teéneasadas, tendo em vista que s&o artigos sobspgaivas
analiticas que se encaixam tanto sobre a perspedts conselhos como instrumento da democratizagédo
guanto das politicas publicas.

300 conceito de cidadania pode ser explicado profmetiée nas seguintes literaturas: VIEIRA, LiS#B.
Notas sobre o conceito de cidadania. ISSN 1516-888% Paulo, n°51, 2001, p.35 a 45. TEIXEIRA,
Elenaldo CelsoO local e o global limites e desafios da participacdo cidada. SadoP&ortez; Recife
EQUIP; Salvador: UFBA, 2001. VIEIRA, ListDs Argonautas da Cidadania Rio de Janeiro: Record,
1998.
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Geralmente este pressuposto parte da idéia deogjw®nselhos sdo “...espagos
alternativos para a distribuicdo da justica e edefio dos direitos” (CARVALHO, 1997,

p.107). Mesmo que a participacdo atenda aos isesae Estado:

Os conselhos implicam a participagdo de grupos asoci
organizados, como sindicatos, associagfes de nresdgrejas,
junto a representantes diretos do executivo (sSaBparticipacdo
atende a normatizacdo pelo Estado, que define sau®rnos,
escopos de decisdes participantes etc (CARVALHO71p.125).

O fato do Estado criar esses espacos para a soeietld participar, faz com que
se crie uma nova cultura politica, ou seja, umisemto de pertencimento e exercicio da
cidadania que € entendida literalmente como exercilos direitos reconhecidos
juridicamente. Uma vez exercido esse direito, alviduos se véem alimentando essa
posicdo, servindo como um mecanismo de oposicagoaerno e representacdo dos
interesses coletivos, ajudando a compor a demacidai verdade, o exercicio da cidadania
€ de representacdo e participacdo. Uma analiseptasentacdo e da participacdo dos
conselheiros, tanto do setor governamental quaiegovernamental pode ser encontrada
em Fuks (2002), que busca saber em que medidaressas arenas decisoérias viabilizam,
de fato, a insercdo da “sociedade civil’ nos presssdecisorios dos conselhos, e em
Perissinotto (2002), Fuks et alli (2004), que pa gez, nos mostram que os conselhos que
analisam possuem uma disparidade na participacacalmselheiros governamentais em
relacdo aos ndo-governamentais.

Para tanto, os autores que partem dessa idéiagsqoenselhos sdo uma forma de
exercer a cidadania, entendem que os conselhasaea®s de negociacdo e consensos, que

em certa medida equacionam bem a relacdo entredsala civil e Estado.
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[LILII - Conselhos como mecanismos de participagd e espaco de um novo tipo

de democracia

A forma de participagdo necessariamente passa p&e da cidadania,

principalmente na ocupacao dos espacos publicbiigisnais quando:

Formulam-se politicas pulblicas, participa-se de sglhos
Municipais, tenta-se controlar a aplicacdo de muplblicos e
interferir na elaboragé@o de orgamentos, fazendads$eel um novo
tipo de agéo coletiva — acdo cidada (TEIXEIRA, 2(025).

Embora alguns autores tentem separar cidadaniartieipacdo, é salutar ressaltar
gue muitas vezes essas questdes estdo entrelapasral (2001), por exemplo, afirma que
a cidadania é uma discussdo que contempla a pagéw. Por mais que se tenha
desgastado a participacédo direta da populacaoersurgvas formas de participacdo que
incluem a sociedade, como € o caso dos conselldms éNefetivamente uma participacao
inclusiva, mas sim, “mecanismos de participacaof@ por exemplo, as politicas publicas
(participacao politica) que tornam mais visiveistipo de acdo coletiva, ou seja, uma acao
cidada. Vieira (1998), distingue dois tipos de ipgracao: a politica e a cidada. No caso
dos conselhos essas duas questdes sao dependentes.

Ainda no campo da participacao, Perissinotto nodbia que o fato do Conselho de
Assisténcia Social de Curitiba ndo ter paridaderglacdo a participacéo dos conselheiros
como previsto na Lei Organica de Assisténcia Sqti@AS), é bastante problematica. Este
autor insiste no fato, que, de qualquer formatorggovernamental tem mais vantagens do
gue o ndo-governamental. Isto se deve a indicacArdfeito do municipio para o
conselheiro que representara o governo, e, aodatgue ele pode ser substituido a

gualquer momento. Ja o setor ndo-governamental dinadesvantagem, porque seus
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conselheiros ficam numa posicdo mais fraca noiomntefos conselhos, embora, sejam
eleitos através do voto da organizagcdo ao quaemeei. Portanto, mais uma vez
observamos em analises empiricas que a questdaridage dos setores é fragil, embora
ocorram variacdes em relacdo aos tipos de consellhmsicipios e sua orientacao politica.
Fuks também vé este fato de forma problematiensidera-o um obstaculo para a
igualdade politica nos conselhos. Todavia, ao édotrde Perissinotto, Fuks questiona a
idéia de que os conselhos sdo espacos de uma fnstitucionalidade”, e de novas
modalidades entre Estado e sociedade civil. E mqunéstel conceber o conselho como uma
“nova institucionalidade” pelo fato de haver somneamtna timida ampliagdo da participacéo
politica, foi 0 que mostraram os dados da pesagleskuks em “Participacdo Politica em
conselhos gestores de politicas sociais no Par@i#2). Essa falta de participacdo se
deve, entre outros fatores, pela diferenciacdceergratores ao acesso nessas arenas, e, a
falta de recursos que os condicionam. Nesse semid@cursos sdo também responsaveis
pela desigualdade politica no interior dos consellitssa hipétese pode ser confirmada

pelo exemplo do conselho de saude:

(...) a reiterada vantagem dos segmentos “trabathdd setor’e
“prestador de servico” em relagdo ao “usudrio’segeexisténcia
de desigualdade de recursos entre os segmentgagicpam dos
conselhos. De um lado, os prestadores de servigdarog
freqlientemente, com a estrutura organizacional ude @opria
atividade profissional. De outro, os trabalhadodispbem de
organizagdes sindicais consolidadas (...) Issosigwifica que os
grupos que representam 0s usuarios sejam despsodédiEcursos.
Em linhas gerais, esses grupos acompanham o gderfillite dos
conselhos (FUKS, 2002, p.259).

De forma geral, os argumentos dos autores que w8etonselhos como um meio
para participacdo da sociedade civil nas politiltagstado, esta fundamentado entre varios

principios na Lei n° 8142 de dezembro de 1990, fggecom que a participacdo da
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comunidade nas politicas de saude, especificamsatigrnasse um dever do Estado no
atendimento dos direitos dos cidad&os. “E umagisatio com grande apelo democréatico
e altamente valorizada, tornando-se uma “palavraordem” para diferentes grupos e
setores sociais” (Morita & Concone, 2002, p.14%sds espacos foram estendidos para as
trés esferas: nacional, estadual e municipal.
Deve ser ressaltado, que mesmo que o instrumerttoipacao seja previsto em lei,

seu exercicio é fragil e afetado por diversos ésaromo ja mostraram Silva (2003) e
Oliveira (1998), entre outros autores. As pesquidastes autores mostraram que 0S
maiores problemas na participacdo dos conselhestd® nas seguintes questdes:

* Mudanca na Estrutura institucional;

» Paridade na representacao;

» Arelacao saber e poder no conselho;

» Falta de conhecimento das propostas das politicas;

» Capacitacao dos conselheiros;

* Informacéo;

» Conhecimento técnico-politico;

» Conselhos como estratégia politica;

+ Desenho institucional.

Cortes (2002) diz que a forma de participacdo dmrede carater decisério em
relacdo a alocacdo dos recursos financeiros e mag@o das politicas, ou seja, a
participacdo no caso especifico da salde deveiratireg capacidade associativa ou de

engajamento de uma dada populacdo em organizaSeéegsse nivel for alto havera
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confianca suficiente nas instituicbes governamerdaimodo a motivar a participacdo dos
individuos (...)” (CORTES, 2002, p.169).

Em relacdo aos conselhos como instrumentos de wm tifwo de democracia, a
literatura nas Ciéncias Sociais da grande énfasssa idéia. Luchmann (2002), por

exemplo, diz que o conselho:

(...) configura-se como l6cus mais permedvel aodhicdo de
espagos e mecanismos participativos, uma vez qesega o
maior grau de descentralizacdo (frente as esfetadieal e federal)
e, por conseguinte, o maior grau de proximidade agropulacéo,
os problemas e as demandas sociais (LUCHMANN, 20@2).

Se pensarmos na experiéncia autoritaria que olBm@fseu, podemos afirmar que
espacos de participacdo s6 consolidam a democrae&Eno que seja numa fase em que a
democracia esteja amadurecendo. Assim, é muito rmowar na literatura que conselhos
gestores de politicas publicas inserem-se no ctintxdemocracia e mais precisamente da
redemocratizagao.

Experiéncias deliberativas (como os conselhosyzeni necessarias, pois reforcam
a participacdo e a representacdo, ou seja, a idkdal e heterogeneidade no mundo
contemporaneo. Por outro lado, deve ser lembradoagampliacdo da participacdo e da
representacdo ndo é, necessariamente, uma naova fb# democracia como afirmam
alguns autores, pois apenas repete os mesmos graocarida democracia representativa. O
gue podemos dizer, € que essa pratica tem duastesésticas. A primeira é que 0S

conselhos ampliam:

(...) a possibilidades de participacdo aos setbis®ricamente
excluidos (ou ampliando a densidade e a qualidade d
representacdo) e garantindo a expansdo das oplatiasi
igualitarias de participacdo para a concretizagacahtrole social
democrético (LUCHMANN, 2002, p.46).
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A segunda é a dificuldade que os conselhos encontn@ conjunto de
procedimentos institucionalizados que possibilitefiielmente, a participacdo e
representacao paritaria no processo das polifR@sisso, conforme lembra Lichmann, é
importante destacar a importancia do desenhoungiital para a gestdo democratica: “ em
se tratando de uma perspectiva democratica ddierapensar a institucionalidade
significa pensar em uma construcao institucionatgga em mecanismos — democraticos —
de garantia dos principios de igualdade, pluralienitberdade” (Lichmann, 2002, p.51).
Embora essa autora tenha uma visdo pessimista atselbos gestores de politicas
publicas, diriamos que ha duas visdes na literaturea pessimista e outra otimista. Na
primeira visédo, se pensarmos na falha instituciahalarticulacio entre Estado e sociedade
civil, ndo podemos falar de novas formas de denc@rdNdo € o caso de discutirmos
profundamente nesta pesquisa o que a deficiénslituicional pode gerar, pois, trata-se de
uma vertente neo-instituciondl

Por fim, para a vertente otimista, os conselhos a@anjos institucionais que
implementam e viabilizam, de fato, um novo tipo dEmocracia, aquela que inclui a

participacdo da sociedade.

31 Uma andlise desta natureza pode ser conferida eth K®90). A vertente neo-institucionalista paite
principio que o modelo institucional vigente cotstio elemento principal que interfere na dinamikza
democracia deliberativa, ou seja, a énfase do msiticionalismo € que as instituicdes sdo modetexdde
comportamentos, a¢des e politicas publicas.
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Il - DIMENSAO JURIDICA DOS CONSELHOS GESTORES D E

POLITICAS PUBLICAS

Podemos dizer que no Brasil, além do forte papslrdovimentos sociais citados
acima, um outro grande momento de democratizagdo aminho que o setor juridico
seguiu no Brasil através da criacdo da Constituiegaeral de 1988, pois foi ali que se
encontram delineados avancos de politicas de déeayeSA Constituicdo Brasileira
instituiu nas diversas areas de direitos sociaich@mmados “Conselhos de Politicas”,
instrumentos importantes e peculiares de gestaRBES, p.30-31, 2004). E sobre esses
aspectos legais que discorreremos abaixo, pois réolmgia dos conselhos compreende
também o aspecto juridico, ou seja, a forma comaselnstitucionalizou.

Um fator importante como instrumento de gestado aeaética e de controle social,
foi a Lei de Responsabilidade Fiscal de n°101/2@d@tada na Constituicdo Federal. No
Art. 48 da Constituicdo, esta lei trouxe como quasnissas o controle das acdes do Estado
pelos cidaddos compreendendo basicamente o plam@amrcamentario, e a execucao e
controle das contas publicas.

Essas leis instituiram arranjos participativos colfgetivo foi a participacdo dos
cidaddos na gestdo das politicas publicas e naatenpublico sobre o Estado e seus
governos, ou seja, buscou-se atribuir aos conselhs espécie de prestacdo de contas,
onde a sociedade civil cobrasse de seus repretenssa transparéncia, a accoutability,
no "encontro entre o Estado e a Sociedade civiB@DIINO, 2002, p.13) cujo caréater é
hibrido, fruto do processo de democratizacdo l@asigue buscou articular participacéo,
deliberacdo e controle sobre o Estado. Essa ivigiegm sido importante para o papel na

formacdo das agendas politicas, especialmente mandéo local (municipios), porém,
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devemos tomar cuidado para ndo cair na armadilhgudeo conselho tem somente o
objetivo de controlar as politicas sociais, comoradu Borges (2004). Seu objetivo, além
de muitos outros, como ja falamos acima, € de ganama democracia participativa. A

partir deste momento foram criados e instaladosalbns de diversos tipos de politicas
publicas, como os conselhos por setores como: saddeacao, cultura, assisténcia social,
meio ambiente; conselhos de segmento como: do ,idd@omulher e da crianca e

adolescente e conselhos tematicos, envolvendo dmsesespecificas como direitos

humanos, moradias entre outros.

Por outro lado, Draibe (1989) diz que a inser¢ca&titircional dos conselhos pode
dividir-se em: a) Conselhos absolutamente indeperde (ndo discutiremos neste
momento) e os b) Conselhos organicos, ou seja,lemupie mantém relagcdes com
programas setoriais e Ministérios, que é o nosso, gaincipalmente o Conselho Nacional
da Saude (CNS), que esta ligado ao Ministério dal&aEnquanto o Conselho Nacional
dos Secretarios Municipais de Saude (CONASEMSETermselho Nacional dos Secretarios
Estaduais de Saude (CONASS) sao independentesjapun&o dependem do governo e das
estruturas politicas. A legislagdo ainda prevé ghodimitada entre 2 e 4 anos para 0s
conselheiros ndo-governamentais em seus mandatos.

Vale ainda lembrar a legislacdo dos conselhos di@esd&ste foi legalizado a partir
da Lei Organica da Saude (LOA) de numero 8.080mplgada em 19 de setembro de
1990. Esta lei determina e regula as ac¢fes e esrdig satde através do Sistema Unico de

Saude (SUS), e afirma o direito de todos os cidad&aude. A LOA ainda preveé:

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser déwum devendo
o Estado prover as condi¢Bes indispensaveis apleea exercicio.
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8§ 1° O dever do Estado de garantir a saude comsidtemulacéo e
execugdo de politicas econbmicas e sociais (.e) agsegurem
acesso universal e igualitario as acBes e aosgesnpara sua
promocéo, protecdo e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoasnuta, das
empresas e da sociedade.

Art. 3° A salude tem como fatores determinantesnelicmnantes,
entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneant&gico, 0
meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacaoansporte, o
lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciaijets de salde
da populagdo expressam a organizacao social e rmamdo pais

(Brasil, 1988, b9).

Outra lei importante na implantacdo de um sistemasallde que conta com a
participacdo da sociedade civil através dos consethde conferéncias € a lei 8.142 de 28
de dezembro de 1990. Esta lei na verdade reguldS) & “garante a participacao politica
da sociedade no processo de deliberacdo e fisg@adizdas acdes de saude” (SALLES,
2004, P.49).

Ainda sobre o carater juridico, o conselho de saléde ter:

(...) carater permanente e deliberativo, 6rgdogiat® composto
por representantes do governo, prestadores dgagpvbfissionais
de salde e usuarios, atua na formulacdo de esamggo controle
da execugcdo da politica de saude na instancia spamdente,
inclusive nos aspectos econdmicos e financeirgs (RIBEIRO,
1997, p.95).

Diante destas consideragdes juridicas, cabe pengwara que a representacdo nos
conselhos também é prevista? Segundo a lei 8.1d@rasentacdo de todos os segmentos

nos conselhos deve existir, e, de forma paritpogs, esta composi¢cao existe justamente:

(...) para garantir o controle social da populagédlre o Estado, e
garantir que estes tenham condigfes reais de mndilale e intervir
na gestdo da saude, isto é, na tomada de degisGagjue as acdes
e 0s servigos de saude sejam direcionados pataresse publico,
ao mesmo tempo em que propicie uma nova relagée Estado e
sociedade (SALLES, 2004, p.51).
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Apesar da representacdo estar prevista juridiceanengue resta saber € que tipo
de representacdo existe, e, se ela acontece canfriai. Essa pergunta sO podera ser
respondida a partir do préximo capitulo.

Como observamos acima, em varios artigos da Coigstit Federal é prevista a
participacdo democratica na formulacdo de politmalslicas da sociedade civil, porém,
cabe ao Ministério Publico e também a sociedadeativar junto aos interesses sociais de
ordem juridica, e zelar pela efetiva implementagdioncionamento dos conselhos gestores
de politicas publicas. As leis federais que regelaiam a existéncia e a implantacdo dos
conselhos prevéem, em regra, que o Ministério Bditdelara pelos direitos assegurados

nas referidas leis.

I.IV - MORFOLOGIA DOS CONSELHOS GESTORES DE POLITI CAS

PUBLICAS DE SAUDE DE BLUMENAU-SC E ITAJAI-SC

Os conselhos gestores de politicas publicas deestrdm os primeiros a se
constituirem legalmente no Brasil, e serviu comaehm para outros conselhos, como o da
Assisténcia Social. O aparecimento do conselh@ddesdeve-se a varios fatores entre eles
ao: Centro Brasileiro de Estudos em Saude (CEBE&)seqientemente a Reforma
Sanitaria de 1970, Sistema Unico de Saude (SUS)esAintegradas de Saude (AIS) de
1984, Sistemas Unificados e Descentralizados dedeSg8UDS) de 1986 e a VI
Conferéncia Nacional de Saude entre outras comguist

As CEBES exerceram um papel primordial para implgt de uma nova politica
de saude no Brasil, pois através de seus estupesgeisas podemos colher frutos como a

reforma sanitaria. Essa reforma ocorrida nos arbsohtava com a participacdo da
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sociedade civil nas politicas de saude. Ela feérmsal para a associagado entre o social e o
politico, e 0 acesso e melhoria dos bens e sergsis area, quebrando a velha politica de
saude restrita ao biologico (doenca). As questfgeslds a salude a partir desse momento
passam a ter preocupacdes sociais como alimentagiditacéo, educacéao, renda, emprego
e outros.

Devemos lembrar que a reforma sanitéria brasitairdoém contou mais tarde, em
1986, com a VIl Conferéncia Nacional de Saude, sgwiu para a regulamentacdo do
Sistema Unico de Satde (SUS) que se instituiu cotress 8.080 e 8.142 em 1990. Como
vimos, o fruto dos estudos e da reforma dos andsidmadurecer somente nos anos 90.
Devemos dizer ainda que a lei de nimero 8.080,amdé como a Lei Organica da Saude
(LOA), estabeleceu para os conselhos de saudesvéritgrios como vimos no aspecto
técnico-juridico, e, que foi responsavel pela ursakzacédo da saude.

Além desse aspecto juridico, a implementacédo das#ntegradas da saude (AIS)
assumiu através de convénios com os Estados e ipiosiestratégias de transferéncias de
recursos na area da saude com o objetivo de melhossle de servicos desta area. Essas
acOes foram importantes, porque contou com amplidg&etor, e também impulsionou os
SUDS, que contou com o apoio do Estado para angdiaervicos e racionalizar o custo
nesta area, Cortés (2000b) e Paim (1997). Pama, @enemos lembrar, que tanto os SUDS
guanto os AIS sdo implementacdes da reforma senigisdo considerados extremamente
importantes, porque ajudaram a criar 0 SUS e cdesggmente a expansao na saude
visando mais a necessidade da sociedade civil.

A criacdo do SUS e a Norma Operacional Basica (N@Bam muito importantes
também para que todo o processo conselhista @ada@resalde surgisse, e para que a

relagéo sociedade civil e Estado fortalecesse. @BNde 01/93, especialmente teve muita
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relevancia para a reorganizacdo e descentralizzg&@US, que por sua vez produziu no
interior do sistema municipal de saude acdes [gaaticas envolvendo a sociedade civil.

Todavia, a criagdo do SUS como principal resultddoreforma sanitaria também foi

impulsionada pela VIII Conferéncia Nacional de Sgudstitucionalizando de fato novos

objetivos da saude no pais, entre eles podemosacdesa descentralizacdo, equidade,
participacdo da populacdo na formacdo das politdassaude, universalizacdo e
hierarquizagéo da saude e outros.

A partir de todas estas conquistas é que a so@quis$a a ser inserida nas decisdes
do Estado; Perissinotto (2000), por exemplo, passer a criacdo dos conselhos de saude
como um espaco de “nova institucionalidade”, e, ga@tores que compdem essa agenda
publica ampliaram questfes para essa area. Todotredmlho é visto pelo autor como
fruto de impactos modernizantes e democratizantembatendo as velhas técnicas
clientelistas. Portanto, € uma visdo positiva ges do Conselho como mecanismo

democratico. Assim:

Os conselhos serdo mais participativos e mais déttiozs quanto
mais o “interesse publico” for definido a partir den amplo e
intenso debate (...) Decidir sem debate ou delsaterdecidir séo
duas situacdes que, a0 NOSSO ver, comprometeriacaréter
participativo dos conselhos (PERISSINOTTO, 200234).

Com base em todo esse contexto, é que os conshemide de Curitiba (PR) e
Blumenau (SC) surgiram. Portanto, torna-se nedessfiresentar como cada um desses
dois conselhos foi regulamentado legalmente nos seunicipios, quais 0s seus objetivos,
como estdo agindo; e, sabendo estas questfes olergy@eremos compreender se ha
representacdo politica, e como ela acontece; secaque 0s dois topicos a seguir nos

mostrarao.
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I.IV.l - Conselho de saude de Blumenau

Para entendermos melhor a atuacdo do conselho ipainie salde de Blumenau,
apresentaremos primeiramente um breve histéricomdimicipio. Blumenau, um dos
municipios mais importantes economicamente do Bsti Santa Catarina tem hoje
aproximadamente uma populacdo de 250 mil habitasies origem € essencialmente
germanicos, principalmente alemaes. Por volta d& Hermann Otto Bruno Blumenau
veio com éxito numa expedi¢do ao Brasil; entretaRtermann Blumenau apresentou ao
governo imperial um plano de colonizacdo, assim 2me setembro de 1850, sob o
comando de Reinaldo Gartner, chegavam os 17 pomenlonizadores até que em 1894,
Blumenau passou a categoria de cidade e foi coddanicipio.

Sobre a economia de Blumenau, sua origem foi na deefiacdo e tecelagem,
inaugurando um ciclo que até hoje se mantém naoeuanregional, entre alguns nomes
famosos na éarea téxtil deste municipio podemosadastHering, Cremer, Karsten, Sul
Fabril, Teka, Artex e muitas outras fabricas dddtex Outras atividades importantes
também fazem parte da economia local como metaluiagpidacéo de cristais, brinquedos,
exportacdo de fumo, comércio varejista e o turismo.

Sobre a politica de Blumenau, esta foi marcadar@aas atuacdes, ora pelo PMDB
em 1994 com Renato Vianna, ora pelo PFL com Joétw Rdeinubing de 1996 a 1999, e
depois 0 PT consecutivamente com Décio Néri Limam@ vimos, Blumenau nédo teve
durante a década de noventa e mesmo durante oo sEZuluma tradicdo familiar e
partidaria fixa. Sempre foi marcado pela divers@attologica. Como verificamos, a vida

politica de Blumenau foi bastante diversificadarépg nas duas Ultimas gestdes
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consecutivas foi governado por Décio Lima (PT), pantido de origem de esquetta
assim, é salutar vermos sua atuacdo em arranjtsigetivos, conferindo se a variavel
ideoldgica interfere no desempenho desses canaiartieipacao.

O Conselho municipal de saude de Blumenau (CMSBhé&ituido primeiramente
pela lei organica do municipio em questdo que igdcs® no Art. 64 afirma que: “O
Municipio tera os seguintes Conselhos Municipais sg@io 6rgaos de consulta do Prefeito
Municipal, formados de representantes do Poderi¢@iMunicipal e da Sociedade Civil,
sem O6nus para a Fazenda Municipal” (Lei Organi&911 p.22.). Entre os capitulos
previstos estd o Conselho Municipal de Saude, pdétwda VI. Ainda neste artigo esta
incluido o paragrafo Unico afirmando, que “Os Cthse de que trata este artigo poderéao
ser de caréater deliberativo, quando lei superiongeiente assim determinar, ficando suas
deliberacdes sujeitas a homologacédo do Chefe derHedkcutivo” (Lei Organica, 1991,
p.31).

Por outro lado, sabemos que qualquer conselho utde s& estabelecido pela lei
federal de n°8.142 de 18 de dezembro de 1990, smdmconselho de Blumenau este foi
instituido por esta lei como também por varias ¢eimplementares a partir de 1991, entre
elas a lei de n°25/91 que nas suas atribuicoenafjue:

» artigo 1° que o conselho municipal de saude tedteadeliberativo e permanente;
e artigo 2° diz que a finalidade do conselho é tambéntontrole da execucdo da

politica municipal de saude;

32 Entendemos como um partido de esquerda, aqugke#enlogia defende a classe dos trabalhadore® ou
proletariado. Os partidos de esquerda partem devisga critica do sistema capitalista, visto comutd de
exploragdo, dominacéo e alienagao. Estes partiefenidem a superagdo do capitalismo e a construgémd
novo sistema social. Fundado na igualdade. Conisa do regime soviético, estes partidos defendem um
socialismo democratico, capaz de conciliar a lided a democracia e a justica social. Exemplo desse
partido, o PT (Partido dos Trabalhadores), PPBti(RaProgressista Brasileiro) e outros.
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e artigo 4° o conselho tera composicao paritariaeenmsrrepresentantes da sociedade

civil e do governo.

J& a lei n® 301/91 altera os artigos 4° e 6° deoliplementar de n°25/91, porém,
seu principal objetivo é reafirmar no seu capitioe ficam criados os conselhos regionais
de saude. No artigo n°® 03 desta lei municipal dz gs representantes ndo governamentais
gue compordo o conselho serdo de composicao pardér trés segmentos: USUarios
(membros da sociedade civil que utilizam os sesvida saude) profissionais da saude
(médicos, dentistas e etc), prestadores de servigoidades de saude particulares,
empresas que fabricam remédios etc). Outro segnyeietdambém fara parte da formacgéao
dos conselhos séo os representantes governamentais.

Outra lei complementar € a lei n°132 de 1996, qa&s mma vez vai reafirmar a
paridade no conselho municipal prezando pela ddemts na representacdo. Vale ressaltar
gue todos representantes nos conselhos sdo etlitderma democratica em plenarias
regionais de acordo como o art. 03 da lei 301/9tu@ mandato ndo deve coincidir com
as eleicdbes municipais. Atualmente (2005), o ctwsele Blumenau conta com 30
representantes ndo governamentais sendo estesu&Bos, 6 profissionais da saude e 6
prestadores de servicos, ja 0 setor governameortgd com 6 representantes.

Outro fator que deve ser lembrado, e, que muitdriboiu para a descentralizagéo
dos servicos na area da saude e também para drmpdsesalde, foi a instituicdo do fundo
municipal de saude com a lei n°4003/92, cujo olgetistabelecido no seu art.1° é “(...)
criar condicdes financeiras e de geréncia dos sesullestinadas ao desenvolvimento das

acOes de saude, executadas ou coordenadas pettaBadyviunicipal de Saude (...)". Esta
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lei foi muito importante pelo fato de que sua pcditde aplicagdo dos recursos trabalha em

conjunto com o Conselho Municipal de saude, pradoignte, nas seguintes atividades:

1. acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizac&o adées previstas no Plano
Municipal da saude;

2. submeter ao Conselho Municipal de Salde o plareptieacdo a cargo do Fundo,
em consonancia com o plano Municipal de Saude e aobei de Diretrizes
Orcamentérias;

3. submeter ao Conselho Municipal de Salude as deragfie8 mensais de receita e
despesa do Fundo:

4. encaminhar a contabilidade geral do Municipio asatestracdes mencionadas no

inciso anterior;

Por fim, o CMSB existe desde 1991, criado pela Ceimplementar n® 25
(19/12/1991), modificado pela Lei Complementar 32 {18/09/1996) e Lei Complementar
n°® 301 (06/12/2000), e regulamentado através dieneafo interno; ainda mais, realiza

reunides ordinarias mensais e conta com a parti&ipde seus conselheiros.

[I.IV.1l - Conselhos de saude de Itajai

Antes de expor o conselho municipal de saude g, Itmostraremos brevemente
aos leitores um pouco da histéria deste municipi&stado de Santa Catarina. Segundo o
senso de 2002 do IBEGE, Itajai conta hoje com amadamente 147.494 habitantes. O

nome ITAJAI-ACU é de origem indigena, pelo fato dodios que ocuparam a praia de
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Cabecudas em ltajai. Sua povoacgao foi a partir 4% ,londe a regido comegou a ser
ocupada por agricultores oriundos de Florianépalise havia sido invadida por uma
esquadra espanhola; pois, neste mesmo ano os éspaabparam a ilha de Santa Catarina
onde mais tarde muitos deles acabaram se estamdbecespecificamente em lItajai. De
forma geral, a cultura colonial formadora deste igipio é portuguesa e espanhola, e sua
criacdo juridica deu-se com a Lei n° 164, de O48BY; mas, a sua instalacdo somente se
deu a 15 DE JUNHO DE 1860.

A economia de Itajai é basicamente pesqueira, ddwde um dos maiores portos da
regido, movimentando muitas toneladas de mercadiongortadas e exportadas, € por isso,
gue essa atividade € a maior responsavel pela mcahacal.

A politica do municipio sempre foi famosa por coricar o poder nas maos da elite
politica local de direit&, que de inicio era representado pelo partidodib@?L) e mais
tarde pelo PFL, principalmente com a administragaofamilia Konder, pelos irméos
Adolfo, Victor e Marcos Konder. De forma geral, ésicdes, sempre muito disputadas,
eram vencidas ora por conservadores, ora por ifhgrar isso a tradicdo liberal em Itajai
foi sempre muito forte. Mais tarde a tradicdo l@berontinuou no governo de Jodo Osmar
Macagnan (PFL) 1989 a 1992, ja de 1993 a 199&i ltaj governada por Arnaldo Schmitt
Janior (PFL) e Jandir Bellini (PP) assumiu de 182004 contando como uma reeleigao.
De qualquer forma, o século XX foi marcado pelaif@rKonder ainda com a tradigdo

liberal. Foi somente a partir de 2005 que o podditipo passou para o PT, com a eleicdo

3 Os partidos de direita sdo os principais represees dos interesses das classes burguesas olsarngise
Defensores do sistema capitalista, estes partidegimam inspirar-se em ideologias conservadoras, qu
defendem as instituigfes tradicionais, como a famiatria e religido, ou ainda em ideologias kigrque
lutam pela liberdade individual e, principalmenteliberdade de mercado. Exemplos deste partido PFL
(Partido da Frente Liberal), PL (Partido Libeltk.
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de Volnei Morastoni. Tendo em vista esses fatoretigps poderemos analisar o
desempenho da administracdo da direita em relac@ia acado nos conselhos gestores de
politicas publicas, principalmente o conselho delsa
Em relacdo ao conselho municipal de salde de,l&gtd existe desde 1991 regido
pela lei n® 2634 e pela lei n°2947, todavia, atgénica do municipio de Itajai no capitulo
VI sobre a saude, Art. 182, diz que as a¢les dacssrde salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada organizada de acmuoas seguintes diretrizes:
e Il - a lei dispora sobre a criacdo do Conselho Nipal de Saiude, como 6rgaos
normativo, consultivo e deliberativo, composto ppresentantes da administracao
municipal, dos trabalhadores da saulde, usuariosndtiniicoes de salde e outras

entidades da sociedade civil vinculadas a qued&fgrma paritaria.

Em relacéo a lei de n° 2634 de 18 de junho de #89keu art, 1° diz que: “fica
criado o Conselho municipal de saude, 6rgdo calegide carater permanente e
deliberativo, vinculado a Secretaria Municipal d&i@&, composto por representantes do
governo, usuarios, profissionais de saude e pmstadie servicos de saude vinculados ao
Sistema Unico de Saude” (Lei n°2634, 1991, p.01).

1. A respeito ainda da lei n°2634 diz que a represéotalos usuarios sera
paritaria em relacdo aos demais membros. O artle&fa lei diz que ao
conselho de saude compete:

2. Definir as diretrizes da politica municipal de saud

3. acompanhar e avaliar a execucédo da politica muidgsaude;

4. elaborar e modificar seu regimento interno, subnueteo & aprovacao do
prefeito municipal;

5. convocar extraordinariamente a Conferéncia Munidpasaude;
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6. apreciar e apurar o Plano de aplicagdo dos recdisdsndo municipal de
saude;
7. apreciar e aprovar as demonstracées mensais deareagespesa do fundo

municipal de saude.

Como podemos analisar, a questdo da transparéwmi@raica € um dos pontos a
preservar no conselho segundo sua prépria lei; ais, a conselho de saude de Itajai conta
hoje com 18 conselheiros, sendo esses: quatrcserpeates do governo, dois profissionais

da saude, trés prestadores e nove usuarios.
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CAPITULOIIII
ANALISE DE DADOS QUANTITATIVOS

O objetivo desta parte da dissertacéo € apresentggrpretar os dados coletados na
pesquisa empirica. Faremos a apresentacao dos dadtados através da aplicacdo de 43
guestdes fechadas que foram apresentadas aos hemselndo-governamentais dos
conselhos de saude de Blumenau/SC e Itajai/SGnieéta retiramos dados das atas dos
respectivos conselhos da gestdo de 2001 a 200dalise das atas recebeu um tratamento
estatistico; pois, ricas em informacdes, nos redg@m questdes chaves de nossa
investigacdo empirica, que poderemos confirmaretmmer da pesquisa. O resultado sera

demonstrado através de tabelas.

l1I.I - Conceito de método quantitativo e apresentgéo das questdes objetivas

Segundo Richardson (1999, p.70), o meétodo qudattdicaracteriza-se pelo
emprego da quantificacdo tanto nas modalidadesoti#acde informagfes, quanto no
tratamento delas por meio de técnicas estatisti€asdnto ao instrumento de coletas de
dados utilizamos o question&tioEste foi aplicado a 13 conselheiros ndo-governéaise
dos conselhos de saude de Blumenau/SC no dia emiset de 2005, tendo a seguinte

distribuicdo por segmento, (9) usuarios, (2) prestes de servigos e (2) profissionais da

3 Gostaria de esclarecer que algumas das questiieadas para fazer o questionario utilizado nessa
pesquisa foram tiradas do conjunto de questdesesgqusa “Democracia e Politicas Publicas do Parana”
realizado pelo ndcleo de pesquisa “Democracia tcjpamcao politica” do departamento de Ciénciasi&®c
da UFPR.

% Quanto ao instrumento de coleta de dados, usamassiionario, realizando um tratamento estatistico
forma de tabelas. Na utilizacdo do questionarmtimos da definicdo de Marconi e Lakatos (19920¢),
partimos também do mesmo autor quanto ao conceitorstra escolhida Marconi e Lakatos (1999, p.55).



saldé® J4 no conselho de Itajai/SC, a pesquisa foi feitm os conselheiros n&o-
governamentais no dia 10 de outubro de 2005 eaeeguinte distribuicdo por segmento,
(3) usuarios, (4) prestadores de servicos, (2)gwiohais da saude.
As variaveis elaboradas no questionario abordasaseguintes temas:

» Perfil social e econémico dos conselheiros nao-gmreentais;

* Viséo politica e ideoldgica dos conselheiros nagegmamentais;

* Andlise dos ideais democraticos do conselho e dosasetheiros néo-

governamentais;
» Tipo de representatividade politica dos conselkeir@o-governamentais geral e

direta.

Nas variaveis abaixo apresentaremos os dadosatad@aBlumenau/SC e Itajai/SC,
pois esta pesquisa trata-se de uma analise colnparAssim, podemos encontrar 0S

seguintes dados:

3% Deve-se lembrar que o namero original dos consethado-governamentais no conselho de Blumenau sdo
30, sendo eles 18 usuarios, 6 prestador e 6 pmfasda saide. O numero original de Itajai sasetio, 2
profissionais, 3 prestadores de servigos e 9 umjalevo lembrar que esse nimero de conselheirdsurai
partir de 2005 alterando o nimero de representa@aesegmento, por isso nas tabelas abaixo veremos
numero diferenciado de conselheiros de Itajai. Deygicar ainda que a entrevista com os 13 conisethe
aconteceu de forma muito dificultosa, principalneepbrque os mesmos faltam muito nas reunides, néo
concentrando todos os conselheiros num mesmo diamid entregando o questionario antecipadamente eles
nao preenchem e nem entregam na secretaria ddiomnsem mesmo entregando o questionario e esperand
o preenchimento na hora eles respondem, ou quamonfndo terminam de responder, o que invalida o
questionario. Mesmo usando outros métodos comoamaecinido eles ndo aceitam e nem respondem a e-
mails. Neste sentido, foi de grande dificuldaddizana pesquisa empirica no conselho de Blumeasu,
tentativas de preenchimento do questionario duralmmarco até setembro de 2005, buscando encostra-|
exaustivamente, portanto, tendo em vista a difet#dda pesquisa conseguimos uma amostra da papelaca
ndo a populagdo completa o que nado torna a pesgeisas ou mais invélida, pois trata-se de uma amdst

realidade pesquisada
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1.1l - Perfil social e econdémico

O que podemos perceber do perfil econdmico dosettogisos ndo-governamentais
€ que tanto Blumenau quanto Itajai se aproximantonud algumas variaveis pesquisadas.
Por exemplo, a respeito da faixa etaria, Blumerassy a maioria dos seus conselheiros
com 38,47% tendo mais de 41 anos, enquanto ltaj@giém com sua maioria ultrapassando
44,45% dos seus conselheiros também com mais dmdd Isso significa dizer que a
maioria dos conselheiros estdo numa fase aduffae mao nos permite dizer que os demais
conselheiros ndo provenham das outras faixas &témenos madura. Outro dado que
aproximou os dois conselhos foi a situagcdo conjugaAlmenau possui a maioria dos
conselheiros 53,85% casados e Itajai também coé6%6,0 local de nascimento também
0s aproximou, a maioria de ambos € da regido ssé fator sugere a conclusdo de que os
conselhos extraem a maioria dos seus representamt&su proprio Estado, o que permite
discutir com maior énfase a realidade local. N&aness pregando um bairrismo, porém,
este fator € de muita importancia para a discuss@b sobre saude, porque os conselheiros
conhecem sua realidade social tendo maior aut@idadhora da decisdo e apresentacao
dos problemas.

Outra pergunta interessante para estabelecer al mged$ conselheiros néo-
governamentais foi verificar o sexo da maioria dosselheiros. Os resultados foram que
ambos os conselhos sdo masculinos, em Blumenad%leSem lItajai 55,55%, tendo em
vista esses dados, podemos dizer que a predomandadiomem nas atividades publicas
ainda € superior no mundo contemporaneo, mesmao tgribs momentos historicos e de

lutas a respeito da pouca participacao, e do paperitario da mulher na sociedade.
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Outro ponto a considerar em comum nos conselh@&msgovernamentais é a
presenca de certo elitismo, pois disseram possna tenda mensal bem consideravel,
enquanto a maioria dos conselheiros de Blumenatir88disseram ganhar mais de R$
1001,00 reais, em lItajai, 44,44% disseram ganhaR®&001,00 a R$ 10.000.00 reais.
Assim, podemos concluir que os conselheiros pestarees camadas mais privilegiadas da
populacéo brasileira.

Bom, em relacdo a todos esses dados apresentad@s podemos dizer que nos
requisitos mais comuns da vida social, os congelhéeém bastante semelhanca de ambos
os conselhos, isso nos revela que a situacao sec@idmica e cultural parece obedecer a
um padrdao da média dos cidadaos. Esses dados samagiraram nada que poderia
intervir nas acdes dos individuos e consequentenmas suas posturas dentro do conselho.

Todavia, alguns pontos de incomum no perfil ecoedndos conselheiros nao-
governamentais nos mostrou, como por exemplo nesguefere a formacdo superior dos
conselheiros; em Blumenau 38,48% possui formacfergr na area de ciéncias sociais
aplicadas, o que também pode ser considerado ummagéo técnica, pois consideramos
formacbes desta area como: assisténcia social,netiracdo, ciéncias contabeis entre
outras do género. Por outro lado, em lItajai 66,p6%sui formacdo na area da saude, o que
ja era de se esperar pelo fato de ser um consellsaate. Em relacdo a esses dados, a
Unica coisa que ambos os conselhos tém em comqgue, & maioria dos seus conselheiros
possui curso superior ou alguma formacao técnicadasobre esse assunto, em Blumenau
53,87% e em lItajai 55,55%, disseram possuir paduggio completa em suas respectivas
areas.

Voltando a tratar das diferencas entre os consetheno que se refere ao ramo de

atividade, em Blumenau 46,15% disserem trabalharsetr estatal, ou seja, sao
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funcionarios publicos, o que significa dizer quenaioria esta em atividade profissional,
ndo se encontrando aposentado, desempregado au &ste dado demonstra, que mesmo
as pessoas tendo suas diversas ocupacdes aindasdispum periodo de seu tempo para as
guestbes sociais; podemos dizer que até certo ppagsuem um sentimento de
participacdo politica. Outro fator a consideraué,ce a maioria trabalha no setor publico,
possui renda fixa e acima de um salario minimay® gpde ser confirmado com os dados
que mostrou a renda alta dos conselheiros. Poo dadio, em Itajai a maioria 66,66%
afirmou trabalhar no setor privado. Essa diferenga revela um fator importante no
guesito despendi mento de tempo, pois os funciamgmiblicos obtém uma relagcdo mais
solta do que o privado em relagdo ao cumprimentwodério, tendo assim mais tempo para
participar em atividades variadas.

Por fim, podemos dizer que o perfil econdmico dasnselheiros néo-
governamentais é privilegiado no sentindo rendsstével no sentido de possuirem a vida
comum dos cidadaos brasileiros. Sabendo-se desstdqu podemos concluir que sua
participacdo como conselheiros ocorre normalmgmagiciando que o conselho tenha um
bom andamento. Porém, mesmo o conselho tendo eéseormlicdo para funcionar
corretamente, ndo sabemos se isso ocorre, osadssiltessa hipdétese acompanharemos

com as analises doravante.

.11 - Vis&o politica e ideoldgica dos conselhebs ndo-governamentais

O proximo conjunto de questbes diz respeito asi@sndos conselheiros néo-

governamentais sobre ideologias politicas, como @a@mplo: ideologia, partidos e
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consequentemente no proximo item, democracia. j&iwad fundamental desta questao foi
verificar até que ponto os conselheiros ndo-goveemtais identificam-se com valores ou
ideais autoritarios, colocando em risco o funcioeatm do conselho e a representatividade
no conselho. Deve-se salientar que as tabelas desé@el contardo somente com o perfil
geral dos conselheiros ndo-governamentais naoegrdelum tratamento por segmento.
Primeiramente perguntamos a quanto tempo os cansehparticipam do conselho, a

resposta obtida foi:

BLUMENAU

Tabela 1 - Tempo de Participagdo no conselho

Categorias Numero Percentual
Menos de 1 ano 4 30,77%
01 ano 1 7,70%
02 anos 2 15,38%
De 02 a 03 anos 1 7,70%
De 05 a 06 anos 3 23,07%
Mais de 6 anos 2 15,38%
Total 13 100%

ITAJAI
Tabela 2 - Tempo de Participacdo no conselho

Categorias NUmero Percentual
Menos de 1 ano 5 55,55%
01 ano 2 22,22%
Mais de 10 anos 2 22,22%
Total 9 100%

Podemos observar no todo, que a maioria dos caismmao-governamentais esta

no conselho de Blumenau a mais de 1 ano, sem caqteles que disseram participar 1

ano ou mais. Os conselheiros de Blumenau na suarimab3,84%, também afirmaram
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participar de outros conselhos como estaduaisremtunicipais. Ja no conselho de lItajali,
55,55% disseram estar menos de 1 ano, e que rnéwgaen de outros conselhos, 88,88%.
De qualquer forma podemos dizer que a maioria @staconselho algum tempo
significativo; principalmente, porque no caso @galt, a pesquisa foi feita em 2005, onde o
numero de conselheiros estava sendo alterado. Gnpeeta neste dado € que a maioria
participa ativamente de outras atividades condal)i© que nos confirma novamente o
engajamento politico dos conselheiros.

Avaliar a participagdo ou mesmo engajamento civios conselheiros néo-
governamentais € de extrema importancia para camg@geemos a visdo politica e
ideoldgica dos conselheiros, pois assim podereradgficar se partilham uma visdo mais
autoritaria ou mais participativa. Sendo assimjfiecamos também se os conselheiros
fazem parte de organizacdes sociais, como Ong\&nrantos sociais entre outros, e o que

pudemos confirmar foram as seguintes respostas:

BLUMENAU

Tabela 3 - Participacdo em outras organizagfes

Categorias NUumero Percentual
Ong’'s 4 30,77%
Sindicatos 2 15,38%
Movimentos religiosos 1 7,70%
AssociacOes de bairros 1 7,70%
AssociacOes de moradores 2 15,38%
Outros 3 23,07%
TOTAL 13 100
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ITAJAI

Tabela 4 - Participacdo em outras organizagfes

Categorias Numero Percentual

Ong’'s 2 22,22%
Sindicatos 2 22,22%
Movimentos religiosos 0 0%
Associacdes de bairros 0 0%
AssociacOes de moradores 0 0%
Outros 3 33,33%
N&o respondeu 2 22,22%
TOTAL 9 100%

Podemos dizer que o nivel de participacdo é aldmseue todos os entrevistados
de ambos os conselhos participam de alguma orgditiz®ortanto, o engajamento civico
dos entrevistados mostra-se consideravelmente dggpuemto em Blumenau quanto em
Itajai, 0 que nos supde a pensar que os consahpiezam pela participacdo, s6 ndo
sabemos se essa atitude ocorre no decorrer da®egutos conselhos, verificaremos
doravante.

Mais especificadamente sobre o posicionamento ddem dos conselheiros,
perguntamos aos entrevistados se os mesmos esfidzalos a algum partido politico.
Ambos os conselhos foram unéanimes ao dizer em surien que ndo estavam filiados,

Blumenau 53,85% e Itajai 66,66%. Observamos, queommos conselheiros afirmem

37 por engajamento civico ou nas palavras de Putn@f2)2'comunidade civica”, esta se caracteriza por
“(...) cidadaos atuantes e imbuidos de espiritdigaibpor relacdes politicas igualitarias, por uesdrutura
social firmada na confianga e colaboracéo” (Putrizf2a, p.31). Devemos lembrar que para este antar
regido que possui cidadaos com espirito publiceverdcivico desenvolvem melhor desempenho instinadi
e, consequentemente, éxito para democracia. Pdnmuenfirmar essas discussdes ver.: PUTNAM, Robert
D. Comunidade e democracia:a experiéncia da Italia moderna. 3° Edicdo, Ridakeiro: Editora FGV,
2002a.

PUTNAM, Robert D.Solo em la bolera colapso y resurgimiento de la comunidade norte@ares.
Barcelona: Galaxia Gutenberg, 2002b.
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gostar de participarem de diferentes questdesispa@ste caso sobre politica partidaria,
eles ndo estariam dentro dos critérios gerais deipacéo estabelecidos por Putnam, uma
vez que, fazer parte de algum partido politico datestrar de qualquer forma espirito
publico. E salutar dizer que dos entrevistados djsserem ter algum vinculo partidario,
Blumenau 38,46% e ltajai 33,33% mostraram-se demdranesmo sistema ideoldgico
partidario (esquerd¥) variando os partidos. Esse fator se deve petodatBlumenau ter
passado por duas gestdes governadas consecutieapeotPT, e no caso de lItajai pelo
fato de ser governada atualmente pelo PT.

Pelo que podemos avaliar, os conselhos parecenihparde uma postura
ideoldgica mais de esquerda, pois, tendo em vigtares das posicdes ideoldgicas mais
comuns que as pessoas utilizam para descreveridgias politicas, perguntamos aos
conselheiros ndo-governamentais, qual o seu pasigiento ideoldgico. As respostas que

obtivemos foram:

BLUMENAU

Tabela 5 - Posicionamento ideoldgico

Categorias NUumero Percentual

Direita 0 0%
Centro-Direita 1 7,70%
Centro 2 15,38%
Centro-Esquerda 1 7,70%
Esquerda 5 38,46%
N&o possuo ideologia politica 4 30,76
TOTAL 13 100%

3 para melhor esclarecer essa divisdo ideolégicadpda direita & esquerda e a histéria dos pastido
politicos ver: Chacon (1998), Duverger (1987), $dber (1981), Motta (1999) e Reis (1978).
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ITAJAI

Tabela 6 - Posicionamento ideoldgico

Categorias NUumero Percentual

Direita 0 0%
Centro-Direita 1 11,11%
Centro 0 0%
Centro-Esquerda 3 33,33%
Esquerda 3 33,33%
N&o possuo ideologia politica 2 22,22%
TOTAL 9 100%

Como estamos vendo, essa questao confirma a qumstétaria anterior de que os
conselheiros se colocam numa posicdo partidaria amiesquerda, pois, se olharmos o
percentual daqueles que disseram ser de esqueodmtm-esquerda, os dados dessa
pergunta apontam para a maioria dos entrevistais tle Blumenau quanto de Itajai se
considerarem de esquerda, lembrando sempre quespsarda esta dentro de uma visao
classica de partidos.

J& que os conselheiros ndo-governamentais se deasquerda, pedimos para que
0s mesmos avaliassem o governo LULA (Luis Inacitalda Silva) principalmente apos a

crise do mensaldo, que foi quando fizemos a pesguegamos as respostas:

BLUMENAU

Tabela 7 - Avaliagdo do governo Lula

Categorias NUmero Percentual
Excelente/Otimo 4 30,76%
Regular 8 61,53%
Péssimo/Ruim 1 7,70%
TOTAL 13 100%
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ITAJAI

Tabela 8 - Avaliagdo do governo Lula

Categorias NUmero Percentual
Excelente/Otimo 0 0%
Regular 6 66,66%
Péssimo/Ruim 3 33,33%
TOTAL 9 100%

Observamos que sendo um grupo que considera-segderda, na hora de avaliar
um governo de esquerda, a maioria de ambos os loboasacham regular, Blumenau
61,53% e lItajai 66,66%. Mediante a estes dadosnpugldevantar duas hipoteses, a
primeira é de que essa avaliacdo pode ser frutoisado PT, pois Blumenau por exemplo,
30,76% dos entrevistados acham o governo Lula &im@0% ruim. Isso nos mostra que
mesmo uma crise ndo é capaz de abalar completamén¢®logia de grupo. A segunda
hipétese pode ser pelo fato de que no caso de Baumier sido governada duas gestbes
consecutivas por um governo do PT, isso pode texdte a um desgaste da ideologia
politica do petista, fazendo com que as pessoavaliem de forma regular: tanto €, que
atualmente é governada por um partido de direita.

Por fim, sabendo-se que os conselheiros partilhara ideologia politica voltada
para a esquerda, verificaremos se esse fatorantenha administracdo do conselho de
saude desses municipios. Sabemos que a esquerma dyzmrticipacdo entre estado e
sociedade de uma forma mais proxima, colocando rgeemp primeiro lugar a vontade da
populacéo; veremos a seguir se 0s conselheirosggdezem de esquerda, partilham ideais

democraticos participativos.
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I1.IV - Andlise dos ideais democraticos do conseth e dos conselheiros nao-

governamentais

Neste tOpico buscamos verificar se a participac@s donselheiros nao-

governamentais acontece tanto na discussao quastotomadas de decisdes, 0 que

chamamos de poliarquia diretamente deliberativahé@l) ou seja, uma democracia

participativa que contempla tanto a discusséo quarttecisdo nos arranjos participativos.

Esta questdo pode ser medida através do resultsddados presentes nas tabelas abaixo.

A questdo enderecada aos entrevistados tinha cema & democracia, jA que estamos

investigando os ideais democraticos dos mesmose Sdbe regime politico perguntamos

se a democracia era sempre melhor do que qualgtrarforma de governo, ou se as vezes

a ditadura € melhor do que uma democracia, ouarge faz uma democracia ou uma

ditadura, eles se posicionaram da seguinte forma:

BLUMENAU

Tabela 9 - Democracia

___ Categorias NUumero Percentual

E sempre melhor 11 84,60%
Prefiro ditadura 2 15,39%
Tanto faz 0 0%
TOTAL 13 100%

ITAJAI

Tabela 10 - Democracia

___ Categorias NUmero Percentual

E sempre melhor 9 100%
Prefiro ditadura 0 0%
Tanto faz 0 0%
TOTAL 9 100%
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Bom, aparentemente ambos os conselhos mostraranpascionamento pela
democracia, pois em Blumenau 84,60% disseram queegime democratico € sempre
melhor e em ltajai 100% foram a favor dessa idé&es dados nos mostram que 0sS
conselheiros se posicionaram demonstrando ter peelacupacdo com a politica, isso
também vem a confirmar o fato da maioria delesnsete esquerda, como vimos no topico
anterior, ou seja, existe um sentimento de padgép e uma preocupacao subjacente dos
conselheiros em manter uma politica democrética.

Ainda sobre os tipos de democracia existentes ptagws qual modelo de

democracia eles preferiam, vejamos:

BLUMENAU

Tabela 11 -Qual tipo de democracia vocé prefere?

Categorias Numero Percentual
Democracia direta. 0 0%
Democracia representativa. 1 7,70%
Democracia participativa. 12 92,30%
TOTAL 13 100%
ITAJAI
Tabela 12 -Qual tipo de democracia vocé prefere?

Categorias Numero Percentual
Democracia direta 0 0%
Democracia representativa 2 22,22%
Democracia participativa 7 77,77%
TOTAL 9 100%

Como ja era de se esperar, a maioria dos consmehaé Blumenau 92,30% e de

Itajai 77,77% disseram preferir uma democraciaiqipativa, esses ideais confirmam o
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posicionamento de esquerda dos conselheiros e mandbdato deles preferirem uma
democracia. Bem, como estamos discorrendo soba@jasr participativos, uma questéo
muito pertinente foi em relacdo a democracia ppditva; assim, perguntamos aos
conselheiros ndo-governamentais se a democradieifpativa era um ideal que poderia ou

nao ser aplicado ao mundo contemporaneo. Vejamos:

BLUMENAU

Tabela 13 - Sobre a democracia participativa

Categorias Numero| Percentual
N&o é um ideal para o0 mundo contemporaneo 0 0%
E ideal para 0 mundo contemporaneo 13 100%
TOTAL 13 100%

ITAJAI

Tabela 14 - Sobre a democracia participativa

Categorias Numero| Percentual
N&o é um ideal para o mundo contemporaneo 0 0%
E ideal para 0 mundo contemporaneo 9 100%
TOTAL 9 100%

Como a maioria dos conselheiros séo de esquerdies goeferem a democracia
participativa, evidentemente acham que a demociaaiticipativa € um ideal para ser
aplicado ao mundo contemporaneo, pois 100% de smmiselhos disseram concordar
com isso. Porém, quando perguntamos o que elesatsobre 0 orcamento participativo,
gue € um arranjo da democracia participativa, ambanselhos disseram em sua maioria
gue consideravam uma experiéncia parcialmente deirda Podemos levantar a hipétese
de que esta idéia dos conselheiros deve-se pefmtdm convivéncia com esse arranjo de

democracia participativa em Blumenau, observande qoucas mudancas foram
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alcancadas, esgotando a idéia de que esse areigoassolucdo dos problemas sociais
local. E no caso de Itajai, pelo fato de estarerendo muito recentemente uma

administracdo da esquerda.

Ainda sobre democracia perguntamos se os consehmthavam o Brasil um pais

democratico, observe as respostas:

BLUMENAU

Tabela 15 - O Brasil é democratico

Categorias NuUmero Percentual
O Brasil é plenamente democratico 3 23,07%
O Brasil é parcialmente democratico 6 46,15%
O Brasil ndo é democratico 1 7,70
O Brasil é totalmente anti-democratico 1 7,70
Prefiro ndo responder 2 15,38
TOTAL 13 100%

ITAJAI

Tabela 16 - O Brasil é democratico

Categorias Numero Percentual
O Brasil é plenamente democratico 0 0%
O Brasil é parcialmente democratico 7 77,77%
O Brasil ndo é democratico 2 22,22%
O Brasil é totalmente anti-democratico 0 0%
TOTAL 100 100%

Como podemos observar, ambos os conselhos concogleeno Brasil é
parcialmente democratico, pois a maioria de Blumet®15% e ltajai 77,77% afirmam
isso. Embora os conselheiros achem que o Brasdrégimente democratico, eles ainda
sdo a favor de uma democracia participativa, comwmoy anteriormente, ou seja, eles

prezam pela participacdo da sociedade no sistetit@@oo que era de se esperar uma vez
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gue a maioria também prefere uma democracia orgleralidade partidaria é necessaria
para o regime democratico.
Outra pergunta enderecada aos conselheiros fae goboto, perguntamos se fosse

obrigatorio, vocé votaria? Vejamos:

BLUMENAU

Tabela 17 - Voto obrigat6rio

Categorias NUmero Percentual
Votaria 12 92,30%
N&o votaria 1 7,70%
TOTAL 13 100%

ITAJAI
Tabela 18 - Voto obrigatorio

Categorias NUmero Percentual
Votaria 9 100%
N&o votaria 0 0%
TOTAL 9 100%

Foi quase unénime, pois como vimos, a maioria doseiheiros disseram, que
mesmo que o voto fosse obrigatério eles votariamisnama vez, percebemos que o
sentimento de participacdo politica é alto entrearselheiros na area da saude em ambos
0s municipios.Porém, no sentido de verificar a iqade da democracia, buscamos
averiguar até que ponto os entrevistados confiaroapacidade deciséria do povo como
principal agente do regime democratico. Pois, éstena questdo muito importante para
avaliarmos se suas atitudes, a dos conselheirobgta sdo democraticas como seus ideais,
pois s6 assim saberemos se 0s conselheiros ndosrgmentais também sdo democraticos

com a entidade que eles estdo representando.Unpedasitas que fizemos a eles foi, se o
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povo ndo sabia votar; a qual responderam que ct&éeam com essa idéia, tanto em partes
como totalmente, Blumenau 60% e Itajai 66,66%.Assiconfiabilidade dos conselheiros
na sociedade civil € baixa, 0 que nos leva a cermidque embora sejam a favor da
democracia, ndo confiam completamente no grupo @80 representando.

Especificamente sobre a representacao politicaaltselheiros vejamos o tépico a baixo.

.V -Tipo de representatividade politica dos comselheiros néo-

governamentais

[11.V.I - Representatividade geral

Verificar o tipo de representatividade dos consedsendo-governamentais é antes
de mais nada verificar se 0s mesmos tém contafiiidree com seu grupo, se ajudam a
organizar, sabem informagfes sobre o grupo o gstdloerepresentando. Portanto, a
relacdo entre conselheiro e entidade deve ser &ortieeqlente, pois um representante
escolhido pelo grupo € aquele que tem uma relagdoodfianca e delegacdo, como ja
vimos na questdo anterior a questdo confianca namsméfator muito forte entre
representante e representado. Afinal, o que entersigor representatividade politica é
além de outros critérios participar do processadodeada de decisdo em nome de outros,
mas também participar da confec¢cdo da agenda publdo debate publico para aqueles
gue estdo sendo representados e repassa-los assmeaAssim, as perguntas deste bloco
guestionam a respeito do contato do representamiecc representado e do vinculo do

representante que neste caso é o conselheiro n@aagmental com a entidade.
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A primeira pergunta deste bloco enderecada aoslkmis ndo-governamentais

foi saber quantas pessoas tém a sua entidade,ogjam

BLUMENAU

Tabela 19 - Qual é o niumero de pessoas na sua eatld

Frequéncia NUmero Percentual

De 1-10 1 7,70%

De 21-30 2 15,38%

De 51 a 90 1 7,70%

Mais de 100 a 300 2 15,38%
Mais de 1000 2 15,38%
N&ao sei 5 38,46%

TOTAL 13 100%

ITAJAI

Tabela 20 - Qual é o nimero de pessoas na sua eatld

Frequéncia NUmero Percentual

De 1-10 2 22,22%
De 11-25 1 11,11%
De 26 a 90 1 11,11%
Mais de 100 2 22,22%
Mais de 1000 2 22,22%
N&o sei 1 11,11%
TOTAL 9 100%

Em principio, a maioria dos conselheiros disseralpeisqual € o nimero de pessoas
da sua entidade. Uma outra pergunta que fizemoguestiona-los sobre o nimero de
pessoas ativas de sua entidade, e a resposta tdilg@sitiva, pois a maioria sabia, o que
demonstra os conselheiros terem informagfes solgreg que estdo representando. De
qualquer forma, representar de fato uma entidadmbém saber como ela funciona; sendo
assim, perguntamos sobre o orcamento anual e measa&ntidade, estes dados séo
importantes, pois revelam a fragilidade da repreg@o se os conselheiros ndo souberem;
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porém as respostas foram unanimes em ambos odheus)geois a maioria de Blumenau e
Itajai disse ndo saber a renda anual de sua eeti®ad outro lado, a respeito da renda
mensal, Blumenau 53,84% dos conselheiros dissegansaber, ja Itajai disse saber quanto
sua entidade recebe mensalmente, pois com 44 4g%ntoevistados disseram que sua
entidade recebe mensalmente mais de R$ 1000.01#% mais de R$ 10.000 mil reais
anualmente, totalizando a maioria dos entrevistadbservem as tabelas a baixo:

BLUMENAU

Tabela 21 - Qual é o orcamento mensal da sua entitka

FregUéncia NUmero Percentual
De R$ 1000.00 a R$ 2000.00 mil reais 2 15,38%
Mais de R$ 10.000.00 mil reais 3 23,07%
N&o temos 2 7,70%
N&ao sei 6 53,84%
TOTAL 13 100%
ITAJAI
Tabela 22 - Qual é o orcamento mensal da sua entitka
FregUéncia NUmero Percentual
De R$ 1000.00 a R$ 5000.00 mil reais 4 44,44%
Mais de R$ 10.000.00 mil reais 1 11,11%
N&o temos 0 0%
Nao sei 4 44,44%
TOTAL 9 100%

Tendo em vista este fator, as informagdes conceetaspeito da entidade que os
conselheiros ndo-governamentais obtém é em algumemo contraditoria, pois num
momento dizem ndo saber e no outro apontam valores.

Ainda colhendo informac¢des sobre a relacdo rept@sene entidade, perguntamos se eles

sabiam se sua entidade tem funcionarios. Confirrs@aaados:
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BLUMENAU

Tabela 23 - Sua entidade tem funcionarios?

Categorias NUmeros Percentual
Nao 8 61,53%
Sim 5 38,47%
TOTAL 13 100%

ITAJAI

Tabela 24 - Sua entidade tem funcionarios?

Categorias NUmeros Percentual
Nao 3 33,33%
Sim 4 44,44%
N&o respondeu 2 22,22%
TOTAL 9 100%

Sobre esta pergunta, podemos perceber que os leinselficaram divididos, em
Blumenau 61,53% disseram que sua entidade naoigassipnarios, enquanto, que em
Itajai 44,44% disseram ter funcionarios. Em segudasta informacado, eles também
souberam dizer como era a propriedade de sua detideanas possuiam sede propria,
outras cedidas para uso, alugada para o fim, pormeselheiros disseram nao saber. As
informagbes parecem fazer parte do conhecimento cdoselheiros, e isso é bem
importante, porque diz respeito ao contato proxieaonselheiro e entidade, nos levando
a concluir que a relagéo entre representante @aglgtiem alguns momentos sao préximas.

Bom, mas para sabermos se existe realmente estgocentre representante e
entidade procuramos detectar alguns procedimentamiéiodos de acdo mais utilizados
pelos conselheiros para atingir os objetivos da exugdade. Os entrevistados podiam

escolher até trés itens. Os resultados globaissegdiante:
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BLUMENAU

Tabela 25 - Métodos de agéo

Métodos NUmero Percentual
Reunibes 13 37,14%
Artigos/Imprensa 5 14,28%
Debates em radio 6 17,14%
Conversas 6 17,14%
Passeatas/mobilizacdes 3 8,57%
Divulgacdo em escolas 2 5,71%
Outros 0 0%
TOTAL 35 100%

ITAJAI
Tabela 26 - Métodos de agéo
Métodos NUumero Percentual
Reunibdes 7 36,85%
Artigos/Imprensa 1 5,27%
Debates em radio 3 15,78%
Conversas 3 15,78%
Passeatas/mobilizacoes 1 5,27%
Divulgacao em escolas 2 10,52%
Outros 0 0%
N&o respondeu 2 10,52%
TOTAL 19 100%

Sobre o contato freqlente com a entidade que aselbwiros estdo representando,
pedimos para que eles escolhessem até trés métedagsdo que eles encontraram, e
veremos que em ambos os conselhos o método mhiaddi foi reunides, Blumenau
37,14%, e ltajai 36,85% entre outros contatos comostra a tabela. Tendo em vista esses
dados, podemos afirmar que os conselheiros prefa@as internas do que aquelas de
impacto publico. De qualquer forma, os conselhe@stsio integrados com a entidade de

forma satisfatoria, o que pode ser positivo nacBglaepresentante e representado.
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O proximo questionamento indagou sobre as prirgipg#iculdades encontradas
pelos conselheiros na realizacdo de seus objet@ss.itens mais assinalados pelos
entrevistados foram:

BLUMENAU

Tabela 27 - Principais dificuldades

Categorias NUmero Percentual
Falta de apoio da elite politica local 6 20%
Falta de apoio da elite politica do Brasil 3 10%
Falta de apoio da imprensa ou midia 3 10%
Falta de organizacéo da entidade 3 10%
2
5
5

Falta de apoio dos empresérios 6,67%
Falta de participacao dos cidadaos 16,67%

Falta de conhecimento das pessoas 16,67%
N&o encontra dificuldades 3 10%
Outros 0 0%

TOTAL 30 100%

ITAJAI

Tabela 28 - Principais dificuldades

Categorias Numero | Percentual
Falta de apoio da elite politica local 1 5,55%
Falta de apoio da elite politica do Brasil 2 11,11%
Falta de apoio da imprensa ou midia 1 5,55%
Falta de organizacdo da entidade 1 5,55%
Falta de apoio dos empresarios 3 16,66%
Falta de participacao dos cidadaos 4 22,22%
Falta de conhecimento/divulgacao 2 11,11%
N&o encontra dificuldades 0 0%
Outros 2 11,11%
N&o respondeu 2 11,11%
TOTAL 18 100%

Podemos dizer que a falta de conhecimento e a @#tgparticipacdo juntas
ultrapassam os 20% daqueles que disseram faltpaile jolitico da elite local, no caso de

Blumenau; porém, em Itajai o maior nimero tambémafdalta de participacdo dos
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cidadaos, pelo que parece os conselheiros achara goeiedade civil pouco se interessa
em participar das questdes publicas; a falta ddasse pelo publico ainda é muito alta,
falta aquela nocdo que Putnam diria de espiritdigmibveremos agora como funciona a

representatividade entre representantes e repagesnt

[I1.V.II - Tipo de representatividade direta dos oselheiros n&o-governamentais

Daqui para frente as questdes serdo especificadamsebre a relacdo direta do
conselheiro ndo-governamental com os membros dergitade. Entretanto, separamos as
tabelas por segmentos no intuito de analisar qggrthento ndo-governamental tem maior
ou menor representatividade. A primeira questagyrgou aos conselheiros, qual é o grau
de ligacdo entre a sua pessoa e as entidades mergeg o qual representam. Vejamos o

gue dizem os dados:
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BLUMENAU

Tabela 29 - Qual é o grau de ligagdo entre vocé wasentidade

. Total dos
L Profissional | Prestador . ~
. Usuéarios , ; conselheiros nao-
Categorias (N° / %) da saude | de servicos governamentais
o/0 o/o0
(N° / %) (N° / %) (N° / %)
Tenho uma 6 1 7
relacéao
bastante | g ¢ 50,0 53,85
frequente
Tenho uma 3 2 1 6
relacéo
Tenho uma
relacéao
pouco
frequente
N&o tenho
relacéao
nenhuma
9 2 2 13
TOTAL
100 100 100 100
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ITAJAI

Tabela 30 - Qual é o grau de ligagdo entre vocé wasentidade

. Total dos
, . Profissional | Prestador . ~
. Usuarios ; X conselheiros nao-
Categorias (N° / %) da saude | de servicos governamentais
0/0 0 /0
(N° / %) (N° / %) (N° / %)
Tenho LJma 5 1 3
relacao
bastante | go oo 25 33.33
frequente
Tenho uma 1 2 2 5
relacéo
freqiiente 33,33 100 50 55,55
Tenho LJma 1 1
relacéo
pouco
frequente 25 11,11
N&o tenho
relacéo
nenhuma
TOTAL 3 2 4 9
100 100 100 100

Vimos que a maioria dos conselheiros ndo-governeiseficaram com a opgao
frequente e bastante frequente, pois em Blumen@b%3disseram qué tem uma relacéo
bastante freqiente com sua entidade e lItajai afirteo uma relagédo freqiente com sua
entidade, cujos numeros ficaram em 55,55%. Tendovista os dados, a ligacdo entre
conselheiro e entidade é consideravelmente alta.

Dos segmentos observamos que a maioria dos comes|taos trés segmentos e de
ambos 0s municipios se posicionaram sempre entrguestém uma relacdo bastante

freqlente ou freqliente com sua entidade, ou s®jackacao a esta questao eles dizem ter
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bastante contato com sua entidade. Ainda buscaraliaraa relacéo entre representantes e
representados, perguntamos como eles achavam eradser essa relacdo. Vejamos:

BLUMENAU

Tabela 31 - Relagdo entre representante e represexdd

. Total dos
L. Profissional | Prestador . ~
. Usuarios ., . conselheiros ndo-
Categorias (N° / %) da saude | de servicos governamentais
0/0 0/0
(N° / %) (N° / %) (N° / %)
O representante 5 1 1 7
deve executar é
vontade das
bases 55,55 50,0 50,0 53,85
O representante 4 1 1 6
deve ter
autonomia para
decidir 44,44 50,0 50,0 46,15
9 2 2 13
TOTAL 100,0 100,0 100 100
ITAJAI
Tabela 32 - Relagdo entre representante e represedbd
Total dos
L Profissional | Prestador conselheiros
. Usuarios ) . ~
Categorias (N° / %) da saude | de servicos nao-
(N° /%) (N°/ %) | governamentais
(N° / %)
O representante > 5 4
deve executar a
Vorgade das 100 50 44,44
ases
O representante 3 5 5
deve ter
autonomiaparg 4, 50 55,55
decidir
3 2 4 9
TOTAL 100 100 100 100
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Em relacédo a esses dados, ambos os conselhosetiverg suas opinides, pois em
Blumenau a maioria dos conselheiros, 53,85% dizeenajrepresentante deve executar a
vontade das bases, ou seja, os conselheiros témvisd@m da representacdo dentro do
critério de Bobbio (1986), de delegacdo onde oessprtante é concebido como um
executor privado de iniciativa e autonomia. Seuepappenas como o de um embaixador:
executar a vontade popular. Por outro lado, enailtaj maioria, 55,55% acham que o
representante deve ter autonomia para decidiregsosta dos conselheiros de Itajai sdo
completamente opostas as de Blumenau; veremos quioralade dos conselheiros de
Itajai € a autonomia das suas decisfes, ou sejepossentantes supdem que a Unica
orientacdo para sua acao seja o interesse doseafados tal como ele é percebido pelo
proprio representante.

Entretanto, devemos lembrar que a proposta destguisa ndo estd em escolher
entre um ou outro modelo de representacdo podpcatado por Bobbio, mas, perceber se
existe na representacdo politica dos conselheinms aonjunto de critérios que
completariam uma relacdo forte e correta entreepsesentantes e representados. Esse
modelo seria a juncdo de trés critérios, sendodmislanin (1995) e um de Pitkin (1969),
onde uma relacdo completa seria 1) uma representaga escolha deve ser pelos
governados podendo interferir na acdo do represtent?) as decisbes deveriam ser
tomadas com discussdo e decisdo e 3) onde hajgparé&ncia tanto financeira e das
atitudes dos conselheiros e do conselho. Sendon,agslo visto essas formas de
representacdo ndo se encontram na realidade desllweinos, uma vez, que existe uma
indecisdo de como deveriam representar seu grupo.

Em relacdo aos segmentos, podemos notar que os datio indecisos, pois em

Blumenau nos usuarios temos com uma pequena djgeréd,54% daqueles que acham
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gue o representante deve executar a vontade des ®d%l,44% daqueles que acham que o
representante deve ter autonomia para decidienddtajai 100% dos usuarios acham que o
representante deve ter autonomia para decidirg®eeto profissional e prestador também
se encontram divididos em Blumenau com 50% dos seignentos em cada uma das
opcdes, enquanto, que o Unico segmento de ltagaestd dividido, sdo os prestadores de
servigos.
Outro critério importante que avaliou a represévititde, diz respeito ao terceiro

critério da nossa pesquisa, accountability, quaeifitg a transparéncia e prestacdo de
contas do conselheiro nao-governamental com su&adet Sobre esta questdo

perguntamos se 0 conselheiro costuma prestar cdetagias atividades diante da sua

entidade. Analisemos as respostas:

BLUMENAU

Tabela 33 - Prestacéo de contas

. Total dos
L. Profissional | Prestador . -
) Usuarios , X conselheiros nao-
Categorias (N° / %) da saude | de servicos governamentais
0/0 0/0
(N° / %) (N° / %) (N° / %)
Sempre 9 2 1 12
P 100,0 100,0 50,0 92,30
As vezes
1 1
Nunca 50,0 7.70
9 2 2 13
TOTAL 100,0 100,0 100 100

102



ITAJAI

Tabela 34 - Prestacéo de contas

. Total dos
L. Profissional | Prestador . ~
Categorias L(JNSCL,' 7‘[,'/(?)3 da saude | de servicos Cogf::g:&%ipa?g
(N°/%) | (No/%) | 9 (N1 9%)
Sempre 2 3 5
66,66 75 55,55
As vezes 1 2 3
33,33 100 33,33
Nunca 1 1
25 11,11
3 2 4 9
TOTAL 100 100 100 100

Ao verificar se existe accountability, percebemog @s mesmos prestam contas
das suas atitudes para sua entidade, pelo menogué eles dizem, mas esse fato sera
confirmado nas questfes qualitativas no proximdtelap Neste sentido, percebemos que a
maioria, 92,30% de Blumenau e 55,55% dos conselheie Itajai disseram prestar contas
sempre. No caso de Itajai um numero de 33,33% rdisserestar contas as vezes. Se
analisarmos estes dados veremos, que mesmo sempie \@zes, de qualquer forma os
conselheiros dizem prestar contas com sua entithete caso a maioria dos conselheiros
parece estar se comunicando com sua entidade.

Em relacdo aos segmentos, a maioria dos usuariambes os conselhos disseram
gue sempre prestam contas, os demais segment@srfidavididos nas demais opc¢oes.

O que percebemos é que aparentemente 0s conselhErecem ser bem
transparentes em suas atitudes, pois eles tém isd@ lvem positiva de como a entidade

avalia o seu trabalho; pois, quando fizemos essgupta, a maioria dos conselheiros de
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ambos os municipios disseram que eles véem quidadm tem grande interesse pelo seu
trabalho, os segmentos também se mantiveram nestaaq

Bom, ja que os conselheiros dizem ter um contad@das e transparente com sua
entidade, perguntamos quantas vezes eles costusngm-se com 0s membros da entidade
gue representam, a maioria deles disseram (Bluméad&B8% e Itajai 66,66%) que se
reinem mensalmente, vejamos a tabela abaixo:

BLUMENAU

Tabela 35 - Quantas vezes acontece reunides entomselheiros e entidade

Usuarios Profissional | - Prestador con;r;La;i?:: nao-
Categorias da saude de servicos .
(N°/ %) (N° / %) (N° / %) governamentais
(N° / %)
1 1
Toda semana 1111 770
Quinzenalmente ! ! 2
11,11 50,0 15,38
6 2 8
Mensalmente —gg o7 1000 6153
1 1
Semestralmente 1111 770
Anualmente
N&o se redne 1 1
50,0 7,70
Outros
9 2 2 13
TOTAL 100,0 100,0 100 100
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ITAJAI

Tabela 36 - Quantas vezes acontece reunifes entomselheiros e entidade

. Total dos
, . Profissional | Prestador . ~
. Usuarios ; X conselheiros néo-
Categorias (N° / %) da saude | de servicos governamentais
0/ 0 0/0
(N° / %) (N° / %) (N° / %)
1 1
Toda semana 33.33 1111
Quinzenalment
2 1 3 6
Mensalmente 66,66 50 75 66,66
Semestralmente 1 1
50 11,11
Anualmente
N&o se relne 1 1
25 11,11
Outros
3 2 4 9
TOTAL 100 100 100 100

Como podemos ver, a relacdo de aproximacdo sufcientre conselheiro e
entidade é entendida por eles como se reunindordemeensalmente, pois a maioria dos
conselheiros de Blumenau 61,53% e Itajai 66,66%oreeram que se reinem uma vez
por més para tratar de assuntos do conselho. Arimaios usuarios, profissionais da saude
e prestadores também ficaram nesta posicdo. Ademagido que podemos chegar é que a
maioria dos conselheiros dizem ter contato sempme sua entidade e geralmente através
de reunides, assim, ao analisarmos quantas vearteaem reunides entre o conselheiro e
a entidade, percebemos que elas deveriam ser maistaotes para melhor haver

representacdo no conselho. Mais do que fazer resigi@nstantes com a entidade, é trazer
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problemas para serem discutidos conforme a neeelssida entidade, essa questdo é
fundamental para analisarmos a representatividadecdnselheiros. Com esses dados
podemos avaliar que tipo de representacdo tem reselb®iros. O tipo de representacéo
pode ser como delegacéo (o representante exematatade das bases); confianca (poder
total ao representante) ou a que achamos maisassalgie € o eletivo, onde os

representantes tém autonomia, porém, podem intaasrtomadas de decisbes quando

acharem que devem. As respostas foram as seguintes

BLUMENAU

Tabela 37 - A entidade levanta questdes problemaana a reunido do conselho

o Total dos
L. Profissional | Prestador . ~
Categorias Usuarios da saude | de servicos conselheiros nao-
g (N° / %) ¢ governamentais
(N° / %) (N° / %) (N° / %)
Sim sempre 4 ! >
44,44 50,0 38,47
Sim, as vezes S 1 1 !
' 55,56 50,0 50,0 53,85
Sim, muito 1 1
pouco 7,70
Nao 50,0
TOTAL 9 2 2 13
100 100 100 100
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ITAJAI

Tabela 38 - A entidade levanta questBes problemaana a reunido do conselho

Profissional | Prestad Total dos
. Usuarios | o ooondl FIESIAor 1 qqnselheiros néo-
Categorias (N° / %) da saude | de servicos governamentais
(N° / %) (N° / %) (N / %)
Sim sempre 1 L
33,33 11,11
Sim, as vezes ! 2 3
' 50 50 33,33
Sim, muito 2 1 1 4
pouco 66,66 50 25 44,44
N&ao 1 L
25 11,11
3 2 4 9
TOTAL 100 100 100 100

As respostas sdo bem satisfatorias, pois a malosaonselheiros ficaram no sim,
embora alguns no “sim sempre” e no “sim as veadgs"campo dos segmentos, 0S usuarios
de ltajai ficaram no “sim, muito pouco”, o que € sie pensar pelo fato deles serem a
maioria dos representantes nos conselhos, sugeaindiéia de pensar que a entidade nao
discute muito com seus conselheiros, embora a raat@les tenham dito que fazem
reunides mensais com sua entidade. Ainda no ardhitepresentatividade, perguntamos
aos entrevistados se os conselhos gestores degmlitiblicas sdo um instrumento real e
viavel de realizacdo da democracia participatizagjle, as maiorias dos conselheiros
defendem essa idéia. A maioria dos conselheigagdin com a opcao “muito eficaz” e
“relativamente eficaz”. No setor dos segmentos @m@atambém ficou entre estas duas
opcOes. Podemos dizer que realmente um arranjacipativo de articulacdo entre
sociedade civil e Estado, como os conselhos, pederdendido como um instrumento de
democracia participativa, porém, deveria ser maiigipativo, principalmente no contato

entre entidade e conselheiro; esse fator deixaaunga desejar quando eles afirmam que

107



se reinem mensalmente, e, nem sempre levantanes®es problemas nas reunides dos
conselhos, como vimos nas respostas anterioresofangssa pouca participagdo nao
aconteca como deveria, a maioria dos conselhetbana que o conselho promove de
forma “muito eficaz” ou ‘“relativamente eficaz” a rpeipacdo da sociedade civil na
formacdo das politicas publicas . Essa idéia é amuntportante para a democracia

contemporanea.

[I.VI - Andlise quantitativa das atas sobre democacia e representatividade

politica

Por outro lado, as atas também nos forneceramniaipies importantes para
compreensdo dos dados quantitativos. Sendo asesoafmos respostas para as questdes
norteadoras de nossa pesquisa que sdo duas: sesthcomunicipal de saude atinge ideais
democraticos priorizando a participagdo da socedadl|, tanto na discussdo, quanto nas
tomadas de decisbes, ou seja, se atinge uma podiadifetamente deliberativa como
propunha Joshua Cohen. E a segunda questdo quamnmssgesponder €, se existe
representatividade politica, ou seja, se os coeseth ndo-governamentais representam
efetivamente seu grupo de origem, e, que tipo piesentacdo é essa.

Assim, na verificacdo da primeira questdo, perguataquem inicia a reunido do
conselho regularmente, o presidente ou consellgak@rnamental (C-G), conselheiros

ndo-governamentais (C-N) ou representantes da dsmge civil, ou alguém néo
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identificado? A maioria dos conselheifdsle ambos os municipios, Blumenau 31,37% e
Itajai 97%, afirmaram que, quem comecga a reuniaoodeelho e quem orienta a discusséao
e decisdo é o presidente do conselho ou muitass Viaef@mantes, prestador de contas,
como o contador da secretaria da salude. Na verdadatas ndo deixaram clara se é
visitante, informante ou a prépria secretaria, eestasos percebemos que as ata foram
escritas de forma impessoal. Esses dados nos sugersar, que o conselho ao invés de
primar pelas necessidades da sociedade civil pedoitque os conselheiros néo-
governamentais tenham prioridade na hora do prommento para manifestar eventuais
problemas na area da saude, mostra-se fragil eatamla atitudes democraticas,
monopolizando o controle da reuni&o e consequemtenm®s levar a pensar da discusséao e
deciséo.

Ainda analisando as atas, buscamos saber sobgriadsequestdo que orienta esta
pesquisa que diz respeito sobre a representatvidasl conselheiros ndo-governamentais,
ou seja, se os conselheiros representam efetivansent grupo de origem, e, que tipo de
representacao é esta, podemos medir essa quesiEsatas seguintes variaveis:

1. Quem séo os conselheiros mais faltosos?

2. Dos conselheiros ndo-governamentais qual segmentisefaltoso?

No exercicio de verificar quem s&o os conselheiras faltosos durante os anos de

2001 a 2004, temos:

39 Devemos lembrar que em Blumenau foram analisa#i@sas e Itajai 38 atas porque 5 atas registratem q
ndo houve reunido por falta de quorum, ou sejagasssuficientes para abrir a reunido. Sendo adsird8
atas, serdo analisadas somente 33 para esta questdmbos municipios as atas correspondem a quatro
anos, gestao 2001-2004.
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Tabela 39 - Total de faltas dos conselheiros no ade 2001 a 2004

Total de N°de faltas dos | N°de faltas dos |
) . ~ ) otal de faltas
conselheiros| conselheiros néo- conselheiros anuais
anuais governamentais | governamentais
2001
432 86 14 100
Percentual 19,90% 3,25% 23,15%
2002
396 104 18 122
Percentual 26,27% 4,50% 30,80%
2003
396 104 20 124
Percentual 26,27% 5% 31,30%
2004
360 117 23 140
Percentual 32,5% 6,39% 38,89%

ITAJAI

Tabela 40 - Total de faltas dos conselheiros no ade 2001 a 2004

Total d(_e N° de fa!tas dtzs N° de falta_s dos Total de faltas
conselheiros| conselheiros néo- conselheiros anUais
anuais governamentais governamentais
2001
162 46 23 69
Percentual 28,39% 14,19% 42,58%
2002
192 37 12 49
Percentual 22,83% 7,40% 30,25%
2003
180 75 26 101
Percentual 41,66% 14,45% 56,11%
2004
180 66 22 88
Percentual 36,66% 12,22% 48,88%




A respeito desta variavel, falta, o que podemosrdéz que em Itajai 0 nimero de
faltas excede em quase todos os anos mais de 5@%cafselheiros em relagdo a
Blumenau, este numero é bem alto, consideranda gegnido do conselho € somente uma
vez por més, e os conselheiros em quase todos ssme ano apresentaram faltas por
reuniao.

Em Blumenau podemos perceber que o nimero de faftaschega em nenhum
momento mais de 50%, nem dos conselheiros naofgaventais e governamentais, e,
nem no namero de faltas gerais, embora tambémeayiegs faltas de no maximo 38,89%.
Este nimero ndo chega a ser mais da metade, masigere a refletir que € um nimero
significativo, principalmente tendo em vista, que @nselheiros que deveriam estar
representando a sociedade civil acabaram nao espaesio porque faltaram, e, assim
deixaram de resolver problemas e discutir sobrstgas importantes para sociedade.

Devemos lembrar também, que de todos os faltosses,camselheiros néo-
governamentais sdo o0s que mais faltam, embora tatebém sejam a maioria. Em
Blumenau eles ndo ultrapassam a maioria, o cas®griico é em Itajai, No ano de 2003,
por exemplo, com um numero de quase a metade,j@udde66% dos conselheiros ndo-
governamentais faltaram nas reunides mensais, assnmmais prejudicados, como ja
falamos, sdo os grupos os quais esses consellesiéus representando, deixando de expor
problemas dos bairros, sugestdes e outras qugstfierentes a sociedade.

Gostariamos ainda de destacar que mesmo o numéatiadede Itajai sendo menor
gue de Blumenau, estas faltas aumentam a cadasfelfas sdo tao criticas em lItajai, que
no decorrer dos anos percebemos que as atas 981020110, 114 , 124, 126 e 131
mostraram, que por falta de quérum néo tiveramiéeutio conselho, contabilizando a falta

de todos os conselheiros.
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E um numero alarmante ocasionando em falta deuquce consecutivamente em
cancelamento da reunido; em outras palavras, forarias reunibes onde todos os
conselheiros faltaram. Outro grande problema ejaiJtpor exemplo, esta na ata 95, onde
nao apresentou lista de presenca e na ata 97 amgleém assinou, assim essas duas atas
nao puderam ser contabilizadas por falta de infoadmala propria ata. A respeito estes dois
problemas, falta de assinatura e falta no consptidemos levantar duas hipéteses: a
primeira deve-se pela falta de organizacdo do domseda propria secretaria que nao deu
a ata para os conselheiros assinarem ou a se@xid®/io no arquivo das atas. A questao
€, que tendo em vista esse problema, tivemos vegiagdes que apresentaram falta de
assinatura complicando a nossa interpretacao.

Tendo em vista esses problemas a representacaticgotios conselheiros
principalmente os ndo-governamentais tornar-serdpticado e muito fragil, pois do que
adianta ter representantes da sociedade civilssesendo comparecem as reunifes para
levantarem problemas e estarem decidindo o que siewvéeito, e mesmo para estarem
fiscalizando as decisdes do conselho.

Por outro lado, devemos nos atentar a qual dosesggsidos conselheiros nao-

governamentais sdo mais faltosos. Buscando egsastas/ejamos as tabelas a seguir :
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2004

Tabela 41 - Total de faltas dos conselheiros ndosggnamentais por segmento no ano de 2001 a

N° de o de falt N° de faltas dos N° de faltas dos Total d
conselheiros dN € laftas profissionais de| prestadores de ota’ de
) 0S usuarios . ) Faltas
anuais saude servigos
2001
360 54 14 18 86
Percentual% 15% 3,90% 5% 23,90%
2002
330 60 18 26 104
Percentual% 18,18% 5,45% 7,87% 31,59
2003
330 60 19 25 101
Percentual% 18,18% 5,75% 7,57% 31,50%
2004
300 63 28 26 117
Percentual% 21% 9,34% 8,66% 39%

ITAJAI

2004

Tabela 42 - Total de faltas dos conselheiros ndosgnamentais por segmento no ano de 2001 a

N° de o de falt N° de faltas dos N° de faltas dos Total d
conselheiros dN € laftas profissionais de| prestadores de o’ de
) 0S usuarios X ) Faltas
anuais saude servigos
2001
126 33 4 9 46
Percentual% 26,19% 3,17% 7,14% 36,50%
2002
126 25 5 7 37
Percentual% 19,85% 3,96% 5,55% 29,36%
2003
140 51 8 16 75
Percentual% 36,43% 5,71% 11,43% 53,57%
2004
140 47 3 16 66
Percentual% 33,57% 2,15% 11,43% 47,15%
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Sabendo-se que o maior numero de faltas € doslbemss ndo-governamentais
como mostram as tabelas anteriores, devemos cogigl dos segmentos sdo 0s mais
faltosos para podermos verificar onde existe magygilidade de representacdo. Assim,
pelo que podemos observar, o maior numero de falgasmbos os conselhos é do
segmento dos usuarios, principalmente em lItajaé @ndimero de faltas gerais também é
maior. Em Itajai o nimero de faltas dos usuariegata 36,43%, ou seja, quase a metade
dos conselheiros, neste caso devemos também lemibeao problema das faltas esta
voltado para a ndo assinatura dos conselheiros.

Por outro lado, o segmento dos prestadores e déisgionais que mais faltaram foi
no conselho de Blumenau, onde o numero de repesgent também é maior. Em
Blumenau, o maior niumero de faltas foi no ano d&2@om um numero significativo de
faltosos nos trés segmentos. De qualquer formaehauma significativa auséncia dos
conselheiros comprometendo o andamento de melhwgservigos da salde e da propria
democracia. Essas faltas consecutivas anuais gridevter sido percebidas pelo préprio
conselho, e 0 mesmo tomado alguma providéncia poria sociedade civil; assim, se
elas continuam existindo é porque pouco se tentaaterpara esse fator e pouco também se
tem representado. No mais, o que vale sabermosa,agse essas faltas séo justificadas e se
0s suplentes representam os faltantes nos consetseas questbes serdo mostradas

doravante a pesquisa.
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CAPITULO IV
ANALISE QUALITATIVA SOBRE A REPRESENTATIVIDADE DEMOCRATICA
DOS CONSELHEIROSNAO GOVERNAMENTAIS

Neste momento apresentaremos a andlise de dadbtjees, interpretando as
atas dos conselhos gestores de politicas publeasute de Blumenau SC e Itajai/SC do
periodo de 2001 a 2004, totalizando (44) atas denBhau, e (38) atas de Itajai. Devemos
lembrar ainda, que os conselhos analisados possuesturas politico-ideolégicas
diferenciadas, sendo que a gestdo que governoueBhumfoi do PT enquanto a de Itajai
PFL, ambos tiveram administragfes consecutivamdise sera feita em duas partes. Na
primeira, serd apresentada a analise das atasdevean conta a acdo democratica dos
conselheiros, numa segunda parte, faremos a lietagdo das atas levando em conta a

representatividade politica dos conselheiros n&@m@amentais.

V.l - Conceito de Método de pesquisa qualitativo

Antes de analisarmos as atas, gostariamos deexsgiajue “o método qualitativo
difere, em principio, do quantitativo, na medida qoe ndo emprega um instrumento
estatistico no processo de andlise de um probl&ma.outras palavras, ndo pretende

numerar ou medir categorias homogéneas”. (Richard€99, p.79).

IV.1l - Apresentacédo das questdes subjetivas
Nesta primeira parte, faremos a apresentacéo @ms$dgs que buscam responder, se

os conselhos municipais de saude buscam contriboin os ideais democraticos



priorizando a participagdo da sociedade civil,damh discussdo, quanto nas tomadas de

decisbes. Entre as variaveis para medir estadqpesnos:

1.

Identificar nas atas a diferenca do discurso dasigeate e dos conselheiros
governamentais em relacdo ao discurso dos consehéio-governamentais;
Verificar se as discussdes levantadas nas reus@iesnais voltadas a problemas
internos administrativos dos conselhos (eleicoapadtacdo de conselheiros etc.)
ou externos, de reclamacdes de servicos ou betdsitque atingem a sociedade
civil;

Identificar qual tipo de reclamacdo mais se repeteparte dos conselheiros;
Analisar se os assuntos levantados no conselhodis&atidos e decididos ou
somente discutidos;

Quanto das discussdes diversas presentes na @sugdad foram aprovadas ou so
ficaram na discusséo;

Verificar a existéncia de um espaco para pesquasasterior do conselho;

Identificar Discurso politico por parte do conselho

IV.1l.I - Andlise sobre os ideais democraticos dos conselheiros nao-

governamentais

No exercicio de verificar se o conselho contrilbmddeais democraticos buscamos

identificar nas atas a diferenca do discurso deitheate e conselheiros-governamentais

para com os conselheiros ndo-governamentais;
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Discurso do Presidente ou conselheiros-governameig&: informes sobre composicéo
do conselho, desligamento de profissionais da sateinistracdo do conselho, alteracido
de conselheiros, eleicdo de conselheiros, alterdgdordem de reunides, aprovacdo de
calendario, discussdo de inclusdo de programasrewm da salde, questionamento de
servicos, orcamento de servicos na area da salgldarezimentos de servicos,
agradecimentos, solicitagcdes, encaminhamentosymafgbes de assuntos financeiros e
prestacao de contas.

Discurso dos Conselheiros ndo-governamentaisesclarecimentos dos servicos da satde
local, levantamento de problemas nos servicos doeaieivindicacbes de direitos sobre

saude para a sociedade civil.

ITAJAI

Discurso do Presidente ou conselheiros-governameig¥ neste caso, o presidente, vice-
presidente ou a secretaria do conselho ao se piamem nas reunides, agiram de forma
muito burocréatica como abertura da reunido do dbaséeitura da pauta, apresentacdo de
programas de saude e de palestrantes, encaminlm@mentermediacdo entre o0s
conselheiros, discussfes sobre repasse de venaaprpgramas, aluguéis e aprovagcao da

mesma, esclarecimentos de servi¢cos e credenciasmmimidades de saude.

0 Essas informagbes podem ser verificadas nas a3sla4, 120, 121,122, 123, 126, 127, 129, 139,e140
141 deste conselho nos anos de 2001-2004.

“l Essas informacdes podem ser verificadas nas @6asl03, 117, 125, 130, 131, 135 e 136 deste dumsel
nos anos de 2001-2004.

2 Essas informacBes podem ser verificadas nas 8180891, 92, 93, 94, 95, 97, 103, 106, 107, 108,
111, 113, 118, 119, 121, 122, 123, 124, 125, 128, 129, 132, 134, 133, 139, 140, 141, 142, 143edes
conselho nos anos de 2001-2004.
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Discurso dos Conselheiros ndo-governamentaisneste segmento a discussdo esta muito
voltada para assuntos administrativos como a funighsecretaria de saude, relagdo de
novos conselheiros e participacdo dos mesmos, t@onde conselheiros, mudanca de leis
na saude, horarios das reunides, discussao declsanos servicos como cirurgias
especializadas, convénios, comissdo de prestacdocodéas, pedidos de verbas,
conferéncias e algumas reclamacfes de servicosagossa comunidade como nao
atendimento, falta de niumeros de leitos e faltexdenes.

Percebemos que quando o presidente ou conselhgovsrnamentais se
pronunciam, o discurso € administrativo voltadagaoblemas internos de funcionamento
do conselho, e isso é nos dois conselhos; ja, guasmdonselheiros ndo-governamentais se
pronunciam em Blumenau é para pedir esclarecimeatosespeito dos servicos e
reivindicacdes dos seus direitos na area da sasdeonselheiros ndo-governamentais de
Itajai ja possuem interesses diferentes dos cagisedhndo-governamentais de Blumenau,
pois ao invés de lutarem pela melhoria dos servagosnesmo estar atento a falta de
materiais e questdes estruturais da saude pareciadade civil, sua preocupacdo €
altamente administrativa sobre assuntos internosodeelho, assim como os conselheiros
governamentais.

Ambos os conselhos tratam muito de assuntos bticmsée administrativos, a

Unica diferenca € que os conselheiros governanseaibaem sempre as reunides, enquanto

gue, 0s ndo-governamentais aparecem discutindecwrér da reunido. Podemos perceber

3 Essas informacBes podem ser verificadas nas 8180891, 92, 93, 94, 95, 97, 103, 106, 107, 108,
110, 111, 113, 119, 121, 122, 123, 124, 125, 128, 129, 132, 133, 134, 139, 140, 141, 142, 148tede
conselho nos anos de 2001-2004.
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ainda, que os dois grupos deveriam defender irstesegoltados para as necessidades da
sociedade ao invés de se preocuparem com assdmagssdrativos.

Ainda investigando sobre os ideais democraticoscysamos identificar se as
discussdes levantadas nas reunides do conselhma&ovoltadas a problemas internos
administrativos como: elei¢des, capacitacdo deatbesos, ou se as discussodes levantadas
sao externas, de reclamacdes de servicos ou lmgid@eigue atingem a sociedade civil.

Vejamos as respostas:

BLUMENAU

1. Servicos na saud&: Péssimo atendimento, falta de funcionarios edafistas na
area da saude, dificuldades de consultas médicdsntadgicas e outras
especialidades, ndo cumprimento de horario pelagispionais da saude e
insatisfacdo de servicos para terceiros.

2. Falta de material A auséncia de material médico-hospitalar, odduficbs e
medicamentos diversos sdo freqientes no municgiBldmenau Foi constatada
também a falta de material externo como ambulanei@kulos para servicos,
bancos para acentos em filas de esperas e linb&nieas.

3. Estrutural - obras: Os problemas estruturais com obras sdo tambénto mui

freqientes como: falta de postos de salude em bamropliacdo de unidades de

** Para confirmar as reclamagdes na questdo ( agsvatas 97, 99, 104, 107, 109, 112, 117, 121, 12,
127, 129, 131, 135, 137, 139, 140, 141, da quédtdo97, 100, 101, 103, 111, 113, 118, 126, 139, 134
e da questdo (c) 101, 102, 103, 109, 111, 118,122, 127, 129, 133, 137, 139
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saude, cobertura para filas, falta de espaco fipétio com estacionamento e

condi¢des de acesso, iluminagdo, seguranca comoeala vigias.
ITAJAI

1. Assuntos internos administrativod> Formacdo e escolha de conselheiros,
guestionamento da falta de quérum, discusséo del papconselho, formulagcéo de
novas leis, contratacdo de funcionarios, mudandaidaso de leitos, reclamacdes e
comissfGes para prestacdo de contas e de programsalde, credenciamentos,
convénios e conferéncias.

2. Assuntos externos como auséncia de servicos e pagdio de contasFalta de
atendimento através de encaminhamento, falta deoplpara aposentados e de
unidade escolar, pagamento de profissionais deesainidades de salde, servicos
especializados, numero de leitos, falta de reduosipara exames e material
ambulatorial, falta de prestacdo de contas, repdsseerbas, UTIs e casa de
recuperacao.

O que se pode perceber com esta questdo, €, qBuemnau, 0s assuntos mais
discutidos foram de reclamacdes de benfeitoriagr@snordens: servicos da saude, falta de
material para a saude e obras na saude, estesagssgnrreram concomitantemente em
uma so ata. Tendo em vista que os assuntos maistées sdo pelos conselheiros ndo-
governamentais como mostra a tabela (02), € natywal 0 assunto seja de ordem
reinvidicativa, assim, podemos observar que osn&esumais levantados nas atas sdo

auséncias e problemas na rede de servigos da saude.

> Para confirmar os assuntos discutidos em ltajajuestdo (a ) ver atas 97,103, 106, 107, 108, 109,
111, 113, 121, 122, 123, 124, 125, 127, 129, 132, 133, 134, 139, 140, 141, 142 e 143 e na quésigo
89, 92, 93, 95, 106, 107, 108, 111, 113, 119, 122, 123, 125, 127,129 e 132.
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J4 nas atas de lItajai, os assuntos mais discutidosonselho, foram de ordem
administrativa (questdes internas do conselholjessais assuntos discutidos com muito
pouco questionamento foram os de questfes extecoasp 0s servicos da saude e
prestacdo de contas. Devemos ressaltar que num@aama® podemos encontrar um
assunto administrativo e uma reclamacao de berifstgporém nessas atas de Itajai os
assuntos que mais se destacaram foram os adntiucsra

Analisando essas atas o que pudemos perceber Blumenau exige, e, portanto
discute mais sobre prestacdo de servicos; jaj agaute mais a questdo da prestacdo de
contas no sentido de uma explicacdo a respeitosdodo dinheiro da saude e muitos
assuntos administrativos desnecessarios. Iss@vaslpensar que o conselho contribui em
partes com ideais democraticos quando ele disobe & prestacdo de servicos, e sobre a
transparéncia econdémica, mesmo ndo sendo o poimpal de discussdo do conselho;
porém, quando vimos que algumas discussdes seemepeiuito e nada é feito, dai
pensarmos que os ideais democraticos: discuss&riedd deixam a desejar, pois em
Blumenau se repetem (13) vezes problemas estrsitaiaicomo: seguranca, falta de postos
de saude, brita no pétio, falta de veiculo, deneoaanpliacdo de unidades de saude, (18)
vezes assuntos relacionados com a deficiénciargdga® e no caso de Itajai (25) vezes
assuntos administrativos como: formacgédo e escothaamselheiros, questionamento da
falta de quorum, discusséo do papel do consellnmuiacdo de novas leis, comissfes para
prestacdo de contas e de programas da salde ehins assuntos; concluimos que o0s
interesses de ambos os conselhos ndo sdo comphigamenelhoria da qualidade das
politicas, porque eles, principalmente Itajai, @ediga muito de suas discussdes com

assuntos que néo sao diretamente ligado a qualitedservicos.
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Outro ponto a verificar se os conselhos contribaem ideais democraticos é ver se

0s assuntos levantados no conselho séo discutidesididos ou somente discutidos, o que

ndo vai ao encontro de nossa proposta tedrica senecracia. Assim, 0 que observamos

foi :
BLUMENAU
QUADRO 2 - Assuntos discutidos e decididos no corise gestdo 2001-2004
N° de Atas | N° de Atas
discutidas | decididas | Tipos de assuntos discutidos| Tipos de assuntos akdos
Gestao Gestao
2001
-Internos (alteragao de
conselheiros, novo
-Falta de material calendario, material para
10 8 -Acabamento de obras comissao etc).
-Prestacao de servicos -Prestacao de contas
-Compras materiais para
saude.
2002
-Prestacao de servigos (médico'slme.r[‘ 0s (horarlqs, altera(;ano
3 reunides, conferéncias etc)
11 15 © remedlo_s ) -Prestacao de contas
-Estruturais (segurancga, obras) Estruturais (obras)
-Internos (cadastros e horéarios) :
- Servigos (transportes)
2003
-Assuntos internos (eleicdes | - Internos (eleigdes,
conselheiros) calendario, audiéncia
- Prestacao de servicos publica, projetos)
11 13 (especialistas, demora consulta$restacéo de contas
e medicamentos) - Prestacéo de servigos
-Estruturais (filas, vigia, (medicamentos)
seguranca e bancos) - Estruturais (ambuléncias)
2004
-Assuntos QNersos (pengsas,)_ AsSUNtos iNternos
-Assuntos internos (regimentos -
L oA (regulamentos, calendarios|e
horéarios e capacitacéo) credenciamentos)
10 10 -Prestacao de servicos

(medicamentos e especialista
-Estruturais (brita, bancos,
unidades de saude

| - Assuntos variados
>)(comissé\o e projetos)
-Prestacao de contas
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ITAJAI

QUADRO 3 - Assuntos discutidos e decididos no corise gestdo 2001-2004

N° de Atas | N° de Atas
discutidas | decididas | Tipos de assuntos discutidog Tipos de assuntos akdos
Gestao Gestao
2001
-Falta de material
(medicamentos,) -Compras materiais para
-Prestacao de servicos (exames. - .
- Saude (remédios)
6 3 e especialistas) _Prestacio d ,
-Estrutura (6nibus) res ag?o € SenvIcos
-Falta de material ( (especialistas)
ambulancias)
2002
-Interno (credenciamento e | -Interno (credenciamento)
5 5 projetos) - Prestacao de servicos
-Prestacao de servicos (médicos)
(médicos) A decisao foi ndo
2003
;aEusér('au)turals (unidade de -Es:truturais (unidade de
5 4 - Prestacao servicos (aquisi i(s);aude)
exames;; g quIsIcs -Prestacdo de contas
- Prestacio de contas (aquisicdo ndo-aceita)
2004
-Prestacao servigos (exames .
denuncias, mau atendimento ;aEusér('au)tural (unidade de
6 2 -Falta de material

(ambulancias)

-Estrutural (unidade de salds

)

- Prestacao de servicos
(denuncias)

Antes de fazer a andlise gostaria de esclarecedguemos levar em conta que,

muitas vezes sdo aprovados mais assuntos numeoatpie discutidos. De forma geral,

observamos que dos varios assuntos discutidos potm@am aprovados, portanto,

constatamos uma diferenca entre os assuntos leeasnigara discussdo dos assuntos
aprovados, neste sentido, o conselho torna-sergmae pois seus membros estdo falando
linguagens diferentes e ndo chegam a acordoswvadeths informacdes dessas atas ainda

nos propéem a pensar que ndo ha consenso em relasdoonselheiros, sejam esses
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governamentais e nao-governamentais, pois comomsmbelas andlises anteriores, 0S
assuntos em relagdo a problemas séo levantadosnsellco na maioria das vezes pelos
conselheiros (n-g) até porque eles sdo a maiogaas3untos desses conselheiros estdo
sempre ligados a reclamacfGes da rede de servicosadlde, enquanto as decisbes
(aprovacgbes) sdo manifestadas pelo presidenteselbeiros governamentais, sendo essas
mais técnicas e administrativas como: prestacda@atgas, mudanca na estrutura do
conselho, aprovacdo de projeto e parcerias comcam@nto participativo e discussdes
diversificadas. Outro ponto a comentar é que mwikaes percebemos que sao levantados
tipos de assuntos e aprovados outros completandiféeentes daqueles que foram
colocados para discusséo; claro que muitos desses @ssuntos eram pendentes de outras
reunioes.

Gostariamos de ressaltar ainda, que questdes iattatimas sdo de extrema
importancia, todavia, o conselho também deve diseutlecidir os assuntos ligados as
deficiéncias dos servi¢os, pois um dos objetivoscdoselho é a melhoria na rede de
servicos e fiscalizacdo deles para que se fortaleebacdo entre sociedade civil e estado, e
a propria democracia. Portanto, o que se tem ddmadose que 0s assuntos referentes aos
servicos sao levantados, discutidos e poucos desidou seja, o sentido da deliberagéo
neste conselho parece mais seguir o modelo habamagsse fator tem se mostrado bem
forte, principalmente no conselho de Itajai.

Em ltajai, é importante ressaltar que de 38 atgsodiveis para pesquisa, somente
22 puderam ser analisadas, tendo em vista a faltgpudrum das demais e a néo realizacéo
de outras reunides, porém, das 22 atas somentel@d abntaram com assuntos levantados
pelos conselheiros, pois em duas atas, 97 e 103hadee nenhum levantamento de

guestbes problemas pelos conselheiros. Em relac@pravacdo, dos 20 problemas
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levantados, somente 8 foram atendidos, ou sejaides, porém essa decisao foi somente
com palavras na hora da reunido, sem qualquer papiglado a ndo ser na propria ata. Em
Itajai os conselheiros ndo aprovam nada em rewadm nas atas de Blumenau, o que é
decidido, é através de encaminhamento, e na maiasavezes acatado somente pela
palavra da secretaria ou presidente do conselho.

No caso de Blumenau essa questdo de pouca decidé@oser confirmada nas 10
atas analisadas de 2001, onde somente a ata d@Onfbildiscutida e aprovada. Esse
processo se repete também nas 11 atas de 200%amndate 3 delas, as atas 109, 110, 113
discutiram e aprovaram os mesmos assuntos. Nada2303, dos 11 assuntos discutidos,
os aprovados foram 3, que estéo presentes nab2dta$22 e 124, e por fim, nas 10 atas de
2004 apenas 2 correspondiam a discussao e defusdin,as atas 135 e 137.

A bem dizer, hd uma diferenca entre a questdostaissao e decisdo nos conselhos
de Blumenau e Itajai no seguinte ponto, enquardongelho de Blumenau levanta varios
assuntos pelos conselheiros ndo-governamentaisasmnvezes ndo discute e ndo aprova
todos os assuntos levantados, a aprovacao apaeetas diferentes dos assuntos que eles
levantam. Ja, em ltajai, 0s poucos assuntos diesusdo os mesmos que sdo decididos.
Percebemos também que na reunido de Itajai, oglbeiss discutem muito e decidem
pouco; suas discussdes como ja percebemos, sa&weatta administrativas, a este fator
também deve-se a ideologia liberal presente nareuttarticipativa de Itajai.

Normalmente, nada aparece sobre a execucdo déaeeisesse € um ponto a
refletir, porque a sociedade civil espera do cdmselma atitude executiva sobre suas
reclamacgdes. Como os conselhos ndo decidem tudajesmo, ndo discutem todos os
assuntos levantados, isso nos leva a pensar gée decisdo também é importante para a

teoria democratica, porque alguém esta sendo fadoreelo fato de ndo decidirem.
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Ainda sobre a questdo de discussado e decisdo, aujomaticamente implica em
aprovacdo dos assuntos levantados no conselhdaquige consideramos o fio condutor
de nossa pesquisa, € importante destacar a imp@atgne o conselho da a discussdes
diversas. Percebemos que existe um espaco desperaidreunioes dos conselhos sobre
guestdes diversas, que ndo sdo necessariamentgoassevantados por conselheiros,
principalmente os ndo-governamentais. O que chamamaliscussao diversa neste caso,
nao sdo politicas publicas, sdo questdes indimtaselacdo a saude como, por exemplo,
apresentacao de projetos, programas sobre safderde geral, como Federal e Estadual,
e nao necessariamente local, e ainda que naoggieite diretamente a problemas como a
satisfacdo dos servicos da salde ou prestacamtiscque seria o objetivo primordial dos
conselhos.

Entendemos que o conselho de saude ndo nascea jpmtensdo e condigcdes para
discutir todos os assuntos relacionados a saudesueamregido, como por exemplo:
problemas com produtos alimenticios, que € de ct#npr da vigilancia sanitaria, assim
como problemas de construgbes de obras na saleleé da competéncia do orgcamento
participativo ou da secretaria de obras; portamémos conferir o tempo disperso nas
reunides dos conselhos com assuntos, que no nosswlenento deveria ter outro rumo
para ndo sobrecarregar o conselho de salde, deixaitas vezes de priorizar 0s

problemas da sociedade civil. Vejamos:
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BLUMENAU

DISCUSSAO DIVERSA PERIODO EM QUE
Temas discutidos APARECEM OS TEMAS

Formacado de comissao de saude, 2001
calendarios, fiscalizacdo, comunicagao 2003
Teto gestdo plena basica 2001
Relatorio ((;opselho Tutelar, gestéo ggg%
anual e policlinica) 2004
Manifestacao de solidariedade 2001
Cartilha de saude 2001
Seguro acidente 2001
Mudanca grade faculdade de saude 2002
Politica de medicina 2003
Projeto Cerene, Trabalho social, 2001
responsabilidade animal, PROESF, 2002
Acdes e metas DST/AIDS 2003
Programas (Pactuado Integral de 2004
Atencao Basica, Inteligente, 2002
Residéncia em saude) 2003
Avglla(;ao da SEMUS e Casas 2003
Asilares
Apresentacédo da Constituicéo 2003
Municipal de Entorpecentes

ITAJAI

DISCUSSAO DIVERSA PERIODO EM QUE
Temas discutidos APARECEM OS TEMAS

Convénio entre prefeitura e Univali, 2001
Clinicas e laboratorios. 2002
Projetos (psico-social, tratamentos de
feridas, desintoxicacao, 2004
bucomaxilofacial)
Programas (Saude bucal, saude
familiar, plano plurianual, saude 2002
penitenciaria, modernizagao tributaria 2004
e cirurgias especificas)
Vistorias para vigilancia sanitaria 2003
Pesquisas sobre conselheiros 2004
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O que deve ser percebido é que de 44 atas analidadante a gestdo 2001-2004
em Blumenau e das 38 em ltajai, todos os anos,an®oonselhos apresentam discussdes
diversas, e em cada reunido (ata) aparecem vgrassdessas discussdes ao mesmo tempo.
Em Itajai o problema da discussdo diversa tambépreéente, embora ndo seja téo
frequiente em todas as suas atas como sao nas merBlu. Essas discussdes continuam
aparecendo nos levando a pensar, que podem em agumento estar desviando ou
tomando o lugar de uma discussao mais emergenibjetivo central do conselho, que € a
satisfacdo local dos servicos e da transparéncgaiide para a sociedade civil em ambito
local. Um exemplo de ltajai, a ata de numero 1220fel, que dedicou-se toda a reunido a
discussdes diversas dando 4 vezes espaco paratgise eealizasse.

Em Blumenau, por exemplo, no ano de 2001 foramisatls 12 atas e em 9
apareceram discussofes diversas; no ano de 20Gdica ainda mais critico, pois, em 6
reunides foram discutidos 15 projetos ou relatodos mais diversos assuntos, inclusive
em uma das suas atas (125), a discussdo parededseroltada para esses assuntos,
apresentando 5 tipos de discussdes diversas. Qilpamabutro angulo, discute-se e decide-
se em uma sO ata somente problemas relacionadngla de forma geral ou projetos que
apresentam uma ou outra ligacdo com a saude lacainvés de melhorias dentro do
municipio. Cabe entédo fazermos as seguintes pagjusgra que na reuniao desta ata 121 e
125, onde a discussao ficou tramitando em cima de54projetos, ndo havia nenhuma
reclamacdo ou duvida dos servicos na saude em Baumsaquele més? Serd que a
sociedade civil ndo ficou doente ou precisou dog@es naquele més? Ou mesmo nao quis
sugerir nenhuma melhoria ou discutir a aplicacé® moursos financeiros usados para a
saude em seu bairro? Essas questdes diversastadanesomando lugar de assuntos mais

pertinentes para satisfacdo da sociedade civilagirente?
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Esses dados nos permitem dizer que o conselho fogigodo seu objetivo de base,
abrindo espaco para questdes diversas e geraspeitceda saude, ndo que essas questdes
ndo devessem ser discutidas, porém, por outro®rgampetentes que dessem maior
prioridades a elas. Esse fator nos sugere pensarse aparecem com muita frequéncia
discussdes diversificadas sobre a salde, sejaojltqs; planos, programas, conferéncias
local, estadual ou federal € porque outros asswetiE® sendo deixados de lado ou estédo
deixando de ser apresentados pelos conselheimsipatmente pelos ndo-governamentais,
deixando em duvida a representatividade dos cogisgthe o0 carater democratico do
conselho. Assim, o fato de haver tanto espaco ddgpe para tais discussdes mostra a
pouca representatividade dos conselheiros, sejaentido democratico de ndo serem
oportunizados a exporem seus problemas, ou nadsetd que pouco tem a falar, porque
ndo mantém uma ralacéo assidua com o grupo despda representando.

Outro fator a esclarecer € que essas discussdasabvsao discutidas e na maioria
das vezes sdo decididas em ambos o0s conselhosgjmuasquestdo decisdo tem se
fortalecido nos conselhos a cada ano pelo que pslgarceber, pois a maioria das
discussdes levantadas foram decididas, emboraestdgs ndo sejam diretamente ligadas
as deficiéncias ou auséncias de servicos, ou &madlevantadas por conselheiros nao-
governamentais, mas, estao recebendo um tratamngmbotante no interior do conselho ao
ponto de serem aprovadas.

Para finalizar este bloco de questbes a respeit ideais democraticos dos
conselhos, devemos ainda verificar a existénciandespaco para pesquisas no interior do
conselho e identificar se ha discurso politicopemte do conselho. Neste sentido podemos
muito rapidamente dizer que das atas analisadaBle@menau o conselho se demonstrou

democratico abrindo espacgos para pesquisas; podsnésmar este momento trés vezes
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presentes nas atas 113 de 2001, 126 e 129 de 2@28.113 e 129 foi uma apresentacao
de uma dissertacdo de mestrado na area da salmeaja 126 foi uma tese de doutorado.
A respeito de um discurso politico presente na rdta foi encontrado em nenhum
momento, mostrando-se a - politicos. Esses dadienpaos revelar que o conselho pouco
discute, analisa ou pelo menos procura demonstadinades da saude local, até mesmo da
sua eficiéncia enquanto 6rgao intermediario erttcgedade civil e Estado.

Em Itajai, 0 momento pesquisa, aparece s6 uma vemo de 2004 na ata 143,
onde foi apresentada uma pesquisa sobre o pedilcdoselheiros de saude do Brasil.
Sobre o discurso politico nada apareceu no decdeeratas, porém, ndo falaram nada
sobre esta questdo, mas também ndo se mostraréticapo

Em relagdo a estas duas Ultimas perguntas, coosiesitivo ndo dispersar tanto
tempo no conselho com pesquisas, deixando paraiss&c oS assuntos que atingem
diretamente a sociedade civil como os de prestdedeervicos. Embora a presenca de
pesquisas nao seja muito presente em ambos odlems)9eso ndo significa que ndo sejam
democraticos, podemos dizer que espaco para pastpng sO ndo existe a presenca

continua delas.

IV.ILII - Andlise sobre a representatividade poliica dos conselheiros néo-

governamentais

Nesta segunda parte do capitulo, buscaremos respanth segunda questdo que
refere-se a representatividade politica, ou segaps conselheiros ndo-governamentais
representam efetivamente seu grupo de origem edtjjgu de representacao € essa. Entre as

variaveis para medir esta questdo temos:
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1. Quem justifica sua falta

2. Qual é o papel do suplente na falta do conselheiro;

3. Qual segmento dos conselheiros ndo-governamentaigis altera ou substitui
seus representantes;

4. Se todos o0s representantes dos conselheiros ndoggoamentais se
pronunciam na reunido do conselho;

5. Se a accountability, ou seja, se a prestacao de tameé presente nos conselhos;

6. Maior clareza nas atas.

A questdo da representatividade é fundamental parmpreendermos o
desenvolvimento e o carater democratico do conséste fator € de importancia ndo so
para os conselheiros quanto para o proprio consgbooém, essas questdes nos
surpreendem quando encontramos uma unica vez isssagfio feita pelo conselho, o que
pode ser confirmado na ata 116 de 2002 de Blumend& foi discutido e aprovado alguns
pontos como: o fortalecimento da representatividddeconselho em outros arranjos
participativos como o orcamento participativo. @ fenais interessante € que o conselho
mostrou ter uma preocupacdo em relacdo sua presemgaitros 6rgdos “democréticos”
enguanto essa questdo passa desapercebida dentrproddo conselho. Assim,
analisaremos em seguida como tem ocorrido essesesgatividade.

Sabendo que as faltas dos conselheiros ndo-goventaisi sédo bem significativas,
um critério muito importante a respeito da repregtendade politica dos conselheiros seria
identificar qual segmento dos conselheiros ndo-{g@reentais justificam suas faltas,

vejamos:
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BLUMENAU

QUADRO 4 - QUEM JUSTIFICA AS FALTAS 2001-2004

PRESTADOR

PROFISSIONAL

T_otal_ <_:Ie faltas| GOVERNO SERVICOS SAUDE USUARIOS

justificadas

5 3 2 2

N° de faltas

anuais 2001 14 18 14 54
T_otal_ Qe faltas 1 5 3 7

justificadas

N° de faltas

anuais 2002 18 26 18 60
T_otal_ Qe faltas 4 6 4 9

justificadas

N° de faltas

anuais 2003 20 25 19 60
T_otal_ (_:Ie faltas 3 6 6 6

justificadas

N° de faltas

anuais 2004 23 26 28 63
ITAJAI

QUADRO 5 - QUEM JUSTIFICA AS FALTAS 2001-2004

Total de faltas GOVERNO ngg\jﬁ;%? PRC’;S[%ENAL USUARIOS

Justificadas NAO TEVE FALTAS JUSTIFICADAS

N° de faltas

anuais 2001 23 4 9 33
Total de faltas NAO TEVE FALTAS JUSTIFICADAS

justificadas

N° de faltas

anuais 2002 12 ! 5 25
T_otal_ (_:Ie faltas 3 0 0 1

justificadas

N° de faltas

anuais 2003 26 16 8 o1
T_otal_ Qe faltas 1 5 0 0

justificadas

N° de faltas

anuais 2004 22 16 3 47
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Como sabemos, a representatividade politica diperes a possibilidade de
controlar o poder, seja ele no contexto do Estadogm outros setores da vida social,
atribuida a quem n&o pode exercer pessoalmentaler,pdiscutindo e decidindo; bem
como, exigindo a transparéncia do que esta seralisaa, neste caso a representatividade
dos conselheiros ndo-governamentais esta justanment@ato de que 0s mesmos nao
deveriam faltar, ou quando necessario, justificasse motivo de sua auséncia para o
conselho e para proprio grupo o qual estdo repi@séo. Portanto, o que vemos é
justamente o contrario, os conselheiros de todoseamgnentos faltam muito e nao
justificam suas faltas.

No caso de Itajai, os nimeros sdo alarmantes, gdééim de ndo haver muita
presenca nas reunides, os conselheiros que fataramjustificam para o conselho. No ano
de 2001 e 2002, por exemplo, nenhum conselheitifi¢osi-as. Este fato nos leva a pensar
gue os conselheiros sdo poucos compromissadodagiiogao seu papel no conselho, pois,
além de faltarem néo se justificam diante do cdwsehostrando fragilidade com o0 mesmo
e com 0 proprio grupo que representam.

Como podemos ver, 0s usuarios sdo os mais falerebsra tendo a maioria dos
representantes nos conselhos, suas faltas tamloémeséres. Em Blumenau, por exemplo,
durante os quatro anos os usuarios faltaram 23%wejustificaram somente 24 vezes. Em
Itajai os usuarios faltaram 156 vezes e justifitatana vez., os prestadores foram os mais
descomprometidos pois faltaram 25 vezes e nadigasém nenhuma vez.. Cada vez mais
os dados nos levam a pensar que a sociedade asivisé deixado representar de forma
muito fragil, e tem mostrado que o comprometimelt® seus representantes € secular. Na
verdade, cabe a nos fazermos a seguinte perganéagse mediante tantas faltas e pouco

comprometimento dos representantes, no sentidoedéapem conta de sua auséncia para o
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grupo que o designou a discutir seus problemasgrpos ainda falar em representacao?
Pois, sem conselheiros, a pratica democratica dsettoo fica comprometida e questdes da
sociedade civil deixam de ser discutidas e decidida

Tendo em vista os dados acima podemos arriscarinterpretacéo, de que, se a
representatividade politica é atribuida a quem mdade exercer pessoalmente o poder,
passando para um responsavel, ou mesmo a alguéontianca do grupo. Em lItajai, os
representantes nao-governamentais estdo pouceseapados, pois além de nao decidirem
muito, faltam demasiadamente e nem justificam $aléess, mais parece que sua relacao
com o conselho é uma atividade para quando |hearsdiempo.

Para dar seqiéncia a investigacdo a respeito dasespatividade, uma questao
consequente a das faltas justificadas que devearsa&lisada, € qual segmento dos
conselheiros ndo-governamentais mais altera ouitulbseus representantes. Vejamos o

gue podem nos mostrar os dados:

BLUMENAU

QUADRO 6 - SUBSTITUIGAO E ALTERAGAO DOS CONSELHEIRO S

SEGMENTOS
QUE MAIS PROFISSIONAL ;
ALTERAM E | GOVERNO | PRESTADOR DA SAUDE | USUARIOS
SUBSTITUIRAM
2001
TOTAL | 7 | 1 | 3 | 4
2002
TOTAL \ 3 | 0 | 1 | 6
2003
TOTAL | 4 | 1 | 0 | 3
2004
TOTAL | 1 | 1 | 0 | 5
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ITAJAI

QUADRO 7 - SUBSTITUIGAO E ALTERAGAO DOS CONSELHEIRO S

SEGMENTOS
QUE MAIS
ALTERAME | GOVERNO | PRESTADOR PRS:EEL'J%';AL USUARIOS
SUBSTITUIRAM
2001
TOTAL | 1 | 0 | 0 | 0
2002
TOTAL | 0 | 0 | 0 | 0
2003
TOTAL | 3 | 0 | 0 | 0
2004
TOTAL | 1 | 1 | 0 | 2

Primeiramente gostariamos de esclarecer que, altareamos de substituicdo de
conselheiros significa, que suplentes vieram narugdos titulares que faltaram. Por
alteracdo as atas mostram que 0s representantesegloentos estdo saindo do cargo e
outros ocuparam seus lugares. Algumas substituigdebém ndo deixam claro quem é
substituido por quem, e, porque elas acontéteffodavia, outras alteracbes s&o
informadas que vao acontecer, ou seja, que detadmirepresentante ndo farad mais parte
do grupo que estava representando, mas nao oeposi¢cao ficando sem indicacao.

Deve-se ainda esclarecer que cada substituicdo omselho, muitas vezes
corresponde a mais de uma substituicdo dos repagses por segmento, exemplo, numa
ata como a 99/2001 de Blumenau onde o segmentorgoeeorestador substituiram, pode
corresponder a uma, duas ou mais substituicdesed@ms deste segmento. Portanto, esta
tabela ndo mostra quantas vezes houve substitumdeslteracdes de conselheiros na

reunido mensal, a Unica coisa que podemos percébgual segmento apresenta mais

“® para confirmar a nao clareza de quem substitubnselheiros nas reunides de Blumenau ver atafGle 2
n° 98, 99 e 100.
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substituicdes e alteragbes por ano, ou seja, quals far substituicbes e alteracdes e ndo
guantas vezes fazem.

Assim, o0 que podemos ver é que Blumenau substitais ndo que Itajai,
principalmente no segmento usuarios e no setorrgaental, jA o0 setor prestador quase
nao substitui. Esse fator € problematico porquelenxes a concluir que quanto mais ocorre
alteracdo ou substituicdo, mais a entidade pemis, 82U novo conselheiro muitas vezes
precisa se integrar nas reunifes gerando uma dérecomodacdes que influenciam na
discusséo e deciséo dos assuntos.

Em Itajai, o que comprometeu a analise das suigskitsi foi a organizacdo na hora
da elaboracao das atas, pois até pode ter oceditis substituicdes, mas estas nao foram
registradas nas atas nos levando a concluir queshmaucas substituicbes durante a gestéo
2001-2004 no mesmo municipio. E importante dizer nwitas vezes ndo sabemos quem
fala no conselho devido a forma impessoal de canedcrita a ata, outras vezes ouvintes
se manifestam ou convidados de algum 6rgdo da sadd® € o caso da ata 127. Outro
fator problematico é que alguns conselheiros ndergamentais fazem parte dos servi¢os
do conselho como é o caso de uma representantesdeiacdo de moradores, e, que ao
mesmo tempo faz parte da vice-presidéncia do domsebta questdo ndo poderia ocorrer
porque compromete a representatividade do grupmleetp esta representando.

Deve-se ainda ressaltar que nas atas dos doisllvofisedo existe um espaco
préoprio para substituicdo de conselheiros, sen@oegte espaco deveria ser feito a cada 2
anos que € o prazo de alteracdo dos conselheitgso Ponto a comentar é que as
substituicdes variam muito de ano para ano, pofasisempre ocorrem demasiadamente.

Num outro momento de andlise das atas, verificasadedos 0s representantes dos

conselheiros ndo-governamentais se pronunciam tEvdo questbes nas reunides do
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conselho. Comprovar esse fator € importante paeprasentatividade, pois se eles ndo se
pronunciam nas reunides, significa ndo ter nada fadar ou ndo ser oportunizado a falar.

Assim, o que verificamos nos dois conselhos fog gem todos os conselheiros nao-

governamentais se pronunciam consecutivamenteenages mensais. Em Blumenau por

exemplo ndo houve nenhum pronunciamento nas a#ad 32, 136, 140 e 141. Em outros

casos encontramos somente um pronunciamento dellceings n&o-governamentais, caso

das atas 102 e 108. J4 em ltajai

Outra questdo que percebemos, é que dos trés segmos conselheiros néo-
governamentais em Blumenau, em quase todas a®stasuarios foram os que mais se
pronunciaram, ja em ltajai os trés segmentos seipoiaram porém, muito poucas vezes.

Assim, tendo em vista que nem todos os represestaids conselheiros nao-
governamentais ndo levantam questdes no consaltleynws levantar duas consideracoes,
a primeira é a de que esses representantes naavestendo reunidées com o grupo o qual
representam, ndo tendo portanto, muito a dizerenaido do conselho, por isso ndo se
pronunciam; e a segunda, € o numero excessivdtds s conselheiros.

Numa das ultimas questdes deste bloco, verificoa-sepresentatividade politica
dos conselheiros atraves da transparéncia econd@imicanselho para com os conselheiros,
e se esta discussdo ou mesmo as decisfes do cosdellaceitas pela entidade, mas para
isso elas precisavam ser repassadas dos conselh&oeyovernamentais para a entidade a
qual estdo representando. Vale ainda lembrar gaenaimos a esta transparéncia de
accountability, que significa exigir que os conseélbs ndo-governamentais expliquem o
qgue fazem, respondam por, sejam responsabilizade@gm punidos ou mesmo
recompensados pelo que fazem no conselho; em otdrows, podemos chamar de

transparéncia fiscal, na verdade a prestacdo deasareste momento é do dinheiro
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investido na saude, porém ja analisamos outro dp@restacdo de contas que sédo das
atitudes dos conselheiros para a entidade. De wgraliprma, vejamos se o conselho
prestou conta do dinheiro investido na saude lpaed os conselheiros.

BLUMENAU

QUADRO 8 - PRESTAGAO DE CONTAS DO CONSELHO 2001-200

TOTAL DE ANO DAS ~
PRESTACAO DE PRESTACOES DE TOTAL DECASE%/SACAO DAS
CONTAS CONTAS
17 2001, 2002, 2003 e 2004 17
ITAJAI

QUADRO 9 - PRESTAGAO DE CONTAS DO CONSELHO 2001-200

TOTAL DE ANO DAS x
PRESTACAO DE PRESTACOES DE TOTAL DECASE%/SACAO DAS
CONTAS CONTAS
7 2001 e 2003 2

Sabendo-se que a prestacdo de contas € trimesiraleve ocorrer 4 vezes ao ano,
ou seja, duas vezes por semestre. Nas atas de rluresse fator ocorreu, porém, nédo de
forma detalhada, inclusive esta questao foi m@t@amtada pelos conselheiros no decorrer
das atas para que se detalhe melhor a prestag@mtds, pois elas sédo superficiais, o que
pode confundir o entendimento do conselheiro, emlas prestacdes de contas tenham
ocorrido legalmente, ndo nos revelam que elas tersido entendidas como deveriam.

Em Itajai o caso € mais critico, pois quase ndwédquestacdo de contas. Neste
sentido, os conselheiros ficaram sem saber par fonam aplicados os recursos da saude.
Lembremos que a prestacdo de contas foi semptadd pelos conselheiros durante as
reunides, a notar pelas discussoes a esse respsitaas 92, 95, 97, 103, 113, 122, 123,

139 e 140. Inclusive na ata 122 ficou decidido gleveria ser prestado contas
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trimestralmente, o que ndo estava ocorrendo, @riguge formar uma comissdo para estar
analisando essa situacdo. Na ata 140 essa dis@ss@& novamente, onde os conselheiros
solicitam esclarecimento para o secretario intedeosaude apoiados na lei de nimero
2,634 que cria 0 COMUSA (Conselho Municipal de sk Itajai, para aprovar as contas
do fundo municipal de salde, porém essas conthsiara nao indo para a aprovacgao.

Outro ponto a notar é que no ano de 2002 ndao hoernum tipo de prestacéo de
contas nem de dinheiro para conferéncias, labaoatdrada; isso nos sugere concluir que a
guestdo transparéncia econdmica é muito baixa nestelho. Observamos ainda que em
guatro anos 2001/2004 houve somente duas prestdedesntas e aprovacao delas, uma
em 2001, ata 92 e a outra em 2003 na ata 118.

Vale comentar que ndo é nem uma questao de prestagérficial como as atas de
Blumenau, mas, a falta de prestacdo e acompanhamessas contas pelos conselheiros é
deficiente por parte do conselho, ferindo inclusiwva mecanismo juridico, ou seja a
prépria lei do conselho, sem contar com o desrgspem a propria populacao.

O Jdltimo critério para discutirmos a representdtide dos conselheiros fica
travado, tendo em vista a falta de clareza das &asBlumenau essa falta de clareza pode
ser percebida, por exemplo, nas atas 106 e 10®@k @de ndo se percebe quanto das
discussoes diversas se decide, fica s6 na discosséa proposta de encaminhamento, e
para completar o resultado dessas propostas, maper@cem nas atas. Outro fator a
justificar a falta de clareza das atas sdo asgu@s$ trimestrais que ndo sdo detalhadas,
elas aparecem de forma geral ao invés de seremifesg#as, ver atas presentes no quadro
n° 26 prestacdo de contas.

Em Itajai a falta de clareza das atas supera Blamea comecar pela falta de

organizacao presente em todas as atas, desde 24 aA falta de organizacdo é tao
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grande que ndo se sabe se houveram todas as suwoeconselhos ou se as atas se
perderam nos arquivos, para tanto em 4 anos esaatg@a@m 48 reunides, ou seja, 12 atas
por ano, porém estavam disponiveis somente 38 mmteom as reunides ordinarias e as
extraordinarias. Outra questdo, é que nunca figeo alas atas quando € um conselheiro
governamental ou ndo-governamental que fala nasdes) porque nas mesmas nao existe
um espaco designado para cada segmento, portamtoa nsabemos quando € o

representando dos usuarios ou dos prestadorenac@reo das atas de Blumenau, que

existe um espaco reservado sé para essas questdes.
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CONSIDERACOESFINAIS

Este trabalho buscou realizar um estudo comparatos conselhos gestores de
politicas publicas das cidades de Blumenau/SC jai/B&. Vale lembrar ainda, que o
objetivo geral desta dissertacdo é avaliar a reptatividade politica dos conselheiros ndo-
governamentais, ou seja, em que medida os conssEh@meados como representantes de
determinados setores da sociedade civil representarfiato, seus setores de origem e que
tipo de representacdo € esta. Outra intencdo temgerdesta pesquisa foi verificar até que
ponto os conselhos gestores de politicas publ#&asis fato espacos de um novo tipo de
democracia, tal como defende Joshua Cohen (1998uanobra “Poliarquia Diretamente
Deliberativa”, ou seja, se 0 conselho é um canatlideussdo e decisdo ou somente de
discussdo com a possibilidade de mera influénciaprozesso decisorio como dizia
Habermas (1987).

Com base nestes objetivos gerais e com base nososndeoricos acima
explicitados, estas consideracdes finais pretendgomar os principais indicadores da
parte empirica desta pesquisa, no sentido de farmespostas para as indaga¢cfes acima.
Nesta direcdo, vamos nos deter sobre as seguimedgs a) o perfil dos conselheiros, b) a
interferéncia da varidvel ideologia no desempenkmatratico dos conselhos, c) a
representatividade dos conselheiros e, d) o efetarater democratico-participativo (ou

nédo) dos conselhos em questao.

a) Perfil dos conselheiros
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Sobre o perfil dos conselheiros podemos dizer,ameambos os conselhos eles se
encontram numa fase madura, variando a faixa etati@ 40 a 50 anos. Vimos esse fator
como positivo para o conselho, pois as indecis@esegtezas sobre uma visdo de mundo ja
foram superadas na fase adulta, ao contrario, yemeglo, de uma fase jovem adulto.
Numa fase adulta geralmente sdo pessoas mais dis;idisse fato se mostra evidente
porque os conselheiros também permanecem casadssjag existe uma certa estabilidade
particular, o que pode influénciar nas outras asfela vida social, pois uma situacédo de
tranquilidade e estabilidade é muito positivo pardesempenho dos individuos nas suas
acoes.

Um outro fator importante para o desempenho doeatbosé que a maioria dos
conselheiros séo do sul e especificadamente da Saérina, o que torna as decisdes mais
coerentes, porque os conselheiros estdo mais &zalidlos com a realidade local, podendo
interferir melhor nas situagcbes problemas, poisheoem melhor a comunidade, tendo
maior liberdade de acdo no interior dela. Emboramsselheiros sejam na sua maioria
masculinos, isso nos leva a pensar que a predoodnda homem nas atividades publicas
ainda é superior, tendo em vista todas as quedi@tdricas a respeito da pouca
participacdo da mulher em sociedade.

Outro ponto importante € que a maioria dos consekhepossuem formacao
superior e esses estdo entre a area da saudeiérasas sociais aplicadas. Bom, da saude
ja era de se esperar pelo fato de ser um conselBita area chama mais atencdo de pessoas
desse interesse, e das Ciéncias Sociais aplicadiis eomo positivo, pois a pluralidade de
saberes sO tem a enriquecer as discussdes nothosnse

Como podemos ver, o perfil dos conselheiros de andso conselhos sdo bem

semelhantes e bem positivos. Inclusive os consefhgiossuem uma situacdo financeira
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razoavelmente boa, ndo se encontram na marginalige@hdmica brasileira, e isso € bem
significativo no quesito escolaridade, porque icwliem acesso a informagoes,
esclarecimentos, e, contudo bom desempenho nadaads participativas.

Para tanto, esses fatores positivos poderiam centamito para o bom andamento
do conselho, porque seus membros possuem boaslafiedi ndo apresentam graves
problemas, porém, varias questdes de desinteresseseno da propria estrutura do

conselho deixam a desejar como veremos nNos proxopasos.

b) A variavel ideologia e desempenho democrético

Tendo em vista que a variavel ideoldgica é um fatortante para nossa andlise, e
gue ndo poderiamos deixar de enfatizar € que @iRinT dos primeiros partidos a realizar
experiéncias de democracia, principalmente no s@toarranjos participativos, como o
Orcamento Participativo em 1988, iniciado na ciddéePorto Alegre. Sabendo dessa
atuacdo do PT podemos dizer que esse partido é asmrebponsaveis pela maior
aproximacdo entre Estado e sociedade civil. Maidetautros canais importantes de
inovacoes democraticas foram se abrindo, como anmgto participativo e os “Conselhos
Gestores de Politicas Publicas”. Neste sentiddic@mos se os conselhos séo realmente
uma arena de participagdo politica ampliada daedade civil, e se a administracdo
politica ideoldgica influenciou na atuacdo desseselhos nas cidades de Blumenau/SC e
Itajai/SC.

O que percebemos € que Blumenau possui um cons®i®organizado e mais
claro. Embora, ainda esteja longe de um modeld;igeasui uma estrutura que oportuniza

os conselheiros por bairro em toda reunido a f@atie levantar problemas no conselho.
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Destaque-se ainda que numa das reunifes o presidentonselho de Blumenau pediu
para que os conselheiros falassem no inicio dagdes pelo menos de 3 a 5 minutos,
iniciativa que visou priorizar a participacdo dosselheiros ndo-governamentais, embora a
medida acabasse dispersando-se no decorrer daSeuilo conselho durante as gestdes
2001-2004.

Acreditamos que essa organizacdo mais democraicarselho de Blumenau em
relacdo ao de ltajai é devido a experiéncia enicgatao das questdes publicas junto com
a sociedade civil, pois, experiéncias participatiagontecem em Blumenau desde 1996
quando o PT assumiu a prefeitura. Por outro lagxpariéncia politica partidaria de Itajai
sempre foi voltada para ideais liberais, concenvaas decisbes sempre nas méaos da elite
politica. Embora a realidade politica do municif@onha mudado em 2005, isto ainda ndo
foi suficiente para alterar padrdes da culturatisaliocal.

Outra evidéncia ideologica dos conselhos é que mEriconselheiros se declarem
apartidario, ainda acham que os partidos politg&ms necessérios, pois em Blumenau os
conselheiros entrevistados em 2005 vieram de uaiEcEo consecutiva petista e em Itajai
entraram numa tradicdo petista, embora ainda sengem membros da tradicao liberal,
porém, a maioria afirmou partilhar idéias de um@maleracia participativa e de esquerda.

Atualmente, o conselho de Itajai estd num momemtotrdnsicdo, ainda com
resquicios liberais, o conselho tenta se adaptaova politica que comecou em 2005,
porém devemos observar, que de acordo com as emnd@as atas, a administracdo do
conselho de saude foi precaria enquanto foi adtrewis pela tradicéo liberal, excedendo
numeros de faltas, ndo havendo espacos para ogll@inss ndo-governamentais se
pronunciarem e levando pouco em consideracdo amtassproblemas levantados para

serem resolvidos no conselho e decidindo muito @ottotamos que em Blumenau a
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organizacao do conselho, o espaco dado aos coimgslbemesmo o numero de faltas sédo
muito menores do que em Itajai. A propria faltarelgponsabilidade dos conselheiros em
justificar suas faltas ao conselho e a entidadaiérmem Itajai, assim, tendo em vista todos
esses indicios acreditamos que a variavel ide@d®iem fator importante no desempenho
democratico e eficiente dos conselhos gestores aliéicps publicas, 0 que mostrou

influenciar muito no desempenho desses conselhos.

b) Representatividade

No segundo momento avaliaremos a representatividaliica a partir da relacéo
entre conselheiros ndo-governamentais com a salgezial. Achamos que a relacéo entre
conselheiro e entidade deve ser forte e freqUugtis, um representante escolhido pelo
grupo é aquele que tem uma relacdo de confiangdegatdo. Afinal, o que entendemos
por representatividade politica é, além de outridéros, participar do processo de tomada
de deciséo, discutindo e decidindo em nome de suttas também participar da confeccéo
da agenda publica e do debate publico para aquoglesestdo sendo representados e
repassa-los assiduamente.

Nesta pesquisa utilizamo-nos de trés critérios faear esta analise. O primeiro foi
eleicdo de representantes pelos governados (Mamisggundo sdo decisdes politicas
tomadas ap0s deliberacdo (Manin) e o terceiroririgé Accountability (Pitkin), ou seja, a
transparéncia de prestacdo de contas das atitodesgresentantes para com o grupo. Esse
critério é determinante numa relacdo entre goversociedade civil, ou mesmo, quando

esteja falando em nome de outras pessoas.
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Sobre esses aspectos, 0 que pudemos perceber Iise ated dados, € que a
representatividade dos conselheiros de ambos selbms é baixa em relacdo ao grupo que
estdo representando, pois embora saibam o nimegresdeas da sua entidade e afirmem
fazer reunibes mensais, parece que nao conversaito, nPois desconhecem outras
informagfes basicas, como renda mensal.

Em relacdo ao tipo de representacdo, vimos quéeenisa indecisdo em relacao
aos conselheiros de como eles deveriam represestr grupo de origem. Em Blumenau,
por exemplo, a maioria acha que o representanteeecutar a vontade das bases, ou seja,
0 representante é concebido como um executor grigadniciativa e autonomia. Por outro
lado, em Itajai a maioria acha que o papel do septante € apenas como o de um
embaixador: executar a vontade popular. Ainda efailtemos 46,15% que afirmam que a
relacdo entre representante e representado dewke sertonomia para decidir. Tendo em
vista esses indicios e entre outros que se enocomteapesquisa, podemos afirmar que o
tipo de representacdo para os conselheiros é divad®. Nao existe um consenso entre 0s
dois conselhos e nem entre os conselheiros a tegpeicomo eles como representantes
deveriam proceder, pois, na pergunta a respeitoretacdo entre representante e
representado, a resposta da maioria dos consahggr@ambos os municipios ficou entre
uma opc¢ao e outra, ndo ficando claro como estawlagdutra questdo que aparece nas
atas, é que eles discutem e as vezes decidemesdaquaparece a execucdo da decisao.
Esse € um ponto a refletir, porque a entidade asperconselho uma atitude executiva
sobre suas reclamacoes. Observando esses pordes)gedizer que a discussao e decisédo
dos assuntos n&o ocorrem como deveriam.

Como os conselheiros ndo discutem e decidem nparte dessa causa deve-se ao

namero excessivo de faltas, aliads, essa questésuétadora nos conselhos, pois em Itajai
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as faltas chegam a ser unanimes ao ponto de n&o dpadrum minimo para a reunido, e o
pior, nem justificam suas faltas.

Falando especificamente sobre a representativigaliiica dos conselheiros néo-
governamentais, o que podemos dizer é que dosi@sitfue selecionamos como possiveis
e melhores para a relacéo conselheiro nao-govemaheeentidade pouco se efetivam. O
primeiro critério por exemplo, que € a eleicdo dpresentantes pelos governados, nao
sabemos se ocorre completamente, esse foi um mantpesquisa que nao pudemos
confirmar com total certeza, pois os dados forabiaiicom respostas variadas; esse é um
ponto em que futuras pesquisas poderao desenvdl@er.podemos confirmar porque a
relacdo entre entidade e conselheiro é muito destaks evidéncias apontam para esta
idéia, porque perguntas como “se a entidade coskenvaatar problemas para a reunido do
conselho”, as respostas foram sempre respondidas son as vezes e sim muito pouco,
enguanto o ideal seria sim, sempre . Outra quegi&oaponta para isso foi a seguinte
pergunta: “qual € o grau de ligacdo entre vocéaeestidade”. Em Itajai, por exemplo, a
resposta foi uma relacdo frequente quando devezia bastante freqliente. Esses
apontamentos nos levam a pensar que a ligacao repiresentantes e entidade, é baixa
parecendo que a entidade pouco se importa oudrgenfis tomadas de decisdes, deixando
tudo a mercé do representante, que, comprovampsuep contato com suas organizacées
de base.

Assim, 0 nosso primeiro critério que €, quando s&@ea a interferéncia da
entidade nas decisfes dos representantes pareoear&er, porque se relinem uma vez por
MEs e seus representantes faltam muito, enfragieeerepresentatividade.

O segundo critério, onde as decisdes politicasndesar tomadas apods deliberagéo

ndo ocorre de forma alguma, pois os conselheir@sgo@iernamentais de ambos o0s
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conselhos ndo decidem nada. Em Blumenau eles sevamestdes problemas e discutem,
porém, as decisfes sdo assuntos diferentes dostddoa no conselho ou decidem
discussdes diversas. Em ltajai, os poucos assulidogtidos sd0 0s mesmos que Sao
decididos, porém, os conselheiros discutem muitectddem pouco. Suas discussdes, como
ja apontamos, sdo excessivamente administrativasde de prestacdo de servicos ou
politicas publicas. Assim, o segundo critério “dssdo e decisdo” parece passar longe, ou
mesmo passar mal nos conselhos analisados, poisugomimero excessivo de faltas a
representacao politica dos conselheiros (principaten 0s ndo-governamentais) torna-se
fragil, pois, do que adianta ter representantesodé&edade civil se esses ndo comparecem
as reunides para levantarem problemas e estaradindieco que deve ser feito, e mesmo
para fiscalizar as decisbes do conselho.

O terceiro critério € a Accountability, ou sejdransparéncia e prestacédo de contas
das atitudes dos representantes para com a suladmtiEste critério parece estar mais
presente na realidade dos conselheiros. Emboraafilesem fazer somente reunifes
mensais com sua entidade, dizem prestar contageelap suas atividades. Em relacdo a
prestacdo de contas das questfes econdmicas,gyoplex ocorre somente no conselho de
Blumenau, e de forma muito superficial. O fato dastacdo de contas ter ocorrido
legalmente nas gestbes 2001-2004, ndo significdeniea sido entendido como deveriam,
estas deveriam ser mais especificas. Em Itajadsonédo € bem mais grave, pois quase nao
houve prestacdo de contas. Neste sentido, a sdeidttou sem saber para onde foram
aplicados os recursos da saude. Lembramos quatagiie de contas era sempre solicitada
pelos conselheiros durante a gestdo 2001/2004taa pelas discussdes a esse respeito nas

atas (92, 95, 97, 103, 113, 122, 123, 139 e 14@t®de em Itajai ndo haver prestacéo de
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contas significa um desrespeito com a propria @méd, além de ferir um mecanismo legal
do conselho.

Como vimos, a accountability, tanto na transpagioieis atitudes como no setor
econbmico deixou a desejar, principalmente no dbasde Itajai. Assim, podemos dizer
gue a accountability é mais um dos critérios que s@ efetivou completamente nos
conselhos.

Tendo em vista todas essas questdes, o conselhodstrado que esta se tornando
um o6rgdo extremamente burocratico sobre questdessgelacionadas a salude e néo
especificamente sobre politicas publicas e prestal@ servicos. Esse fato tem se
demonstrando porque os assuntos discutidos nolbonse maioria das vezes, ndo sao
decididos, e também os assuntos levantados sadondgpa e os decididos sdo outro.
Podemos afirmar que a burocracia esta exercendomenpapel no conselho pelo fato de
gue a discussdo por parte do governo € sempre igthativa voltada para problemas
internos de funcionamento do conselho. Quando asetloeiros ndo-governamentais se
pronunciam, sdo sempre para pedir esclarecimengspaito dos servicos e reivindicacoes
dos seus direitos na area da saude, mas elesméaasdos como deveriam.

Em Itajai é ao contrario, os assuntos levantaddsautidos sdo burocréticos e
administrativos, ou seja, ao invés dos conselhewaxiesmo do proprio conselho lutar pela
melhoria dos servicos ou mesmo estar atento adalt@ateriais e questdes estruturais da
saude, sua preocupacdo é meramente administrativalvendo assuntos internos ou
administrativos do conselho.

Os conselhos também tém despendido um espaco beificaitivo para discussdes
diversificadas, que no nosso modo de ver, deveridiscutido por outro érgdo competente

para ndo desviar do objetivo central do conselbe, & a satisfacdo local dos servicos e a
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transparéncia financeira. Esse fator nos sugeresapegue se aparecem com muita
frequéncia discussdes diversificadas sobre a sa@jke,de projetos, planos, programas,
conferéncias, € porque outros assuntos estdo skixkrlos de lado ou estdo deixando de
ser apresentados pelos conselheiros, principalnegites ndo-governamentais, deixando
em duvida a representatividade dos conselheirogaaier democratico do conselho. De
gualquer forma, o fato de haver tanto espaco ddgpmrpara tais discussfes mostra a
pouca representatividade dos conselheiros, sejaentido democratico de ndo serem
oportunizados a exporem seus problemas e no satgidae pouco tém a falar, porque néo

mantém uma relacdo assidua com o grupo do qual regtéesentando.

d) Poliarquia diretamente deliberativa?

Naturalmente, ndo cabe as intengbes deste trabathmlgamento final sobre os
conselhos gestores da saude em Blumenau/SC dS@Gjau mesmo sobre os conselhos
gestores de forma final. Por outro lado, se a @&xtsh de representatividade é falha — como
mostrou o tépico acima — o carater da suposta agdui da democracia fica bastante
prejudicado. Seriam elas falhas do processo deemgitacdo da cultura e das praticas
democraticas ou elas demonstram falhas estrutuaisnstitucionalizacdo dos ideais
participacionistas? Sao questbes que pesquisa®rdeainda devem responder.

Em nossa dimensdao tedrica sobre conselhos gestpaditicas publicas vimos que
0s especialistas dividem a literatura que trataasgunto em duas vertentes, a primeira
como eficiéncia e distribuicdo dos recursos daftipad publicas e a segunda como uma
forma de democracia ampliada. Tendo em vista esssdd, 0 que percebemos € que

embora o conselho tenha a idéia de distribuicAaemsasos como aponta Arretche (1998,
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2002), Draibe (1998) dentre outros, na praticaaselhos, em especial o de saude aqui
analisado, mostraram que os conselheiros ndo cengeen o destino dos recursos

aplicados na saude local, pois no caso de ltajaseggmdo ocorreu prestacdo de contas,
assim, como as entidades e os conselheiros naodsapeanto, como e aonde foram

aplicados os recursos.

Como afirma Bresser-Pereira (1999), os conselhosusécanal de participacao e
aproximacao entre Estado e seus interlocutoresesi@sas estaduais e municipais e de
acesso as decisdes alocativas, porém o Estadmgireenovido um canal de participacao
onde pouco se decide, mas muito se discute, d&zusslecisao ndo estdo acopladas. A
guestdo fiscalizacdo dos recursos e da confecc@opditicas publicas também nao
acontecem como deveriam, pois 0os conselhos naalifism, porque os conselhos nao
repassam informacfes dessa natureza e também sell@ros ndo tém uma postura
fiscalizadora.

Em relacdo a segunda vertente que vé os consalhwos ema forma de ampliacéo
da democracia, deve ser questionado, a democraoigparece estar ampliada quando os
atores sociais ndo participam dos canais que mxigam do Estado, porém, deve-se
lembrar que essa ndo participagdo é também coalerjava Fuks (2002), fruto da falta de
recurso sociais que promovem desigualdade polé@icssim condicbes econdmicas e
intelectuais para participacdo politica, por isém possuem uma postura fiscalizadora.
Gostaria de ressaltar que ndo é prioridade de rmuesguisa analisar a participacdo dos
conselheiros ndo-governamentais, esse € um faw®rngo focamos e que poderia ser
desenvolvido em pesquisas futuras, porém, so lembeesse € um dos condicionantes da
pouca representatividade e para a democraciaztpkle fato do conselho ser um espaco

de comunicagcdo recente em ambos 0s municipios,ed&880, uma atitude mais
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participativa pode ainda estar se formando noiortelesses municipios, principalmente
em ltajai onde a tradicao liberal vigorou por magmpo.

Apesar das dificuldades, esta pesquisa reuniu ©dtrdos e evidéncias que podem
nos ajudar a entender o carater da democraciaonggelbos em questao.

Vejamos o caso de Blumenau. Perceberemos quedlios \assuntos levantados,
poucos ou quase nada foram aprovados. No castajdéthmbém poucos assuntos sdo
discutidos e decididos, embora na reunido de Itagaiconselheiros discutem mais e
decidem pouco em relagdo a Blumenau. Um dado rmigcessante, € que das 22 atas de
Itajai, somente 20 delas contaram com assuntositBl@s pelos conselheiros, pois em
duas atas (97 103) nao houve nenhum levantamentqudstoes problemas pelos
conselheiros. Esse fator € muito estranho, porgoenselho é um meio de oportunizar a
democracia para a sociedade civil, e por uma quetdum sentimento inexistente de
participacdo nos arranjos democraticos, de um reentb civico como diria Putnan
(2002a), h& pessoas que nao se importam em les@rsgbes para o conselho, caso da ata
97 e 103. Essa atitude ja era de se esperar tendosta que em ltajai 55,55% disseram
participar do conselho a menos de um ano e 46,18%grdm ndo participar de outros
conselhos.

A questdo da discussdo e decisdo nos conselhosité pracaria, embora no
conselho de Blumenau haja indicio maior de disausBarém, a decisdo a respeito do
assunto que o conselheiro ndo-governamental levaasareunides acaba ndo sendo
decidida ou mesmo tendo prioridade. O problema méiague dos poucos assuntos
decididos, as atas ndo mostram a execucdo do qudedalido. Assim, 0 que acaba
acontecendo é o ndo esperado, ou melhor, aquildHabermas ja nos alertava: o que

acontece € somente uma mera influéncia no processsorio, enquanto que o ideal para a
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continuidade da democracia seriam a discussaoigdde& o pior, aquilo que nenhum dos
dois autores previu: a execucao do assunto queatta mais importante para atingir as
necessidades da sociedade civil.

Vejamos outros pontos, tanto em Blumenau como ajailtos mecanismos
democraticos dentro do conselho sdo falhos emrmdetados pontos. Observamos que em
ambos os conselhos o presidente sempre comecarda8e® ou seja, essa atitude ja faz
uma divisdo de hierarquia no interior do préprimsaiho. Em Blumenau encontramos
algumas vezes nas atas o0s conselheiros nao-gowentaasn comecando a reunido,
enquanto em Itajai encontramos os conselheirosgo@@namentais nunca iniciando a
reunido. Esta questdo € muito importante para cepem democratico do conselho, porque
nos sugere que se deve priorizar as necessidadsscalade civil permitindo que os
conselheiros ndo-governamentais tenham prioridagleinetiar a reunides. Como ja
afirmamos, o fato do controle da reunido ficar réordo presidente do conselho mostra o
monopolio do conselho, e conseqiientemente nosalelaidar de seu carater amplamente
deliberativo e participativo.

Ainda sobre a democracia, tanto os conselheiroBldemenau como os de lItajai
dizem prezar por ideais democraticos, pois, quanaestionamos sobre sua forma de
pensar, sobre o regime democratico e perguntaa dessreza, os conselheiros de ambas
as cidades sempre se colocaram do lado da denedaizeindo ser este regime sempre
melhor. Todavia as suas preferéncias foram senglaedemocracia participativa, o que ja
era de se esperar, considerando a tradicdo dardagem®m Blumenau e recentemente em
Itajai. Por esta raz&o, é que ambos 0s conselheditacn que a democracia participativa é

um ideal para 0 mundo moderno.
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Por fim, é salutar esclarecer que ndo estamos dazema defesa irrevogavel da
postura de Cohen quando diz que a discussdo eddes#® caminhos seguros para a
promocdo da democracia. Seus argumentos caminhanupaa democracia, ou uma
poliarquia de forma mais pratica, que, como vinessgonselhos ndo partilham dessa idéia.
N&o buscamos também refutar e nem dizer que Habgrata certo. Quando ele fala de
“‘influéncia”, ele pensa a sociedade civil de fora dstado, fora de mecanismos
participativos. Colocando de outra forma, como @&iestade civil ndo esta nestes

mecanismos, ela sé pode influenciar mesmo! O caleente acaba acontecendo.
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