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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa foi identificar as contradi¢cdes daidéa de “projeto alternativo
de desenvolvimento” adotado pelo “campo politico da agricultura familiar” na regido Sul do
Brasil. Centrada na andlise das contradi¢des da idéia de alternatividade, procurou-se analisar
como o “campo politico da agricultura familiar” procura garantir viabilizacdo, legitimidade
socia e reconstruir os referenciais ideol0gicos diante de um novo contexto social que passou
por diversas transformacfes econdmicas e politico-ideoldgicas a partir do inicio dos anos 90.
Diante desse contexto, a idéia de projeto aternativo de desenvolvimento (PAD) passa a ser
proposta como novo referencial pelas organizagtes sociais da regido Sul do Brasil, que aqui
se chama de campo politico da agricultura familiar. E uma idéia que se propde enfrentar o
processo de centralizagdo do capital agroindustrial e os problemas por ele gerados; o crescente
uso de insumos industriais, que promoveria a degradacdo dos recursos naturais e problemas
sociais (éxodo rural, concentracdo agroindustrial, etc.) e ao centralismo e clientelismo do
Estado brasileiro, que estaria privilegiando os interesses dos grandes grupos econdmicos.
Propde-se fazer, de dentro do préprio capitalismo, algumas mudancas que pudessem garantir
uma melhor reproducdo social dos agricultores e contribuir para gerar novos referenciais
politico-ideol6gicos. Contém diversas outras idéias imprecisas (desenvolvimento sustentavel,
economia solidaria, comércio justo, etc.) que podem ser adotadas de formes bastante diversas.
Mais recentemente, a nog¢do de agricultura familiar passou a ocupar a centralidade daidéia de
PAD, contribuindo para criar uma nova identidade politica, aterar interesses, projetos e
opcoes politicas. Verifica-se que o campo politico estudado conguistou alguns ganhos a partir
das opcbes politicas que fez: congtituicdo e fortalecimento de organizagdes econdmicas
(através do associativismo), instrumentos de politica agricola e de seguridade social
especificos e fortalecimento da proposta de um novo modelo tecnoldgico através da
agroecologia. No entanto, embora se coloquem como referéncias que podem conter elementos
Uteis no processo histérico, esses avancos ndo foram suficientes para gerar uma proposta para
conter o referido processo em curso: centralizagdo do capital, intensificagdo do uso de
insumos industriais na agricultura e do poder das grandes empresas mundiais sobre o Estado.
Utilizou se o conceito de campo (Bourdieu) para delimitar o objeto de pesquisa e 0s conceitos
de ideologia, legitimidade (Eagleton) e de contradicdo (Lukacs, Marx e Engels) como fios
condutores do método.

Palavras-chave: alternatividade; referencial ideol gico; campo da agricultura familiar.
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ABSTRACT

The purpose of this research is to identify the contradictions of the “alternative development
project idea” adopt to “politic camp of familiar agriculture” in Brazil South region. Focalizing
on the analysis of the contradictions of the alternative idea, found out to analyze about “
politic camp of familiar agriculture” search flotation, social legitimacy and remake the
ideological references front a new social context who passed for diverse economics changes
and ideological-politics started in 90’ s first years. Front of this context, the idea of aternative
project development (ADP) started purpose how new referential for social organizations in
Brazil South region, denominate politic camp of familiar agriculture. This idea purpose
affront the process of capital concentration and his problems; the increasing wse industrials
products, that would promote environment degradation and social problems (rural abandon,
agro-industrial  concentration, etc) and the centralism and the sponsorship of Brazilian State,
which would be privileging big economic groups interests. Purposes to do, inside capitalism,
some changes that could guarantee a better socia family farming reproduction and contribute
to promote new ideological-politics references. This subject contains others imprecise ideas
(sustainable development, solidary economy, fair-trade, etc.) that can be used in different
contexts. More recently, a family farming notion occupied the centrality of ADP idea, helping
to create a new politic identity, change interests, projects and political options. The politic
camp studied conquered some results according his politics options. Constitution and
strengthening economics organizations (by associative), specifics instruments of agricultural
policy and socia security and strengthening a purpose for new technologic model by agro-
ecology. However, despite of this references can have important elements in historic process,
these advances weren’t sufficient to create a new purpose to stop the actual process: capital
concentration, increase use industrials products in agriculture and the big firms power on
State.Was used, in this work, the camp concept (Bourdieu) to delimitate the subject of the
research and the concepts of ideology, legitimacy (Eagleton) and contradiction (Lukacs, Marx
e Engédls) like a conducts method.

Keywords: alternativity; ideological reference; family farming camp.
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APRESENTACAO

O objetivo ch presente pesquisa foi identificar as contradi¢cBes da idéia de “projeto
aternativo de desenvolvimento” adotado pelo “campo politico da agricultura familiar”
(CPAF) naregido Sul do Brasil. Embora se apresente como um projeto pensado a partir da
agricultura, afirma-se a necessidade de se “construir as bases de um novo desenvolvimento,
aternativo ao neoliberalismo” e na “construcéo de um projeto de sociedade”. Assim, centrada
na andlise das contradi¢cGes da idéia de alternatividade, procurou-se analisar como 0 “campo
politico da agricultura familiar” procura construir esse projeto, ab mesmo tempo em que
necessita conquistar legitimidade social e garantir viabilizagdo econdmica, diante de um
contexto socia que passou por diversas transformacdes econdémicas e politico-ideoldgicas a
partir do inicio dos anos 90.

Algumas motivagdes pessoais contaram na escolha do objeto de pesquisa. A primeira
€ o fato de trabalhar no Departamento de Estudos Socio-Econdmicos Rurais (DESER), uma
ONG cuja direcdo é composta por organizacOes sociais daregido Sul do Brasil que pertencem
ao campo politico estudado. A segunda motivacéo deveuse a frequiéncia do uso da idéia de
Projeto Alternativo de Desenvolvimento (PAD) entre essas organizacfes que compdem o
campo, seguido, inclusive, de outros adjetivos que procuram qualificdlo. O contelido e o
sentido da idéia, no entanto, nd0 me pareciam claros. Outra dificuldade colocada ao
entendimento deve-se ao fato de ndo ter acompanhado certos momentos histéricos que
marcaram a vida politica e a trgjetoria dessas organizagdes e das pessoas que a compdem.
Compreender o sentido da idéia de PAD em seu contexto histérico e material passou a ser
uma inquietacdo que ajudou a definir a escolha pelo trabalho que aqui sera apresentado.

Do ponto de vista tedrico e politico, o trabalho se justifica por procurar compreender
alguns aspectos de um novo contexto aonde atuam as organizagbes sociais do campo,
marcado por mudancas socio-politicas e pela crise de referenciais ideol6gicos. Destaca-se ai a
busca do sindicalismo e das diversas formas de associativismo por inovar na representacao
politica, prezando pela participacéo e pelo protagonismo social, pela criagdo de cooperativas e
empresas “ geridas e controladas pelos trabalhadores’ e pela tentativa de se dar um novo trato
no que se refere as questdes ambientais através da proposta de um novo modelo tecnol 6gico
para a agricultura. Diferentes entendimentos sobre essas opgdes contribuiram para gerar
aproximacoes e cisdes politicas entre as organizagdes sociais do campo. Mais recentemente, a

adocéo da nocdo de agricultura familiar contribuiu para criar uma nova identidade politica



entre as organizacbes e movimentos sociais do campo, o que também contribuiu para alterar
interesses, projetos e opgdes politicas.

Procurou-se fazer uma andlise critica das principais idéias, projetos e lutas sociais
desenvolvidas atualmente e presentes na idéia de PAD, admitindo-se que, apesar da
possibilidade de existéncia de diversos tipos de contradi¢Oes, o sentido das lutas sociais,
assim como os proprios conceitos sdo disputados socialmente. Assim, o esforco e o desafio do
presente trabalho € de um constante distanciamento e aproximacao entre o tedrico e o palitico,
ndo para dissocia- |os, mas tdo somente para facilitar a apreenséo da realidade social.

A presente dissertacdo esta divididaem 5 capitul os, além dessa apresentacdo inicial. O
primeiro capitulo procura apresentar a construcdo do objeto de pesquisa, bem como os
procedimentos que levaram a realizacdo da pesquisa. Para isso, trata da génese da idéia de
“Projeto Alternativo de Desenvolvimento”, do referencia tedrico e das categorias tedricas
utilizadas e, por ultimo, da problematica de pesquisa e dos caminhos metodol gicos que se
utilizou. Esse capitulo tem um caréter introdutério, mas € fundamental & compreensdo dos
demais.

O segundo capitulo trata da caracterizacdo do “Projeto  Alternativo de
Desenvolvimento”. O objetivo desse capitulo € identificar o “campo politico da agricultura
familiar”. Apresenta, inicialmente, os atores que comp&em o campo politico e que adotam a
idéia de PAD e trata da centralidade da nocéo de agricultura familiar, que define o “puablico”
do campo estudado.

A partir desse capitulo identificam-se os trés eixos principais da idéia de PAD que
serdo analisados nos capitulos 3, 4 e 5: a “organizacdo da produgdo” frente o processo de
centralizacdo do capital; a agroecologia, 0 meio ambiente e o modelo tecnolégico da
agricultura; politicas publicas e participacdo social. Por se considerar 0 campo e ndo uma ou
outra organizacao social em particular, ndo significa que os trés eixos sdo adotados da mesma
forma e com a mesma intensidade entre todas as organizacdes que compdem o PAD, pois, em
funcdo da natureza e de algumas escolhas, um ou outro eixo poderd ser privilegiado, como
procurara se demonstrar ao longo do trabal ho.

No terceiro capitulo trata-se da intervencdo na economia. Embora ndo de forma
explicita, as organizagbes do campo politico estudado consideram que o objetivo da
“organizagdo da producdo” é combater a centralizacdo do capital agroindustrial e, para isso,
estimulam diversas formas organizativas que cumpririam esse objetivo. Propde-se “fortalecer
0S instrumentos cooperativos e associativos que trabalham na producdo, industrializacéo e

comercializagdo de produtos da agricultura familiar” (FSAF, 2002). Atuamente essas



iniciativas se materializam em cooperativas de comercializacdo, cooperativas de crédito,
feiras livres, acesso ao mercado ingtitucional, constituicdo de agroindUstrias familiares, apoio
ao turismo rural, apoio as iniciativas relacionadas ab comércio justo e a economia solidaria,
entre outras. O capitulo inicia apresentando o contexto que vem levando a centralizacdo do
capital na economia e na agricultura, através de grandes empresas que controlam o setor;
analisa a proposta (concepgoes e estratégias de intervencao) e, por Ultimo, apresenta e analisa
0s principais resultados.

O quarto capitul o trata da agroecologia, do meio ambiente e do model o tecnol égico da
agricultura. Tem como objetivo amalisar como a agroecologia vem sendo proposta para fazer
frente aos problemas ambientais e sociais decorrentes do atual modelo tecnologico da
agricultura. Para isso, apresentamse alguns elementos do contexto que indicam a intensidade
da utilizacdo de insumos quimicos na agricultura, a proposta e os principais atores do campo
gue se dedicam ao tema e os principais resultados decorrentes, além de apresentar, por Ultimo,
como as organizagcOes sociais do CPAF estdo se colocando diante de novos temas
relacionados ao meio ambiente.

O objetivo do quinto capitulo € anadlisar a insercdo do tema politicas publicas e
participacéo social nha agenda das organizagtes sociais estudadas e as mudancas que isso tem
provocado a natureza delas. 1sso porque, as politicas publicas passaram a ocupar um amplo
espaco na agenda das mesmas, quando ndo o principal, através da participacéo em conselhos
gestores de programas e politicas, de conselhos e cAmaras setoriais (agricultura, fumicultura,
por exemplo), na execucao de politicas (Proref, previdéncia, habitacéo) e através da luta por
politicas publicas que mobilizam a base sociad. Cabe destacar que esses “espagos de
participacdo” se espalham desde o ambito federal até o municipal. Sendo assim, trata-se do
contexto em que se insere 0 estado brasileiro e as politicas publicas, identificamse as
principais politicas defendidas e conquistadas pelas organizagdes e como se envolvem na
execucdo de tais politicas na busca de legitimidade social e financiamento; os foruns e
conselhos em que participam. Em seguida, analisam se algumas idéias em disputa em relacéo
aesse tema.

Por fim, apresentam-se algumas conclusdes e fazem-se as consideragdes finais.



1. A CONSTRUCAO DO OBJETO DE PESQUISA

O primeiro capitulo da dissertagdo procura apresentar o objeto de pesquisa. Paraisso, trata da
génese da idéia de Projeto Alternativo de Desenvolvimento a partir das organizagoes
estudadas; dos referenciais tedricos utilizados, apresentando as principais categorias analiticas
que ajudaram a conduzir a elaboracdo do trabalho e da problematica e das questbes que
orientaram a elaboracdo da pesquisa. Para findlizar, apresentamse 0s caminhos
metodol 6gicos adotados, particularmente no que se refere aos mecanismos e as fontes de

informacdo utilizadas pela pesquisa.

1.1 Asorganizacdes e a génese da idéia de Projeto Alternativo de Desenvolvimento

No inicio dos anos 60, enquanto se fortaleciam as possibilidades de avanco de regimes
socidistas na América Latina a partir da experiéncia cubana, 0 governo Jodo Goulart
divulgava o Projeto Nacional de Reforma Agraria. Havia praticamente um consenso de que se
tratava de um projeto necessario ao Pais, principalmente pelos setores de centro-esquerda,
embora as justificativas pudessem se distinguirt. O Golpe militar de 1964 mudaria essa
historia.

Duas décadas de ditadura militar no Brasil (1964-1985) deixaram profundas marcas
nos movimentos sociais brasileiros. Logo de inicio, o governo militar tratou de engavetar o
referido projeto e colocou um projeto de modernizagcdo da agricultura como alternativa, pois
se pressupunha que, com o estimulo do estado nacional via crédito, pesguisa e assisténcia
técnica; a utilizacdo de méaguinas, insumos e tecnologias resolveria o problema da producdo e
criaria condigdes para 0 desenvolvimento industrial e o crescimento econdmico (Schultz,
1964). Iniciou-se, assim, a chamada “Revolucéo Verde’ no Brasil, também conhecida como
modernizacdo conservadora, que contribuiu para promover 0 aumento da producéo agricola, o
éxodo rural, a urbanizacdo e a constitui¢ao das grandes cidades brasileiras.

Nos anos seguintes, o regime militar tratou de intensificar a repressdo as oposi¢cdes ao

regime e interviu nos sindicatos, tornando-os subordinados a prépria estrutura do Estado

! Enquanto para o Partido Comunista brasileiro (PCB) a reforma agréria era necesséria para romper com a fase
pré-capitalistada agriculturabrasileira, outros setores da esgquerda brasileira afirmavam que a estrutura agréria da
época ndo permitia que a agricultura respondesse as demandas pelo aumento de alimentos e a maioria dos
agricultores era muito pobre para consumir produtos industriais, 0 que limitava o préprio desenvolvimento
nacional (Sampaio, 2007).



brasileiro. Os sindicatos perderam as condi¢cdes de fazer oposi¢éo, tornaram-se dependentes
do repasse de recursos governamentals e passaram a executar atividades assistencialistas aos
Seus associados, tornando-se, praticamente, um brago do Estado brasileiro (Rodrigues, 2004).
Além disso, 0 Ato Institucional n° 05, de 1968, aumentou o controle sobre 0s movimentos de
oposi¢des, dizimando seus militantes ou obrigando-os ao exilio.

Nesse contexto, setores da Igreja Catdlica passaram a abrigar os movimentos de
oposicdo, aonde encontravam refigio politico. A Igreja, através das pastorais (Pastoral da
Terra, Pastoral da Juventude e Pastoral Operaria, principalmente), exerceu grande influéncia
nos movimentos sociais brasileiros durante esse periodo. Assim, contribuiu paraimprimir, nas
liderancas e nos movimentos sociais que se formavam, tanto no meio rural quanto no urbano,
aidéia de participacdo da base, através das Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s). No meio
rural, frutos desse processo, formaramse o0 sindicalismo rural Cutista (Fetraf-Sul,
atualmente), o Movimento dos Trabalhadores Rurais SemTerra (MST), o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), o Movimento das Mulheres Agricultoras (MMA), o
Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), diversas ONG's, entre outros.

Apesar dos distintos caminhos que viria a se tomar nos anos seguintes, pode-se afirmar
gue 0s movimentos sociais do campo tiveram em setores da Igregja Catdlica 0 mesmo berco

politico, conforme demonstra Schmitt (1996). Para a autora,

Neste primeiro momento, a luta dos semterra, a luta dos peguenos
agricultores, a organizacdo das mulheres e dos jovens, apareciam como
desdobramentos de um Unico projeto, cujo objetivo Ultimo era “uma nova
sociedade” (...) Em meados dos anos 80, na regido do Alto Uruguai, no Norte
do Rio Grande do Sul, os jovens egressos dos cursos de liderancas da Pastoral
da Juventude optavam formamente por atuar na luta pela terra, no movimento
dos atingidos por barragens ou movimento sindical (SCHMITT, 1996, pg.
194).

Além da idéia de participacdo da base, que pressupunha dar condi¢cbes ao

empoderamento politico, o Encontro de Medelin®, ainda nos anos 60, definiria uma outra

2 Além de buscar fazer frente ao regime ditatorial da época, que limitava as formas de expresséo popular, aidéia
de participagéo das bases se colocava também como uma critica ao centralismo do regime socialista pelo fato
deste ndo ser democrético. Os movimentos que se formavam nessa época carregavam uma influéncia da igreja,
gue propunha a participacéo da base, e outramarxista, a partir daqual sefaziaainterpretacdo da realidade social
e econdmica. A estrutura dos cursos de formagéo de liderangas durante os anos 80 gjuda a revelar essas duas
influéncias (Entrevistan® 19).

3 Atribui-se, normalmente, a opcéo pelos pobres ao Encontro de Puebla, realizado em 1978. Conforme César

Sanson, em entrevista concedida ao autor em 28 de junho de 2007, no Encontro de Medelin, realizado em finais
dos anos 60, ja se haviafeito essa opcdo e que Puebla apenas o reforgou. Esse Ultimo ganhou maior visibilidade
no Brasil em fung&o de que um novo contexto politico estava sendo colocado com o enfraquecimento do regime
militar e do fortal ecimento das formas de oposi¢&o ao regime.



opcao politica que marcaria profundamente a igreja e 0s movimentos que ai surgiriam: a
opcao pelos pobres. Varios autores reconheceram a importancia dessa opgdo, mas também
alguns limites dela. Martins (2000), destaca que houve uma reducdo do conceito de pobreza,
gue passou a ser definido pelo acesso a renda. Para o autor, desconsideraram-se outras
dimensbes da pobreza, ndo tratando da prépria forma como ela € produzida e de outras
dimensdes que ela possui. Almeida (1992), analisando o sindicalismo rural, destaca alguns

aspectos da ideol ogia religiosa presente nessa opgdo. Para o autor:

(...) a solidariedade religiosa e 0 compromisso pastoral, enquanto motivagdo
para a participagdo sindical, sdo limitados quando seus portadores ndo séo
economicamente beneficiados pela pratica sindical, enquanto a ingtituicéo
passa a refletir distingdes e contradigdes sociais que implicam dilemas e
conflitos organizacionais. Isso evidencia, ainda, o confronto entre a
concepcao de organizacdo sindica elaborada pela igreja, que homogeneiza
os trabalhadores na categoria “pobres’, e a redidade contraditoria do
conjunto dos trabalhadores rurais, revelando interesses distintos e opostos a
serem representados (Almeida, 1992, pg. 157).

As contradicbes sociais apresentadas por Almeida, além de outros motivos sobre 0s
quais se tratard mais adiante, contribuiram para que 0s movimentos sociais do campo que
foram gestados no espaco da igreja, que pressupunha o trabalho de base e a opcéo pelos
pobres, comegassem a se autonomizar. Assim, no inicio dos anos 80, varios movimentos
comecaram a surgir e a ganhar vida politica propria. O quadro 1, a seguir, apresenta 0s
principais fatos e processos que marcaram 0s movimentos sociais do campo, bem como os
momentos politicos que contribuiram a conformagdo do “campo politico da agricultura
familiar”. Apresentamse, também os fatos politicos e econémicos que mais interferiram na
economia, na politica e na agricultura brasileira, cujos reflexos se estendem ao objeto da

presente pesquisa.



Quadro 1 — Principais fatos e processos ocorridos na histéria dos movimentos sociais do
campo naregido Sul do Brasil e na politica, economia e na agricultura

Ano/ M ovimentos sociais do campo daregido Sul Politica, economiaeagricultura
Periodo
1963/65 . Criag8o da Contag (1963/64) e das Fetag’s no Sul Reforma Agréria é colocada em pauta
(Fetaep, Fetaesc e Fetag-RS Elaboracao Plano Nacional de ReformaAgréria
: Constituigao da Assesoar (1966) —maisantiga ONG do Estatuto do Trabahador Rural
campo da AR Estatuto da Terra
Golpe Militar (1964)
Inicio do processo de modernizagdo da agricultura
1966/77 Contag sofre interferéncia do regime militar esevincula | - Ato Institucional n°5 (Al-5) — ofensivaaos
aestruturado Estado brasileiro/ Ministério do Trabalho (1967) partidos e movimentos de esquerda
Comunidades Eclesiais de Base (CEB's) Investimentos plblicos em infra-estrutura
Comissdo Pastoral daTerra—CPT (1975) Estruturagdo de instrumentos de politica agricola
Constituicio da ABRA (assisténcia técnica, pesquisa e extensdo rura)
. Altas taxas de subsidio ao crédito rural
Exodo Rural/ formagéo das grandes cidades
Crescimento econdmico alto (até 1973/74).
1978/82 Sindicalismo ABC Paullista/ “Novo Sindicalismo” (1978) Enfraguecimento do poder Militar
Primeiros Sindicatos “Novo Sindicalismo Rural” (1978) Redug&o do crescimento econdmico
Articulagdo Sindical Sul (1981/82) . Fortal ecimento dos grupos de oposi¢do ao regime
militar
1983/85 CUT (1983) Baixo crescimento econdmico
MST (1985) Campanha“Diretas J&'
Constituicgo do Ingtituto Viane (1983) e Camp (1984) EleicOes diretas para os governos edaduais
Movimentos Ecol6gicos/ EBAA’se ERAA’s. . Reducgo da oferta de financiamento piblico a
agricultura
Inicio da Nova Republica
1986/89 Constituic3o de diversas ONG's (Rureco, Deser, Baixo crescimento econdmico
Cepagrl Esma, Ativagao) Taxade inflaggo dlevada
Criaggo da CRAB (RS e SC)/ CRABI (PR) e MAB Promulgagzo da ConstituicZo Federal (1988) e
Criacdo do MMA (SC)/ MMTR (RS) “reabertura democrética’
Fortalecimento do MST . Conquistas previdencidrias aos segurados
especiais
. Consenso de Washington (1989)
1990/92 Constituicio do Forum Sul dosRurais da CUT (1991/92) | - Queda do Muro de Berlim, fim da UniZo Soviética
Adoggo daidéia de Projeto Alternativo de (1989/90) e do “socialismo real”
Desenvolvimento (1992, 2° Congresso do DETR-RS, Erechim) : Derrotade Lulae elei¢do de Collor apresidéncia
Discussdes sobre  organizagao da producso” daReplblica (1989)
Adoc3o do termo “ Agricultura Familiar” (1992 — estudo Intensificaggo do processo de abertura comercial
Deser/Ass%oar) Desmonte dos instrumentos de politica agricola
1993/97 Semindrio* Crédito de Investimento— umalutaque vale Plano Real (1994)
milhdes de vidas’/ Categorizagéo da AF com base no Censo Inicio da retomada da politica de crédito rural
Agropecuan.o.(l?gs Deser/ F(?rum Sul dos Rurals da CUT) . Estudo “Diretrizes de politicaAgraria’ (FAO,
Filiacdo da Contag a CUT (1995) 1994)
. Composicéo entre o DNTR/CUT e Contag (1995/97) e Programa Petista adota a idéia de Revolugio
dos DETR’s com as Fetag’s(exceto em SC) Democratica
. Realizacdo dos“ Gritosda Terrd’ (CUT, Contag, MST — Criaggo do Provap (1994) e Pronaf (1995)
1995/97) L.
. Inicio da criacéo de agentes econdmicos da AF (Cresol ! nl.c 10 Governo FHC (1995)
Crehnor, desestatizacio da Corlac) ' _ Criag8o do Procera (1993) e do Pronera (1997/98)
o . L destinados aos assentamentos daR.A
_ E:na;ao do MPA (apartir de cisio no DETR RS e Privatizacio de empresas estatais
aproximagéo ao MST, 1996) T . - L
MPA conquista Pronaf C e se consolida Forca Sindical apdia politica de privatizagdo
P . CUT procurase “reinventar” frente a For
Criagdo da Fetrafesc (1997) Sindical, apol iti(r:Ja de privatizagdo e dareducdo da onaerta de
empregos.
Concentragdo agroindustrial
1998/00

Constituicdo da Frente Sul da AF (1999)
Constituicao da Rede Ecovida de Agroecologia (1999)
Projeto Terra Solidaria (1999)

2° Governo Fernando Henrique (1999)

. Langamento dos programas de “Novo Mundo
Rura” apoiados pelo Banco Mundial




Estimulo aos conselhos tripartites

. Dedocamento industria einicio do “Fendmeno
China’

. Fim do Procera e do Pronera/ incorporagéo ao
Pronaf
: Criagio do MDA
2001/02 Constituicao da Fetraf-Sul (2001) Ameaca de crise econdmicano Brasil
Fetraf - Sul realiza Caravana da AF com Lula (2001) Impopularidade da politica econdbmicade FHC
Desativagdo da Frente Sul da AF (2001/02) | Férum Social Mundial
Ampliagdo dos agentes econdmicos da AF (Cresol, Eleicdo de Lulaa presidéncia da Replblica sob
Corlac) e constituicdo de novos (Sisclaf, Ascooper, Coopafi, apoio de setores de centro-esquerda.
Cooperhaf) Adoc3o daidéiade Desenvolvimento Territorial
pel 0 CNDRS/ MDA
2003/07

ONG's)
. MST adere a agroecologia

Condtituicao da CM S (2003)

Constituicdo do Férum Nacional de Reforma Agréria
Cisdo do Sistema Cresol (2004)

Criacdo da Unicafes (2005)

Criac80 da Fetraf -Brasil (2005)

CUT procuranova conciliaco entre os rurais (Contag e

Fetraf s, 2004/05).
. Constitui¢ao da Via Campesinano Brasi|

Encontros Sementes Crioulas em Anchieta —SC (ONG's,

Fetraf-Sul, MST, MPA, CPT)
Cresol Baser (PR e SC) gproxima se da Contag e das

Jornada de Agroecologiado PR (MST, Fetraf-Sul, CPT,

Inicio do Governo Lula

Composicao centro-esquerda

Sindicalistas ocupam cargos no governo federal

Manutencdo da politica econdmical
enfraguecimento dos movimentos sociais
. Novos instrumentos de politicaagricolaparaa AF
(PGPAF, Proagro, Proagro Mais, PAA, etc.)

Criaggo do Conselho Naciona de Comunidades
Tradicionais

Estimulo governamenta aos agrocombustives.

Inicio de grandes investimentos para a producdo
de acool e biodiesel
. Inicio da comercializago de créditos de Carbono
naBM&F Brasil.

federagOes no PR e SC (Fetaep e Fetaec)

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Ferreira (1987), Schmitt (1996), Bittencourt & Favretto (1999), Bonato
(2003), Schmitt et al (2003), Zanella (2004), Coletti (2005) e entrevistas.

Os anos 80 foram marcados pela reducéo do crescimento econdmico mundial, o que
intensificou os problemas sociais resultantes do “desemprego tecnologico” da agricultura.
Enquanto o capitalismo procurou reestruturar-se frente a reducéo do crescimento econémico,
através de um gjuste no regime de acumulagdo e de uma nova ideologia, 0s movimentos
sociais gquestionavam 0 modelo de desenvolvimento, afirmando que ele provocava crises
econdmicas e sociais. Esse processo ocorria a0 mesmo tempo em que o socialismo soviético,
o principal referencial ideoldgico de muitos movimentos sociais, embora com certas criticas,
se enfraguecia e chegou a0 seu fim em 1989. No Brasil, esse periodo foi marcado pela
transicdo de um desgastado regime politico ditatorial a um regime politico democrético, que
prezava pela participacdo social, trazendo a sensagdo de que uma nova fase de organizacéo
socia poderia estar em curso, superando a fase de repressdo politica e a prépria crise de
referenciais ideol 6gicos.

Assim, pressupunha-se que a democracia e a participacdo social criariam condic¢oes
para que a riqueza social fosse melhor distribuida. Se opcao poderia ter criticas entre os
grupos de esquerda, a queda do Muro de Berlim e o fim do socialismo soviético acabariam
por confirméla. 1sso contribuiu para estabelecer a aposta por ganhos sociais através da

participacao politica que se criou através da democracia. Em 1994, no Programa de Governo




do Partido dos Trabalhadores (PT) a presidéncia da Republica adotouse a idéia de
“Revolucéo Democrética’. Tratase de um fato importante em virtude de que uma grande
parte das pessoas que compdem o CPAF se encontrava e se encontram filiados ao partido,
influenciando decisivamente nas opcdes politicas dessas organizagdes. Para Amaral (2003),

A idéade Revolugéo Democrética é fruto de discussdes realizadas dentro do
PT a partir de seu 1° Congresso, ocorrido em dezembro de 1991. Naguela
ocasido, 0 partido se propunha a redizar a “atudizacdo do seu projeto

histérico, fruto de 11 anos de luta pela democracia e pela igualdade socid”.
Nas resolucdes aprovadas no Congresso, volta-se a condenar as experiéncias
do sociaismo read e da sociakdemocracia. Sobre o primeiro, o partido
afirma“o socialismo real teve como resultado global uma verdadeira contra-
revolugdo, que alijou os trabalhadores do exercicio do poder e a concentrou
nas maos de uma burocracia transformada na nova camada dominante”

(AMARAL, 2003, pg. 113).

Assim, passou-se a apostar na participacao social, a0 mesmo tempo em que o Estado
brasileiro abria canais de interlocucéo, principalmente via conselhos tripartites. Participando
desses espacos, as organizagdes passaram a se comprometer com certas metas e acordos. O
repasse de recursos publicos através de projetos, mais facilitados agora em relacdo ao periodo
anterior, de certa forma obrigaria as organizacfes a dialogar mais com os érgéos do Estado e

com as ideologias nele presentes*. Com relacdo a esse tema, Schmitt (1996) afirma que:

Em decorréncia da crise vivida pelo setor publico na &rea socid, torna-se
cada vez mais dificil, para 0 movimento sindical, obter, a partir da luta
reivindicativa, resultados econbmicos para os agricultores. Na ¢tica do
colono, a transformac&o do sindicato assistenciaista, que presta atendimento
médico e odontolégico, em um sindicato “combativo’, que fiscaiza e
reivindica, ndo consegue se refletir em beneficios concretos, pelo menos no
plano imediato. A resposta dada pela maioria dos dirigentes sindicais do
campo combativo sera a manutencdo de uma estrutura hibrida, onde os
momentos de luta coexistem com a rotina de atendimento indiv idualizado no
balcdo do sindicato (SCHMITT, 1996, pg 209-210).

Entre as organizacBes sociais do campo houve, nos anos 90, um rompimento politico,
mesmo gue ndo completo, entre a Contag, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) e o Departamento Naciona dos Trabalhadores Rurais da CUT (DNTR/CUT). O
altimo compunha com a Contag entre 1995 e 1997, fazendo parte de sua direcdo. Com o
rompimento, constituiu-se a Federacdo dos Trabahadores na Agricultura Familiar de SC
(Fetrafesc), em 1997, dando siporte & criagdo da Fetraf-Sul em 2001°. O Grito da Terra

4 Apesar disso, diversas alternativas geradas pelos movimentos sociais do meio rural contribuiram para garantir
melhores resultados em termos de reproducdo social e, também, para um maior protagonismo por parte dos
agricultores envolvidos.

®> Nesse mesmo periodo constituiram-se, a partir do sindicalismo rural cutista, outras duas federacdes: as
FederacGes da Agricultura Familiar de Mato Grosso do Sul e de S&o Paulo (FAF-MS e FAF-SP). Nos anos



Brasil, que era realizado pela Contag, MST e o DNTR/CUT, atualmente € realizado somente
pela Contag, sendo que 0 MST e a Fetraf (antigo DNTR) criaram espagos proprios de luta e
reivindicacdo. Essa cisdo ocorreu em virtude de diferencas em termos de projeto politico e em
funcéo da busca pela constitui¢do de espacos proprios e maior autonomia.

Atualmente, a Contag define-se pelos agricultores familiares e pelos trabalhadores
rurais, utilizando as duas terminologias, e reivindica politicas agricolas e politicasalarial. Jaa
Fetraf-Sul define-se pelos agricultores familiares e reivindica, principalmente, politica
agricola e participa em processos de negociagdo com governos e agroindustrias. Tanto a
Fetraf-Sul quanto a Contag também falam de reforma agréria, mas, verifica-se que ndo se
pretende incluir os pobres e desempregados urbanos que o MST inclui. Entretanto, a reforma
agraria tende a ocupar um espago um pouco maior na pauta da Contag de que na pauta da
Fetraf-Sul®, embora vérios sindicatos da Fetraf-Sul tenham organizado ocupacdes de terras e
ambas sgjam favoraveis ao crédito fundiario. Isso porque se criou uma disputa em torno da
luta pela terra, em que o MST atualmente € hegemoénico. Assim, o sindicalismo e outros
movimentos véem-se diante da necessidade de tratar do tema sem cair no vacuo gerado pelo
MST.

No meio sindical, a Federacdo dos Trabahadores na Agricultura Familiar da regido
Sul (Fetraf-Sul), utiliza-se do estudo FAO/INCRA (2000) para ressaltar a oposicdo entre
agricultura familiar e patronal, pois a primeira garantiria a maior parte dos alimentos basicos e
seria capaz de gerar maior valor bruto de producdo por unidade de area. Por isso, sua luta
politica consiste na busca de politica agricola e politicas sociais que garantam o
fortalecimento da agricultura familiar. A Fetraf diz-se diferenciar da Contag por ser mais
combativa e promover um sindicalismo independente, renovado e a partir da base social. No
entanto, a Contag e as Fetag’s questionam a organizacdo da Fetraf-Sul em sua base sindical e

a especificidade da agricultura familiar:

(...) deve ser garantido na prética o principio da unidade sindical, por
categoria e base territoria, e de que a estrutura Confederativa da Contag
(Contag-Fetag-STRs) € a legitima representante da categoria dos
trabalhadores rurais de uma forma geral, abarcando os assalariados,
proprietarios, parceiros, meeiros e arrendatarios, que trabalham
individualmente ou em regime de economia familiar, ndo tendo que se falar
em especificidade que foi 0 argumento usado pelos pretensos criadores do
sindicalismo da agricultura familiar (Fetag/RS, fevereiro de 2007, p. 4).

seguintes, cmo resultado da articulagdo do DNTR/CUT e impulsionada pela Fetraf-Sul, criaramse Fetraf’s em
diversos estados brasileiros, culminando, em 2005, com a criag&o da Fetraf-Brasil.

6 Ainda ndo se sabe decididamente como seré a Fetraf-Brasil em termos de reivindicagdo politica, ja que a
mesma, em virtude de ser muito recente, encontra-se em defini¢do devido a diversidade das também recentes
federac6es e da heterogeneidade dos problemas agrérios estaduais.
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Para 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que participa da
coordenacdo da Via Campesing, articulagdo internacional, a contradicdo fundamental se
localiza na concentracdo demasiada da propriedade fundidria no Brasil. Se, de um lado, a
Fetraf-Sul e Contag afirmam que a direcéo do trabalho é uma categoria importante, para o
MST, de outro lado, ela ndo possui 0 mesmo nivel de importancia, pois seria necessario focar
no ponto fundamental do conflito, a propriedade fundiéria concentrada. Entretanto, mesmo
assim, nos ultimos anos 0 movimento tem levantado outras bandeiras, como a agroecologia e
oposi¢cdo aos produtos transgénicos, como formas de se fazer a oposicdo a centralizagdo do
capital.

A Confederacdo Naciona da Agricultura (CNA), que reline as federagdes estaduais da
agricultura (patronais), por diversas vezes tem criticado o privilegiamento da agricultura
familiar, procurando desgualificar a importancia atribuida a este segmento pelo estudo
FAO/INCRA (2000), questionando a metodol ogia adotada e desenvolvendo outro estudo, em
gue afirma que a agricultura familiar beneficiada pelos critérios do Pronaf possui um nivel de
importancia econdmica menor da considerada pelo estudo FAO/INCRA. A Confederacéo,
gue possui um departamento que trata da pequena propriedade, diz-se no direito de
representar todos os agricultores e que ndo se deveria criar oposicdo entre familiares e
patronais. Coloca-se contraria a reforma agraria e adota um discurso Unico em prol do
agronegocio, ja que este garantiria alimentos, empregos e saldos positivos a balanca comercial
brasileira

No ambito dessas disputas, constitui-se no Brasil, nos Ultimos anos, o campo politico
da agricultura familiar (CPAF), formado por organizagbes do campo (sindicalismo,
cooperativismo e ONGs). Sua qualificagdo como tal tem muita vinculagdo com o esforco
tedrico e politico de universidades que acabaram forjando ao Estado a denominacdo de
agricultura familiar para se contrapor a agricultura patronal. O desenvolvimento de politicas
publicas especificas a esse grupo social, que contribuiu, definitivamente, para afirmé:lo.

Essa nova identidade “agricultura familiar” pareceu garantir/ consolidar, a0 menos
temporariamente, um campo politico que se percebia em oposi¢éo ao agronegocio (utilizado
para designar as grandes propriedades agricolas e as grandes empresas do setor) e que se
encontrava, de certa forma, & sombra do Movimento dos Trabahadores Rurais Sem Terra
(MST) e em oposicdo ao sindicalismo do Sistema Contag. 1sso porque o MST se fortaleceu
muito entre meados dos anos 80 e 90, tomando a cena politica no que se refere as questbes

rurais brasileiras A nogdo de agricultura familiar contribuiu, portanto, juntamente com a
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constituicao de politicas especificas, para dar “um lugar ao sol” a essas organizagdes sociais
do CPAF.

Pode-se afirmar que o “campo politico da agricultura familiar” naregido Sul do Brasil
€ composto por organizagdes que se aproximam e se relacionam diretamente com a Fetraf-Sul
(cooperativas de crédito, cooperativas de comercializacdo, ONG's, Reded articulagdes, etc.).
E comum se identificar em um mesmo espago (fisico, inclusive) a existéncia dessas diversas
organizag0es que se desenvolveram em contraposicdo ao regime militar brasileiro e ao
“modelo de desenvolvimento” da agricultura brasileira, mas que sofreram modificactes ao
longo do tempo.

Atualmente, o campo politico da agricultura familiar € composto por seis grupos de
organizacOes sociais de diferentes naturezas organizativas, a saber: a) Sindical: representado
pela Fetraf-Sul e os sindicatos a ela ligados; b) Cooperativismo de crédito: representado pelo
Sistema Cresol Baser e Cresol Central e as cooperativas ligadas a elas; ¢) Cooperativismo de
producdo: representado pelos Sistemas Corlac, Sisclaf, Ascooper e Coopafi, entre outras
cooperativas, d) Cooperativismo de habitacdo: representado pela Cooperhaf; €) ONG's:
diversas, serdo que algumas tratam de temas gerais ligados ao rural e outras centralizam a
acao a partir da agroecologia; f) Redes/ articulagdes: Rede Ecovida de Agroecologia e Forum
Sul do Leite.

No periodo compreendido entre 1999 e 2001/02, essas organizacoes, que passaram a
se definir pela agricultura familiar, articularamse através da Frente Sul da Agricultura
Familiar, com o objetivo de se fortalecer politicamente. Além disso, buscavam afirmar a
prépria identidade “agricultura familiar” que & época estava comegando a ganhar respaldo
politico. Mesmo que esse Forum tenha sido desarticulado apenas trés anos apds, por motivos
gue serdo discutidos mais adiante, essas organizacdes mantém relagdes politicas estreitas, ora
no &mbito regional (Sul do Brasil), orano &mbito local (municipio, microrregi&o).

O sindicalismo rural cutista da regido Sul, atualmente representado pela Fetraf-Sul,
passou a adotar aidéia de Desenvolvimento Alternativo a partir de 1992. O Documento Final
do V Encontro da Agricultura Familiar, organizado pela Frente Sul da Agricultura Familiar,
aonde participavam as organizagdes do campo estudado, conhecido como Documento de
Chapecd, revela que a idéia de Projeto de Desenvolvimento Alternativo estava presente
também naquele encontro readlizado em 2002. Fruto dessa articulagdo (FSAF), algumas
organizagdes passaram a adotar o “Projeto Alternativo de Desenvolvimento” explicitamente
em seus objetivos institucionais, mas outras utilizam em algumas situagdes mais especificas

ou utilizam as idéas que caracterizariam o PAD, conforme descrito no documento de
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Chapecd e em documentos da Frente Sul. O que é e o que significa a idéia de
Desenvolvimento Alternativo? Na parte a seguir se apresenta o referencial tedrico que deu

suporte & analise.

1.2. Referenciais tedricos
A construcdo do referencial tedrico do presente trabalho levou em consideracdo trés

aspectos principais. @ que as organizagdes sociais estdo diante de um novo contexto social
marcado por diversas transformacdes sociais, politicas e econdmicas; b) esse contexto
modificou os referenciais ideoldgicos dessas organizagbes sociais, C€) para algumas
organizagfes sociais a idéia de Alternatividade (também presente no PAD) passou a se
congtituir como novo referencia ideolégico. Assim, lancourse mdo de aguns conceitos
tedricos para analisar a readlidade que esta sendo investigada. Considerando os objetivos do
trabalho e as opcdes tedricas que se fez, o conceito de campo (Bourdieu) passou a ser a
principal categoria de andlise. Outras categorias também foram importantes ao trabalho,
servindo de fio condutor do método: contradicdo; legitimidade socia e ideologia e

referenciais ideol 6gicos.

1.2.1 Um novo contexto socio-politico

Os anos 80 ficaram marcados pela reducdo do crescimento econémico brasileiro e
mundial, caindo a menos da metade das décadas anteriores. Assim, 0 capitalismo procurou, a
partir do final dareferida década e inicio da década seguinte, recuperar o crescimento e a taxa
de lucro auferida em anos anteriores, forjando um rpido processo de reducédo do custo da
forca de trabalho através da busca por reduzir os direitos sociais e de reestruturar a producéo
através, principalmente, da terceirizacdo e do deslocamento industrial. Além dos direitos
sociais, a pressdo sobre os Estados foram no sentido de que esses criassem condigdes para
garantir os investimentos privados (via um novo marco legal, investimentos publicos e a
privatizacdo de empresas estatais) para que o processo de acumulacdo, controlado por grandes
empresas mundiais, pudesse tomar um novo félego.

Junto com a reducdo do crescimento econémico ocorreu, nos anos 90, um novo
processo de centralizacdo do capital produtivo através da constituicdo de grandes empresas
mundiais. Esse processo ocorreu através de aquisicoes e fusdes. Na agricultura isso foi muito
intenso, pois um pegueno grupo de grandes empresas passou a controlar setores quase

completos da produgdo. A Monsanto, por exemplo, uma das maiores empresas mundiais do
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setor de agrotoxicos e sementes, constitui-se a partir de aquisicdes e usdes de outras 34
grandes empresas, somente nos anos 90 (Wilkinson & Castelli, 2000).

Com a constituicéo de grandes empresas inseridas em diversas partes do mundo, outra
caracteristica do capitalismo dessa época € o aprofundamento da desterritorializacdo da
producdo. Em busca da reducéo do custo da forga de trabaho, as etapas da producdo de uma
mesma mercadoria se ddo em diferentes lugares do mundo, ora utilizando-se dos mais
avancados processos tecnol6gicos de producdo, ora reavivando formas antigas de producéo,
como o trabalho domiciliar terceirizado. Esse processo também ficou conhecido como
reestruturagdo produtiva, pois modificou a natureza da producdo em série, caracteristica do
fordismo. Em virtude da reedruturacéo produtiva, o momento atual também é marcado por
transformagdes no mundo do trabalho. A terceirizagdo e as novas formas de remuneragcdo do
trabalho dificultam a organizagdo dos trabalhadores, porque estdo mais dispersos,
permanecem menos tempo em seus trabalhos, competem entre S por remuneragdo e vagas de
trabalho (Oliveira, 2005).

Em que pese o processo de complexificacdo das formas de trabalho, novas ocupactes
s80 geradas e outras sd modificadas com a incorporagdo de novas tecnologias, podendo
ocorrer a simplificacdo na maioria das etapas de trabalho e uma complexificacdo em outras.
Na industria, por exemplo, a implantacdo de novas tecnologias de producdo, de um lado,
permite tornar uma parte dos trabalhadores em operadores de maguinas altamente
sofisticadas, mas facilmente treinados, e de outro lado, demandar profissionais atamente
qualificados em sistemas gerenciais. A automagéo do sistema bancario, além da evidente
reducdo no numero de empregos, modificou o perfil dos trabalhadores. A maior parte do
pessoal de atendimento ao publico deixou de existir e surgiram novos profissionais que
orientam investimentos em setores especificos. Apesar de que a agricultura utilize menos
trabalho assalariado que outros setores da economia, o trabalho na agricultura também se
modificou com a introducéo de tecnologias e maguinas, seja substituindo os trabalhadores,
sgja transformando a natureza do trabal ho.

No que se refere a politica e aideologia, o socialismo, enquanto forma de organizacdo
davida social, entrou em crise nos anos 90, pois a maioria das experiéncias internacionais néo
conseguiu superar 0 “metabolismo social do capital” e foram entdo absorvidas pelo
capitalismo. Apesar das contradi¢des que possuia, a Unido Soviética representou, até o final
dos anos 80, um possivel contraponto a ordem capitalista. Esse referencial praticamente se
desfez nos anos 90 com a queda do muro de Berlim e da maioria das experiéncias socialistas.

Assim, criouse a sensagdo de que as lutas sociais passariam pela conquista da democracia, a
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aternativa mais viavel para se atingir a emancipagao coletiva. Para Cattani, “o capitalismo
vive um peculiar momento de gléria. A vitdria sobre o seu principal inimigo externo, apés 70
anos de enfrentamento, permitiu-lhe impor os principios do mercado como referencial
obrigatério para todas as dimensdes da vida sociad. Em menos de uma década, foram
solapadas as bases materiais que poderiam viabilizar os ideais de autonomia e de emancipagdo
coletivas e intensificaram se as tentativas de criminalizar as utopias libertérias” (CATTANI,
1996, p.9).

Para Francis Fukuyama (2006), autor de ‘O Fim da Histéria e o ultimo Homem”, o
desenvolvimento em escala mundial seguiria apenas um sentido: a proliferacéo e a hegemonia
da democracia liberal, uma espécie de norte-americanizacdo do mundo. Para o autor, o
desenvolvimento individual ndo mais dependeria da bagagem histérico-cultural e econdmica
de seus antepassados. Para os individuos, em particular, a historia teria mesmo chegado ao
fim, j& que as oportunidades seriam tantas e estariam dadas as condi¢es para que todos se
desenvolvessem de forma independente em relacdo ao que seu passado |hes reservou.

Outra abordagem para a idéia de fim da histéria seria o fato de que a democracia
liberal teria sido capaz de solapar e incorporar todas as demais formas de organizacéo social.
Esse seria um dos motivos pelo qual atualmente nada mais seria contraditério, ja que tudo
estaria implicito na idéia de democracia e faria parte do jogo democratico. Assim, vencidos o
sociaismo e 0s governos autoritarios, ndo haveria mais chances de se desenvolver formas de
organizacdo social distintas da democracia liberal, sgja porque ela seria capaz de superé las,
segja porque a sociedade deveria eliminar essas outras formas. Entretanto, a conotagdo mais
usua é de “fim da histéria’ como sinénimo de “fim das ideologias’, indicando que, com a
gueda do socialismo, as ideologias teriam chegado ao fim, ndo a historia.

Para Bourdieu, “a esséncia do neoliberalismo consiste em colocar em pratica, sem
medir quaisquer consequéncias, um programa de destruicéo de todas as estruturas coletivas
gue atuem como obstaculo a légica de um mercado puro, dirigido pelos interesses financeiros
e voltado para a obtencdo de beneficios e lucros individuais de curto prazo. Assim, o
enfraguecimento do Estado, dos sindicatos, das associacfes, dos lacos comunitarios, etc.,
abriria caminho para a realizagdo da utopia neoliberal de um mundo de exploragcdo sem
limites’ (BOURDIEU, 1998, p. 159).

Para Harvey (2005), os avangos tecnolgicos das Ultimas décadas contribuiram para
promover uma especie de “compressdo tempo-espaco”, hgja vista que ampliou enormemente
a velocidade das trocas de informagdo, mercadorias e da propria cultura. Para o autor,

considerando esse aumento da vel ocidade das trocas, “o planeta vem reduzindo seu tamanho”.
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Informagdes sdo transmitidas ao mundo todo quase que em tempo real, mercadorias circulam
de um continente a outro ainda durante o0 processo produtivo e os produtos culturais sdo
distribuidos e copiados com muita rapidez. Esse processo, descrito por Harvey (2005), vem
permitindo a congtituicdo de “novas identidades sociais’, deslocadas do espago em que se
circunscrevem, colocando dificuldades & pesquisa social e a organizagdo politica (Wagner,
1996).

Em termos culturais verifica-se, atualmente, uma hibridizacéo entre o local e o global.
Ou sgja, os tracos da globalizacdo se encontram nos mais diversos e longinquos lugares,
expressos principalmente pela oferta de mercadorias cujas marcas sao globalmente
conhecidas. A oferta de mercadorias produzidas em diferentes locais do mundo, o avanco das
comunicacdes e dos transportes e a “mercantilizacdo dos produtos culturais’ tém promovido
rapidas mudancas na cultura e nos “modos de vida”, inclusive e até mais rapidamente no meio
rural. No entanto, isso ndo significa que o global, representado pela cultura e pelas
mercadorias, tenha substituido o local, mas o que ocorre € uma hibridizacdo. O que
praticamente ndo ha mais € o local isento das interferéncias do global.

Ja a agricultura mundia passou, a partir da segunda guerra mundial, por uma série de
transformacdes decorrentes do processo de modernizacédo, conhecida como Revolucdo Verde.
A modernizagdo consistiu na utilizagdo de maquinas, insumos e técnicas produtivas que
permitiram aumentar a produtividade do trabalho e da terra. O processo iniciado naguela
época continuou se desenvolvendo ao longo do tempo, mas, com as transformacdes na
economia de uma forma geral, pode-se afirmar que uma nova fase na agricultura se coloca a
partir do inicio dos anos 90. Alguns elementos permitem caracteriza-la:

1) Continuidade do processo de modernizacdo da agricultura que, além do aumento da oferta
e do barateamento dos alimentos, provocou 0 aumento da produtividade do trabalho e da
terra; a reducdo da populacdo ocupada na agricultura; contaminagdo dos alimentos por
agroquimicos e desequilibrio ecol dgico.

2) Apesar da redugdo da importéncia da agricultura na composi¢do do Produto Interno Bruto
(PIB), os paises mais desenvolvidos ndo abrem méo dos subsidios e da manutercdo da
politica agricola (PAC na Europa, Farm Bill nos EUA), gerando prejuizos a agricultura dos
demais paises, inclusive a agricultura brasileira.

3) Os problemas sociais resultantes do “desemprego tecnolégico” da agricultura se
intensificaram com a reducdo do crescimento econdmico e com a queda do nivel de emprego

urbano.
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4) Ocorreu um processo de concentracdo do poder de controle do setor em maos de um
pegueno numero de grandes indUstrias nacionais e transnacionais. Inseridas no mercado
mundia e dotadas de grandes logisticas, essas empresas realocam suas unidades produtivas
com vistas a obter os menores custos de producdo possiveis. Visando atingir suas metas,
estabelecem contratos de producdo com agricultores familiares, o que tem contribuido para
garartir uma maior competitividade das mesmas no mercado mundial.

5) Ao lado da concentracdo do controle por parte das grandes agroindustrias, as grandes redes
vargjistas vém ampliando o poder de controle da distribuicdo. Essas grandes redes vém
ampliando afatia do mercado que controlam. No Brasil, estima-se que respondam atual mente
por aproximadamente 50%.

6) Por fim, nesses ultimos anos, a producéo de agrocombustiveis passou a ser estimulada em
nivel internacional em prol da diversificagdo da matriz energética, como forma de enfrentar a
reduc&o dos niveis de petrdleo e do aguecimento provocado pela emissdo de gas carbonico na
atmosfera. E muito provével que esse processo colocard uma nova dindmica & agricultura
brasileira, reforcando o papel da agricultura enguanto produtora de energia. Se de um lado
podera gerar beneficios econdmicos e alguns beneficios ambientais, problemas sociais (como
conflitos fundiarios, por exemplo) e problemas ambientais decorrentes de uma maior pressao
sobre os recursos naturais brasileiros poderéo se intensificar. Nesse mesmo sentido, com o
mesmo objetivo e provavelmente com impactos semelhantes, inicia-se a comercializacdo de
créditos de carbono em bolsa de valores.

Essas mudancas na economia, na politica, na ideologia, na cultura e em cada uma das
atividades econémicas em particular (na agricultura inclusive), colocaram um novo contexto
aos movimentos sociais, modificando seus referenciais. Entéo, o que fazer diante do fracasso
das experiéncias socidistas e da ameaca de perdas ecordmicas e politicas sob 0 novo
capitalismo, chamado de neoliberalismo, agora sem seu principa inimigo? Como evitar o
desemprego crescente, a perda de direitos sociais, a precarizacao das condigdes de trabalho, o
aumento do controle das grandes empresas sobre a agricultura e os riscos sobre a salde e 0
meio ambiente decorrentes do regime de acumulagdo e do modelo tecnolégico? Como
reconstruir os referenciais politicos-ideoldgicos quando se afirma que as ideologias
acabaram?
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1.2.2 Os movimentos sociais diante deste novo contexto: em busca de novos referenciais

O contexto anteriormente exposto orientou, de forma mais ou menos consciente, a
acao politica das organizagBes sociais do campo, ou a0 menos teve que ser considerado. As
opcdes que o sindicalismo faria diante de um quadro politico desfavoravel ao enfrentamento
interferiram nas opgOes de outras organizagdes e movimentos sociais brasileiros. Embora com
certas distincdes, em virtude de que os impactos da desregulacéo trabalhista ndo atingiam o
meio rural ro mesmo nivel que o meio urbano, as opgoes feitas pelo sindicalismo Cutista, a0
qual aFetraf-Sul sefilia, interferiu também no campo politico da agricultura familiar (CPAF).

A partir do inicio dos anos 90, o Brasil viveu o0 processo de abertura comercial e
adotou os preceitos do Consenso de Washington’. O governo brasileiro daguela época,
Fernando Collor de Melo, investiu nesse sentido e o governo Fernando Henrigue Cardoso
(FHC) deu continuidade a esse processo. Nesse interim, a Forca Sindical, na época a segunda
maior central sindical, apoiou o processo de privatizacdo de empresas estatais com a condicao
de que os trabalhadores pudessem participar de seu controle acionério. Criava-se, assim, um
novo contexto politico, ja que a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a principal central
sindical, que se opunha a0 processo de privatizagdo, comegava aos poucos ficar sem voz
diante da sociedade brasileira e dos trabalhadores que representava, reduzindo sua capacidade
de mobilizagao.

O deslocamento industrial para locais com menor remuneracdo da forca de trabalho

(China, por exemplo), o fechamento de postos de trabalho e a ameaca de perda de direitos

" O Consenso de Washington, de 1989, é um marco politico importante nesse sentido, pois as diretrizes
apresentadas no documento do encontro ainda servem como guia a atuacdo das agéncias multilaterais (FMI,
OMC). "Em 1989, no bojo do reaganismo e do tatcherismo maximas expressdes do neoliberalismo em acéo,
reuniram-se em Washington, convocados pelo Institute for International Economics, entidade de carater privado,
diversos economistas latino-americanos de perfil liberal, funcionarios do Fundo Monetério Internacional (FMI),
Banco Mundia e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do governo norte-americano. O tema do
encontro Latin Americ Adjustment: Howe Much has Happened?, visava a avaliar as reformas econémicas em
curso no dmbito da América Latina. John Willianson, economista inglés e diretor do instituto promotor do
encontro, foi quem alinhavou os dez pontos tidos como consensuais entre os participantes. E quem cunhou a
expressdo "Consenso de Washington", através da qual ficaram conhecidas as conclusdes daquele encontro, ao
final resumidas nas seguintes regras universais. 1) Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus
gastos a arrecadacdo, eliminando o déficit publico; 2) Focalizagdo dos gastos publicos em educacdo, saide e
infra-estrutura; 3) Reforma tributéria que amplie a base sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso
nos impostos indiretos e menor progressividade nos impostos diretos; 4) Liberalizacdo financeira, com o fim de
restricbes que impegcam instituicOes financeiras internacionais de atuar em igualdade com as nacionais e 0
afastamento do Estado do setor; 5) Taxa de cAmbio competitiva; 6) Liberalizagdo do comércio exterior, com
reducdo de aliquotas de importacdo e estimul os & exportacgdo, visando aimpulsionar a globalizagdo da economia;
7) Eliminago de restri¢cBes ao capital externo, permitindo investimento direto estrangeiro; 8) Privatizagdo, com a
venda de empresas estatais, 9) Desregulacéo, com reducéo da legislagdo de controle do processo econdmico e
das rel agdes trabal histas; 10) Propriedade intelectual” (NEGRA O, 1998, p. 41-42).
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sociais através de uma possivel reforma trabalhista, colocaram as centrais sindicais na
defensiva, conforme afirma Ridenti (2006). Isso porque, o objetivo sindical desse periodo
passou a ser ndo a busca de novas conquistas aos trabalhadores, mas evitar perder as
conquistas do periodo anterior.

Costa (1995), citado por Tumolo (2003), afirma que uma das respostas as ameagas as
organizacOes representativas dos trabal hadores tem sido a busca da negociacdo, como é o0 caso

da CUT. Parao autor:

Nos ultimos anos, delineou-se, articulou-se e estruturou-se na CUT uma
compreensdo de que a solugdo para a crise capitalista sera encontrada no
sindicalismo de negociagdo, na participagdo dentro da ordem dominante.
Assim, a CUT procurou dirigir suas lutas para a maior distribuicdo de renda
e melhoria para os trabalhadores, ndo colocando como horizonte a supressao
da sociedade de classes. (...) A acéo ofensiva e destacada da CUT encontra-
se obstaculizada pela opgdo reformista de privilegiar as negociacoes
tripartites e as camaras setoriais, limitando-se a conquista de reformas na
ordem capitalista. Essa compreensdo, mgjoritaria na CUT, é esponsavel
pela gradativa substituicdo das mobilizagbes e greves por entendimentos
com o patronato, levando ao defensismo e a perda de sua representatividade
politica e ideolégica, como um dos instrumentos de transformagdo
revoluciondria da sociedade (COSTA, 1995, p. 240; citado por TUMOLO,
2003).

Considerando as opcdes do sindicalismo em procurar a negociagdo com O governo e
empres&rios, criaram-se diversos conselhos, cujo objetivo seria a concertagdo de interesses,
conforme afirmou Luiz Marinho, ex-presidente da CUT (sd). Para Costa (1995), tratouse de
umatendéncia ja seguida em diversos paises europeus em que os sindicatos tiveram que ceder
em relacdo aos direitos sociais, como na Alemanhaa partir do inicio dos anos 90.

Devido as particularidades de sua luta e da op¢do de suas liderancas, o MST foi um
dos poucos movimentos sociais brasileiros que resistiu a idéa de negociagcdo e participacéo
em foruns tripartites que buscassem articular interesses de trabalhadores, empresérios e
governos. Ao contr&rio dos demais movimentos, o MST continuou adotando as mesmas
orientacOes tedricas e a defesa do socialismo, apesar das transformacGes na economia e na
politica com queda da Uni&o Soviética. 1sso contribuiu para que o movimento se distanciasse
das organizagfes sociais com quem tinha relaces politicas, como o sindicalismo cutista,
passando a articular um grupo dos que ndo partilhavam das mesmas posicdes politicas®.

Nesse quadro social, visando se colocar diante dessa ameaca de perdas, a idéia de

“Desenvolvimento Alternativo” (ao neoliberalismo) foi sendo gestada e adotada no Brasil em

8 Apesar de ndo participar de féruns de negociacéo, 0 MST também recebe apoio financeiro de governos a
realizac8o de véarios de seus projetos.
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meados dos anos 90 por diversas organizagdes sociais do campo politico da Agricultura
Familiar (sindicalismo®, cooperativismo, ONG’s). Mais recentemente, procurando qualifica
la, outros adjetivos foram incorporados. solidario, democratico, sustentavel. No que se refere
as organizacdes sociais do meio rural, tratamse de idéias e projetos que se propdem a
enfrentar os problemas sociais e ambientais decorrentes do processo de modernizagdo da
agricultura e, conforme ja se afirmou, da crise dos referenciais ideol 6gicos pelo qual passam
atualmente os movimentos contra-hegemoénicos. Mas por onde passariam esses referenciais?
O que eles deveriam indicar? Aonde se deveria buscélos? E nesse contexto que surge a idéia
de aternatividade.

1.2.3 A idéia de Desenvolvimento Alter nativo como referencial

Conforme se afirmou anteriormente, na idéia de Desenvolvimento Alternativo
procura:se congtituir em um novo referencial ideoldgico. Apesar de que varias outras idéias se
cologuem como parte do Desenvolvimento alternativo, verifica-se que duas delas adquirem
um nivel maior de importancia porque articulam outras. a economia solidaria, em busca de
gerar referenciais para a producdo e o consumo, e o desenvolvimento sustentavel*’, que
prioriza a perspectiva ambiental .

O desenvolvimento sustentdvel é uma proposta gerada no ambito dos paises
capitalistas centrais, a partir dos anos 70, e adotada internacionalmente a partir do Relatorio
de Brundtland, em 1987. Uma porta de entrada para essa proposta foram os problemas
ambientais, a partir de onde se propds o desenvolvimento sustentavel como referencial ao
desenvolvimento. A partir de entdo, a idéia de desenvolvimento sustentavel, assumida pela
ONU, passou a orientar as concepcdes de inimeros governos e de organizagdes sociais no
mundo todo, apesar da sua generalidade e imprecisdo. No Brasil, organizagbes sindicais,
ONGs, governos e inimeras empresas adotam essa idéia.

No Brasil, outra porta de entrada a essa discussdo € a idéia de economia solidéria,
concepcao cunhada por Paul Singer (2000), entre outros. Para Singer, a economia solidéria se

apresentaria como resposta ao desemprego crescente, caracteristico da atual fase do

® A CONTAG, que se coloca em outro campo politico, também adota aidéia de PAD, inclusive com os mesmos
adjetivos que o CPAF (solidario, democrético e sustentavel). Entretanto, por se colocar em outro campo politico
e por ndo se definir somente pela AF, que é como se define o campo aqui estudado, ndo serafeito umaanalise da
confederac&o e do camp o que ela articula.

10 A Fetraf-Sul e 0 DESER, integrantes do CPAF, por exemplo, associam os adjetivos sustentavel e solidario &
idéia de PAD. Verifica-se, nesse caso, que as idéias de desenvolvimento sustentavel e economia solidaria sao
usadas explicitamente e se apresentam com o objetivo de qualificar aidéiade PAD.
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capitalismo. A economia solidaria seria capaz também de gerar novos referenciais a producéo
€ ao consumo, recriando a solidariedade entre os trabalhadores. O autor afirma também que
na histéria da luta dos trabalhadores sempre se procurou novas relacoes de producéo que se
aproximariam do socialismo, aonde 0 cooperativismo seria a expressdo maxima. Atualmente,
no Brasil, aproximadamente 15.000 iniciativas foram consideradas, pelo Atlas da Economia
Solidaria (2006), sob a coordenacdo de Singer, como empreendimentos econdmicos
solidarios.

Vérios autores discordam de que a economia solidaria se constituiu em uma nova
relacdo de producéo dentro do capitalismo. Assim, a economia solidaria e o associativismo,
por diversos motivos, ndo seria 0 caminho e nem sinénimo de socialismo (GERMER, 2005;
ANTUNES, 2006). Para GERMER:

A crise mundia iniciada nos anos 1970 e a inflexdo neoliberal que se seguiu,
a partir do inicio da década seguinte produziram taxas elevadas e
persistentes de desemprego e indices crescentes de pobreza na maioria dos
paises capitaistas desenvolvidos, mas principamente nos paises da
periferia. No campo dos movimentos sociais, com o refluxo momentaneo
dos projetos socidlistas a partir da desagregacdo da Unido Soviética,
difundiram-se propostas de reforma socia com base na solidariedade mitua
e no associativismo dos pobres, configurando um certo retorno as
concepgdes limitadas da fase inicia das lutas oper&rias surgidas nas
primeiras décadas do século 19. Ao mesmo tempo, partidos de diversos
matizes de centro-esquerda cresceram eleitoralmente como oposicao aos
governos neoliberais, mas, a0 serem eleitos como reacdo popular aos
problemas sociais causados pelo neoliberalismo, demonstraram ndo possuir
projetos alternativos concretos e procuraram encobrir esta deficiéncia com a
ingtituicdo de politicas emergenciais de atendimento a desempregados e
pequenos produtores autdnomos e informais. Estas politicas emergenciais
oficiais somaram-se e/ou fundiram-se, em alguma medida, com asiniciativas
associativas esponténeas surgidas no movimento social, congtituindo uma
corrente heterogénea de propostas e iniciativas concretas sob o titulo
genérico de “economiasolidaria’ (GERMER, 2006, p. 193).

Nem o desenvolvimento sustentavel, nem a economia solidaria seriam dotadas de
sentido politico entdo? Jolivett (2001) afirma que, apesar da idéia de desenvolvimento
sustentavel ser muito genérica e imprecisa, assim mesmo ela tem demonstrado alguma
importancia. 1sso porque, tem conseguido trazer a publico dimensdes de andlise que até entéo
eram pouco tratadas. O autor cita, por exemplo, que inimeras pesquisas, sob diversas
perspectivas de andlise, passaram a utilizar a idéia de desenvolvimento sustentavel. Ou sgja,
apesar da imprecisdo, da generalidade e das diversas apropriagdes politicas que se faz dela, a
idéia tem contribuido para gerar sentido, ndo cabendo desmerecéla de um todo. A mesma
analise poderia ser aplicada a idéia de economia solidéria, que também carece de precisdo

tedrica
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A idéia de PAD, no CPAF, foi utilizada pela primeira vez no 2° Congresso do
Departamento Estadual de Trabalhadores Rurais do Rio Grande do Sul (DETR-RYS),
organizacdo sindical que atualmente se representa através da Fetraf-Sul, realizado em 1992.
Apesar de ser a primeira vez que o termo era utilizado, ja apresentava alguns indicativos do

gue seria esse projeto, que fora descrito da seguinte forma:

“Um projeto Alternativo de Desenvolvimento que garanta a viabilizacdo da
Agricultura Familiar implica em: @ um novo modelo tecnoldgico que leve
em conta as questdes sociais e ecolégicas da producdo agricola; b) novas
formas de organizagdo da producéo, comercidizagdo, beneficiamento da
producdo e abastecimento; ¢) reforma agraria enquanto instrumento para
transformagéo do atual modelo de desenvolvimento da agricultura brasileira;
d) politica agricola diferenciada para o pequeno agricultor; €) pesquisa e
extensdo rura voltados para o interesse dos trabahadores; f) construir as
bases culturais de um desenvolvimento alternativo, resgatando valores como
a solidariedade, a cooperacéo e estabeecendo uma nova relacdo homem-
natureza (DETR-RS, 1992).

Dez anos apés o congresso do DETR-RS, a Frente Sul da Agricultura Familiar
divulgava o Documento de Chapecd, uma espécie de carta politica do V Congresso da
Agricultura Familiar ocorrido em julho de 2005 na cidade de Chapeco, Santa Catarina. Dois
elementos importantes se destacam em relagdo ao texto-base do congresso do DETR-RS: a
centralidade da agricultura familiar no PAD, o PAD como forma de se contrapor ao projeto
neoliberal, o PAD como instrumento de transformacdo da sociedade capitalista. De outro
lado, a definicdo se torna mais genérica e a reforma agraria deixa de aparecer explicitamente

como aparecia. De acordo com a FSAF:

O debate que permeia a caracterizacdo de um Projeto de Desenvolvimento
Susgtentavel e Solidario, tendo na agricultura familiar um dos seus principais
sujeitos, parte do pressuposto de que as diretrizes que configuram este
projeto devem, por um lado, se contrapor enquanto uma aternativa ao atua
modelo neoliberal. E, por atro, devem traduzir-se como instrumento de
transformagdo da sociedade capitalista, rumo a uma nova sociedade
socidlista. Este novo Projeto deve ter entre oS Seus pressupostos a
sustentabilidade, que reconheca a diversidade das condigdes econémicas,
humanas, ambientais, tecnoldgicas e culturais. De ta forma que garanta
renda, qualidade de vida digna, adogéo de préticas agricolas e de mangjo de
recursos naturais que permitam a preservacdo ambiental e a producéo de
aimentos sadios, redimensionamento do modelo tecnolégico e adogédo de
valores e comportamentos baseados numa relagdo harmonica entre os seres
humanos e destes com seu meio (FSAF, 2002, pg. 4-5).

Procurando fazer frente ao contexto socio-politico apresentado e considerando-se os

trés objetivos acima identificados, as organizacfes do CPAF estruturam suas agfes em trés
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eixos' de atuacdo: “organizacdo da producdo’; agroecologia, meio ambiente e modelo
tecnol 6gico da agricultura; politicas publicas e participagéo social. Como agente privilegiado
desse processo identificam a AF. A Figura 1, a seguir, apresenta a estrutura da idéia de PAD
adotada pelo campo estudado.

Figura 1 — Estrutura e fatores que interfferem na idéia de “Projeto Alternativo de
Desenvolvimento”

“Projeto Alternativo de
Desenvolvimento”

Legitimidade Novos referenciais Viabilizacéo

social ideol 6gicos (financiamento)
“organizacdo da Agroecologia, Conquistar e
producéo” como meio ambiente e participar na
forma de combater modelo formulacéo e
acentralizacéo do tecnol6gico da execucdo de
capital agricultura politicas publicas

Assim, propdemse formas de recuperar as idéias de cooperacdo, solidariedade e
liberdade, no sentido de evitar o processo de “deterioracdo das relagbes socias’ no meio
rural, fazendo frente as transformagdes que modificaram a vida social. Algumas vezes

desenvolvem-se projetos associativos e coletivos, outras vezes propde-se a individualizagdo e

1 Cabe destacar que, como em qualquer trabalho de pesquisa, fizeram-se algumas escolhas tedricas que
significaram optar pela inclusdo ou atribuir um maior nivel de importancia a alguns aspectos em detrimento de
outros. A propria selecdo dos principais eixos gerais do campo politico, que permitiu organizar os capitulos,
poderia ser estruturada por outros autores de forma distinta da forma aqui apresentada. Poderiam ser incluidos,
por exemplo, a educagdo e os chamados temas transversais (juventude e género, por exempl0) entre esses eiXos.
No entanto, a andlise empirica e o referencia tedrico indicaram a possibilidade de traté-los no &mbito dos eixos
aqui apresentados.
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o fracionamento da producdo como formas de conter o processo de mercantilizacdo e de
concentragdo do capital (agricultura familiar, pequenas agroindistrias). No que se refere ao
meio ambiente, ora propde-se 0 dominio pubico e ora 0 dominio privado, mas fracionado, 0
gue promoveria uma maior distribuicdo socia da rigueza. Parte-se da idéia de que o
fracionamento do capital e da terra apresenta-se como alternativa frente a dificuldade de
coletivizacdo e do associativismo.

A idéia de Desenvolvimento Rura Alternativo se insere, conforme se afirmou, em um
contexto de crise dos referenciais politico-ideol 6gicos. Assim, procura-se propor aternativas
que, de dentro do préprio capitalismo *?, pudessem contribuir com a reconstrucdo dos
referenciais e com a preservacao das idéas de cooperacdo e solidariedade (contrariando a tese
do fim da histéria proposta por Fukuyama, 1992). Além disso, as organizagdes sociais
procuram evitar a centralizacdo do capital na agricultura, garantir uma melhor reproducéo

socia daagriculturafamiliar e a promogédo do protagonismo social dos agricultores.

Este projeto deve ser o resultado das experiéncias concretas vivenciadas
pel os trabal hadores desde a base e da reflexéo politica articulada do conjunto
da CUT e de seu campo de diangas. Na atual conjuntura, ndo € possivel
ingstir em uma acdo sindical de carédter reivindicatorio e contestatorio.
Trata-se de elaborar uma proposta aternetiva de desenvolvimento rural, que
sirva como base para a definicdo de pautas concretas de agdo e negociacdo
(...). Precisamos reconhecer, no entanto, que estamos em um estégio ainda
inicial de elaboracéo deste projeto (DETR-RS, 1992).

Um Projeto de Desenvolvimento deve basear-se na solidariedade como um
valor essencia e estratégico de sua construcdo. A solidariedade socia e
econdmica (entre povos, sexo e geragOes, categorias, grupos sociais e
pessoas) deve ser uma caracteristica fundamental para a construgéo de novos
valores e préticas, que por sua vez resultem numa nova sociedade (FSAF,
2002, pg. 4-5).

Com o PAD procura-se também: fazer frente ao processo de centralizacdo do capital
na agricultura (através das grandes agroindlstrias nacionais e transnacionais); atacar 0s
problemas ambientais resultantes do uso de fertilizantes, agrotoxicos e certas técnicas
produtivas; evitar os problemas sociais decorrentes do “desemprego tecnolégico” e do éxodo
rural (desemprego urbano, concentragdo populacional nos grandes centros urbanos, violéncia,

etc.); conter 0 processo de mercantilizacdo das relagdes sociais; criar novas formas

2. Como forma de ilustrar essa constatagdo, um entrevistado afirmou que “ndo temos mais como negar o
capitalismo, em virtude da queda do socialismo. Precisamos estar organizados, sem negar nossos principios e
objetivos. Mostrar que ha uma categoria que tem principios, ndo ha mais como separar mentalmente entre dois
mundos. Agora, precisamos discutir e trabalhar a cooperagdo, a solidariedade e a distribuicdo de renda no
proprio capitalismo. N&o precisamos nos perverter para continuar existindo. E bom também que continuem nos
vendo conmo simbolo de resisténcia, ideologicamente identificados. Assim, a economia solidaria pode e deve
continuar existindo como simbolo de resisténcia’ (entrevistan. 10).
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organizativas e preservacéo de formas antigas (mutirdes, uso coletivo da terra nas areas de
faxinals).

A agricultura familiar passa a ser apresentada como alternativa e em contraposicéo ao
grande negécio agricola, em virtude de possuir uma racionalidade mais voltada a reproducdo
socia em lugar da reproducdo do capital. Se, de um lado, essa idéia serviu para desenvolver
politicas especificas para um grande nimero de agricultores que ndo tinha acesso a politicas
publicas, de outro lado, ela tem contribuido para garantir uma maior competitividade das
agroindustrias no comércio mundial, contrariando a proposta de evitar a centralizacdo do
capital na agricultura

Considerando 0 exposto, assume-se como pressuposto que a idéia de PAD, apesar de
suas imprecisdes e contradi¢des, pode, como afirmou Jollivet (2001), gerar algum sentido
politico. Além disso, que as lutas sociais poderdo, com base nas contradicdes, indicar rumos
distintos dos que 0 CPAF se propde. E por isso, e procurando identificar esses sentidos e essas
contradictes, que a andise daidéia de PAD interessa a pesquisa social e as lutas sociais. N&o
reconhecer a dimensdo simbdlica®® dessas experiéncias e a possibilidade de producdo de
resultados distintos do que se propde (através da dialética*®) seria um erro. N&o reconhecer
suas transformacdes diante do mercado, da politica e suas contradicdes internas e externas,
como descrevem GERMER (2005) e ANTUNES, (2006) também é.

Além de buscar novos referenciais ideol6gicos, as organizacbes do CPAF procuram
também, através da idéia de PAD, garantir viabilizacdo econdmica e legitimidade social
diante da sociedade e da base socia que representam. S&0, portanto, trés objetivos que
algumas vezes se apresentam como complementares e outras vezes cComo 0posi G&O.

No que se refere aos referenciais ideologicos, 0 CPAF pressupfe uma cooperacao/
solidariedade quase natural da AF, o protagonismo quanto as agOes a serem desenvolvidas

(devem surgir da base); a valorizagdo das diversas formas de associativismo que

13 A dimens3o simbdlica possui grande importancia na vida social. E por isso, por exemplo, que a punicéo &
violagdo da propriedade privada € t&o levada a sério. Considerando os casos individuais, os custos econdmicos
de certas a¢Bes ndo se justificariam, mas sdo justificaveis quando o que se estd em jogo é a propria propriedade
privada e, portanto, a manutencéo do status quo. E assim que as alternativas sociais também geram e necessitam
uma dimensédo simbdlica que possam representar o oposto do que a ordem social vigente propde. Algumas vezes
o simbdlico tende a ser confundido com o romantico, que considera apenas as formas exteriores e como se elas
mesmas se bastassem. Deve-se considerar, ao contrario, que o simbdlico possui uma existéncia na realidade
social material, pelaqual € modificada e pode se prestar ou a preservé-laou atransforma-la

14 E assim, por exemplo, que movimentos sociais de estrangeiros pobres e desempregados na Franca e nos
Estados Unidos, mesmo sendo um “movimento pela inclusdo”, surgem e demonstram as atuais contradi¢des
presentes nos paises de capitalismo central, demonstrando que todos os trabal hadores estéo sujeitos as condi¢oes
colocadas pelo capital. Ou seja, pode adquirir um sentido diverso daguele ao qual surgiu.
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pressuponham a cooperacdo e a necessidade das experiéncias produzirem referéncias politico-
organizativas, econdémicas e técnicas que fortalecam o referencial ideol dgico.

Ja no que se refere a legitimidade social, se aposta na importancia e na especificidade
da AF como grupo socia distinto, no protagonismo das agbes desenvolvidas a partir do
trabalho de base, na autenticidade politica (desatrelamento em relacéo a estrutura estatal) e
nos resultados econdmicos que as experiéncias devem produzir. Além disso, tornam-se
importantes as referéncias (politico-organizativas, econdmicas e técnicas) geradas pelas
experiéncias organizativas em curso.

No que se refere a viabilizagdo econdmica, tende-se a apostar que ela seria um produto
da legitimidade social. Assim, poderia se aumentar o volume de recursos recolhidos dos
préprios socios, conquistar 0 apoio da cooperagdo internacional e participar na execucdo de
projetos com recursos publicos nacionais. No entanto, a prestacéo de servicos aos associados,
atividade que o sindicalismo condena porgue desvirtuaria a agdo sindical, passa a contribuir
com a viabilizagdo econdmica de sindicatos, ONGs e cooperativas.

1.2.4 Categoriasde analise

Cabe destacar, inicialmente, que se adotou como pressuposto que a idéia de Projeto
Alternativo de Desenvolvimento € um desgjo que se defronta com uma realidade socia e
algumas tendéncias histéricas. Sendo assim, além de considerar as principais tendéncias
histéricas no que se refere a organizacdo social e econémica do capitalismo, fez se necessario
analisar o conteldo dessa idéia diante do atual contexto politico-econémico, que coloca
algumas possibilidades e alguns limites.

O presente trabalho analisa aidéa de Projeto Alternativo de Desenvolvimento a partir
do campo politico da agricultura familiar. O campo €, portanto, uma abstracéo
sociologicamente construida, pois ndo tém existéncia material. No campo, conceito cunhado
por Bourdieu, coloca-se em jogo os interesses de um grupo socia. Esses interesses passam
pela disputa visando a afirmacéo de um projeto politico.

Os campos se gpresentam a apreensao sincrénica como espagos estruturados
de posicdes (ou de postos) cujas propriedades dependem das posi¢ces nestes
espacos, podendo ser andlisadas independentemente das caracteriticas de
Seus ocupantes (em parte determinadas por €as). (...) Um campo, e também
0 campo cientifico, se define entre outras coisas, através da definicdo dos
objetos de disputas e dos interesses especificos que sfo irredutiveis aos
objetos de disputas e aos interesses préprios de outros campos (ndo se
poderia motivar um filésofo com questdes proprias dos gedgrafos) e que ndo
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s80 percebidos por quem n&o foi formado para entrar neste campo (cada
categoria de interesses implica aindiferenca em relagdo a outros interesses, a
outros investimentos, destinados assm a serem percebidos como absurdos,
insensatos, ou nobres, desinteressados). Para que um campo funcione, é
preciso que haja objetos de disputas e pessoas prontas para disputar o jogo,
dotadas de habitus que impliquem no conhecimento e no reconhecimento
das leis imanentes do jogo, dos objetos de disputas, etc. (BOURDIEU, 1983,
p. 89).

O campo politico pode apresentar fissuras. 1sso se deve a distintas compreensoes e
posicionamentos diante do contexto politico-econémico, mas também em virtude de
interesses especificos. No campo se encontram diferentes organizacfes sociais que possuem
alguns elementos em comum, que nesse caso s&0 a opcao pela agricultura familiar, a adocéo
da idéia de PAD e a mesma génese congtitutiva. No entanto, ndo se isenta de hierarquias
(formais e ndo formais), divergéncias e disputas, que redefinem, relacionalmente, a posicéo
das organizagdes dertro do campo.

Poderia se dizer que CPAF seria um subcampo circunscrito ao campo politico. Em
virtude que o CPAF abriga organizagoes de diferentes naturezas, ndo somente sindical, optou
se por chama-lo de campo, embora se reconheca que ndo é autbnomo em relacdo a outros
campos. Por isso, trata-se de uma apropriacéo livre do conceito desenvolvido por Bourdieu. O
conceito contribuiu para delimitar o objeto de pesquisa aonde a idéia de PAD € analisada.
Trata-se, portanto, de um estudo da idéia de PAD no CPAF, aonde o primeiro é central e o
segundo apenas localiza o @mbito do estudo. Por isso, ndo se trata de um estudo sobre 0
campo, mas sobre aidéia de Projeto Alternativo de Desenvolvimento.

Partiv-se da compreensdo de que as organizacbes do campo disputam espagos e
buscam legitimidade, viabilizacdo (econdmica) e novos referenciais ideoldgicos. Assim, além
do conceito de campo, que se tornou a principal categoria tedrica a andlise do objeto de
pesquisa, utilizouse outras categorias tedricas auxiliares com o objetivo de se identificar os
elementos internos desse campo e como 0 mesmo Se movimenta diante das forgas internas e
externas. Sendo assim, 0s seguintes conceitos foram Uteis. ideologia, utopia, referencia
ideol Ogico, legitimidade e contradicéo.

O conceito de ideologia também foi importante para compreender a realidade em
andlise. Utilizourse como um instrumento utilizado para se manter ou conquistar a
hegemonia, no sentido de Gramsci. Assim, a ideologia pode tomar os diversos significados
atribuidos a ela por Eagleton (1997). JA que as ideologias procuram se firmar através da
coeréncia em relagdo ao todo, conquistando legitimidade social, ela pode conter idéias falsas e
verdadeiras. Eagleton (1997, pg 38-39) atribui seis significados ao conceito de ideologia: a)

27



como processo material de producéo de idéas, crencas e valores na vida social; b) idéias e
crencas (verdadeiras e falsas) que simbolizam as condicfes e experiéncias de vida de um
grupo ou classe especifico, socialmente significativo; ¢) promocdo e legitimagdo dos
interesses de tais grupos sociais em face de interesses opostos; d) a énfase na promocgado e
legitimacdo de interesses setoriais, restringindo, porém, as atividades de um poder social
dominante; €) idéias e crencas que gudam a legitimar os interesses de grupo ou classe
dominante, mediante, sobretudo, a distor¢cdo e a disssmulagdo; f) crencas fasas e ilusdrias,
considerando-as, porém, ndo oriundas dos interesses de uma classe socia dominante, mas da
estrutura material do conjunto da sociedade como um todo. Gramsci, por sua vez, amplia e
substituiu 0 conceito de ideologia pelo conceito de hegemonia. A ideologia passa a Sef,
portanto, um instrumento em busca de hegemonia.

Juntamente com o conceito de ideologia utilizaram se outros dois conceitos. utopia e
referencial ideologico. E a utopia que se coloca no horizonte dos movimentos sociais,
servindo como diregdo sob a qual 0s mesmos se movimentam. Ela se assenta, normalmente,
sobre as idéias de emancipacdo, cooperacdo, de solidariedade, de liberdade e justica social,
aonde conquista sua existéncia plena. Ja o referencia ideoldgico tem como objetivo garantir
uma existéncia material (um referencial) pelos quais 0s movimentos sociais orientam sua
ideologia e a sua utopia. Normamente, esses referenciais pretendem demonstrar a
possibilidade de se promover a utopia ou demonstrar a existéncia de uma resisténcia no
interior da sociedade, uma discordancia (ndo natural, mas plangada) sobre um modo
hegeménico de organizagéo social.

O conceito de legitimidade se aplica normalmente a esfera politica dominante ou ao

Estado, conforme Eagleton:

Um poder dominante pode legitimar-se promovendo crengas e valores
compativeis com ele; naturalizando e universalizando tais crencas de modo a
torna-las Obvias e aparentemente inevitaveis, denegrindo idéias que possam
desafia-lo; excluindo formas rivais de pensamento, mediante talvez alguma
[6gica ndo declarada, mas sistematica e obscurecendo a redlidade socia de
forma a favorecé-la. Ta migtificagdo, como é comumente conhecida, com
freqiéncia assume a forma de camuflagem ou repressdo dos conflitos
sociais, da qua se origina o conceito de ideologia como uma resolucéo
imaginaria de contradicdes reais (Eagleton, 1997, pg. 19).

No presente trabalho fazse uma adaptacéo do conceito de legitimidade apresentado
por Eagleton, ja que as organizagdes que compdem o CPAF ndo se caracterizam como poder
dominante na sociedade, mas se propdem a enfrent& 0. 1sso porque se considera que as

organizagdes sociais necessitam conquistar legitimidade social para que justifiguem sua razéo
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de existir diante de seus representados e diante da sociedade como um todo. Ela se faz
necessaria também para que 0s movimentos socials se apresentem como porta-vozes legitimos
de uma classe ou grupo social. Algumas vezes a legitimidade social € alcangada mediante
mecanismos legais/ normativos e outras vezes através de ganhos politicos acumulados ao
longo do tempo. Esse seria 0 caso do sindicalismo. Atualmente, uma parte dos sindicatos e,
inclusive, centrais sindicais, ndo sdo oficialmente reconhecidas, mas possuem legitimidade
socid.

Ja a contradicdo define-se através da coexisténcia de opostos desenvolvidos
historicamente e, portanto, deve ser apreendida em sua totalidade (LUKACS, 1974; MARX &
ENGELS, 2002). A contradicéo € parte, portanto, da prépria realidade social. Nesse sentido
ontoldgico, ndo significa simplesmente uma incongruéncia discursiva, como muitas vezes é
considerada. No caso da redidade socia (...) “contradicdbes ndo sdo sintomas de uma
imperfeita apreensdo cientifica da realidade, mas pertencem de maneira indissolivel a
esséncia da propria realidade, a esséncia da sociedade capitalista. A sua superagdo no
conhecimento da realidade ndo faz com que deixem de ser contradicdes* (LUKACS, 1974, p.
25).

Considerando-se o campo politico, contradi¢es internas sdo as oposicoes existentes
entre as propostas formuladas e as possibilidades de leva-las adiante por questdes inerentes ao
proprio campo, devido a divergéncia de interesses (interinstitucional, pessoal, etc.), diferentes
condigBes econdmicas de representacdo, incongruéncias/ inconsisténcias tedricas e de
formulacdo do posicionamento politico. Ja contradicdes externas sdo as oposicoes existentes
fora do campo politico, préprias do contexto socio-politico, mas gue interferem nele (formas
de financiamento, transformagdes econdmicas, ideologias, orientacdo das politicas estatais e
de outras entidades). A pesquisa procurou contemplar esses dois niveis de contradicao.

Utilizou-se a oposicdo como artificio didatico para dar relevo as diferencas, e ndo as
continuidades. Entretanto, como diz Harvey (2005), “ndo se pretende afirmar que as coisas
sejam téo claras, diretas e estanques como 0s esquemas sugerem”. Feita a apresentacdo das
oposi¢oes, procura-se fazer uma andlise das especificidades e das continuidades, pois séo elas
gue muitas vezes contribuem com a manutencao do status quo, como identificou Bourdieu em
sua andlise do sistema educacional francés. A oposicao passa a ser fundamental porque indica
as contradicdes sociais existentes, 0 que ndo seria possivel através de uma simples andlise, a
priori, das continuidades. Consideradas as questdes abordadas, o papel da pesquisa social, ao

tratar do alcance das referéncias sociais geradas, ndo € nem iludir e nem tirar todas as
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esperancas dos movimentos sociais, apenas apresentar a realidade, as tendéncias, as
contradicoes, as possibilidades e os limites sociais encontrados em um referido momento.

A partir do contexto e do referencial tedrico pode-se desenvolver aproblematica de
pesquisa, 0 que sera desenvolvido a seguir. Além disso, apresentamse 0s caminhos
metodol 6gicos desenvolvidos durante a pesquisa através do qual se procurou tratar das

guestdes formuladas na problematica de pesguisa.

1.3 Problematica de pesquisa e caminhos metodol 6gicos

Ja que centram sua atuacdo nas questdes agricolas e rurais, as organizacOes e
movimentos sociais que compdem o campo politico estudado enfrentam um contexto cuja
agricultura e 0 meio rural passaram por diversas mudangas, como as gque aqui Se apresentoul.
No entanto, ndo sdo somente as transformagdes na agricultura que interferem na acdo das
mesmas, ja que a economia, a politica, a ideologia e a cultura também sofreram mudancas e
também influenciam decisivamente na forma como atuam.

Tomando como pressuposto que na idéia de alternatividade se propde a reconstrucéo
de referenciais ideol 6gicos, ou que ela mesma pode se colocar como referencial, considerando
0 gue disseram Jollivet, Germer e Antunes acerca da idéia de desenvolvimento sustentavel e
economia solidéria, algumas questbes podem ser col ocadas sobre a proposta daidéia de PAD.
Pode-se retirar a partir dai dois niveis de questdes. (i) a idéia de alternatividade contribui de
fato para gerar novos referenciais ideoldgicos no sentido de “construir um novo projeto de
sociedade’? Quais sao esses referenciais? (ii) Quais sdo 0s eixos, a estrutura e o contelido
dessa idéia? Quais sdo as possibilidades e quais sdo os limites sociais que enfrenta com vistas
a estruturar-se? Essas questdes orientaram a elaboracdo do presente trabal ho.

A pesquisafoi desenvolvida com as organizacdes que compdem o CPAF naregido Sul
do Brasil. Na defini¢cdo das organizagdes que compdem o campo consideraramse 0s seguintes
critérios. organizagbes que se definem pela AF e que se relacionam politicamente, que
utilizam aidéia de PAD e que participaram da Frente Sul da AF. Para arealizagdo da pesquisa
utilizaram-se fontes documentais (Internet, publicacdes impressas, etc.) e orais (entrevistas,
reunides, oficinas, seminarios).

As entrevistas foram realizadas com liderancas de organizagdes sociais da regido Sul
gue se identificam como pertencentes ao “campo politico da agricultura familiar”. Sendo

assim, entrevistourse 5 gindicalistas da direcdo da Federagdo dos Trabalhadores da
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Agricultura Familiar da regido Sul (Fetraf-Sul), 2 diretores de cooperativas de crédito do
Sistema Cresol, 4 diretores de cooperativas de transformagdo e comercializacdo e habitagcdo
(Sisclaf, Ascooper, Coopafi, Cooperhaf), 7 técnicos e diretores de ONG’s (Apaco, Cepo,
Deser, Aopa, Rureco, Viane). Nessa definicdo adotaramse 0s seguintes critérios. Q)
contemplar todas as formas de organizacéo do campo estudado (sindicalismo, cooperativismo,
ONG's); b) entrevistar, de preferéncia, as principais liderancas. Cabe destacar que, para
efeitos da pesquisa, considerou-se 0 cargo principal do entrevistado, pois alguns se encontram
ligados a mais de uma entidade, podendo chegar até a trés ou quatro. Outros ainda, ja
ocuparam fungdes técnicas e politicas em outras entidades do mesmo campo politico ou até
mesmo fora do “ campo politico da agricultura familiar”. Além desses, ainda, entrevistaram-se
alguns assessores das referidas organizacgoes.

Outra importante fonte de informacgOes foi a participagdo em eventos (encontros,
semindrios, congressos) de organizagdes que pertencem ao campo politico estudado. Entre
meados de 2006 e meados de 2007 participou-se em mais de 20 desses eventos, aguns na
condicdo de participante e outros na condicdo de assessoria através do trabalho desenvolvido
no DESER. Durante esses eventos procurouse observar as questdes que diziam respeito as
indagacOes da pesguisa. Se de um lado essa proximidade em alguns momentos poderia
prejudicar a andlise, dificultando uma andlise externa mais isenta, de outro lado, essa
proximidade rendeu diversas conversas informais que contribuiram para entender melhor o
campo estudado, os objetos de disputa e os codigos internos, nos dizeres de Bourdieu, que
orientam as acbes e opcdes politicas do campo. Nessa condicdo, as pessoas tendem a
expressar suas idéias e opcdes de forma mais esponténea daguelas expressas em entrevistas,

mesmo gue ja houvesse uma relacéo de confianca entre entrevistado e entrevistador.

31



2. O PROJETO ALTERNATIVO DE DESENVOLVIMENTO

O capitulo atual procura contextualizar melhor a idéia de Projeto Alternativo de
Desenvolvimento. Para isso, apresenta e caracteriza 0s principais atores que compdem o
“campo politico da agricultura familiar” na regido Sul do Brasil e o processo histérico que o

constituiu. Na sequéncia, trata-se da centralidade da nocéo de agricultura familiar no PAD.

2.1 Os atores

O campo politico da agricultura familiar pode ser caracterizado, conforme ja se
afirmou, de acordo com a sua natureza, em 5 grupos de organizagOes: a) Sindical:
representado pela Fetraf-Sul e os sindicatos a ela ligados; b) Cooperativismo de crédito:
representado pelo Sistema Cresol Baser e Cresol Central e as cooperativas ligadas a elas. ¢)
Cooperativismo de producéo: representado pelos Sistemas Corlac, Sisclaf, Ascooper e
Coopafi, entre outras; d) Cooperativismo de habitacdo: representado pela Cooperhaf; €)
ONG's. diversas, sendo que agumas tratam de temas gerais ligados ao rura e outras
centraizam a acd a partir da agroecologia; f) Redes articulacbes. Rede Ecovida de
Agroecologia e Forum Sul do Leite.

As organizacOes do campo politico estudado se articularam através da Frente Sul da

Agricultura Familiar entre 1999 e 2001, que foi:

(...) uma articulagdo de organizagbes da agricultura familiar da regido Sul.
Fizeram parte da Frente Sul: STR’s, Sindicatos de Trabahadores na
Agricultura Familiar (SINTRAF's), cooperativas de crédito com interacdo
solidaria (Cresol), cooperativas de producdo da agricultura familiar,
cooperativas de servicos de auacdo na agricultura, diversass ONG's e
pastorais. A coordenacdo foi desenvolvida principamente pelo Férum Sul dos
Ruraisda CUT e pelo Sistema Cresol. A unidade da Frente Sul da Agricultura
Familiar se deu pela construgdo de uma pauta e agenda comum,
principalmente de negociacdo junto ao governo federal e na construgéo da
identidade da agricultura familiar. A Frente Sul cumpriu um papel de
articulagéo, representacéo e de fortalecimento das organizagtes no periodo de
1999 a 2001, tendo coordenado a redizacdo do IV e V Encontro da
agricultura familiar e 111 e IV Encontros da Juventude Rural, realizados em
2000 e 2001, tornando-se, desta forma, um dos principais atores da agricultura
familiar no periodo. A desarticulagdo da Frente Sul ocorreu principamente
pela fata de unidade em torno de que tipo de estrutura deveria se organizar
para representar politicamente a agricultura familiar, tendo se acirrado as
divergéncias a partir da fundacdo da Fetraf-Sul/CUT em marco de 2001
(COLETTI, 2005, pg. 48).
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Mas 0 que terialevado a desarticulagdo da Frente Sul? De acordo com Bonato (2003),
de um lado a Frente Sul ganhou visibilidade politica, de outro lado, uma série de fatos
ocorridos a época garantiu o fortalecimento das organizacGes individuamente. Para a Fetraf-
Sul foi o Projeto Terra Solidaria e a Caravana da Agricultura Familiar com Lula, ocorrida em
2001; para o Sistema Cresol foi a répida expansao, inclusive para os estados de Santa Catarina
e 0 Rio Grande do Sul; a Corlac se fortaleceu “enfrentando com ousadia as multinacionais do
leite (em especial, a Parmalat), avancou rapidamente tanto do ponto de vista politico como
econdmico, promovendo a articulagdo e expansdo de cooperativas singulares em vérias
microrregides do estado” (BONATO, 2003, pg. 19). Nesse periodo, a Rede Ecovida, que
articula um grande conjunto de ONG'’s, fortaleceuse através do processo que levou a criacéo
da Instrucdo Normativa (nacional) da agricultura organica e em virtude de sua reconhecida e
inovadora metodologia de trabalho. Conclui-se, portanto, que os diversos atores ganharam
visibilidade e comecaram a se especializar em torno de suas temaéticas especificas, de outro
lado, diferentes concepcbes sobre 0 espaco que cada organizacdo ocuparia politicamente
nessa articulagdo (Frente Sul), bem como os espagos politicos dos individuos que
compunham, foram decisivos para desarticular a Frente Sul. Para a maioria dos entrevistados,
no entanto, o fator que mais pesou na desarticulagdo da Frente Sul foi a opcdo da Fetraf- Sul
em realizar sozinha a Caravana da Agricultura Familiar, pois isso abalou a relacéo politica
com as demais organizagtes do campo, que j& ndo estavam muito solidas.

Se, de um lado, busca-se no PAD novos referenciais ideoldgicos, de outro lado, a
busca de viabilizacdo e de legitimidade social se distingue conforme a natureza das
organizagoes. A tabela a seguir apresenta uma sintese das formas como essas organizacoes
procuram viabilizag&o e legitimidade social.
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Tabela 1 — Sintese das formas que o CPAF procura garantir viabilizac8o e legitimidade social

Natureza Viabilizacao L egitimidade
or ganizacdo
Sindicalismo - Propria (sbcios) - Combatividade (luta por politicas)
- Prestacéo de servicos aos associados - Participacao da base
- Execucdo de politicas publicas - Conquistas: politicas publicas,
- Projetos financiados pel o Estado organizagtes econdémicas
- Cooperagdo internacional
Cooperativasde | - Recursos proprios (cotas-parte) - Vinculo com o CPAF
crédito - Prestacéo de servicos (transacOes financeiras) - Sécios dirigem
- Repasse de politicas publicas (crédito, - Participativo
habitacé&o) - Busca o desenvolvimento integral dos
- Projetos financiados pel o Estado (formagéo, estabel ecimentos produtivos
ATER, etc.)
- Cooperacdo internacional
Cooperativasde | - Compra de produtos agricolas - Sécios dirigem
transformagdo e | - Venda de insumos agricolas - Participativo
comercializago | - Projetos financiados pelo Estado (formag&o, - Vinculo com CPAF
ATER, etc.) - Desenvolvimento integral do
estabel ecimento produtivo
Cooperativasde | - Repasse de politicas publicas (habitac&o) - Vinculo com o sindicalismo e com o
habitacdo cooperativismo de crédito
- Busca o desenvolvimento integral dos
estabel ecimentos produtivos a partir da
habitac&o.
ONG's - Cooperagdo internacional - Comprometimento politico
- Projetos financiados pelo Estado (formagao, - Mérito dacausa: viéssocial e
ATER, etc.) ambiental
- Prestacao de servicos (Estado) - Vinculo com o CPAF
- Préprios (associados) - Papel historico na constituicéo das
atuais organizacBes daAF
- Relacdo direta com os agricultores
Redes/ - Recursos financeiros dos membros - Projeto politico
Articulacdes - Cooperacao internacional - Entidades que a compdem
- Projetos com o Estado

Fonte: elaborado pelo autor a partir de entrevistas, participagdo em eventos e consulta
documental.

Pode-se afirmar que o “campo politico da agricultura familiar” gira muito em torno do
sindicalismo, cabe destacar, no entanto, que as organizagbes ndo sindicais tém ganhado
espacos, principalmente as de cardter econdmico, como a pesguisa e algumas entrevistas em
particular indicaram. Alids, o proprio sindicaismo tem procurado manter organizacdes
econdmicas™® diretamente vinculadas a ele, com vistas a garantir sustentacdo financeira e
legitimidade social (reconhecimento). Um caso tipico disso € a Cooperativa de Habitagdo da
Agricultura Familiar (Cooperhaf), que tem permitido que a Fetraf-Sul possa executar uma

politica de habitagdo com recursos publicos subsidiados viabilizando, com isso,

15 « As organizagBes econdmicas avancam mais e conseguem se legitimar na ponta. Enquanto isso o0 movimento
sindical esvaziaapauta’ (entrevistan. 10).



financiamento as acdes sindicais e legitimidade social. Fazse, a seguir, uma andlise especifica

das organizagdes sociais do campo de acordo com a natureza das mesmas.

2.1.1 Sindicalismo: a Fetraf-Sul/CUT

O processo que deu origem a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da
Regido Sul (Fetraf-Sul) iniciouse no final dos anos 70 e inicio dos anos 80, através das
oposicdes sindicais que deram origem ao chamado novo sindicalismo e, em seguida, a CUT.
Propunha-se fazer um sindicalismo classista e de lutas, desatrelado da estrutura do Estado,
gue ndo se justificasse apenas através do assistencialismo aos seus associados e que fosse
organizado e tivesse a voz da base social. As Comunidades Eclesiais de Base (CEB’S),
organizadas através da Teologia da Libertacdo, da igreja Catdlica, teve forte influéncia na
conformacdo desse tipo de agdo, influenciando a génese de diversos movimentos sociais
brasileiros criados a época.

Os primeiros sindicatos de trabal hadores rurais conquistados naregido Sul no fina dos
anos 70 foram Erechim, Chapecd e Francisco Beltrédo (Bonato, 2003). A partir de entdo, com
as oposicoes sindicais, organizouse um processo gue levou a criacdo da Articulacdo Sindical
Sul'®, do Férum Sul dos Rurais da CUT, do Departamento Nacional e dos Departamertos
Estaduais dos Rurais da CUT e, por fim, dando origem a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul).

A retomada das lutas sociais no meio rural, no final dos anos 70, coincide
com o ressurgimento das greves e mobilizagdes dos trabalhadores urbanos.
A CUT, fundada em 1983, em seu processo de construgao procurou integrar
acidade e o campo, reunindo, sob uma mesma estrutura, diferentes vertentes
de contestacdo ao sindicalismo oficial, que surgiram no processo de
desintegracéo do regime militar. Nesse movimento, uma identidade mais
abrangente, “o trabahador” passou a articular identidades singulares
associadas a categorias profissonais ou grupos sociais. 0 operario, 0
pequeno agricultor, o funcionério publico, o béia-fria (SCHMITT, 1996, pg.
189).

A histéria da Federacdo € marcada por algumas idas e vindas. Entre a constituicéo dos
DETR’s e a criacdo da Fetraf-Sul houve uma tentativa de se compor as direcdes da Contag e
das Fetag's. A filiagdo da Contag a CUT foi muito importante na tomada dessa deciséo
politica. Para Schmitt et a (2003),

18 Tratava-se de uma articul agéo ampla aonde participavam movimentos sociais do campo estimulados pelas
Comunidades Eclesiais de Base, entre os quais o sindicalismo ligado aCUT e 0 MST (entrevista 19).
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Entre 1995 e 1998 verificase uma aproximacdo com as FederagBes da
CONTAG, tendo em vista a decisdo do movimento sindica cutista de
disputar a direcdo da Confederacdo. A partir de 1997, entretanto, os
sndicatos de trabalhadores rurais vinculados a CUT retomam
paulatinamente sua dinamica propria de organizagdo, com a estruturacdo da
FETRAFESC (Federacéo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar de
Santa Catarina), a criacéo, em 1999, da Frente Sul da Agricultura Familiar, a
implantagdo do projeto educaciona Terra Solidaria e, posteriormente, com a
fundagdo da FETRAFSul (Schmitt et al, 2003, p. 119).

Em que pese a importancia desse processo histérico na natureza da Fetraf-Sul, foram
as lutas e o contexto politico e econdémico dos anos 90 que imprimiu as condi¢cdes para 0
surgimento da Fetraf-Sul. De acordo com Schmitt et a (2003):

Ainda que as divergéncias em relacdo a estrutura sindical oficia tenham
marcado a histéria da FETRAF desde seu surgimento, foram as lutas dos
anos 90, por um credito diferenciado para agricultura familiar, por linhas
emergenciais de crédito para familias atingidas pela estiagem, pela efetiva
implantacéo dos direitos sociais conquistados na Congtituinte, entre autras,
gue serviram como motor fundamental para seu surgimento (Schmitt et a,
2003, pg. 119).

Atuamente, a Federacdo esta presente em 22 micro-regides do Sul do Brasl,
representa uma base de 300 mil familias de agricultores. Articula 112 sindicatos filiados com
base em 266 municipios, os quais possuem 110 mil familias associadas na regido Sul (Fetraf-
Sul, 2007). Apesar da ampliagdo da base sindical da Fetraf-Sul, a maior parte dos sindicatos
est& concentrada no entorno dos primeiros sindicatos conquistados ainda no final da década de
70 e inicio da década de 80: Norte e Noroeste do Rio Grande do Sul, Oeste de Santa Catarina
e Sudoeste do Parana.

No que se refere aos objetivos da Fetraf-Sul, verificase que ha uma tentativa de
preservar as caracteristicas historicamente definidas, de sua origem, com objetivos novos, que
déem conta das questdes atuais. A Federacao define sua missdo da seguinte forma:

"(i) construir a vishilidade, identidade e representacdo da agricultura
familiar; (ii) tornar-se efetivamente um ator politico e socia no processo de
elaboracdo e construgcdo de um Projeto Alternativo de Desenvolvimento
Sustentavel e Solidario que considere a agricultura familiar como um
componente estratégico; (iii) contribuir na ampliagéo e articulagéo das agbes
vinculadas a organizacéo da producdo, marcando presenca em toda a cadeia
produtiva; (iv) ser um instrumento politico de potencializacdo do ator socia
"agricultura familiar", na disputa de espacos na sociedade; (iv) enfrentar e
romper o modelo organizativo do sindicalismo oficia; (v) superar a
pulverizacdo e fragmentagdo organizativa da agricultura familiar.
(FETRAF-SUL / CUT, 2002, p. 20)

36



No que se refere a agenda politica da Fetraf-Sul, verifica-se que em grande parte ela se
concentra na busca de melhoria das politicas publicas que atendam o grupo socia que
representa: politica agricola (crédito, precos, seguro agricola, compras institucionais, pesquisa
e assisténcia técnica) e politicas sociais (previdéncia social, educacdo, salde, habitacdo). Se,
de um lado, uma grande parte da agenda das direcdes da Fetraf-Sul é ocupada com a busca de
melhoria das politicas publicas, de outro lado, os sindicatos locais dedicam um tempo ainda
maior na execucao de tais politicas.

Outros temas ocupam a agenda sindical da Federacdo atuamente: apoio ao
desenvolvimento do que chama de “organizagdo da producéo” (cooperativismo de crédito e
producdo, apoio as agroindustrias de base familiar; fortalecimento de iniciativas de producédo
em nivel local; agroecologia). O sindicalismo, como organizacdo representativa, tende a
afirmar que a agenda concentrada no tema politicas publicas se justifica pelo fato de que as
politicas publicas podem atingir um pudblico mais amplo do que é atendido pelas
“organizagdes econdmicas’ do campo da agricultura familiar, que elas visam e se justificam
pelo fortalecimento dessas organizaces econdmicas e a alteracdo do modelo tecnoldgico de
producdo na agricultura. As politicas publicas teriam também o papel de redistribuir a renda
concentrada durante o processo de producéo.

Em que pese a pauta sindical, identifica-se um certo distanciamento entre o discurso
das direcOes da Federacdo e a acdo politica dos Sindicatos de base. Na regido Centro-Sul
paranaense, por exemplo, a partir de meados dos anos 90 vérios assentamentos rurais foram
criados, aguns ligados a0 MST e outros ndo. Em Genera Carneiro, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais apoiou a ocupacdo de uma fazenda que esta resultando no assentamento
de 200 familias. Verificase que a agdo desse Sndicato, e de outros ligados a Fetraf-Sul,
pauta-se pela reforma agraria em virtude da demanda local, o que ja tem se evidenciado
através de seminarios promovidos pela Federagao.

E importante destacar que a Fetraf-Sul é um sistema sindical n&o reconhecido
oficialmente, j& que a unicidade sindical garante essa condic¢éo a Contag, embora ambas sgjam
filiadas a CUT. Uma parte desses sindicatos do sistema Fetraf também ndo € oficialmente
reconhecida, ndo podem cobrar a contribuicdo sindical e necessitam utilizar-se de outras
fontes para financiamento de suas atividades. Além das anuidades dos associados, a cobranca
por determinados servicos, incluindo descontos no repasse de politicas publicas (previdéncia
socia, Pronaf, habitacdo rura) contribui para formar o orgamento dos sindicatos. Enquanto a

Fetraf-Sul reivindica a legitimidade de representar os agricultores familiares brasileiros, a
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Contag procura redefinir-se politicamente, a0 menos em nivel de cupula, ampliando sua

relacdo com a base socia e promovendo eventos politicos que a legitime.

2.1.2 Cooperativismo de crédito

O cooperativismo de crédito ligado aos sistemas Cresol Baser e Cresol Centra teve
origem nos fundos rotativos de crédito geridos por ONG’s a partir de meados dos anos 80 e
inicio dos anos 90 (Assesoar, 2006; Schanuel, 2006; entrevista 14). Esses fundos rotativos
foram apoiados por ONG's internacionais, que apoiaram e continuam apoiando
financeiramente diversas organizactes do CPAF daregido Sul do Brasil.

Em virtude de dificuldades gerenciais e legais de se gerir esses recursos financeiros,
foram se constituindo, em meados dos anos 90, as cooperativas de crédito do Sistema Cresol
(Cooperativas de Crédito Rural com interacdo Solidaria). As primeiras cooperativas desse
sistema foram constituidas na regido Sudoeste e Centro-Oeste do Parana (Francisco Beltréo,
Dois Vizinhos, Capanema, Laranjeiras do Sul e Pinh&o) entre meados do ano de 1995 e inicio
de 1996. Inicialmente, essas cooperativas operavam exclusivamente com recursos financeiros
dos antigos fundos rotativos e das cotas-parte provenientes dos associados.

Em 1995 foi constituido o Programa Nacional de Fortaecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), um programa alicercado principalmente no financiamento da producéo.
Logo em seguida, o Sistema Cresol comegou, através de convénios com o Banco do Brasil,
BNDES e BRDE, a repassar financiamentos do referido programa aos agricultores
(Bittencourt, 2000). Se, de um lado, os bancos utilizavam as cooperativas para executar um
Servico a baixo custo, pois repassam apenas uma peguena parte do valor pago pelo governo
para operar 0 programa, de outro lado, isso garantiu que as cooperativas pudessem se
credenciar diante dos agricultores'’.

As cooperativas do Sistema Cresol foram sendo constituidas a partir do trabalho e da
legitimidade de outras organizacBes do CPAF presentes nos municipios, principa mente
ONG’s e Sindicatos de Trabal hadores Rurais. Essas cooperativas contribuiram com a incluséo

de um grande nimero de agricultores que se encontravam excluidos do sistema financeiro.

17 Para se associar a uma cooperativa de crédito, de acordo com a legislagdo brasileira, fazse necessario que os
associados contribuam com um certo valor que ird compor o patriménio da cooperativa (cotas-parte). O
patriménio liquido da cooperativa e as cotas-parte dos associados servem como referéncia na hora de se tomar
empréstimos oriundos dos bancos. Ja que a participagdo financeira € uma exigéncia legal para se garantir o
acesso ao Pronaf e que o Pronaf se tornou uma importante politica de financiamento aos agricultores, isso
permitiu que se ampliassem: o patrimdnio a ser emprestado aos sicios, 0 nimero de cooperativas e 0 nimero de
associados, criando um circulo virtuoso a ampliagcdo das cooperativas do Sistema Cresol (entrevista 10).
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Contavam ao seu favor a inexisténcia de bancos em diversos municipios, o desinteresse dos
bancos em se relacionar com os agricultores mais pobres e o atendimento diferenciado™® dado
pelas cooperativas do sistema Cresol aos seus novos associados, fazendo com que os
agricultores sentissem realmente a diferenca em relacéo aos bancos. 1sso, juntamente com a
oferta de crédito do Pronaf, pelo qual as cooperativas e o sindicalismo pressionaram os bancos
pela liberacdo, garantiram uma rapida ampliacéo desse sistema cooperativo.

O Sistema Cresol de cooperativas de crédito ampliou-se muito rapidamente e a &rea de
cobertura foi estendida, j& nos primeiros anos, a Santa Catarina e a0 Rio Grande do Sul,
praticamente coincidindo com a &rea de atuagdo do sindicalismo ligado a Fetraf-Sul e das
ONG’s do CPAF. Apesar dessa parceria, conviveram, desde os primeiros anos, algumas
diferencas de opgdes e posicoes entre a cupula dirigente do Sistema Cresol e do sindicalismo.
Essas diferencas passavam pela importancia que os grupos davam ao controle financeiro em
relacéo “a construgdo de um projeto de desenvolvimento para a agricultura familiar”, as
concepcdes sobre 0 papel de cada agente social e de certas disputas individuais que foram se
acirrando ao longo do processo (Entrevistasn® 1, 10 e 18).

Cabe destacar que, em relacdo ao controle financeiro, o desempenho financeiro de
cada uma das cooperativas de crédito € monitorado pelo Banco Central do Brasil, as quais
estéo sujeitas ao fechamento caso ndo atinjam certas metas que revelam a “salde financeira’
dessas cooperativas. Enquanto alguns dirigentes estavam dispostos a destinar parte do
resultado financeiro ao financiamento de mobilizagOes realizadas pelas organizagbes do
CPAF, normamente puxadas pelo sindicalismo, para outros isso poderia significar um risco
as cooperativas e que as campanhas e mobilizagcBes deveriam ser financiadas de outras
formas. Outro aspecto que revelava a diferenca, pelo menos ao nivel do discurso dos atores, 0
gue ndo dignifica que na redidade fosse esse 0 ponto divergente, diz respeito sobre a
orientacdo do crédito. Para alguns dirigentes sindicais e das cooperativas, tinha-se uma
preocupacdo demasiada com o desempenho financeiro em relacdo ao tipo de financiamento,
bem como a “ sustentabilidade do projeto econdmico” que vinha sendo financiado.

Essas diferencas, mais evidentes ao nivel de cupula dirigente e menos evidente ao
nivel regional e municipal, levaram a uma cisdo no sistema Cresol em 2004, criando-se duas
centrais: a Baser, que atende no PR e SC e a Cresol Central, que atende em SC e no RS.

Atuamente, a Cresol Central, para viabilizar a ampliagdo e a abertura de novas cooperativas,

18 Destaca-se a emisséo de documentos pessoais e de terra, o linguajar utilizado pelos atendentes e dirigentes, o
fato da cooperativa ser dirigida por agricultores que se encontram em condic¢8es sociais similares, novos critérios
na andlise do crédito, entre outros.
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tem procurado apoio principalmente junto a Fetraf-Sul. A Cresol Baser, por sua vez, tem
procurado outros apoios também, inclusive em outro campo politico (Fetaep e Fetaesc,
ligadas a Contag), recriando os conflitos em torno da relacdo entre cooperativismo e
sindicalismo e entre as duas formas de representacéo do sindicalismo. A Fetaep e a Fetaesc,
gue ndo possuem um sistema de cooperativas de crédito semelhante ao sistema Cresol, tem
divulgado, com vistas a garantir legitimidade politica, que agora tem o apoio da Cresol Baser
e que seus associados poderdo contar com um novo apoio politico e econdmico através das
cooperativas apoiadas pelos sindicatos e das federacdes'®. Em 2006, as duas centrais juntas
possuiam 112 cooperativas, 75.500 associados e atuavam em 380 municipios (Cresol Baser,
2007%°). Pouco mais da metade dessas cooperativas estavam dfiliadas & Cresol Baser e as

demais se encontravam afiliadas a Cresol Central.

2.1.3 Cooper ativas de transfor magao e comer cializacdo

Cabe destacar, logo de inicio, que o que se chama de cooperativismo de producdo na
verdade se trata de cooperativismo para a mmercializagdo, tendo em vista que a producgéo
propriamente dita € feita com os meios privados de producdo (terra e capital). Algumas
cooperativas transformam seus produtos, mas isso ndo retira o caréter privado da producéo.

As formas organizativas do CPAF que procuravam “organizar a producdo” remontam
do final dos anos 70 e inicio dos anos 80, como as centrais de comercializagdo e associagoes
de produtores da regido Centro-Oeste do Parana (Brandenburg, 1999; entrevista 16). Essas
alternativas se propunham aelevar a renda dos agricultores através da “eliminacdo” dos
intermedi&rios e a comercializacdo direta a0 vargo ou aos consumidores. Propunha-se
também a realizar compras coletivas no sentido de reduzir o preco dos insumos agricolas aos
agricultores. No entanto, essas organizagbes muitas vezes ndo dispunham de estrutura
comercia adequada e também de conhecimento sobre a dinamica dos mercados em que

estavam se inserindo, o que limitou os resultados que as mesmas alcancavant!.

19 esse respeito a Fetaesc divulgou que “existem dois Sistemas CRE$OL de cooperativas de crédito: Central
CRES$OL Baser e CRE$OL Central. O CRE$OL Baser, tem apoio da Fetaesc e portanto tem legitimidade para
formar cooperativas de crédito com os trabalhadores rurais. Em alguns municipios, pessoas ligadas ao sistema
CRES$OL Central, tém procurado dirigentes dos Sindicatos filiados & Fetaesc com finalidade dubia, ou seja,
duvidosa. Informam que querem formar cooperativas de crédito no municipio, mas na verdade, querem formar
uma base para a Fetraf-Sul” (Fetaesc, disponivel em http://www.fetaesc.org.br/noticias2/view.php. Acesso em 04
de junho de 2007.

20 Disponivel em http://www.cresol.com.br. Acesso em 24 de julho de 2007.

21 Nos anos 80, por exemplo, organizacdes do CPAF do PR e SC resolveram comercializar feij&o diretamente
aos consumidores de S&o Paulo (capital). Além das dificuldades que possuiam em termos de qualidade do
produto, sofriam com a concorréncia dos grandes supermercados que baixavam seus pregos a um nivel muito
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Nos anos 90, com a retomada da idéia de “organizacdo da producdo”, puxada pelo
sindicalismo, outras iniciativas passaram a ser estruturadas. A COOPAC, localizada em
Constantina — RS, a CERCCOPA, localizada na regido Centro-Oeste do Parana e a CRAPA,
localizada no Sudoeste do Parana, foram algumas das iniciativas dessa época, encampadas
pelas organizacdes do CPAF, que lograram algum éxito. No entanto, as duas Ultimas, que se
propunham a ser centrais regionais de comercializacdo, também tiveram dificuldades e se
concentraram em torno de um produto (agUcar-mascavo e plantas medicinais,
respectivamente). JA a COOPAC, cuja atuagdo se concentra em Constantina e em mais 7
municipios em seu entorno, conseguiu se firmar e atuar na comercializacdo de diversos
produtos (soja organica, leite, etc.).

A partir do fim dos anos 90 a atividade leiteira comega a ganhar visibilidade entre os
AF’s e as organizagdes desse campo. Além disso, a AF parecia se apresentar competitiva
nessa cadeia produtiva, pois a producdo se ampliava entre esse grupo social e ndo adentrava
muito entre os grandes produtores daregido Sul. A atividade passou a ser considerada viavel e
adotada como sinbnimo de atividade econdmica sustentavel, pois respondia aos critérios
econdmicos (renda e competitividade), caracterizava-se por ser um aimento importante a
alimentacdo e a producdo baseava-se na integragdo com outras atividades econdmicas da
propriedade (lavoura e pecuaria), otimizando o ciclo energético.

Nesse contexto, a CORLAC, empresa estatal localizada no Rio Grande do Sul,
defrontava-se com graves problemas econdmicos. Agricultores e funciondrios ligados a
empresa resolveram assumir a estatal, procurando viabilizala. Do lado dos agricultores, o
sindicalismo do CPAF jogou esforgos em defesa da continuidade da empresa. Assim, em
1994, a empresa foi reaberta sob a gestdo de sindicalistas ligados ao CPAF, agricultores
produtores de leite da regido e funciondrios da empresa, mudando sua razéo socia para
cooperativa. Apesar dos problemas que apresentou durante 0 percurso, e outros que ainda
apresenta, a cooperativa se firmou e a CORLAC funciona como central dessas cooperativas
gue se encontram em seu entorno. Atualmente, o Sistema CORLAC possui 20 cooperativas,
6.000 associados e responde por aproximadamente 12% do mercado de leite do estado do RS
(CORLAC, 2007). Parte do leite € comercidizada in natura e parte industridlizada e
comercializados no RS, SC, SP, a programas de compras institucionais (PAA) e também uma

pequena parte ao mercado exterior.

baixo por alguns dias, obrigando-os aretornar com produto e arcar com 0s prejuizos decorrentes dessainiciativa
(entrevistas 14 e 16).
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Baseada na experiéncia da CORLAC outras duas cooperativas de leite foram se
constituindo no inicio dos anos 2000: o Sistema ASCOOPER, no Oeste de Santa Catarina, € 0
Sistema SISCLAF, no sudoeste do Parana. Entretanto, esses dois sistemas cooperativos, que
congregam diversas cooperativas singulares no seu entorno, possuem uma diferenca
significativa em relacdo a CORLAC, que € o fato de apenas atuarem na negociagao de pregos
junto as empresas do setor. Assim, esses dois sistemas, que ndo possuem até entdo estruturas
fisicas de recolhimento e transformacéo de leite como possui a CORLAC, se encarregam de
constituir novas cooperativas e de organizar os produtores para, em seguida, negociar com as
empresas. “No inicio, as empresas nos viam com maus olhos, mas atual mente nos véem como
parceiros’, afirmou um dirigente entrevistado (entrevista n° 9). Atualmente, o Sistema
SISCLAF se articula através de 23 cooperativas localizadas no Sudoeste do Parand,
comercializando 4 milhdes de litros de leite mensalmente. O Sistema ASCOOPER possui 11
cooperativas, atua em 23 municipios do Oeste de SC e comercializa 3 milhdes de litros de
leite mensalmente (entrevista n® 3).

Considerando os resultados positivos do cooperativismo de leite, organizagbes do
CPAF do Sudoeste do Paran& procuraram retomar a idéia de corstituicdo de cooperativas
atuando com diversos produtos agricolas, pois “a agricultura familiar € diversificada e a
cooperativa ndo pode estimular apenas um produto agricola ou pecudrio, pois isso é contrério
a idéa de sustentabilidade” (entrevista n® 9). Devia-se, também, de acordo com os
entrevistados, garantir a comercializacdo dos produtos agricolas considerados aternativos, ou
sgja, agueles que ndo se encontram entre as “grandes commodities agricolas’ (soja, milho,
carnes), que sao produzidas sem ou com baixo uso de insumos industriais e que se encontram
entre os produtos que os AF's costumam produzir para o autoconsumo das familias. Com
base nessa idéia comecouse a constituir, a partir de 2001/02, as primeiras cooperativas que
iriam formar o Sistema COOPAFI.

Diferentemente das Centrais regionais de comercializacdo, que possuiam atuacéo
regional, o nivel de atuacdo dessas cooperativas se da nos municipios aonde estdo localizadas
através da venda de insumos agricolas (tradicionais e aternativos), a comercializacao direta
na sede das cooperativas e a organizacdo de canais de venda. Nos Ultimos 3 ou 4 anos, a
COOPAFI conseguiu comercializar diversos produtos através do Programa de Aquisicdo de
Alimentos, 0 que lhe garantiu um grande impulso e permitiu o fortalecimento e a expanséo
das cooperativas. Atualmente, articula-se através de 11 cooperativas localizadas no Sudoeste
do Parana, mas prevé-se chegar a 23 cooperativas ainda e 2007 e expandir a atuagéo para a

regido Vale do Ribeira e Centro do PR (entrevistan® 9).
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Outra iniciativa que se encontra no eixo “organizacdo da producdo” se refere a
articulagdo das peguenas agroindistrias. Essas pequenas agroindustrias (familiares ou
associativas) também foram estimuladas, por organizagbes do CPAF e com o apoio dos
governos estaduais (PR, SC e RS) e federal, a partir de meados dos anos 90 colocando-se
como uma das alternativas para se fazer frente ao processo de centralizacdo do capital em
Curso em nosso momento histérico. Uma parte dessas agroindUstrias conseguiu se viabilizar e
outra parte ndo. Entre as que se viabilizaram faltava um processo de articulagdo que pudesse
estimular 0 seu fortalecimento e o desenvolvimento de novas iniciativas, bem como
representar como ganhos politicos do CPAF. Assim, comegou-se a articula-las através de
centrais e cooperativas, formando-se a UCAF no Oeste Catarinense, a Cooperativa Nossa
Terra no Alto Uruguai galcho e a COOPERAC na regido de Sarandi e Celeiro, também no
Rio Grande do Sul e a AFASP no Sudoeste do Parand. Essas cooperativas/ centrais procuram
dar apoio técnico, politico e financeiro as agroindustrias que representam. O PAA

representou, nesses Ultimos anos, uma grande possibilidade de fortalecé-las.

2.1.4 Cooper ativismo de habitacdo

As organizagdes do CPAF reivindicavam, a um longo tempo, um programa de
habitacdo para a AF, tendo em vista que os programas publicos e os bancos publicos,
particularmente a Caixa Econdémica Federal (CEF), ndo beneficiavam esse grupo socia cujas
condicdes de moradia muitas vezes era precaria. Em 2001, em Sarandi (RS), o sindicato local
viabilizou o repasse de alguns recursos publicos e proprios da cooperativa de crédito local a
construcéo de um certo nimero de moradias para os agricultores. A iniciativa, que teve éxito,
pois era adequada do ponto de vista da concepcao e operacionalizacdo e respondia a uma
demanda dos agricultores, comegou a se fortalecer, dando origem a primeira Cooperativa de
Habitacdo da Agricultura Familiar (COOPERHAF).

Depois de ampliar a atuagdo a outras regides do RS, a Fetraf-Sul conseguiu viabilizar
0 repasse de recursos do governo federal para a construcéo de moradias no meio rural através
de um projeto piloto. Além disso, conseguiu viabilizar a sua participacdo na execucao de parte
desse projeto, reforcando o papel da COOPERHAF, cuja atuacdo foi estendida para os 3
estados da regido Sul e a sede regiona passou a funcionar em Chapeco. A participaco na
execucdo desse projeto garantiu uma certa ampliagdo do nimero de associados e de

sindicatos, pois 0 projeto passou a ser atrativo tanto aos agricultores quanto aos dirigentes,



pois garantia a ampliacdo do reconhecimento/ legitimidade, apesar das dificuldades
rel acionadas & operacionalizagdo dos proj etos.

Em 2006, apés a constituicdo da Fetraf-Brasil, ocorrida em 2005, a atuacdo da
COOPERHAF foi estendida a praticamente todos os estados brasileiros em que a Fetraf-
Brasil possui atuagdo. Verificouse, portanto, que a habitagdo, assm como as diversas
politicas que representam ganho econdmico imediato aos associados, revelaram uma grande
capacidade de mobilizagdo e de fortalecimento das bases sindicais. E por isso que outras
organizagdes sindicais (como a Contag e as federacbes a ela ligadas) também procuraram
viabilizar a congtituicdo de cooperativas de habitacdo através da execucdo de projetos
financiados com recursos publicos subsidiados. No que se refere a COOPERHAF, os
dirigentes sindicais revelam o interesse de garantir maior autonomia a cooperativa,
possibilitando torna-la uma cooperativa da AF e néo da Fetraf-Sul, procurando evitar que o
sindicalismo se caracterize como um operador de politicas estatais (entrevista n° 11). A
parceria entre a COOPERHAF e as cooperativas de crédito do Sistema Cresol Baser e Cresol

Central gjudam arevelar essa tendéncia.

2150NG’s

As primeiras ONG’s do atual CPAF, exceto a ASSESOAR, que foi fundada em 1966,
comegaram a ser constituidas a partir do inicio dos anos 80 com 0 apoio de setores da Igreja
Catdlica e Protestante que estiveram na génese da formacgdo de um grande nimero de
organizagOes sociais do campo, conforme se afirmou no capitulo 1. Essas ONG’s tinham
como objetivo dar suporte técnico e politico as novas organizagdes sociais que nasciam
naquela época (MST, CRAB/ MAB, novo sindicalismo, MMTR, etc).

Essas organizagbes foram se constituindo no momento em que Se agravavam 0S
problemas resultantes da “ Revolucdo Verde’, que impulsionou o éxodo rural, cujos problemas
se intensificaram com a reducdo do crescimento econdmico e da oferta de empregos no meio
urbano e quando os problemas ambientais decorrentes do uso de agroquimicos comecgaram a
aparecer. Além da Revolucdo Verde, essa época se caracterizou pela execucdo de grandes
projetos econdmicos que resultaram no deslocamento de um grande nimero de pessoas do
meio rura, como as hidroelétricas. Assim, as ONG’s teriam que gjudar a dar respostas a esses
dois fendmenos para que 0s movimentos sociais pudessem se colocar politicamente de uma

forma mais adequada.



Ja gque os problemas ambientais e sociais decorrentes da Revolugdo Verde se tormravam
evidentes, as posicies de alguns ambientalistas ganharam eco entre os estudantes,
principalmente entre os estudantes de agronomia de diversas universidades brasileiras. Assim,
através dos Encontros Regionais e Brasileiros de Agricultura Alternativa (ERAA’s e
EBAA’s), realizaram-se 0s primeiros encontros que propunham uma agricultura alternativa ao
modelo tecnoldgico que vigorava, pois esta gerava problemas sociais e ambientais (entrevista
n° 17). Os engenheiros agrénomos formados nessa época contribuiriam com a constituicéo de
novas ONG’s ou se agregariam as ja existentes. N&o sO se colocavam como apoio, como
contribuiram com a constitui¢éo e a expansdo de diversos deles, como o sindicalismo, o MST,
0 MMTR, a CRAB (entrevista r? 14). Ou sgja, eram profissionais que assumiam uma postura
militante e até mesmo, algumas vezes, dirigente?”. Nessa época (anos 80) constituiram-se o
Camp, o Centro Vianei de Educacdo Popular, a Rureco, o Deser, o Cepagri, o Cetap, o Centro
Ecolégico, o CAPA, a Apaco, entre outros. O financiamento dessas ONGs vinha quase que
exclusivamente da cooperacdo internacional.

Nos anos 90 surgem outras ONGs mais identificadas com a promogéo da agricultura
orgénica, como a AOPA. Isso porque, buscava-se resolver problemas técnicos relacionados a
producdo e a comercializacdo de produtos organicos, cuja producdo comegava aumentar.
Essas ONGs contavam com algum aporte da cooperacdo internacional, mas predominavam os
recursos proprios dos associados. Diferentemente do periodo anterior, o nimero de ONGs que
se constituiu foi bem menor.

Em final dos anos 90 e inicio dos anos 2000, os recursos da cooperacdo internacional
comegaram a escassear. As ONGs comecaram a ter dificuldades financeiras e até reduziram
parte de seus quadros de profissionais como brma de enfrentar o problema. Outra forma
encontrada foi 0 acesso de recursos publicos nacionais de fontes que trabalham com a questéo
ambiental (FNMA, FUNBIO, etc), de érgaos publicos relacionados a agricultura (MDA,
MAPA, INCRA) e de organizacbes multilaterais (FAO, PNUD). A partir dessa época
algumas poucas ONGs novas no CPAF surgem, como o CEMEAR, de Presidente Getulio
(SC), aECOARAUCARIA, de Sd0 Mateus do Sul (PR) e o CESAP, de Floriandpolis (SC).

Diferentemente do periodo anterior, em que essas ONGs contribuiam com a expansao
de movimentos sociais, atualmente elas contribuem mais com a expansdo de organizactes
econdmicas (cooperativas de crédito, cooperativas de transformagéo e comercializagdo) a

guem prestam assessoria técnica. Além da expansdo, tem contribuido com o proprio

22 Nas organizacdes do CPAF esses profissionais ndo ocupavam cargos de direggo, diferentemente do MST
aonde isso chegou a ocorrer.
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surgimento dessas organizagdes, como 0 que ocorreu com a Cresol, a COOPAFI e o
SISCLAF. Com 0 passar do tempo essas novas organizagOes econdmicas tendem a ganhar
vida propria, o que obriga as ONGs a desenvolver novas frentes de atuacdo, que atualmente se
concentram na agroecologia e na educacdo rural (também chamada de educacéo popular e
educacdo do campo). As ONG’s realizam pesqguisas em suas areas de atuacdo e a organizacao
e a formacdo de agricultores nas referidas teméticas. Além disso, quando sdo demandadas,
prestam assessorias a sindicatos, cooperativas de crédito e de producéo e também aos
governos, em seus diversos ambitos.

As ONGs do CPAF, embora com menor intensidade, também se relacionam com
organizacfes sociais de outros campos, principalmente com o MST. Uma das formas que essa
relacdo se d4 € atraveés do tema da agroecologia, hagja vista que 0 MST passou a adotar em seu
projeto politico nesses Ultimos anos. Os resultados positivos do trabalho de ONG’s da Rede
ECOVIDA de Agroecol ogia em assentamentos rurais contribuiu para que as diregcbes do MST
passassem aincorporar a agroecologia em seu projeto politico (entrevista n® 15).

O principal problema que enfrentam atuamente diz respeito as formas de
financiamento, pois praticamente ndo possuem recursos proprios e sdo dependentes da
cooperacdo internaciona e de fontes publicas nacionais. Correm o risco, de um lado, de ter
que adotar as novas concepgdes de atuacio da cooperacdo internacional®® e, de outro lado, a
se tornarem executores de politicas governamentais, ficando subjugadas ao Estado e tendo

dificuldades de assessorar as organizagdes do CPAF, que € a0 que se propdem.

2.1.6 Redese Articulacdes

As organizagOes sociais que compdem o CPAF naregido Sul do Brasil se articulam,
a0 nivel do campo e da regido, através de trés formas principais. a Rede Ecovida de
Agroecologia, 0 Férum Sul do Leite e através dos Féruns microrregionais de entidades da AF.

Enquanto as duas primeiras formas de articulagdo possuem alcance em toda a regido Sul e

2 De acordo com Oliveira (2007), “as pol iticas da cooperacio internacional para o Brasil se baseiam em dois dos
trés eixos fundamentais de atuacdo da ICCO no mundo: Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e Justo e
Democratizacao e Construgdo da Paz. Dentro destas linhas, ha dois eixos considerados fundamentais: a busca de
parceria com o setor empresarial e a construgéo de formas empresariais de gestdo dos empreendimentos dos
movimentos sociais “(Oliveira, 2007, mimeo). Para Dias e Diesel (g/d), “observase que a literatura
(especialmente aquela produzida pelas financiadoras internacionais) tende a construir umimaginario sobre as
ONGs que desconsidera as diferencas tematicas, historicas e sua particularidade estrutural. Dentro do imaginario
construido, as ONGs apresentam-se como as organizagdes |egitimas para falar sobre “como atuar para melhorar
avida dos segmentos marginalizados da populagéo rural” (Dias e Diesel, /d, pg 19).
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possuem objetivos mais definidos, os Ultimos se propdem a articular as diferentes
organizagOes do CPAF presentes numa determinada microrregido.

A Rede Ecovida de Agroecologia foi constituida oficialmente em 1998. A discusséo
em torno da elaboracdo de uma Instrucdo Normativa (IN) nacional para a agricultura organica
contribuiu para forjar essa articulacdo, pois se pretendia interferir nos proprios principios da
concepcdo de agricultura organica (entrevista 15). Além da referida instrucdo normativa, a
Rede PTA-Sul, existente até entdo, contribuiu com o surgimento dessa nova articulacgo.
Atualmente, a Rede Ecovida articula, no Sul do Brasil, mais de 30 ONGs, 3.000 familias de
agricultores, dém de associagbes de consumidores de produtos agroecoldgicos. A forma
organizativa descentralizada e a metodologia de participacdo tém garantido visibilidade e
reconhecimento a Rede, conforme se apresenta no capitulo 4.

O Forum Sul do Leite foi constituido em 2003 na tentativa de articular as organizagOes
econdmicas do CPAF, principalmente as cooperativas de leite, funcionando como um espaco
de discussdo de propostas acerca dos problemas que a atividade leiteira e as organizagOes
participantes enfrentam. Atualmente, o Férum é composto pelos seguintes Sistemas
Cooperativos:. CORLAC, ASCOOPER, SISCLAF. A Fetral-Sul e algumas ONGs (Deser,
Apaco, etc.) participam na condicdo de representacdo politica e na condicdo de assessoria
técnica, respectivamente. Até o momento atual, o Férum discutiu e prop0s ateracdes nas
normatizagdes sobre qualidade do leite (Portaria 56 e IN 51) e apresentou e executou projetos
de capacitacéo de agricultores produtores de leite.

Outra forma de articulacdo entre as organizacbes do CPAF sdo os Foruns
Microrregionais de entidades da AF. Esses Foruns se propdem a articular as organizacOes
desse campo em uma determinada microrregido com vistas a ganhar forca politica e
potencializar o trabalho das organizagtes. Participam Sindicatos, ONGs, cooperativas de
crédito, cooperativas de transformacdo e comercializacdo, entre outros. N&o ha uma avaliagéo
sobre o0 resultado que esses foruns tem atingido, mas sabe-se que alguns tém uma vida bem
mais ativa em relacdo a outros que se rellnem em momentos mais especificos. O contexto
socia e as afinidades politicas contribuem com isso.

As organizagdes sociais que compdem o CPAF participam também em algumas redes/
articulacdes em nivel Nacional e Internacional. Em alguns espacos de articulacdo, como a
UNICAFES, participam o sindicalismo, cooperativas de crédito e cooperativas de
transformag&o e comercializacdo. Em outros espacos, no entanto, em virtude da natureza da
articulagdo ou da opcdo politica, apenas uma ou outra organizagdo socia participa

(ANCOSOL, por exemplo), conforme se verifica através da tabela a seguir.
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Tabela2 - Principais Reded ArticulacBes em que as organizactes do CPAF participam

Organizacao Social Principais Redes/ Articulacdes que participam

Sindicalismo (Fetraf-Sul) FETRAFBrasil/CUT, Férum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no
Campo, REBRIP, ANA, Articulacdo Soja

Cooperativas de | UNICAFES, Férum Sul do Leite

transformacgao e

comercializagdo

Cooperativas Crédito UNICAFES, ANCOSOL

Cooperativas Habitacdo UNICAFES

ONG's ECOVIDA, ABONG, REBRIP, MAELA, FLO, Férum Nacional pela Reforma
Agréria, Red Layc, FACES, ANA

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de entrevistas e consulta documental.

Essas articulacOes guardam divergéncias politicas de diversas naturezas. Na REBRIP,
no Forum Nacional pela Reforma Agréria e Justica no Campo e na UNICAFES, por exemplo,
participam a Fetraf-Sul, a Contag e 0 MST. Na REBRIP, a articulacdo acontece em torno do
tema negociacfes internacionais na agricultura, no Forum Naciona pela Reforma Agraria e
Justica no Campo pela busca da Reforma Agréria e pelo combate as més condicdes de
trabalho e na UNICAFES (MST néo participa) para estimular a organizagéo das cooperativas
da agricultura familiar e a economia solidaria. Embora se articulem devido a existéncia de
objetivos comuns, essas organizagbes/ movimentos se confrontam diretamente pela disputa de
base social e de projeto politico para o campo.

Os movimentos e entidades que compdem o Férum Nacional pela Reforma Agréria e
Justica no Campo, por exemplo, divulgaram, em 20 de novembro de 2003, a “Cartada Terra:
em defesa da reforma agraria e da Agricultura Familiar”. Verifica-se, no proprio titulo da
Carta, a tentativa de aproximar os dois temas (reforma agraria e agricultura familiar), apesar
das conhecidas diferencas em relacdo ao uso dos referidos termos e do sentido politico que se

atribui aeles.

2.2 A centralidade da agricultura familiar

As organizagbes do CPAF afirmam que a agricultura familiar deveria ser o agente
privilegiado do Projeto Alternativo de Desenvolvimento (PAD), conforme se verificou
anteriormente. Assim, a referéncia a agricultura familiar aparece praticamente todas as vezes
gue se fala em projeto de desenvolvimento e desenvolvimento alternativo e passou a ser
incorporada nas siglas das organizacfes sociais aqui tratadas Mas quem é essa agricultura

familiar do ponto de vista tedrico e politico? O que nocao pretende expressar?

48



No Brasil, para a definicdo da nocdo de AF foram adotados véarios aspectos
normativos. gestdo familiar e trabalho predominantemente familiar. O estudo FAO/INCRA
(2000) agregou também o tamanho da area do estabelecimento agricola, variavel de acordo
com aregido do pais, identificando que havia 4,1 milhGes de estabelecimentos familiares no
Brasil, correspondendo a 85% do total. Esse e outros estudos afirmariam que a AF era dotada
de caracteristicas sociais que poderiam colocéa-la no centro de um projeto de desenvolvimento
para o meio rural brasileiro, pois era mais eficiente do ponto de vista econdémico, em fungéo
de uma maior rentabilidade por unidade de area e mais eficiente do ponto de vista social, pois
gerava a maior parte das ocupagdes e empregos no meio rural. Ao longo do tempo procurou
se afirmar também que a AF era mais eficiente do ponto de vista ambiental, pois era dotada de
uma racionalidade que prezava por um maior cuidado com 0s recursos naturais. Além disso,
na nocdo de agricultura familiar procurouse ressaltar a idéia de cooperacdo, pois ndo se
limitaria ao caréter produtivo do conceito de pequena producéio®.

Com base no exposto, verifica-se, portanto, que longe de procurar identificar um
estado, a nogéo procura apresentar o devir, um locus ideal de um agricultor mais independente
em relacdo ao capital e aintegracdo agroindustrial (Neves, 2006).

Em termos de configuracdo de pautas de conduta segundo vaores éticos e
responsabilidade social, o projetado agricultor familiar €, de fato, um agente
em construgdo: antes de tudo politico, de modo a se tornar econémica ou
produtivamente auténomo. Os mentores da redefinicdo do Pronaf, no
documento em questéo, preconizaram a retomada de posicdo do desgado
agricultor frente as dternativas de insercdo no mercado. Advogaram a
congtituicdo de vinculos mercantis em mercados cujas relagcbes néo
acentuassem os riscos de apropriacdo abusiva de excedentes e de
expropriagd. O mercado interno (local ou regional) foi entdo concebido
como mas propicio as estratégias de controle da concorréncia,
epecidmente as praticadas pelas empresas que se apresentam sob
monopdlios. Nesses termos, os atributos que configuram a categoria socio-
econdmica projetam a construgdo de paradigmas para a acéo estatal e para 0s
investimentos dos que buscam o reconhecimento social sob tal condicéo de
afiliacdo (NEVES, 2006, pg. 22).

24 «p expressdo “pequena producdo” ou “pequenos agricultores’ revela uma formulagdo que deriva da
compreensdo de uma pequena producdo capitalista incompleta e ndo desenvolvida. Ou seja, 0s pequenos
agricultores séo produtores atrasados e marginalizados no capitalismo, como sdo explorados fazem parte do
proletariado agricola e portanto sdo uma classe com “potencia de luta’ para a transformagéo da sociedade. Ja a
expressao “agricultura familiar” procura designar uma forma de producdo moderna e mais eficiente sob o ponto
de vista econémico, social e ambiental. Por isso, acreditamos no papel da agricultura familiar tanto para a luta
pela transformagédo da sociedade, como na manutencdo dos agricultores familiares como forma de organizagéo
produtiva dentro da nova sociedade que queremos construir” (Deser/Fetraf-Sul, 2002, p. 12-13).
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A nocéo de agricultura familiar se institucionalizou e se hegemonizou no Brasil frente
a outras nogdes e conceitos que procuram definir o “homem do campo’. A nogdo de
agricultura familiar, embora ndo sgja precisa e unanime, e de temas em prol do
desenvolvimento rural com base nesta forma socia de producdo agricola, tém sido
amplamente adotados, a partir de meados dos anos 90, nos discursos e nos projetos de
organizagdes sociais do campo, organizacdes multilaterais e por praticamente todos 0s niveis
dos governos brasileiros em suas politicas. A utilizacdo ca nocdo de agricultura familiar
provocou uma substituicéo, mesmo que parcial, das definicbes de trabalhador rural, pequeno
agricultor, camponés e outras adotadas até entdo. Uma pesquisa na Internet revela a

importancia que nocao adquiriu, conforme se verifica através da tabela a seguir.

Tabela 3 — Estatisticas do uso dos principais termos relacionados a defini¢do do “homem do
campo” na Internet em 05 de julho de 2007

Termo Google Google Académico

Agriculturafamiliar 1.820.000 6.480
Trabalhadoresrurais 1.480.000 6.560
Sem Terra 1.440.000 5.800
Produtoresrurais 1.290.000 4.660
Pequenos produtores 968.000 5.120
Produtor rura 756.000 2.470
Camponeses 703.000 5.620
Agricultoresfamiliares 586.000 2.040
Pequenos agricultores 582.000 6.650
Trabalhador rural 517.000 2.180
Pequeno produtor 440.000 2.110
Camponés 409.000 2.920
Pequeno Agricultor 143.000 1.940
Campesinato 87.000 1.890
Agriculturafamiliar e camponesa 862 5

Fonte: Google (www.google.com.br) e Google Académico (http://scholar.google.com)

A tabela acima demonstra que na data da pesquisa a no¢do de agriculturafamiliar eraa
mais utilizada na Internet, o que da um bom indicativo de sua “popularidade’, apesar de que
0S guestionamentos tedricos a essa no¢do comecaram a fervilhar nesses dois Ultimos anos.
Essa nocdo foi produto de um esforco tedrico e politico que produziu grande impacto tanto no
meio politico quanto no meio universitario. 1sso porque, conforme afirma Neves (2006), a
no¢do ganhou consagracdo também nos estudos das ciéncias sociais. No entanto, a autora

guestiona a dimensdo dos significados que foram associados:

Nos campos de estudo das ciéncias sociais e de construgéo de projetos
agrondmicos que se congtituiram ao final do século passado na sociedade
brasileira, o termo agricultura familiar talvez raramente se fizesse presente.
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Os termos de designacdo recorrentes eram pequeno produtor, pequeno
proprietério e, por vezes, camponés. Termos diferentes estavam associados a
segmentos de produtores (modernos) integrados a0 mercado pela
especializagdo e sob uso intensficado de instrumentos de trabalho,
pressupostos concebidos segundo a légica da producdo industrial. Em certos
textos, tangencidmente, os autores que reconheciam termos de designacdo
aproximada estavam gerdmente referidos a campos temdticos e
bibliogréficos condtituidos a partir dos modos de organizagdo dos
agricultores americanos e europeus. Estes eram diferenciados por critérios
de utilizacdo da forca de trabalho e modo de gestéo da producéo socid,
classificados pela family farm ou reconhecidos como family farmer, isto €,
pela identificacdo do produtor segundo o tipo de unidade de producéo.
Todavia, a partir da Ultima década do século passado, o termo agricultura
familiar ganhou tal ordem de consagracdo que, para reconhecer a
importancia do fendmeno socia, tornam-se necess&ios exercicios
exegéticos de interpretacdo dos significados a €le associados (NEV ES, 2006,

pg. 1).

Em meados dos anos 90, quando a nogdo de agricultura familiar passou a ser adotada,
destacava-se a hegemonia do MST nas questdes rurais brasileiras e na luta pela reforma
agraria; a luta por politicas agricolas diferenciadas em virtude da concorréncia dos produtos
agricolas importados do Mercosul e de outros blocos econémicos;, o desenvolvimento de
estudos universitarios sobre a importancia da producéo familiar; a deciséo politica da FAO e
do BIRD (Neves, 2006) em promover politicas de geragdo de renda e “alivio da pobreza’ nos
paises de capitalismo subdesenvolvido; a disseminacdo da idéia da eficiéncia do pequeno
negécio e o crescimento dos partidos de esguerda em termos de ocupacdo de espacos
politicos.

Na literatura da sociologia rura brasileira contemporanea, a nocdo de agricultura
familiar colocouse em substituicéo a categorias de analise utilizadas até meados dos anos 80.
Cabe assinalar que esta categoria tem sido objeto de muitos trabalhos que procuram mostrar,
em estudos empiricos, como se exprime, em um espago e um tempo especificos, as
singularidades que permitem té-la como uma categoria sociol 6gica e a diversidade interna que
implica em tomé&-la como um ponto de partida da pesquisa socia rural. Entretanto, Wanderley
(1999) faz um alerta quanto ao uso da agricultura familiar enquanto categoria analitica®. Para
aautora,

A agricultura familiar nd0 € uma categoria recente, nem a ela corresponde
uma categoria analitica nova na sociologia rural. No entanto, sua utilizaco,

%5 A categoria “producdo familiar” foi tratada por autores como: Graziano da Silva et al. (1986), Neves (1988),
Wanderley (1988), Kageyama e Bergamasco (1988) e persistiu por longo tempo enquanto categoria analitica de
relevancia académica, mas contou com pouca apropriagdo pelos movimentos sociais (PICOLOTTO & DIESEL,
2006, pg. 3).
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com o dgnificado e a abrangéncia que lhe tém sido atribuidos nos dltimos
anos, no Brasil, assume ares de novidade e renovacdo. Fala-se de uma
agricultura familiar como um novo personagem, diferente do camponés
tradicional, que teria assumido sua condi¢do de produtor moderno; propdemt
se politicas para estimula-los fundadas em tipologias que se baseiam em uma
viabilidade socia diferenciada (WANDERLEY/, 1999).

Favaretto e Bittencourt (1999) afirmam que no meio sindical a nocéo de agricultura

familiar passou a ser utilizada a partir de 1993 durante a 1° Plenaria Nacional do DNTR/CUT.

Para os autores, a idéa contribuiu também para resignificar as lutas e projetos sociais para o

campo brasileiro:

A adocdo do termo agricultura familiar para designar o publico prioritério
do sindicalismo rurad tem como marco a 1° Plenaria Nacional do
DNTR/CUT, redizada em 1993. A partir dai, esse segmento, assm
definido, passa a ocupar a centralidade dos processos de negociacdo e
mobilizacdo, principalmente a partir da edicdo dos Gritos da Terra Brasil
(manifestagBes anuais que acabaram por se transformar numa espécie de
data-base dos agricultores e que eram organizados, em suas primeiras
versdes, conjuntamente com a Contag, MST e demais organizagbes do
campo). Posteriormente, no congresso da Contag de 1995, quando ocorreu a
filiagdo a CUT, também as teses apresentadas pela CUT/Rural foram
vitoriosas, fazendo com que a opcdo pela agricultura familiar viesse a
renovar as bandeiras de luta da Contag (FAVARETO E BITTENCOURT,
1999, p. 370).

Quando questionados sobre a no¢éo de AF, vérios entrevistados admitem que se trata

mais do que a definicdo de um estado € uma expressdo politica, pois se ressaltou alguns

aspectos afirmativos, conforme se verifica através de estratos de algumas dessas entrevistas:

E muito mais uma express3o politica, mas que gjudou aidentificar um pouco
mais 0 “publico”. Tivemos aguns ganhos politicos: melhor identificacéo
(identidade), identificagdo de diferentes estratos sociais de agricultores
segundo as escalas de producdo, criagdo de politicas especificas, como o
Pronaf (Entrevistan® 1).

Criou uma identidade, € mais afirmativa, quebra o paradigma da
subsisténcia, consolidou uma categoria, politicas publicas para a nova
categoria (Entrevista n® 10).

Conquista de espagos no cenario nacional; qualificou a luta; aumentou
acesso a recursos. AF se identificou. E mais afirmativa (produz para o
consumo e para o mercado). No entanto, empresas se apropriam do que aAF
produz (Entrevistan® 3)

Reconheceu uma categoria e interferiu no processo de representacdo
sindical. Contribui para fortalecer novas organizagdes (Sisclaf, Cresol). No
entanto, quem representa os assalariados rurais? Na maioria s80 AF, mas
como gjuda-los? (Entrevista n® 13)

A AF é hoje um ator politico do campo. Permitiu a construcdo de politicas
publicas, garantiu melhor identificacdo (identidade), apesar da diversidade;
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reconheceu-se que mais fracos necessitam de uma maior intervencdo do
Estado. A AF também é produtora e compradora de mercadorias e chega a
contribuir para viabilizar algumas grandes empresas do setor. Deve-sg,
portanto, torna-la menos dependente das grandes empresas e do modelo
tecnol6gico atua (Entrevistane 4).

A nocdo de agricultura familiar foi incorporada até mesmo na sigla de diversas
organizacOes sociais, culminando, em 2005, na criacdo da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar do Brasil (Fetraf-Brasil) e da Unido Nacional das Cooperativas da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria (Unicafes). Contribuiu para redefinir a base social
dos sindicatos do meio rural, recolocar conflitos no meio sindical e no campo politico, criar e
fortalecer organizacOes especificas, desenvolver politicas especificas, como € o caso do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e, nas ciéncias sociais
e econdmicas, paradelimitar o objeto da pesquisa social.

A nocdo de agricultura familiar, bemn como sua legitimagao inicial, provocou reagoes
do lado de organizacbes de grandes produtores rurais (como a Confederacdo Nacional da
Agricultura, CNA) e do lado do MST. A primeira afirma que a agricultura familiar ndo é
tecnicamente superior as grandes propriedades e por isso ndo poderia merecer certos
privilégios da parte das politicas publicas e que todos os agricultores deveriam ser tratados da
mesma forma, inclusive do ponto de vista da representacdo politica. A CNA, por exemplo,
estruturou um departamento da pequena propriedade rural e as entidades patronais
desenvolvem agdes (cursos, principalmente) voltados aos pequenos agricultores, tomando,
inclusive, algumas bandeiras que seriam das organiza¢Ges da agricultura familiar, como as
pequenas agroindlstrias familiares. O MST, por sua vez, passou a rejeitar a nogdo de
agricultura familiar por considera-la despolitizante, em virtude de incorporar apenas uma
parcela dos trabalhadores do campo no Brasil, desconsiderando os mais pobres e favorecendo

0s que j& possuem algum acesso & terra®.

26 para Bernardo Mancano Fernandes, assessor do M ST, “na década de 1990, surgiu uma nova corrente tedricaa
respeito do problema agrario. Essa corrente, denominada de Paradigma do Capitalismo Agrario (Abramovay,
1992), procura desconsiderar a existéncia da questéo agraria como problema insolGvel no capitalismo. Partindo
desse pressuposto, propde uma solugdo por meio daintegracéo dos camponeses ao mercado e ao capital. A partir
dessas condi¢des e com e execucao de politicas desenvolvidas pelo Estado, seria superado o problemaagrario do
capitalismo. Esse paradigmateve umaforga politica extraordinéria. Além de criar novos conceitos de contelidos
eufemisticos, como agricultura familiar para substituir o conceito de agricultura camponesa; ou agricultura
empresarial para substituir o conceito de agricultura capitalista, gerou uma compreensdo linear a respeito do
desenvolvimento da agricultura e contribuiu para a criagdo de novos movimentos camponeses, denominados de
movimentos de agricultores familiares, como por exemplo, a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar da Regido Sul (FETRAF-SUL), vinculada a Central Unica dos trabalhadores (CUT)” (FERNANDES,
2003, p.36).

53



Em que pese a ampla adocdo da nogdo de AF, o que contribuiu com as organizacbes
do CPAF, o MST ainda € aorganizagdo social brasileira com maior visibilidade, conforme
indicou uma pesquisa na Internet. O Movimento também era 0 mais tratado nos trabalhos
universitarios disponiveis no Google Académico. Logo em seguida aparecia a Confederacéo
Nacional da Agricultura, que representa principalmente os grandes produtores brasileiros. O
numero de trabalhos de pesquisa que tratavam da CNA também se encontrava na segunda
posicdo. I1sso ndo indica a preferéncia dos estudiosos por um ou outro movimento ou
organizacdo socia do campo, mas que estes foram a0 menos lembrados quando se tratou das

questdes do meio rural brasileiro, mesmo que para colocélos em lados opostos.

Tabela 4 — Edtatisticas do uso das organizagdes representativas da agricultura na Internet em
05 dejulho de 2007

Termo Google Google Académico
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) 285.000 | 1.450
Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA) 195.000 | 406

Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura(Contag) | 68.800 290

Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) 56.200 132

Federac8o dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf-Sul) 44,500 41

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) 33.500 81

Uni&o Democratica Ruralista (UDR) 21.900 231

Fonte: Google (www.google.com.br) e Google Académico (http://scholar.google.com)

Atualmente, 0 MST define-se pelos agricultores Sem Terra (incluindo ai parcela dos
desempregados e pobres urbanos), reivindica a reforma agréria e politicas para os agricultores
assentados. Adota mais comumente o termo camponés, mas alguns lideres ou em
determinados foruns utiliza o termo agricultura familiar. Ja o movimento dos assentados da
reforma agr&ria, dos quais 0 MST esteve a frente, verificase outra denominacdo, a de
peguenos agricultores, representado pelo Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA.

A Confederacdo Naciona da Agricultura (CNA), que reline as federagdes estaduais da
agricultura (patronais), por diversas vezes tem criticado o privilegiamento da agricultura
familiar, procurando desgualificar a importancia atribuida a este segmento pelo estudo
FAO/INCRA (2000), questionando a metodologia adotada e desenvolvendo outro estudo
(CNA, 2004), em que afirma que a agricultura familiar beneficiada pelos critérios do Pronaf
possui um nivel de importancia econémica menor da considerada pelo estudo FAO/INCRA.
A Confederacdo, que possui um departamento que trata da pequena propriedade, diz-se no
direito de representar todos os agricultores e que ndo se deveria criar oposi¢ao entre familiares

e patronais. Coloca-se contréria a reforma agréria e adota um discurso Unico em prol do



agronegocio, ja que este garantiria alimentos, empregos e saldos positivos a balanca comercial
brasileira.

Apesar de uma aparente homogeneidade do que seria a agricultura familiar no Brasil,
verificowse, logo de inicio, que havia necessidades de tratar os agricultores familiares de
forma diferenciada, ja que se tratava de um grupo socia heterogéneo no que se refere ao nivel
de integracdo no mercado; ao nivel de renda; as formas de acesso a terra (proprietario,
arrendaté&rio, posseiros, quanto ao tamanho da area, etc); as especificidades regionais; as
origens sociais (colonizador, indigena, quilombola, pescador, etc.); a cultura decorrente dos
aspectos anteriores, etc. Essa necessidade passou a ser verificada através do Estado?’ e
também pelas organizacdes representativas que desgjavam manifestar suas identidades, mas
trata-se de algo ainda conflituoso e n&o resolvido.

Se a idéia de trabalhador rural era ampla, a de agricultura familiar também €, pois
deixou de incorporar somente os assalariados rurais. De outro lado, quilombolas, indigenas,
extrativistas, entre outros, passaram a ser considerados agricultores familiares pelas politicas
publicas dos governos estaduais e do governo federal. Além deles, incorporouse 0s
agricultores com é&reas de terra maiores, podendo chegar a quatro ou seis modulos fiscais,
dependendo do caso, contra um moédulo fiscal adotado na definicdo de trabalhador rural. A
constituicdo de um Conselho Nacional de Comunidades Tradicionais gjuda a revelar a busca
por apresentar as identidades especificas em virtude da generalidade da nocéo de agricultura

familiar. Para Torrens (2006),

Diversos segmentos sociais existentes no meio rura brasileiro ndo se
percebem dentro dessa categoria de andlise: por mais que mantenham uma
profunda relacdo com a terra e dependam do uso e mango dos recursos
naturais, ribeirinhos, extrativistas (seringueiros, quebradeiras de coco,
castanheiros), artesdos, pescadores artesanais, quilombolas, dentre outras
formas de identidade social que se consolidaram ao longo desse periodo ndo
se identificaram na categoria “agricultura familiar” e consideram necessario
definir uma nova denominacdo que os inclua conceitua e politicamente
(TORRENS, 2006, pg. 8).

27 Os programas de assentamentos rurais, que atenderam, segundo niimeros do governo federal, mais de 500 mil
familias, contribuiram pararecriar a“pequena propriedade” ou a“agriculturafamiliar”. Além dareformaagréria
stricto senso, mediante desapropriagdo, desenvolveu-se o financiamento para aquisicdo de terras para
agricultores sem ou com pouca terra, elevando o nimero de familias que tiveram acesso a terra. A partir do
desenvolvimento de politicas especificas (agricola e agréria) destinadas aos agricultores familiares e assentados
da reforma agréria e do crédito fundiario, criou-se um ministério especifico, o Ministério do Desenvolvimento
Agrério. Alguns estados brasileiros reproduziram a estrutura federal criando Secretarias da Agricultura Familiar.
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De uma maneira geral, pode-se afirmar que os sindicatos ?® do meio rurd
representaram, desde a sua congtituicdo, os empregados agricolas e os agricultores que
possuiam pouca terra e pouco capital. Exerciam a funcdo, definida pelo Ministério do
Trabalho, de analisar contratos entre trabalhadores e empregadores. Prestavam, também,
servicos médico-odontoldgicos e outros servigos aos seus associados. O financiamento de
suas atividades vinha do recolhimento das contribuicdes sindicais e do repasse de recursos
publicos. Atualmente, as contribuicdes sindicais ou as anuidades (dependendo do caso), o
desconto sobre aposentadorias, a prestacdo de servicos e aexecucdo de diversos projetos,
principalmente com governos, sdo as principais fontes de financiamento. Cabe destacar
também que € crescente a importancia dos aposentados rurais na constituicdo da base social
dos sindicatos, em virtude da ainda recente previdéncia social rural e das transformaces
sociais no campo e ha sociedade como um todo.

A delimitagdo entre trabalhadores e empregadores rurais sempre teve na categoria
trabalho (trabalho formal) uma grande importancia, contribuindo para, entre outras coisas, a
definicdo da escolha da filiacdo sindical. Outro critério é o tamanho da propriedade, que ndo
pode exceder a um certo niUmero de modulos regionais. 1sso sempre foi motivo de muita
polémica no interior do movimento sindical, principalmente entre a Confederacéo Nacional
da Agricultura (CNA) e a Confederagdo Naciona dos Trabalhadores na Agricultura (Contag),
em que cada uma reivindicava o direito de cobrar a contribuicdo sindical. Considerando a
importéncia da categoria trabaho, verifica-se, portanto, que a nogéo de agricultura familiar,
gue recentemente contribuiu para reorientar a agdo das organizacfes sociais do campo e do
Estado, ndo seria completamente nova, embora ainda ndo se adotasse essa terminologia.

Pode-se afirmar que a nocdo de agricultura familiar € tomada a partir de seus aspectos
externos e empiricos, pois encobre distintas relacfes sociais de producdo. Entretanto, trata-se
de uma nocdo, a exemplo de vérias outras, como camponés e trabalhador rural, por exemplo,
em que a preocupacao quanto aos objetivos politicos sobressaiu em relacdo as preocupacoes

tedricas que dessem conta da relagdo com a sociedade como um todo e de seu

28 De acordo com Schmitt (1996), “o sindicato Gnico, de base municipal, passou a congregar em seu quadro de
associados um conjunto heterogéneo de categorias sociais, reunidas em uma Unica entidade, que foi instituida
enquanto porta-voz de uma identidade socio-profissional especifica: o trabalhador rural (SCHMITT, 1996, p.
190)". Referindo-se a predominancia dos pequenos produtores (proprietarios) nas diregdes dos sindicatos rurais
no periodo anterior a 1964, mesmo em sindicatos que tinham uma base social heterogénea, Silva (2006) afirma
que “a principal justificativa apresentada pelos dirigentes foi que, de um lado, a propriedade agricola, ainda que
pequena, funcionava como uma retaguarda segura, tornando o individuo mais mével, a vontade e disponivel para
as tarefas sindicais; por outro lado, esses pequenos proprietarios seriam os mais interessados e dedicados ao
sindicalismo, gragas as melhores condic¢des econdmicas e culturais’ (SILVA, 2006, pg. 138).
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desenvolvimento historico. E parte, portanto, das lutas sociais mais imediatas colocadas no

atual contexto social, conforme afirma Silva (2006):

Ao langar-se na conquista das “massas’ rurais, a partir dos anos 40, o PCB
transpds mecanicamente para 0 meio rura brasileiro o lingugjar adotado pela
Il Internacional e retomado por seu secretariado latino-americano. Assim,
como fundamento nas experiéncias soviéticas, européia e da Améica
espanhola, fezse smplesmente a traducdo do termo “paysan” ou
“campesino’ para “camponés’, um vocabulo que em portugués néo tinha
correspondéncia nem ressonancia no meio rura brasileiro. De Norte a Sul do
pais havia todo um mosaico de termos regionais para designar o “homem do
campo”. Foi o advento das ligas camponesas e seu sucesso, sobretudo no
nordeste sob 0 comando de Francisco Juli&o, que contribuiu para popul arizar
do termo camponés, que passou a significar “aquele que luta pela reforma
agraria’, conferindo uma conotacdo nitidamente politica a categoria. No Sul
do pais, o termo “camponés’ continuou restrito a utilizacdo dos iniciados no
sindicalismo de esguerda, notadamente aos militantes comunistas (SILVA,
2006, pg 28).

Cabe ressaltar que ha diversas resisténcias quanto ao uso da no¢do de agricultura
familiar como categoria sociolégica. A primeira e a mais importante delas, ja levantada por
Lénin (1902, 1980, p. 17) no inicio do sécuo XX, refere-se ao fato de que as mediacOes
econdmicas da agricultura ndo se limitam as unidades produtivas em si. Para o autor, ndo
bastava analisar se a propriedade fundiaria estava se fragmentando ou se concentrando, se
predominavam as peguenas ou grardes unidades de producdo com diferentes niveis de
emprego assalariado, mas devia-se considerar também a evolugdo de capital e do emprego
assalariado no ambito das pequenas unidades produtivas?®. Kautsky (1899, 1982) afirmava
também que os camponeses se ocupavam de oficios acessorios (ndo agricolas) e que a
industria modificava as formas de produzir do camponés, submetendo-os a ela. Esse seria 0
caso da producéo integrada entre agricultores e indUstria, em que os agricultores respondem,
com capital e trabalho proprios, as exigéncias da industria.

Com vistas a resolver uma parte da complexidade presente na idéia de gestéo e
trabalho familiar, que seria uma das principais caracteristicas da agricultura familiar, mas que
permite incluir agricultores cujo capital e producdo permitem caracteriza-los como grandes
produtores, embora familiares, Brandenburg (1998) e Ferreira (1995) adotam a nocéo de
peguena agricultura familiar. Ela indica um recorte naquilo que se entende por agricultura
familiar, 0 que permite aproximar mais adequadamente daguilo que seria a “base social” das

organizagOes sociais tratadas no presente trabal ho.

29| enin afirmavaque “a producdo agricola fundada no trabalho familiar é uma express3o oca e vazia de sentido,
que mais contribuiu para atrapal har do que ajudar para compreender as relagdes sociais de produgéo no campo”
(Lénin, 1980, p. 17).
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Em que pese 0s questionamentos a no¢ao de agricultura familiar, esta passou a fazer
parte do vocabulario que define a base socia do CPAF, apresentando-se como agente do
PAD. Os capitulos que se seguem demonstram parte da importancia que essa nogao tomou no
ambito do campo politico estudado, identificando também alguns resultados decorrentes das

contradic¢des nela presente.
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3. A INTERVENNQAO NA ECONOMIA FRENTE O PROCESSO DE
CENTRALIZACAO DO CAPITAL

Frente os impactos negativos da centralizagdo do capital, que produziria prejuizos
sociais e a0 meio ambiente, essas alternativas se propdem a modificar paulatinamente aguilo
gue se denomina genericamente de mercado. Assim, a partir dos anos 90, um grande nimero
de cooperativas e empreendimentos passaram a ser geridos por organizages sindicais ou
proximas ao sindicalismo, através do que se convencionou chamar de diversas formas:
economia solidaria, associativismo, cooperativismo, comércio justo, autogestdo, etc. Trata-se
de um movimento que vem ocorrendo em todo 0 mundo, como descreveu Fox (1996),
algumas vezes aravés da criagdo de novas organizagbes econbmicas e outras vezes
assumindo empresas privadas e estatais em processo de solvéncia.

No campo politico aqui estudado, verificase que atualmente essas iniciativas se
materializam em cooperativas de comercializacdo, cooperativas de crédito, feiras livres,
acesso a0 mercado institucional, constituicdo de agroindustrias familiares, apoio ao turismo
rural, apoio asiniciativas relacionadas ao comércio justo, defesa da economia solidéria, defesa
da compensacdo ambiental, etc. O sindicalismo caracteriza essas agdes como “organizagao da

producéo>’”

. No capitulo atual trata-se, portanto, da busca de intervencdo na economia. O
objetivo é analisar como se procura construir novos referenciais apartir da producéo, da

transformacéo e da comercializagdo e alguns resultados que essas iniciativas vem produzindo.

3.1 O contexto especifico: a centralizacdo do capital e a queda da renda agricola

Em virtude da divisdo do trabalho, a agricultura tende a perder participacdo na
composicdo do Produto Interno Bruto (PIB) ao longo dos anos, conforme j& descrevera
Kautsky. Isso porque a separacdo/especializacdo das etapas do trabalho permite que se
produzam novas mercadorias e servigos e em maiores quantidades. Na agricultura, uma parte
do trabalho que era redizada pelos agricultores passa a ser realizada em outros setores
(inddstria ou servicos). As consequiéncias desse processo, no que se refere a concentracdo dos

meios de producdo e renda e do nivel de emprego, sdo diversas.

30 A idéia de “organizacdo da producdo” diz respeito &s diversas formas de intervencso na economia através da
transformacdo, da comercializago e do crédito, mediante o cooperativismo, principamente. Ao longo do
trabalho o termo foi utilizado entre aspas em virtude de ser tomado na forma que correntemente se utiliza no
campo politico estudado.
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Na agricultura, as méaquinas, 0s insumos e as novas técnicas de producdo elevam a
produtividade do trabalho, permitindo que um nimero cada vez menor de pessoas produzam a
mesma (ou maior) quantidade de mercadorias, como acontece no caso da suinocultura no
Brasil. Nos ultimos anos, embora a producéo tenha se elevado, houve reducdo no nimero de
produtores de suinos, por exemplo. 1sso ndo significa que em outros setores do “agronegécio
da suinocultura’ o numero de empregos ndo tenha se mantido (ou aumentado), mas na
agricultura diminuiu, mesmo em um sistema em que predomina a produc&o familiar®®,

Acompanhando esse processo, vem ocorrendo no Brasil, a partir do inicio e meados
dos anos 90, principalmente, um processo de concentracdo do poder de controle do setor por
um pegueno nimero de grandes indUstrias nacionais e transnacionais. Inseridas no mercado
mundial e dotadas de grandes logisticas, essas empresas realocam suas unidades produtivas
com vistas a obter os menores custos de producdo possivels. Tratase de um processo que
levou também a juncdo de empresas que atuavam em setores distintos da economia, como na
agricultura e na indUstria farmacéutica:

O primeiro movimento de agquisicbes aconteceu - segundo consta no
relatorio de pesguisa intitulado Inovactes Biotecnoldgicas e a Industria de
Sementes, coordenado por José Maia Silveira - por trés principais motivos:
empresas farmacéuticas procuravam diversificar seus negicios, empresas
basecadas no comércio de commodities procuraram diversificar suas
atividades e usavam a industria de sementes como fonte de informacdo para
sua aividade principal; e empresas agroquimicas viram possibilidades de
crescimento com a biotecnologia. Com isso, surgiram as primeiras grandes
empresas como a Cargill, a Ciba-Geigy, alCl, a Dekalb, a Rhéne Poulenc, a
Sandoz e a Upjohn. O segundo, que acontece a partir de 1994, é ainda mais
radical do que o outro movimento e leva a formacdo de grupos de empresas
ainda maiores. Nessa etapa, consolidam-se os oito maiores grupos de
empresas na area de sementes. Entre elas estd a Monsanto, que adquire 34
outras empresas, a Aventis, que adquire 18, a DowAgro Science, que
adquire 13, e a Syngenta, formada pela uni&o da Novartis (que adquiriu 18
empresas) e da AstraZeneca (formada pela juncdo de mais 13 empresas).

Entre essas companhias produtoras de sementes que foram objeto de
aquisicdo estdo algumas brasileiras. A Monsanto adquiriu cinco empresas
brasileiras - entre elas a Agroceres, maior empresa de capital naciona

privado do setor -, a DowAgro Science, cinco e a Aventis, quatro
(COMCIENCIA, 2002).

Essas empresas possuem unidades ou subsidiérias em diversos paises, permitindo-lhes
facilidades para a inser¢do de seus produtos no mercado mundia, bem como para a
redefinicdo dos locais de producdo economicamente mais vantgjosos. Em virtude do poder

econdmico que possuem, conseguem influenciar a politica econdbmica de muitos paises, como

31 0 IBGE divulgou recentemente que o niimero de ocupacdes agricolas reduziu em 500 mil entre 2004 e 2006.
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0 que vem acontecendo em relacdo a soja transgénica, em que a Monsanto jogou muitos
esforcos para garantir a liberagdo do uso da tecnologia por ela produzida.

O controle do setor nem sempre se da mediante o controle de todas as fases da
producdo, ja que algumas fases podem ser economicamente mais interessantes. Assim,
algumas grandes empresas formam parcerias com outras, no sentido de garantir o controle do
setor. Esse € o caso dos citros no Brasil, setor que sempre foi controlado por trés ou quatro
empresas, em que a Cargill abriu méo de controlar a produgdo para controlar 0 consumo,
atuando como uma espécie de agenciadora do suco de laranja ha Europa e na producdo de
alimentos funcionais produzidos a partir do suco de laranja (Paulilo, 2006). A insercédo
mundial tem permitido também que essas empresas driblem o fisco, exportando para unidades
proprias ou de subsididrias, a um prego baixo. No caso do fumo, a maior exportacdo € de
fumo em folha em relagdo a de cigarros, ja que a tributacdo sobre o primeiro € bem inferior do
gue sobre 0 segundo, sendo o produto transformado nos paises onde o cigarro é consumido.

Se de um lado tem aumentado a concentragéo e o controle do setor por um pequeno
nimero de grandes agroindustrias, de outro lado, tem aumentado a concentragdo do setor
vargjista através de grandes redes mundiais de supermercados (Wal-Mart, Carrefour, etc).
Essa concentragdo do setor vargjista acontece também em outros setores, ndo somente nos
alimentos. Atuamente, no Brasil, aproximadamente 50% dos alimentos consumidos no pais
sd0 comercializados através dessas grandes redes de supermercados, cuja participacdo vem
crescendo ano a ano. Em diversos paises esse percentua é ainda maior e nos Estados Unidos
chega a 90%.

(...) houve uma internaciondizagdo paraela do vargo, liderada pelos
gigantes europeus — Carrefour, Metro, Ahold — mas seguida de perto pela
Wal-Mart, que se acderou acentuadamente nos anos 1990. A Wa-Mart
talvez sgja um caso especia, dada a importancia de itens néo alimentares,
mas as empresas lideres do varglo, acima mencionadas, estdo comegando a
Superar suas congéneres na indlstria adimentar. Os 10 maiores vargjistas
tinham um faturamento médio de US$ 45 bilhdes, em 2000, contra US$ 23
bilhdes para o setor alimentar e de bebidas. A concentracéo no varejo avanca
em forma frenética e previsdes apontam para uma reducdo ainda maior no
nimero de atores globais. Nos paises recémrindustrializados e em
desenvolvimento, os atores globais de varejo precisam, em primeiro lugar, se
impor, promovendo o dominio do modelo de supermercado, para em seguida
confrontar competidores nacionais e regionais. Uma vez consolidados, eles
comegam a exercer uma pressao nos lideres da industria aimentar similar
aquela exercida nos paises industrializados (Wilkinson, 2002, p. 154-155).

Devido a importancia econdmica dessas grandes redes vargjistas em termos de

participacdo no volume globa de alimentos comercializados diretamente aos consumidores,
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elas tem ampliado seus lucros em relacéo aos lucros totais da cadeia (agricultores, industria) e
obrigam 0s setores a jusante se gustarem as suas demandas, tanto no que se refere a escala
guanto ao tipo e aos processos utilizados na producdo e na industrializacéo. Fica claro,
portanto, a capacidade de controle por parte das grandes agroindustrias e, cada vez mais, por
parte das grandes redes vargjistas. No entanto, mesmo considerando o discurso atual de que
tudo teria que se gustar as necessidades e os desgjos dos consumidores, 0 que isso pode
significar para modificar o padrao de consumo>? é uma questéo complexa.

Visando atingir suas metas, essas grandes empresas, principalmente as agroindistrias,
estabelecem contratos de producdo com agricultores familiares, o que tem contribuido para
garantir uma maior competitividade das mesmas no mercado mundial. Em virtude das
facilidades em termos de custos, ocorre, também, um processo de aumento da importancia dos
agricultores integrados. Dentre as atividades em que a integracdo € mais importante, ha
aproximadamente 193 mil agricultores integrados na fumicultura (Afubra, 2007),
aproximadamente 80 mil na avicultura e na suinocultura e em torno de 300 mil na producdo
de leite. Por outro lado, entretanto, 0 aumento da importancia decorre para além do aumento
do nimero de integrados, como € o caso do aumento da escala de producdo exigida dos
integrados produtores de leite e carne, por exemplo. Os agricultores respondem as demandas
das empresas com trabalho e um pequeno capital proprios®:. As empresas determinam a
guantidade a ser produzida, o volume e o tempo de producéo e as tecnologias que sdo
utilizadas.

A agricultura familiar brasileira tem garantido uma maior competitividade nas

exportagcOes brasileiras de fumo, aves, suinos e outros produtos. No entanto, isso tem

32 (...) “novos conhecimentos sobre as vantagens para a salde de certos produtos tradicionais podem levar

categorias inteiras de produtos a assumir o status de produtos substitutos dos alimentos funcionais. Isto parece
ser uma estratégia atualmente adotada por empresas lideres fortemente identificadas com cadeias de
commodities agora associadas a vantagens especificas para a saide. Os principais exemplos neste caso seriam: a
Quaker e seus produtos de aveia para reduzir colesterol, a Heinz e o licopeno nos tomates contra cancer e a
General Mills e os gréos integrais contra doengas de coragéo. Estamos aqui lidando com umareivindicagdo geral
para toda uma gama de produtos que da vantagens comparativas a certas firmas em seus mercados tradicionais.
De fato, as diferentes respostas dos lideres da indistria alimentar podem ser relacionadas com o impacto da
ciéncia nutricional na imagem de salde de seus produtos principais. A medida que novos conhecimentos
reposicionarem as cadeias tradicionais de commodities negativa ou positivamente em relacéo aos atuais valores
nutricionais, as empresas lideres adotaréo estratégias de marketing e de desenvolvimento de produto baseadas
em reivindicagGes de qualidades especificas ou gerais dos alimentos para a saide. Contudo, tomando em
consideragdo a pressao para uma segmentacao continua do mercado, € provavel que, amédio ou longo prazo, as
empresas que foram forcadas a investir em inovagdo baseada na ciéncia estejam em melhor posi¢cdo para
responder as fronteiras em constante mudanca entre alimento, saide e nutricdo” (Wilkinson, 2002, p.160).

3 De acordo com Ferreira (1995), “a tipologia estabelecida por MIGHELL e JONES (1963) foi utilizada por
quase todos os autores que estudaram a agricultura contratual. Ali se distinguem trés niveis de transferéncia de
funcBes produtivas e de gestao da agricultura para a agroindustria: @) contratos de compra e venda; b) contratos
de transferéncia parcial; c) contratos de transferénciaplena’ (FERREIRA, 1995, p. 88).
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contribuido também para gerar uma maior competitividade as grandes industrias desses
setores, que tem aumentado a producdo no pais com vistas a atender, em grande parte, as
exportacfes. Uma analise dos resultados econdmicos do “ranking das 500 maiores empresas
do agronegdcio” do anuario 2007/08 da Revista Exame, permite concluir que a Souza Cruz,
por exemplo, cuja producdo de fumo é produzida totalmente de forma contratualizada com
AF’s, apresentou 0 3° maior lucro do setor em 2006, uma das maiores rentabilidades/ taxa de
lucro (atras somente de algumas usinas de acool) e um dos mais altos valores de venda
(240%) em relacdo ao patrimoénio liquido (Revista Exame, 2007). 1sso porque essas empresas
ndo necessitam imobilizar recursos com a aquisicdo de terras e nem investir em capital na
producdo, mesmo que pegqueno; Ndo necessitam pagar direitos trabalhistas e horas-extras, pois
o trabalho na producdo € irregular e nd segue a jornada de trabalho normal, como na
avicultura e suinocultura, por exemplo. Além disso, ha uma vantagem técnica em terceirizar e
pulverizar territorialmente a producdo, pois isso permite reduzir os riscos de contaminagdo
sanitaria. Em funcéo disso o Brasil ampliou bastante a producdo e a exportacdo dos trés
produtos acima citados a partir do inicio dos anos 90. No entanto, em virtude de diferentes
evolugdes da produtividade do trabalho, o nimero de produtores de fumo praticamente
dobrou e de suinocultores e de avicultores caiu praticamente a metade.

A terceirizacdo das etapas produtivas permite, aos capitalistas, a geracdo de lucro por
unidade de produto. Com isso, os trabalhadores passaram a ser remunerados (em parte ou
totalmente) por produtividade em lugar de salarios. Permite também que os capitalistas
reduzam os custos com encargos ociais do trabalho e os riscos macroeconémicos do capital.
Esse processo interfere também na subjetividade do trabalhador, ja que permite desenvolver a
idéia de que 0 "negocio préprio” € dependente dos esforcos do "empreendedor”, embora este
esteja subordinado as metas das grandes empresas. Esses trabahadores possuem, muitas
vezes, um pegueno capital proprio com o qual respondem as demandas de grandes empresas,
tanto da industria quanto dos servigos. O estimulo aos peguenos negocios passou a ser
corrente ros Ultimos anos e deriva, em grande medida, dessa reconfiguragcdo no processo de

acumulacdo®®. Na agricultura, entretanto, a terceirizagdo vem acontecendo ha mais tempo,

34 A acumulacao flexivel caracteriza-se por um processo de intensificacso da terceirizacao das etapas produtivas,
nos diversos setores da economia; empresas enxutas em termos de estrutura produtiva e do nimero de
trabal hadores assal ariados; desregulamentacéo das relagdes de trabalho; producdo mediante demanda em lugar
da producéo em massa; altavolatilidade dos capitais, que podem ser alternados entre as atividades produtivas e a
especulacdo financeira, aonde render maiores lucros (HARVEY, 2005). Em virtude dessa nova relagdo
contratual, os trabalhadores tendem a ficar sem os direitos sociais do trabalho (férias, 13° salario, seguro
desemprego, hora extra, etc.), pois se trataria de umarelacdo juridica entre iguais (empresaempresa) e ndo entre
trabalhador e empresa. Muitas cooperativas de prestacdo de servigos acabam por cumprir essa mesma fungéo,
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como na producdo de aves, suinos, fumo, entre outros, pois ocorre desde o final do século
XIX, conforme demonstrou Kautsky (1899).

3.2 Digtintas propostas

As organizacbes do campo politico da agricultura familiar, especiamente o
sindicalismo, fizeram a opcdo de construir sistemas paralelos a0 sistema de integracao,
pretendendo, dessa forma, alterar as relagdes de poder. Pretendia-se, paul atinamente, “ganhar”
0s agricultores que se mantinham integrados as agroindustrias. Alguns principios, como se
costuma chamar, orientaram essas formas organizativas: a) autogestdo, garantindo o
protagonismo dos agricultores envolvidos, b) reparticdo dos lucros/ sem expropriagcdo do
trabalho (solidariedade, preco justo); ¢) geracdo de novos referenciais para a troca de
mercadorias; d) geracdo de novos referenciais para a producdo: policultivos, agroecologia,
producdo para o auto-sustento da familia em detrimento do mercado. As formas organizativas,
no entanto, sdo bastante distintas, conforme afirma recente documento da Fetraf-Sul, que
também faz uma avaliacdo dessas experiéncias:

Ao longo das Ultimas trés décadas, surgiram e se consolidaram no Brasil
diversas formas de organizag@o socioecondmica da agricultura familiar que
se contrgpdem a0 sistema hegembnico (associagbes de producdo, de
comercializacdo direta, agroindlstrias, cooperativas de producéo,
cooperativas de crédito, cooperativas de habitacdo, feiras). Esse conjunto de
experiéncias, apesar de terem uma participacdo pequena no conjunto da
producdo e de abrangerem um numero de agricultores(as) restrito,
revelaram-se instrumentos importantes no processo de construgdo e de
implementacdo do projeto de desenvolvimento sustentavel e solidario
(Fetraf-Sul, 2007, pg. 75).

Nos anos 90 houve uma ampliacdo bastante significativa das formas de “organizacéo
da producéo”, pois se considerava que a reivindicacdo dos diversos instrumentos de politica
agricola ndo era suficiente e que, portanto, seria necess&rio intervir na producdo e
comercializacdo (entrevista n® 19), além de que comegou a se tornar evidente a concentracéo
do setor através de empresas e grandes cooperativas. De acordo com o entrevistado, a propria
idéia de PAD comecou a ser utilizada, no inicio dos anos 90 e oficiamente no 2° Congresso
do DETR-RS, em 1992, a partir do indicativo de que se deveria repensar e organizar a
producéo e a comerciaizacdo. Devido ao endividamento dos agricultores, em funcéo da
contracdo de financiamentos nos anos 80, o crédito ndo era considerado, a época, uma

politica interessante e viavel. Nos anos seguintes, entretanto, o crédito de investimento seria

deixando os trabal hadores sem qualquer protecdo social e permitindo que as empresas reduzam os gastos com
encargos sociais.



colocado no centro da pauta politica com vistas a conquistar outros instrumentos de politica
agricola®. Passouse a propor alternativas que poderiam contornar os efeitos da centralizagéo

do capital, como as pequenas agroindustrias articuladas em rede:

Sem dulvida, aidéa daindustriaizacdo no mundo atua é fundamental parao
desenvolvimento econdmico e sociad, contudo numa viséo diferente da
concepcdo do empresariado de grande porte. A agroindUstria familiar de
pequeno porte organizada em rede e apoiada por politicas publicas ativas €
uma aternativa inovadora, socialmente justa e capaz de gerar trabaho e
renda para um grande nimero de pessoas, especiamente jovens, trazendo
dinamismo e desenvolvimento econdmico para 0S pequenos e médios
municipios, além de oferecer produtos baratos e de qualidade. Paraisso é
necessario fortalecer os instrumentos cooperativos e associativos que
trabalham na producdo, industrializacdo e comercializagdo de produtos da
agriculturafamiliar (FSAF, 2002, pg. 7-8).

Verificouse, a partir da presente pesquisa, que ha distintas propostas de intervencdo
na economia® com vistas & “organizar a producdo” diante da centralizacso do capital (as
formas organizativas que dariam suporte a essas estratégias sdo apresentadas mais adiante).
Elas se distinguem em virtude dos pressupostos que assumem e das estratégias que propdem.
Algumas vezes essas propostas/ estratégias demonstram complementaridade, enquanto outras
vezes revelam certas contradigdes. 1sso porque uma mesma organizagdo ora parte de um
pressuposto, ora parte de outro, como as possibilidades da AF competir no mercado
capitalista ou ndo. Identificou-se, assim, 6 principais estratégias de intervencao: (i) elevacdo
da producdo e da produtividade, (ii) nichos de mercado, (iii) multifuncionalidade da
agricultura, (iv) atividades rurais ndo agricolas, (v) mercado instituciona e (vi) trocas/
escambo. Para cada estratégia identifica-se um pressuposto quanto a insercdo e ao futuro da
AF, conforme se demonstra a seguir.

i. Elevacdo da producéo e da produtividade. Parte-se do pressuposto de que ha
necessidades de se competir no mercado capitalista para se fortalecer economicamente. Para
isso, seria necessario adterar os fatores de producdo, garantindo a elevacdo da producéo
agricola por familia e da produtividade do trabalho, da terra e do capital. Um exemplo tipico
disso ocorre com a atividade leiteira, em que se propde o aumento do nimero de vacas
leiteiras, maior quantidade de uso de insumos na producdo de pastagens e na alimentacéo
animal e a subgtituicdo de tecnologias antigas por novas, como 0s tanques de expansao em

lugar de resfriadores convencionais.

35 0 exemplo mais significativo foi o video “Crédito de Investimento: uma luta que vale milhdes de vidas’,
aonde se afirmava que os agricultores ndo conseguiriam enfrentar a concorréncia dos produtos importados sem o
auxilio governamental para que os agricultores pudessem melhorar suas infra-estruturas produtivas, conforme se
tratarano capitulo 5.

36 Essa sintese contou com a contribuicéo de Afonso Flach.
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Se, de um lado, a proposta de elevacdo da producéo e da produtividade, mediante a
intensificagdo do uso de insumos, tecnologias e maguinaria é questionada por aguns em
virtude de que promoveu diversos problemas sociais, como o éxodo rural, de outro lado ela &
colocada como dternativa para a AF. Entretanto, propbe-se a otimizagéo da utilizacdo de
insumos internos. “o caminho é a producdo de leite visando a conversibilidade, a producéo a
pasto, a producdo por hectare e ndo por animal e a valorizacdo dos recursos internos da
propriedade, que proporcionam maior autonomia para o produtor, além de garantir uma
producdo de leite a baixo custo” (Gervésio Plucinski, §d). E importante destacar que a
producdo leiteira possui algumas especificidades em relacdo a outras atividades
agropecuérias, pois a produtividade do trabalho ainda € baixa e 0 nimero de agricultores que
se dedicam a atividade é bastante grande.

ii. Nichos de mercado. Afirma-se que ndo seria possivel competir com agueles que
possuem grandes escalas de producdo. Sendo assim, dever-se-ia produzir para nichos de
mercado e buscar canais de comercializacdo que valorizem atributos especificos das
mercadorias, conmo tipo de producéo, as relacdes sociais de producdo e a regionalidade. O
comércio justo, produtos regionais, produtos organicos, producdo de frutiferas e hortalicas e
produtos artesanais sdo alguns dos exemplos mais citados.

Uma noticia divulgada pela Corlac, por exemplo, revela que a nogdo de comércio justo
foi incorporada pela cooperativa. Revela também os principios adotados pela cooperativa e a

certificadora no processo de certificagéo:

A COORLAC foi credenciada pela entidade holandesa SOLIDARIDAD
“Méer dan Hulp!” como empresa que atua com Comércio Justo e Solidario.
Isso significa que os produtos da marca Corlac séo produzidos respeitando
cinco conceitos bésicos: 1) Provem da Agricultura Familiar; 2) Preserva o
meio ambiente; 3) Remunera com justica toda a cadeia produtiva; 4) Provém
de uma empresa séria e democrética; 5) Promove a inclusdo socia. Ainda
neste semestre a Cooperativa COORLAC estara divulgando em mercados de
Porto Alegre e de Erechim, o Comércio Justo e solidario. Quando vocé
escolhe um produto Corlac, estéd contribuindo com a permanéncia do
agricultor na propriedade, produzindo aimento e gerando riqueza (Corlac,
2007).

A proposta contida na idéia de comércio justo ndo é de congtituir um nicho de
mercado, como aqui caracterizado, mas de “desfetichizar” as mercadorias, desvendando as
relacdes sociais que levaram a sua producdo e distribuir, de uma forma mais justa, os
resultados do trabalho social. No entanto, em virtude dos produtos que contém esse atributo
serem comercializados a um preco nais elevado (0 que ndo é necessariamente o caso da
Corlac e nem somente do comércio justo), pode-se afirmar que atualmente eles buscam se

inserir em um nicho de mercado ou se diferenciar temporariamente dos produtos
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standartizados, na maioria das vezes destinando-se a uma parcela de consumidores com renda
mais elevada localizados nos paises de capitalismo central, principamente na Europa
Diversas empresas tém se utilizado de atributos ecoldgicos e sociais para se diferenciar e
relacéo a outras empresas.

iii. Multifuncionalidade da agricultura. Afirma-se que agricultura familiar teria um
papel que vai além da producdo de alimentos. Os agricultores produzem “externalidades
positivas’, conforme a economia neoclassica, e que deveriam ser remunerados por isso. A
preservacdo dos recursos naturais e da cultura séo os exemplos mais utilizados.

As organizagdes do CPAF tém reivindicado que os agricultores que preservam 0s
recursos naturais, através da producdo agroecologica e da protecdo das matas dos
estabel ecimentos agricolas, deveriam ser remunerados. Na regido Centro-Sul do Parana, por
exemplo, os sindicatos, em parceria com um parlamentar, enviaram uma proposta de um
projeto de lel ao governo do estado do Parana, que remuneraria os agricultores em 50 sacas de
milho por alqueire/ ano, aplicavel a a&rea que exceder ao limite da area de reserva legal
definida em le.

Na agroecologia, reivindicamse maiores subsidios ao crédito em virtude de que essa
forma de producéo geraria maiores beneficios sociais que a agricultura que utiliza altos niveis
de insumos quimicos e também como forma de promover esse tipo de producéo agricola. O
governo federal concedeu, para a atual safra agricola (2007/08), um pequeno diferencial nas
taxas de juros do financiamento do Pronaf & produgdo agroecol 6gica, através do Pronaf ECO.
Algumas cooperativas do sistema Cresol também concedem, com recursos da propria carteira
de crédito, financiamentos aos associados que produzem de forma ecoldgica a taxas de juros
mai's baixas do que aos agricultores que praticam a agricultura convencional .

Ja no que se refere a cultura, ndo ha uma proposta mais elaborada, apesar de se tratar
de um tema discutido em semin&rios, mas que provavelmente se constituird em proposta nos
préximaos anos.

iv. Atividades rurais ndo agricolas. Afirma-se que a agricultura tenderia a
perder sua importancia econémica em relagdo a outros setores. Por isso, os agricultores
deveriam buscar se integrar em atividades ndo agricolas, que tendem a crescer no meio rural
com o avanco dos transportes e das comunicagbes. O turismo, 0 artesanato, pequenas
agroindustrias, pequenos empreendimentos para prestagdo de servigos a atividade agricola ou
aoutros setores e a venda de trabalho so os exemplos mais citados.

Ha diversos exemplos de estimulo as atividades rurais ndo-agricolas através do
sindicalismo, ONG’s e cooperativismo de crédito. A APACO e a ASSESOAR, por exemplo,
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vem, ha aproximadamente dez anos, estimulando a constituicdo de pequenas agroindustrias a
partir dos produtos transformados pelos agricultores de forma artesanal. Assim, em
praticamente toda a regido de atuacéo do CPAF foram constituidas pequenas agroindustrias,
associativas ou familiares. Ja no que se refere a outras atividades ndo-agricolas, trata-se de
experiéncias mais recentes de apoio ao turismo, principalmente. Assim, a Fetraf-Sul e o Sutraf
Alto Uruguai vem desenvolvendo um projeto de estimulo ao agroturismo na regido do Alto
Uruguai galicho. Costuma-se atribuir as atividades ndo agricolas a possibilidade de gerar
alternativa de trabalho e renda aos jovens que poderiam se dirigir as cidades a procura de
trabal ho.

Estudos de Graziano da Silva e equipe (1999), desenvolvidos no escopo do Projeto
Rurbano, demonstraram que, além dos aposentados, em vé&ios estados brasileiros a
pluriatividade®” apresentava uma tendéncia crescente, entretanto, grande parte poderia ser
caracterizada como subemprego. Apesar de ndo ser o Unico motivo de um certo crescimento
das atividades ndo agricolas, é fato que o custo de reproducdo da méao-de-obra e, por
conseqiiéncia, dos saarios, € mais baixo no meio rural. Outro fator € a contratacéo das forcas
consideradas marginais pelo mercado (criangas, idosos), mediante 0 pagamento por
produtividade, em trabalho desenvolvido como se fosse um negocio préprio, como € o caso
dos ateliés situados nas proximidades da regido metropolitana de Porto Alegre, conforme
apresentado por Schneider (1999). Na prética essas forcas ndo sdo tdo marginais assim, ja que
respondem por grande parte da producéo.

v. Mercado institucional. O Estado poderia direcionar suas compras de modo a
favorecer os agricultores familiares. 1sso contribuiria também para estimular a diversificacéo
das atividades agricolas, o fortalecimento das economias locais e sistemas produtivos menos

agressivos ao meio ambiente, que ndo sdo estimulados pelo livre mercado.

37 Tratar do tema atividades ndo agricolas na agricultura familiar, principalmente daguelas resultantes da venda
do trabalho, suscita questdes por vezes polémicas. Isso porque, de um lado, as atividades ndo-agricolas podem
ser consideradas positivamente pela possibilidade de complementar a renda da familia. Assim, a propria
reproducéo social das familias na atividade agricola estaria recebendo a contribuico dessas atividades. Outro
argumento afavor das atividades ndo-agricolas é o fato de contribuir com a permanéncia de membros da familia,
principal mente filhos, residindo no meio rural. Ainda, de acordo com quem defende a pluriatividade enquanto
estratégia de reproducéo social da agriculturafamiliar, atendénciaem realizar atividades ndo-agricolas seria algo
natural (Schneider, 1999), apesar de que o contexto sicio-econdmico pudesse interferir. De outro lado, as
atividades néo agricolas, principalmente as atividades resultantes da venda do trabalho de membros da familia e
daterceirizagdo industrial, podendo ser consideradas como negativas. 1sso porque representaria um processo de
deterioracéo das condic¢des de trabalho no meio urbano, especial mente dos grandes centros, o que provocaria um
deslocamento de empresas para centros menores e a contratacdo do trabalho de agricultores. Além de muitas
vezes esses agricultores(as) se sujeitarem a uma dupla jornada de trabalho, na lavoura e na indUstria, por
exemplo, também se sujeitam, em virtude de um custo de vida mais baixo, a uma remuneragdo menor do
trabalho, ou seja, um nivel salarial mais baixo do que as empresas pagariam a um trabal hador urbano.
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O Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA) é considerado o melhor exemplo desse
tipo de intervencdo do Estado. Os benefici&rios do PAA fazem parte de diversos grupos
sociais de produtores e consumidores. S0 considerados como grupos de produtores os
agricultores familiares®®, agro-extrativistas, quilombolas, familias atingidas por barragens,
trabalhadores rurais sem terra acampados, comunidades indigenas, pescadores artesanais,
aquicultores e produtores familiares em condicdes especiais (CONAB, 2006). Os
beneficidrios consumidores sdo as instituices governamentais ou nNd governamentais que
desenvolvam trabal hos publicamente reconhecidos de atendimento as popul agcdes em situacéo
de risco sociad. Em geral, os beneficiarios do PAA devem estar organizados em grupos
formais (cooperativas e associagdes) ou em grupos informais, dependendo do instrumento
acessado. Através do programa, o governo federal adquire produtos agricolas (alimentos) de
agricultores que se encaixam nas condicdbes do programa, 0S quais sd0 destinados,
principalmente, a escolas, creches e entidades assistenciais.

O programa tem contribuido com o fortalecimento de organizacbes econdmicas
(pequenas cooperativas) e até para surgimento de algumas delas. Nesse periodo, diversas
pequenas agroindustrias se fortaleceram e 0 nimero de cooperativas ligadas ao sistema
COOPAFI, por exemplo, ampliourse. O programa passou a funcionar como um estimulo a
producdo, uma vez que o Estado, mediante um contrato com organizagdes de agricultores,
garante a aquisicao por um preco pré-definido. Trata-se de um avanco em termos de estimulo
a novas atividades produtivas dos AFs e de discussdo sobre seguranca alimentar. No entanto,
podem-se identificar alguns problemas no que se refere as possibilidades de se ampliar essa
forma de comercializacdo como aternativa®. O primeiro é o questionamento da OMC as
compras governamentais sem licitacdo. O segundo se refere a falta de perenidade e ao carater
seletivo do programa. Isso porque se trata de projetos negociados entre governos e
organi zacOes de agricultores cuja duracdo € temporaria (de 6 meses a um ano) e em virtude da
inexisténcia de um marco juridico que garanta a continuidade do programa. Cabe destacar
que, no que se refere ao primeiro aspecto, do cardter seletivo e da falta de continuidade,
apenas algumas instituicdes escolhidas pelas organizaces dos agricultores e por conselhos
municipais de seguranca alimentar recebem doagOes, em detrimento de outras que ndo
recebem, de outro lado, as ingtituicbes que recebem ndo possuem a garantia de que

continuardo recebendo apds o prazo de vigéncia do contrato.

38 Enquadrados nos grupos A ao D do PRONAF (Conab, 2006).
39 Algumas avaliagBes sobre o programa foram desenvolvidas. A esse respeito ver Delgado (2006).
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O programa, que entrou em funcionamento em 2003, foi apoiado por praticamente
todas as organizagdes do CPAF, pelo MST e também pela Contag. Nos anos que se seguiram
a sua implantacdo, reivindicouse a ampliacdo dos volumes de recursos destinados aos
programas, pois atualmente tem atendido um pequeno nuimero de projetos. As organizagoes
do CPAF ja procuraram também fazer com que & recursos destinados pelos governos a
aquisicdo da merenda escolar, além de outras, fosse direcionada aos AF's onde estdo
localizadas as escolas, como forma de estimular o “desenvolvimento local” e em detrimento
do fortalecimento das grandes empresas do setor de alimentos (entrevista n® 9). 1sso porque,
de acordo com o entrevistado, seria a vez dos governos, “que sempre privilegiaram 0s
grandes, apoiar dessa vez quem produz com maior justica social, os agricultores familiares’.

vi. Trocas/ escambo. As trocas/ escambo de mercadorias, sem 0 uso do dinheiro,
normalmente é considerada o “exemplo ideal” de relagdo econdmica em que Sse preconiza o
valor de uso em relacdo ao valor de troca. No meio rural, a Festa Nacional do Milho Crioulo,
realizada em Anchieta (SC) e organizada pelo Sindicato local, € umaimportante referéncia.

Em 2000, o sindicato de Anchieta organizou a | Festa Estadual do Milho
Crioulo, com 0 objetivo de promover um espaco de intercambio de sementes
e conhecimentos. O sucesso desta primeira festa animou outras entidades
locais, estaduais e nacionais — ONGs, movimentos sociais, sindicatos, etc, —
a participarem, junto com o sindicato, na organizacéo da | Festa Naciona do
Milho Crioulo, em 2002. Em 2004, findmente, o0 SINTRAF de Anchieta,
com a parceria das demais entidades, organizou a Il Festa Naciona das
Sementes Crioulas, que conseguiu reunir todos os trabalhos existentes a
nivel nacional com sementes crioulas e os mostrou a sociedade. Cerca de 25
mil pessoas de doze paises participaram da festa, levando 250 cultivares
locais e tradicionais de milho e 3 mil variedades de outras espécies, entre
cereais, hortaligas, plantas medicinais, etc. (GARCIA, 2004).

Em 2007 realizouse a lll Festa Nacional do Milho Crioulo (FENAMIC). Dessa vez
participaram também representacdes de 40 paises. O MST e a Via Campesina, que apostaram
na agroecologia e nas sementes crioulas “como forma de enfrentar o grande agronegocio”,
passaram a jogar ainda mais esforcos na feira, 0 que garantiu maior visibilidade, mas, por
outro lado, contribuiu para ofuscar as organizagdes que ndo pertencem a Via Campesina. Na
Jornada Paranaense de agroecologia, inicialmente organizada por organizacdes do CPAF e
pelo MST, a Via Campesina foi tomando espaco, fazendo também com que os demais se
retirassem paulatinamente.

No entanto, apesar da importancia do fator troca, mais importante ainda € a procura

por resistir e manifestar a possibilidade de independéncia em relagdo as grandes empresas do
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setor que possuem o controle genético de diversas espécies agricolas (vegetais e animais). No
meio urbano, diversas experiéncias foram e estdo sendo desenvolvidas™.

Se, de um lado, pode-se afirmar que ha 6 principais estratégias, de outro lado poderia
se dizer que ha, com base no exposto, 6 pressupostos sobre as possibilidades da AF competir
no capitalismo. Praticamente todos assumem que a AF ndo consegue competir através das
atividades que sdo tipicas da agricultura de grande escala, embora se verifique que grande
parte da base social do CPAF produza cereal (soja e milho, por exemplo). Predominam os
seguintes pressupostos. (i) pode-se competir apenas em algumas atividades econdmicas,
aonde a produtividade média do trabalho € mais baixa (hortalicas, algumas frutiferas, leite);
(i) ndo compete, por isso ceveria se focalizar em nichos de mercado; (iii) pode se tornar
viavel, mas para isso necessita da gjuda do Estado através das compras ingtitucionais; (iv) ndo
€ competitiva, por iss0 necessitara de constantes apoios do Estado através de maiores
subsidios a producéo e a protecdo do meio ambiente e da cultura, mas isso se traduzira em
maiores beneficios sociais*; (v) ndo é competitiva, por isso deve se inserir em atividades ndo-
agricolas como forma de garantir sua reproducdo na atividade agricola; (vi) ndo é competitiva,
pois a logica do capitalismo atual € excludente, por isso deverd estimular novas formas de
mercado (trocas/ escambo, comércio justo, venda direta aos consumidores, etc). As formas
organizativas utilizadas para isso sdo bastante diversas, tema que sera objeto da parte seguinte
do presente trabalho.

3.3 Atores e formas organizativas

Através do cooperativismo e associativismo torna-se concreto o exercicio da
solidariedade e da cooperacdo entre agricultores/as. A organizagdo da
agriculturafamiliar possibilita o acesso ainovages tecnol égicas, ao crédito,
a mercados, melhores condi¢cbes de trabaho, aumentando a renda dos
agricultores e conseglientemente possibilitando melhor qualidade de vida
(Frente Sul da Agricultura Familiar, Documento de Chapecd, 2002, pg. 7-8).

Conforme se afirmou anteriormente, a intervencdo na economia passou a ser
representada através de organizacfes econdmicas. Nesse sentido, na regido Sul do Brasil, a

partir dos anos 90, as organizagdes sociais do campo da agricultura familiar passaram a

40 Em algumas dessas, como no Clube de Trocas Pinhdo, de Curitiba, para facilitar a troca adotou-se moedas
proprias. Apesar da importancia simbdlica, recria-se as contradi¢fes da sociedade capitalista, que se funda na
producéo, ndo natroca como as vezes se acredita.

41 Nas negociagdes do comércio internacional, particularmente na OMC e no Mercosul, tanto a Contag quanto a
Fetraf-Sul tem defendido condicdes especiais a agriculturafamiliar, principal mente a possibilidade de manter um
nivel de subsidio plblico maior do que a agricultura patronal. Isso se justificaria pelos beneficios sociais que
esse grupo social produz e como forma de se evitar o incremento do éxodo rural.
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promover a criacdo de associacOes, cooperativas, pequenas empresas e feiras livres®. O

quadro a seguir apresenta as principais organizagdes econdmicas que pertencem ou se situam

na base socia do campo estudado, as linhas de atuacéo das mesmas, a area de abrangéncia e

as principals formas de financiamento.

Quadro 2 — Organizagdes econdmicas, segundo a abrangéncia, alinha de atuacéo e as

principais formas de financiamento.

Organizagao

Linha de atuacao

Abrangéncia

For mas de financiamento

Cresol

Cooperativismo de

Presente no PR, SC e RS. Possui

Empréstimos com recursos obtidos

crédito 112 cooperativas, 75.000 | através de cotas-parte e poupanca de
associados, 2 centrais. associados, repasse de recursos de
politicas publicas (Pronaf, habitacdo).

Corlac Comercializagdo de| Atua no RS, possui 20| Através da prépria  atividade

leite cooperativas, 6.000 associados. | econdmica (comprae vendade leite).

Coopéfi Comercializagdo de | 11 cooperativas que atualmente C ializacso de i icol

diversos  produtos | atuam no Sudoeste do PR (em omerct [zagag € Insumos agricolas
. ~ x aos associados, comerciaizacdo de
agricolas expansdo para outras regides do . .
estado). progluto_s agricolas através do mercado
institucional.
Ascooper Comercializagdo de | 11 cooperativas, Z municipios, | Os associados recolhem um certo
leite 3 mil associados, 3 milhdes de | valor por litro de leite comercializado.
litros mensais. Negociagdo de
precos com empresas
compradoras, atualmente 8.
Coopac Comercializacdo de | Em 8 municipios da regido de | Através da compra e venda de
cereaiseleite Constantina — RS. Possui 1.014 | produtos agricolas e insumos.
sdcios.
Sisclaf Comercializagcdo de | 23 cooperativas que produzem 4 | Os sécios recolhem aproxi madamente
leite milhdes de litros de leite/ més. | R$ 0,01/ litro deleite parao custeio da
Atuano Sudoeste do PR. cooperativa.

Cooperhaf Habitagdo Possui atuacdo no PR, SC e RSe | Através do repasse de recursos do
estd em processo de ampliagdo | governo federal destinados a habitagéo
aos estados onde esta presente a | rural.

Fetraf-Brasil.
Agroindistrias Produtos Aproximadamente 900 pequenas | As agroindstrias que ndo se articulam

familiares agroindustrializados: | agroindistrias  (formais e | em cooperativas se autofinanciam. O
carnes e embutidos | informais) localizadas no PR, SC | financiamento é resultante da propria
de carnes, doces, | e RS. Estd se iniciando um | atividade econdmica
conservas, massas, | processo de criagdo de
etc. cooperativas para articulacéo das

mesmas (UCAF, Cooperac,
Coop. Nossa Terra).

Feiras livres Comercializacdo de | A maioria dos municipios possui | Geralmente com recursos dos préprios
hortalicas, frutiferas, | feiras livres, no entanto ndo ha | feirantes e com apoio financeiro do
produtos uma articulagdo em torno dessa | poder publico municipa e dos
agroindustrializados. | forma de organizagdo | sindicatoslocais.

econdmica.
Cerccopa Industrializacdo e | Regido Centro do PR Através da  propria  atividade

comerciadlizagdo de
plantas medicinais e
mel

econdmica (compra e venda)

Fonte: elaborado pelo autor a partir de consulta documental e entrevistas.

2 O processo que levou & constituicdo dessasiniciativas foi exposto nos capitulos 1 e 2, particularmente na parte
1.1 (génese) e naparte 2.1 (atores).
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Cabe destacar que chamou se de organizagdes econdmicas em virtude de que atuam
diretamente na economia, produzindo e comercializando mercadorias, diferentemente do
sindicalismo, por exemplo, que é uma organizacdo de representacdo politica. No entanto, néo
se pretende com isso criar uma dicotomia entre as duas formas, apenas realcar as diferencas
que facilitardo a andlise. Até porque essas organizacbes econdmicas ndo buscam apenas
produzir ou comercializar mercadorias, mas produzir também novos referenciais politico-
ideol bgicos.

A aternativa a centralizacdo do capital passou a ser através da constituicdo de agentes
econdmicos, prioritariamente associativos, através dos quais os agricultores pudessem se
organizar. Pressupunha-se que os resultados sociais e econdmicos que essas alternativas
produziriam contribuiriam para que 0s agricultores passassem a se associarem as mesmeas,
tanto aqueles que se encontravam dependentes em relacdo as agroindustrias, quanto aqueles
que ndo estavam. Considerando que a maioria dessas organizagdes ndo existiam até o inicio
dos anos 90 ou possuiam uma expressdo muito menor, pode-se afirmar que houve uma
ampliacdo bastante rdpida. Algumas liderancas consideram que esse avanco foi bastante
positivo, pois representou também acimulo politico, enquanto outras reconhecem o avanco,
mas consideram que essas organizacdes respondem por um percentual muito pegqueno daguilo
que é a producdo e o crédito movimentados pela agricultura familiar na regido Sul do Brasil
(entrevistasn® 4, 5 e 10).

Ja as formas organizativas que as caracterizam sdo bastante distintas no que serefere a
natureza e ao porte. Ou sga, pressupfe-se que as diversas formas organizativas
representariam algo diferente daquilo a que as grandes empresas submetem a agricultura.
Dessa forma, por exemplo, incentivamse organizactes econémicas bastante distintas, como
uma cooperativa de porte médio gque transforma o leite e abastece grande parte do mercado de
um estado (0 Rio Grande do Sul, por exemplo, no aso da Corlac), mas também pequenas
agroindustrias que industrializam o leite de alguns poucos produtores e que comercializam em
um pegueno municipio aonde se localizam. Além do porte, ha também uma diferenca grande
na natureza, aonde uma se caracteriza pelo carater cooperativo e outra pelo caréter

empresarial-privado®®, no entanto, ambas se apresentariam como alternativas & centralizaco.

43 Como forma de romper com a individualizacdo dessas iniciativas propde-se que as mesmas estejam
organizadas em cooperativas, como a UCAF no Oeste catarinense, a COOPERAC naregido Celeiro do RS e a
Cooperativa Nossa Terra, localizada no Alto Uruguai galicho. Isso permitiria que a idéia de cooperagdo pudesse
ser retomada, mesmo aonde a producéo é privada e individualizada. Cabe destacar que as atuais cooperativas de
transformagéo e comercializagdo do CPAF também partem da produgdo privada.
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A experiéncia de maior velocidade de expansdo nesses Ultimos dez anos é das
cooperativas de crédito. O cooperativismo de crédito, aqui representado pelas cooperativas

dos sistemas Cresol**

, airmam buscar promover o desenvolvimento local, hgja vista que os
recursos sao captados e aplicados nos proprios municipios, evitando transacdes que poderiam
promover uma apropriacdo indevida do capital financeiro. O surgimento dessas cooperativas
possibilitou realmente a inclusdo de um grande nimero de agricultores no sistema financeiro,
sendo que muitos nunca haviam tido acesso. De acordo com o Sistema Cresol Baser,
aproximadamente 60% de seus associados nunca tiveram conta bancaria. A “poupanca local”,
baseada na captacdo de recursos dos proprios associados, também foi viabilizada através
dessas cooperativas, mas, cabe destacar, que a maior parte dos recursos aplicados provém de
recursos publicos externos e a maior parte das cooperativas faz aplicacdo no mercado
financeiro, que ndo € restrito ao local. Mesmo sendo contrarios a apropriacéo do capital
financeiro sobre a producdo, varios diretores de cooperativas reclamaram da queda da taxa
basica de juros (Selic) ocorrida em 2005 e 2006, pois isso reduziu o rendimento dessas
cooperativas e, em consequiéncia, o resultado econémico das mesmas.

No que se refere a0 cooperativismo de producéo, verifica-se agumas diferencas.
Enquanto que o sistema CORLAC, por exemplo, compra a producdo dos agricultores
associados, transforma e comercializa o produto, as cooperativas dos sistemas SISCLAF e
ASCOOPER se encarregam apenas de organizar 0s agricultores para negociar precos com as
empresas. Pode-se afirmar que cada uma dessas formas carrega algumas contradicbes. A
primeira (CORLAC), mantendo o controle da producéo, pode se colocar como alternativa aos
AF’s quando o prego pago pelas empresas estiver muito baixo, a0 mesmo tempo em que se
submete a politica que orienta a competitividade das mesmas. No entanto, ao comprar o leite a
um prego pré-definido, estabelece uma relacdo nitidamente comercial com seus associados,
mesmo que o balanco final sga apresentado aos mesmos. As segundas (SISCLAF e
ASCOOPER), a0 negociar o0 preco do produto agricola com as grandes empresas, deixa essa
relacdo mais transparente, podendo promover um maior protagonismo e participacdo. No
entanto, o fato de assumir-se diante dos agricultores no lugar das empresas que adquirem a

producdo, tem contribuido também para que os possiveis problemas dessa relacdo sgam

44 Atualmente, o desempenho financeiro dessas cooperativas é bastante dependente do repasse de politicas
publicas (crédito do Pronaf, principalmente), cujos resultados sdo monitorados pelo Banco Central brasileiro,
obrigando-as a se pautar pelo desempenho econémico. O sindicalismo, de uma forma geral, tem afirmado que
€ssas cooperativas conquistaram muita autonomia e que estéo excessivamente obre o jugo da légica financeira,
embora se afirme haver diferencas entre o Sistema Cresol Baser e Cresol Central (ver capitulo 2, em
cooperativismo de crédito).
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remetidos as cooperativas, isentando as empresas. De acordo com a entrevista n® 11, “hoje as
empresas Ndo Nos véem mais Como concorrentes, mas Como parceiros’.

Nos ultimos anos criou-se e estimulou-se a criagdo de pegquenas agroindustrias. Com
base na andlise de certo nUmero de experiéncias, pode-se dizer que essas iniciativas comecam
a se diferenciar. Algumas tendem a se tornar grandes, algumas tendem a ficar em nichos de
mercados, cujos produtos se destinam a uma parcela de consumidores com renda mais dta, e
outras, ainda, tendem a deixar de existir frente a concorréncia com as grandes empresas. Esse
processo se verificou, por exemplo, entre as pequenas agroindustrias de frango diferenciado
da regid Sudoeste do Parand®®. Uma alternativa para contornar o isolamento e a
individualizagdo dessas agroindustrias esta sendo a constituicdo de cooperativas que dao
suporte técnico, politico e financeiro, possibilitando uma melhor insercdo no mercado
(Entrevistas n° 1 e 9). Cabe destacar, também, que, apesar dos diversos impedimentos legais
(fiscais e sanitarios) que dificultam o fortalecimento dessas pequenas agroindustrias, a isencéo
de alguns impostos tem contribuido para garantir alguma competitividade em relacdo as
grandes agroindustrias, as quais possuem a vantagem de otimizar seus processos produtivos.

Considerando a decisdo de se fazer a “luta por fora’, os agricultores integrados
ficaram praticamente sem nenhuma assisténcia das organizagdes de representacdo, exceto na
fumicultura®®, em que a Fetraf-Sul conseguiu estabelecer alguns didogos e enfrentamentos
com as industrias nesses Ultimos anos. Com base nisso, 0 sindicalismo decidiu por retomar o

enfrentamento com as agroindustrias, conforme informou a Fetraf-Sul:

Pelo menos metade do 1 milh&o de familias de agricultores familiares da
regido Sul trabalham no sistema integrado. As grandes empresas, em aguns
casos multinacionais, absorvem grande parte da producédo de suinos, leite,
aves, fumo dos trés estados. “Precisamos reforcar a organizagdo destes
agricultores, criar espacos de didogo com 0 governo e as empresas para
rever a relagdo com a agricultura familia”, disse em Chapeco, o
coordenador gera da Fetraf- Sul, Altemir Tortdli, durante o Seminario
sobre Organizacdo socio-econdmica da producdo. O seminario apontou que
a problemética sobre os sistemas integrados serd um dos principais debates

4 A partir de meados dos anos 90 foram constituidas algumas agroindustrias de frango diferenciado, cuja
producédo é feita de forma um pouco mais natural do que na producdo do frango convencional. Dentre as 5
agroindustrias localizadas na regido Sudoeste do Parand, duas deixaram de existir, uma adquiriu um porte bem
maior e disputa o mercado com grandes agroindlstrias e as outras duas passaram a destinar a producéo
prioritariamente ao mercado institucional de seus municipios, podendo se caracterizar como um nicho de
mercado.

46 A Fetraf-Sul, que possui uma grande base de fumicultores, ajudou aencampar a campanha pela aprovacéo da
“Convengdo Quadro”, visando reduzir a producdo de tabaco e elevar a producdo de alimentos. Apesar da
importancia econdmica que possui aos AF’s, a fumicultura ndo é considerada um bom exemplo de atividade
econdmica em virtude que o produto (fumo) por ser prejudicial a sadde e a cadeia produtiva é excessivamente
controlada por um pequeno grupo de grandes empresas (Souza Cruz, Phillip Moris). A Federag@o propOs-se
também a constituir uma cooperativa dos fumicultores.
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do Il Congresso da Fetraf- Sul “ Da forma como est4 estruturado, 0 sistema
integrado torna as propriedades vidveis apenas do ponto de vista das
empresas’, denuncia o coordenador da Fetraf- Sul para SC, Vadir
Zembruski (Site da Fetraf-Sul, fevereiro de 2007).

Pode-se afirmar que a posicdo politica da Fetraf-Sul em relagdo ao sistema de
integracdo dos agricultores as agroindustrias deve-se a0 fato de que esse processo vem
ganhando importancia, em detrimento da aposta de que ele poderia perder importancia em
virtude de alternativas econdmicas e sociais mais viaveis que se criariam através do CPAF. Ja
gue ndo foi isso que ocorreu, reafirma-se a necessidade de representar politicamente os
agricultores integrados ao sistema agroindustrial, 0 que poderia garantir maior legitimidade
das organizacGes do CPAF frente a sua base social. No entanto, trata-se de uma acdo politica
gue encontra algumas resisténcias. A mais importante delas diz respeito ao controle que as
agroindustrias exercem sobre os agricultores no que se refere a organizacdo politica, as quais
chegam a lancar méo de pressdes psicoldgicas, sob a pena de romper contratos com quem se
opde, como formade inibir a organizacéo e deslegitimar as organizages do CPAF.

As novas experiéncias de insercdo no mercado encontram dificuldades de se
distinguir das tradicionais, pois se véem diante da necessidade de produzir e comercializar
com base nos precos médios definidos pelo mercado. Necessitam também acumular e, por
iSS0, nem sempre 0 preco pago aos agricultores associados € melhor do que as grandes
empresas multinacionais pagam. Embora possibilitem maiores ganhos a uma parcela dos
agricultores, podem também, algumas vezes, contribuir com a acumulacdo das grandes
indastrias, atacadistas e vargjistas, como € o caso dos produtos com certificados de origem
(orgénicos, ecoldgicos, da agricultura familiar, produtos regionais), pois podem garantir uma
taxa de lucro maior do que os produtos de consumo em massa e padronizados (Wilkinson,
2002).

No que se denomina de economia solidéria se encontram iniciativas bastante distintas.
Algumas vezes essas iniciativas, ao se tornarem grandes e competitivas, precisam buscar
outros mercados e passam a competir com outras “economias solidarias’. Essa situacdo
atualmente se coloca, por exemplo, a Corlac, do Rio Grande do Sul, que pretende
comercidizar leite em alguns paises do continente africano. A entrevista n° 5 é reveladora
desse dilema. Para o0 entrevistado, “cooperamos e somos solidarios durante o processo de
producdo, mas, a partir do momento que comercializamos, as mercadorias que produzimos
precisam ser comercializadas a pregos competitivos e tendem a cair nalégica tradicional, sem

diferenciacéo”.
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Outra questéo diz respeito ao cardter que essas experiéncias podem assumir. Mesmo
sendo contrarias a ideologia neoliberal, destacadamente no que se refere ao processo de
privatizacdo de empresas estatais, no Brasil as organizaches sociais rurais e urbanas,
particularmente as de carater sindical, procuram assumir empresas publicas e privadas em
processos de solvéncia. No campo politico estudado esse é o caso da Corlac, conforme se
apresentou anteriormente. No ambito dos sindicatos filiados a CUT, inimeras experiéncias se
desenvolveram. Ja a Forca Sindical, uma importante central sindical brasileira, apoiou o
processo de privatizacdo de empresas estatais como forma de garantir que seus trabal hadores
pudessem se colocar como acionistas. Destacando que se trata de um fendmeno mundial,

FOX (1996) alerta paraum possivel caréter privatizante*’ dessas iniciativas:

A forte onda neolibera que atudmente varre a Améica Latina esta
contribuindo para desmantelar a vasta estrutura de agéncias governamentais
(...). Enquanto os partidos situados a esquerda, em larga medida, tém
rgeitado estes intentos de privatizagcdo, as organizagbes regionais
camponesas comegam a assumir tarefas econdmicas especidmente no
campo da comerciaizacdo e do processamento agroindustria, previamente
controlados por setores publicos e privados. E 0 caso, por exemplo, no
México, da Rede Naciona de Organizacbes Cafeicultoras (CNOC),
autbnoma e de base camponesa, que habilmente combina formas de
mobilizacdo de massa, reivindicando politicas concretas, com sofisticados
projetos econdmicos. A CNOC vende diversas variedades de café
diretamente no mercado norte-americano (sob a marca Aztec Harvests), ao
mesmo tempo em que participa de instalagbes de processamento, antes
mantida pelo Estado, granjeando popularidade e aplausos por sua eficiéncia
(FOX, 1996, pg. 26).

Apesar do crescimento dessas iniciativas em termos de abrangéncia, isso nédo foi
suficiente para “organizar a producdo” dos agricultores que ndo estavam integrados e nem
para evitar 0 processo de centralizacdo do capital através das grandes agroindistrias, pois
estas continuaram a se fortalecer. Apesar disso, a idéia de PAD continua-se colocando como
tentativa de enfrentar a centralizacéo do capital e como uma critica ao neoliberalismo. Para o
coordenador da Fetraf-Sul, Altemir Tortelli (2007), “podemos dizer que o Il Congresso da
Fetraf-Sul sera caracterizado pela critica ao modelo neoliberal dominante a nivel mundial, que
exclui os agricultores familiares, agride o meio ambiente e ndo promove o desenvolvimento
sustentavel. Ndo aceitamos mais produzir comida de graca para as multinacionais. Queremos

produzir de forma sustentavel, industrializar os alimentos, poder buscar 0s nossos proprios

47 James Petras, em diversos trabalhos, entre os quais em “Los dos caras de las ONGS’, destacou também o
cardter privatizante assumido por parte das ONGs. Para o autor, embora as mesmas fossem contrérias a
privatizagdo, também questionavam a ineficiéncia dos 6rgdos de Estado e afirmavam serem mais eficientes.
Assim, com o apoio de diversos 6rgdos multilaterais, as ONGs passaram a desenvolver e desempenhar algumas
funcOes estatais.
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mercados e acabar com a dependéncia das regras do comeércio internacional” (Altemir
Tortelli, in Fetraf-Sul, 2007). Além dessas, a entrevista do dirigente apresenta mais uma idéia
presente naidéa de PAD: o desenvolvimento sustentavel. Trata-se de umaidéia que encontra

forte eco no que o CPAF denomina por agroecologia, objeto do capitulo seguinte.
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4. AGROECOLOGIA, MEIO AMBIENTE E O ATUAL MODELO
TECNOLOGICO DA AGRICULTURA

O capitulo atual trata da agroecologia, do meio ambiente e do modelo tecnolégico da
agricultura como um dos eixos que compde aidéade PAD. Inicialmente trata do contexto em
gue a agroecologia se coloca como proposta, logo em seguida trata da proposta propriamente
dita. Na terceira parte apresenta-se e analisam-se alguns resultados do eixo agroecologia no
ambito do CPAF. Em seguida apresenta-Se um novo contexto socio-econdmico que recoloca a
guestdo ambiental e contribui para redefinir as posi¢coes das organizagbes que compdem o
CPAF: o aquecimento global, a diversificacdo da matriz energética e o pagamento pelos

“servigos ambientais’.

4.1 O contexto especifico: a intensificacéo do uso deinsumosindustriais

Com o incentivo do Estado brasileiro, a utilizacdo de agrotdxicos, fertilizantes
agricolas e de maquinas permitiu a elevacdo da producdo e da produtividade agricola (da terra
e do trabalho) no Brasil, criando as condicOes para a realizac&o do projeto de modernizagéo
industrial e agricola implantado a partir dos anos 60. A estruturagdo da politica agricola,
calcada no crédito farto e subsidiado, pesquisa, assisténcia técnica, precos minimos, etc.,
contribuiram para essa mudanca na base técnica da agricultura. Trata-se de uma politica
agricola que teve altos custos. I1sso € demonstrado pela grande participacdo do Brasil nos
empréstimos internacionais e pelo fato de que, em aguns anos, o valor dos financiamentos
subsidiados ficarem acima do proprio valor bruto da producéo.

Nos anos 70, no Brasil, quando ocorreu a intensificagdo da revolugdo verde e o
aumento da produtividade do trabalho e da terra, ocorreu, a0 mesmo tempo, a reducéo do
crescimento industrial devido ao tipo de politica interna, a crise do petréleo e a reducédo do
nivel de crescimento da economia mundial. Foi ai que os problemas sociais se intensificaram
e 0s movimentos sociais (MST, sindicalismo, ONG’s) surgiram com forca renovada em
guestionamento ao “modelo de desenvolvimento”.

Passado o periodo em que o Estado brasileiro induziu as transformacfes na base
técnica da agricultura, esse processo cortinua ocorrendo. O consumo de fertilizantes
agricolas, por exemplo, continua crescendo, conforme se verifica através da tabela a seguir.
Passou de 14,7 milhdes de toneladas em 1998 para 21 milhdes de toneladas em 2006,
enquanto que aumentaram as importagcbes e reduziramse as relagdes de troca com o0s

produtos agricolas.
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Tabela 5 - Indicadores do setor de fertilizantes no Brasil: vendas’ consumo, producéo
nacional, importacdo (toneladas) e relages de troca com o arroz, a sojae o milho

Vendas Producéo Importagdo | Sacasarroz/ ton | Sacas soja/ ton Sacas milho/ ton
Nacional fertilizante fertilizante fertilizante

1998 | 14.668.570 7.407.034 7.426.013 14,4 16,9 26,8
1999 ( 13.689.482 7.536.985 7.059.457 19,9 20,7 31,2
2000 | 16.392.216 7.985131 | 10.300.648 23,3 18,9 27,7
2001 | 17.069.214 7.597.279 9.740.520 24,2 18,8 42,1
2002 | 19.114.268 8.071.156 | 10.491.293 21,3 15,6 30,8
2003 | 22.796.232 9.240.211 | 14.678.924 184 155 32,7
2004 | 22.767.489 9.733.609 | 15.424.325 20,4 17,3 41,7
2005| 20.194.731 8.533.923 | 11.724.687 22,8 19,6 40,1
2006 | 20.981.734 8.777.832 | 12.101.973 22,7 20,5 39,9
Var. % 43,04 18,51 62,97 57,64 21,30 48,88

Fonte: ANDA (2007).

Além do aumento do uso de fertilizantes, verifica se também uma evolucgdo dos gastos
com 0 uso de agrotoxicos na agricultura brasileira. Entre 2000 e 2004, os gastos aumentaram
quase 80%, passando de US$ 2,5 bilhdes para US$ 4,5 bilhdes. Dentro do grupo dos
agrotoxicos, a evolucdo dos gastos com fungicidas se elevou em 264%, a mais ata de todas,
demorstrando que também vem ocorrendo desequilibrios ecol 6gicos em decorréncia da forma
atual de producdo agricola. Ao lado da evolugdo do consumo, verifica-se também que a
evolugdo do preco dos fertilizantes tem sido acima da evolucdo dos precos dos produtos

agricolas, reduzindo o poder de compra dos produtos agricolas.

Tabela 6 - Evolucdo dos dispéndios com o uso de agrotdxicos no Brasil (total e de acordo
com aclasse, em milhdes de US$) entre 2000 e 2004

Classe 2000 2001 2002 2003 2004 2000/04 (%)

Herbicidas 1.300,5 1.143,10 987 1.523,7 1.830,7 40,77
Fungicidas 380,4 362,6 360,4 713,5 1.388,2 264,93
Inseticidas 690 630,8 467,8 725,2 1.066,6 54,58
Acaricidas 65,6 66,3 72,1 80 78 18,90
Outros* 63,5 84,7 63,9 93,8 131,5 107,09
Total 2.500 2.287,5 1.951,8 3.136,3 4.494,9 79,80

Fonte: Sindag (2005), in Pinazza (2005). * Antibrotantes, reguladores de crescimento, 6leo
mineral e espal hante adesivo.

As organizagdes do CPAF, principalmente as ONGs que se articulam através da Rede
ECOVIDA, questionam o modelo tecnoldgico da agricultura, pois este utiliza crescentes
quantidades de fertilizantes quimicos, agrotOxicos e maquinaria, 0 que resultaria em
problemas sociais (queda da renda agricola, éxodo rural, concentragdo agroindustrial,

fetichizacdo das relagbes sociais) e ambientais (reducdo da biodiversidade, ineficiéncia
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energética, aquecimento global). Assim, a producéo agricola deveria utilizar outro modelo
tecnol6gico capaz de fazer frente aos problemas sociais e ambientais do modelo hegemdnico

de agricultura, a0 que se propde aagroecologia’®.

4.2 Diferentes influéncias e concepgdes sobre a agroecologia

As organizacfes que compdem o CPAF guestionam o atual modelo tecnoldgico da
agricultura, pois este estaria gerando problemas ambientais e sociais. Assim, propde-se a
agroecol ogia como model o tecnoldgico a partir do qual se reorganizaria as relacfes sociais de
producdo na agricultura. O questionamento se centraliza em alguns aspectos principais:
ineficiéncia energética do atual modelo de ayricultura, que prioriza a produtividade e a
rentabilidade econdmica; o desemprego gerado pela modernizacdo da agricultura, gerando
diversos problemas sociais, o desequilibrio ecologico promovido pelo uso de tecnologias e
insumos industriais inadegquados; a intensificacdo da dependéncia da agricultura em relacéo as
grandes empresas mundiais do setor; a constante queda da renda agricola; a falta de cuidado
com as especificidades econdmicas e ecolégicas por parte do Estado e do capita
agroindustrial e a desconsideracdo do conhecimento tradicional pela ciéncia, politicas e o
capital agroindustrial no mane o dos recursos naturais.

Souza®® (2003), que foi um dos incentivadores e coordenadores da Rede Ecovida de
Agroecologia, que compde o CPAF, destaca que o0 processo histérico que levou ao que se
entende atualmente por agroecologia passou por diversas mudangas e que atualmente se
verifica uma reaproximagao de diversas “ correntes do pensamento aternativo”. Para o Autor:

A década de 1980 foi um momento forte deste movimento, pois reunia duas
questdes importantes: a monumental crise econdmica Brasileira (ficou
conhecida pelos economistas como a década perdida) e o fortalecimento dos
movimentos sociais. Com o enfraquecimento do modelo da revolucdo verde
e a percepcdo de que aguele era 0 momento de fazer avangar um projeto
aternativo, inimeras organizagbes uniramse em torno do projeto dos
“Encontros Brasileiros da Agricultura Alternativa’ (EBAA’S), que reuniram
milhares de pessoas em vérias regides do Brasil. Estes encontros tinham por
objetivo, além de debater a crise que a agricultura dominante vinha passando
e das alternativas existentes e possiveis, unir 0s varios movimentos em prol
de um projeto comum, o que, infelizmente ndo foi possivel naguele
momento histérico devido a fase imatura dos movimentos e as disputas

48 A noc&o de agroecol ogia é recente, pois passou a ser adotada no Brasil a partir dos anos 90. No entanto, outras
terminologias foram adotadas ao longo do tempo para expressar a idéia que hoje a representa: agricultura
alternativa, agricultura organica, agricultura ecolégica. Essa substitui¢do procurou dar uma melhor definicéo ao
projeto politico que aidéiatraz consigo, distinguindo de outrasidéias e projetos politicos concorrentes.

4 0O texto agui citado foi apresentado pelo referido autor em um encontro na Franca, no qual Ihe coube a
apresentacdo institucional da Rede Ecovida de Agroecologia.
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internas que haviam, o que dificultou a construcdo de consensos minimos. O
grande racha que havia era entre os movimentos do ambientalismo
cientifico, que propugnavam uma revolucdo cultura (e batiam duro nos
paises sociadlistas da época que ndo tinham preocupacdo ambiental) e os
movimentos de base marxista, defensores de uma proposta socidista (que
criticavam a suposta adienagcdo dos ambientalistas). Percebe que era um
debate dificil e de certa forma inécuo, claro que olhando a partir de hoje,
considerando os desdobramentos historicos. Porém mais tarde ocorre uma
reaproximagdo das véarias correntes do pensamento alternativo, agora com
mais solidez, sob a base comum da Agroecologia (SOUZA, 2003, p. 22).

No que se refere a proposta, algumas idéias so centrais na definicdo: producdo de
alimentos, condena-se a utilizacdo de insumos industriais; promover a €tica e respeito a
natureza; deve atender as diversas dimensdes sociais, deve ser uma construcdo coletiva; deve
promover o protagonismo dos agricultores; deve promover a qualidade de vida, ndo somente
resultados econdémicos; entre outras. Paraa FSAF:

A agroecologia pode ser definida como um processo de producdo de
alimentos numa relagdo de respeito entre seres humanos e destes com a
natureza, que se da sem pacotes tecnoldgicos e insumos industriais, sem
agressdo ao meio ambiente, utilizando-o para promocéo da qualidade da vida
nos ecossistemas. Como base para 0 desenvolvimento rura sustentével,
pressupde uma ética de respeito ap conjunto da natureza, entendendo os
seres humanos como parte dela, envolvendo as dimensdes socid,
econdbmica, politica, tecnolégica, ambiental e cultural. Construida
coletivamente em processos educativos e metodologicamente adequados,
tem nog/as traba hadores/as seus protagonistas que devem, com isso, ampliar
0 seu exercicio de cidadania e aumentar seu poder de intervencdo na
sociedade, de forma organizada. (Documento de Chapeco, FSAF, 2002, pg.

7.

A Rede Ecovida de Agroecologia €, atualmente, a maior forma de expressdo em favor
da agroecologia na regido Sul do Brasil. E constituida por aproximadamente 30 ONGs, 3.000
agricultores ligados a 200 grupos de producdo e 10 cooperativas de consumo. Embora as
ONGs que comp8em a Rede Ecovida se relacionem mais com o CPAF, elas também se
relacionam com o MST, que aqui Se considera situar em outro campo politico. No que se
refere as organizagOes de representacdo dos agricultores que compdem a Rede, a maior parte
se encontra ligada aos sindicatos da Fetraf-Sul, outros ao MST e outros, ainda, consideram
gue a Rede Ecovida é seu proprio movimento (entrevista 15).

Os objetivos da Rede sdo: (i) desenvolver e multiplicar asiniciativas em agroecologig;
(i) estimular o trabalho associativo na producéo e ro consumo de produtos agroecol 6gicos:
(i) articular e disponibilizar informagdes entre as organizagtes e pessoas, (iv) aproximar, de

forma solidaria, agricultores e consumidores; (v) estimular o intercambio, 0 resgate e a
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valorizagdo do saber popular; (vi) ter uma marca e um sglo que expressam O
comprometimento (Site da Rede ECOVIDA, 2007).

O Caderno n° 1 da Rede Ecovida revela que a missdo da Rede € “ser um espaco de
articulagdo, interacdo e acdo para potencializar o desenvolvimento da agroecologia, como
parte da construcéo de um projeto de sociedade que contemple e respeite a realidade de cada
povo” (ECOVIDA, 2007, pg: §/n°. Com base nessa afirmativa, verificase, portanto, que
apesar da importancia do componente tecnoldgico, na no¢do de agroecologia adotada pela
Rede Ecovida de Agroecologia pretende-se articular um projeto que possua um alcance maior
e que ndo se restrinja somente a um projeto para a agricultura, mas gque se torne um “projeto
de sociedade’.

Se de um lado uma parte dos agricultores vé na Rede seu proprio movimento, pois
assim a identificam, de outro lado, os préprios documentos da Rede comecam a expressar
essa idéia quando revela, por exemplo, que a Rede se propbe a “ser parte nas lutas amplas de
transformacéo socia junto aos demals movimentos sociais, para uma sociedade justa e
igualitéria, ambientalmente sustentavel e economicamente vidvel para todos’ (Rede Ecovida,
2007, pg. 9n°).

A Rede foi constituida em 1998, mas o0 processo que lhe deu origem é anterior,
conforme j& se afirmou agui. Inicialmente foram os movimentos contestatérios ab modelo
tecnol 6gico da agricultura de final dos anos 70 e inicio dos anos 80; em seguida comecaram a
se desenvolver “experiéncias’ e a multiplicagdo das iniciativas préaticas, quando se constituiu
a Rede TA-Sul, que levou a congtituicdo da Rede Ecovida. Por dltimo, alguns movimentos
sociais aderiram a agroecologia aos seus projetos politicos (Ecovida, 2007). O caso mais
expressivo € o do MST, pois 0 movimento era resistente a idéia até ha alguns poucos
anos (entrevista n® 15). Para SOUZA (2003):

Sobre os fatos que levaram a0 surgimento da Ecovida, um primeiro
elemento importante é 0 de que agumas ONG's que participaram do
movimento da Agricultura Alternativa, tendo ficado neste momento mais
vinculadas & idéias de contelido mais revolucionario, num dado momento
experimentaram uma maior autonomia em relacéo aos movimentos (MST,
CUT Rurd e outros), pois estes, mantinhamse nos seus objetivos
fundadores (reforma agréria, direitos dos trabalhadores rurais, €tc), enquanto
as referidas ONG' s necessitavam concentrar-se em estratégias de construgdo
de referéncias mais concretas de agricultura sustentavel. 1sto porque esta era
uma fragilidade sentida naguele momento e pesava sobre estas entidades
uma forte cobranca por parte de ingtituigdes da cooperacdo internacional,
dos préprios movimentos e mesmo dos agricultores (SOUZA, 2003, p. 22).
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A metodologia de certificagcdo participativa € sem duvida o que credenciou e deu
originalidade a Rede Ecovida. Negamse as certificagcOes tradicionais, feitas por empresas
certificadoras, pois esse processo ndo criaria novos referenciais para a producdo e
comercializacdo dos produtos agroecol6gicos. A certificaco participativa contribuiria, nesse
sentido, para recriar esses refererciais. Assim, a partir desse pressuposto, 0s agricultores,
técnicos de ONGs e cooperativas de consumo passaram a se organizar em grupos, aonde
acontece essa certificagdo participativa baseada no “auto-controle”. Esse pressuposto foi
adotado na prépria organizacdo da Rede, pois ndo ha um grupo diretivo como ha em outras
organizacOes sociais. Para Souza (2003):

A certificagdo participativa pode ser explicada da seguinte forma
Inversamente ao enfoque da certificacdo convencional, que trabalha com o
principio da desconfianga, 0 gera uma série de providéncias de fiscalizacdo
do agricultor pelas certificadoras, a certificagdo participativa parte do
principio da confianga, ou sgja - de que € possivel criar processos geradores
de credibilidade, que além de serem educativos e muito mais congtrutivos, a
prética tem mostrado que podem of erecer a mesma seguranca da certificacdo
convencional. O processo de geracdo de credibilidade comeca pelo
pertencimento do agricultor a um grupo, a um nucleo da Rede, a processos
locais de comercializacdo direta onde exista transparéncia do processo
produtivo junto aos consumidores e acompanhamento técnico no ambito da
Rede. Tomando isto como idéia geral, a Rede desenvolveu um sistema de
normas técnicas, que abrange todo o0 processo produtivo (que consta na
legisagdo naciona sobre organicos), e um sistema de procedimentos a
serem seguidos pelos nucleos a fim de viabilizar a liberagdo do sdlo de
organico para os agricultores (SOUZA, 2003, p. 25).

Através da definicdo de agroecologia utilizada pela Rede Ecovida verifica-se uma
procura pela valorizagdo da dimensdo holistica/ sistémica a partir da forma de producéo

agricola e pecuaria, articulando varias outras dimensdes sociais. Para a Rede Ecovida:

“processo de producéo de aimentos e produtos em conjunto com a natureza,
onde os agricultores (as) possam desenvolver suas atividades sem agredir o
meio ambiente, tornando independentes dos “pacotes tecnoldgicos’ com
seus caros e degradantes insumos industriais, visando ndo somente as sobras
financeiras, mas principalmente qualidade de vida E a base para o
desenvolvimento sustentavel nos aspectos sociais, ambientais e econdmicos,
envolvendo as dimensdes politicas, técnicas e culturais, em processos
educativos e metodologicamente adequados, onde (0s) trabalhadores (as)
assumem O protagonismo maior e aumentam seu poder de intervencdo na
sociedade de forma organizada (Cepagri, 1998, in: Rede Ecovida, 2007, pg.
s/no).



De acordo com Meirelles®® (2005), a agricultura organica, utilizada pelo autor & época
como sinbnimo de agroecologia, deve ser: ambientalmente sadia, energeticamente positiva,
economicamente viavel, socialmente justa e favorecer o protagonismo dos agricultores. O
autor destaca que algumas praticas tém modificado esses principios: substituicdo de insumos,
circulacdo planetaria de mercadorias, insumos organicos industrializados e mercado
globalizado, integracdo verde, 0 mercado como organizador da unidade produtiva e
certificacdo policialesca (Meirelles, 2002). Verifica-se que o autor demonstra também uma
preocupacdo com a eficiéncia energética, uma idéia bastante presente na agroecologia. Além
disso, condena a agricultura organica que pretende fazer uma substituicdo de insumos
industriais para insumos naturais, pois isso revelaria uma preocupacdo somente de reproducéo
do capital, sem aterar as relaghes socials. Assim, a agroecologia se apresenta em
guestionamento a0 modelo tecnologico atual, mas sem propor um novo modelo, ou, ao
menos, seria um modelo que ndo apresentaria uma uniformidade, devendo-se adapta-lo as
condigdes naturais e sociais de cada lugar.

Meirelles (2002) propbe também gque o mercado ndo segja o organizador do “projeto
agroecol 6gico”, pois a preocupacdo deveria ser com a qualidade de vida, que ndo se resume
aos resultados econdémicos. Assim, “a agroecologia € um projeto de vida, ndo um modelo
tecnoldgico” (entrevista n°® 1). Como a agroecologia ndo se propde a ser um modelo
tecnologico, a estratégia seria “convencer” 0s agricultores a converter seus sistemas
produtivos & agroecologia, aterando as técnicas produtivas, diversificando a producdo e
organizando a producéo sem colocar os resultados econdmicos em primeiro lugar, mas o0s
diversos beneficios individuais e sociais que dai poderiam resultar.

Ha uma dificuldade bastante grarde em “convencer” os agricultores de que se trata de
uma forma vidvel de se fazer agricultura, pois atualmente € o mercado o organizador da
producdo e muitas atividades econdmicas baseadas na agroecologia possuem uma maior
penosidade no trabaho e uma menor produtividade, resultando em menores ganhos
econdmicos. A idéia de um novo modo de vida®* a partir da agroecologia j& era apresentada
por setores da igrgja nos anos 80 e pelos movimentos de contra-cultura na década anterior.

Alguns entrevistados revelaram terem sido influenciados por uma ou outra dessas correntes.

0 O autor é coordenador do Centro Ecolégico, membro-fundador da Rede Ecovida e da ANA e um dos
coordenadores do Movimento Agroecol 6gico Latino-americano (MAELA).

®1 Haindicativos de que esses movimentos comegam a reaparecer em diversos lugares do pai's (entrevistan® 17).
Eles procuram negar a forma de organizag&o da vida e do trabalho na atualidade e do consumismo desenfreado
desencadeado pela modernidade, ao mesmo tempo em que pretendem significar umaresisténcia em um tempo de
crise de referenciais ideoldgicos. Por propor que cada agricultor busque seu modo de vida, essa idéia ndo
contém uma proposta politica mais ampla, embora possa vir a desenvolver esse sentido algum dia
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Mas qual seria arelacdo entre a AF e a agroecologia? Meirelles (2002) afirma que ha
uma“interseccao evidente’, nos dizeres do autor. Para o autor,

Em que pese a diversidade existente dentro desta categoria de agricultura
familiar, podemos afirmar que, em relacéo a agricultura patronal, ela possui
uma maior tendénciaa @ ao desenvolvimento de sistemas de producéo
diversificados, muitas vezes com o desenho de agroecossistemas muito
préximos ao ecossistema original; b) a privilegiarem préticas que estimulem
a reciclagem de nutrientes com a integracdo de distintos cultivos, dispondo-
0S em consorcios propriamente ditos ou em forma de mosaico; ¢) ao uso de
sementes proprias; d) a serem relativamente mais independentes em relacéo
ainsumos externos, €) ao uso de insumos locais e regionais, f) avalorizacdo
da producdo para o auto-consumo, sendo relativamente independentes do
mercado no que diz respeito a sua reproducéo social (MEIRELLES, 2002,

pg. 4).

O autor destaca que a AF, por ndo ter sido totalmente modificada pela modernizacéo
da agricultura e pela l6gica do capital, preservaria alguns dos referenciais da agroecologia.
Assim, a AF se colocaria no horizonte da prépria agroecologia, devendo ser estimulada. 1sso
porque ndo haveria agroecologia sem justica social e a AF (que ndo esta totalmente integrada
a0 mercado, que possui elementos de cooperacdo interna, que ndo concentra a terra)
produziria justica social. Diante do exposto, a agroecologia, baseada na AF, apresentar-se-ia
como alternativa ao atual paradigma que leva a agricultura e a sociedade a crise. Para fazer
frente a crise de justica social e ambiental, dever-se-ia buscar um ponto de equilibrio, o
desenvolvimento sustentével. A figura a seguir guda ailustrar essaidéia.

Figura 2 — llustracdo utilizada pela Rede Ecovida de Agroecologia em materiais de
divulgacao (fotos do calendsrio sobre agrofloresta)._____
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A figura acima ilustra bem os ideais de cooperacdo, de integracdo com a natureza e a
negacdo do modelo tecnoldgico da agricultura, representado pela maquinaria, fertilizantes
guimicos e o receituario agronémico. O adubo, o trator e o receitudrio significariam
desconsiderar a diversidade socia e ecolégica da agricultura e dos agricultores, por isso a
agroecologia seria a negacdo de grandes planos de modernizacdo, pois estes produziriam
problemas sociais e ecologicos. Se de um lado trata-se de uma afirmagéo verdadeira, pois
esses problemas realmente ocorreram e continuam ocorrendo, como a contaminagcdo dos
recursos naturais e o éxodo rural, de outro lado, é uma idéia que contribui para limitar a
propria agroecologia, pois 0 seu avanco depende também de algumas mudancas estruturais,
como a reorientacdo dos programas de pesqguisa agropecuaria, da politica econdmica, etc.

Na idéia de sustentabilidade afirma-se que a agricultura familiar deveria buscar
alternativas de sustentabilidade ambiental, socia e econdmica. Poderia se dizer que em
relacdo aos aspectos ambientais trata-se de uma busca mais viavel, pois os agricultores
poderiam por s sO adotar “técnicas de producdo ambientalmente mais corretas’, que
poderiam beneficiar a todos, e através de agbes desenvolvidas pelo Estado (incentivos
publicos, restricoes, fiscalizacdo e punicao). Questiona-se, entre outras coisas, a orientacdo da
pesquisa agricola ao desenvolvimento de cultivares cada vez mais produtivas, mas cada vez
menos resistentes a doencas, aos problemas climaticos e menos eficientes do ponto de vista da
absorcdo de nutrientes disponivels no proprio solo, obrigando-se a intensificar o uso de
fertilizantes externos.

No que se refere a sustentabilidade econémica e social, a idéia € que os agricultores
desenvolveriam, com o goio de politicas publicas, sistemas de producdo gque evitariam a
gueda da renda agricola e 0 éxodo rural. Consideram-se, no entanto, os sistemas em s e
praticamente se desconsideram as mediagbes do progresso técnico que ateram a
produtividade do trabalho e, conseqiientemente, o valor, os pregos e a renda de todos que se
encontram no mercado e que redefinem a propria importancia da agricultura. A adocdo das
nanotecnologias®?, por exemplo, cujo objetivo é a producéo de alimentos sem a necessidade
da agricultura, modificaria de imediato as condic¢des de reproducdo da agricultura

Apesar do aparente consenso em torno da agroecologia, verificase que ela contém

véarias propostas. Para Almeida (2002), elas séo trés. questionamento e proposta de um novo

®2 Também conhecida como tecnologias convergentes. Trata-se da aplicacdo da informética, da genética e da
bioguimica, que permitiriam produzir os nutrientes necessarios & alimentagdo em laboratdrios, substituindo o
papel da agricultura na producéo de alimentos. De acordo com 0 ETC Group, 0s investimentos nessa area em
todo o mundo sdo elevados e j& existem experiéncias préticas nesse sentido.
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modelo tecnoldgico, o desenvolvimento de um paradigma cientifico fundado na agroecologia
e a congtituicdo de um movimento social mais amplo que questione a idéia atual de
desenvolvimento. A essas trés poderia se acrescentar mais uma: nicho de mercado. Embora
condenada pela maioria dos técnicos e agricultores que adotam a agroecologia como
referencial ideolégico, as vantagens (temporarias) em termos de um preco mais elevado do
produto agricola contribuem, na prética, para que muitos agricultores mudem suas formas de

producéo agricola.

4.3 Alguns resultados e limites da proposta

No que se refere aos resultados, uma importante questdo diz respeito as opgoes feitas
pelas organizacBes do CPAF em relagdo a agroecologia. Nos documentos divulgados pela
Fetraf-Sul a agroecologia aparece de forma bastante marginal. Quando € citada, na maioria
das vezes ela é tratada como “organizagdo da producdo” ou como modelo tecnoldgico.
Prioriza-se normalmente a andlise e a proposicéo de intervencéo na economia. Apesar disso,
verifica-se que em muitos sindicatos ela ocupa um espago maior, pois 0s sindicatos muitas
vezes organizam feiras agroecol 6gicas e desenvolvem diversas agdes com ONGs locais. Esse
€ 0 caso dos sindicatos de Palmeira, S80 Mateus do Sul e Bituruna, no Parand. Nesses locais,
0S recursos naturais, como as areas de reservas naturais dos estabelecimentos agricolas, sdo
mais preservados e predominam atividades agricolas mais intensivas em trabal ho.

Em outros locais, no entanto, ha uma dificuldade grande dos sindicatos e das
organizacOes do CPAF pautarem a agroecologia, principalmente nos municipios e regides
onde predomina a producéo de cereais que utiliza altos niveis de insumos agricolas e a
intensidade do trabalho é baixa. Isso se evidenciou com a adogdo da soja transgénica. Em
virtude de ser uma tecnologia monopolizada por uma empresa e por se desconhecer os efeitos
a0 meio ambiente e a sallde humana, a soja transgénica passou a significar o oposto ao que
seria preconizado pela idéia de agroecologia (autonomia, independéncia, preservacdo
ambiental). Assim, desenvolveram se acdes em que as ONGs que compdem a Rede Ecovida
participaram ativamente, como a campanha “Brasil Livre de Transgénicos’, desenvolvida em
ambito nacional.

Em funcéo do avanco do cultivo da soja transgénica, em Sarandi (RS), por exemplo,
localizado em uma regido tipicamente produtora de cereais, o sindicato local comegou a ficar

sem legimitidade e sua proposta ndo encontrava mais eco entre os agricultores associados ao

88



fazer oposicdo a soja transgénica, uma vez que tecnologia passou a ser amplamente
adotada™. Assim, o sindicato local obrigou-se a tratar de outras teméticas que encontrasse
alguma ressonancia entre os agricultores, como a protecdo de mata ciliar e “atividades
agregadoras de renda’. JA em Constantina (RS), localizado nas imediacGes do referido
municipio de Sarandi, 0 nimero de agricultores produtores de soja organica reduziu-se
praticamente a zero. No inicio dos anos 2000, Constantina e a Cooperativa local (COOPAC)
eram referéncias nacionais na producdo de soja organica>*, acancando aproximadamente 300
produtores. Em virtude de que a diferenca entre o preco internacional da soja orgéanica e
convencional em 2003/04 ter sido pequena, de dificuldades que os produtores locais
encontraram para comercializar a soja organica e ap avanco da soja transgénica, que facilitou
a contaminagdo com a soja hdo-transgénica, praticamente todos os produtores foram deixando
a producdo organica e aderindo a producéo convencional ou transgénica. 1sso fez com que,
em 2005, de acordo com o presidente da COOPAC aquela época, a cooperativa deixasse de
comercializar o produto.

As caracteristicas da base social do CPAF contribuem certamente nas opcdes politicas
tomadas pelas organizagdes sociais, principalmente naquelas organizacBes que se prestam a
representacdo ou que possuem uma base bastante diversa, como sdo o sindicalismo e o
cooperativismo. Jaas ONGs, por exemplo, embora também sofram interferéncia, ela tende ser
menor. I1sso se verifica, por exemplo, pelo fato de que muitos dirigentes sindicais ou de
cooperativas que também fazem parte de ONGs que se identificam pela agroecologia, terem
dificuldade de pautar esse tema aos niveis mais altos de representacdo, como na Fetraf-Sul,
por exemplo. Os exemplos acima levantados indicam essa conclusdo, embora essa base social
sgja diversa, oramais partidéria da agroecol ogia e dos temas ambientais, ora mais avessa, pois
a preservacao dos recursos naturais, como reservas legais, se colocariam como um impeditivo
a atividade econdmica.

Se entre as ONGs a adocéo da agroecologia € quase generalizada, constituindo-se no

principal eixo de atuagdo, a partir do qual se desenvolvem outros, verificouse que no

%3 Alguns motivos contaram para uma ampla adocdo: o fato da tecnologia (soja transgénica) reduzir e facilitar o
trabalho de controle de “plantas invasoras’, uma aparentemente reducdo dos custos com essa etapa do
desenvolvimento dos cultivos e ao fato da maioria dos demais agentes locais (sindicato patronal, cooperativa de
producdo agricola) serem favoraveis e desenvolverem acgdes em favor da tecnologia. Outros fatores também
favorecem a sojatransgénica, como o estigma ao trabal ho penoso, numa alusdo entre atraso e modernidade.

>4 A soja organica era utilizada como referéncia de viabilidade da agricultura organica e da agroecol ogia, mesmo
que questionada por alguns em virtude de ser um produto agricola tipico de produtores de grande escala. Nesses
ultimos anos, a producéo de soja organica comegou a se concentrar entre grandes produtores do Parana, do Mato
Grosso e do Mato Grosso do Sul (entrevista n® 15), deslocando-se das regides caracterizadas pela agricultura
familiar.
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sindicalismo toma formas diversas e que muitas vezes tende a ser considerada como um dos
temas da “organizacdo da producdo”’, uma preocupacdo mais voltada com 0s custos
produtivos e como forma de enfrentar o processo de centralizacdo do capital. Ja no
cooperativismo, cuja base socia também é predominantemente produtora de cereais, elatende
a aparecer também enguanto uma busca pela reducdo de custos. Nesse sentido, a CORLAC,
por exemplo, propde a producdo de leite a base de pasto, como forma de reduzir os custos, e a
Cresol afirma que “para a agricultura familiar, estratégico € encontrar 0 caminho que
possibilite menores custos de producdo, preserve o meio ambiente e garanta autonomia aos
agricultores’ (Cresol Baser, 2007, p. 9).

No que se refere a base social, isso € um pouco distinto do que se verifica entre os
assentados da reforma agraria liderados pelo MST. Embora se trate de agricultores
circunscritos em uma realidade econdmica e socia como a acima citada, os assentados, por
estarem desenvolvendo a atividade agricola em um novo estabel ecimento e em um periodo de
tempo menor, normalmente ndo estdo téo integrados ao mercado e muitos insumos industriais
e tecnologias ndo sdo adotadas (entrevista n® 15). Isso tem contribuido para que o MST
consiga mobilizar mais sua base social em favor da agroecologia. No entanto, a opcéo do
MST pela agroecologia, “como forma de enfrentar o agronegécio”, foi feita ha poucos anos.
Os problemas com a viabilizaco econdmica dos assentados®>, a dificuldade de viabilizar
algumas organizacGes econdmicas ligadas ao movimento (cooperativas, particularmente) e os
resultados da acdo de ONGs que desenvolvem a agroecologia junto aos agricultores
contribuiram para que o movimento fizesse essa opcao (entrevistas n® 14 e 15).

Costuma-se atribuir & agroecologia a capacidade de frear a reducdo da populagédo
agricola. No entanto, réio se considera a adogdo de tecnologias que aumentam a produtividade
na agroecologia também reduzem a necessidade de trabalho para a producdo da mesma
guantidade de mercadorias ou permitindo produzir mais mercadorias com a mesma
guantidade de trabalho. Apesar disso, fazse necessario ressaltar que entre as atividades em
que a produtividade do trabalho é mais baixa, em virtude de um baixo grau de mecanizag&o
do trabalho na agricultura, a agroecologia apresenta um maior nivel de competitividade, como
na produgdo de hortaligas e frutiferas, principalmente quando ndo ha muitas necessidades de

controlar doencas ou elas sdo facilmente controladas através de técnicas alternativas. Entre os

%5 Além do contexto geral que afetou a todos, um novo contexto social especifico colocou-se a0 MST. Isso
porque, com a ampliacdo do nimero de assentamentos e de assentados, distribuidos em praticamente todos os
estados do Pais, o0 movimento passou a ter que provar a viabilidade econdmica da reforma agréria. 1sso
contribuiu para ir colocando-o na defensiva em fungdo dos questionamentos dos setores contrarios a reforma
agréria no Brasil. Essa condi¢do ndo estava colocada quando a maior parte da base social do movimento era de
acampados.
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cultivos agricolas em que a produtividade do trabalho € mais alta, como nos gréos, a
agroecologia é menos competitiva (entrevista n® 15).

A baixa produtividade do trabalho®® em diversos produtos agricolas, principalmente
nagueles em que os similares convencionais possuem alta produtividade, tem limitado o
proprio consumo dos alimertos agroecoldgicos. Isso porque eles tendem a ser
comercializados a um preco superior, beneficiando aos que possuem um nivel de renda mais
alto e prejudicando as camadas mais pobres, que se obrigam a adquirir produtos que poderiam
sofrer contaminacBes por agroquimicos. No que se refere a pesguisa direcionada a
agroecologia, fundamental ao aumento da produtividade do trabalho, mesmo sob a resisténcia
de alguns ao desenvolvimento de tecnologias, pois elas produziriam excluséo socia, tende-se
adfirmar que elas sdo indispensaveis, conforme afirmouse em documento da FSAF (2002):

N&o obstante 0 seu crescimento no Sul do Brasil, para continuar avangando,
a agroecologia precisa enfrentar propositivamente alguns grandes desafios,
principalmente na organizacdo da assisténcia técnica, ampliacdo da oferta de
formag&o e capacitacdo, estruturagdo de modalidades de crédito especifico e
em condigbes facilitadas para acesso de agricultores de baixa renda,
financiamento publico de pesguisas para producdo agroecoldgica
(Documento de Chapeco, FSAF, 2002, pg. 7).

Uma mudanca significativa na forma de tratar a agroecologia refere-se a forma de se
conduzir as experiéncias. Em uma primeira fase, essas experiéncias eram conduzidas em
campos experimentais, aonde eram acompanhadas e avaiadas por técnicos das ONGs
responsaveis por esses experimentos. Em virtude de que os resultados desse trabalho era
pouco adotado pelos agricultores da regido onde as ONGs e 0s proprios movimentos sociais
gue assessoravam estavam inseridos, pressupunha-se que ndo se tratava de experiéncias
adequadas a realidade social e econdmica dos agricultores. Assim, na fase seguinte, aboliu-se
a idéia de campos experimentais e passouse a desenvolver essas experiéncias em areas dos
proprios agricultores que estivessem dispostos a modificar seus sistemas produtivos.
(Entrevistas n° 1 e 14). Pressupunha-se também que um certo nimero de agricultores

preservavam sistemas de produc&o pouco agressivos ao meio ambiente e muito préximo dos

%% A adocao de novas tecnol ogias e maquinas vem permitindo padronizar produtos e processos produtivos. Paraa
producdo de aves, por exemplo, os agricultores obtém da industria a alimentacdo pronta e séo orientados para
determinados cuidados sanitarios. Possuem o dominio do processo produtivo, mas ndo o conhecimento que esta
por detras das tecnologias que utilizam, pois se encontra em diferentes &reas do conhecimento (agronomia,
zootecnia, genética, informatica, climatologia, etc.). Se, de um lado, alguns processos se simplificam, de outro
lado, outros se complexificam e exigem conhecimentos especificos em diversas areas, produtos e processos
produtivos. Nao s6 a natureza do trabalho vem se modificando, mas também o tempo de trabalho, que difere
entre as atividades econdmicas e 0 nivel de mecanizagdo. Algumas atividades, como a producéo de aves e suinos
confinados, demandam uma regul aridade do trabalho ao longo do ano, enquanto que na produg&o mecanizada de
cereais 0 tempo de trabalho néo corresponde ao ciclo produtivo, se concentrado mais em alguns periodos do ano.
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sistemas tradicionais de producdo e que estes eram dotados de um saber popular ndo
reconhecido pela ciéncia. Isso contribuiu com uma maior adesdo de agricultores a
agroecologia e para impulsionar ainda mais a idéia de agroecologia como movimento.
Entretanto, em virtude de que os campos experimentals foram praticamente deixados de lado,
houve também pouca sistematizacéo e publicacdo dos resultados desenvolvidos em areas de
producdo dos proprios agricultores.

Atualmente, na regido Centro-Sul do Parang, por exemplo, diversos projetos na area
da agroecologia estdo sendo desenvolvidos. Incluem o acesso a mercados (feiras
agroecolégicas e merenda escolar), banco de germoplasma a partir de sementes tradicionais
ndo melhoradas artificialmente - “crioulas’, protecdo da biodiversidade, protecdo da agua.
Além do movimento sindical, uma Organizacdo ndo Governamental (AS-PTA) localizada na
regido atua, ha diversos anos, com tema da agroecologia e tecnologias alternativas. Alguns
Sindicatos da regido constituiram a Ecoaraucéria. E uma ONG, constituida ha pouco mais de
dois anos, que trata da experimentacdo e da difusdo de conhecimentos na &ea de
agroecologia.

Ja no que se refere as formas de comercializagdo, verificase que as feiras, a
exportacdo e o mercado ingtitucional lideram (Santos, 2005). Considerando que as compras
institucionais, através do PAA, passou a adquirir importancia a partir de 2003, é provavel que
atualmente o mercado institucional represente um percentual ainda maior do que o verificado
na pesquisa da Rede Ecovida em 2003. Logo em seguida, de acordo com a pesguisa da Rede
Ecovida, aparecem os grandes supermercados, agroindustria, atacadista e distribuidor
ecoldgico e lojas especializadas.

Tabela 7 - Locais de comercializagéo e valores comercializados de produtos ecol 6gicos pelas
organizacOes integrantes da Rede Ecovida de Agroecologia no ano de 2003

L ocal Valor comercializado (R$) Per centual relativo
1. Feiras Ecol6gicas 8.946.682,25 26,89%
2. Exportacdo 6.975.796,00 20,97%
3. Mercado Institucional 5.854.783,39 17,60%
4. Grandes Supermercados 2.238.804,00 6,73%
5. Agroindustria 1.434.370,60 4,31%
6. Atacadista e Distribuidor Ecol6gico 1.123.408,23 3,38%
7. Lojas Especializadas 1.111.225,00 3,34%
8. Outros Locais 5.584.713,50 10,05%
TOTAL 33.269.782,97 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa de campo do projeto de comercializacdo da Ecovida. In: Santos
(2005).
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Dias e Diesdl (9d), alertan para um problema que pode estar implicito na
agroecologia como forma de garantir a viabilidade de uma parcela dos agricultores. Para 0s
autores, “o aento daqueles que persistern comprometidos com o segmento social mais pobre €
gue a utilizacdo de “modelos agroecol ogicamente corretos’ pode garantir a esta parcela da
producéo, 0 acesso a um mercado diferenciado, que se amplia. Corscientes da inviabilidade
do modelo tecnoldgico convencional para este segmento, tém a esperanca de viabilizar a
integracéo econdmica do segmento mais pobre pelo dominio das técnicas agroecoldgicas e
ocupacdo deste nicho de mercado” (DIAS & DIESEL, 9d, pg 18). Wilkinson (2002), por sua
vez, afirma que a agricultura organica se coloca no front das estratégias competitivas no setor

agroalimentar, mas que se defronta com o avango dos produtos transgénicos. Para o autor:

Se a mudanca para aimentos com atributos especificos a salide coloca um
prémio para a inovacdo baseada na ciéncia, debilitando as estratégias
competitivas tradicionais das empresas dimentares estabelecidas, a
perspectiva de uma convergéncia crescente entre pesquisa nos alimentos
funcionais e avancos na biologia molecular tenderd a agravar essa fraqueza.
A aua oposicdo a aplicacdo da engenharia genética nos aimentos se
mostrou bem mais persistente do que muitos analistas tinham previsto e se
encontra cada vez mais reforcada pel 0 avanco impressionante dos organicos.
A agricultura organica € vista agora por muitos como uma dternativa
redista a0 sstema agroalimentar dominante, uma visdo reforcada por
consideracdes ecolégicas e sociais, favorecendo um papel crescente dos
mercados locais e de pequenos e médios produtores. Por outro lado, os
distintos regimes nacionais e internacionais de regulacdo, apesar de grandes
diferencas e tensdes, parecem estar se movendo na direcdo de uma maior
liberagéo de transgénicos (WILKINSON, 2002. p.).

4.4 Diversificacdo da matriz energética: novo contexto e novas questées

Em virtude de possuir uma &rea agricultavel estimada em aproximadamente 100
milhdes de hectares, conforme a Embrapa, que viabilizaria o cultivo de agrocombustivels, e
também por possuir grandes extensdes de florestas naturais e cultivadas, que poderiam ser
responsaveis pelo seqiestro de carbono emitido em paises desenvolvidos, o Brasil seria
internacionalmente o lugar “privilegiado” para a execucéo de dois objetivos mundiais no
médio prazo. O primeiro é a diversificacdo da matriz energética, ja que a disponibilidade de
petréleo tende a se reduzir. O segundo é a reducdo do aquecimento global, para 0 que se
estabeleceu, no Protocolo de Kioto, metas mundiais de reducdo de gés carbbnico na
amosfera. Em se tratando da emissdo de gas carbOnico, acredita-se que a queima de

combustiveis derivados de petrdleo sgja o maior responsavel. Verifica-se, portanto, uma
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aproximacdo entre os dois objetivos (diversificacdo da matriz energética e reducdo do
aguecimento global).

Tudo indica que nos proximos anos a producdo agricola deixara de ser estimulada
apenas pelo aumento do consumo de alimentos e de fibras. A producdo de agrocombustiveis
(biodiesel, dcool) serdo os produtos que promoverdo a pressao sobre a &rea agricola e
agricultavel. De um lado, 0 governo brasileiro esta dando sinais, mediante a criacdo de
incentivos econdmicos através do programa nacional de biodiesel, que esse serd o papel do
Brasil na economia mundial. De outro lado, verificase que investidores nacionais e
estrangeiros possuem a mesma avaliagdo. Ha sinais de aumento de investimentos no Brasil no
cultivo de cana-de-aglcar para producdo de alcool e de mamona e dendé, entre outros, para a
producdo de biodiesel. N&o raras vezes esses projetos visam lucrar de dois lados, com a
producdo de biocombustiveis e com créditos de carbono. No Ultimo caso, as empresas
utilizam-se desses créditos para poder continuar emitindo gas carbdnico ou para comercializar
em bolsa de valores.

Atualmente, ha, de um lado, a tentativa de se buscar acordos mundiais sobre o tema
ambiental, reforcados a partir da Eco-92, ocorrida no Rio de Janeiro. De outro e os
movimentos mundiais contrarios ao aquecimento global e a privatizacdo dos recursos naturais
ajudam a corroborar essaidéia. Mas como as organizagdes do CPAF se colocam diante dessas
novas questdes? A Fetraf-Sul, por exemplo, afirma que a federacéo:

(...) empreender& esforcos para a elaboragdo e para aimplementacdo de uma
politica de incentivos por préaticas ambientais de recuperacao, de preservacao
e de diversificacdo, prestadas pela agricultura familiar, incluindo uma
politica de compensacdo financeira por essas préticas desenvolvidas. Além
disso, faz-se necess&rio indtituir uma politica nacional de educacéo
ambienta a respeito da sustentabilidade e do sentido estratégico das
guestdes ambientais. De igua forma, vamos gestionar pela implementacdo
das diretrizes e das propostas do Protocolo de Kyoto e desenvolver agdes
para valorizar os conhecimentos tradicionais de preservagdo das sementes
crioulas, como estratégia de desenvolvimento sustentédvel das comunidades,
tendo a agroecologia como sistema de producdo prioritério (Fetraf-Sul,
2007, p. 101).

Verificase, portanto, que a Fetraf-Sul percebe na problematica ambiental, que é
centrada no aquecimento global e na diversificagdo da matriz energética, uma oportunidade
aos agricultores, ab mesmo tempo em que faz a critica aos possiveis problemas decorrentes do
programa nacional de agrocombustiveis. Assim, propde que o0s agricultores sejam
remunerados pela preservacdo ambiental, pois esta se colocaria como uma necessidade atual.
Praticamente todas as organizactes do CPAF concordam com proposta (entrevistas n° 1,

4, 5, 8, 10, 12) e tendem a ndo concordar com a proposta de incorporar as areas de
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preservacdo das propriedades ao patrimdnio publico. Uma proposta dessa natureza, de
remuneracdo aos agricultores®’, j& estd sendo desenvolvida na regido Centro-Sul do Parand,
COmo ja se exp0s anteriormente.

Tratando dos novos sentidos atribuidos aos recursos naturais, SERFATI (2003) afirma

gue 0 meio ambiente passa a se tornar uma mercadoria. Para o autor:

A novidade introduzida na nova fase do capitalismo néo € a pilhagem da
natureza, nem mesmo sua aceleracdo (que é evidente). Ela se encontra nas
respostas “originais’ que o capita financeiro lhe da. O “esgotamento da
natureza’ (segundo uma férmula de Marx) torna-se, a partir de entdo, uma
esfera de investimento rentavel para o capital. A natureza néo é utilizada
somente como “fator de producdo” nos processos produtivos. Sua
capitalizago, através dos direitos a poluir, congtitui uma pega da reproducéo
das relacfes sociais. 1sso vai muito aém da fabricacdo de um capita ficticio,
no sentido de um fendmeno que se localiza no interior do ciclo D-D’
(SERFATI, 2003. p. 103).

Verificarse, portanto, que para 0 autor 0 esgotamento dos recursos naturais e a
transformacdo do meio ambiente em mercadoria “constitui uma pega da reproducéo das relagoes
sociais’. Assim, o0 controle sobre 0s recursos naturais passa a ser estratégico, o que pode
contribuir para ampliar as distancias sociais entre aguel es gque possuem e 0s que Nao possuem
seu controle, hgja vista que 0 meio ambiente e 0s recursos naturais ndo podem ser facilmente
produzidos como se produzem outras mercadorias.

Quando questionados sobre a forma de pagamento aos agricultores, praticamente
todos os entrevistados que responderam a essa questdo (que ndo foi dirigida a todos) afirmam

que deveria ser feita pelo Estado®®. Apesar dessa ser a forma menos utilizada atualmente,

" O pressuposto da compensacéo ambiental comumente adotado é de que as mercadorias n&o necessariamente
remuneram todo trabalho, uma vez que produzir preservando custaria mais. Os produtos orgénicos e
agroecol 4gicos podem servir como exemplo. Em sintese, trata-se de ao invés de punir quem polui, premiar quem
ndo polui ou polui menos, j& que estaria se produzindo um servigo ambiental de interesse publico.

%8 14 atualmente trés formas de compensagdo ambiental. A primeira delas, prevista pelo Protocolo de Kioto, é
via mercado. Nesse caso, quem desenvolve mercadorias pouco poluentes ou reaproveitam energias (reciclagem,
biogas, etc.) ou que seqiiestram carbono aravés de seus processos fisiol 6gicos (reflorestamentos, por exemplo)
teriam o direito de requerer créditos de compensacdo ambiental, negocidveis em Bolsa de Valores e compraveis
por quem ou polui bastante ou quer vender aimagem de ecol ogicamente correto através da midia. A tendéncia é
qgue grandes projetos se favorecam desse instrumento, em virtude basicamente da escala do projeto,
principalmente porque favorece a afericdo (uma propriedade de 5 mil hectares versus mil propriedades de 5

hectares). A segunda pode se dar através do Estado. No Brasil, a experiéncia pioneira € do Pro-Ambiente,
programa desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente na regido Amazénica, que remunera pequenos

agricultores a partir de um plano de manejo de suas propriedades. Estabelecem-se acordos comunitarios, sob o
qual se desenvolve o plano de manejo, negocia-se um valor pelo servico ambiental e inicia-se 0 pagamento aos
agricultores (em dinheiro, servicos ou infra-estrutura) quando se atingir as metas propostas no plano. Embora
pouco adotada na prética, essa podera ser aforma que mais facilmente podera beneficiar os pequenos projetos de
agricultores familiares. A terceira forma é via acordos locais entre moradores e proprietarios de terra. 1sso

costuma acontecer normal mente em torno da preservacéo da &gua. E importante destacar que, embora as formas
de pagamento sejam distintas, no final da conta ocorre uma divisdo social dos custos, seja através do preco das
mercadorias, seja através dos impostos. O ICM S Ecol 6gico adotado no Parana mistura as duas Ultimas formas, ja
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nenhum dos entrevistados demonstrou interesse em negociar créditos de carbono em bolsas de
valores. No entanto, diversas empresas brasileiras ja estdo comercializando créditos de
carbono em bolsa de valores, algumas vezes a partir do resultado do trabalho de AF's, como &
o caso dos hiodigestores na suinocultura e do reflorestamento, ambos realizados através do
processo de integragdo, mas as organizages do CPAF tendem a apostar fundamental mente no
Estado como forma de resolver parte dos problemas sociais. E disso que se trataré no proximo

capitulo.

gue paga aos municipios pelo investimento na preservacdo da agua, embora uma parte do recurso devesse ser
aplicada com os agricultores participantes dos projetos.
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5. POLITICASPUBLICASE PARTICIPACAO SOCIAL

O objetivo do capitulo atual é andisar a insercéo do tema politicas publicas e
participacéo social na agenda das organizagdes sociais estudadas e as mudangas que iSso tem
provocado a natureza delas. Isso porque, as politicas publicas passaram a ocupar um amplo
espaco na agenda das mesmas, quando ndo o principal, através da participacdo em conselhos
gestores de programas e politicas, de conselhos e cédmaras setoriais (agricultura, fumicultura,
por exemplo), na execucdo de politicas (Pronaf, previdéncia, habitacdo) e através da luta por
politicas publicas que mobilizam a base sociad. Cabe destacar que esses “espacos de
participacdo” se espalham desde o ambito federal até o municipal.

Sendo assim, fazse uma breve andlise do contexto especifico em que se coloca o
Estado Naciona e as politicas publicas, dentro de um contexto mais amplo de “gjuste
estrutural”. Em seguida, apresenta-se a proposta das organizagoes do CPAF em relagdo ao
Estado e as politicas publicas, as principais politicas defendidas e conquistadas pelas
organizacfes, como se envolvem na execucao de politicas e os foruns e conselhos em que
participam, bem como a mudanca que esses conselhos sofreram nos Ultimos anos. Trata-se
também da contribuicdo das politicas publicas ao financiamento dessas organizactes e a
conquista de legitimidade social. O capitulo encerra apresentando algumas contradi¢des nessa
relacdo entre as organizacfes sociais e 0 Estado, aonde o sentido de algumas idéias e

conceitos sdo colocados em disputa.

5.1 Contexto: o Estado brasileiro e as politicas publicas

O periodo compreendido entre 1945 e 1973 costuma ser chamado de época de ouro do
capitalismo por ter sido a fase de maior desenvolvimento. Diante disso, tornou-se possivel aos
paises europeus “massificar” os direitos sociais, mesmo gue as custas de outros paises, sgja
através das colbnias, sga através das empresas multinacionais que poderiam acumular em
nivel internacional. A crise do petrdleo e a reducdo do crescimento econdmico mundial
colocou o Estado de Bem-Estar Social em crise, ou, a0 menos, uma parte dos recursos
publicos antes destinados a politica social tiveram gue ser destinados ao financiamento da

acumul acéo.
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Apesar do peso politico atual de certos Estados-Nacéo, particularmente dos paises de
capitalismo central, os proprios Estados se adaptam as novas formas de inser¢do internacional
do capital, até mesmo criando ou gerindo insténcias supranacionais, seja para regula-los, sgja
para permitir sua expansdo (Banco Mundial, OMC, ONU). Assim, uma das dificuldades
atuais enfrentadas pelas politicas sociais passou a ser 0 descompasso entre a arrecadacéo
nacional e a acumulacdo mundial. Para manter ou aumentar suas arrecadacoes, os Estados
véemse diante da necessidade de garantir que o capital tenha boas condi¢cbes para ser
acumulado. Por isso, os direitos sociais e as politicas sociais ficam ameacados em virtude da
busca, por parte do capital, de se instalar aonde, principalmente, o custo da forca de trabalho
for menor, processo favorecido pela constituicdo de grandes empresas mundiais e pelos
avangos Nos transportes e nas comunicagoes.

No entanto, apesar do desmantelamento do Estado de Bem: Estar, a politica social de
muitos paises, principalmente a seguridade social, ainda ocupa amplo espago nos orcamentos
dos paises, em virtude do envelhecimento da populacéo e das atas taxas de desemprego. Em
relacdo as politicas sociais, o proprio Brasil vive uma contradicao, ja que, de um lado, houve
uma busca por um Estado pouco ativo na economia (diversas empresas foram privatizadas e
foram criadas agéncias reguladoras) e, de outro lado, a tentativa de se garantir minimos
sociais através da politica de salde e educacdo. Além da salde e da educacdo, as duas
politicas sociais mais importantes, grande parte do orcamento publico federal (cercade 1/3) se
destina a previdéncia socia (seguro social), mas que ndo é um direito universalizado por
atender principamente quem contribui diretamente ao fundo. Uma outra parcela da popul agéo
se beneficia da seguridade social, aonde a AF e os trabalhadores rurais se incluem como
segurados especiais.

Outra caracteristica presente no Estado brasileiro, assim como em grande parte dos
estados-nacionais mais pobres, é o endividamento dos mesmos, 0 que gera anualmente atos
encargos e limita as possibilidades de investimentos sociais e em infra-estrutura social e
econdmica. Atualmente, os encargos da divida interna e externa brasileira € de
aproximadamente R$ 150 bilhes®>®, consumindo grande parte do orcamento plblico do

governo federal, que € de aproximadamente R$ 600 bilhdes.

%9 De acordo com Pochmann (2007), esse valor anual se destina & aproximadamente 20 mil familias. De outro
lado, a principal politica assistencial (BolsaFamilia), que atende aproximadamente 10 milhdes de familias,

destinou-se pouco mais de R$ 10 bilhdes. Mesmo assim, apesar do pequeno volume de recursos, muitas criticas
sdo dirigidas ao BolsaFamilia pelos setores contrarios a transferéncias sociais em virtude de que esse programa
estaria desincentivando o trabalho e o esforgo individual.
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Ao se tratar de politicas sociais, fazse necessario considerar que 0s paises ocupam
lugares diferentes no processo de divisdo internacional do trabalho e da acumulagdo mundial.
Ao Brasil, por exemplo, assm como aos demais paises sub-desenvolvidos, cabe, em grande
parte, a producdo de bens primérios ou confeccdo de bens altamente sofisticados em que o
dominio tecnolégico e o capital ndo sdo nacionais. O proprio financiamento da politica social
depende, em Udltima instancia, desse lugar. As possibilidades dos paises europeus de investir
em politica social sdo muito diferentes das possibilidades dos paises latino-americanos €
ainda mais, dos africanos. No Brasil hd mais dois fatores complicantes. a distancia socia
entre ricos e pobres e a sonegacdo fiscal. O proprio tamanho do PIB brasileiro ndo €
adeguadamente conhecido em virtude desse Ultimo aspecto.

Devido ao endividamento dos Estados e a acumulacdo financeira de grandes empresas,
passou-se a promover, a partir do Consenso de Washington, um Estado menos interventor e
mais regulador da ac&o do capital. Assim, ja que as empresas tinham recursos suficientes para
entrar nos mercados mais distantes do planeta, o Estado deveria reduzir seus gastos.
Atualmente, as praticas neoliberais chegam a ser colocadas aos paises como se fosse a Unica
saida para se enfrentar os problemas econémicos e promover o desenvolvimento. Diversas
reformas sdo desenvolvidas com esse objetivo, que foram aplicadas em varios paises,
principalmente nos mais pobres. O neoliberalismo procura, portanto, gjustar os paises mais
pobres as necessidades das grandes empresas em ampliar sua dominagéo.

Entretanto, apesar dessa orientacdo, verifica-se que o Estado dos paises mais ricos ndo
vem diminuindo de tamanho, pois o percentual do PIB que esta sob seu controle ou se
mantém ou se amplia, mas que sua acao é direcionada as estratégias das grandes empresas que
pretendem se fortalecer no mundo inteiro (Navarro, 2006). Diante da orientacéo de se passar o
controle de empresas estatais dos paises mais pobres ao setor privado, passou-se a disseminar
aidéia de que o Estado € ineficiente, em contraposicdo ao setor privado, que € eficiente. Para
Bourdieu, “o discurso da empresa nunca falou tanto de confianca, de cooperacdo, de lealdade
e de cultura empresarial, como nessa época em gue se obtém adesdo a cada instante e se faz
desaparecer toda a garantia temporal, quando trés quartos das contratacdes séo temporarios, 0
volume de empregos precarios ndo cessa de crescer, a dispensa individua tende a ndo estar
mais sujeita a qualquer restricdo” (BOURDIEU, 1998, p. 162).

Para Grau (2007), a midia brasileira tem cumprido seu papel emdisseminar aidéia de
gue o “Estado é o ruim e 0 povo € bom”. Referindo-se ao Jornal Nacional, a autora diz que:

Para 0 Jornal Nacional, aparentemente o Brasil se divide em dois. Estado e
povo. De um lado, a classe palitica e as ingtitui¢des do Estado, que ndo sdo
confiaveis. Um Congresso que rouba e trapaceia; um Judiciario que vende
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sentencas e favores a dlite privilegiada;, um Executivo que desvia verbas da
salide e da educacdo para os bolsos privados de pessoas ligadas ao poder —
gue transportam o dinheiro publico em malas para todos os cantos do pais e
de paraisos fiscais. Em contrapartida, e do outro lado da moeda, o povo
brasileiro, que é tudo de bom. Essa entidade é responsavel pelo Brasil

Bonito. Devolve as maas de dinheiro encontradas em aeroportos,
rodovi&rias e na rua para os seus donos legitimos. Sorri ante toda a
desventura. E uma gente hospitaleira, alegre e festiva Trabahadora, a
despeito de todas as falcatruas e desonestidades de nossas autoridades, que
vivem acima de todos nos e cujas agdes sdo a revelia de nossa boa vontade
(GRAU, 2007, p.1).

Nos ultimos anos, desconsiderando a previdéncia socia, que se concentra no governo
federal, e as diferencas entre arrecadacdo propria e transferéncias intergovernamentais,
verifica-se aumento na participagao das esferas locais e estaduais no gasto social. Entretanto,
cabe ressaltar que a maioria dos municipios depende de transferéncias dos governos estaduais
e federal para executar essas politicas, pois a arrecadacdo propria dos mesmos é pequena. Em
se tratando de transferéncias obrigatérias do governo federal destinada ao Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), ela é dependente da arrecadacéo de dois impostos: o
Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos Industrializados. As transferéncias dos
governos estaduais aos municipios também sdo condicionadas a indicadores da economia.
Isso significa que a capacidade dos governos municipais em fazer politica socia em Ultima
instancia é definida pelo desempenho da economia.

Quando se trata de descentralizagdo, necessita-se considerar dois movimentos nela
presentes. O primeiro € a busca de aproximar as demandas e especificidades locais e facilitar
a participagdo social. Além de ser uma reagdo ao poder autoritario dos regimes ditatoriais
(Martins, 2000), serviu também para prefeituras petistas reforcar 0 orcamento participativo e
formas de gestdo mais democréticas como exemplos ou modelos para uma administragéo
nacional. O segundo diz respeito a prépria crise econdmica e de legitimidade do Estado, que
encontrou no local um ambiente favoravel para amenizé-la. A idéia de participacdo social
colocada pela primeira perspectiva deixou de ser um empecilho e passou a ser uma estratégia,
pois a colaboracdo serviatanto a reducdo dos custos de operacionalizacéo das politicas quanto

para remeter ao local o problema da legitimidade.

5.2 A proposta e as principais conquistas

Referindo-se a0 Estado, a0 espago publico e ao processo de desenvolvimento, as

organizacOes sociais estudadas, de acordo com a FSAF (2002), destacam algumas idéias: “0
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novo projeto que estamos desenvolvendo enfatiza processos de baixo para cima e dentro para
ford’, deve ser participativo e democrético, valorizar a perspectiva local e as dindmicas
enddgenas, autonomia aos grupos organizados, redistribuicdo dos resultados dos avangos
sociais, fundamentado na construcdo da democracia, a prética da democracia depende da

participacdo politica, etc. Paraa FSAF (2002):

Ao contraio do modeo dominante que define as politicas de
desenvolvimento de cima para baixo e de fora para dentro, 0 novo projeto
gue estamos construindo enfatiza processos de baixo para cima e de dentro
para fora. O desenvolvimento sO se torna participativo e democrético se
partir de uma perspectiva local que vaorize as suas dindmicas endogenas.
Um Projeto de Desenvolvimento Sustentavel e Solidério deve estar
fundamentado na construgcdo da democracia como um vaor fundamenta e
estratégico. Uma democracia radical que dé plenas condigBes as opcdes dos
individuos e a autonomia aos grupos organizados. Isto implica numa
democracia econdmica, politica, social e cultural, através da redistribuicdo
de renda e do acesso de todos aos bens, servicos e avangos sociais e
tecnol gicos da humanidade (educacdo, salide, lazer, cultura, etc.). A prética
da democracia depende fundamentalmente do exercicio da participacdo
politica, em todos os ambitos de vivéncia e atuacdo de todos os sujeitos
envolvidos na construgéo deste novo projeto de sociedade (FSAF, 2002, p.
7.

Pode-se afirmar que as idéias acima apresertadas tém sua génese nas Comunidades
Eclesiais de Base, conforme se dissertou na parte inicial desse trabalho. Essas idéias foram
gestadas a partir dos anos 60, durante o regime ditatorial brasileiro. A busca de participacéo
da base colocava-se como uma forma de diminuir a exposicdo das liderangas diante do
regime, a0 mesmo tempo em que poderia fortalecer novas liderangas. De outro lado, tratava-
se de uma reacdo ao “centralismo democratico” do socialismo soviético, que ndo promovia a
emancipacdo, Como se esperava.

A “reabertura democrética’ criou a sensacéo de que a sociedade civil teria voz na
conducdo do Estado brasileiro, permitindo definir as prioridades sociais. Assim, a idéia de
participacdo da base foi mantida, pois ela daria suporte e, de certa forma, recriaria o Estado
brasileiro a partir de uma outra base de sustentagéo: a sociedade civil organizada. Como o
Estado seria a organizagao da sociedade civil com demandas e prioridades, as organizacfes do
CPAF tendem a afirmar que o Estado deveria ser o agente responsavel por reduzir os
problemas sociais. Assim, 0 Estado poderia promover a redistribuicdo de pelo menos uma
parte da riqueza socia e seria 0 ente que regularia e protegeria “os mais fracos diante dos

On

mais fortes®® (Fetraf-Sul, 2007), o que seria garantido pela participacdo social em conselhos

%0 Trata-se de uma concepgdo mais recente, posterior & “reabertura democrética’. Durante o periodo ditatorial,
acreditava-se que o Estado era o promotor das desigualdades sociais, como através da politica agricola que
favorecia os grandes produtores em detrimento dos pequenos.
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gestores, que se encarregaria de colocar 0s interesses sociais acima dos interesses econdémicos
e individuais.

Varios slogans se tornaram célebres no sentido de evidenciar a busca de protagonismo.
“Reforma Agréria sob o controle dos trabalhadores’ € um deles. Essa idéia de protagonismo
apresentada sob essa Gtica perpassa a busca de participacdo nos espacos de decisdo politica e
através da prépria execucdo de politicas. Pressupunha-se que a organizagdo social entende
melhor a demanda de sua base do que os érgéos e representantes do Estado. Representaria
protagonismo porque passaria a ser compreendido como um direito social legitimo e ndo uma
concessdo das classes superiores que promovem 0 mandonismo, o patrimonialismo e o
clientelismo, tipicamente antidemocraticas.

No inicio dos anos 90, que precedeu a criagdo do Pronaf, a agricultura brasileira
passou por um processo que incrementou a abertura comercial, colocando os produtos
brasileiros sob a concorréncia do mercado internacional. Ao mesmo tempo em que o crédito
rural se tornou escasso, foi desativada a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Embrater) e a inflacdo apresentava uma curva crescente. Era um cenario diferente do
periodo que foi até inicio dos anos 80, quando o Estado Nacional desenvolveu sua politica de
modernizacdo agricola, baseada em crédito abundante e em investimentos em pesquisa e
assisténcia técnica. Os agricultores familiares tinham pouco acesso ao crédito em virtude de
sua escassez. Alguns governos estaduais desenvolveram programas de financiamento com
pagamento em equivaléncia-produto, mas, para a maoria dos que necessitavam de
empréstimos para financiar a producéo agricola, restavam os financiamentos particulares em
empresas ceredlistas, cooperativas etc. A inflagdo e os juros atos que ndo estimulavam o
aumento da producéo por parte dos agricultores familiares e a intensificagdo do processo de
abertura comercial (principalmente ao Mercosul) corroiam a renda agricola.

Com base nesse contexto, as organizactes dos agricultores familiares (DNTR/CUT e
Contag) reinvidicaram um programa de crédito especifico, consolidando-se no Pronaf. O
Férum Sul dos Rurais da CUT realizou um seminario, em Chapeco, no ano de 1993, com o
lema “Crédito de investimento — Uma luta que vale milhdes de vidas’. O seminario indicou
que o crédito seria a bandeira central do movimento sindical naguele momento, que poderia
desencadear a conquista de outras politicas. assisténcia técnica, crédito fundiario, pesquisa,
educagdo e formagdo profissiona, infra-estrutura e habitagdo. De acordo com as resolucdes
do semin&rio, a proposta de crédito de investimento subsidiado para os agricultores tinha
como objetivos: “recuperar e implementar a infraestrutura necessaria aps pequenos

estabelecimentos rurais, redefinindo os seus sistemas de producdo e capacitando-os para
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competirem com os produtores dos paises do Mercosul; adequar o nivel tecnologico utilizado,
possibilitando a redugdo dos custos de producdo e o aumento da qualidade e da produtividade
agricola; aumentar a producéo de alimentos de forma a garantir a seguranca alimentar do pais;
permitir o desenvolvimento de uma agricultura ecologicamente sustentével na conservacdo
dos solos, &guas e demais recursos naturais, e fixar os agricultores familiares no campo,
evitando o éxodo rural” (DESER, 2000). Por parte do governo federal, que implementou o
Pronaf, a justificativa estava muito préxima da colocada pelas organizaces sociais, até
porgue foram as organizacOes sociais que forcaram e pautaram a agenda do governo, néo
somente a criagdo do programa, mas também parte das mudangas que ocorreram nos anos
subsequientes a implantacéo do Pronaf.

Nesse processo, as organizagdes do CPAF, algumas vezes com outras organizacoes
gue possuiam interesses semelhantes, como 0 MST e a Contag, estimularam a implantacéo de
diversas politicas publicas voltadas ao seu publico. A maior parte dessas conquistas sd0
instrumentos de politica agricola. O primeiro foi o crédito rura difererciado do Pronaf. Logo
em seguida outros instrumentos foram sendo desenvolvidos: 0 Seguro da Agricultura Familiar
(SEAF), o Programa de Garantia de Pregos da Agricultura Familiar (PGPAF), o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER). Apesar da
importancia das mobilizacOes e processos de negociacdo em torno da politica agricola, a luta
pela seguridade socia (aposentadoria para as mulheres agricultoras, ampliacdo do vaor das
aposentadorias de meio para um saléio minimo, sa&io maternidade) foram importantes
conquistas desse campo (Entrevista n° 19). O quadro a seguir apresenta uma sintese das

formas de participacdo do CPAF nas principais politicas publicas.
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Quadro 3 — Programas e politicas publicas nacionais que contaram com a participacdo das
organizacOes do CPAF

Programa/ politica Participacdo do CPAF

Pronaf Crédito Iniciou com mobilizagdes, através dos Gritos da Terra Brasil (GTB), organizados
pela Contag, o DNTR/CUT e o MST. Nos anos que se seguiram aimplantacéo do
programa, fizeram-se novas mobilizagdes reivindicando a garantia de execucéo e
melhorias na politica, como o fechamento de agéncias bancérias. Atualmente, a
busca de melhorias no programa se da quase que exclusivamente através de
negociagdes com o Governo Federal.

Proagro, PGPAF, PAA, | Séo instrumentos de politica agricola que eram reivindicados pelo sindicalismo.
ATER, habitacéo Optou-se, em 1993, por centrar a pauta no crédito, o que criaria condicfes para se
buscar novos instrumentos de politica agricola. Os referidos instrumentos foram
implantados a partir do inicio do Governo Lula mediante negociagdes com o
governo federal, embora tenham sido feitas algumas mobilizagdes.

Crédito Fundiério O crédito fundiario foi implantado no governo FHC através do programa Banco
daTerra. Asorganizacfes sociais do campo manifestavam-se contra. Com o inicio
do governo Lula, o MST continuou se posicionando contra, pois 0 programa
inviabilizaria a reforma agréria. A Fetraf-Sul e a Contag afirmavam se tratar de
uma politica complementar a reforma agraria, mas que deveria passar por uma
reformulacdo em seu processo de gestdo, garantindo maior monitoramento social
sobre o programa e a viabilidade econémica dos beneficiarios. Assim, a Fetraf-Sul
e a Contag passaram aapoiar 0 programa, participando na gestdo e ha execucao.

Seguridade social Melhorias na seguridade social, particularmente na previdéncia social (salario
maternidade, inclusdo das mulheres, aumento de % para 1 saldrio minimo, etc)
para os segurados especiais foi resultado da acéo de diversos movimentos sociais
do campo (sindicalismo, MMA, MMTR, Contag, etc.). As conquistas resultaram
de processos de mobilizagdo e negociagdo. Recentemente tém prevalecido
processos de negociagao.

IN Agric. Orgénica As ONGs que atualmente se articulam através da Rede Ecovida propuseram
mudancas na Instru¢cdo Normativa (IN) sobre agricultura organica no Brasil.
Participaram, através de féruns de discusséo, da elaboracéo da IN, viabilizando
uma parte das mudancas propostas (Santos, 2003; entrevista n® 15).

Fonte: elaborado pelo autor com base em entrevistas e andlise documental .

Em termos de politica agricola para a agricultura familiar, alguns avangos foram
conquistados a partir da criagdo do Pronaf: @) o aumento do volume de recursos repassados
aos agricultores familiares, que passou de R$ 89 milhdes® em 1995 para R$ 7,5 bilhtes em
2005/06; b) o nimero de contratos que ho mesmo periodo passou de 33.227 para mais de 1,9
milhdo, c) a diminuicdo progressiva dos encargos e elevacdo dos niveis de subsidios,
inclusive sobre o capital (0s juros passaram de 16% ao ano para 4%, rebate nos grupos de
baixarenda — A, B e C); d) a criacdo do grupo B, que visa financiar o investimento a
agricultores de baixa renda e a criagdo de mecanismos para efetivamente atendé-los; €) a
nacionalizacdo do Pronaf, ampliando a atuacdo ao Nordeste e Norte; f) a criagdo do seguro
agricola (Garantia-Safra e Proagro Mais); g) a criacdo do seguro de precos da agricultura
familiar. Outros importantes avangos do programa podem ser considerados. a articulagéo do

crédito a outras politicas (garantias de compra, aquisicdo da agricultura familiar, Programa

61 Referente ao ano fiscal.
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Fome Zero, etc.); a estruturacdo de uma politica de assisténcia técnica e extensdo rural; a
criac@o de linhas especificas de financiamento (jovens, mulheres, agroecologia, €tc.), apesar
das dificuldades de operacionalizacéo; a identificagdo da estrutura das cadeias produtivas da
agricultura familiar em nivel nacional, no sentido de desenvolver aces especificas para
apoia-las na inser¢do no mercado.

Com a abertura politica, foi possivel interferir também na formulacdo de algumas
legislagbes, como a que se refere a producéo de leite no Brasil (Portaria 56 e IN 51) e a
Instrucdo Normativa da agricultura organica. Souza (2003), afirma que as ONGs da Rede
Ecovida participaram ativamente da elaboragdo da IN da agricultura organica. Para o autor:

“ocorre que, por iniciativa do Governo Federal estava em curso a
formulacd de uma legidacdo sobre produtos organicos, que no projeto
origina reconhecia gpenas um tipo de certificacdo, ou sga — aguela
realizada pelas certificadoras tradicionais. Mas as organizagOes do Sul do
Brasil reagiram contrariamente a0 projeto, pois achavam que este tipo de
legislagdo engessaria 0 desenvolvimento da agroecologia, dém de ir contraa
dindmica desenvolvida até entdo na producéo ecolégica e comercializacdo
de produtos orgéanicos. Sistemas proprios de controle de qualidade ha tempos
j& vinham sendo praticados e eram eficientes, portanto deveriam ser
considerados na legidacdo sob pena de que a mesma acabasse causando o
retrocesso da agroecologia’ (SOUZA, 2003, p. 24).

As organizagdes do CPAF afirmam que houve muitos avangos em termos de politicas
especificas. Considerando que se trata de politicas recentes, pode-se afirmar que houve
ganhos. De outro lado, essas mesmas organizagoes afirmam que esses avangos ndo foram
suficientes para “ alterar significativamente a |6gica econdmica na agricultura, que estimula as
exportacOes, as grandes propriedades agricolas e as grandes empresas do setor” (entrevista n°
4). Tende-se a afirmar que o Estado brasileiro se encontraria em disputa, 0 que justificaria a
atual convivéncia de “modelos distintos de agricultura’, ora privilegiando a AF, ora

preservando 0s interesses econdmicos que se colocariam acima dos interesses sociais.

5.3 Participacéo na execucao e gestéo de politicas publicas

Além da busca de criacdo e implantagdo de programas e politicas, as organizacOes
sociais do CPAF passaram a se envolver na gestdo e na execucdo de tais programas e
politicas. Afirma-se que o objetivo dessa participacdo seria garantir a adequada execucéo
dessas politicas, pois 0s 6rgaos publicos e 0 governo muitas vezes ou ndo estariam preparados
ou ndo dermonstravam interesse em executar por ndo se colocar entre as prioridades. Justifica

se também participacdo como forma de garantir maior agilidade e inovar

105



metodologicamente. Nesse Ultimo caso, 0s resultados dessa inovagdo passariam a ser
incorporados pelo Estado. O quadro a seguir apresenta 0s principais projetos, programas e
politicas apoiados com recursos publicos federais em que as organizagcbes do CPAF

participam na execucao.

Quadro 4 — Principais projetos, programas e politicas apoiados com recursos publicos federais

em gue as organizacdes do CPAF participam na execucgao.

Projeto/ programa Objeto Responsavel Alcance
Execucéo

ATER Capacitacdo Fetraf-Sul, Cresol, Aproximadamente 5.000
ONG’s, cooperativas | (2006/07)
detransformagao e
comercializagdo

Consorcio Social da Capacitacdo para Fetraf-Sul 700 jovens (2006/07)

Juventude estimular ageracdo de

renda
Crédito Fundiério Financiamento para Fetraf-Sul 150 pessoas (2006/07)

aquisicdo deterras

Habitacéo Financiamento subsidiado | Cooperhaf, Cresol 13.400 casas construidas
para construgdo de Central e Cresol (2003/07).
moradias Baser
PAA Compras institucionais Sindicatos, Aproximadamente 4.000, sendo
cooperativas de 400 naregido de Sarandi (RS) e
transformacéo e 1.900 no Sudoeste do PR (2006).
comercializacdo
Previdéncia Social/ Concessdo de beneficios Sindicatos Atende aproximadamente 95%
segurados especiais dos agricultores
Projeto Mulheres Capacitacdo Fetraf-Sul 600 pessoas (2006/07)

Pronaf

Financiamento a producéo

Sindicatos, Cresol

Aproximadamente 50% dos
socios da Cresol Central
acessam todos 0s anos.

Terra Solidaria

Educacdo dejovense
adultos e formagéo
politica

Fetraf-Sul

700 jovens

Territérios

Financiamento/ formagao/
organizacgéo

Conselhos regionais/
territoriais

Em 2006, o Oeste de SC recebeu
R$ 360 mil para 29 municipios e
0 Sudoeste do PR recebeu aprox.
R$ 1 milh&o para 42 municipios.

Cooperativismo

Formacéo

Cresol Baser

900 pessoas (2006/07)

Projeto Colméia

Software livre para
gerenciamento de
cooperativas de crédito

Cresol Baser e Cresol
Central

Cooperativas de crédito
(aproximadamente 200)

Fonte: elaborado pelo autor com base em Picolotto (2006), entrevistas e consultas

documentais.

O quadro acima demonstra que um numero razoavel de programas e projetos que

possuem financiamento publico federal sdo realizados em parceria com organizagdes sociais
do CPAF. Em aguns casos se trata de programas governamentais em que as organizacoes
socials participam em alguma etapa (previdéncia social e Pronaf, por exemplo), outras vezes
se trata de projetos das proprias organizacOes em que o Estado entra com o financiamento

(Terra Solidéria e Projeto Colméia, por exemplo). As organizagcbes responsaveis pela
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execucdo estabelecem, agumas vezes, parcerias com outras organizagcbes (ONG's,
cooperativas, associacdes) e 0 poder publico local para a execucdo de projetos e programas.
Nos projetos que apresentam, a Fetraf-Sul e as cooperativas de crédito e as cooperativas locais
contam com 0 apoio de sindicatos e cooperativas locais na execucdo, seus Orgaos de
representacdo no ambito municipal ou regional. Atualmente, quase a totalidade dos recursos
negociados com o governo federal sdo provenientes de quatro ministérios: Desenvolvimento
Agrério, Trabalho, Educacdo e Salde.

Quanto ao alcarce, verifica-se que alguns atingem um numero de beneficiarios bem
mais elevado do que outros, como é o caso do Pronaf e da Previdéncia Socia que se
transformaram em politicas e cujo acesso quase se universalizou. Assim, as organizacoes
sociais, principalmente as de carater representativo, como é o sindicalismo, obrigam-se a
inovar como forma de garantir legitimidade social e ndo serem confundidas com os proprios
0rgaos de Estado. Assm, a mobilizacdo da base, através de mutirbes e a mobilizacéo
enquanto protesto em relacdo a alguma decisdo politica ou econdmica se colocam entre as
formas. Outras vezes, procura-se inovar na busca de resultados, como a geracéo de referéncias
e a conguista e execucao de politicas publicas.

Entre as propostas de inovacdo que deveriam ser incorporadas pelo Estado, a Fetraf-
Sul costuma citar dois projetos como sendo os mais importantes. “Terra Solidaria’ e
“Agricultor para Agricultor”, ambos projetos desenvolvidos em parceria com outras
organizactes do CPAF. Através do primeiro projeto, cujo objetivo é a “educacdo do campo”,
propds-se a considerar a realidade da agricultura familiar nos projetos politico- pedagdgicos de
educacdo de estudantes filhos de agricultores e nos pequenos municipios municipios rurais
cuja dindmica econdmica e social € fortemente influenciada pela agricultura. Parte da
metodologia do “Projeto Terra Solidaria” foi incorporada pelo “Projeto Saberes da Terra’,
desenvolvido pelo governo federal como projeto piloto em algumas regides do Pais, ao que se
chamade territorios.

Em relacdo ao segundo projeto (Agricultor para agricultor), propés-se uma
metodologia de assisténcia técnica e extensdo rural que envolvesse, em algumas etapas do
processo, 0s proprios agricultores como extensionistas, principalmente através de visitas
técnicas e intercambios em propriedades consideradas referéncias em um determinado tema.
Com base nessa experiéncia, 0 novo programa nacional de ATER passou a admitir e validar
essa metodologia como complementar as formas tradicionais de assisténcia técnica,
desenvolvida por técnicos (agrébnomos, veterindrios, técnicos agricolas). A participagdo de
assessores do CPAF, quadros técnicos de ONGs, como gestores de politicas, no ambito
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federal, a partir de 2003, foi fundamental para viabilizar a incorporacdo dessas experiéncias
Nnos programas publicos.

Pode-se afirmar que os dois projetos apresentados como referéncia possuem um
pressuposto comum, pois se considera que a escola tradicional e a assisténcia técnica ndo se
prestariam e ndo visariam o fortaecimento da AF. Pelo contrério, por serem projetos
modernizantes plangjados do meio urbano ao rural, ambos buscariam um processo de
modernizacdo gque levava ao éxodo rural. O primeiro, por induzir os alunos/ criangas a pensar
e viver a partir das formas de vida do meio urbano e ridicularizando os modos de vida do
meio rural. O segundo (ATER), por estimular a ado¢éo de tecnologias inadequadas aos
peguenos produtores e a AF, resultando em problemas ambientais e sociais.

A participagdo na gestdo de politicas publicas, a partir de conselhos gestores, e o
reconhecimento por 6rgdos publicos e governos da viabilidade de certos projetos seria a prova
de reconhecimento social e, portanto, de garantia de legitimidade social. No entanto, a
participacdo na execucdo de politicas publicas, passa a mobilizar ainda mais. A possibilidade
de viabilizar crédito para agricultores pobres e com poucas garantias foi, por um longo tempo,
o principal motivo de ampliacdo das cooperativas do Sistema Cresol, mas também aos
sindicatos, pois estes eram reconhecidos pelo Estado para emitir declaragdes de aptiddo ao
programa.

Praticamente todos os sindicatos, tanto os filiados a Fetraf-Sul quanto os filiados a
Contag, encaminham processos previdenci&rios ao Instituto Naciona de Seguridade Social
(INSS), viabilizando a concessdo de beneficios. Essa € uma condicdo para se formar base
socia, garantir legitimidade social e garantir viabilizacdo econdmica (financiamento). Os
sindicatos que néo prestarem tal servico dificilmente conseguirdo ampliar muito a base social
e se viabilizar financeiramente. Outro exemplo disso é a habitacdo. A Fetraf-Sul e o Sistema
Cresol viabilizaram um programa piloto de habitagdo rural, com subsidios publicos. Assim,
por um certo periodo, a Federac8o conseguiu viabilizar a filiagdo de novos sindicatos, pois
outras federacOes ndo executavam tal programa. O Sistema Cresol, por sua vez, com base no
referido programa de habitac&o, conseguiu viabilizar a criacdo de varias outras cooperativas.
Nos anos seguintes, a habitagcdo rural passou a ser executada também pela Contag, retirando a
exclusividade da Fetraf-Sul.

Em funcdo disso, da legimitidade conquistada através da execucdo de politicas
publicas, a disputa por recursos publicos passou a ser incessante. Assm, quando uma
organizacdo aprova um projeto com algum 6rgdo publico, logo em seguida outra organizacéo

reivindica para si o direito de executar um projeto com caracteristicas, alcance e volume de
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recursos semelhantes. Algumas vezes, como ja se afirmou, reamente se produz novas
referéncias de intervencdo social, que € o que justificaria uma entidade de representacdo ou
ONG estar utilizando recurso publico. Entretanto, aém de buscar apresentar nUmeros, o que
simbolizaria a eficiéncia da entidade, procura-se, com a execucdo desses projetos, muitas
vezes, garantir uma sobra de recursos para financiar as agdes politicas, como congressos,
encontros, manifestacdes e a formacdo politica. Entretanto, em virtude do carater desses
fundos pablicos, que ndo viabilizam o financiamento de itens administrativos, 0 que ocorre ha
maioria das vezes € que realmente ndo sobram recursos para essas outras agdes. De outro
lado, devido ao fato de se executar diversos e distintos projetos ao mesmo tempo, também n&o
Se consegue gerar novas referéncias metodologicas. Isso faz com que a disputa fique muito
mais por se buscar conquistar novos instrumentos de politicas publicas e de resultados
(nimero de beneficios concedidos).

A Rede Ecovida de Agroecologia manifesta publicamente a preocupacdo de

empobrecer o contetido das experiéncias. Para Souza (2003):

A rgpida mudanca de escala que a agroecologia vinha apresentando era
interessante, mas também trazia algumas preocupacdes, como o risco de
cooptagdo das organizagdes pelo Estado, enfraquecendo-as na sua
autonomia, e a substituicdo da qualidade das experiéncias pela quantidade,
empobrecendo-as em contelido. Estava ai 0 mote para que fosse criada uma
articulacdo da agroecologia reunindo agricultores, ONG's de assessoria e
consumidores, com as findidades de garantir a autonomia intelectua e
organizacional, fortalecer os processos econdmico-produtivos aternativos
gue vinham sendo experimentados e acancar reconhecimento social e
politico, para conquistar mais espaco para a proposta na sociedade e nas
politicas publicas. O desdobramento disso tudo, no sul do Brasil, resultou
mais tarde na criagdo da Rede Ecovida de Agroecologia (SOUZA, 2003, p.
24).

A problematica acerca da ampliacédo e do conteldo, tal como exposta pelo referido
autor, adquire um importante espaco na prética. N& deixou de ser um dos motivos que
contaram para a desarticulacéo da Fente Sul da Agricultura Familiar (FSAF). 1sso porque,
pressupunha-se, de um lado, que deveria se prezar pelo conteldo das experiéncias
organizativas e tecnologicas e, de outro lado, pela massificacdo das mesmas. Entre os
primeiros se situam principalmente as ONGs que se articulam através da Rede Ecovida e,
entre os segundos, principamente o sindicalismo. Assim, um grupo afirmava que o outro n&o
tinha preocupacéo com a qualidade e a coeréncia, enquanto o outro afirmava que havia uma

tendéncia em limitar essas experiéncias, 0 que ndo seria desgével, pois a ampliacéo
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significaria garantir melhor reproducdo social @ um maior grupo de agricultores e também se
fortalecer politicamente.

No que se refere a execucdo de politicas publicas, esse processo tem promovido uma
série de mudancas no cardter dessas organizacOes sociais, ja que ocupa grande parte da
agendainstitucional e se recolocam diante do Estado e da base social. Para as organizactes do

CPAF, o0 objetivo destas politicas publicas estaria no desenvolvimento da agricultura familiar.

Quadro 5 — Principais Conselhos e foruns em que as organizactes do CPAF participam de
acordo com o &mbito dos mesmos

Organizacdo Social Foruns/ Conselhos em que participa

Sindicalismo Nacional: CONSEA, CONDRAF, CNDES.

Conselhos de Satide.
Municipal: CMDR’s, Consel hos de Educagado e Salide (principais)
Regional: Conselhos/ Féruns de Desenvolvimento Territorial, CONSAD's,

Cooperativas de | Municipa: CMDR’s

transformacgao e | Regional: Conselhos/ Féruns de Desenvolvimento Territorial

comercializagdo

Cooperativas Crédito Estadual: Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rura (enquanto UNICAFES)

Municipa: CMDR’s
Regional: Conselhos/ Féruns de Desenvolvimento Territorial

Cooperativas Habitacdo N&o participa.

ONG's Nacional: CONDRAF (Deser)

Estadual: CEDRAF’s, Conselhos de Meio Ambiente.

Regional: Conselhos Territoriais

Municipal: CMDR's, Conselhos de Salide, Conselhos de Educago

Redes/ Articulagbes Estadual: CEDRAF's (Unicafes, Rede Ecovida)

Fonte: elaborado pelo autor

As organizacOes do CPAF, conforme se demonstra através do quadro, participam de
um grande nimero de conselhos, desde o nivel municipal (através das cooperativas singulares
e sindicatos locais, principalmente) até o nivel nacional (através de centrais cooperativas ou
da federag@o sindical, principalmente). Como era de se esperar, a maioria dos conselhos
tratam de temas relacionados a agricultura e ao rural, mas, apesar disso, ha participacdo em
conselhos ligados ao desenvolvimento econdmico e social (CNDES), a seguranca alimentar
(CONSEA), meio ambiente, trabalho, salide e educacéo.

Referindo-se a participacao, idéia gestada durante o periodo ditatorial, Martins (2000),
considera que:

Circunsténcias proprias do periodo ditatorial recente despertaram as
possibilidades criativas da sociedade em face do Estado. Disseminaram-se
0S movimentos sociais e as organizagdes populares e tudo sugeria, e ainda
sugere, uma fase nova de nossa historia social marcada pelo protagonismo
da sociedade. No entanto, curta vivacidade social parece estar entrando
em crise, diante de um Estado que foi mais &gil na definicdo das
circunstancias do agir historico. Para quem tem acompanhado o surgimento
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e a atuacdo dos movimentos sociais, e neles os dos chamados movimentos
populares, essa inversdo propde a necessidade de uma compreensdo ndo sO
das mudancas, mes do lugar desses movimentos na nova situacdo e no Novo
cendrio politico que se abriu com o fim da ditadura. Se essa tendéncia se
confirmar, esses movimentos véo se tornar andmicos, do que, dias, ja
exigem ndo poucas evidéncias. suas referéncias ideologicas néo
correspondem a circunsténcia histérica nem as posshbilidades de
intervengdes transformadoras que nela se abrem (MARTINS, 2000, pg.
268).

Para 0 autor, portanto, o Estado foi mais agil no agir historico. Assm, 0s movimentos
populares, como chama o autor, apresentariam sinais de enfraquecimento, pois 0 cenario
politico atual demandaria outras acfes. Frente ao contexto de crise exposto na parte inicial do
presente trabalho, que provocou a perda de referenciais ideoldgicos, a perda de vagas de
trabalho e a constante ameaca a perda de direitos sociais, a maioria dos movimentos sociais
colocouse na defensiva. Assim, uma das idéias utilizadas frente a esse contexto de constante
ameaca de perdas de conquistas histéricas, € a de concertacdo e governanca. Deveria-se,
assm, considerar, de um lado, as demandas do trabalho e dos trabalhadores e, de outro lado,
do capital e dos capitalistas. Turra (2006), um dos atuais diretores da CUT Nacional, tratando
da constituicdo de uma nova organizacdo sindica mundial, analisa e critica essa concepcao

gue também parte do proprio sindicalismo. Para o autor:

Na verdade essa futura “organizacdo sindical mundia unificada” tem a
vocacdo de ser uma ONG especidizada para discutir no interior das
instituicdes da globalizacd (OMC, FMI, OCDE, etc.), como dar “face
humana’ a exploracdo capitdista, a0 invés de combaté-la. Esse € o
contetido concreto da chamada “governanca mundial”, apregoada em Foros
Sociais e Foros Econdmicos, que querem fazer das organizagbes dos
trabal hadores, em particular dos sindicatos, “atores’ em pé de igualdade com
empresarios, igrejas, ONGs de todo o tipo, todos dissolvidos na “sociedade
civil” (Julio Turra, Em defesa da CUT independente e de Iuta, Site da CUT,
2006).

5.4 Alguns limites e idéias em disputa

Se de um lado as organizagBes sociais passaram a adotar algumas idéias como parte da
concepcao de Estado, espaco publico e desenvolvimento, de outro lado, o Estado brasileiro,
apoiado financeiramente e tecnicamente por organizacGes multilaterais passou a utilizar idéias
muito semelhantes. Assm, o governo brasileiro lancou em 1999 um documento intitulado

“Agricultura familiar, reforma agréria e desenvolvimento local para um novo mundo rural®?”.

62 A reducdo da oferta de trabalho nos grandes centros tem transformado o rural em uma espécie de colcho dos
problemas sociais, mas 0 avanco das comunicacgdes e dos transportes também tem contribuido para modificar a
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Apesar das mudancgas no titulo e em parte do contelido devido as criticas recebidas dos
movimentos sociais e de parte dos intelectuais favoraveis a reforma agréria através da
distribuicdo de terras, o conteldo do documento ndo sofreu muitas alteragdes
(ALENTEJANO, 2000). O préprio titulo do documento indica que se pretendia que a
agricultura familiar e a reforma agréria pudessem vir a ser promotoras do desenvolvimento
local.

Em linhas gerais, por parte dos movimentos sociais, a idéia de desenvolvimento local,
também presente no PAD, apresenta-se como uma tentativa de se contrapor ao global
(Navarro, 2001), a0 que passou ser representado pela globalizagdo econOmica e,
principalmente, pela constituicdo de grandes empresas mundiais que vem promovendo a
centralizagdo do capital. Assim, propde-se a congtituicdo de mercados locais (regionais ou
municipais), aonde os lacos de solidariedade e proximidade poderiam ser preservados. 1sso
contribuiria para fazer frente aos efeitos danosos da globalizagdo: centralizagdo do capital e
deterioracdo dos lagos sociais. De outro lado, o loca também manifesta a idéia de se
contrapor a centralizacéo do poder politico, representando a possibilidade de se desenvolver
politicas mais adequadas & esse &mbito e uma maior horizontalizagdo do poder.

A idéia de desenvolvimento local se defronta ®m algumas contradi¢des. Muitas
vezes, as mercadorias sdo produzidas nos mais longinquos lugares e chegam a um prego mais
baixo que as produzidas no local, obrigando os agricultores a venderem seus produtos com
base nesses pregos, exceto quando se destina a nichos mais especificos. Outra idéia utilizada €
de gue os moradores do meio urbano poderiam ser solidarios, em virtude das relactes de
proximidade e da idéia de que poderia haver uma contraposicdo coletiva a centralizacdo do
capital.

A idéa de vaorizacdo do local também iniciou com o questionamento a falta de
preocupacdo de governos e de politicas publicas com as especificidades de determinados
locais, questionando o centralismo do sistema federativo. A primeira consideracéo a se fazer
acerca do caso brasileiro € a grande diferenca que ha entre os municipios no que se refere a
populacdo, a arrecadacdo e ao peso politico. Enquanto alguns municipios possuem popul agdo
de aproximadamente mil habitantes, S&o Paulo, por exemplo, possui 12 milhdes, ou sga, 12

mil vezes mais e superior & maioria dos estados brasileiros. E claro que o peso politico da

natureza do rural, ampliando a populagéo de residentes. Com isso, a relacdo com a terra também comecga a se
modificar, embora ndo no mesmo nivel que atualmente se encontra em paises de capitalismo desenvolvido, como
em alguns paises europeus.
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capital paulista, além do econdmico, coloca-a em outro patamar na relagdo com o Estado-
Nacéo.

Ja a idéia de desenvolvimento local utilizada pelas organizagdes multilaterais tende a
apresentar outro sentido. 1sso porque o objetivo ndo seria combater a centralizacéo do capital,
mas permitir inserir o local, através de sua sinergia e competitividade, no mercado mundial.
Em 2000, o Banco Mundial no Brasi®® divulgou um relatério com o titulo “Do Confronto &
Colaboragédo”, afirmando que as “organizactes da sociedade civil”, adotada no sentido amplo,
e 0 Banco Mundia poderiam colaborar ao invés de se confrontar. As organizacoes
multilaterais (FMI, Banco Mundial, FAO) passaram a adotar esse lema a partir do final dos
anos 90, pois véem na sociedade civil a possibilidade de firmar parcerias favoraveis a ambas,
através da participacéo social, do apoio “a projetos populares de inclusdo social, do combate a
pobreza, apoio ao desenvolvimento local e apoio a agricultura familiar”. Em virtude da
abordagem que adotam, as organizagdes multilaterais acreditam que as organizagbes da
sociedade civil podem ser assumir o papel de colaboracionistas ao invés de questionadoras e
contra-hegemanicas.

A propria legitimidade da agricultura familiar, adquirida pela idéia de sua viabilidade
econémica e social, corroborada por estudos e pesqguisas realizados por universidades e 6rgaos
publicos, com o apoio de organizagdes internacionais, foi motivadora desta postura de
colaboracdo que 0s governos e as organizagbes multilaterais passaram a adotar. No caso
especifico do Brasil, o estudo FAO/INCRA (2000) denominado “Novo Retrato da Agricultura
Familiar: O Brasil Redescoberto”, realizado a partir de dados do Censo Agropecuario
1995/96, do IBGE, indicou que os estabelecimentos agricolas em que a gestdo era
predominantemente familiar e dispunham de terras dentro de uma area maxima regional,
geravam mais renda por unidade de érea e eram responsaveis pela maior parte do pessoal
ocupado na agricultura. Esses foram alguns dos motivos que fizeram com que se propagasse a
idéia de que a agriculturafamiliar deveria ser estimulada. Passou-se, também, a adotar aidéia
de que a agricultura familiar, por tais caracteristicas, poderia ser a promotora do

desenvolvimento e do desenvolvimento rural e local brasileiro®*.

83 |ss0 ndo ocorreu somente no Brasil. Em diversos paises da América Latina, da Africae da Asia, aidéia de
integrar a AF, o campesinato ou populacdes tribais como parceiros na promogéo do desenvolvimento local foi
retomada nos anos 90, remodelando as propostas de desenvolvimento de comunidades que foram centrais nas
politicas internacionais de desenvolvimento durante os anos 60. Uma consulta aos sites da FAO (www.fao.org) e
do Banco Mundia (www.worldbank.org) contribui paraidentificar essa afirmativa.

64 A nocao de agriculturafamiliar permitiu também o surgimento de outros temas ou pelo menos esses ganharam
um novo sentido. As nogdes de Desenvolvimento Local, desenvolvimento rural, territério, capital social e
pluriatividade foram alguns desses temas que ganharam espaco. A FAO, o Banco Mundial, o BID, o Nucleo de
Estudos Agrérios e Desenvolvimento Rural do Governo Federal (NEAD) estimularam projetos que abordaram
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O governo brasileiro, face ao problema agrério existente e o dilema agricultores sem
terra versus latifundio, “resolveu” o problema criando duas esferas. o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o Ministério do Desenvolvimento Agrario. Cada qual
trata de uma parte da realidade sociad. O governo Lula, por sua vez, manteve a mesma
estrutura herdada do governo Fernando Henrique e ndo enfrentou a questéo. Pode-se afirmar
gue idéias amplas como as acima mencionadas contribuem para facilitar o aparento consenso,
como ja se referiu. Assim, vérias questdes ndo sdo enfrentadas e para isso criam-se novas
estruturas, no sentido de buscar uma convivéncia das diferencas, criando a idéia de que ha
processos distintos em curso e que nenhum é hegeménico.

Em funcdo disso, verifica-se uma tendéncia dos governos em tentar criar um aparente
consenso entre as organizagbes sociais rurals, o governo e os intelectuais. Verificase que
guando algumas idéias sdo desenvolvidas em um ambito do governo, por exemplo, logo em
seguida séo adotadas em outros meios. N80 poucas vezes so idéias muito gerais e até vazias
de sentido. As organizagdes sociais tendem, muitas vezes, a adotar os mesmos termos quando
elaboram seus projetos, referendando-se em idéias mais ou menos consensuais, especialmente
quando esses projetos s30 apresentados ao financiamento puiblico®.0 Documento-Base da |
Plenaria do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar
(CONDRAF), ocorrida entre os dias 3 e 5 de marco de 2006, que contou com a participagéo
de diversas organizacGes do CPAF, pode ser tomado como exemplo da busca de consenso a
partir de idéias bastante genéricas:

Vaorizar os espagos locais e territoriais na construgdo de pactos sociais que
ampliem a capacidade de negociacdo, articulacdo e redlizacdo de iniciativas
promotoras de uma estratégia sustentével de desenvolvimento que favoreca
0s atores sociais interessados nessa agdo (MDA/CONDRAF, 2006, p. 14).

(...) o turismo rura, a comerciaizacdo de produtos regionais, a utilizagdo de
bens culturais como aimentos, dancas, musicas e 0 comércio de produtos
étnicos apresentam distintas formas de atividades ndo-agricolas a serem
utilizadas com criatividade no  desenvolvimento  sustentavel
(MDA/CONDRAF, 2006, p. 15).

As duas diretrizes apresentadas pelo CONDRAF procuram, devido a sua generalidade,

contemplar todos os setores ligados ao meio rural. Como participantes do referido conselho e

esses “novostemas’. Teoricamente, essas nogdes se articulariam com anogao de agriculturafamiliar e, por conta
disso, varios projetos, governamentais e ndo governamentais, tém sido desenvolvidos a partir dessa concepgao.

%5 Em certa ocasido, como exemplo disso, o autor do presente trabalho, ao apresentar um projeto de pesquisa de
um grupo de estudos da universidade a um 6érgado do governo federal, foi questionado por um técnico desse 6rgéo
do porque de ndo se utilizar umanovaidéia que estariamais“namoda’ do que aque o grupo de estudos estava
utilizando. Verifica-se, portanto, que os financiadores possuem uma grande capacidade de “popularizar” certas
nogdes em detrimento de outras.
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de suas diversas camaras técnicas, as organizacdes do CPAF ndo passam isentas da influencia
de diversas idéias que sdo expostas. Isso porque elas passam a orientar o financiamento
publico e por isso ganham ainda mais adesdo. Esse € um dos limites da idéia de participacéo e
da aposta feita pelas organizagdes do CPAF em relacdo a esse tema.

Apesar das diversas apropriagdes que se possa fazer dela, a nocéo de territorio € uma
das idéias que procura criar consenso. Freqlentemente utiliza-se a idéia de que isso
promoveria o desenvolvimento rural e seria capaz de combater a pobreza rural. Abramovay
(2003), autor que juntamente com Veiga contribui para influenciar setores do governo
brasileiro na adocéo da idéa de territorio e desenvolvimento territorial, afirma que:

E nos teritdrios — urbanos ou rurais — que podem ser implantadas
politicas voltadas a mobilizar as energias necess&rias a que a pobreza sgja
significativamente  reduzida, por meio do fortdecimento do
empreendedorismo de pequeno porte. A vitoria sobre a pobreza depende,
antes de tudo, do aumento das capacidades produtivas e da inser¢éo em
mercados dindmicos e competitivos dos milhdes de familias cuja reproducéo
socia se origina em seu trabalho “por conta proprid’. O alargamento dos
horizontes contidos nesta proposicao sO pode vir de uma politica naciona
gue estimule a ampliagéo dos vinculos sociais localizados dos que hoje estéo
em dSituacdo de pobreza e este € 0 sentido maior da nocdo de
desenvolvimento territoriad (ABRAMOVAY, 2003, p. 1)

A perspectiva acima exposta € bastante questiondvel, ja que considera que a
competitividade seria um atributo dependente da reunido de forcas sociais que encontrariam
suas vantagens comparativas em “mercados dindmicos e competitivos’. Além da
competitividade ndo ser nenhuma garantia de reducdo da pobreza, desconsideramse as
mediacOes econdmicas que ocorrem em escala mundial, particularmente a relevancia atual de
uma economia dinamizada pelo fluxo de capitais e das diferentes capacidades de investimento
em ciéncia e tecnologia. Nao que essa perspectiva considere que a ciéncia e tecnologia néo
sgjam importantes, mas por considerar que esses territorios seriam competitivos, cada um ao
seu jeito e a sua forma, de disputar recursos dos Estados para que 0 mesmo realizasse tais
investimentos. Outro problema diz respeito ao sentido do trabalho por conta propria e do
empreendedorismo atualmente. Para Bourdieu (1998) e Harvey (2005), trata-se de uma idéia
estimulada em funcdo da terceirizagdo produtiva que vem promovendo a precarizacdo das
condicdes de trabalho em todo 0 mundo.

Entretanto, apesar das diversas apropriacdes da idéia de territdrio, essa perspectivatem
encontrado ressonancia Nno governo e nas organizagdes sociais brasileiras. Em termos de
governo federal, apesar da eisténcia de um Ministério da Integracdo Nacional, que se

encarregaria de tratar dos problemas do desenvolvimento regional, criouse a Secretaria do
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Desenvolvimento Territoria (SDT), ligada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario,
indicando a tentativa de tratar da agricultura em uma perspectiva de desenvolvimento
territorial. Do ponto de vista normativo, chama-se de territério um conjunto variavel de
municipios (de 4 ou 5 a mais de 40) que possuem certas caracteristicas socio-econdmicas em
comum.

Embora participem dos conselhos de desenvolvimento territorial e recebam recursos
publicos provenientes dessa rubrica, as organizagdes do CPAF ndo possuem uma avaliacdo
profunda sobre o significado da idéia de desenvolvimento territorial. De um lado tendem a
valorizar alguns aspectos dessa idéia, pelo fato dela forcar a integracéo entre as organizacfes
e movimentos sociais (CPAF, MST, MAB, por exemplo) e de tratar de forma integrada &
guestdes relacionadas ao desenvolvimento de uma certa regido (entrevistas n° 3 e 8), mas, de
outro lado, tendem a criticar a possibilidade de “concertar” interesses completamente distintos
e de atores que nem sequer se encontram e nem se interessam por aquele lugar (entrevistas n®
4 e 5). Apesar disso, a maioria das organizacOes sociais do CPAF, conforme ja se afirmou,
participa de conselhos e foruns de desenvolvimento territorial, principalmente em virtude de
corroborar com a idéia de participacdo como parte do processo de desenvolvimento, dos
recursos publicos que sdo disponibilizados através desses foruns e ao fato de que quase todas
os conselheiros estarem ligados a0 meio rural, 0 que garante um certo alinhamento, mas

também disputas.
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CONSIDERACOESFINAIS

No presente trabalho utilizouse o0 conceito de campo (Bourdieu) para delimitar o
objeto de pesquisa e os conceitos de ideologia, legitimidade (Eagleton) e de contradicdo
(Lukacs, Marx e Engels) como fios condutores do método. Essas categorias orientaram toda a
analise agui apresentada.

Apb6s uma andlise do contexto macro, os corceitos de contradicéo, legitimidade e
ideologia foram fundamentais, pois permitiram analisar a relacdo entre as disputas e conflitos
internos em funcdo da realidade em que as organizagdes do CPAF se encontram. Cabe
destacar que houve uma preocupacdo maior com a anaise do contexto social e dos macro-
resultados da acdo politica do CPAF, assim como da articulagdo desses através da idéia de
PAD, pois é nesse nivel que o projeto se coloca como proposta.

Um conjunto de organizagdes sociais (Sindicalismo, ONGs, cooperativismo de
crédito, cooperativismo de producdo, cooperativismo de habitacdo e redes/ articulacbes) se
identifica com a agricultura familiar na regido Sul do Brasil. Essas organizagoes foram
gestadas a partir dos anos 70 com 0 apoio de setores da Igreja Catdlica e Protestante.
Criticando a ditadura militar brasileira e a falta de emancipacdo do “centralismo democrético
soviético”, visando formar novas liderancas e reduzir a exposicéo das liderancas da época ao
regime militar brasileiro, passouse a propor a participacdo, materializada através das
Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s). Além de fazer a opcéo pela participacdo da base
como possibilidade de se promover um novo desenvolvimento, definiu-se que esse setor da
igreja e as pastorais que eram criadas fariam a opgdo pelos pobres. A idéia de participacdo
passaria, a partir de entdo, a servir como orientacéo aos movimentos sociais criados a partir da
igreja e das pastorais, influenciando na constante busca pela democratizacdo e pela
participacdo social, opcbes que se seguem até hoje.

Atualmente, um novo contexto socio-politico se coloca as organizagfes sociais do
campo estudado. Esse novo contexto ficou marcado (i) pela queda do socialismo soviético,
gue afetou os referenciais ideol 6gicos das organizages e movimentos sociais; (ii) a queda do
crescimento econdmico mundia a partir dos anos 80 que obrigou o capital buscar a reducéo
do custo daforca de trabalho através do deslocamento industrial, ameacando os trabal hadores
com aperdade direitos sociais e de postos de trabalho, colocando o sindicalismo na defensiva
e obrigando-o a aceitar a negociacdo sob a possibilidade de reduzir as perdas; (iii) um

processo de intensificagdo da centralizac&o do capital, capitaneado por grandes empresas do
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setor agroindustrial e do vargo; (iv) a intensificacdo do uso de insumos industriais na
agricultura e as ameacas a0 meio ambiente e as fontes energéticas e, por ultimo, (v) um novo
carater do Estado, mais enxuto, que se gjusta aos interesses do grande capital, que permite a
participacdo e a gestdo compartilhada de politicas publicas como forma de garantir-lhe maior
legitimidade e a reducéo dos custos de operacionalizacdo de politicas publicas.

Nesse contexto, as organizacOes sociais sairam a procura de novos referenciais
ideol 6gicos que pudessem se colocar em contraposi¢ao ao processo em curso, denominado de
neoliberalismo. A idéa de projeto aternativo de desenvolvimento (PAD) passa a ser proposta
como novo referencial pelas organizagOes sociais da regido Sul do Brasil ligadas a0 meio
rural, que aqui se chama de campo politico da agricultura familiar (CPAF), no sentido de
construir as bases de um novo projeto de sociedade Visando garantir também viabilizac&o e
legitimidade, € uma idéia que se propde enfrentar 0 processo de centralizacdo do capital
agroindustrial e os problemas por ele gerados,; o crescente uso de insumos industriais, que
promoveria a degradacdo dos recursos naturais e problemas sociais (éxodo rural, concentracéo
agroindustrial, etc.) e ao centraismo e clientelismo do Estado brasileiro, que estaria
privilegiando os interesses dos grandes grupos econdmicos.

Na idéia de aternatividade, também presente no PAD, propbe-se fazer, de dentro do
préprio capitalismo, algumas mudancas que pudessem garantir uma melhor reproducéo social
dos agricultores e contribuir para gerar novos referenciais ideoldgicos. As idéias de
desenvolvimento sustentavel, economia solidaria e comércio justo sdo algumas delas. Séo
idéias imprecisas e que podem ser adotadas de diversas formas, inclusive para favorecer
algumas empresas no processo de acumulagdo. No entanto, apesar disso, admitiu-se a
possibilidade de que elas possam gerar sentido politico a0 serem introduzidas no espaco
publico. Por isso, 0 presente trabalho procurou analisar a aplicabilidade e as contradicdes
presentes em cada um dos trés eixos principais do PAD: a “organizagéo da producdo” diante
da centralizacéo do capital; agroecologia, 0 meio ambiente e 0 model o tecnol 6gico e politicas
publicas e participacdo social.

Nesse interim, constitui-se no Brasil, nos Ultimos anos, 0 que agqui esta se
denominando de campo politico da agricultura familiar (CPAF). Esse campo se formou a
partir de um esforco tedrico e politico de universidades, organizacGes sociais do campo
(sindicalismo e outros) e o desenvolvimento de politicas publicas especificas a esse grupo
social, que contribuiu, definitivamente, para afirma-lo. Essa nova identidade “agricultura
familiar” pareceu garantir/ consolidar, a0 menos temporariamente, um campo politico que se
percebia em oposicdo a0 agronegoécio (utilizado para designar as grandes propriedades
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agricolas e as grandes empresas do setor) e que se encontrava, de certa forma, a sombra do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), pois 0 movimento se fortaleceu,
ganhou autonomia e tomou a cena no que se refere as questdes rurais brasileiras, e em
oposicdo ao sindicalismo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), em funcéo de que a mesma ndo seria combativa e participativa e estaria
demasiadamente atrelada a estrutura do Estado brasileiro. A nocdo de agricultura familiar
contribuiu, portanto, juntamente com a constituicdo de politicas especificas, para dar “um
lugar ao sol” a essas organizagdes sociais do CPAF.

Essas organizagdes, apesar de estarem no mesmo campo politico, possuem realidades
especificas no que se refere a viabilizacdo e a busca de legitimidade. Isso ocorre,
respectivamente, em virtude das possibilidades de financiamento a partir dos préprios
associados e da natureza das mesmas, principalmente no que se refere a existéncia ou néo de
uma base sociad organizada. O campo também ndo é homogéneo, pois nele convivem
conflitos e disputas, dém de ser permeavel, pois pode haver diferentes niveis de relacdes
politicas com outros campos politicos, como, por exemplo, com 0 MST e a CONTAG. Isso
permite promover aproximactes que representam fortalecimento politico. Outras vezes, no
entanto, pode significar a existéncia de interesses particulares e fragilidade politica.

Se, de um lado, a agricultura familiar € uma no¢do que ndo possui precisdo tedrica, de
outro lado, as organizacfes sociais do CPAF afirmam que contribuiu para gerar alguns
avangos politicos. O principal foi o caréter afirmativo da nogéo, pois seria produtiva, produzia
também a0 mercado e ndo estaria restrita a producéo para subsisténcia familiar. Assm, a
afirmacdo da nocdo de agricultura familiar contribuiu para constituir politicas publicas
especificas, ao mesmo tempo em gue foram essas politicas que contribuiram para afirméla.
Apesar do uso generalizado dessa nogdo, que substituiu parcialmente outras, verificase que
no que se denomina por AF hd um publico bastante heterogéneo. No atual momento, do lado
das organizacOes de representacdo politica, mas também da pesquisa universitéria, se
fortalecem 0s questionamentos sobre essa nogdo em fungcdo dos aspectos teoricos
apresentados anteriormente e dos significados politicos decorrentes disso.

Face ao processo de centralizacdo do capita através de grandes empresas e vargjistas
gue controlam o setor agropecuario, passou-se a propor através do PAD a “organizacdo da
producdo” através de cooperativas, feiras, comercializagdo direta, comércio justo, etc. Através
de novas formas organizativas e novos pressupostos produtivos, a proposta constitui-se na
busca de evitar: a apropriacéo da riqueza gerada pelo trabalho dos agricultores, a submisséo

dos agricultores aos interesses das grandes agroindUstrias, a queda da renda agricola e o éxodo
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rural. Além disso, essas experiéncias deveriam indicar novas relagdes entre a producéo e o
consumo, estimulando a solidariedade entre produtores e consumidores.

No que se refere ao eixo “organizagdo da producdo’, as organizacbes do CPAF
utilizam pressupostos distintos no que se refere as possibilidades da AF competir no mercado.
Embora todos afirmem que ela ndo seria competitiva através de atividades econdmicas tipicas
da agricultura de grande escala, para alguns ela seria competitiva em alguns casos e para
outros ela ndo é competitiva. Considerando esses pressupostos, as estratégias de intervencdo
gue propugnam também tendem a ser distintas, destacando-se a busca por: incrementar a
producdo e a produtividade, desenvolver nichos de mercado, estimular atividades rurais néo-
agricolas, desenvolver programas de compras institucionais, estimular a multifuncionalidade
da agricultura e promover trocas/ escambo. Cabe considerar que tanto 0s pressupostos quanto
as estratégias se apresentam de formas hibridas, que se propdem a serem complementares, ndo
havendo possibilidades de se distinguir adequadamente as opgdes que as organizagdes socials
e pessoas fazem.

Procurou-se, em um primeiro momento, ndo enfrentar as grandes empresas, mas
congtituir sistemas paralelos de producéo, transformacéo e comercializacdo que estimulariam,
paulatinamente, a migracdo a essas novas formas organizativas. Com o0 avanco dessas
experiéncias, um certo numero de agricultores péde se integrar a0 sistema financeiro, por
exemplo, através do cooperativismo de crédito. Apesar de terem se desenvolvido tanto em
guantidade quanto em alcance, essas formas organizativas ndo conseguiram se colocar como
umareal alternativa ao processo de integracéo, que € o que se propunha, pois, algumas vezes,
como forma de se reproduzir, chega haver uma associagdo com grandes agroindustrias,
vargistas e bancos. Embora tenha se estimulado a aproximagdo entre produtores e
consumidores, através de feiras livres e de cooperativas de consumidores, por exemplo, na
maioria das vezes a cooperacdo tende acontecer somente entre os produtores, pois quando o0s
produtos chegam ao mercado eles tendem a se tornar uma mercadoria como outra qualquer.

Diante da queda da renda agricola, do éxodo rural e dos problemas ambientais, a
agroecologia é proposta como novo modelo tecnol dgico. Assim, condena-se 0 uso de insumos
agricolas produzidos industrialmente, cujo consumo segue aumentando, pois estes seriam em
grande parte os promotores dos referidos problemas. Propfe-se 0 uso de insumos e
tecnologias gque valorizem as especificidades locais e o conhecimento dos agricultores e o
estimulo a canais alternativos de comercializacdo, como as feiras livres. Atualmente, € através

da Rede Ecovida de Agroecologia que se articulam a maioria das experiéncias de organizacdo
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de agricultores e ONGs que desenvolvem a agroecologia, sendo a expressdo maior desse
objetivo.

Verifica-se que ha diversas influéncias no que hoje se denomina de agroecologia.
Algumas se aproximam das concepcdes sob o viés da eficiéncia energética e do equilibrio
ecologico adotado pelos movimentos ambientalistas, enquanto outras tendem a questionar o
modo de producdo capitalista, 0 que havia levado a uma separacéo, a partir de meados dos
anos 80, entre ambientalistas e socio-ambientalistas. Assim, fruto dessas distintas concepcoes,
enquanto para alguns a agroecologia € concebida como modo de vida, para outros, ela €
tratada como modelo tecnol6gico ou, ainda, como movimento social. Para um certo nimero
de agricultores e de organizagbes que ndo compdem o CPAF, é diferente ainda,
caracterizando-se como nicho de mercado.

Apesar da ampliagcdo, alguns limites se impdem a uma maior adocdo da agroecologia
entre os agricultores que formam a base socia do CPAF, principalmente do cooperativismo e
do sindicalismo. O mais importante € o fato de que a maior parte desses agricultores produz
cereais com uso intensivo de insumos quimicos, ndo se dispondo a adotar uma outra
tecnologia que reduza a produtividade e aumente a penosidade do trabalho, pois a pesguisa
ndo se desenvolveu suficientemente a ponto de resolver esse problema. 1sso contribuiu para
promover até uma certa reducdo no nimero de AF's que cultivam cereais, como, por
exemplo, a soja organica. Entretanto, uma parte menor desses agricultores desenvolve
atividades agricolas que utilizam poucos insumos quimicos e cuja diferenca de produtividade
meédia do trabalho entre um cultivo convencional e um agroecol 6gico € menor, o que facilitaa
adocdo de técnicas de producéo mais proximas do que propde a agroecologia.

A proposta de diversificagdo da matriz energética mundial e a comercializacdo de
créditos de carbono em bolsa de valores, tornando o meio ambiente em uma nova mercadoria,
coloca um novo contexto a agroecologia e aos temas ambientais. As organizagdes sociais do
CPAF propdem que os agricultores sgiam remunerados pelo cuidado que teriam com uma
producdo agricola que gerasse menores danos ambientais. Assim, afirmam que o Estado
deveria ser 0 agente responsavel por essa remuneracdo. Trata-se de uma proposta que ja
comega a ser desenvolvida. De outro lado, algumas empresas ja comercializam créditos de
carbono decorrentes da producéo em processo de integracdo com agricultores.

Diante do referido contexto, o Estado passa a ser considerado o agente que poderia
colocar os interesses sociais acima dos interesses econdmicos e individuais. No entanto, para
isso, fruto da idéia de participagdo que passou a ser gestada a partir dos anos 70, seria

necessario garantir participagdo social para que isso pudesse ocorrer. Seria, portanto, a
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promocao de um Estado legitimo, fundado na participacdo. Assim, através de mobilizagdes e
negociages com o poder publico, as organizacbes sociais do CPAF contribuiram para
conquistar algumas politicas, como instrumentos de politica agricola e seguridade socia
especificos. Justificam a participacdo na execucdo de politicas publicas como forma de
garantir agilidade na execucdo, legitimidade e a geracdo de referenciais metodol 6gicos
aplicaveis as politicas publicas. Alguns desses projetos conseguiram também intervir em
politicas publicas, como na assisténcia técnica e na “educacéo do campo”.

Se, de um lado, tratava- se de uma demanda das organizac¢Oes sociais, de outro lado, no
periodo mais recente, algumas organizagdes multilaterais, como o Banco Mundial, e governos
passaram a propor a participacdo na gestdo de politicas publicas, criando inimeros conselhos.
As organizagdes do CPAF, por corroborarem com a idéia de participacdo e buscarem
viabilizacéo e legitimidade, passaram a participar desses espacos. No entanto, embora nesses
conselhos se utilizem algumas idéias com sentidos semelhantes, outras vezes sao distintas.
Esse € 0 caso, por exemplo, da idéia de desenvolvimento local que é utilizada pelas
organizagdes sociais como forma de conter os problemas gerados pela globalizacéo
econOmica e a centralizagdo do capital, enquanto governos e organizagdes multilaterais
tendem a utiliz& la com vistas a inserir o local na dindmica competitiva do global através de
suas potencialidades e especificidades.

A idéia de PAD possui alguns limites internos ao campo, presentes no contexto mais
imediato, e outros externos a ele, decorrentes do contexto mais geral, conforme se procurou
demonstrar ao longo do trabalho. Cabe destacar, inicialmente, que os avancos conquistados
pelo campo estudado ndo foram suficientes para gerar uma proposta para conter o referido
processo em curso: centralizacdo do capital, intensificagdo do uso de insumos industriais na
agricultura e do poder das grandes empresas mundiais sobre o Estado. Apesar disso, cabe
destacar que se conquistaram alguns ganhos a partir das opcdes politicas que fez: constituicéo
e fortalecimento de organizacdes econdmicas (através do associativismo), fortalecimento da
proposta de um novo modelo tecnoldgico através da agroecologia e instrumentos de politica
agricola e de seguridade social especificos. Essas conquistas se colocam atualmente como
referéncias as organizagles sociais do CPAF. O fato de estimularem a organizagdo e a busca
de referéncias, embora frégeis e contraditorias, pode tornar possivel que as lutas sociais
adquiram outros sentidos quando houver condic¢des historicas mais favoraveis.

Em virtude da delimitacdo da delimitacdo da questdo problemética e das opcles
tedricas que se fez, mas também por possiveis limitacbes do autor, ha, com toda certeza,

lacunas que outras pesqguisas poderiam explorar melhor. Considerando o contexto social aqui
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apresentado, uma delas € a necessidade de aprofundar a andlise da contribui¢éo dos aspectos

simbdlicos das diversas experiéncias aos referenciais ideol 6gicos.
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ANEXOS

Anexo 1— Roteiro de Entrevistas

a) QuestOes Gerais
- Como define o objetivo geral/ missdo da entidade?

- Como a entidade se financia? Quais sdo as principais fontes de financiamento, em ordem de
importancia?

- Quais foram as principais mudangas ocorridas na entidade nos ultimos dez anos? (nos
diversos aspectos. projeto politico, infra-estrutura, base social, parcerias, fontes de
financiamento, etc.).

- O que é um Projeto de Desenvolvimento Alternativo? E uma forma adequada de definir o
projeto politico da entidade? A entidade utiliza essa idéia? O que um projeto de
Desenvolvimento Alternativo deve buscar? E alternativo a que?

- Frente Sul. Participou? Porque ndo se viabilizou? Atuamente, o que dificulta a sua
rearticulacdo? Quais sd0 0s pontos em comum e quais S0 0s pontos divergentes entre as
organizagdes da agricultura familiar?

- Quais sdo as principais parcerias da entidade atualmente? Em gue consistem essas parcerias?

- Agricultura familiar. A entidade adota essa nogdo? Porque? Na sua opinido, quais foram os
resultados (positivos e negativos) da adocdo da idéia de agricultura familiar? O que a
agriculturafamiliar tem de diferente do agronegécio? Ha uma oposicao bem definida?

- Coletivizacdo daterra e dos meios de producgdo. Considera um projeto vidvel ? Porque?

- Considera que as experiéncias de insercéo alternativa da agricultura familiar no mercado tém
obtido sucesso? Porque? Deve-se continuar apostando nessas formas? Em quais?

- A agricultura organica e a agroecologia se colocam como uma oportunidade? Em qual
sentido representa uma oportunidade? O que tem limitado o seu desenvolvimento? O que
deve ser feito para estimulé-1a?

- Melo ambierte. A agricultura familiar tem conseguido preservéa-l0? Como a entidade devera
tratar dos novos temas ambientais, como 0 sequestro de carbono e 0s servigos ambientais?
Pretendem estimular a producéo de biocombustiveis? Quais? Porque?

- Quais sf0 os impactos da participacdo socia (em conselhos) a entidade e as organizaces
sociais de uma forma geral? Tem conseguido ampliar as politicas? Tem reduzido a autonomia
da entidade, dificultando a contraposi¢éo ao projeto hegemdnico do Estado?

- A entidade participa na execucdo de politicas publicas (Pronaf, habitacgo, assisténcia
técnical capacitacdo)? Em quais? De que forma participa? Quais sdo 0s impactos (positivos e
negativos) da participacdo na execucdo de politicas publicas a sua entidade e as organizagdes
sociais de uma forma geral ?

- Questdes especificas.
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b) Questdes especificas

1. Fetraf-Sul e sindicatos ligados a ela.
- % dos recursos proprios do Sindicato que vem dos aposentados;

- Porque os agricultores se associam aos sindicatos hoje? E pensando na representacio
politica ou na possibilidade de se acessar recursos de politicas publicas?

- Ao se definir pela agricultura familiar, como tem ficado os trabalhadores rurais? Qual deve
ser 0 projeto politico da entidade em relagdo aos trabalhadores rurais?

- Emque se diferencia dos Sindicatos, ligados a Fetag, Fetaesc e Fetagp?

- A Fetraf-Sul, em termos de projeto politico, aproxima-se mais da Contag ou da Via
Campesina? Porque?

- Em que se diferenciado MST edo MPA?

- Como tem sido a relacdo com as organizagcOes que o sindicalismo gudou a criar? De
compl eta autonomia?

- Existem conflitos com outras organizagdes? Quais? A que isso se deve?

2. Cooper ativas de crédito
- Nasua opinido, a que se deve a rgpida expansio do cooperativismo de crédito?

- Existem conflitos entre a Cresol e outras organizagoes da agricultura familiar? Quais? A que
iSSO se deve?

- A cooperativa tem conseguido se diferenciar dos bancos? De que forma?
- O sistema Cresol ndo estéd muito dependente do repasse de recursos publicos?
- Em que se diferencia das cooperativas do sistema Crehnor?

- A OCB, a principal central cooperativa brasileira, tem afirmado que néo faz sentido haver
uma outra central de cooperativas, como a Unicafes, pois atual mente so as grandes empresas
gue controlam o setor. Vocé concorda com essa afirmacgao? Porque?

3. Cooperativas de transformacdo e comercializacdo (Corlac, Sisclaf, Ascooper,
Coopafi).

- Qual é a diferenca estratégica entre uma cooperativa que organiza a producdo (Corlac) e
outra que organiza a comercializacdo (Sisclaf)?

- A que se deve a expansdo do sistema cooperativa do qual vocé participa nadiregdo?

- A cooperativa tem conseguido se diferenciar de outras cooperativas e das empresas do setor?
De que forma?

- A cooperativa promove um comércio mais solidario? De que forma?
- Sofre a concorréncia das grandes empresas? De que forma? O que faz para contornar?
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- A OCB, a principal central cooperativa brasileira, tem afirmado que ndo faz sentido haver
uma outra central de cooperativas, como a Unicafes, pois atualmente sdo as grandes empresas
gue controlam o setor. VVocé concorda com essa afirmagéo? Porque?

4.ONG’s
- Qual é o principal tema da entidade? Porque?

- As agroindustrias familiares tém se consolidado? Porque e de que forma? Ha condi¢cdes
delas continuarem se expandindo? Ao longo do tempo elas ndo irdo se diferenciar (umas
desaparecem, outras ficam com nicho de mercado, outras se tornam grandes).

- Na sua opini&o, a entidade tem desenvolvido agdes que deveriam ser papel do Estado? Ha
esse risco? Porque?

- Qual é arelacdo que a sua organizacdo mantém diante de outras organizaces da agricultura
familiar? E em relagdo a outras organizagoes, ligadas ao MST e a Via Campesina, por
exemplo?

- A agroecologia é o principal tema da entidade? Porque?

- Na sua opinido, porgue a agroecologia € um tema importante (conter problemas sbcio-
econdmicos, biodiversidade, etc.)?

- Qual é o numero de experiéncias que acompanha? Em que consistem essas experiéncias?

- A agroecologia apresenta melhores resultados econémicos do que a agricultura
convencional? O que tem limitado o desenvolvimento da agroecol ogia?

- De quais foruns tematicos participa? Quais os resultados que esses foruns tem trazido?
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Anexo 2 - Entrevistas realizadas e participacdo em eventos

Quadro 6 — Entrevistas realizadas

N° Funcdo

01 Presidente ONG

02 Assessor de Sistema cooperativista de crédito
03 Coordenador de sistema cooperativista de |leite
04 Coordenador Sindical

05 Coordenador Sindical

06 Coordenador Sindical

o7 Coordenador Sindical

08 Coordenador ONG

09 Coordenador de sistema cooperativista

10 Coordenador de sistema cooperativista

11 Diretor de sistema cooperativista de crédito

12 Coordenador de sistema cooperativista de leite
13 Coordenador de sistema cooperativista de habitacéo
14 Coordenador de ONG

15 Assessor ONG/ Rede

16 Coordenador ONG

17 Assessor ONG/ Rede

18 Coordenador Sindical

19 Coordenador ONG
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Quadro 7 — Participacdo em eventos realizados pelo CPAF a partir de meados de 2006, na

condi¢éo de observador.
Evento Organizacao Local Periodo de
realizagéo

Oficinade politicaagricolae agraria | Fetraf-Sul Chapeco— SC 02/02/2007

Oficina sobre a“integracéo na Fetraf-Sul Chapeco— SC 05/02/2007

agricultura’

Seminério “ Concepgdes de projeto Fetraf-Sul Erechim — RS 06 e 07/02/2007

politico”

Seminério * Organizagdo da Fetraf-Sul Chapecd— SC 27 e 28/02/2007

Producéo”

I Congresso da Fetraf-Sul Fetraf-Sul Francisco Beltrao — 28-30/03/2007
PR

Plangiamento dos Sindicatos da Sintraf AU Concordia— SC 26/08/2006

regido Alto Uruguai — SC

Plangiamento dos Sindicatos da Coordenacéo Sananduva— RS 28 e 29/07/2006

regido Altos da Serra— RS regional

Assembléia STR Capanema STR Capanema | Capanema— PR 30/06/2006

Seminério “Comércio Internaciond e | Fetraf-Brasl Curitiba— PR 08 e 09/08/2006.

Desenvolvimento”

Seminario “Pronaf Agroflorestal” Rede Ecovida Curitiba— PR 17/07/2006

Seminério sobre Politica Agricolae | Cresol Central Chapecd— SC 06/07/2006

Desenvolvimento SCeRS

Curso de formacao de agentes de Cresol Baser Curitiba— PR 17/10/2006

desenvolvimento

Quadro 8 — Participacdo em eventos que contaram com a participacdo de organizacdes sociais

do campo estudado

Evento Organizagdo Local Periodo de redlizacdo
Comité Naciona de Crédito Fundiario Condraf Brasilia— DF Diversas

Comité Naciona de ATER Condraf Brasilia— DF 15/02/2007

Reuni&o Especializada em Agricultura MDA Brasilia— DF 16/02/2007

Familiar/ Mercosul
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Anexo 3— Fotos e | lustracdes

Figura 3 — Estrutura dos principais programas da APACO.
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Fonte: site da APACO (www.apaco.org.br).
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Figura4 — Area de atuacdo das cooperativas ligadas ao Sistema Cresol Central (RS e SC)

Fonte: site da Cresol Central (www.cresolcentral.com.br). Acesso em julho de 2007.
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Figura5 — Area de atuagdo das cooperativas ligadas ao Sistema Cresol Baser no Parana
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Fonte: Site do Sistema Cresol Baser (www.cresol.com.br). Acesso em julho de 2007.
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Figura 6 — Estrutura de politicas do Ministério do Desenvolvimento Agrério para a agricultura
familiar.

»_Crédito PRONAF |
Formacao de Se d
guro da
Agentes de A Agricultura
IR k Familiar

| Garantia-Safra ]

Fomento a prestacao de
servigos de ATER |

Seguro de precos

Comercializacao:
Compra direta
Compra antecipada

Biodiesel

Precos Minimos ‘

-_Rendas
Nao-Agricolas

Secrataria da Ministério do
Agricullure Deasenvolvimento . a
Farmiliar Agrdrio

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrério (2007).
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