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RESUMO

Contribuir para o processo de descentralizacdo da Gestdo Ambiental avangando para o nivel
municipal é o que objetivou este estudo, trazendo instrumentos para que o municipio disponha de
elementos para assumir o seu papel de Gestor ambiental do seu territorio em nivel local.

“‘Gestao Ambiental Municipal: o licenciamento como ferramenta de controle para o municipio de
Maringa”, apresenta uma proposi¢do para o municipio. A adogdo de uma politica ambiental eficaz
embasada em uma combinagdo entre mediadas legais e 0 uso de mecanismos e instrumentos que
viabilizem que o tdo necessario desenvolvimento aconteca de forma atenta a conservagdo dos
recursos naturais, ou seja, rumo a sustentabilidade.

O licenciamento ambiental enquanto instrumento de gestéo utilizado em nivel municipal pode
incorporar a valorizagao dos recursos naturais e contribuir para a manutengdo da qualidade de vida
para todos os seres.

O mecanismo proposto € implantar o licenciamento ambiental em Maringa e que este seja

utilizado como uma ferramenta de Controle.

Palavras-chave: gestdo ambiental, licenciamento ambiental, Instrumentos de Apoio e Municipio de
Maringé/PR.



ABSTRACT

This study aimed at contributing to the decentralization process of the Environmental Management
reaching the municipal level, and bringing instruments so that the city can offer elements to assume its
role as an environmental manager of its territory considering the local level.

“Municipal Environmental Management: licensing as the control tool for Maringa city” has a proposal to
the city. The adoption of an efficient environmental policy based on both a combination among legal
measurements, and the use of mechanisms and instruments that make the so necessary development
happens, paying attention to the conservation of the natural resources, that is, aiming a support.

The environmental licensing as a management instrument used in the municipal level can incorporate
the valorization of the natural resources, as well as contribute to the maintenance of the life quality for
everybody.

The mechanism suggested is to introduce the environmental licensing in Maring4, and that it is used as

a Control tool.

Key-words: environmental management, environmental licensing, Support Instruments, Maringa city,

State of Parana.
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CAPITULO|
INTRODUGAO

A necessidade de se planejar o espaco e dispor de um ambiente organizado, torna-se a cada
dia mais urgente; e a geografia € uma das ciéncias que tem contribuido de forma clara e intensa para
este ordenamento do territorio.

O ordenamento do territorio se faz necessario para se alcangar o tdo desejado
desenvolvimento sustentado, que deve também ser baseado na equidade social, no equilibrio
ecoldgico e eficiéncia econdmica.

Com este trabalho pretende-se, a partir da legislagdo vigente, propor a adogdo de um
instrumento de Gestdo Ambiental Municipal que possa contribuir para conservar 0s recursos naturais e
qualidade de vida do municipio de Maringa.

As questdes ambientais permeiam as questdes sociais, culturais, politicas e econdmicas. Dai
decorre a necessidade de sair a busca de solugdes integradas que resultem de forma satisfatoria para
que o ambiente, em nivel local (no @mbito do municipio) seja conduzido de forma articulada e
convergente no desenvolvimento de agdes ambientais e de comportamento das comunidades que
habitam o l6cus municipal.

As dificuldades que a maioria dos municipios brasileiros encontram para enfrentar a
problematica ambiental ndo s&o diferentes em Maringa, cidade concebida de forma planejada.

Localizado no estado do Parana, segundo o perfil da cidade de Maringa (1996), o0 municipio de
Maringé foi fundado em 10 de maio de 1947. Possui atualmente uma populagao de 288.465 (duzentos
e oitenta e oito mil quatrocentos e sessenta e cinco) habitantes, e uma populagao flutuante de
aproximadamente 50.000 (cinquenta mil) habitantes, sendo que 98,3% desta populagéo reside na area
urbana (IBGE, 2000). Esta concentragdo de populagdo na area urbana acaba provocando pressédo
sobre 0 ambiente, propiciando a degradacdo do municipio. Este fato evidencia a essencialidade da
Gestao Ambiental Municipal que leve a uma organizagao territorial, estabelecendo um contra-ponto
claro entre planejamento e utilizag&o de instrumentos de gestao.

O desenvolvimento de gestéo exige tomada de decis&o rapida, subsidiada pela informagao que
se dispde no momento da acao.

Para tanto é necessario um amplo conhecimento de realidade, da legislagdo, das normas, de
teorias e técnicas disponiveis no meio cientifico e, sobretudo, da experiéncia e amadurecimento que se
tem sobre as inter-relagdes entre os diferentes papéis dos agentes técnicos para se atingir os objetivos,
que devem sempre estar de acordo com as peculiaridades do municipio, no tempo e no espago.
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Talvez por tudo isto, por toda esta complexidade, a Secretaria do Meio Ambiente e a Gestéo
dos recursos naturais em Maringa tenha sido sempre conduzida (na maioria das vezes) de forma
empirica e confundida no seu sentido menor, ou seja, o de atendimento as necessidades de
manutengdo, sem muita preocupagao com as restricdes de ordem técnica e/ou legal.

A prética profissional na forma de se conduzir a Secretaria Municipal do Meio Ambiente nos
ultimos anos nos levou a compreensao da necessidade de peculiaridades da Gestdo Ambiental do
territorio no municipio de Maringa. Esta Gestdo se caracteriza pela necessidade de mediagdo do
conceito entre 0 uso dos recursos naturais e o atendimento das demandas socio-econdémicas e as
acdes de protecao do meio ambiente.

Assim, pretende-se por em discussao temas que se considera como o cermne do processo de
implanta¢do de uma Politica Ambiental:

- Alidentificagdo dos principais problemas ambientais na ¢tica dos gestores municipais;

- aadequagdo do municipio para aplicagao dos dispositivos legais, e os Sistemas de Gestao

Ambiental existentes e propostos, para melhoria de seu funcionamento: o entendimento de
um instrumento — O licenciamento ambiental - em nivel municipal como uma ferramenta de

controle.

JUSTIFICATIVA

Com o passar dos anos, na medida em que as transformagdes vao ocorrendo, a Gestdo
Ambiental vem ocupando progressiva importancia nos meios administrativos.

A inclusdo do tema ambiental nas ag¢bes dos governos municipais tem evidenciado a
importancia deste contexto numa progressao sem precedente na maioria dos municipios brasileiros.

O grande desafio de uma administragdo municipal € promover o desenvolvimento sem
degradar ou alterar as boas condi¢des ambientais do municipio.

E com este proposito que foi realizado o presente trabalho, visando oferecer rumos a uma
Gestdo Ambiental Municipal de forma planejada e atenta as normas legais, utilizando instrumentos que
possam contribuir para conservagao dos recursos naturais e manutengao da qualidade de vida. Dentre

esses instrumentos destaca-se o Licenciamento Ambiental.
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O que se deseja implantando o licenciamento em Maringé € unir teoria e préatica seguindo a
legislagéo, que haja sensibilizacdo para a utilizacdo de instrumentos que de fato ajudem a manter a
qualidade ambiental.

Realmente, no presente estudo, ndo se tem a intengéo de tratar de toda problematica
ambiental no Municipio de Maringa, e sim de uma anélise e contribuicdo no sentido de propor uma
disciplina de uso do espago, respeitando 0 ambiente e observando a politica de gestao ambiental.

A vertente que se pretende € a de se direcionar a um desenvolvimento sustentavel com uma
visdo ética do desenvolvimento que se deseja para 0 municipio, onde ética € a conduta humana
suscetivel a qualificacdo do ponto de vista do bem e do mal, relativo a uma determinada sociedade.

Embora as agdes legais corretivas e normativas existentes muitas vezes resultam de forma
exitosa, essas agbes permanecerdo, contudo, ineficazes na medida em que ndo se consegue
implementa-las por dificuldades de recursos humanos, além de restricdes financeiras. E, portanto, de
suma importancia a definicdo de uma politica de Gestdo Ambiental com utilizagdo de instrumentos de
planejamento, colocando em pratica uma nova gestdo ambiental no municipio e criando um sistema,
definindo atribuicbes, além de propor a criagdo de um Cddigo Ambiental (composto pelo plano
municipal do meio ambiente sistema municipal do meio ambiente e politica municipal do meio
ambiente) para 0 municipio.

Acreditamos que definir uma politica ambiental eficaz para a atuagdo no municipio é
imprescindivel. Porém, este ndo pode arcar sozinho com todas as responsabilidades de protegédo
ambiental; é necessario que se promova maior sensibilizacdo para que haja conscientiza¢do, pois
sabe-se que agdes coercivas nem sempre atingem o0s objetivos preconizados.

As agbes de gestdo devem ser agilizadas dada a dindmica dos processos ecoldgicos e sécio-
econdmicos. O licenciamento ambiental como instrumento de suporte para minimizar impactos

ambientais ou dificultar a mediagéo de interesses econdmicos ajuda na protecdo de recursos naturais.

OBJETIVO GERAL

Propor a implantagao do Licenciamento Ambiental Municipal, para promover-se uma politica de
uso adequado do ambiente.
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OBJETIVO ESPECIFICO

Analisar as formas de controle ambiental, utilizadas no Municipio de Maringa, na
legislagdo Municipal.

Verificar a existéncia de mecanismos de controle — legislagéo, técnicas, recursos humanos
e estrutura administrativa.

Analisar e fazer o resgate historico das politicas ambientais adotadas pelo Municipio.
Propor a utilizagdo do instrumento de Licenciamento Ambiental em nivel Municipal como

uma ferramenta de controle.

METODOLOGIA

Para alcangar os objetivos propostos serdo utilizadas as seguintes etapas metodoldgicas:

Revisao teorica sobre Gestdo Ambiental com énfase em Gestdo Ambiental Municipal;
Revisao da Legislacdo e Normas, Federal, Estadual e Municipal, voltadas ao tema;

Analise do desenvolvimento da questdo ambiental no Municipio de Maring&, considerando-
se a Legislagdo desde a sua fundagao na década de 1940, até o | Férum Ambiental de
Maring4, realizado em 2001;

Com base em reviséo bibliografica sera realizada uma classificagdo, dos aspectos
abordados sobre Gestdo Ambiental;

Defini¢do do modelo de Licenciamento Ambiental Municipal para o municipio de Maringa.

ANALISE DOS DADOS OBTIDOS

Através de levantamento bibliogréfico foi realizado a anélise dos dados obtidos e possiveis

formas de aplicagéo da legislagdo e normas existentes sobre o Licenciamento Ambiental pelo Gestor

Publico no Municipio de Maringa-PR.
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CAPITULO Il
DIRETRIZES PARA GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

2.1. CONSIDERAGOES GERAIS

Atualmente as tarefas e responsabilidades no setor ambiental ganharam muito em importancia
nao s pelos impactos que podem provocar, cujos resultados podem afetar um grande nimero de
seres, mas também pela complexidade dos problemas resultantes de agdes que se desenvolvem sem
a devida precaugéo.

Algumas ferramentas tém se tornado grandes aliadas, pois se mostram bastante eficientes no
controle, que s&o os chamados instrumentos de Gestdo Ambiental. Segundo Vargas et al (2001), os
instrumentos tradicionais de gestdo ambiental urbana apresentam quatro formatos:

Os normativos, que incluem as legislagdes de uso e ocupagao do solo e a regulamentagéo de
padrdes de poluentes nos seus diversos estados-liquido, sélido e gasoso, dentre outros;

Os de fiscalizagdo e controle, das atividades para que estejam conforme as normas vigentes;

Os preventivos, caracterizados pela delimitacdo de espagos territoriais (parques e pragas),
pelas avaliagdes de impacto ambiental, analise de risco e licenciamento ambiental;

E os corretivos, que se constituem na manutengéo de infra-estrutura de saneamento, plantio de
arvores, formagao de pragas, canteiros e jardins, obras de manutengao e servigo de coleta de residuos,
entre outros.

No entanto, esse instrumental, na pratica, tem sua eficacia restrita, pela escassez de recursos
financeiros e humanos conflitantes, que podem ser econdmicos, sociais ou mesmo culturais. O
resultado é um so: a falta de cooperacéo e a dificuldade no estabelecimento de parcerias. As agdes,
em vez de se somarem, se neutralizam ou se confrontam, e o ambiente perde em qualidade, levando a
populagéo ao descrédito.

A utilizacao de ferramentas como a educagéo, comunicagéo e o licenciamento, entre outras,
podem aumentar a eficiéncia de instrumentos de gestdo. Acredita-se que estes promove a
sensibilizagdo que resulta em uma conscientizagdo positiva, com uma somatéria de ganhos.

Para avangar-se na questao dos instrumentos de Gestdo Ambiental, &€ importante rever alguns
conceitos, como o de ecossistema urbano e o de qualidade de vida.
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Segundo Vargas et al (2001), o ecossistema urbano € um sistema complexo cujos elementos e
funcdes estdo estreitamente correlacionados. Como nos ecossistemas naturais, um ecossistema
urbano transforma (energia, trabalho humano, capital e energia fossil, entre outros) e materiais
(madeira, ferro, areia, rochas e informagdo, entre outros) em produtos que s@o consumidos e
exportados, e em residuos que séo acumulados.

Ja para Brugmann (1992), o ecossistema urbano caracteriza-se pela forte presenga da
atividade humana transformando o ambiente natural, pela producdo e consumo constantes e pelo
estabelecimento de fluxos internos de toda ordem (fluxo de pessoas, de energia, recursos econémicos
e relagdo social). Ele propde uma evolugdo da gestdo ambiental que promova desenvolvimento
sustentavel a um conceito popular e uma préatica rotineira de gestao, transformando o campo da
administragdo ambiental na pratica de administragéo de ecossistemas humanos.

De acordo com Guimarées et al (1995) os principais mecanismos da politica de comando e
controle ambiental so: normas, padrdes, licengas, permissdes e controle do uso do solo e da agua.

Dentre estes, as normas e padrdes tém sido mais utilizados na regulamentagéo ambiental tanto
em paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento.

Estes mecanismos definem o0s objetivos ambientais e estabelecem as quantidades de
concentragédo de substéncias que podem ser langadas no ar, na agua e no solo, ou que eventualmente
estejam contidas em uma mercadoria.

Estas normas e padrdes podem ser classificadas da seguinte forma: padroes de qualidade
ambiental, padrdes de emisséo, padrdes tecnoldgicos, padrdes de processos e padrdes de produto.

E importante destacar que a existéncia de normas e padrées ajuda a realizacdo de
monitoramento por parte de quem fiscaliza e tem o poder de impor multas aos infratores. Sao 0sS
padrdes de qualidade ambiental que estabelecem a concentragdo maxima de poluentes e residuos que
podem ser langados no meio ambiente.

Quanto ao conceito de qualidade de vida é necesséario o conhecimento da diferenca entre
qualidade-de-vida e padréo (nivel) de vida.

Para Coimbra (2002), qualidade de vida é o somatorio de todos os fatores positivos ou ao
menos de sua parte significativa, que determinado meio reune para vida humana em conseqiéncia da
interagdo sociedade-meio ambiente, e que condiciona a vida como fato biolégico, de modo a atender as
suas necessidades somaticas e psiquicas, assegurando indices qualitativos adequados ao nivel de
vida que se leva e do meio que a envolve.

A inter-relagdo Homem-natureza transforma os fatores determinantes da nossa qualidade de

vida.
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Para Coimbra (2002), a medida que o homem opera mudangas sobre a natureza, ele é
simultaneamente modificado por ela. Por conseguinte, cada um dos termos dessa relagdo tem sua
participacdo peculiar nos procedimentos que resultaréo os indices de qualidade-de-vida. Se 0 homem
quiser assegurar-se de niveis satisfatorios para a sua existéncia, devera cuidar, ao mesmo tempo, de
condigdes satisfatorias para 0 ambiente em que vive.

Acredita-se que a evolugao cultural e social dos indicadores de qualidade-de-vida tornam-se
claros e evoluem sob aspectos coletivos em relagdo ao ambiente, cuja qualidade pode ser mensurada
mediante valores da sociedade.

A Comissdo Mundial do Ambiente e Desenvolvimento (Comiss&o Brundtland), no seu histérico
relatério de 1987, intitulado Nosso Futuro Comum, realgou a importancia da prote¢éo do ambiente na
realizacdo do desenvolvimento sustentavel.

Essa carta pode ser considerada um instrumento de gestdo, pois auxiliaria as empresas e
instituicdes a cumprir, de forma abrangente, as suas obrigagdes em matéria de gestdo do ambiente.
Dessa forma pode-se inserir a realidade urbana brasileira:

‘O Brasil, nos ultimos cingiienta anos, vem sofrendo grandes transformagdes em fungédo do
crescimento demografico (sua populagdo aumentou 2,7 vezes entre 1950 e 1970, passando a
viver em zonas urbanas) e da modernizagdo de suas bases de desenvolvimento. De um estégio
de economia predominantemente exportadora de produtos agricolas passou a um estagio de
industrializagdo consideravel (crescimento de 9,3% da produg&o industrial, no periodo de 1970 a
1990), com predominancia de produtos manufaturados em sua ponta de exportagdes’. (Viana &
Veronese, 1992)

A grande concentragao de pessoas que passaram a viver em cidades a partir da década de 60
comegou a provocar profundos impactos ambientais no meio ambiente, tanto fisicos como bioldgicos,

sociais e econdmicos.

‘O agravamento da questdo ambiental comegou a ser sentido em é&reas industrializadas com
mais intensidade, como Cubatdo, Volta Redonda, ABC Paulista e nas grandes metropoles
brasileiras, entre outras, decorrentes do fendmeno de concentragdo de atividades urbanas e
industriais™. (Andrade et al, 2002)
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2.2 INSTITUCIONALIZAGAO DA QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

Segundo Meirelles (2000) o governo brasileiro sentiu grande necessidade de institucionalizar,
em nivel federal, a questao da preservagdo ambiental do pais e em 30 de outubro de 1973 foi criada a
SEMA - Secretaria Especial de Meio Ambiente; em junho do mesmo ano foi criada a CETESB, em Séao
Paulo — (Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental), seguido-se a CEPRAN — Conselho
Estadual de Protecdo Ambiental na Bahia, também em outubro do mesmo ano.

A partir do ano de 1975, varios estados do Brasil criaram seus 6rgaos ambientais, constituindo
legislacdo e regulamentagdes especificas de controle ambiental, comegando a partir dai a surgir tanto
em nivel federal como estadual, e posteriormente municipal, secretarias ambientais.

Em 31 de agosto de 1981 é promulgada a lei n° 6.938/81, a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Esta Lei define que o poluidor é obrigado a indenizar danos ambientais que causaram,
independentes de culpa. Também esta Lei criou os estudos e respectivos Relatorios de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), regulamentados em 1986 pela resolu¢éo 001/86, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

A Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, criou o IBAMA- Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, como autarquia federal de regime especial,
transferindo-lhe as competéncias da antiga Secretaria Especial do Meio Ambiente, da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Pesca — (SUDEPE), da Superintendéncia da Borracha — (SUDHEVEA), e do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — (IBDF), que foram extintos.

A Lei n°® 7.804, de 18 de julho de 1989, introduziu varias alteracdes na Lei 6.938/81, e
determinou que o IBAMA assumisse as competéncias da extinta SEMA — Secretaria Especial do Meio
Ambiente, nas atribui¢des que lhe conferiam a Lei n° 6.803/80, 6.902/81e 6.938/81, Art. 3°.

Com a resolugdo CONAMA 001, de 28 de fevereiro de 1986, os estudos de impacto ambiental
passaram a ser uma exigéncia legal para implantagdo de unidades industriais e de outros
empreendimentos. A Lei n® 7.797 criou o Fundo Nacional do Meio Ambiente e a Lei n° 8.028, de 12 de
abril de 1990, criou a nova Secretaria do Meio Ambiente — SEMAM/PR, como 6rgéo de assisténcia
direta e imediata ao Presidente da Republica, e a ela vinculado o IBAMA (Art. 36) e administragéo do
Fundo Nacional do Meio Ambiente (Art. 37).

O Decreto n® 9.9274, de 06 de junho de 1990, regulamentou a Lei n 6.938/81.

A Lei n® 8.490, de 19 de novembro de 1992, transformou a SEMAM/PR em Ministério do Meio
Ambiente.

Finalmente a Lei 9.649, de 27 de maio de 1998 (com as alteragdes introduzidas pela MP 1.999-

15, de 11 de fevereiro de 2000), deu nova denominagéo ao Ministério do Meio Ambiente dos Recursos
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Hidricos e da Amazénia Legal, que voltou a chamar-se Ministério do Meio Ambiente, com as seguintes

competéncias:
‘planejamento, coordenagéo, superviséo e controle das agdes relativas ao Meio Ambiente e aos
Recursos Hidricos; formulagdo e execugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis; implantag@o de acordos internacionais nas areas Ambiental;
politica integrada para a Amazdnia Legal” — lei 9.649/98.

Para Guimaraes et al (1995), a legislacdo Brasileira € um exemplo que assegura a protegéo. O
grande problema esta na vulnerabilidade em face da presséo politica e econdémica que muitas vezes
pode levar a um desrespeito dos objetivos ambientais.

Nota-se que as exigéncias de parte de organizagdes da sociedade para que haja um
posicionamento mais responsavel, no sentido de minimizar impactos e diferengas entre resultados
econdmicos e sociais bem como da preocupagao ecologica e ambiental, tem ganho destaque cada vez
mais significativo, tanto na imprensa como na sociedade em geral, em face de sua relevancia para a
qualidade de vida das populagdes.

A partir dos anos 80, os gastos com protecdo ambiental comegaram a ser vistos,
principalmente por grandes empresas e pessoas esclarecidas, ndo primordialmente como custos mas
como investimentos no futuro e, paradoxalmente, como vantagem competitiva.

Segundo Andrade et al (2002), em 10 de abril de 1991, a Camara de Comércio Internacional
langa a Carta de Principios sobre Desenvolvimento Sustentavel, representando um grande avango no
gerenciamento ambiental na industria desde os primérdios da industrializagao.

No cerne das transformagdes culturais dos anos 1960 e 1970, a nova consciéncia ambiental
surge e ganha dimensao, situando meio ambiente com um dos principios basicos essenciais ao homem
moderno.

A Agenda 21 (1992) em todas as suas estratégias de implementacdo traduz os anseios
mundiais pela paz, salde, harmonia e melhoria da qualidade de vida, o que esta intimamente ligado a
qualidade ambiental; este documento, fruto do consenso algando pela comunidade internacional a
respeito de questdes ambientais em suas diversas facetas sdcio-econdmico e culturais, convoca ainda
as empresas a uma participagdo ativa na implementagcdo de seus programas que levardo ao
desenvolvimento sustentavel. Para a Agenda 21, as politicas da industria e comércio, incluindo as
empresas multinacionais, tém um papel fundamental na redugdo do impacto no meio ambiente e uso
dos recursos naturais.

Atualmente muitos empreendimentos ja inserem em seus cargos funcionais, cargos e fungdes
para atender as necessidades voltadas as questdes ambientais; porém, esse novo pensamento
necessita ser acompanhado por uma mudancga de valores. O novo pensamento e 0 novo sistema de

valores, juntamente com as correspondentes percepgoes e praticas novas, constituem o que chama-se
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de “novo paradigma”.

Segundo Andrade et al (2002), o novo paradigma pode ser descrito como uma visao holistica
do mundo. Uma visdo do mundo que busca um entendimento integral dos fendmenos como um todo
integrando e ndo como um conjunto de partes dissociadas; e pode ser descrito como uma viséo
sistémica, ou como um sistema, em referéncia a seu embasamento mais teorico e abstrato.

Segundo Franco (2000), entende-se como concepgao sistémica a maneira de ver todos 0s
fendmenos ou eventos interligados. A ciéncia se apropriou da palavra grega systema que significa
reuni@o ou grupo, para designar um conjunto de elementos interligados de um todo, coordenado entre
si, de forma que funcione como uma estrutura organizada.

Para esta autora, até meados do século XX, essa teoria permaneceu pouco difundida, mas
uma série de apropriagbes em diversos ramos cientificos ocorreu apartir de entdo. A teoria
geossistémica (Teoria Geral dos Sistemas) propdem que os sistemas podem ser definidos como
conjuntos de elementos com variaveis e caracteristicas diversas que mantém relagoes entre sie entre
0 meio ambiente.

A teoria dos sistemas inspirada pela ecologia, vem assumindo lugar de destaque em todas as
areas do conhecimento, tanto nas exatas quanto nas humanas. Esse fenémeno denuncia abertamente
um momento histérico de grande transformagéo socio-cultural, marcado pela busca de um novo
paradigma.

Este novo paradigma pode ser descrito como uma visao ecolégica. O gerenciamento ecoldgico
envolve a passagem do pensamento mecanicista para 0 pensamento sistémico: um aspecto essencial
dessa mudanga é que a percepgdo do mundo como maquina cede lugar a percepgao do mundo como
sistema vivo.

Dai a grande necessidade de se implementar agbes de gestdo ambiental em todas as
atividades que tém, tiverem ou possam ter impactos ambientais. O objetivo da gestdo ambiental é
preservar 0s recursos naturais, limitar a emissdo de poluentes e riscos ambientais e promover a
seguranga no local de trabalho e no local onde se vive.

Segundo Dyllick et al (2000) um sistema de gestdo ambiental serve especialmente para uma
sistematizacdo das medidas ambientais e também para uma melhoria da eficiéncia do compromisso
ambiental das organizacdes.

Vem dai a importéncia de se adotar normas, regulamentagdes técnicas e certificagdes como
uma forma de se demonstrar conformidade legal e se obter simpatia da sociedade, bancos e drgaos
publicos, podendo até servir para promog&o da organizagdo como instrumento de competitividade.
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2.3. SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL - QUALIDADE E CERTIFICAGAO

E necessario que a humanidade adote uma forma de desenvolvimento que nio comprometa as
condigdes de sobrevivéncia das geragdes futuras e das demais espécies do planeta.

Apesar dos atuais modelos de gestdo ambiental estarem baseados em conceitos e normas de
qualidade e serem tidos como prioridade em diversos setores de muitos governos, instituicbes e
empresas, estes ainda encontram resisténcia, principalmente por falta de conhecimento.

Falta ainda uma maior e melhor pedagogia e cultura sobre a importancia da conservagao dos
recursos do ambiente, principalmente em relagdo aos “reflexos” resultantes de praticas danosas.

Faz parte dessas deficiéncias cognitivas o dominio técnico, ou seja, o aparato de
conhecimento e mensuragdo do impacto ambiental das atividades produtivas.

Neste contexto dentre as agéncias de qualidade e certificagéo, tem-se a ISO (International
Organization for Standardization). Fundada em Genebra em 1947 a ISO, como uma organizagao néo-
governamental (ONG), tem por finalidade ser um férum internacional de normalizagdo e atuar como
entidade harmonizadora entre diversas agéncias nacionais.

Para a norma ISO 14.001 a gestdo ambiental abrange, como parte da fungéo gerencial total,
todos os setores da organizacdo necessaria ao planejamento e execugao para realizar a politica
ambiental da organizacdo. Propde especificamente garantia de melhoria continua e do desempenho
ambiental desejado.

Segundo Valle (1995), com a disseminagédo dos conceitos de garantia de qualidade e qualidade
total, a gestdo ambiental passou a ocupar uma posicdo de destaque entre essas fungdes
organizacionais, ndo somente pela contribuicdo positiva que agrega a imagem de qualidade da
empresa, como também pelos efeitos danosos que um gerenciamento ou desempenho ambiental pode
causar.

Valle (1995) ainda considera que as normas internacionais de gestdo da qualidade,
especialmente as da ISO, tém por objetivo promover as organizagdes e os elementos de um sistema
de gestdo ambiental eficaz, passivel de integragdo com outros requisitos de gestdo de forma a auxilia-
las a alcancar seus objetivos ambientais e econdmicos.

Segundo Dyllick et al (2000) “As exigéncias de um sistema de Gestdo Ambiental sdo idénticas
em todos os sistemas de gestdo ambiental, existentes no mundo”.

Segundo Cajazeira (1998) o desempenho de Sistemas de Gerenciamento Ambiental, de
maneira normatizada deve-se, sobretudo, a uma resposta com relagdo as crescentes duvidas sobre a
protecdo do meio ambiente. Esta preocupagéo geral em relagédo as questdes ecoldgicas foi transferida

para as industrias sobre as mais diversas formas de presséo (financeiras, seguros, legislagao); todavia,
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a pressdo dos consumidores, notadamente em paises cujo nivel cultural &€ mais elevado, reflete-se
numa auténtica paranoia por produtos ambientalmente corretos e, de certa forma, estabeleceu-se uma
suposta “Consciéncia Verde” ao redor do mundo (se bem que esta consciéncia é galgada em fatos
irreais e incorretos).

Segundo a norma NBR ISO 14001 (1996) considera que um sistema de gerenciamento
ambiental é definido como a parte do sistema de Gerenciamento Global que inclui a estrutura
organizacional, o planejamento de atividades, responsabilidades praticas, procedimentos, processos €
recursos para o desenvolvimento, implantagdo, alcance, revisdo e manutengdo da politica ambiental
visando a melhoria continua (norma ISO 14.001). Assim apresentam-se alguns conceitos de gestéo

ambiental:

“Gestdo Ambiental & um processo de administragdo participativa, integrado e continuo, que visa
a compatibilidade das atividades humanas com qualidade e a preservagao do patriménio natural,
através da agdo conjugada do Poder Publico e da sociedade organizada em seus varios
segmentos, mediante priorizagdo das necessidades sociais e do mundo natural, com alocagéo
dos respectivos recursos e mecanismos de avaliagdo e transparéncia’. (Coimbra, 2002)
Para a norma técnica ISO 14000 a gestao ambiental abrange, como parte da fungéo gerencial
total, todos os setores na organizagdo necessarios ao planejamento, execugdo, revisdo e
desenvolvimento da politica ambiental da organizacao.
Segundo Dyllick et al (2000) a politica ambiental prevé como diretriz um enquadramento
sistematico, que num plano operativo deve ser preenchido e executado por meio de programas e

medidas concretas.

“Gestdo Ambiental Municipal é o processo politico-administrativo que incumbe ao Poder
Publico local (Executivo e Legislativo) para, com a participagdo da sociedade civil organizada,
formular, implementar e avaliar politicas ambientais (expressas em planos, programas e
projetos), no sentido de ordenar as agdes do Municipio, em sua condi¢do de ente federativo, a
fim de assegurar a qualidade ambiental como fundamento da qualidade-de-vida dos cidad&os,
em consonancia com 0s postulados do desenvolvimento sustentavel, e a partir da realidade e
das potencialidades locais”. (Coimbra, 2002)

2.4. POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL E INSTRUMENTOS UTILIZADOS

O entorno do homem torna-se cada vez mais modificado e transformado, de acordo com a
acdo que este imprime ao ambiente. Até mesmo as realidades “escondidas” séo atingidas; efeitos
imprevisiveis sdo gerados e poderdo um dia evoluir e eclodir grandes catastrofes. A agéo
governamental na manutengao de equilibrio ecolégico é fundamental, considerando 0 meio ambiente

como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
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coletivo.

No inicio da década de 1980, implantou-se no Brasil, nas insténcias federal, estadual e
municipal, a Politica Nacional do Meio Ambiente. Essa Politica vinha ao encontro de trés aspectos
daquele momento histérico: o primeiro era que a sociedade brasileira comegava a pensar nas
consequéncias dos impactos ambientais resultantes das obras de grande porte, realizadas na década
anterior (grandes hidrelétricas, rodovias, polui¢do industrial, derrames de mineragéo e intoxicagao por
agrotoxicos, entre outros); o0 segundo era que o Brasil comegava a vivenciar o alvorecer da abertura
politica e havia necessidade de se criar canais para a participagdo da sociedade nas decisdes do
governo; e o terceiro, e talvez de ag&o mais contundente, era a pressdo exercida pelos 6rgéaos
financiadores internacionais que comegavam a exigir dos paises em desenvolvimento a consideragao
da variavel ambiental na solicitag&o de recursos para seus programas e projetos de desenvolvimento.

A Lei federal n® 6.938/81 e seus decretos regulamentares tratam da Politica Nacional de Meio
Ambiente, definindo o poluidor como sendo a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
que direta ou indiretamente através de suas atividades, provocam a degradag@o ambiental ou qualquer
alteragé@o adversa no meio ambiente. Esta lei estabelece também as diretrizes para o licenciamento de
atividades, conferindo ao poder publico, no exercicio de sua competéncia de controle, a expedi¢do das
seguintes licengas:

» Licenca Prévia (LP): contemplar a fase preliminar do planejamento do projeto contendo
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacao, instalagdo e operacao,
observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo. Conforme
Resolugdo 01/86 CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente) sdo fixadas
situagdes em que o Estudo de Impacto Ambiental, seguidos de audiéncias publicas,
devem ser realizados para melhor avaliagao da proposta do empreendimento;

 Licenga de Instalagéo (LI): autorizando o inicio da implantagéo da atividade, com as
especificagdes constantes do projeto executivo devidamente aprovado pelo setor
competente; e

» Licenca de Operagdo (LO): autorizando o inicio das atividades do projeto licenciado e
de acordo com o previsto nas licengas prévias e de instalagao.

Segundo Guimaraes et al (1995) as licencas e permissdes estdo normalmente conectadas a
politica de controle da qualidade do ar, da &gua e do solo. As condi¢des especificas para obté-las
variam de municipio para municipio e de estado para estado. No entanto, algumas podem ser
consideradas béasicas, como obediéncias a formas especificas de procedimentos, escolha do local que
minimize os impactos econdmicos, instalagdo da planta de tratamento ou equipamento de controle de

poluicdo em prazo determinado, e adogao de outras medidas de protegdo ambiental.
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A Resolugédo 237/97 do CONAMA estabeleceu em seu artigo 6°, atribuigdes de licenciamento
ambiental para empreendimentos e atividades de impactos ambientais local, ou ainda de atividades
delegadas pelos estados por instrumentos legais ou convénios. A exigéncia de um Conselho Municipal
de Meio Ambiente e também do Fundo Ambiental Municipal, compatibilizou a participagéo social no
processo licenciatério onde, além de sensibilizada, a sociedade deve ser preparada para acompanhar o
processo tendo uma postura mais ativa, priorizando a minimiza¢cdo de emissdo de poluentes de
qualquer natureza e conhecendo a legislagdo mais restritiva no tocante a responsabiliza¢éo pelo dano
e pela omissao.

A Lei Federal n® 9.605, de fevereiro de 1998 dispde sobre as sangdes penais € administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, cabendo responsabilidade
administrativa, civil e penal, incluindo pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do fato.

Neste contexto, 0 meio ambiente deve ser colocado como sendo indissociavel de sua
dimensao social como busca para o desenvolvimento.

Para Coimbra (2002) esse é um tema bastante polémico:

“A propria conceituagdo de Meio Ambiente e sua dimens&o social e histérica confluem nesta

relagao essencial entre ambos, de modo que um dos termos da relag@o nao possa existir sem o
outro. Assim Meio Ambiente e desenvolvimento s&o inseparéaveis”. (Coimbra, 2002)

Entende-se que para haver desenvolvimento é de fundamental importancia que se tenha como
alvo principal a manutencéo da qualidade de vida, observando os aspectos ambientais e investimento
na qualidade social e cultural para a sustentabilidade, e nestes aspectos o desenvolvimento deve
acontecer de forma planejada e preocupado com as geragdes atuais e futuras.

Para Sachs (1995) o planejamento para o desenvolvimento sustentavel deve estar
fundamentado em trés premissas basicas: Consideracdo do local e seu desenvolvimento, participagao
da sociedade civil e as dimensdes de sustentabilidade. Sabe-se que desenvolvimento é um processo
continuo e progressivo que acontece em uma comunidade, levando populagdes e cidades a um
crescimento global. E importante criar politicas para que o desenvolvimento proporcione um
crescimento harménico em todos os setores desta comunidade. Assim, para produzir e distribuir os
bens e servigos indispensaveis as necessidades individuais e coletivas do homem, deve-se procurar
sempre condicdes para haver aprimoramento cultural, sensibilizagdo e técnica (busca do
conhecimento), para que se perceba a importancia de desenvolver, provocando 0 menor impacto
ambiental possivel sobre 0 ambiente.

O sistema produtivo e econdmico gera polui¢do e impactos para produzir capital, 0 que acaba
conduzindo a uma crise ambiental cuja solugdo pode provocar uma crise econdmica, levando-se em

conta o equilibrio biofisico.
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Segundo Milaré (2000) a agressao aos bens da natureza, pondo em risco o destino do homem,
é um dos tremendos males que estdo gerando o “panico universal”, que assombra a humanidade.

Este autor considera que a sociedade vem acordando para a problematica ambiental
repensando o mero crescimento econdmico. Busca-se formas alternativas com o desenvolvimento
sustentavel como meta a ser buscada e respeitada por todos os paises.

O Principio 4 - Agenda 21 (1992) estabelece que para alcangar o desenvolvimento
sustentavel, a protecdo do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerado isoladamente em relagdo a ele.

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os problemas ambientais
dentro de um processo continuo de planejamento, atendendo-se adequadamente as exigéncias de
ambos e observando-se as inter-relagbes particulares a cada contexto sdcio-cultural, politico,
econdmico e ecoldgico dentro de uma dimenséo tempo-espago. Em outras palavras isto significa dizer
que a politica ambiental ndo deve restringir o desenvolvimento, mas sim ser um instrumento que
proporcione uma gestao racional dos recursos naturais.

Os recursos naturais constituem a base material para o desenvolvimento. Hoje parece
superada a nogdo romantica de que a natureza é um intocavel santuario. Precisa-se gerar riquezas
para enfrentar os desafios gerados pelas mudangas impostas por um mundo globalizado e pela grande
taxa de crescimento da populagao.

O meio ambiente, sendo patrimdnio ndo sé desta mas também das geragdes futuras, precisa
ser considerado. E preciso crescer mas de maneira planejada e sustentavel, assegurando a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a prote¢do da qualidade ambiental.

Espera-se o surgimento de uma nova realidade (mentalidade) que resulte em uma politica clara
e abrangente, que envolva a atuagdo conjunta do poder publico, empresarios e comunidade
(sociedade), unindo-se para coibir as agressdes ao meio ambiente.

A superacao do fato de degradacéo e desconsideragdo ambiental passa necessariamente por
mudangas de conduta humana (comportamento). Sendo assim, estas mudangas s6 serdo atingidas
através de adequada educagao ambiental nas escolas e fora delas (formal e ndo formal). Existe ainda a
necessidade de criagdo e implementagéo de instrumentos legais apropriados.

A degradacdo ambiental assim posta, acarreta uma série de impactos ambientais, que
possuem regulamentagéo propria.

A Resolugdo CONAMA n° 01/86, de 23 de janeiro de 1986, em seu artigo 1° considera

“impacto ambiental qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria, energia resultante das atividades humanas

que, direta ou indiretamente afeta:
[- asalde, seguranga e o bem estar da populag&o;
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[l- as atividades sociais e econbmicas;
lll- abiota;
IV- as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V- aqualidade dos recursos ambientais”. (Resolugéo 01/86 — CONAMA)

Sendo assim antes da abordagem dos instrumentos de gestdo ambiental municipal apresenta-
se uma série de impactos que sdo comuns, em maior e menor escala, nos centros urbanos.

Segundo Angelis Neto (1999) as diversas caracteristicas fisicas, econdmicas e sociais dos
municipios criam situagdes tipicas de degradagé@o do meio ambiente. Para este autor as solugdes, na
maioria das vezes, podem gerar conflitos que dificultam a formulagdo da politica local de
desenvolvimento com preservagao do meio ambiente.

Algumas atividades desenvolvidas em areas urbanas geram impactos, sendo necessario a
adocdo de medidas mitigadoras e o uso dos instrumentos para minimiza-los. Na tabela 1 a seguir
apresentam-se algumas atividades e impactos ambientais em &reas urbanas com sugestbes para

possibilidade de controle.

TABELA 1. ATIVIDADES X IMPACTOS EM AREAS URBANAS: POSSIBILIDADES DE CONTROLE
AMBIENTAL

ATIVIDADE: PRODUGAO DE RESIDUOS
IMPACTOS AMBIENTAIS POSSIBILIDADES DE CONTROLE

»  Depositos de lixo ndo adequados (lix&o) Aterros sanitarios;

»  Problemas com a coleta e o destino final do Usina de reciclagem e compostagem de lixo;
lixo (gerenciamento) e Fiscalizagao dos despejos industriais;

e Lixo hospitalar e industrial potencialmente

Programas de educagdo ambiental (sensibilizagéo);
toxicos; +  Sistema de coleta seletiva do lixo;
«  Areas com lixos toxicos e Tecnologias alternativas para disposigéo do lixo industrial e toxico;
e Incineragdo de lixo hospitalar — ou outras técnicas mais adequadas —
fiscalizagao, multa
ATIVIDADE: OCUPAGAO DAS MARGENS DE CURSOS D’AGUA
IMPACTOS AMBIENTAIS POSSIBILIDADES DE CONTROLE

e (Corregos urbanos sem  tratamento Politica de saneamento, através de programas de coleta e tratamento de
urbanisticos; esgoto;

o FErosdo das margens dos rios com|e  Exigéncias de tratamento prévio, pelas industrias, dos seus efluentes;

assoreamento; *  Programa para recuperacao da vegetagao ciliar, nas margens e cabeceiras
»  Cursos d'agua poluidos ou contaminados; dos corpos d'agua: reposicao de mata ciliar.
«  Utilizagao de Fundo de Vales; e Regulamentagdo da ocupagdo das margens dos rios com critérios
»  Desmatamento da vegetaggo ciliar. hidraulicos e ambientais;

e Fiscalizagao do desmatamento em areas urbanas e de expansao urbana
*  Recuperagao de fundo de vales impedir a ocupagao inadequada de fundo

de vales;
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ATIVIDADE: AGROINDUSTRIAS

IMPACTOS AMBIENTAIS

POSSIBILIDADES DE CONTROLE

Processamento agroindustrial inadequado
ou incipiente.
Falta de

desenvolvimento

infra-estrutura para

das atividades
econdmicas;

Extensas areas ocupadas por monoculturas.

Programa de estimulo & agroindistria e as atividades de processamento
da produgdo priméaria no Municipio, especialmente a pequena e micro-
empresa com incentivos e restrigdes, que privilegiem as que trouxerem
maior beneficio — emprego, produgao, cultura, turismo planejado, comércio
- com menor impacto ambiental.

Criagdo de infra-estrutura adequada para atividades de empresas de
diversos portes, localizagdo, condominio industrial, energia, sistema de
disposicao final, tratamento de efluentes, visando a implantagdo de
iniciativas com fungdes complementares;

Zoneamento agropecuario.

ATIVIDADE: LOTEAMENTOS

IMPACTOS AMBIENTAIS

POSSIBILIDADES DE CONTROLE

Conjuntos habitacionais instalados sem
infra-estrutura urbana ;

Moradias préximas a depositos de lixo
ilegais, portos de areias e pedreiras,
autorizadas ou clandestinas;

Loteamentos ilegais, invasdes, especulagdo
imobiliaria;

Projetos habitacionais de interesse social
com habitagbes mal distribuidas, sem
conforto ambiental e sem equipamentos de
usos social, resultando em mé qualidade de
vida, com problemas de saude fisica e
mental.

Galerias no entorno de Unidades de

Conservagao (U.C.) elou outras areas.

Programa de coleta de lixo associado a aterro ou a usina de reciclagem;
Programa de educag&do ambiental;

de
assentamentos para as populagdes de baixa renda que procuram areas

Politica habitacional articulada, que assegure alternativas
fora do mercado imobiliario, nao-urbanizagdo e saneamento, quando
possivel, ou remogao quando em areas de risco;

Campanha de conscientizagdo publica quanto a ocupagdo de areas
inadequadas ou especialmente protegidas por lei;

Descentralizagdo de unidades de formagdo de pequenos polos
habitacionais integrados a cidade;

Loteamentos com toda infra-estrutura;

Construgao de galerias.

ATIVIDADE: OCUPA

CAO DE AREAS DE RECARGA DE AQUIFEROS

IMPACTOS AMBIENTAIS

POSSIBILIDADES DE CONTROLE

Ocupagdo de areas de mananciais,
invasoes, loteamentos  clandestinos,
matadouros e outras atividades industriais e
ilegais;

Uso inadequado de areas verdes;
Contaminagdo de nascentes lengdis e
mananciais por agrotoxicos, lixoes, residuos
industriais, animais e outros.

programa de coleta de lixo associado a aterro sanitério ou a usina de
reciclagem;

politica de saneamento, com programas para coleta e tratamento de
esgoto;

sistema de coleta seletiva de lixo, incremento do programa ja existente e
de sensibilizagdo;

tecnologias para disposi¢ao de residuos toxicos (industriais, hospitalares),
aterro industrial;

estudo quali-quantidativo de &guas subterrneas e mananciais de
superficie para abastecimento publico, uso industrial ou agricola,
normatizando sua utilizag&o;

programa de informagdo e orientagdo quanto ao uso de agrotdxicos
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associados a sistema de fiscalizagao e controle;

politica de uso e ocupagdo do solo com previsdo de éareas de
assentamento para populag@o de baixa renda, associada a programas de
habitagdo para essas areas e com previsao de areas indlstriais associadas
anormas e infra-estruturas adequadas;

identificagdo de é&reas de risco e de vulnerabilidade do solo
(comportamento hidro-quimico, erosao, escorregamento, inundagao);
identificagdo do potencial de uso de solo (produgdo agricola, ocupagéo
urbana, areas de preservagao, varzeas, mineragao, industrias, lazer, pogos

de monitoramento);

ATIVIDADE: DESMATAMENTOS

IMPACTOS AMBIENTAIS

POSSIBILIDADES DE CONTROLE

Desmatamentos, extragdo de madeira de
arvores nativas para consumo energético,
comércio e construgao;

destruicdo da vegetagdo ciliar e das

florestas nativas e remanescentes;

destrui¢ao de habitat para fauna.

programas de recuperacao de florestas e vegetacao ciliar;
viveiro municipal, desenvolvimento de pesquisas e de sementeiras das

espécies vegetais da regido, (banco de sementes);

produc@o de espécies florestais adequadas para a gerag@o de energia,
comércio e construgdo, mediante estabelecimento de politicas adequadas
para pequenas propriedades rurais;

reflorestamento sistematico por parte dos consumidores de madeira,
através da criagdo de associagdes constituidas pelos consumidores ou por
imposig&o legal;

definigdo de principios e normas para a utilizagao sustentada dos recursos
naturais, além da substituicdo por outro tipo de produto ou matéria
energética;

conscientizagao sobre a importancia das florestas para a fauna.

ATIVIDADE: EXTRAGAO MINERAL EM AREAS URBANAS

IMPACTOS AMBIENTAIS

POSSIBILIDADES DE CONTROLE

explorag@o mineral para a construggo civil
industrial, problemas para populagdes
urbanas e para o meio ambiente;

auséncia de critérios de licenciamento e de

consultas aos Orgdos de assessoria técnica (institutos de pesquisas,
universidades, parceiras);
desenvolvimento de atividades baseadas em levantamento do potencial de

mineragdo e das areas de especial relevancia ou risco, que otimize a

fiscalizagao; . ~ . . .
mineragao, reduzindo os custos e impactos;
atividades  mineradoras  clandestinas; . . . .
estabelecimento de regras técnicas e legais para o licenciamento,
degradag@o de ambiente. , x , . .
funcionamento e recuperagdo ambiental das areas mineradas e entornos,
através de processo de decis@o que envolva os 06rgdos publicos
competentes, representantes das mineradoras e das comunidades
envolvidas;
*  exigéncias de EIARIMA.
ATIVIDADE CONSTRUCAO DE RESERVATORIOS

IMPACTOS AMBIENTAIS

POSSIBILIDADES DE CONTROLE

municipios com extensas areas inundadas
pela construgao de reservatorios;
perda de solo produtivo;

perda de florestas e vegetagao;
perda de habitat para fauna.
modificagdo do clima;

retirada de pessoas do local;

garantia de plantio e manutengao de vegetagao ciliar as margens de novos
reservatorios e afluentes;
exigéncias da implantagdo de sistema de tratamento de esgotos que

confluirem para o reservatorio antes da inundagao;
garantia da retirada prévia da vegetacdo na area de inundagéo pelo
reservatorio;

garantia de preservagdo dos recursos hidricos e do meio ambiente na
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migragao para centros urbanos.

utilizagdo das aguas represadas e de seu entorno, em consonancia com 0
6rgao responsavel pelo reservatério;

exigéncia de compensagao financeira pela perda das areas de inundagédo
e pelo uso dos recursos hidricos locais (royalties)

garantia de local para introduzir a fauna.

AT

IVIDADE: INDUSTRIALIZAGAO

IMPACTOS AMBIENTAIS

POSSIBILIDADES DE CONTROLE

atividades de processamento agroindustrial
com residuos langados de modo
inadequado (laticinios, arrozeiras, bagago
de cana, vinhoto, silagens, entre outras);
polui¢&o industrial.

Detritos  industriais  com  localizagdo

inadequada.

estimulo & adogdo de tecnologias alternativas que evitem a agdo poluente,
seja no processo de producao, seja na disposi¢ao dos residuos toxicos
solidos, liquidos ou gasosos provenientes da atividades agroindustriais;

acdo direta do 6rgdo municipal ou em convénio com os 6rgaos do Estado

ou da Unido, potencializado pela vigilancia e monitoramento por parte da
comunidade, com a sua participagdo formal ou informal (associagdes
ambientalistas, moradores, sindicatos, organizagdes ndo-governamentais);
determinagcdo de é&reas adequadas para indUstrias com apoio de
assessoria técnica de o6rgdo da administragdo publica estadual e
consultores especializados;

classificagao das atividades comerciais e industriais e de determinagdo do
grau de risco, do tipo de material produzido, dos tipos de efluentes e de
sua localizagao;

previsa@o de implantag&o de distrito industrial na Lei de Uso e Ocupagéo do
Solo, considerando seus aspectos fisicos e territoriais, sistema viario e
energético, predominancia e orientag@o dos ventos, entre outros;

licenciamento.

ATIVIDADE: OCUPAGAO DE AREAS DE PRESERVAGAO AMBIENTAL

IMPACTOS AMBIENTAIS

POSSIBILIDADES DE CONTROLE

Impactos sobre areas pertencentes a
Unidades de Conservagao (U.C.), Areas de
(APA’s),

nacionais, parques estaduais, municipais,

Protecdo  Ambiental parques

estagdes ecoldgicas e outras;

Uso acima da capacidade de carga.

Politica de desenvolvimento econdmico e social baseada em projeto de
desenvolvimento sustentado para a regido. O Municipio deve apontar
formas de uso dos recursos naturais, garantindo a conservagao e prote¢éo
do meio ambiente;

estimulo as atividades econdmicas, sociais e culturais, baseadas no

potencial das areas protegidas;

fixagdo de compensagdo financeira para os municipios que tenham
parcelas significativas de seus territorios incluidos em areas de
preservagao;

estimulo ao uso de tecnologias adequadas em atividades com potencial de
dano ambiental, para a redugao de riscos;

utilizagéo de recurso do ICMS - Ecolégico;

Implementagéo de um Plano de manejo.

ATIVIDADE:

OCORRENCIA DE POLUIGAO SONORA

IMPACTOS AMBIENTAIS

POSSIBILIDADES DE CONTROLE

Excesso de ruidos por fontes sonoras fixas

(casas noturnas, templos  religiosos,

construgdo civil) e moveis (veiculos
automotores).
Atividades industriais e servi¢os geradores

de ruidos.

Determinagdo de areas adequadas para atividades produtoras de ruidos
(fontes fixas), regulamentagdo do trafego e das atividades comerciais e
industriais, na Lei de Uso e Ocupagéo do Solo;

exigéncia, no Coddigo de Obras, de isolamento acUstico para os
estabelecimentos geradores de intenso ruido;

aplicagéo das normas técnicas que fixam os niveis toleraveis de ruido, a
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exemplo das normas de ABNT e OMS;

exigéncia legal da apresentagdo de laudo técnico com as medigdes
periédicas dos niveis de ruidos e conseqglientemente fiscalizagdo municipal
dos estabelecimentos geradores de poluigao sonora;

garantia, por lei, do direito ao sossego e ao siléncio.

cumprimento do zoneamento.

ATIVIDADE: OCORRENCIA DE POLUIGAQ DO AR

IMPACTOS AMBIENTAIS

POSSIBILIDADES DE CONTROLE

de

produzidos por

Presencga odores  desagradaveis

curtumes, matadouros,
granjas, pocilgas e outros;

Excesso de particulas toxicas e de fumaga
provocada por queima dos canaviais, do
lixo, da borracha; ou produzidas por

indUstrias e veiculos automotores.

Estudo dos movimentos circulares e diregbes das correntes de ar nas
diversas areas do Municipio, principalmente nas zonas de concentragdo
urbana;

previs&o legal de localizagdo das atividades potencialmente poluidoras do
ar (particulas téxicas, odores desagradaveis, entre outras) na lei de Uso e
Ocupagéo do Solo e no Cédigo de Obras;

fixagdo progressiva dos tributos como penalidade para produtores de
poluigéo do ar;

definicéo legal, pelo Municipio, do niveis maximos permitidos de poluigo
do ar, associado a um mecanismo de fiscalizagao;

controle e fiscalizagéo do transito;

campanhas educativas de controle da poluigao;

disponibilidade de transporte coletivo de boa qualidade;

criagdo de calgaddes ou fechamento de algumas vias centrais da cidade;
cobranga pelo estacionamento de veiculos em vias de trafego intenso,
desestimulando o acesso e uso dessas vias;

controle dos padrbes de emissao de poluentes dos motores em veiculos
de transporte coletivos, automoveis e caminhdes em geral;

filtros.

ATIVIDADE:

USO DE AGROTOXICOS! PESTICIDAS

IMPACTOS AMBIENTAIS

POSSIBILIDADES DE CONTROLE

Contaminagdo da &agua - mananciais e
lengdis freaticos por agrotoxico;

Poluigdo do solo por infiltragdo de
agrotoxico;

Contaminagao dos alimentos e das ragdes
por agrotoxico;

Contaminagao e dizimagao da flora e fauna;
Transporte, armazenamento e manipulagéo

inadequada de agrotoxico;

Lei municipal sobre a fiscalizagdo de uso de transporte, comercializagao,
armazenamento e descarte de embalagens de agrotoxicos;

acompanhar o monitoramento dos 6rgaos estaduais, universidades e
laboratorios, entre outros, sobre niveis residuais, tolerancia, contaminagéo
e presenga de substancia toxicas no solo, agua e alimentos;

especificar normas técnicas para construgéo de edificagdes destinadas ao
armazenamento de agrotoxicos;

exigir tratamento prévio das aguas de lavagem dos armazéns e depoésitos

de agrotoxicos antes do langamento dos mesmos em esgoto ou

Descarte das embalagens no meio canalizaggo de aguas pluviais;
ambiente. e campanhas de informag&o e esclarecimentos sobre a manipulagéo correta
de agrotoxicos ao usuario, agricultores, sindicatos e consumidores.
*  manutencdo e conservacao das usinas de reciclagens das embalagens;
ATIVIDADE: TURISMO
IMPACTOS POSSIBILIDADES DE CONTROLE
Municipio pblo regional - risco de|e  Monitoramento constante dos indices de qualidade ambiental,
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deterioragdo da qualidade ambiental. principalmente dos recursos naturais que caracterizam o municipio.

o Comprometimento de a&guas minerais, assisténcia técnica especializada capaz de identificar os riscos de

destruicao de paisagens naturais, poluigao, atividades ou ocupagdes potencialmente degradadoras, e ainda capaz de
entre outras; orientar o planejamento municipal e a edi¢&o de lei preventiva;
»  Uso maior que a capacidade de carga; e Estabelecer planos de recuperagdo dos recursos naturais ou éareas
degradadas;

. Campanhas educativas;

. Estudos de capacidade de carga;

. Eco-turismo sustentavel.
FONTE: ANGELIS NETO (1999) - modificado pela autora.

2.4.1. INSTRUMENTOS PASSIVEIS DE USO NA GESTAO AMBIENTAL

Para Guimaré&es et al (1995) os controles do uso da agua e do solo s&o aplicados geralmente
em nivel local, como instrumentos de preservag@o ambiental. Segundo estes autores, 0 zoneamento
pode impedir que industrias poluidoras se localizem em &reas impréprias ou controlar a densidade
populacional. A legislagao brasileira € um exemplo, ao estabelecer programas de zoneamento para
areas poluidas ou criticas nas principais metropoles e regides industriais do pais. O grande problema
estd na vulnerabilidade em face da pressao politica e econdmica que muitas vezes pode levar a um
desrespeito dos objetivos ambientais.

Os instrumentos de controle, embora tenham representado substancialmente progresso na
politica ambiental, sdo muito discutidos e até criticados por ndo atingirem muitos dos seus objetivos
dentro do prazo previsto, além de serem, em sua maioria, de dificil aplicagdo e, muitas vezes,
economicamente inviaveis.

Guimarédes et al (1995) considera ainda como alternativa para aumentar a eficiéncia da gestéo
ambiental, nos ultimos anos que muitos paises tém adotado instrumentos econémicos. Este fendmeno
pode ser observado particularmente ao longo da década de 1980. A partir desta época a opgao por
uma nova estratégia foi disseminada quando fatos como a degradagdo da qualidade de vida nos
centros urbanos e os grandes acidentes como o de Bopal e do Exxon-Valdez, demonstraram que o
modelo de regulamentagdo hegemonico ndo estava conseguindo prevenir nem corrigir os problemas
ambientais. A partir dai, a pressdo de fortes movimentos sociais e dos proprios consumidores, passou
a exigir transformagdes na politica ambiental. Algumas modalidades de instrumentos econdmicos
adotados nos paises desenvolvidos sdo: cobranga, mercado de licengas negociaveis, subsidios,
sistema deposito-restituicdo e incentivos de enforcement (constrangimento).

Alguns paises adotam a cobranga sobre a polui¢do vinda de diversas fontes. Nestes paises

existem programas de contengao de ruidos, porém uma das cobrangas mais difundidas € a de prote¢ao



33

do solo.

Segundo estes autores, a cobranga sobre residuos (uma das formas mais disseminadas) €
encontrada em trés variantes:

- cobranca sobre o usuario domiciliar e industrial;

- cobranca sobre disposicéo e sobre residuos toxicos;

- cobrangca com base em emissOes calcado nas descargas nos recursos hidricos

superficiais:
a) servigos de tratamento de esgotos;
b) lancamento direto de efluentes liquidos.

A cobranga sobre produto € uma taxa que incide sobre o pre¢o do bem que cause algum tipo
de poluicdo na fase de producdo ou de consumo. O objetivo é estimular alternativas mais eficientes no
combate a poluicdo. Os estudos, no entanto, informam que s&o poucos os resultados positivos em
termos de conscientizagdo ou mudanga de comportamento. De qualquer maneira ndo se pode negar
que ajudam a familiarizag&o com os problemas ambientais.

Notadamente, o fortalecimento das politicas ambientais ocorreram apds a Conferéncia de
Estocolmo em 1972. Até entdo os instrumentos eram vistos e entendidos como obstaculos nos
processos produtivos. Mais recentemente, com o discurso de algumas instituicdes que representam a
classe empresarial, incorporou o debate sobre a implementacéo de instrumentos de gestdo ambiental
com uma postura diferente daquela mais freqientemente encontrada na literatura. Os instrumentos
econdmicos passaram a ser preferidos, pois proporcionam maior flexibilidade para gestao empresarial,
enquanto os de comando e controle deveriam apresentar carater complementar.

Guimarées et al (1995) consideram a questdo ambiental um novo condicionante interno e néo
um fator exdgeno e antagdnico. Diante das transformagdes da economia mundial, cuja globalizagdo
alterou profundamente as caracteristicas da demanda, o desempenho ambiental teria passado a
integrar as exigéncias de qualidade nos bens e servigos. Sendo assim, a introdugdo dos instrumentos
econdmicos sera seguida de resisténcia, pois significara ao fim e ao cabo, uma presséo adicional na
estrutura de custos. Segundo estes autores a gestdo ambiental apresenta uma configuragéo mais
complexa, exigindo o envolvimento de mdltiplos fatores sociais. Para dar respostas aos novos
condicionantes, vem sendo crucial o desenvolvimento de politicas criativas e desenho de instrumentos
gerenciais potentes. Nesse contexto, um movimento visivel é a énfase na utilizagdo crescente de
instrumentos econémicos. Porém, nota-se que os instrumentos econdmicos ndo estdo desempenhando
a contento sua fungéo basica, qual seja, suscitar a mudanga de comportamento dos usuarios direto e
indireto dos recursos ambientais. Ao mesmo tempo tem gerado custos adicionais para as empresas,

para 0s consumidores e ao proprio poder publico.
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Apesar dos percalgos, os instrumentos econémicos geram e traduzem um grande potencial,
propiciando a geracdo de receitas que revertem para programas ambientais, a pesquisa € 0
desenvolvimento de novas tecnologias.

Deve estar claro que os instrumentos econdmicos de gestdo ambiental distinguem-se dos
instrumentos de politica econdmica: seu objetivo € disciplinar o0 uso dos recursos naturais e controlar a
qualidade ambiental.

A chave para bons resultados na adogdo de instrumentos de controle ambiental esta no
conhecimento dos impactos derivados da atividade produtiva.

Segundo a Resolugéo n.° 237/97 do CONAMA, séo adotadas as seguintes definigdes:

“Artigo 1.° - Para efeito desta Resolug&o s&o adotadas as seguintes definigbes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 4rgdo Ambiental
competente licencia a localizag&o, instalagdo, ampliagdo e a operagao de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possa causar degradac&o ambiental,
considerando as disposices legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso;

Il — Licenga Ambiental: Ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente estabelece as
condigGes, restrictes e medidas de controle ambiental que deverao ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar, operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que sob qualquer forma possam causar degradagdo
ambiental;

Il — Estudos Ambientais: S&o todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados & localizagdo, instalag@o, operagdo e ampliagdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a anélise da licenga requerida, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacgéo de &rea degradada e anélise preliminar de risco.” (Resolugéo 237/97 — CONAMA)

Entende-se através da leitura do artigo acima transcrito que o licenciamento ambiental é
procedimento de controle administrativo realizado pela autoridade competente legalmente constituida.

Com andlise integrada da Resolugéo n.° 001/86 do CONAMA, que no seu artigo 2.°, trata das
atividades que dependerdo de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo relatorio (RIMA), a serem
submetidos a aprovagdo do 6rgdo estadual competente e do IBAMA em carater supletivo, para o
licenciamento por se tratarem de atividades modificadoras do meio ambiente, entendemos que a
competéncia para estas atividades ultrapassa as competéncias municipais, pois a norma federal assim
dispbe. Porém, nada impede que o poder publico local exija o EIA/RIMA para instalacdo de algum
empreendimento em seu territorio.

O procedimento de licenciamento deve atender a forma prescrita no artigo 8.° da Resolugéo n.°
237/97 do CONAMA ainda que lei municipal ou decerto ndo tenha previsto, pois se trata de norma

federal e a lei municipal é subordinada a esta:
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“Artigo 8.° - o Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes
licengas:

| — Licenga Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de
sua implantag&o;

Il — Licenga de Instalagéo (LI) — autoriza a instalagéo do empreendimento ou atividade de acordo
com as especificages constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambientais e demais condicionantes, da qual constituem motivos
determinantes;

Il - Licenca de Operago (LO) — autoriza a operag8o da atividade ou empreendimento, apos a
verificagéo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a operagéo.

Paragrafo tnico — As licengas ambientais poderao ser expedidas isolada ou sucessivamente, de
acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade”. (Resolugéo
237/97 - CONAMA)

O objetivo maior do cumprimento da legislagdo ambiental, que preceitua a protegdo ao meio
ambiente, € 0 de proteger o proprio homem e garantir seu bem-estar. E esta deve ser a preocupagéo
do municipio na pessoa de seus representantes legais, cabendo a sociedade o papel de apoiar boas
iniciativas e questionar situacOes relativas a danos ambientais.

As solugdes locais e regionais sdo necessarias, pois a soma de agbes de forma ampla é que
resultardo em uma conservagao e preservagao da natureza e dos recursos utilizaveis. A sociedade
deve buscar, portanto, interagir com o poder publico local, sempre de maneira sustentavel com o seu
meio ambiente, para que seja viavel a preservagao da propria espécie humana.

A legislacdo que regulamenta os crimes contra a natureza é a Lei n.° 9.605/98, cujo texto veio
adequar e facilitar a prote¢do da conjuntura ambiental, introduzindo novas atribui¢des e autonomia aos
municipios brasileiros.

A Constituicdo Federal (1998) arts. 23, 24, 30 e 225 e a Lei n.° 9.605/98 estabeleceram que
cabe ao poder publico em qualquer que seja sua esfera de atuagao (municipal, estadual ou federal)
defender e preservar as riquezas naturais, sendo de competéncia dos municipios suplementar a
legislagdo federal e estadual, segundo suas necessidades.

A Resolugdo n.° 237/97 do CONAMA é bem clara, principalmente quanto a participacdo dos
estados e municipios. O artigo 6.° garante a atuagdo dos 6rgdos ambientais locais na licenga de
atuagao para o 6rgdo que possui jurisdigdo no respectivo municipio. Quando a questdo ambiental tiver
impacto negativo que abrange mais de um municipio, a competéncia e responsabilidade de agir é do
estado.

O artigo 20 da mesma Resolugdo determina que somente poderdo emitir licengas 0s
municipios que tiveram seu Conselho de Meio Ambiente devidamente constituido, com fungdes
deliberativas, multidisciplinares, participagdo de técnicos e da sociedade. Entretanto, os municipios

estdo amparados com a legislagdo ambiental e com o ferramental necessario para influenciar em favor
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da natureza.

Os municipios ndo poderdo simplesmente assinar licengas, mas terdo responsabilidades na
forma da lei, pois € crime dar licengas para obras de impacto ambiental sem passar pela analise de um
Conselho que tenha competéncia técnica para emitir pareceres ou fornecer licengas em desacordo com
as normas ambientais.

O municipio, atendendo aos interesses locais, pode absorver a competéncia do licenciamento
para si. As prefeituras devem implantar um licenciamento ambiental fazendo funcionar no @mbito do
seu territorio. A legislagdo prevé ainda o repasse de recursos obtidos pelas multas ao municipio em
que foi aplicada, mas desde que se tenha um Fundo de Meio Ambiente especifico, sob pena da receita
ser depositada para um fundo nacional. Os recursos obtidos com multas somente poderdo ser
aplicados no préprio Meio Ambiente sob a gestao do 6rgao competente.

E visivel que cada vez mais os limites do ambiente natural diminuem em fungdo do avango
provocado pelo crescimento das cidades. Diante desta realidade, indispensavel se faz a adogao de
uma politica de gestdo preocupada com o desenvolvimento urbano e, simultaneamente, com a
protecdo ambiental.

Neste sentido, o municipio podera adotar politicas ambientais especiais, que resultardo em
inumeros beneficios locais, desde que faga valer os instrumentos acertados de gestéo.

O desenvolvimento sustentavel preconizado pela Agenda 21 visa compatibilizar o crescimento
sOcio-econdmico com a garantia da boa qualidade do seu patriménio ambiental.

Segundo Milaré (2000) a introducao da varidvel ambiental no planejamento e na execugéo da
politica de desenvolvimento do municipio podera ser feita no contexto de um sistema municipal, em
que o Poder Executivo tem fungbes de érgao definidor dessa politica.

Milaré (2000) ainda afirma que pode-se chamar esta politica ou estrutura de Sistema Municipal
de Meio Ambiente de (SISMUMA). Nele se integraria a Estrutura do Municipio e o Conselho Municipal
de Meio Ambiente, o Fundo Municipal do Meio Ambiente e o Cédigo de Meio Ambiente do Municipio. O
SISMUMA institucionalizaria toda a politica ambiental do municipio, abrangendo o Poder Publico e as
comunidades locais. Assim, um Conselho do Meio Ambiente deve ter fungdes deliberativas e contar
com a participagdo de 6rgdos publicos e de representantes de varios setores da sociedade organizada.
Este colegiado deveria propor politicas, diretrizes e normas, acompanhar sua execugéo pelos diversos
érgaos do municipio e ainda manifestar-se sobre todas as mudangas ambientais. Estabelecidas as
bases legais para dar sustentabilidade ao SISMUMA, o passo seguinte € institucionaliza-lo, ou seja, a
forma pela qual os instrumentos legais tomam corpo.

Segundo Merico (2002) a gestdo ambiental publica depende de trés elementos fundamentais

para sua existéncia e eficacia.



37

1. E necessario uma estrutura juridico/legal em nivel federal, estadual ou municipal;

2. aaplicagdo de uma estrutura juridico/legal depende de uma organizagdo administrativa
capaz de motivar toda uma sociedade a adotar padrdes de produgdo, consumo e
comportamento ético que conduza a uma sustentabilidade;

3. € necessario ainda a constituicdo de programas e projetos que constituam, em seu
conjunto, politicas ambientais que interfiram na sociedade e na atividade econdmica,

criando as condigdes para sua evolugao.

“Com estes trés elementos fundamentais atendidos pode-se aplicar os instrumentos de politica
ambiental publica, quais sejam: instrumentos de comando e controle, instrumentos voluntarios,
gastos governamentais e instrumentos econémicos”. (MERICO, 2002)

2.4.1.1. Instrumentos de Comando e Controle

Para Philipp et al (1999) um instrumento de comando envolve basicamente a legislagdo
ambiental; ja o de controle nada mais é do que a fiscalizagdo e monitoramento da qualidade ambiental.
Os procedimentos de licenciamento ambiental também se incluem nesta categoria.

Através de lei municipal, institui-se a politica do meio ambiente, que pode prever a criacdo de
Conselhos e fundos de meio ambiente; a estruturacdo de fiscalizagdo, controle e monitoramento da
qualidade ambiental; a aplicagdo de notificagdes, multas, embargos e interdi¢des e a concessao de
licengas ambientais e autorizagoes.

Através de lei municipal pode-se definir a gestdo de unidades de conservagdo municipal, a
criagdo e forma de condugéo de programas e projetos que visem a melhoria da qualidade ambiental,
forma de proceder-se a auditoria e certificagdo ambiental municipal, taxas de licenciamento ambiental,
avaliagao de impactos ambientais e outros.

As agdes civis publicas sao poderosos mecanismos de aplicagéo da legislagéo.

2.4.1.2. Instrumentos Voluntarios

Segundo Merico (2002) estes instrumentos sao utilizados pelo poder publico para induzir 0s
processos de transformacgdo da sociedade através de mudangas comportamentais e de mercado,

fortalecimento da sociedade civil e mudangas produtivas. O autor ainda sugere:

“E fundamental que se tenha um projeto de sociedade, no caso uma sociedade sustentavel, para
que as politicas publicas aplicadas neste sentido se potencializem e a sociedade avance’.
(MERICO, 2002)



38

Um importante instrumento é a educagdo ambiental, que pode ser desenvolvida através de
atividades préticas em locais diversos (parques naturais, pragas, escolas, empresas € bancos, entre
outros) sempre com acompanhamento de técnicos educadores ambientais. Enfase deve ser dada a
gestdo ambiental do ambiente escolar e seu entorno, envolvendo toda a comunidade (professores,
alunos, funcionarios e também moradores do bairro em que a escola esta inserida); esta € uma forma
de melhoria ambiental que acaba refletindo-se no municipio.

Pode-se utilizar ainda como instrumento voluntario:

- Realizagéo de cursos sobre temas como legislagdo ambiental, vegetagéo, fauna, poluigao

e outros;

- Certificagdo Ambiental/ Selo Ambiental (selo verde);

- Programa de coleta seletiva para reciclagem;

- Separagao/coleta de pilhas, baterias e lampadas fluorescentes;

- Implanta¢do da Agenda 21 local entre outros.

2.4.1.3. Instrumentos Economicos

Neste topico pode-se incluir desde a adogdo do preservador-recebedor, tal como incentivos
fiscais para areas preservadas, para detentores de certificados de qualidade ambiental, até a adogao
do conceito de poluidor-pagador bem como taxacao de atividades com fortes impactos ambientais.

Segundo Merico (2002) este € o instrumento de Politica Ambiental menos utilizado no Brasil,
mas se mostra muito eficaz em produzir melhorias ambientais em curto prazo.

As propostas de ICMS Ecoldgico ou de forma tributaria ecologica, também s&o consideradas
instrumentos econdmicos de protegcdo ambiental. A tabela 2 a seguir apresenta os danos ambientais de

maior ocorréncia de acordo com fontes poluidoras selecionadas.

TABELA 2. VALORAGAO ECONOMICA DE DANOS AMBIENTAIS SEGUNDO FONTES
POLUIDORAS SELECIONADAS

CUSTOS DA POLUIGAO ATMOSFERICA
Polui¢do por gases de escape, processos industriais, demolicdes, construgdes, pulverizagdes, combust@o e mineragdo, entre outras.

Area de Prejuizos Elementos para calculo

1) Danos para a salde da |Doengas respiratorias, atendimentos ambulatoriais, internamentos, faltas ao trabalho, despesas
populagao médico-hospitalares, custos de reabilitagdo, invalidez temporéaria ou permanente, aposentadoria

precoce, morte em idade economicamente ativa;

2) Danos materiais deterioragdo de edificagbes e monumentos, custos adicionais de manutengao, de reposi¢ao, de

restauragao e de limpeza;

3) Danos em animais perda de peso, aumento de abortos, infecgdes de pele, ressecamento do couro, perdas de




39

rendimento de carne ou leite;

4) Danos em culturas agricolas

perda de produtividade, perda de qualidade, rejei¢do de produtos, perda de mercados, deficiéncia

genética de sementes;

5) Danos florestais

morte de florestas, custos de manuten¢do e replantio de florestas, utilizagdo de adubos e
corretivos, queda de rendimento e qualidade da madeira, eroséao do solo, diminuicdo de

atividades turisticas e de lazer, risco de enchentes e de instabilizagdo de encostas.

Polui¢éo pol

CUSTOS DA POLUIGAO HIDRICA
r esgotos domésticos, despejos industriais e contaminagdo por agrotoxicos.

Area de prejuizos

Elementos para célculo

1)

pesqueira

Prejuizos da  atividade

Extingdo de espécies, perdas de produtividade, perdas de receitas, redugdo do lazer, influéncia

sobre a qualidade dos peixes, rejeic@o pelo mercado;

2) Custos de abastecimento de

agua

deterioracdo das &guas de superficie e das aguas subterraneas, custos de tratamento, tamanho

das estagdes de tratamento, captagao a longas distancias, técnicas onerosas de purificagao;

3) Prejuizos no lazer e no repouso

redugdo da demanda, desaparecimento de atividades, custos de saneamento, redugéo do tempo

de uso ou permanéncia, efeitos sobre a produgao e o comércio de artigos de lazer.

CUSTOS DA CONTAMINAGAO DO SOLO

Causados por poluentes ou matérias danosas provenientes de atividades agricolas, minerais, urbanas e industriais.

Area de prejuizo

Elementos para calculo

1) Acidificagdo, radioatividade e

substancias nocivas nos

alimentos.

Ocorréncias de chuva acida, necessidade de corretivos, perda de produtividade, variagdo da
qualidade dos produtos, diminuicdo da renda dos agricultores, prejuizos nas florestas,

contaminag&o de aguas subterraneas, prejuizos devidos a contaminag&o de alimentos;

2) Depbsitos de lixo e instalagdes

abandonadas.

depdsitos de lixo saturado ou clandestino, material de mineragéo, entulhos de construgoes e

instalagBes abandonadas, aterros sanitarios mal operados e planejados.

CUSTOS DA POLUIGAO SONORA

Niveis de ruido prejudiciais a0 homem ou a outros seres vivos, provenientes do transito, atividades industriais e comerciais,

mineragdes e construgdes.

Area de prejuizo

Elementos para célculo

1)

pensdes decorrentes da poluigao

Perda de produtividade e

sonora

Perda de capacidade de trabalho de operadores de equipamentos, redugéo de produtividade,

deficiéncia auditiva, aposentadorias decorrentes da poluigao sonora, stress;

2) Desvalorizagao de imoveis

perda de valor de imbveis devido a excesso de ruido, diminui¢do do valor dos aluguéis, alteragao

da ocupagao do solo;

3) Despesas para medidas de

proteg@o

gastos das indUstrias com edificagdes, instalagdes e equipamentos; gastos com remédios, busca
de repouso, internamentos e faltas ao trabalho; gastos habitacionais com mudangas para locais
distantes e instalagbes acusticas; gastos plblicos com protegdo contra ruido em rodovias,

ferrovias e aeroportos.

FONTE: ANGELIS NETO (1999), modificado.

2.5. LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DO PARANA

No Estado do Parana, deve-se considerar o disposto na Lei estadual n.° 7.109 de 17/01/1979,

no Decreto n.° 857 de 10/07/1979 que a regulamenta, e na Resolugédo n.° 031/98 de 24/08/1998. A

Resolucdo n.° 031/98 - SEMA, estabelece requisitos, critérios e procedimentos administrativos

referentes a licenciamento

ambiental e autorizagbes ambientais, entre outros, no Estado do Parana.
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O inciso | do artigo 1.° desta Resolugao considera:

“| — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o IAP (Instituto Ambiental
do Parand), verificado a satisfagdo das condicBes legais e técnicas, licencia a localizagéo,
instalagdo, ampliag&o e a operagéo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daqueles que, sob qualquer
forma, possam causar degradagdo efou modificacdo ambiental, considerando as disposigdes
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.”

E mais:

“‘Art. 3.° - O IAP estabelecerd prazos de validade para cada tipo de licenga, autorizagdo
ambiental ou autorizagéo florestal”. (Resolugdo 031/98 — SEMA/PR)

O IAP leva em consideragao os aspectos que estabelecem prazos de validades das licengas.
Licenca Prévia (LP), Licenga de Instalagao (LI) Licenga de Operagdo (LO) bem como o prazo de
validade da Autorizagdo Ambiental ou Florestal, sendo estes estabelecidos de acordo com a natureza,
caracteristicas e peculiaridades do empreendimento, atividade ou obra.

O paragrafo primeiro da Resolugdo n.° 031/98 — SEMA, estabelece que:

“Paragrafo 1.° - No procedimento de licenciamento ambiental devera constar obrigatoriamente, a
certiddo da Prefeitura Municipal, declarando expressamente que o local e o ftipo de
empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislagdo municipal de prote¢éo ao
meio ambiente e, quando for 0 caso, a autorizag&o para supressao de vegetacdo e a outorga
para o uso da agua emitidas pelo IAP e pela SUDERHSA, respectivamente, nas hipoteses
legais”. (Resolugéo n® 031/98 - SEMA/PR)

No Estado do Parana a Portaria n.° 157/98/IAP/GP dispde sobre competéncias para decisao
administrativa sobre procedimentos administrativos de Licenciamento Ambiental, Autorizagdo
Ambiental, Autorizagdo Florestal, Anuéncia Prévia para Desmembramento e/ou Parcelamento de gleba

rural e Fiscalizagdo Ambiental. Delega competéncias para os procedimentos de:

“| - Licenciamento Ambiental (LP, LI, LO e Renovagdes — conforme o caso) para:

a.Empreendimentos Industriais;

b.Empreendimentos de Tratamento, Transporte e Destinagdo Final de Residuos Sélidos
Industriais e Hospitalares das Classes I, Il e lll;

¢.Empreendimentos de Mineragéo;

d.Empreendimentos Imobiliarios;

e.Empreendimentos Comerciais e de Servigos;

f. Empreendimentos de Saneamento e Drenagem;

g.Empreendimentos Hidrelétricos, de Geragéo € de Transmisséo de Energia Elétrica;

h.Empreendimentos de Piscicultura;

i. Empreendimentos de Suinocultura;

J. Vilas Rurais”. (Portaria n® 157/98/IAP/GP)
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2.6. INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

Com a promulgagao da Constituicdo Federal de (1988), o papel dos municipios em termos
federativos nacionais foi fortalecido. Ao mesmo tempo, a presenga do capitulo sobre Meio Ambiente na
Constituicdo Federal (cap. 225) reforga o papel do poder local (municipios) nas responsabilidades
sobre questdes ambientais.

Sendo assim, torna-se necessario salientar a importancia de se difundir e incentivar a
consciéncia para as questdes ambientais nos diversos niveis do governo. Isso proporcionara as
condicdes necessarias a ampliagdo do espago de participacdo dos municipios na defesa e na
execugdo das Politicas Ambientais do pais, complementada pela sua integragdo aos Conselhos
Municipais e Estaduais de Meio Ambiente e ao Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Segundo Antunes (2002) o Art. 30 da Constituicdo Federal (1988) atribui aos municipios
competéncia para legislar sobre:

- assuntos de interesse local;

- suplementar as legislagdes federal e estadual, no que couber;

- promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e

controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano; e

- promover a prote¢do, fiscalizagao federal e estadual.

Para que estes objetivos venham a ser atingidos € necessario que haja investimento para se
promover a capacitagao de recursos humanos para implementagédo de agdes necessarias € promogao
de agdes de parceria e cooperagao técnica, sendo este um caminho exitoso rumo ao desenvolvimento
sustentavel.

Para este autor, esta claro que 0 meio ambiente esta incluido dentre o conjunto de atribuicbes
legislativas a administrativas municipais €, em realidade, os municipios formam o elo fundamental na
complexa cadeia de protegdo ambiental. A relevancia dos municipios € importante por si mesmo, pois
as populagdes e as autoridades locais reinem amplas condigdes de bem conhecer os problemas e as
mazelas ambientais de cada localidade, sendo certo que sdo os primeiros a localizar e identificar o
problema.

Para o estabelecimento de uma politica municipal de meio ambiente é de fundamental
importancia a obtengédo de apoios de politicos, da sociedade civil organizada e de instituigdes técnicas.

Neste contexto, deve-se considerar também o0s principais problemas ambientais urbanos e
suas causas.

Segundo o IBGE (2000) o Brasil tem 81,24% de sua populagéo vivendo em &reas urbanas.

No ultimo século, ndo s6 no Brasil mas em todo 0 mundo, a humanidade migrou para as
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cidades, promovendo um crescimento rapido e desordenado. As evidéncias deste fato e suas
consequéncias podem ser facilmente verificadas quando se sabe que em 1940, de cada 100 pessoas,
uma residia em cidades com 1 milhdo ou mais de habitantes; em 1980, este fato ja ocorria para cada
10 pessoas. As previsdes do relatdrio de Brundtland (1989) indicam que este fato se espacializa com
maior evidéncia nos paises em desenvolvimento.

A ONU admite que a populagao do planeta se estabilizara neste século com cerca de 10 a 12
bilhdes de habitantes. O problema que se prevé é que grande parte do acréscimo de populagéo (90%)
ocorrera em paises pobres. Isso significa que os paises em desenvolvimento precisam aumentar em
65% sua capacidade de criar e gerir infra-estrutura apenas para manter as precarias condigdes
atualmente existentes. O crescimento rapido e desordenado das cidades gerou um déficit na infra-
estrutura de servicos e trouxe a tona problemas como a modificagao radical do espaco e do ambiente
urbano.

Todo este conflito provocou o surgimento de varios problemas de ordem ambiental, quais
sejam: residuos — grande quantidade gerada e disposigao inadequada; &gua tratada —transformada em
esgotos, sem o devido tratamento, sendo despejados em rios e litorais comprometendo seriamente sua
qualidade, e proporcionando a disseminagdo de doengas de veiculagao hidrica. S&o crescentes as
quantidades de automéveis, 6nibus, caminhdes e outros veiculos que circulam utilizando combustiveis,
freqientemente poluentes, em escala maior do que o que seria absorvivel pelo ambiente. A indUstria e
0 comércio expandindo-se e concentrando-se num espago que permanece constante, mas tem
numeros cada vez maiores de trabalhadores e consumidores. A partir da década de 1970, inicia-se 0
estabelecimento de mecanismos de controle para os problemas ambientais urbanos, vistos inicialmente
sob o aspecto da poluicdo, evoluindo para uma visdo que incorpora problemas relacionados ao
desmatamento, a erosdo e o desperdicio, chegando a concepgao de uso inadequado dos recursos
naturais.

Estes conflitos formados ao longo dos anos crescem e levam cada vez mais a necessidade de
pensar, conceber, operar e dar énfase aos Sistemas de Gestdo Ambiental dos espagos urbanos para
que de fato

“Todos tenham direito ao meio ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geragdes”. (Artigo 225 da Constituicao Federal de 1988)
Cada cidade deve estabelecer o seu Sistema de Gestdo Ambiental de acordo com seu perfil e
suas necessidades. Dessa forma busca-se impedir que o crescimento desorganizado venha afetar a
qualidade de vida dos municipes e transforme o territorio urbano em um local propicio a invaséo de

patologias e problemas de disfungbes urbanas, que se tornem dificeis de serem corrigidos, exigindo
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custos também cada vez maiores para resolvé-los.

Os problemas ambientais urbanos surgem em decorréncia de um processo de
desenvolvimento econdmico ou s&o criados pela falta deste desenvolvimento. No Brasil, os problemas
ambientais derivam basicamente de duas ordens determinantes. Por um lado, a pobreza nas cidades,
particularmente as de grande porte, que afeta grande parcela da populagéo brasileira e se misturam
com as consequéncias da degradagdo ambiental que alcanga express@o maior na falta de saneamento
basico. Por outro lado, encontram-se os problemas causados pela concentragdo das atividades
econdmicas, principalmente as do setor industrial, ocasionando o problema da poluigdo
tradicionalmente associada ao desenvolvimento.

Segundo Santos (1996) com diferenga de grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras
exibem problematicas parecidas. O seu tamanho, tipo de atividade e regido em que se inserem, entre
outras, séo elementos de diferenciagdo, mas em todas elas problemas como os do emprego,
educacdo, salde e meio ambiente s&o genéricos e revelam enormes caréncias. Quanto maior a
cidade, mais visiveis essa mazelas. Mas esses problemas ambientais urbanos estao em toda parte.

O arranjo espacial do territério urbano apresenta caracteristicas proprias extremamente
propicias a degradacdo ambiental. Desta forma, é importante definir a utilizagdo de instrumentos que
possam ajudar a minimizar impactos e a manter em niveis ideais a qualidade de vida para todos. Na

tabela 3 a seguir séo apresentados o0s principais problemas ambientais urbanos.

TABELA 3. PRINCIPAIS PROBLEMAS AMBIENTAIS URBANOS

Problemas ‘ Causas ‘ Efeitos

1 - Problemas relacionados ao ar

- Industrializag&o; - problemas de salde;

- aumento da frota de veiculos automotores;

custos econdmicos de politicas incorretas

- uso de combustivel altamente poluente; e ineficientes;
1) Poluigao do ar - politicas energéticas ineficientes; - perda de produtividade;

- topografia; - perdas indiretas: estéticas, culturais e

- fatores climéticos. recreacionais.

- uso de combustiveis de baixa de qualidade; - problemas de salde;

- insolagdo e ventilagdo inadequadas; - custos econdmicos de politicas incorretas
2) Cheiro - politica industrial ineficiente. e ineficientes;

- perda de produtividade;

- perdas indiretas.

2 - Problemas relacionados a agua

- Uso de politicas ineficientes; - problemas de saude;
- regulamentagao precéria e/ou incompleta; - custos econdmicos (tratamento adicional,
- préticas incorretas de disposi¢ao de residuos novas fontes de abastecimento, custos

1) Poluiggo da é&gua municipais e industriais; com saude);




superficial aumento da superficie impermeabilizada por |-  perdas indiretas, culturais, estéticas e
edificagbes e pavimentagdes. recreacionais.
Uso de politicas ineficientes; - redugdo da qualidade da é&gua por
elevadas concentragées de intrusdes salinas ou drenagens de
contaminantes/poluentes; produtos contaminantes/poluentes;

2) Poluigdo da agua regulamentagao precaria e/ou incompleta; - impactos ambientais;

subterranea extragdo/exploragdo de recursos naturais | - custos  econdmicos  (acidentes  por
erroneamente; subsidéncia/colapso do solo, acréscimo

praticas incompativeis de saneamento;

praticas incorretas de disposi¢&o de residuos.

de custos marginais no suprimento de

agua).

3) Saneamento precario

- Uso de tecnologias inadequadas sobre 0 meio;
- custos elevados;

- gestao

- educagao ambiental inadequada.

insuficiente (erros de operagdo e

manutencao, investimentos ndo coordenados);

- Efeitos sobre a salide humana (diarréias,
parasitoses, elevada mortalidade infantil,
desnutrig&o);

- aumento dos custos sociais;

- eutroficagao e perdas indiretas.

4) Drenagem inadequada

- Educagdo ambiental inadequada;

- aumento

- ocupagdo de terras marginais.

do

impermeabilizagZo e desflorestamentos;

runoff urbano devido a

- Efeitos ambientais;
- avarias/danos desencadeados;
- acidentes;

- redugéo da produtividade urbana.

3 - Problemas relacionados ao solo

Mudangas no valor relativo do uso do solo;

crescimento urbano incontrolavel;

- diminuigdo da produtividade agricola;

- redugdo na base de recursos

elevada concentragdo de renovaveis (desflorestamento, perda da
1) Degradagao do solo contaminantes/poluentes; fertilidade do solo);

mineragdo e atividades extrativas; - erosao e sedimentagéo;

disposicao de residuos no solo. - perda de habitats naturais e de espécies;

- perdas indiretas.

2) Degradagao de falhas na previsio dos impactos no| - acidentes ambientais e poluicoes;
ecossistemas planejamento; - custos adicionais;

uso de politicas ineficientes. - perda de habitats e espécies.
3) Residuos sdlidos - gerenciamento deficiente (coleta e disposicdo | - Impactos ambientais;
urbanos improprias, falta de recursos); - elevagdo dos custos de drenagem e

pregos elevados de gestéo;

proximidade com areas habitadas.

tratamento de fluidos percolados;
- polui¢do das &guas, do solo e do ar;

- perdas indiretas.

4) Residuos perigosos

regulamentagao precéria e/ou incompleta;

- falta de incentivos para o tratamento dos
residuos;

- visdo curta, ndo linear, dos efeitos de longo

prazo.

- Contaminagédo das aguas superficiais e

subterraneas;

- impactos ambientais, econdmicos e

sociais;

- acumulo de residuos toxicos no meio

ambiente;

- redugao dos valores das propriedades.

5) Acidentes naturais

antrépicos

e

- Forgas naturais;
- agbes antropicas inadequadas sobre 0 meio;

- politicas incorretas de uso/ocupag&o do solo;

- Efeitos sobre saude humana (mortes,

avarias);

- custos econdmicos

(perda de vidas,
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- praticas construtivas inadequadas.

propriedades e infra-estruturas);
- degradagdo  ambiental  (inundagdes,
escorregamentos, terremotos);

- perdas indiretas.

FONTE: ANGELIS NETO (1999). Modificado
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CAPITULO NI
O MUNICIPIO DE MARINGA

3.1. FORMAGAO HISTORICA

Maringd, fundada pela Companhia Melhoramentos Norte do Parana na década de 1940, teve
seu projeto inspirado nas cidades-jardins de Ebenezer Howard e nas Cartas de Atenas, produto dos
Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (Meneguetti, 2003).

Com estes tragos caracteristicamente contemporaneos, nasceu Maringa a 10 de maio de 1947,
como distrito de Mandaguari (PMM, 1996). Foi elevada a municipio pela Lei 790/51 de 14 de fevereiro
de 1951, com os distritos de Iguatemi, Floriano e Ivatuba. Foi projetada pelo urbanista Jorge de
Macedo Vieira para abrigar uma populagdo de 200.000 habitantes num prazo de 50 anos. Seu
crescimento vertiginoso foi conseqiiéncia da grande expansdo da cultura cafeeira que criou, nesta
regido do Estado, uma das economias mais robustas do pais, cumprindo os principios de sua criagao e
tornando-se polo de desenvolvimento sécio-politico-econdmico em favor da melhor distribuicao
espacial das atividades econdmicas e de populagéo (PMM, 1996).

A regido de Maringa experimentou, a partir da década de 40, o desbravamento de suas
exuberantes matas, criando-se a cidade e abrindo-se espago para a exploragdo da agricultura. O solo
era de 6tima qualidade, e assim as noticias e informagdes correram rapidamente, provocando a
migracdo de familias inteiras em busca de sustento e prosperidade.

As figuras 1 e 2 a seguir apresentam Maringa localizada na regiéo sul do Brasil, ao norte do

estado do Parand, com uma area total do municipio de 486.527 km?,
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FIGURA 2. MUNICIPIO DE MARINGA.
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3.2. CARACTERISTICAS GERAIS DA AREA DE ESTUDO

Segundo Maack (1968) o substrato geolégico de Maringa, localizado no Terceiro Planalto
Paranaense, tem origem na Era Mesozoica (230 — 65 milhdes de anos) do Periodo Jurassico e
Cretaceo.

Os Vales dos Rios Tibagi, Ivai, Piquiri e Iguagu dividem o Terceiro Planalto em quatro regiées
geogréficas naturais.

Maringa situa-se sobre um divisor de aguas. A cidade é dividida por um espigao no sentido (E
— W). A drenagem se processa através de bacias hidrogréficas do Rio Pirap6, ao Norte e Rio Ivai ao
Sul, localizando-se no Planalto de Apucarana, que evidencia ao lado dos pequenos espigdes que
constituem os divisores de agua secundarios, apenas suaves colinas e platds com vales profundos em
direcao do Rio Ivai (Maack, 1968).

O embasamento geoldgico é o mesmo do extenso planalto formado por derrames basélticos
que se estende por quase todo o Norte do Parana.

O relevo local é predominantemente plano, com algumas areas de maior declividade proximas
as vertentes. Originalmente coberta pela mata pluvial-tropical e subtropical, a regido de Maringéa teve
em seu processo de ocupagao, sua cobertura florestal nativa praticamente eliminada (Maack, 1968).

Segundo Silveira (2003) o ritmo climatico médio, em Maringé apresentou-se bastante definido
relativo ao periodo 1976 — 2000.

Em relagédo ao fator térmico, as temperaturas mais elevadas ocorreram durante os
meses de novembro, dezembro, janeiro e fevereiro, e as mais baixas de maio a julho.

Do ponto de vista pluviométrico, os maiores volumes geralmente se registraram nos meses de
dezembro e janeiro. Os periodos de chuvas escassas geralmente ocorrem em julho e agosto.

E de se destacar que no quadro urbano de Maringa encontram-se parcialmente protegidas,
com variaveis graus de alteragdo, alguns remanescentes de vegetag@o nativa mantidas desde seu
projeto urbanistico.

Maringa ndo apresenta, sob o ponto de vista do meio ambiente natural, grandes restri¢des a
expansdo urbana. A topografia plana é dominante na regiéo, sendo que os problemas acontecem nas
areas de fundo de vale, com declividade mais acentuada.

Essas areas, devido & tipologia do solo, terra roxa estruturada, segundo Zamuner (2001),
Latossolo Vermelho e Nitossolo Vermelho (anteriormente chamado latossolo roxo), apresentam
facilidade para o desenvolvimento de processos erosivos no solo e assoreamentos, sendo necessario

resguardar e controlar sua ocupagéo.
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Na verdade, a erosdo e a falta de cobertura florestal aparecem hoje como um dos principais
problemas ambientais na regido. A erosdo pode ser analisada sob dois aspectos, considerando o local

em que se desenvolve:

1. Meio Rural: Erosdo caracteristica das lavouras mecanizadas, nas quais o cultivo em
curvas de nivel nem sempre é executado adequadamente. O tragado das estradas rurais
muitas vezes nao estd adaptado a topografia, favorecendo o aparecimento de erosoes.
Além disso, verifica-se um desrespeito as faixas de preservagdo dos cursos de agua, com
desmatamento quase total das matas ciliares e sem cobertura florestal representativa,
atualmente com cerca de 0,5% (Plano de Manejo Parque do Ingé, 1994).

2. Meio de Transi¢ao Rural-Urbano: Nessas areas as caracteristicas erosivas sdo uma
resultante da integracdo do meio rural com as periferias urbanas: a expansdo da area
construida sobre um meio ainda ndo adaptado e a localizagdo de equipamentos para a
zona urbana (lixdo municipal e lagoas de depuragao, entre outros).

3.3. USO E OCUPAGAO DO SOLO

O conjunto de projetos de ocupacao efetuados pela Companhia Melhoramentos Norte do
Parana (CMNP) situou a cidade no divisor de aguas entre as Bacias do Rio Ivai e Rio Pirapd, cortando-
as longitudinalmente pelos eixos rodoviarios e ferroviario (PMM, 1996).

Este ponto de partida, em muito facilitou a construgdo da infra-estrutura de transportes,
fundamental para o processo de ocupagao e que significa hoje inequivoca vantagem no que concerne
a concepgao de sistemas integrados de transportes coletivos com possibilidades de integracdo modal.
Porém, implicou em algumas dificuldades no equacionamento dos sistemas sanitarios urbanos.

Numa analise do uso do solo, Maringa apresenta uma evidente nucleagéo de atividades em
seu centro comercial, revelando na totalidade do assentamento um padréao ordenado de distribuicao
das diversas atividades.

As industrias, o comércio atacadista e servigos correlatos distribuem-se ao longo do eixo
rodoviario. O atual padréo de distribuicdo das atividades no espago no ambito do aglomerado, obedece
a uma logica que privilegia a concentracdo das atividades comerciais decrescentes a medida que se
afastam destes mesmos centros.

Em relacdo ao processo de uso e ocupagao, se por um lado as atividades industriais e de
prestacdo de servigos tendem a uma distribuicdo linear leste-oeste em fungédo das caracteristicas ja

mencionadas, por outro lado a ocupagao das areas destinadas ao uso habitacional se desenvolveu no
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sentido Norte-Sul. Os assentamentos urbanos assumiram, entdo, caracteristicas proprias, as quais
compdem hoje a identidade de cada lugar (PMM. 1994).

De acordo com os Censos do IBGE, verifica-se uma taxa de crescimento negativa para a
populacdo “Rural” de Maringa desde a década de 1960. Esse fendbmeno € justificado pela erradicagéo

dos cafezais e pela implantacdo da mecanizagéo agricola, que expulsou 0 homem do campo.

TABELA 4. TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL - MARINGA

TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL — MARINGA
PERIODO % (ao ano)
1951 - 1960 10,44
1961 - 1970 1,54
1971 - 1980 3,31
1981 - 1991 3,29

FONTE: IBGE apud PMM (1997).

Segundo o IBGE (2000) Maringé possui uma populagéo de 288.465 habitantes, sendo que

98,3% residem na area urbana, possuindo ainda uma populacao flutuante de 50.000 habitantes.

3.4. PADRAO E USO DO SOLO

O padrao de desenho urbano utilizado em Maringa segue o esquema da “Cidade Jardim”, no
qual se busca um tragado organico, adequado as caracteristicas da paisagem e clima locais, e a
prote¢do dos fundos de vale e de vegetagao natural, criando-se amplos parques integrados a malha
urbana (Meneguetti, 2003).

O projeto original obedecia a um zoneamento de usos e niveis de habitagdo, sendo a cidade
dividida em varias zonas, como as de comércio, industria, armazéns, habitagdo de varios padrbes e

uma zona de servigos publico-administrativos.

“O sistema viario tem como referéncia e geratriz o eixo da estrada de ferro e a forma que o seu
desenvolvimento no espigdo determina; a ferrovia descreve um grande arco leste-oeste e a
cidade o acompanha”. (PMM, 1997)

Verifica-se hoje uma concentragdo de populagéo e atividades na area central. Essa area tem

crescido verticalmente.
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A érea industrial prevista no plano inicial se estendia ao longo da Av. Colombo - a leste na
direcao de Sarandi e a oeste na dire¢do de Paigandu. Com a saturagao dessa area foi estabelecido um
novo Parque Industrial, situado a sudoeste, ao longo da rodovia para Umuarama.

De modo geral, o que se verifica em relagdo ao uso do solo na cidade é uma densificagao
acelerada de construgdes na zona central, com grande nimero de edificios altos. Ao mesmo tempo,
estd ocorrendo a ocupagdo, especialmente por loteamentos populares, de areas periféricas
desprovidas de infra-estrutura, acarretando a formagao de vazios urbanos.

A estrutura fundiaria do municipio, segundo IBGE (1996), mostra que 41% das propriedades do
municipio possuem até 10ha., 60% possuem até 20ha. e 88% possuem até 50ha., mostrando-se que a
maioria das propriedades s@o pequenas, 0 que pode propiciar uma maior diversificagdo agricola e
possibilitar a implantagdo de atividades hortifrutigranjeiras nas areas da faixa contigua ao perimetro
urbano.

Em relagdo a produgéo agricola, verifica-se que as culturas de soja e trigo ocupam cerca de
80% da area plantada. A cana-de-agUcar reduziu a producéo e a produtividade.

3.5. OCUPAGAO URBANA

O perimetro urbano hoje delimitado € bastante grande; segundo técnicos da Secretaria do
Desenvolvimento Urbano Planejamento e Habitagdo (SEDUH) 40% desta area constitui-se de vazios
urbanos, sendo incluidas como zona urbana areas de uso predominante agricola.

O aumento da populagdo no municipio tem tido sua expressdo espacial no crescimento da
periferia urbana, com a ocupagao comprometendo os recursos hidricos mais préximos e forgando a
expansao do sistema de abastecimento.

O crescimento da area construida vem provocando a impermeabilizagéo excessiva do solo, j&
que somente em 1990 passou a constar na lei organica do municipio a exigéncia de manuteng¢do como
area permeavel de 10% da superficie de todos os lotes urbanos. A densificagdo construtiva acarreta
também uma necessidade maior de escoamento de aguas pluviais, agravando o problema nos locais
de deséagua.

Os efeitos erosivos, principalmente no interior do bosque 2, Parque do Inga e Horto Florestal
sdo alarmantes, na medida em que ajudam a degradar um ambiente ameagado continuamente pelas
transformagdes préprias da expanséo urbana. O aumento da area impermeabilizada e do escoamento
superficial, a incapacidade de drenagem do sistema de galerias pluviais, a utilizagdo de emissarios sem
dissipadores de energia e a concentragdo de populagdo em areas com forte declividade sé@o as

principais causas de degradacéo do solo em Maringa.
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O processo de degradagéo do solo vem sendo ainda acelerado pela diminui¢do da cobertura
florestal e das matas ciliares, com redugao da camada fértil e acumulo de material no leito dos rios,
principalmente em decorréncia do uso inadequado dos solos agricultaveis, onde o desmatamento
desenfreado néo respeitou as matas ciliares necessarias para a prevengao e o controle da eros&o.
(Perfil, 1996).

O plano urbano original previa uma cidade estritamente vinculada as caracteristicas do terreno.
A expansao posterior ndo respeitou essas caracteristicas e hoje se verifica a ocupagao de areas com
alta declividade, como é o caso das margens do Ribeirdo Pinglim. Além disso, esta ocorrendo uma
densificacdo de areas ambientalmente desfavoraveis; € o que acontece na regido do Jardim Novo
Horizonte, que esta entre dois fundos de vale (Ribeirdes Cledpatra e Moscados) e a regido norte da
cidade, ou seja, nas proximidades do Ribeirdo Morangueiro, que ndo possui sistema eficiente de
escoamento de efluentes.

Ha também ocupagao de mananciais de abastecimento por conjuntos habitacionais ao norte da
cidade.

Maringé estéd localizada em um espigdo entre as bacias dos Rios Ivai e Pirapo. Nessas
condigdes, a ocupagao urbana acarreta o comprometimento dos fundos de vale, além de propiciar uma
oferta hidrica pequena, ja que os cdrregos e ribeirdes, proximos as nascentes, tem vazéo reduzida.
Além disso, o baixo indice de florestamento ciliar e o alto grau de impermeabilizagdo comprometem a
qualidade dos cdrregos, alterando a geometria do canal, acelerando o processo de erosdo e
assoreamento.

A qualidade da &gua que abastece Maringa vem sendo comprometida por contribuigdes
insalubres a bacia de captagdo do Rio Pirapd — 6leo e graxa de industrias situadas na area de
manancial. O transporte de cargas poluentes na BR 376 no trecho compreendido @ montante da bacia
de captagao, também pbe em risco os afluentes do Pirap6. As estagdes depuradoras de efluentes
industriais e domésticos, especialmente a da zona sul, também servem para deteriorar a qualidade dos
recursos hidricos da cidade (Perfil,1996).

“A bacia do Rio Pirap6 na regido de captagéo de agua para a comunidade de Maringa, sofreu
nas Ultimas décadas uma crescente degradagao ambiental.

Tal situagdo pode comprometer a condigdo deste manancial de abastecimento, caso ndo cesse
0 processo de degradacéo”. (Cassaro et al in Revista Sanare Revista Técnica da SANEPAR. V.
16. n.° 16. Julho a Dezembro de 2001, pg. 35)
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3.6. LEGISLAGAO DE USO DO SOLO

O zoneamento de uso de solo vigente (Lei Complementar n.° 331/99 alterada pela lei
complementar 364/00), divide a cidade em zonas.

Segundo o art. 5° da lei 331/99 entende-se por zoneamento do uso e ocupagéo do solo, a
divisdo do municipio em zonas de usos e ocupagdes diferentes, objetivando a ordenagao do territorio e
o0 desenvolvimento urbano.

De acordo com art. 7° da referida lei, a area do municipio fica subdividida nas seguintes zonas:

| - Zona Central - ZC;

Il - Zona Comércio e Servigos Setoriais — ZCS;

Il - Zona de Servigos — ZS;

[V — Zonas Industriais — ZI;

V - Zonas Residenciais - ZR;

VI - Zonas de Protecdo Ambiental — ZP;

VII - Zonas Especiais — ZE;

VIl - Zona Agricola — ZA,
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CAPITULO IV
POLITICA AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE MARINGA

Neste tdpico sera apresentado a evolugéo histdrica da politica ambiental no municipio de

Maringé dividido por décadas:

4.1. DECADA DE 1940

Desde a sua fundagéo, Maringa obedeceu a um plano urbanistico estabelecido onde ruas,
pracas e parques foram demarcados considerando-se ao maximo as caracteristicas topograficas do
sitio, 0 que revela a ludica preocupagdo ambiental do urbanista Jorge de Macedo Viera (Perfil, 1996).

Dois parques foram desenhados no perimetro urbano de Maringa em formato de pulmao, onde

manteve-se um remanescente de vegetagéo nativa (Bosque n° 1 e Bosque n° 2).

‘Desenhados em formato de pulm&o desejando que a populagdo do futuro pudesse conhecer a
vegetacéo nativa, (na época da colonizag&o) e desejando que esta cidade jamais venha sofrer
com problemas de poluig&o”.!

Segundo Maack (1968), a imponente mata tropical permaneceu intacta até 1947; a partir dai, a
vegetagao foi substituida rapidamente por lavouras cafeeiras.

Preocupada com a grande quantidade de matas que estavam sendo derrubadas, em outubro
de 1949 a C.M.N.P (Companhia Melhoramentos Norte do Parana) inaugura o Horto Florestal, hoje

Horto Florestal Dr. Luiz Teixeira Mendes.

‘Em 1949, a Diretoria da Companhia Melhoramentos Norte do Parana, impressionada com a
devastagdo de extensas areas do Norte do Parand, decorrente de formidavel rush da
colonizagdo por ela empreendida, sentiu a necessidade de criar um servico florestal que
garantisse a preservagdo dos recursos naturais € ao mesmo tempo fomentasse o
reflorestamento e a arborizagéo das cidades recém-criadas.

Para levar avante esse plano, a Diretoria convidou o eminente agronomo Dr. Luiz Teixeira
Mendes, que se aposentava na Chefia do Servigo Florestal da Secretaria da Agricultura do
Estado de S&o Paulo, ap6s uma brilhante carreira e depois de ter deixado nas terras paulistas a
marca de sua capacidade, dedicagdo e muito idealismo”. (Publicagdo comemorativa do
cingientenario da Companhia Melhoramentos Norte do Parana /22 edi¢do ,1977)

1 Trecho extraido da entrevista concedida por Jorge de Macedo Vieira em 1972 a equipe de audio-visuais da Secretaria
Municipal de Educag&o — Projeto Meméria Patriménio Histérico de Maringé.
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Numa area de 37 (trinta e sete) hectares situada na época ao lado do perimetro urbano de
Maringé (hoje esta area ja esta inserida no perimetro urbano), um remanescente de vegetagéo nativa
foi mantido em forma de reserva florestal por ser constituida dos mais expressivos representantes da
mata original, como: peroba, cedro, marfim, alecrim, palmito e outros. Segundo a Companhia
Melhoramentos Norte do Parand, outro fator que determinou a escolha dessa area foi a existéncia das
nascentes que dao origem ao cérrego Borba Gato, 0 que demonstra também uma preocupagao com
outros recursos naturais.

A idéia da constituicdo do Horto Florestal ndo era apenas a de preservar um belo pedago de
mata junto a cidade. O objetivo da Companhia Melhoramentos Norte do Parané era o de ir além, pois
desejava também que este empreendimento fosse o nucleo inicial de um futuro instituto cientifico, e
que fizesse também escola em seu trabalho de arborizagéo urbana (Companhia Melhoramentos Norte
do Parand, 1977).

Com grande experiéncia, o Dr. Luiz Teixeira Mendes iniciou um trabalho que resultou na
exuberancia da arborizagdo urbana da cidade de Maringa, expandindo-se, inclusive, para outras
cidades.

4.2. DECADA DE 1950

Com as mudas que foram produzidas no Horto Florestal em um viveiro ali constituido iniciou-
se, em 1952; o plantio das primeiras arvores na arborizagdo urbana da cidade (Companhia
Melhoramentos Norte do Parana, 1977).

Segundo informagdo do ex-prefeito municipal Sr. Jodo Paulino Vieira Filho em conversa
informal, as mudas eram produzidas no Horto Florestal e vendidas para prefeitura que as plantava nas
vias publicas, sob a orientagao do Dr. Luiz Teixeira Mendes, cujo encarregado responsavel pelo plantio
em campo era o Sr. Geraldo Pinheiro da Fonseca (pai da autora desta dissertagdo de mestrado). Desta
forma, nota-se também uma preocupagdo do poder publico municipal em proporcionar uma boa
qualidade de vida aos cidadaos.

Para Maack (1968) a destruigao das florestas também possibilitou a entrada de ar frio da frente
polar que se estendeu no inverno sobre as grandes areas desmatadas, plantadas com café. Assim, na
década de 1950 as geadas destruiram 32.500.000 pés de café. O autor menciona ainda que mais de
80% das plantagbes de café foram completamente destruidas pela geada. Com a erradicagdo das
lavouras de café, aumento das areas de pastagens e acentuada mecanizagao agricola, a regido de
Maringd viu-se, em curto prazo, sem cobertura florestal representativa. Isto proporcionou a

transferéncia da populagao rural para a area urbana.
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Ainda na década de 1950, nota-se claramente, através de legislagdo municipal, uma grande
preocupagao em relagao ao abastecimento de agua potavel no municipio. Nesta década chegou a ser
cogitada a utilizagdo da &gua do cdrrego Cledpatra, que nasce no interior do Bosque 2, para abastecer

a comunidade de Maringa.

4.3. DECADA DE 1960

No inicio da década de 1960, Maringa passa por um periodo critico em termos de transigéo

administrativa.

“A transi¢do por que passa é dificultosa. A Maringé de superficie com a maquiagem do asfalto e
o verde dos gramados, contrasta com a Maringa dos projetos, das verbas vultuosas, destinadas
a esconder sob a terra um sonho de farad: a rede de agua e esgoto”. (Vieira Filho, apud Vargas,
2003)

Neste mesmo periodo a questdo do abastecimento de agua continua sendo motivo de
preocupacao evidente.

A problematica do aproveitamento do lixo ja desponta também, como pode-se perceber
através da lei municipal n.° 420/65 que autoriza a abertura de concorréncia publica para
aproveitamento do lixo coletado.

O prefeito da época, Sr. Jodo Paulino Vieira Filho, comenta que: “Asfaltar sem construir redes
das galerias de aguas pluviais € querer enganar a si proprio diante do espelho”. Sendo assim, para
Jodo Paulino, apds reestruturar os “lineamentos” municipais, o ponto de partida para os investimentos
fundamentais a reestruturagdo repousava num Plano Diretor que disciplinasse o crescimento da

cidade. Desta forma, conclui-se que a cidade ja comegava a ter diretrizes disciplinando o crescimento.

“Importava abrir avenidas, erradicar favelas, desenvolver projetos de saneamento basico, defesa
ambiental, atrair indUstrias, apoiar o ensino, a assisténcia social, enfim, atender as exigéncias de
uma populagéo otimista e operosa’. (Vieira Filho, apud Vargas, 2003. pg 23)

Esta década contempla a cidade com o seu primeiro Plano Diretor — lei municipal 621/68.

Observa-se ainda na referida década a criagio da CODEMAR (Companhia de
Desenvolvimento de Maringa), criando o servigo de abastecimento de agua.

Ja nesta época comegava o inicio de formagdo de uma favela na Zona 2, sendo esta
erradicada em meados dos anos 60, evitando-se focos de violéncia e miséria.

Nesta década foi conferida a Maringa o titulo: “Maringa uma visao de futuro, preocupada com

a qualidade de vida da populagao”. Vargas (2003).
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No final da década de 1960 o Parque do Inga sofreu um grande incéndio. O incéndio foi de tal
propor¢do que devastou grande parte da vegetagdo. Para sua recuperacdo foi efetuado replantio,

utilizando-se espécies retiradas do Horto Florestal da Companhia Melhoramentos Norte do Parana.

4.4. DECADA DE 1970

A década de 1970 inicia-se com a urbanizagdo do Bosque n.° 1, cuja primeira denominagé&o foi
Parque Dr. Etelvino Bueno de Oliveira e que passou a se chamar “Parque do Inga”, através da lei
municipal n.° 880/71. Este parque tornou-se a area com remanescente de vegetacdo nativa mais
visitada da regido.

Esse decénio foi marcado por uma sélida infra-estrutura no setor de dgua e esgoto: montagem
de uma estagdo intermediaria de recalque; ampliagdo de modernizagdo da ETA (Estagdo de
Tratamento de Agua); recuperagéo do equipamento de captagéo do rio Pirapd e expanséo das redes
de agua e esgotos, entre outros.

Criou-se 0 servigo autarquico de agua e esgoto (lei municipal n.° 1229/78).

A qualidade de vida de Maringa na década de 1970 se revelou como sendo uma das melhores
do pais.

Em 1974, foi adquirida uma area de 10,77 alqueires, onde iniciou-se o “lixao”, area esta que até
hoje vem sendo utilizada para este fim.

Em 18/04/1976, foi inaugurada uma pista de motocross no interior do Bosque Il “Parque
Florestal dos Pioneiros”, e em 26/06 do mesmo ano foi inaugurada a avenida Juscelino Kubtschek de
Oliveira (Perimetral Sul), quando este parque sofreu mais uma interversao.

Em 1977 foi criado na PMM uma assessoria de arquitetura e urbanismo para tratar de
assuntos correlatos ao seu proprio nome conduzida pelo arquiteto e urbanista Nildo Ribeiro da Rocha,

e segundo este arquiteto em palestra proferida no Ill Forum Ambiental de Maringa: ...

..."ficamos pasmos e admirados, Maringa com apenas 30 anos, cidade projetada e possuidora
de plano diretor implantado em 1968, portanto ha nove anos, j4 tinha adquirido problemas e
vicios urbanos dos grandes centros”. (Rocha 2003. In Palestra: Historico do Planejamento
Urbano de Maringa e os Fundos de Vale — IIl Forum Ambiental, 04/06/2003)
Segundo Rocha (2003) loteamentos contiguos ao perimetro urbano ndo obedeciam a malha
existente deixando ruas sem saida, ruas mais estreitas, ruas sem asfaltos, muita eroséo e fundos de

vale abandonado.
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“Maringd comegava a degringolar urbanisticamente’. (Rocha 2003. In Palestra; Historico do
planejamento urbano de Maringa e os fundos de vale — Ill Férum Ambiental, 04/06/2003)

Foram estabelecidas normas, tais como larguras de ruas e avenidas, as mesmas do projeto
original de Jorge de Macedo Vieira, bem como foi tragado um novo perimetro urbano, com uma area de
aproximadamente 12.800,00 hectares, um pouco grande para a época. Para compensar o tamanho da
area urbana supriu-se a area de expansao urbana. Promoveu-se a integragdo de loteamentos ao
sistema viario original da cidade.

Foi realizado um levantamento aerofotogramétrico o que possibilitou um arruamento mais
precioso e condizente com as necessidades do sistema viario basico para futura ocupagao do territorio
urbano.

“‘Hoje ap6s 26 anos, observamos que além de resolver os problemas urbanos pertinentes,
estabelecemos também um modelo de planejamento urbano exemplar e capaz.

Pelo que se sabe 0 nosso projeto criando as diretrizes do sistema viario basico € Unico. S
Maringa tem” (Rocha 2003. In Palestra: Histérico do planejamento urbano de Maringé e os
fundos de vale, 04/06/2003)

Com o advento da lei municipal n.° 1213/78 foi instituido o Conselho Municipal de Combate a
Poluicdo e de Defesa do Meio Ambiente. Constituido por nove membros, todos voluntérios,
‘especialistas em ecologia, higiene, saude publica, agronomia e urbanismo”. Essa lei definia ainda que
o presidente e os relatores deste Conselho fossem indicados entre seus membros.

Todos estes empreendimentos levaram Maringéd a condigéo de cidade mais desenvolvida do
estado, e dentre os 500 municipios mais desenvolvidos do Brasil, Maringa obteve a 44? classificagéo
em pesquisa realizada pela revista “Dirigente Municipal” do Grupo Viséo, intitulada “Os 500 municipios
mais desenvolvidos do Brasil” (1979). Essa pesquisa usou como indicadores: receita per capta,

abastecimento, meio ambiente e outros.

4.5. DECADA DE 1980

A década de 1980 principia-se com uma questdo polémica ainda hoje. Percebendo que o
Municipio ndo contava mais com estrutura para manter a CODEMAR, o Poder Publico repassa ao
estado este drgéo, que prestava servigos de abastecimento de agua. Este servigo passou entéo a ser
prestado pela SANEPAR que em 01/09/1981 assume o abastecimento de agua e a manutengéo do
esgoto em Maringa.

Observa-se ainda que esta década inicia-se com grande preocupagéao em relagao a quantidade
de lixo produzida pela populagéo. Editou-se, entdo, a lei municipal n.° 1715/83, a qual disciplina o

descarte de residuos infecto-contagioso. Preocupada com esta questéo, o Poder Publico adquire duas
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usinas de reciclagem, tendo por base legal a lei municipal n.° 1759/84 que autorizou a liberagdo de
recursos para esta aquisicao. Entretanto, segundo técnicos da Secretaria do Meio Ambiente, somente
uma usina foi instalada na Zona Sul; a outra, que seria instalada na Zona Norte da cidade, nunca
chegou a ser efetivada.

A arborizacdo urbana do Municipio comega a receber atencdo maior por parte dos
governantes, preocupados com as constantes podas mutiladoras que vinham sendo realizadas pela
COPEL (Companhia Paranaense de Energia Elétrica). Sendo assim, Maringa sedia o IV Encontro
Nacional sobre Arborizagdo Urbana em novembro de 1987. Neste encontro surge o “embrido” para a
formacgdo da Sociedade Brasileira de Arborizagdo Urbana.

De acordo com a lei municipal n.° 1735/84, os loteamentos, além de destinar pelo menos 35%
da area total ao sistema de circulagdo, a implantagdo de equipamentos urbanos comunitarios e aos
espacos livres de uso comum, devem obrigatoriamente apresentar, entre outros itens de infra-estrutura
basica, a arborizagdo de passeios € canteiros centrais de ruas e avenidas em densidade minima
equivalente a uma arvore por lote, conforme especificacdes da prefeitura.

Em 1987, o Parque do Inga estava passando por um momento critico, a maioria de suas
estruturas, que haviam sido construidas de forma proviséria estavam bastante degradadas. Muitos
animais em recintos inadequados e pequenos, além de superpopula¢do. Houve autuagdo do IBAMA
exigindo a contratagao de um técnico para adequar o local. Foi quando o Parque obteve gerenciamento
de uma bidloga (a autora desta dissertagdo). No local havia além de animais silvestres muitos animais
domésticos.

Ainda nesta década, o Poder Publico viabiliza econdmica e estruturalmente a realizagdo de
uma tese de Doutorado cujo titulo é: “Avaliagdo Quali-quantitativa e Manejo da Arborizagdo Urbana:
Exemplo de Maringa/Pr.’Este trabalho cientifico realizado por Miguel Serediuck Milano, da
Universidade Federal do Parana, em 1988, é o unico até hoje que abrange toda a extenséo da
arborizagédo da cidade e que identifica as setenta e cinco espécies de arvores plantadas nas vias
publicas do Municipio.

O referido trabalho, além de um inventario da arboriza¢do urbana, ainda define o indice de area
verde por habitante, que na época era de 20,62 m#habitante.

Um episodio interessante ocorrido no final deste periodo foi a demolicdo de uma escola que ja
estava construida no interior do Parque do Inga, denominada “Recanto do Menor”. Também ja estava
autorizada a construgdo (no interior do mencionado Parque) de uma Guarda-Mirim para
encaminhamento de garotos e de uma Colméia-Mirim para encaminhamento de garotas, além de uma
guarni¢ao do Corpo de Bombeiros (5.2 Guarni¢do do Fogo).

Quando o prefeito Sr. Jodo Paulino Vieira Filho foi eleito pela segunda vez, logo no inicio de



60

seu mandato, mandou retirar e demolir o “Recanto do Menor” (do interior do Parque do Ingé) e proibiu
as demais construgdes, justificando que o Parque do Inga ndo poderia ter outra ocupagao a néo ser a
de conservar os recursos ali existentes.

No setor norte da cidade, carente de area de lazer, foi implantado em 1988 conforme lei
municipal 0162/88, o Parque Alfredo Werner Nyffeler, resultante da recuperagdo de um terreno
acidentado, com o processo progressivo de erosdo e degradagao. O parque possui uma area total de
104.967,82 m?, com um lago artificial, formado pelo represamento do Ribeirdo Morangueiro. Possui
ainda um amplo espaco para atividades esportivas e recreativas.

Surge no final da década, a primeira ONG (organizagdo néo-governamental) da cidade, a
ADEAM - Associagao de Defesa do Meio Ambiente de Maringa.

4.6. DECADA DE 1990

Inicia-se com grande tonica na questdo ambiental. Os dois parques com remanescentes de
vegetacdo nativa inseridos no perimetro urbano (Parque do Inga e Parque Florestal dos Pioneiros -
Bosque 2) s&o dotados de Plano de Manejo.

A bibloga gerente do Parque do Inga,(autora desta dissertagdo) somente no inicio desta
década consegue recursos para adequar melhor o zooldgico equipando-o com 10 novos recintos e
ainda setor de nutricdo (onde € preparada a alimentagdo para os animais) e ambulatério (setor para
atendimento médico-veterinario) .

De acordo com a lei complementar municipal n.° 01/91, foi estabelecido um Plano Diretor de
Desenvolvimento para a cidade.

O Patio de Manobras da estacao ferroviaria foi retirado do Centro, muito embora tenha havido
muitas sugestdes para transformar a area denominada “Novo Centro” em um grande parque; o local
sera todo urbanizado e denominado de Projeto Agora.

Nota-se uma preocupacdo com a protecdo ambiental do manancial do rio Pirap6: Metas foram
tracadas para a realizagéo de “obras de combate a eroséo e controle da polui¢do”.

Foi novamente instituido um Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA,
através da lei municipal n.° 2.948/91.

Criou-se um personagem ambiental — o Ingazinho — amplamente utilizado em campanhas
educativas e cartilha (gibi) elaborada pelo grupo Mauricio de Souza. Este personagem tornou-se o
simbolo gréfico oficial do Municipio através da lei municipal n.° 2.921/91.

Foi realizado um grande Programa Interdisciplinar de Educag&o Ambiental e Paisagismo nas

Escolas. Este programa foi coordenado por Lidia Marostica da Secretaria Municipal do Meio Ambiente
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e Adelaide Gonzéles Colombari da Secretaria Municipal da Educagao, envolvendo diversos 6rgéos

ambientais da cidade e uma quantidade consideravel de voluntarios. Foi quando iniciou-se um

programa de educagdo ambiental no interior do Parque do Inga com percurso de trilhas interpretativas

com intensa participacao de estudantes ndo sé de Maringad mas também de varias cidades do Parané e

até de outros estados. Programa este que permaneceu até o ano de 2000, quando em 2001, na

mudanga de administragdo municipal esta biologa foi transferida do setor de parques. Em fungao dos
resultados positivos deste programa, a cidade foi convidada para participar das atividades realizadas
em paralelo com a Eco-92.

De acordo com a lei municipal n.° 3.513/93, trés novos parques foram criados, quais sejam:
Parque Ecolégico Municipal do Guaiap6; Parque Ecoldgico Municipal das Palmeiras e Parque
Ecoldgico Municipal das Perobas.

A autora desta dissertacdo teve o privilegio de ser a responsavel técnica pela criagéo e
denominag&o de 5 (cinco) parques: Parque da Gurucaia, Parque do Cinqiientenério (parte | e parte Il),
criado em homenagem aos 50 (cinqiienta) anos da cidade, Parque das Palmeiras, Parque das Perobas
e Parque do Sabia.

Foi ainda a responséavel técnica pela declara¢do destes como Unidade de Conservagéo e ainda
inclusao no ICMS Ecolégico dos seguintes Parques:

» Parque do Inga, que nesta década foi a area mais pontuada em sua categoria (Parque Municipal)
no estado, considerando que aproximadamente 40% da area erodida no interior do parque, foi
recuperada com calhas & céu aberto e 350 metros de tunnel liner. (galeria de &guas pluviais
executadas por processos ndo destrutivos, que consiste em um tunel linear de estrutura de ago
corrugado e revestido com epdxi, assentado a uma profundidade média de 11,00 metros da
superficie terrestre ( PMM ,1996).

» Parque Florestal dos Pioneiros — Bosque 2;

* Recanto Borba Gato;

» Parque Municipal Guaiapo;

» Parque Florestal das Perobas;

» Parque Florestal Municipal das Palmeiras;

» Parque do Sabi;

 Parque do Cinguentenario (parte | e parte II).

Criou-se a politica de protecdo, controle, conservagao e recuperagdo do meio ambiente no
Municipio de Maringa conforme lei complementar 09/93. Nesta lei, séo definidas entre outros, os

Instrumentos da aplicagéo da Politica do Meio Ambiente em Maringa, sendo que no art. 5.° , paragrafo
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5 consta o licenciamento e a previsdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidora. O art. 6.°
desta lei cria novamente o “Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente”, 6rgao colegiado
composto de quinze membros, nomeados pelo Prefeito Municipal, competindo-lhe a agéo consultiva,
deliberativa e normativa de assessoramento ao cumprimento desta lei, com as seguintes atribuigdes:
“Art. 6.° formular e fazer cumprir as diretrizes da politica ambiental no Municipio;”

O Decreto municipal n.° 564/93 cria a composi¢do do COMDEMA, porém este conselho reuniu-
se poucas vezes durante toda a década de 1990.

Quando do inicio das obras para implantar o sistema de drenagem do “Novo Centro” havia sido
previsto que as aguas captadas desaguariam no Parque do Inga, diretamente nas erosdes e em outros
pontos sem canalizagdo. Por insisténcia da bidloga gerente do parque, o sistema de canalizagéo foi
realizado também no interior do parque chegando ao cérrego Moscados, onde foram também
construidos dissipadores de energia e recuperada toda a erosdo existente na lateral do parque que
margeava a avenida Anchieta até o portao principal.

Foi realizado em 1993 (apds participagdo em um Congresso Brasileiro da Arborizagdo Urbana,
e por sugestao de técnicos da prefeitura, inclusive da autora desta dissertagdo) um convénio com a
COPEL através da lei municipal n.° 3.369/93 para converter os seis principais alimentadores do
municipio para o sistema de rede compacta protegida. Este sistema foi viabilizado gragas a parceria
entre Prefeitura e COPEL, onde a Prefeitura arcava com 50% do custo de convers&o, visando uma
reducdo na necessidade de poda na arborizagdo urbana de médio e grande portes. Em apenas um
ano, foram substituidos quase 100 quildmetros de redes, sendo que, por este feito, apds a palestra,
‘Arborizagao Urbana —Cabos Protegidos A Experiéncia de Maringa, apresentada por esta autora no I
Congresso Brasileiro de Arborizagdo Urbana. Maringé recebeu um voto de louvor da Sociedade

Brasileira de Arborizagao Urbana (SBAU), conforme consta na “Carta de Séo Luiz".

“Que a cidade de Maringa seja tomada como exemplo, para os municipios brasileiros, pelos
esforgos e realizagdes no sentido de melhoria da qualidade de prestagéo de servigos de energia
em harmonia com a arborizag&o”. (Anais do Il Congresso Brasileiro de Arborizagdo Urbana -
Séo Luiz MA - pg. 611, 1994)

Em 1994, vérias articulagbes foram feitas para que o Horto Florestal Dr. Luiz Teixeira Mendes,
de propriedade da Companhia Melhoramentos Norte do Parand, fosse transformado em uma R.P.P.N
(Reserva Particular do Patrimonio Natural). O maximo que se conseguiu foi declara-lo “reserva
florestal” e inseri-lo por um curto periodo de tempo no ICMS Ecoldgico do Estado, através do Decreto
municipal n.° 203/94. No final da década, esta area foi objeto de discussdo na Justica, entre a
Prefeitura Municipal e a Companhia Melhoramentos Norte do Parand, onda este ultima pedia a

desapropriagéo indireta da area.
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Inicia-se o programa denominado Troca Ecoldgica onde a populagdo poderia trocar material
reciclavel por leite. Este programa foi ampliado em 1997 e a troca poderia ser realizada também por
outros alimentos.

Com a lei municipal n.° 4.434/97, foi criada uma escola de jardinagem denominada “Pré-jardim”
destinada a preparar pessoas acima de quinze anos, para os trabalhos de jardinagem. Esta escola,
posteriormente, foi conduzida pela ONG denominada FUNDAMA (Fundagdo do Meio Ambiente de
Maringa) onde meninos plantavam mudas de flores e folhagens ornamentais nos canteiros centrais da
cidade.

Em 1997 através da lei municipal n.° 4.486/97 foi instituido o Férum Permanente para a
Preservagédo e Recuperagé@o do Meio Ambiente no municipio de Maringa. O objetivo deste Férum era o
de congregar entidades e pessoas, promovendo discussdes para a elaboragéo de propostas ao Poder
Publico municipal, para a execug¢do do planejamento urbano e rural do municipio.Visava-se que o
desenvolvimento pudesse se realizar em consonancia com a politica de preservagdo ambiental
estabelecida em leis e em tratados e convengdes internacionais. O referido Férum tinha ainda como
objetivo elaborar e implantar a Agenda 21 Local.

De acordo com a lei municipal n.° 4.406/97, foi instituido o Programa Natureza Viva, para
coletar, armazenar e destinar pilhas secas, acumuladores e baterias utilizadas ou em desuso,
descartados aleatoriamente, a fim de evitar a contaminagéo do ambiente. O Poder Executivo deveria
promover uma campanha publicitaria para o esclarecimento do publico acerca da destinagao correta
destes materiais.

Em 1997 a lei complementar municipal n.° 195/97 regulamenta o uso e armazenamento de
agrotoxicos no Municipio.

O Programa Patriménio Verde, através da lei municipal n.° 4.723/98, determina que o municipio
realize um levantamento e atualizacdo peridédica a cada dois anos, do indice de area verde por
habitante.

A lei municipal n.° 261/98 dispde sobre a protegéo dos lengois freaticos e das aguas dos rios e
corregos localizados tanto no perimetro urbano quanto na zona rural. Esta lei estabelece condigdes
para armazenamento ou transporte de combustiveis, bem como para lavagem de veiculos, maquinas,
equipamentos e pegas.

De acordo com o decreto municipal n.° 35/98 a licenga ambiental esta regulamentada em
Maringd para construgdo, localizagdo e funcionamento das atividades industriais, comerciais e
prestadoras de servico.

Em Maringa € necessario que todo posto de abastecimento de veiculos, servigos de lavagem,

lubrificacéo e reparos atualmente existentes ou a serem construidos no Municipio, a instalagéo de pelo
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menos 3 pogos de monitoramento de qualidade da &gua do lengol freatico conforme Lei Complementar
234/98. O posicionamento e a quantificacdo dos pogos de monitoramento, deverédo ser feitos por
técnico habilitado, obedecendo entre outros a direcao do fluxo das aguas do lengol freatico.

No final da década de 1990 Maringé comega a ter problemas maiores com poluigdo sonora. A
Lei Complementar n.° 218/97 e o decreto n.° 383/99, regulamentam o controle e a fiscalizagdo das
atividades que geram polui¢do sonora na cidade, estabelecendo ainda zonas de ruido e penalidades
entre outros.

A questdo da poluicdo visual é apresentada na Lei n.° 4.780/99 que dispde sobre a ordenacao
dos elementos presentes na paisagem do municipio, em especial sobre 0s anuncios visuais. No Artigo
26 da referida lei estd bem claro que: “A inser¢do de anuncios na paisagem do municipio fica
obrigatoriamente sujeita a prévia licenga concedida pelo 6rgdo competente”.

A Lei 236/98, dispde sobre o parcelamento do solo rural para fins urbanos, sendo que esta lei
foi revogada passando a ser considerada a Lei Complementar 334/99.

Em 23 de dezembro de 1999 através da Lei Complementar n.° 331/99 que dispde sobre 0 uso
e ocupagao do solo no municipio de Maringa e da outras providéncias, foi disciplinado o0 uso do solo

urbano. Esta Lei tem por objetivos, entre outros, conforme seu Art. 2.°:

“I- disciplinar a localiza¢ao de atividades no Municipio, prevalecendo o interesse coletivo sobre o
particular e observados os padrdes de seguranga, higiene e bem-estar da vizinhanga”.

O Art. 3.° desta Lei menciona:

Art. 3.° “A localizagdo de quaisquer usos e atividades no Municipio dependera de licenga prévia
da Prefeitura Municipal’. Lei complementar n® 331/99.

Na mesma data acima mencionada foram homologadas ainda a Lei Complementar n.° 334/99
que regula o parcelamento do solo no Municipio de Maringad em consonéncia com as demais normas
federais e estaduais relativas a matéria. E ainda a Lei Complementar n.° 335/99 que dispde sobre o
projeto, a execucao e define as caracteristicas das edificagdes no Municipio de Maringa.

Neste final de ano ainda foram homologadas as leis 332/99 instituindo os Perimetros das zonas
urbanas e a Lei Complementar 333/99, dispondo sobre o Sistema Viario Basico no Municipio de
Maringa.

A partir da década de 1990 varios trabalhos visando promover-se uma maior conscientizagao
ambiental comegaram a ser intensificados em varios setores e instituigdes do municipio.

Um programa intitulado Eco-Viver estava sendo desenvolvido pelo SESC e Prefeitura
Municipal, utilizando-se do Parque do Ingd como palco para a realizagdo do evento. Dado as
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dimensdes obtidas pelo programa, 0 mesmo transformou-se na atual Feira Ambiental.

Atualmente esta Feira € realizada conjuntamente entre Prefeitura Municipal, SESC e Nucleo
Regional de Educagdo. Encontra-se em sua 4.2 edi¢do, acontecendo sempre no més de junho
juntamente e com as comemoragdes municipais da Semana Mundial do Meio Ambiente. Vem obtendo
uma receptividade bastante positiva por varios segmentos da sociedade.

Ainda em 1999 a cidade de Maringa é destacada pela Revista Veja com a reportagem sobre 0
titulo: Dallas no Parana (Rev. Veja 19/maio de 1999) como sendo uma das cinco cidades com melhor
‘pujanca e qualidade de vida” do pais, sendo comparada a Dallas, no Texas.

No ano de 2000 a Lei Complementar 352/00 cria novamente o Conselho Municipal do Meio
Ambiente, agora com 18 (dezoito) membros, que acabou por ndo ser constituido.

Através da Lei Complementar n.° 363/00 foram estabelecidas normas para execucdo de
projetos de arborizag&o.

A lei complementar n° 364/00 altera o uso e ocupagado do solo no municipio de Maringa.

No ano de 2001 foi realizado o 1.° Férum Ambiental de Maringa, que sera visto na sequéncia.

1.° FORUM AMBIENTAL DE MARINGA

O século XXI se inicia. Observa-se que a questdo ambiental comega a ser vista, ndo s6 em
Maringa, mas em varios paises do mundo com uma ténica diferenciada.

Sendo assim Maringa comega este novo século efetivando o que ja havia sido proposto através
da Lei 4.486/97, em 1997: a realizagdo de um Forum para promover discussdes sobre as questdes
ambientais.

Este evento foi realizado pela Secretaria do Meio Ambiente, na Semana do Meio Ambiente
(junho de 2001). A sociedade de Maringa foi mobilizada e convidada para refletir e discutir os seus
problemas ambientais.

Simultaneamente ocorreu a |l Feira Regional do Meio Ambiente.

O principal objetivo do Forum foi mobilizar a cidade no sentido de reconstituir o Conselho
Municipal do Meio Ambiente bem como levar ao conhecimento da maioria a importancia da sua
atuagéo.

Além de reconstituir o Conselho Municipal do Meio Ambiente, o 1.° Férum reuniu outros
objetivos, visando identificar e avaliar os principais problemas ambientais da cidade e estabelecer
parcerias para a busca de solugdes.

Foram programadas discussdes em torno dos seguintes eixos tematicos:

- Vegetacao;
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- Residuos Sdlidos;

- Politica Ambiental;

- Educagdo Ambiental;

- Recursos Hidricos; e

- Fauna.

Apo6s as discussdes que aconteciam de forma simultdnea em varios auditérios, com a
participacdo de varios palestrantes e inscritos, houve uma plenaria com uma grande discussao final
relatada pelos coordenadores de cada tema.

O Férum atingiu o seu grande objetivo, que era o de reconstituir o Conselho Municipal do Meio
Ambiente. Agora com 37 membros nomeados conforme Decreto 143/02 cujo presidente sera eleito
dentre 0os membros e constituindo 9 (nove) camaras técnicas: Vegetagédo, Recursos Hidricos, Residuos
Sélidos, Politica Ambiental, Fauna, Educagdo Ambiental, Questdes Sociais, Legislagdo e Poluigdo. O
Conselho deve assumir o compromisso de operacionalizar a Politica Ambiental no municipio.

O Férum atingiu ainda outros objetivos como: sensibilizar e mobilizar a populagéo em torno dos
principais problemas ambientais de Maringa, apresentar propostas e direcionar agbes, com
compromissos estabelecidos pelo poder publico e comunidade, estabelecer um documento de

compromissos e metas a serem alcangadas.
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CAPITULO V
INSTRUMENTOS DE APOIO PARA IMPLANTAR O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
EM NIiVEL LOCAL

5.1. INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS

Visando estabelecer atribuices e ac¢des de uma Unidade Administrativa Municipal de Meio
Ambiente (as chamadas Secretarias) um municipio podera estabelecer critérios. Sendo assim, devera
criar e utilizar legislagédo ambiental especifica. Segundo o SISNAMA (1981) (Sistema Nacional de Meio
Ambiente) depois de estabelecida a Politica Municipal de Meio Ambiente, 0 municipio devera criar
meios para sua consolidagdo. Para o SISNAMA, na estruturagéo legal a Lei aprovada pela Camara
Municipal devera prever entre outros:

- Disposicdes preliminares;

- das agles de interesse local;

- das atribuicdes e agdes;

- das competéncias;

- da organizagéo do sistema municipal de meio ambiente;

- atribuicdes do drgao executivo;

- do zoneamento ambiental;

- do controle da polui¢do e do licenciamento ambiental;

- da protegéo a fauna e flora;

- da arborizag&o urbana;

- da mineragao;

- da educagédo ambiental;

- dos instrumentos;

- das infracdes e penalidades;

- do processo;

- dos agentes publicos;

- das disposicdes complementares e finais.

A legislagdo municipal podera utilizar dispositivos estaduais e federais existentes, devendo

para isso cita-los na respectiva legislacao.
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Importante também destacar a necessidade de adequagdo dos programas e projetos
ambientais quanto ao atendimento da Lei Federal de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.°
101/00).

Todos os programas e projetos deverdo ser previstos no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e Plano Ambiental Municipal (Mdller, 2001).

A administragdo municipal deve concentrar esforgos no sentido de aprimorar suas atividades
ou seja aquelas que repercutem significativos ganhos na qualidade de vida da populagao.

Sendo assim sugerimos que a Secretaria de Meio Ambiente tinha uma estrutura minima para
conduzir suas atividades:

O Secretéario que geralmente é um cargo politico teria uma assisténcia paralela do COMDEMA
(Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente do Municipio de Maringa) contando ainda com uma
assessoria técnica para ajudar nas decisdes diarias rotineiras. E ainda uma assessoria juridica para
observagao do aspecto legal.

Trés geréncias estariam dando suporte operacional:

1) Geréncia de Servigos:

- Coordenacéo de servigos administrativos; este setor estaria dando suporte a todos
0S servicos burocraticos, setor de protocolos, recursos humanos da secretaria,
bem como controle de correspondéncias relacionadas a esta pasta.

- Coordenacdo de apoio e manutencdo; este setor seria o0 responsavel pela
manutenc¢&o de prédios e demais proprios publicos bem como o0 acompanhamento
de revitalizagao ou implantagéo de novas edificagdes.

- Coordenadoria de projetos; este setor estaria dando suporte para todas as
atividades que necessitam de projetos para edificagao e revitalizagdo. Seria ainda
0 responséavel pelo planejamento de atividades e elaboragdo de projetos para
obtencao de recursos.

2) Geréncia de Licenciamento, Monitoramento e Controle:

- Coordenadoria de viabilidade ambiental: observar aspectos de viabilidade de
empreendimentos, zoneamento e outros.

- Coordenadoria de fiscalizagdo: esta coordenadoria seria responsavel pela
fiscalizagéo de forma eficiente, treinada e permanente (constante).

3) Geréncia de Recursos Naturais:

- Coordenacédo do Setor de Educagdo Ambiental: de maneira formal e nao formal
em conjunto com as secretarias do municipio e do estado de educacdo e meio

ambiente, desenvolvendo programas e projetos educacionais e atendendo ainda
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empresas, eventos, instituicdes e outros, usando todos 0s espagos e meios para
promover-se uma sensibilizacao na sociedade.

- Coordenacdo de arborizagdo urbana: para realizar a manutengdo, manejo e
conservagao da arborizacdo urbana e demais Areas Verdes publicas.

- Coordenadoria de unidades de conservacgéo e jardins: estaria realizando o manejo
dos parques (U.C.) manutengao de pracgas e canteiros centrais,

- Coordenacéo de Viveiro Municipal: realizando, de forma criteriosa, o planejamento
para producdo de espécies arbdreas e plantas ornamentais para dar suporte a
coordenagao de arborizagéo, unidades de conservagao e jardins.

A figura 3 a seguir sugere o modelo de um organograma para a implantacéo de uma unidade
administrativa de meio ambiente (Secretaria), segundo a realidade atual de Maringa.

Secretario COMDEMA
Diretoria do Meio Assessoria
Ambiente Juridica
Geréncia de Geréncia de Licenciamento, Geréncia de
Servigos monitoramento e controle Recursos Naturais
Apoio Viabilidade Educacéo
administrativo Ambiental Ambiental
Arborizacao
Apoio de Fiscalizagéo ¢
manutengao
Unidades de
: Conservagao e
Apo.|o de Jardim
projetos
Viveiro
Municipal

Fonte: Marostica, LMF (ouvido vérios funcionarios da secretaria).

FIGURA 3. IMPLANTAGAO DE UMA UNIDADE ADMINISTRATIVA DE MEIO AMBIENTE
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5.2. ATRIBUIGOES DE UMA UNIDADE ADMINISTRATIVA DE MEIO AMBIENTE

Com base na proposta de Mdller (2001) realizamos uma adequagdo de uma unidade

administrativa (secretaria) de meio ambiente para o municipio de Maringd com as seguintes

atribuicoes:

Executar, direta e indiretamente, a politica ambiental do Municipio;

coordenar agdes e executar planos, programas, projetos e atividades de preservacéo e
recuperagao ambiental;

estudar, definir e expedir normas técnicas, legais e procedimentos visando sempre a
protecdo ambiental do municipio;

identificar, implantar e administrar unidades de conservagdo e outras areas protegidas,
visando a conservacdo de mananciais, ecossistemas naturais, flora e fauna, recursos
genéticos e outros bens, e interesses ecoldgicos, estabelecendo normas a serem
observadas nessas éareas, obedecendo a legislacdo estadual e federal existentes,
promover a elaboragao de planos de manejo, e se for 0 caso a inclusdo no ICMS ecoldgico;
estabelecer diretrizes especificas para a preservacdo, conservacdo e recuperacdo dos
mananciais e participar da elaboragado de planos de ocupagdo de area de drenagem de
bacias e sub-bacias hidrograficas;

assessorar a administragdo Publica Municipal na elaboragéo e reviséo do planejamento
local, quanto a aspectos ambientais, controle da polui¢do, expansdo urbana e propostas
para criagdo de novas unidades de conservagao (qualquer categoria de manejo) e outras
areas protegidas;

participar do zoneamento e de outras atividades de uso e ocupagao do solo;

aprovar e fiscalizar a implantagao de regides, setores e instalagdes para fins industriais e
parcelamentos de qualquer natureza, bem como quaisquer atividades que utilizem recursos
ambientais renovaveis e no-renovaveis;

autorizar, de acordo com a legislagao vigente, o corte e a exploragao racional ou quaisquer
outras alteragdes de cobertura vegetal nativa, primitiva, regenerada ou arborizagao urbana;
exercer a vigilancia municipal e o poder de policia;

fiscalizar qualquer tipo de poluigao (sonora, hidrica, visual e do solo);

promover, em conjunto com os demais 6rgdos competentes, o controle da utilizag&o,
armazenamento e transporte de produtos perigosos;

participar da promog¢&o de medidas adequadas a preservagdo do patriménio arquitetonico,

urbanistico, paisagistico (pragas, canteiros centrais e arborizagdo urbana) e ainda
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arqueoldgico, espeleoldgico, histérico e cultural;

autorizar, sem prejuizo de outras licengas cabiveis, 0 cadastramento e a exploragéo de
recursos minerais;

acompanhar todo empreendimento impactante mesmo que a licenga seja concedida em
nivel estadual ou federal;

acompanhar e analisar os estudos de impacto ambiental e anélise de riscos, das atividades
que venham a se instalar no municipio;

acompanhar todo projeto de incremento ao turismo em areas que contenham recursos
ambientais;

implantar e operar o sistema de monitoramento ambiental (fiscalizagdo, gerenciamento de
residuos solidos, manutencdo de arborizagdo urbana, manutencdo de parques,
manutengéo de jardins, pragas e canteiros);

implantar e manter o viveiro municipal de acordo com as necessidades do municipio;
promover a realizagdo implantagdo de planos de manejo para parques (unidade de
conservagao) e arborizagdo urbana.

autorizar, sem prejuizo de outras licengas cabiveis, 0 cadastramento e a exploragéo de
recursos minerais ou outros existentes no municipio (parques, cachoeiras, bosques, entre
outros);

acompanhar e analisar os estudos de impacto ambiental e analise de risco das atividades
que venham a se instalar no municipio;

no Estado do Parand, realizar convénio com o érgdo ambiental (IAP), para conceder
licenciamento ambiental para a instalagdo das atividades sécio-econémicas utilizadoras de
recursos ambientais e com potencial poluidor de acordo com o determinado em convénio;
implantar sistema de documentagao e informatica, bem como os servigos de estatistica,
cartografia basica e temética e de editoragéo técnica relativa ao Meio Ambiente;

promover a identificagdo e o mapeamento das areas criticas de poluicdo e as
ambientalmente frageis visando o correto manejo das mesmas;

elaborar anualmente um relatério de Qualidade do Meio Ambiente, encaminhando-o para
apreciagdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente e procedendo a sua divulgagéo;
exigir Estudo de Impacto Ambiental para implantagdo de atividades sdcio-econdmicas,
pesquisas, difuséo e implantagdo de tecnologias que de qualquer modo possam degradar o
Meio Ambiente;

propor, implementar e acompanhar em conjunto com a Secretaria Municipal de Educagéo,

os programas de Educagdo Ambiental para 0 municipio;
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- promover e colaborar em campanhas educativas e na execu¢do de um programa
permanente de formacao, sensibilizagdo/conscientizagdo e mobilizagdo para defesa do
Meio Ambiente;

- manter intercdmbio e realizar convénios/parcerias com entidades publicas e privadas de
pesquisa/ensino e de atuagao na prote¢ao do meio ambiente;

- convocar audiéncias publicas quando necessarias, nos termos da legislagéo vigente;

- propor e acompanhar a recuperagao/desocupacao dos fundos de vales, matas ciliares e
demais remanescentes de vegetacao;

- propor a reposicdo da cobertura vegetal no municipio;

- promover a recuperagdo de areas degradadas;

- fiscalizar e promover a despolui¢éo de corregos, ribeirdes e demais mananciais;

- promover/incentivar a coleta seletiva;

- incentivar a cria¢do de cooperativas de catadores de reciclaveis;

- promover e colaborar com a reciclagem;

- operar adequadamente o aterro sanitario;

- incentivar e promover periodicamente a qualificacdo de seus técnicos.

Estas atribuicbes ndo excluem outras que se fizerem necessarias a prote¢cdo ambiental, e
serao exercidas sem prejuizo de outros 6rgaos ou entidades competentes.

Dentre os instrumentos legais para estruturagdo de uma unidade de meio ambiente, a base
legal existente pode considerar a legislagéo especifica.

A Constituicdo Federal (1988) através dos artigos 182 e 183 institui os instrumentos basicos da
politica de desenvolvimento e expansao urbana, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais

das cidades e garantir o bem estar dos seus habitantes.
5.3. INSTRUMENTOS LEGAIS
5.3.1. LEI ORGANICA MUNICIPAL
Segundo a Constituicdo Federal (1988) todo municipio necessita ter a sua Lei Organica
Municipal, que tem um carater eminentemente organizador do governo local e dispde sobre a estrutura,

funcionamento e atribuicbes dos poderes Executivo e Legislativo. Contém a organizagdo e o

planejamento municipal, o processo legislativo e a participagdo da populagdo, 0s bens e servigos
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locais, os principios norteadores das matérias de seu interesse local em saude, saneamento,
transporte, educacdo, uso e ocupagdo do solo urbano, plano diretor, parcelamento, meio ambiente e
consdrcio intermunicipal, entre outros.

Embora autébnomo, o municipio, enquanto poder publico, tem competéncia comum com a
Unido, estado e distrito federal para dispor sobre matérias relacionadas nos artigos 23, 30 e 225 da
Constituicdo Federal, a exemplo de zelar pela guarda da Constituicdo, cuidar da saude, proteger o
meio ambiente, definir espagos territoriais para serem especialmente protegidos e exigir o estudo
prévio de impacto ambiental para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagao.

5.3.2. PLANO DIRETOR

A politica de desenvolvimento urbano executada pelo Poder Publico Municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.

Segundo o artigo 182 § 1° da Constituicdo Federal (1988) o plano diretor aprovado pela
Céamara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansao urbana. A propriedade urbana cumpre sua fungéo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao de cidade expressas no Plano Diretor.

Por isso, a estrutura do plano diretor deve ser definida em fungéo de uma avaliagéo realista da
capacidade do Municipio promover a sua execugao. N&o se trata de insistir na tese de que, regra geral,
os Municipios nao dispdem de quadros técnicos e administrativos adequados para desempenharem a
contento a fungdo de planejamento. Deficiéncias administrativas podem impor restrigdes, mas ndo sao
empecilhos ao planejamento.

O plano diretor € o instrumento legal basico da politica de desenvolvimento municipal, onde
deve ser observada a questao ambiental.

5.3.3. CODIGO TRIBUTARIO

Segundo diretrizes da Constituicdo Federal de (1988) o cddigo tributério é o instrumento legal
através do qual se podem prever incentivos tributarios (isen¢éo e remissdo) para o contribuinte que
preserva, protege e conserva 0 meio ambiente.

Este instrumento de legislagdo municipal pode prever, dentre outros:
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- isen¢do na taxa de Limpeza Publica para aqueles que aderirem a programas e coleta seletiva;

- cobranga de contribuicdo de melhoria ambiental ou sobre uso particular de recursos naturais
com fins econdmicos;

- mecanismos de compensagao financeira — indenizagao, incentivos tributarios (isencao, anistia,
remissdo) para os particulares que sofrerem restrigdes ou limitagdes ao uso de sua

propriedade, em razdo de medidas de prote¢ado ao meio ambiente.

O municipio que néo dispde de seu préprio Codigo Tributario podera se utilizar dos principios e
regras da Constituicdo Federal, do Cadigo Tributario Nacional e de Legislagdo municipal especifica.

Importante destacar que na implementagdo da Politica Ambiental de Meio Ambiente, na
cobranga das taxas de servigos de Licenciamento Ambiental, as alteragdes deverao ser realizadas no

ano anterior ao exercicio fiscal.

5.3.4. LEl ORGAMENTARIA

E o instrumento legal que estima a receita e fixa as despesas do municipio. Dentre outras
disposigdes deve:

- prever as despesas do Servigo de Limpeza Publica;

- fixar os custos de obras e projetos de destinagao dos residuos (aterros);

- fixar os gastos com a formagdo e manutengao do Consércio Intermunicipal e/ou convénio;

- prever a cobranca de taxas de servigos para o licenciamento ambiental, entre outros.

Importante destacar a necessidade de inclusdo dos programas e projetos previstos na area
ambiental na Lei Orgamentaria. Sem a previsdo o municipio ndo podera investir recursos na area,
conforme preconiza a Lei Complementar n.° 101/00 (Responsabilidade Fiscal).

A formacéo de Consorcio Intermunicipal dependera de previsao na Lei Orgamentaria.

5.3.5. LEI DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

A lei de uso e ocupagéo do solo é um instrumento constitucional especifico de cada municipio
e obrigatorio para o controle do uso, da densidade populacional, da localizagao, finalidade, dimensao e
do volume das construgdes, com o fim de atender a fungéo social da propriedade e da cidade.

E conhecida também como Lei de Zoneamento. E o meio legal de estabelecer zonas

especificas para a instalagao de area para o destino final dos residuos sélidos e para o tratamento de
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esgoto, entre outras.

Podera prever a avaliagdo de EIA/RIMA ou laudos técnicos para empreendimentos publicos e
privados, de grande porte e/ou que possam degradar o meio ambiente.

Também poderéa prever sangdes administrativas (multas e recuperagao da area degradada) no

caso de descumprimento da lei.

5.3.6. LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO

Com base no artigo 30 da constituicdo compete aos municipios:

“VIII — Promover no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e

controle do uso, do parcelamento e ocupag&o do solo urbano” {cap. IV artigo 30 CF 1988)

E um instrumento legal capaz de ordenar a divisdo do solo para fins urbanos, definindo
tamanho de lote e percentual de areas publicas, devendo se considerar:

- Lei Federal n.° 6.766/79, alterada pela lei 9.785/99, que dispde sobre as normas gerais;

- Lei municipal que da diretrizes urbanisticas aos loteamentos, conforme o interesse local.

Esta lei ndo devera permitir o parcelamento do solo em terrenos que possam ser nocivos a
saude publica, a exemplo de areas de aterros ou lixdes ndo-estabilizados e em areas de risco.

O parcelamento do solo rural é competéncia da Unido.

Principais aspectos a serem observados no Parcelamento do Solo Urbano séo:

- protecdo do solo durante obras de loteamentos, revegetagao ou pavimentagao;

- definicdo da porcentagem de areas verdes minimas;

- exigir areas institucionais para preservar a utilizagdo das areas verdes;

- protegdo as areas de preservacao e inundagao, entre outros;

- exigéncia de obras de saneamento com manutenc&o (tratamento de esgoto);

- licenciamento ambiental.

5.3.7. CODIGO DE OBRAS/EDIFICAGOES

Com base no artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988 o codigo de obras/edificagbes, € um
instrumento de limitagcdo administrativa que disciplina as edificagbes na area urbana dos municipios,
com o fim de preservar suas condigdes de higiene, salde e seguranca.

Este instrumento pode, dentre outras exigéncias:



76

exigir equipamentos para o tratamento prévio de esgoto e/ou aplicagdo de métodos
adequados de controle e tratamento de efluentes, antes de serem langados nos cursos
d’agua ou outros;

necessidade de licenciamento das atividades ap6s aprovagao de projetos e construgoes.

O municipio que néo dispde de seu préprio Codigo de Obras podera se utilizar do Codigo

Estadual Sanitario.

Principais aspectos a serem observados no Codigo de Obras:

normas de execugdo de obras com vistas a proteger a arborizagdo urbana e 0s
equipamentos (canalizagoes);

dimensionamento correto dos sistemas de tratamento de esgotos;

destino final dos residuos de obras;

dimensionamento ergonémico dos compartimentos, circulagbes, equipamentos e
instalagdes;

protecdes contra incéndio, para-raios € entre outros.

5.3.8. CODIGO DE POSTURAS

E o instrumento legal que o municipio visa regular a utilizagdo de espagos pblicos ou de uso

coletivo.

Este instrumento podera elencar disposigdes para:

exigir a limpeza e o cercamento de terrenos urbanos vazios, para assim evitar o
surgimento de areas de descarga;

implantar, com a ajuda da populagéo, a coleta seletiva do lixo urbano;

disciplinar e fiscalizar (com a previséo de multas) a colocagao do lixo e outros residuos

solidos ou liquidos nas calg¢adas publicas.

Principais aspectos a serem observados no Codigo de Posturas, prevendo sangdes:

polui¢do do solo, da agua, do ar, sonora e visual;

limpeza e conservagao publica;

higiene das habitagdes;

higiene das piscinas de natagao, academias de ginasticas e cabeleireiros, entre outros;
limpeza dos terrenos baldios - controle de zoonoses;

manipulagéo de inflamaveis e explosivos;

residuos sdlidos: domésticos, industriais e hospitalares — obrigatoriedade de coleta

seletiva, criando incentivos;
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residuos liquidos domeésticos, industriais (tintas, Oleos, residuos de imunizadoras,
desentupidoras);

nos esgotos domésticos, proceder a taxagdo por ndo executar a limpeza anual das fossas;
vegetagao: arborizagao urbana, corte de arvores, desmatamentos, queimadas;

mineragdo: areia, argila, saibro, pedreiras, minas;

animais: domésticos, de tragao, silvestres.

5.3.9. CODIGO DE SAUDE

Principais aspectos a serem observados:

criagdo ou manutengdo do Conselho Municipal de Saude (com representante do Conselho
do meio ambiente);

identificacdo de situagdes ou produtos que constituam risco a saude;

qualidade sanitaria de produtos e servigos de alimentacao;

controle da saude do trabalhador e da populagao;

qualidade da agua de abastecimento publico e dos sistemas individuais;

criagdo de um sistema municipal de informagdes sobre doengas, com vistas a identificar as
causas ambientais;

higiene dos alimentos nos estabelecimentos;

higiene dos estabelecimentos que prestam os Servigos de Saude;

campanhas de prevengao as doengas;

monitoramento da qualidade do ar e da &gua;

inspecao de reservatérios de agua, quanto a limpeza e conservagao;

inspecao de fossas sépticas quanto a retirada do lodo;

fiscalizagdo das empresas que retiram o lodo e dejetos das fossas, quanto ao seu destino;

licenciamento ambiental de cemitérios e criagdo de animais;

licenciamento ambiental de empresas de auto fossa.

5.3.10. PLANO AMBIENTAL

Para Miller (2001) o plano ambiental municipal devera contemplar em sua elaboragéo as

fases de diagnostico, definicdo dos programas e projetos prioritarios e do cronograma de implantagéo,

de acordo com as caracteristicas de cada municipio e regido, considerando sua vocagdo socio-

econdmica, cultural e ambiental.
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Além disso, os projetos ambientais a serem elaborados pelos municipios visando a protecéo,

manuten¢do e recuperagdo da qualidade ambiental devem enfocar, pelo menos, as seguintes

tipologias:

a)

b)

d)

Projetos de Controle Ambiental: os projetos de controle ambiental devem considerar a
realidade de cada municipio, evidenciando as principais atividades efetiva ou
potencialmente causadoras de degradagdo ambiental, procurando definir estratégias para
sua redugado ou contengéo através de instrumentos de planejamento e controle;

Projetos de Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental: consiste na avaliagdo periodica das
varidveis ambientais de cada municipio, elaborando base de dados compativel com o
Sistema Estadual de Registros, Cadastros e Informagdes. No monitoramento e fiscalizagdo
ambientais deverdo ser observados as determinacOes previstos na legislagdo e nos
procedimentos normatizados;

Projetos de Manejo Ambiental: os projetos de manejo ambiental devem enfocar
procedimentos de manejo ecologicamente sustentavel do meio ambiente, priorizando a
utilizacdo de técnicas e instrumentos voltados a efetiva protecdo das condigdes sécio-
ambientais em &reas naturais, de preservagdo permanente e de relevante interesse
ambiental, bem como do ambiente construido;

Na Educacao Ambiental: os programas e projetos ambientais deveréo contemplar agdes de
educagdo ambiental integrada. A mesma consiste em estabelecer procedimentos e
mecanismos de planejamento entre o setor de meio ambiente da administragdo municipal e
as escolas, ONG’s e demais instituicbes de educagdo formal, néo-formal e informal,
possibilitando o desenvolvimento de Programas e Projetos conjuntos, voltados a

informacé&o, formacao, fortalecimento e instrumentalizagdo das comunidades.

5.3.11. SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Segundo Miller (2001) a politica municipal de meio ambiente organizada na forma de um

sistema municipal, podera contar com os seguintes instrumentos:

Conselho de Meio Ambiente;
Fundo Municipal do Meio Ambiente;

legislagdo municipal de prote¢do ambiental;

IV- zoneamento das diversas atividades produtivas ou projetadas, conforme Plano Diretor ou

V-

Lei de Diretrizes Urbanas;

avaliagdo de impactos ambientais;
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VI- anélise de riscos;

VII- fiscalizag¢&o, controle e monitoramento;

VIIl- pesquisa cientifica e capacitacdo tecnoldgica;

IX- educagédo ambiental;

X- licenciamento ambiental em suas diferentes formas, bem como as autorizagbes e
permissoes;

Xl- acordos, convénios, consércios e outros mecanismos associados de gerenciamento de
recursos ambientais;

XlI- sangdes;

Xlll- estimulos e incentivos.

O Sistema Municipal de Meio Ambiente deverd ter como atribuicdes o planejamento,
implementacdo, execucdo e controle da Politica Ambiental do Municipio, 0 monitoramento e a
fiscalizagdo do meio ambiente, visando preservar o seu equilibrio e os atributos essenciais a sadia
qualidade de vida, bem como promover o desenvolvimento sustentavel, devendo atuar com o objetivo
imediato de organizar, coordenar e integrar as agbes dos diferentes Orgdos e entidades da
administragdo publica, direta e indireta, observados os principios e normas gerais expressas nas
legislacdes pertinentes.

O Sistema Municipal podera ser composto pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente, pelo
Fundo Municipal de Meio Ambiente, pelo 6rgdo ambiental da Prefeitura Municipal (Secretaria) — com
sua interagdo com os demais setores afins — e entidades do municipio. Podera congregar entidades e
fundacdes responsaveis pela pesquisa em recursos naturais, protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, pelo planejamento, controle, fiscalizagdo das atividades que afetam o meio ambiente e
aplicagao das normas a ele pertinentes e pelas organizagdes ndo-governamentais.

A Composicao do Sistema Municipal de Meio Ambiente devera conter:

I- O Conselho Municipal do Meio Ambiente — érgdo superior do Sistema, de carater
consultivo, deliberativo e normativo, responsavel pela aprovagdo e acompanhamento da
implementagdo da Politica Municipal do Meio Ambiente, bem como dos demais planos
afetos a area;

ll- a Secretaria, Diretoria, Departamento ou Secdo de Meio Ambiente do municipio,
responsavel pelo meio ambiente, como érgéo de execugdo das atividades pertinentes a
area (unidade administrativa);

lll- as demais Secretarias Municipais e organismos da administragdo direta e indireta, bem

como as instituicdes governamentais e nao-governamentais com atuagdo no municipio,
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cujas agdes interferirdo na conformacgéo da paisagem, nos padrdes de apropriagao e uso,
conservagao, preservagao e pesquisa dos recursos ambientais, como 6rgaos de apoio;

0s 6rgaos responsaveis pela gestdo dos recursos ambientais, preservagéo e conservagao
do meio ambiente e execugéo da fiscalizagdo das normas de prote¢do ambiental, como
6rgéos executores;

0 Fundo Municipal de Meio Ambiente — como 6rgao de captagdo e de gerenciamento dos

recursos financeiros alocados para o0 meio ambiente.

5.3.12. CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

Como forma de orientar e estabelecer procedimentos com vistas a criagdo de Conselhos

Municipais de Meio Ambiente, atendendo ao disposto na Resolugdo CONAMA 287/97, bem como na

implementacdo das Politicas Municipais de Meio Ambiente, as seguintes orientagdes devem ser

observadas nos municipios:

)

h)

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente devem ser criados por Lei Municipal
especifica;

nas competéncias do Conselho devem ser elencadas atividades consultivas e deliberativas
sobre as questdes ambientais locais;

sua constituicdo devera ser paritaria, envolvendo o maior numero de entidades
representativas da sociedade civil organizada (ONG'’s, Associagdes de Classe, Entidades
e/ou Instituicdes Cientifica, Legislativo Municipal, membros de outros Conselhos Municipais
e Fundagdes, entre outros);

o tempo de mandato dos Conselheiros devera ser de, no minimo, dois anos;

0 numero minimo de Conselheiros para deliberagao e/ou votagdes devera ser estabelecido
na lei de criagdo ou no regimento interno, considerando a realidade do municipio;

a lei de criagdo devera prever a possibilidade de formar intercdmbios com institui¢des
publicas e privadas visando o suporte técnico, sempre que necessario;

na lei de criagdo do Conselho ja podera ser previsto o Fundo Municipal de Meio Ambiente,
como forma de garantir a permanéncia dos recursos para aplicagdo em Programas e
Projetos Ambientais da municipalidade;

o conselho, apds sua instalagdo, devera elaborar seu Regimento Interno.

Quanto as competéncias, o Conselho de Meio Ambiente podera:

Propor a Politica Municipal de Protegdo ao Meio Ambiente, para homologacao do Prefeito,
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bem como acompanhar sua implementagéo;

ll- estabelecer, com observancia da legislagdo, normas, padrdes, parametros e critérios de
avaliagdo, controle, manutencao, recuperacao e melhoria da qualidade do meio ambiente
natural, artificial e do trabalho, obedecidas as legislacdes estadual e federal;

lll- estabelecer diretrizes para a conservagado e preservacao dos recursos e ecossistemas
naturais do municipio;

IV- deliberar sobre recursos em matéria ambiental, sobre os conflitos entre valores ambientais
diversos e aqueles resultantes da a¢do dos 6rgaos publicos, das instituices privadas e dos
individuos;

V- colaborar na fixagdo das diretrizes para a pesquisa cientifica nas areas de conservacao,
preservacgao e recuperagdo do meio ambiente e dos recursos naturais;

VI- estabelecer critérios para orientar as atividades educativas, de documentagédo, de
divulgagéo e de discussao publica, no campo da conservagao, preservacao e melhoria do
meio ambiente e dos recursos naturais;

Vll-estimular a participagdo da comunidade no processo de preservagao, conservacao,
recuperacao e melhoria da qualidade ambiental;

VIIl-  apreciar e deliberar, na forma da legislagdo, sobre estudos de impacto ambiental e
respectivos relatérios, por requerimento de qualquer um de seus membros;

elaborar e aprovar seu regimento interno.

5.4. LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM NiVEL LOCAL

5.4.1. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS

O municipio € um protagonista emergente do reordenamento do espago urbano ambiental.

“Com base numa aplica¢do criativa e competente das regras urbanisticas consolidadas nos
planos diretores e nas leis ambientais, € possivel construir um sistema municipal de
licenciamento ambiental”. (Almeida, In revista técnica CREA-PR dez. 2001/jan. 2002)

As cidades, hoje, necessitam de um ordenamento para se tornarem efetivamente fatores de
realizagdo da qualidade de vida, oferecendo condi¢des para que a sociedade possa desfrutar de um
espaco urbano de qualidade.

O licenciamento ambiental é um importante instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, conforme dispde a Lei n.° 6.938/81, em seu artigo 9°, inciso IV e mais, através de seu artigo

6°, inciso VII. Esta lei previu que os 6rgdos ou entidades municipais integrardo o SISNAMA (Sistema
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Nacional do Meio Ambiente), sendo responsaveis pelo controle e fiscalizagdo das atividades
relacionadas com o meio ambiente, nas suas respectivas jurisdigdes.

No estado do Parand a competéncia para licenciamento de atividades potencialmente
poluidoras é do IAP (Instituto Ambiental do Parana), de acordo com a lei que criou este 6rgéo — Lei n.°
10.066/92. A Constituicdo Federal estabeleceu a competéncia correspondente dos entes estatais para
execucao de normas e exigéncias ambientais. Desta forma, o municipio, atendendo aos interesses
locais, pode absorver a competéncia de “licenciamento local”.

De acordo com a Resolugédo n.° 237/97 do CONAMA, cabera ao 6rgdo estadual competente
licenciar as atividades potencialmente poluidoras que instalem em mais de um municipio, ou em
unidades de conservagdo de dominio estadual localizadas ou desenvolvidas nas florestas e demais
formas de vegetagao natural de preservagéo permanente relacionadas no artigo 2°, da Lei n.° 4.771/65,
(Cédigo Florestal), e em todas as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou
municipais, de acordo com o artigo 5°.

Para o entendimento da competéncia municipal para licenciar deve ser analisado o artigo 6° da
Resolugéo n.° 237/97 do CONAMA, que dispoe:

“Art. 6.° - Compete ao 6rg@o municipal, ouvidos os 6rgéos competentes da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
de impacto ambiental local e daquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por instrumento
legal ou convénio”. (Resolugao 237/97 CONAMA)

Ja o artigo 7.° desta mesma Resolug&o prevé o seguinte:

‘... 0s empreendimentos e atividades serdo licenciados em um Unico nivel de competéncia,
conforme estabelecido nos artigos anteriores”. (Resolugéo 237/97 CONAMA)

Entendemos que, se 0 municipio adotar o licenciamento, compete ao estado apenas fiscalizar
e atuar em caso de omiss@o do municipio.

O que se pretende € justamente analisar a viabilidade do municipio realizar o licenciamento,
considerando o licenciamento ambiental um instrumento de gestdo que orienta a localizag&o,
instalagdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais potencialmente poluidores ou daqueles que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental.

As licengas ambientais em Maringa-PR deverao ser emitidas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente com base em lei municipal que deveré ser criada, considerando ainda a Resolugdo 237/97 do
CONAMA e Resolugdo 031 SEMA-PR (IAP) e convénio a ser firmado entre o IAP e a Prefeitura

Municipal de Maringa.
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O tipo de licenga (licenca prévia, licenga de instalagéo, licenga de operagéo e licenga unica)
dependeréa do perfil da atividade e de seu porte, além da fase em que se encontra sua implantagéo. Na
avaliagdo de viabilidade da atividade e empreendimento participam o0 COMDEMA (Conselho Municipal
do Meio Ambiente), a Secretaria de Planejamento, a Secretaria de Salude e outras instituicdes em
parceria, constituindo desta forma, uma comiss@o multidisciplinar.

Outros instrumentos podem ser necessarios para complementar a analise, como o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA)/Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), utilizado para avaliar os estudos de
concepcao, localizagao, instalagdo e funcionamento de estabelecimentos.

Uma lei municipal devera instituir a taxa de licenciamento ambiental (TLA) que deve ser
recolhida previamente ao pedido da licenga ou de sua renovagao. Os valores deveréo ser definidos em
funcdo do porte do empreendimento e do seu potencial poluidor.

5.4.2. ASPECTOS OPERACIONAIS

Para a licenca de funcionamento e exercicio de atividades, licenca para execugédo de obras
particulares, sujeitas ao licenciamento pelo érgao Municipal do Meio Ambiente, conforme classificagéo
prevista em Lei, os valores da tabela 5 a seguir séo sugeridos, com base em municipios do porte de
Maringé e considerando ainda a Resolugao n.° 237/97 CONAMA.

TABELA 5. SUGESTAO DE TAXA DE LICENGA

a) Licenciamento prévio:
a.1) Porte minimo: Valor
Grau de poluigéo baixa R$ 30,00
Grau de poluigdo médio R$ 40,00
Grau de polui¢éo alto R$ 50,00
a.2) Porte pequeno: Valor
Grau de polui¢éo baixo R$ 80,00
Grau de poluigdo médio R$ 100,00
Grau de polui¢éo alto R$ 130,00
a.3) Porte médio: Valor
Grau de poluigédo baixo R$ 150,00
Grau de poluicdo médio R$ 210,00
Grau de polui¢éo alto R$ 320,00




a.4) Porte grande:

Grau de poluigéo baixo R$ 400,00
Grau de poluigdo médio R$ 720,00
Grau de polui¢éo alto R$ 930,00
a.5) Porte excepcional: Valor

Grau de polui¢éo baixo R$ 500,00
Grau de poluicdo médio R$ 900,00
Grau de polui¢éo alto R$ 1630,00

b) Licenciamento para instalagao:

b.1) Porte minimo: Valor

Grau de polui¢éo baixo R$ 100,00
Grau de poluicdo médio R$ 120,00
Grau de polui¢éo alto R$ 150,00
b.2) Porte pequeno: Valor

Grau de poluigéo baixo R$ 240,00
Grau de poluigdo médio R$ 280,00
Grau de polui¢éo alto R$ 370,00
b.3) Porte médio: Valor

Grau de polui¢éo baixo R$ 440,00
Grau de poluicdo médio R$ 600,00
Grau de polui¢éo alto R$ 860,00
b.4) Porte grande: Valor

Grau de poluigédo baixo R$ 800,00
Grau de poluigdo médio R$ 1250,00
Grau de polui¢éo alto R$ 1980,00
b.5) Porte excepcional: Valor

Grau de polui¢éo baixo R$ 1460,00
Grau de poluicdo médio R$ 2520,00
Grau de polui¢éo alto R$ 4470,00

c¢) Licenciamento para operagao:

c.1) Porte minimo: Valor
Grau de polui¢éo baixo R$ 50,00
Grau de poluicdo médio R$ 80,00
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Grau de poluicéo alto R$ 130,00
c.2) Porte pequeno: Valor

Grau de poluigéo baixo R$ 120,00
Grau de poluicdo médio R$ 200,00
Grau de polui¢éo alto R$ 320,00
c.3) Porte médio: Valor

Grau de polui¢éo baixo R$ 220,00
Grau de poluigdo médio R$ 420,00
Grau de polui¢éo alto R$ 750,00
c.4) Porte grande: Valor

Grau de polui¢éo baixo R$ 400,00
Grau de poluicdo médio R$ 800,00
Grau de polui¢éo alto R$ 1.700,00
c.5) Porte excepcional: Valor

Grau de poluigéo baixo R$ 700,00
Grau de poluigdo médio R$ 1.750,00
Grau de polui¢éo alto R$ 3.800,00
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EXEMPLOS DE DOCUMENTOS

MODELO DE REQUERIMENTO PARA
LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO MUNICiPIO DE MARINGA

requer a andlise das informagdes em anexo,

com vistas a da Licenca ( )

para atividade de

(5)

Termos em que pede deferimento

de de 20

Nome:

Assinatura:

Carimbo do requerente:

Onde:

Item 1: Raz&o Social, endereco para correspondéncia, telefone para contato e responsavel;

Item 2: Obtenc&o ou renovagéo. No caso de renovacao informar se o empreendimento permanece com
as mesmas caracteristicas para a qual foi anteriormente licenciada ou, se houveram alteragdes,
especifique-as;

Item 3: Licenca Prévia, Licenca de Instalagdo ou Licenca de Operacéo;

Item 4: Caso tenha licenga anterior, especifique-a; LPn° _ / -DL;LIn®__/ -DLouLOn.
/__-DL.

Item 5: Conforme o tipo de atividade principal.
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Obs: No caso de licenciamento de atividades industriais, comerciais ou de servigos o presente pedido
devera estar acompanhado do formulario de solicitacdo de viabilidade de empreendimento especifico.

*mudanca de atividade (especificar quando for mudar de ramo).

EXEMPLO DE FORMULARIO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

INFORMAGOES GERAIS PARA LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES NO MUNICIPIO DE MARINGA-
PR

Protocolo n.%

Marcar com X:

[_] INDUSTRIAL (Preencher todos os campos) (] INDUSTRIA/COMERCIO
[ COMERCIAL (Nao preencher campos: 7.1 e 11) [ ] COMERCIO/ SERVIGO
[] SERVICOS (Nao preencher campos: 7.1 e 11)

Preencher com letra de forma:

1. DADOS DA EMPRESA

Razao social:

Nome fantasia:

Ramo de atividades:

Endereco:

Bairro: CEP:

CNPJ ou CPF:

Telefone para contato com responsavel:

2. PRINCIPAIS INSUMOS UTILIZADOS

Matéria: Quantidade utilizada/més:
Matéria: Quantidade utilizada/més:
Matéria: Quantidade utilizada/més:
Matéria: Quantidade utilizada/més:
Matéria: Quantidade utilizada/més:
Matéria: Quantidade utilizada/més:

Matéria: Quantidade utilizada/més:
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Matéria: Quantidade utilizada/més:

Matéria: Quantidade utilizada/més:

Expressar na forma de metros (m); quilogramas (kg); litros (L); toneladas (T) ou unidades (Un.)

3. PRODUGAO / COMERCIALIZAGAO

3.1. Principais produtos gerados/comercializados por més:

Produto: Quantidade gerada/comercializada:
Produto: Quantidade gerada/comercializada:
Produto: Quantidade gerada/comercializada:
Produto: Quantidade gerada/comercializada:
Produto: Quantidade gerada/comercializada:
Produto: Quantidade gerada/comercializada:
Produto: Quantidade gerada/comercializada:
Produto: Quantidade gerada/comercializada:

3.2. Capacidade de produgao/comercializagao por dia:

3.3. Forma de armazenamento dos produtos:

3.4. Existe periculosidade da atividade quanto a explosdes, incéndios, trepidacdes?
[ISim  [IN&o. No caso de gerar algum risco, quais medidas séo tomadas para minimizar ou de
prevencao utilizadas pela empresa?

Expressar na forma de metros (m); quilogramas (kg); litros (L); toneladas (T) ou unidades (Un.)

4. ARMAZENAMENTO DE PRODUTOS PERIGOSOS:

ATENCAO: Empresas que fabricarem, comercializarem efou utilizarem produtos toxicos, inflamaveis,
quimicos, anilinas, tintas, colas, resinas, dleos, odoriferos, deverdo atender as disposi¢des previstas no

Decreto Municipal n.° 0000 (que regulamenta)

5. RELAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NO EMPREENDIMENTO
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Informar quantidade.

6. RESIDUOS GERADOS NA ATIVIDADE

RESIDUO

TIPO

QUANTIDADE DESTINO FINAL
(Kg, L ou m*/més) (ver itens 14.1 e 14.2)

LiQuiDos
Exemplos: 6leos, tintas,

solventes, efluentes...

SOLIDOS
Exemplos: retalhos de

tecido, latas, papel,

plasticos, sintéticos...

ATMOSFERICOS
Exemplo: caldeira,

cabine de  pintura,
poeiras...

7. DESTINAGAO DE RESIDUOS LiQUIDOS

7.1. Sistema de Tratamento de Efluentes

Estacdo de Tratamento de Efluentes ETE

Fase Primaria

7.2. Corpo Receptor (local de despejo) dos

Esgotos e Efluentes:

Rede publica fluvial
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Fase Secundaria
Fase Terciaria

Tanque de armazenamento para posterior

tratamento em terceiros.
OBS: Anexar autorizagdo do responsavel pelo

tratamento.

Outro. Qual?

Rio, cérrego ou outro manancial

Nome do manancial:

OBS: Informagbes complementares quanto ao
ponto de langamento dos efluentes:
Localizagdo c/ referéncia:

7.3. Tratamento de Esgotos

Quanto aos esgotos de origem doméstica:

Fossa Séptica

Filtro anaerdbio

Sumidouro (pogo negro)
Fossa Séptica e Sumidouro
Rede Publica Pluvial (galeria)

Rede coletora de esgoto sanitario

8. DESTINAGAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Vendido (Preencher 8.1 e 8.3)
Transporte proprio (Preencher 8.3)

Central de Residuos (Preencher 8.1 € 8.3)

Reciclado (Preencher 8.2 e 8.3)
Doado (Preencher 8.1 e 8.3)

Recolhimento Prefeitura (coleta)

8.1. DADOS DO RECEPTOR FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

Nome:

CNPJ:

Endereco:

Fone:
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Cidade: CEP: UF:

N.° Licenga de Operacé&o:

8.2. DADOS DO RECICLADOR DOS RESIDUOS INDUSTRIAIS

Nome:

CNPJ:

Inscrigdo Municipal n.°:

Endereco: Fone:

Cidade: CEP: UF:

N.° Licenca de Operacdo:

8.3. TRANSPORTADOR DOS RESIDUOS INDUSTRIAIS

Nome:

CNPJ:

Inscricdo Municipal n.°:

Cidade: CEP: UF:

Tipo(s) de Transporte(s):

N.° Licenga de Operacé&o:

Placa(s) do(s) Veiculo(s):

9. EMISSOES ATMOSFERICAS E SONORAS

Ha equipamentos de combustdo? Sim  Nao Qual? Assinalar abaixo:
Caldeira Fornalha  Incinerador
Alimentacao dos equipamentos de combustdo

Lenha  Gas Oleo Outro. Qual?

Ha equipamentos de controle de emissdes atmosféricas?
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Sim Né&o. Se afirmativo, descrever qual equipamento:

Hé& exalacao de odores perceptiveis com a atividade fora dos limites da Empresa?

Sim N&o. Se afirmativo, de que tipo:

Ha geragéo de ruidos no processo produtivo que possam ultrapassar os limites da empresa?

Sim N&o. Se afirmativo, de que tipo:

Ha equipamentos de controle das emissdes de ruidos?

Sim N&o. Se afirmativo, descrever qual o equipamento e/ou instalagdes:

10. LOCALIZAGAO DA EMPRESA

Rua:

L Localizar a empresa com |
zona, quadra e data

‘eny

Rua:

Assinalar o tipo de vizinhanga num raio aproximado de 500 m:

escolas  residéncias  comércio  indUstria  hospital  unidades de saude
mata nativa  nascente  criagdo de animais  postos de combustiveis/distribuidor de gas

centrais e/ou subestagdes elétricas  pragas  parque  outros.

Quais?
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11. LAY-OUT DA EMPRESA

Faca um desenho simplificado (Lay-out, croqui, planta baixa) da empresa, indicando o processo
produtivo, incluindo a localizagdo das aberturas (janelas, portas e outros), dos equipamentos de
producdo, armazenamento de matérias-primas, combustiveis, outros produtos utilizados e do produto
acabado.

Indicar no croqui, para cada area, a localizagdo dos pontos de drenagem (lavagem de piso,...) e de
geracao de efluentes liquidos e o direcionamento dos mesmos, seja para esgotos pluviais, sumidouros,
corregos ou outros quaisquer, indicando os pontos de entrada do esgoto da empresa nestes coletores.

NAO PREENCHER - USO INTERNO

Zoneamento Urbano/Ambiental:

Declaro que todas as informagdes contidas neste formulario sdo verdadeiras e correspondem a

realidade.

Nome:
Local: Data:

Responséavel pela empresa:

Carimbo da empresa: Assinatura/RG

Este documento perdera a validade caso os dados fornecidos pelo requerente ndo correspondam a

realidade, ficando o mesmo sujeito as penalidades prevista em Lei.
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INFORMACOES IMPORTANTES:

Campo Denominagao Instrugoes Gerais

Licengas Documento que autoriza, pelo prazo constante no mesmo, a viabilidade, a instalagao ou
o funcionamento de um empreendimento/atividade e determina os condicionantes
ambientais.

LICENCA PREVIA (LP): a licenga que deve ser salicitada na fase de planejamento da
implantagao, alteragdo ou ampliagédo do empreendimento;

LICENCA DE INSTALAGAO (LI): a licenga que deve ser solicitada na fase anterior &
execucdo das obras referentes ao empreendimento/atividade; nesta fase séo analisados
os projetos e somente apds a emissao deste documento poderdo ser iniciadas as obras
do empreendimento/atividade;

LICENCA DE OPERAGAO (LO): a licenga que deve ser solicitada quando do término
das obras referentes ao empreendimento/atividade; somente apds a emissao deste

documento o empreendimento/atividade podera iniciar seu funcionamento.

5 Area util da atividade | Area util refere-se a metragem do local onde ha funcionamento na empresa.
produtiva
8 Insumos Insumo € toda a substancia que intervém, faz parte do processo produtivo, beneficiando

ou transformando a matéria-prima.

12 Residuos Liquidos: Sao todos os despejos, na forma liquida oriundos de qualquer atividade;
Solidos: S&o aqueles resultantes da atividade da empresa que apresente estado fisico
solido, semi-sdlido, pastoso ou ainda que apresente estado fisico liquido com
caracteristicas que tornam inviavel seu langamento na rede de esgotos ou corpo d'agua,
independente de seu destino final;

Atmosférico: Sao os langamentos de matéria ou energia na forma de gas, vapor, fumo e

material particulado no ar.

5.4.3 ASPECTOS COMPLEMENTARES

5.4.3.1 ROTINA ADMINISTRATIVA ATUAL

Para a analise do licenciamento ambiental em Maringa/PR estaremos nos atendo a legislagéo
pertinente, pois 0 municipio ainda néo possui efetivamente implantado, de forma legal, o licenciamento
ambiental.

Quando se analisa o procedimento de licenciamento no municipio de Maringa/PR percebe-se
que num municipio tdo importante como Maringa, a lei ndo estd sendo colocada em préatica. A
Secretaria de Servigos Urbanos e Meio Ambiente (SEUMA) ndo possui ainda um setor de

licenciamento ambiental organizado, limitando-se apenas a emitir pareceres para liberagdo de alvara.
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Segundo técnicos da SEUMA - Secretaria de Servigos Urbanos e Meio Ambiente — quando um
empreendedor quer instalar-se em Maringa, encaminha a documentagdo solicitada primeiro a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Planejamento e Habitagéo que, ap6s avaliagdo preliminar por
um técnico, verifica a viabilidade da instalagdo, emitindo um laudo de viabilidade. O processo segue até
a fase final, quando ¢ realizada um vistoria por fiscais da SEUMA que em sua maioria sao técnicos de
nivel médio. O setor atualmente possui um funcionario de nivel superior (Engenheiro) 18 fiscais
(incluindo ai os ficais de comércio ambulante) e 04 funcionarios administrativos para liberagéo do
alvara. Os pareceres necessitariam de rigor técnico mais criterioso.

Para obter-se o Laudo de Viabilidade de localizagdo, é necessario que esteja de acordo com a
Lei n.° 331/99 - lei de uso e ocupacao do solo. Se a atividade constar do decreto n.° 35/98 devera ser
preenchido um formulario com maiores detalhes do processo funcional e produtivo do empreendimento,
para que a SEUMA fornega parecer.

As atividades que necessitam de um parecer da SEUMA estéo descritas no anexo | do Decreto
n.° 035/98 e dizem respeito, sucintamente a: extracdo e tratamento de minerais; industrias de produtos
minerais ndo metalicos; industria metalurgica; industria mecanica; industria de material de transporte;
industria de papel e papeldo; industria de borracha; industria de perfumaria, sabdes e velas; industria
de couros, peles e produtos similares; industria quimica; industria de produtos de materiais de
plasticos; industria de produtos alimenticios; industria de bebidas; indUstria de fumo; industrias
diversas; industria de utilidade publica; industria de conservagéo, agricultura e criagdo animal; industria
téxtil; editoras e graficas; servicos de alojamento e alimentagao; servigos de preparagdo, manutengéo e
conservagao de equipamentos; ensino publico municipal; industria de produtos farmacéuticos; servigos
comerciais; servigos diversos; comércio atacadista; comércio varejista; servigos auxiliares de atividades
econdmicas; servicos comunitarios sociais; servigcos de transporte; comércio; incorporagao, loteamento
e administracdo de imdveis.

Preenchido o formulario, a SEUMA faz uma vistoria no local para verificar a adequagéo da
atividade ao meio ambiente e emite um parecer assinado por um fiscal (nivel médio) e ndo por um
técnico especializado. Este parecer tem prazo de validade de até 2 (dois) anos, de acordo com o art.
2.°,§1.°, do Decreto n.° 35/98.

Maringé ainda ndo possui um sistema de licenciamento ambiental efetivo, apesar de existir um

decreto (035/98) regulamentado, porém, este nem sempre é observado de forma criteriosa.
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5.4.3.2 SUGESTAO PARA IMPLANTAR O LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM MARINGA

Para implantar-se o licenciamento ambiental na pratica torna-se necessario a adogdo de um
instrumental que vai desde recursos econdmicos, recursos humanos, legais, sociais e até culturais,
além de um Conselho Municipal do Meio Ambiente bem estruturado.

Entende-se também que é interessante se promover o estabelecimento de parcerias e
convénios de cooperagao técnica, sendo fundamental que haja um objetivo comum entre os varios
setores da administracdo municipal e o conhecimento da importéncia do licenciamento ambiental.
Também a sociedade necessita estar esclarecida sobre a importancia deste.

O licenciamento ambiental € um instrumento que e ajuda a promover o desenvolvimento de
empreendimentos de forma sustentada. Para tanto é necessario que 0 municipio tenha uma secretaria
de meio ambiente tendo como uma de suas finalidades implantar o licenciamento ambiental.

Esta secretaria devera estar estruturada possuindo em seu quadro funcional técnicos
qualificados que saibam identificar problemas ambientais apontando solugbes por meio de

instrumentos legais. A tabela 6 a seguir sugere uma estrutura minima de técnicos para a realidade do

municipio de Maringa.

TABELA 6 - SUGESTAO DO QUADRO DE PESSOAL

LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Técnicos Fungao Quantidade
Administrativo Agente Administrativo 02
Administrativo Auxiliar Administrativo 02
Administrativo Estagiario 01
Advogado Advogado Ambiental 01
Arquiteto Arquiteto Urbanista 01
Bidlogo Bidlogo 01
Engenheiro Engenheiro Civil 01
Engenheiro Engenheiro Florestal ou Agronomo 01
Engenheiro Engenheiro Quimico 01
Fiscais Técnico do meio ambiente 05
Geografo Geografo 01
Gedlogo Gedlogo 01
Profissional da area da salde Enfermeiro (ou outro) 01
Quimico Quimico Laboratorista 01

Tem-se, desta forma, uma equipe multidisciplinar para avaliar, estabelecer parametros e

diretrizes legais que orientem o direcionamento do desenvolvimento de empreendimentos de forma
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sustentavel. Sugerimos ainda que esta equipe possa contar com um laboratério para realizagao de

andlises que se fizerem necessarias.

Reforcamos ainda que o licenciamento e a fiscalizagdo permanente séo ferramentas efetivas

de controle ambiental. Uma nao funciona sem a outra. Um treinamento operacional frequiente para

fiscais e equipe técnica reverte em uma importante parceria para implantar-se o controle de atividades

poluidoras.

Com base no anexo unico de Resolugdo CONSEMA N° 05/98 de 19/08/1998 do Estado do Rio

Grande do Sul, sugerimos a classificacdo de atividades de impacto ambiental local sujeitas ao

Licenciamento Ambiental Municipal, conforme apresentamos a tabela 7 a seguir. Destacamos que o

porte do empreendimento sera definido pelos técnicos da Secretaria Municipal do Meio Ambiente,

ouvido o Conselho Municipal do Meio Ambiente.

TABELA 7. CLASSIFICACAO DE ATIVIDADES DE IMPACTO LOCAL SUJEITAS AO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

Legenda _

A Area util (m?) NV N° veiculos/embarcac¢des/aeronaves NC N° de cabecas

Al Area inundada (ha) |PA Populacao atendida (n° hab.) NM N° de matrizes

AIR Area irrigada (ha) Q Vazdo agua (m3/meés) <= Menor ou igual

AT Area total (ha) VR Volume total residuos recebidos (m3/més) >= Maior ou igual

C Comprimento (km) | VP Volume producgéo (ms3/dia)
ATIVIDADES LISTADAS NO ANEXO 1 |CARACTERISTICAS DA ATIVIDADE | PORTE P/ | GRAU
RESOLUCAO CONAMA 237/97 — E OUTROS PARA IMPACTO LOCAL IMPACTO | POLUI-

LOCAL CAO
INDUSTRIA DE MINERAIS NAO-METALICOS ~ [INDUSTRIA DE MINERAIS NAO-
METALICOS

Beneficiamento de minerais ndo metdlicos, ndo | Beneficiamento de pedras sem| <=50.000 | MEDIO
associados e extragdo tingimento-A
Extracdo e/ou fabricacdo e elaboracdo de |Fabricacdo cal virgem/hidratada ou| <=1.000 | MEDIO
produtos minerais ndo metalicos, associados a | extinta-A
extragdo, bem como: producdo de material | Fabricacdo de telhasftijolos/outros| <=1.000 | MEDIO
cerdmico, cimento/ artefatos de concreto, gesso, | artigos barro cozido - A
amianto e vidro, extracdo de carvéo de pedra, | Fabricacéo de materiais ceramicos - A | <=1.000 | MEDIO
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xisto betuminoso, combustiveis minerais, areia |Fabricacdo pecas/ornatos/estrutura de | <=5.000 | MEDIO
e/ou argila, cal e/ou cimento, marmore, mica, | cimento/gesso/amianto - A
minerais para a fabricagdo de adubos,
fertilizantes e outros, extracdo de minerais
radioativos, minérios, pedras preciosas e/ou
semi-preciosas, aparelhamento e execucgédo de
trabalhos em pedras para construgéo, britamento
de pedras, petréleo e/ou gas natural, sal, terra;
Sintetizag&do ou pelotizagédo de carvao de pedra e
de minerais metalicos, entre outros.
INDUSTRIA METALURGICA INDUSTRIA METALURGICA
Fabricag8do de estruturas metalicas com ou sem | Fabricagdo de estruturas metalicas todo MEDIO
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia | sem galvanoplastia, sem fundicao,
sem pintura — A
Fabricagéo de artefatos de ferro/ago e de metais | Fabricagdo de artefatos de ferro/aco e todo MEDIO
ndo-ferrosos com ou sem tratamento de|de metais nao-ferrosos sem
superficie, inclusive galvanoplastia. galvanoplastia, sem fundicdo, sem
Fabricagc&o de armas e/ou municdes, artefatos de | pintura - A
metal, artigos caldeireiros, artigos de cutelaria,
box para banheiro, canos e/ou tubos de metais,
ferramentas, telas e/ou trabalhos com arames,
alambrados /laminados de metais, lareiras ou
churrasqueiras, luminarias e/ou cuUpulas de
abajur, relaminados de metais/ligas nao ferrosos,
soldas/anodos, tanques, reservatérios e outros
recipientes metdlicos, fabricagcdo de pecas.
Serralharia; usinagem de pecas metdlicas;
zincagem, entre outros.
INDUSTRIA MECANICA INDUSTRIA MECANICA
Fabricacdo/servicos de maquinas diversas, | Fabricacdo/servicos de maquinas,| <=1.000 | MEDIO
aparelhos diversos, pecas, veiculos, | aparelhos, pec¢as, mecéanica, utensilios

anzois/agulhas/alfinetes, utensilios e acessorios
diversos com ou sem o tratamento térmico e/ou
de superficie. Servicos de funilaria e pintura,
de

aguecedores, artigos para refrigeracdo, bombas,

fabricacéo e montagem tratores,
motores hidrostaticos, turbinas, crondmetros e
relégios eletrdnicos ou ndo, equipamentos para
industrial,

transmissdo equipamentos

hospitalares/pneumaticos, entre outros.

e acessorio sem galvanoplastia e sem

fundigdo auto elétrica - A.
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IND. DE MATERIAL ELETRICO, ELETRONICO
E COMUNICACOES

IND. DE MATERIAL ELETRICO,
ELETRONICO E COMUNICACOES

Fabricag8@o/servicos de material elétrico e |Fabricagdo/servi¢os de material | <=1.000 | MEDIO
eletrdnico e equipamentos diversos (terapéuticos | elétrico e eletrdnico e equipamentos
e eletroguimico) para telecomunicacdo e |para telecomunicagdo e informéatica
informética, acessorios elétrico industriais e|sem galvanoplastia, distribuicdo de
comerciais, componentes/equipamentos | energia - A.
eletrdbnico e/ou elétrico, luminosos e/ou
lampadas, distribuicdo de energia elétrica, portas
e/ou portdes  eletrdnicos, industria  de
bobinamento de transformadores e outros
Fabricac&o/servicos de aparelhos elétricos e |Fabricacdo de aparelhos elétricos e| <=1.000 | MEDIO
eletrodomésticos eletrodomésticos sem galvanoplastia,
auto elétrica —A
INDUSTRIA DE MADEIRA INDUSTRIA DE MADEIRA
Fabricacdo/servicos, de estrutura/artefatos de | Fabricac&o/servicos de chapas placas| <=1.000 | MEDIO
madeira, (bambu, junco, vime, corti¢ca, e outros) | madeira aglomerada, presanda e
beneficiamento desdobramento, entreposto para | compensada — A
exportacdo  (ressecamento de  madeira), | Fabricacdo/servicos  artefatos de| todo BAIXO
chapas/placas de madeiras, palhas trancadas, | bambu/vime/junco/palha trancada
compensados/laminados tanoaria e outros. (manutenc&o/servico de moéveis) - A
Fabricagao/servicos de  estrutura| <=1.000 | MEDIO
diversas de madeira — A
INDUSTRIA DE MOVEIS INDUSTRIA DE MOVEIS
Fabricacdo/servicos de mdveis, carrocerias, e |Fabricacdo/servicos de mdéveis e| <=1.000 | MEDIO
outros. artigos de mobiliario sem
galvanoplastia e sem pintura/verniz - A
Fabricagéo/servicos de moéveis | <=5.000 | BAIXO
moldados de material plastico — A
INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE
Fabricagdo de artefatos de papel, papeldo | Fabricacdo de artefatos de papel, todo BAIXO
cartolina, cartdo, fitas adesivas e fibras diversas. | papeldo, cartolina, cartdo, fitas
adesivas e fibras diversas.
INDUSTRIA DE EDITORIAL E GRAFICA INDUSTRIA DE EDITORIAL E
GRAFICA
Impresséao/servicos/industria/tipogréfica, Impressdo em papel, tecido, plastico, <= 250 MEDIO
litogréafica (pedra e/ou metal) madeira, couro, etiqueta e adesivo
INDUSTRIA DA BORRACHA INDUSTRIA DA BORRACHA
Recondicionamento/  beneficiamento/fabricacéo | Recondicionamento de pneumaticos —| <= 250 ALTO

de pneumaticos, borracha natural (latex),

A
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laminados/espumas de borracha, camara de ar,
fios de borracha, entre outros.

Fabricacdo de laminados e fios de

pneumaticos — A

<= 250

MEDIO

Fabricacdo de espuma de borracha e
de artefatos de espuma, queima de
pneumaticos inserviveis,

(reaproveitamento) — A

<= 250

MEDIO

INDUSTRIA DE COURO DE PELES

INDUSTRIA DE COURO DE PELES

Secagem/salga/curtimento/fabricacdo de cola

animal.

Secagem/salga de couro e peles

(somente na zona rural) — A

<=1.000

MEDIO

Fabricacdo de artefatos/artigos diversos de

couros e peles

Fabricagdo de artigos selaria e

correaria— A

todo

BAIXO

Fabricacéo malas/valises/outros

artigos p/viagem — A

<=1.000

MEDIO

Fabricacdo de artigos de couro/pele

(exceto calgados/vestuério) — A

<=1.000

MEDIO

INDUSTRIA QUIMICA

INDUSTRIA QUIMICA

Fabricagdo de produtos quimicos em geral,

resinas de fibras, gelatinas, tintas vernizes,

esmalte, lacas, medicamentos,petroquimica,

elementos quimicos e produtos quimicos

inorganicos organicos, inorganicos- organicos.

Fabricagdo/manipulacdo de produtos

quimicos (inclusive fracionamento) — A

<= 250

MEDIO

perfumaria, esséncias vegetais e destilados de
madeira, producdo de Oleos, sebos, gorduras,
adubos/fertilizantes e/ou corretivos do solo, agua
sanitéria, é&lcool, artigos pirotécnicos, asfaltos,
borracha e latex sintético, cola.

Produc&o/manipulagéo de
Oleos/gorduras/ceras vegetais-
animais/6leo essenciais vegetais e
de destilaria de

outros produtos

madeira — A

<= 250

MEDIO

combustiveis e lubrificantes, concentrados
aromaticos, defensivos agricola, desinfetantes,
explosivos,
formicidas/inseticidas/germicidas/fungicidas,

fésforos, gas de hulha e nafta.

Fabricagdo/manipulacdo de espumas e
assemelhados — A

<=1.000

MEDIO

graxas impermeabilizantes, munic¢éo (p/ esporte),

manuseio de oxigénio, preparados para

limpeza/polimentos,

Fabricagdo/manipulacdo, preparados

para limpeza e polimento — A

<= 250

MEDIO

INDUSTRIA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS E VETERINAROS

INDUSTRIA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS E VETERINAROS

Fabricacdo de produtos farmacéuticos e

veterinarios

Fabricacdo de produtos farmacéuticos

e veterinarios — A

<= 250

MEDIO
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INDUSTRIA DE PERFUMARIA, SABOES E INDUSTRIA DE PERFUMARIA,
VELAS SABOES E VELAS
Fabricagéo de sabdes, detergentes e velas Fabricacéo de detergentes, sabdes - A <= 250 MEDIO
Fabricacdo de velas — A todo BAIXO
Fabricagéo de perfumarias e cosméticos Fabricagéo de perfumaria e| <=5.000 | BAIXO
cosmeéticos — A
INDUSTRIA DE PRODUTOS MATERIA INDUSTRIA DE PRODUTOS
PLASTICA MATERIA PLASTICA
Fabricagdo de artigos/laminados material | Fabrica de laminados plasticos sem| <=5.000 BAIXO
plasticos, industria/reciclagem de plasticos | galvanoplastia e sem lavagem de
(manilha, canos, tubos e conexdes) matéria-prima — A
Fabricacdo de laminados plasticos <=250 MEDIO
sem galvanoplastia e com lavagem da
matéria-prima
Fabricacdo de artefatos de material plastico Fabricagcdo de artefatos de material| <=5.000 BAIXO
plastico sem galvanoplastia e sem
lavagem de matéria-prima — A
Fabricagéo/reciclagem de laminados <=250 MEDIO
plasticos sem galvanoplastia e com
lavagem da matéria-prima
INDUSTRIA TEXTIL INDUSTRIA TEXTIL
Fabricagéo e acabamento de fios e tecidos Fabricacédo de estopa, artefato de lona,| <=5.000 | BAIXO
artigo de colchoaria, artigos téxteis,
capachos/tapetes, redes/bordados,
toldos cordas/barbantes, cordoaria,
material para estofamento,
recuperacao de residuo téxtil — A
Fiacdo e/ou tecelagem com tingimento| <=1.000 ALTO
lavanderia — A
Fiacdo e/ou tecelagem sem tingimento todo BAIXO
lavanderia — A
INDUSTRIA DO INDUSTRIA DO
CALCADO/VESTUARIO/ARTEFATOS DE CALCADO/VESTUARIO/ARTEFATOS
TECIDO DE TECIDO
Tingimento, estamparia, lavanderias e outros | Tingimento/lavanderia de roupa, <= 250 ALTO
acabamentos em pecas do vestuario e artigos | pecas, artefatos de tecido - A
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diversos de tecidos Estamparia ou outro acabamento em| <=1.000 | MEDIO
roupa, pecas, artefatos de tecido,
tecido —A
Malharia (somente confec¢éo)- A todo BAIXO
Fabricacdo de calcados e componentes para | Fabricacdo de calgados - A <= 250 MEDIO
calcados Fabricagdo artefatos e componentes| <=250 MEDIO
para calcados sem galvanoplastia - A
INDUSTRIA DE PRODUTOS ALIMENTARES E INDUSTRIA DE PRODUTOS
BEBIDAS ALIMENTARES E BEBIDAS
Beneficiamento, moagem, torrefacéo e | Beneficiamento, secagem, moagem, <= 250 MEDIO
fabricacdo/extracdo de produtos alimentares, |torrefacdo de gréos - A
abatedouros de aves, cozinha industrial Engenho sem parboilizacéo - A <=250 MEDIO
Refeicbes conservadas e fabrica de| <=250 MEDIO
doces — A
Fabricacdo de sorvete, bolos e tortas| <=1.000 | MEDIO
geladas/coberturas - A
Fabricacdo de balas, caramelos,| <=1.000 | MEDIO
pastilhas, dropes, bombom, chocolate,
gomas - A
Entreposto e distribuidor de mel - A todo BAIXO
Padaria/confeitaria/pastelaria/pizzaria <=1.000 | MEDIO
¢/ forno elétricoou a gas - A
Padaria/confeitaria/pastelaria/pizzaria <= 250 MEDIO
c/ forno outros combustiveis — A
Fabricagéo massas| <=1.000 | BAIXO
alimenticias/biscoitos c/ forno elétrico
ougas—A
Fabricagdo massas| <=250 | MEDIO
alimenticias/biscoitos ¢/ forno outros
combustiveis — A
Matadouros, abatedouros, frigorificos, | Frigorificos sem abates e fabricagdo| <=250 MEDIO
charqueadas e derivados de origem animal de derivados de origem animal — A
Fabricagéo de conservas Fabricagéo de conservas — A <= 250 MEDIO
Preparacéo, beneficiamento e industrializagdo de | Preparacgéo de leite e resfriamento — A <= 250 MEDIO
leite e derivados
Fabricacdo de racdes balanceadas e de |Fabricagdo de racdo/alimentos para| <=250 MEDIO
alimentos preparados para animais animais/farinha osso/pena sem
cozimento e/ou sem digestao (somente
mistura) - A
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INDUSTRIA DE BEBIDAS

INDUSTRIA DE BEBIDAS

Fabricagéo de vinhos e vinagres Fabricacdo de vinagre - A <= 250 MEDIO

Fabricacdo de bebidas n&o alcodlicas, licores, | Fabricagdo bebidas ndo| <=250 MEDIO

malte, destilacdo de 4&lcool, bem como | alcodlica/engarrafamento e

engarrafamento e gaseificacdo de agua minerais | gaseificagdo agua mineral c/ lavagem

—-A de garrafas - A
Fabricagcéo de refrigerantes - A <= 250 MEDIO

INDUSTRIA DO FUMO INDUSTRIA DO FUMO

Fabricagdo de cigarros/charutos/cigarrilhas e | Fabricac&o de| <=250 MEDIO

outras atividades de beneficiamento de fumo cigarros/charutos/cigarrilhas e outras
atividades de beneficiamento do fumo
(preparagéo do fumo) - A

INDUSTRIAS DIVERSAS INDUSTRIAS DIVERSAS

Usina de producéo de concreto Usina de producéo de concreto - A todo MEDIO

Rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos Rodovias de dominio municipal - C todo ALTO
Metropolitanos - C <=10 ALTO

Barragens e diques Diques (exceto de atividades <=10 ALTO
agropecuaria) - C

Canais para drenagem Canais para drenagem (exceto de <=10 ALTO
atividades agropecuérias) - C

Retificagdo de cursos d’agua Retificag@o/canalizacdo de  cursos <=5 ALTO
d'agua (exceto atividades
agropecuaria) - C

Outras obras de arte Pontes - C <=0,1 MEDIO
Abertura de vias urbanas - C <=5 MEDIO
Ancoradouros - C <=0,05 | MEDIO
Marinas - A <=250 | MEDIO

Outras obras de arte Heliportos - A todo MEDIO
Teleféricos - C <=0,05 | MEDIO
Obras de urbanizagéo <=50 MEDIO
(muros/cal¢cad@o/acessos, entre
outros) AT

SERVICOS DE UTILIDADE SERVICOS DE UTILIDADE

Transmisséo de energia elétrica Transmisséo de energia elétrica - C <=20 MEDIO
Subestacdo transmissdo de energia - todo MEDIO
A

Estacdo de tratamento de 4gua Sistema de abastecimento de 4gua (O | <=50.000 | MEDIO

> 20% Vazéo fonte abastecimento) -
PA
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Rede de distribuicdo de agua - C

todo

MEDIO

Estacéo de tratamento de agua (O >

20% vazéo fonte abastecimento) - PA

<=50.000

ALTO

Tratamento e destinacdo de residuos industriais

(liquidos e solidos)

Residuos solidos industriais (conforme
norma da ABNT 10004)

de

industrial classe Il - VR

Destinacdo final residuo sodlido

todo

BAIXO

Classificac@o/selecdo residuo solido

industrial classe Il - VR

todo

BAIXO

Beneficiamento de residuo industrial

classe lll - VR

todo

BAIXO

Armazenamento ou comércio de

residuo solido industrial classe Il - A

todo

ALTO

Monitoramento area degradada por

residuo solido industrial classe Il - A

todo

MEDIO

Tratamento e destinacdo de residuos solidos

urbanos, inclusive provenientes de fossas

Classificacéo/selecdo residuos sélidos

urbanos - A

todo

MEDIO

Beneficiamento residuos solidos

urbanos (excetuando qq proc indl) - VT

todo

MEDIO

Dragagem e derrocamento em corpos d’agua

Limpeza e/ou dragagem de cursos
d’agua correntes, (exceto de atividades

agropecuarias), autofossa - C

<=1

ALTO

Limpeza e/ou dragagem de cursos
de
atividades agropecuarias), autofossa -
C

dagua  dormentes, (exceto

<=5.000

ALTO

Limpeza de canais urbanos - C

<=1

ALTO

Recuperacdo de 4&reas contaminadas ou

degradadas

Recuperacdo &rea degradada por

residuo solido industrial classe Il - A

todo

BAIXO

INDUSTRIA DE MATERIAIS DE
TRANSPOSTES

INDUSTRIA DE MATERIAIS DE
TRANSPOSTES

de

elevadores,

Construcgao/fabricagéo embarcacdes,

bicicletas, caldeiras, motociclos,

pecas elou acessOrios para veiculos,

fabricacdo/montagem de veiculos, equipamentos

nauticos/esportivos

de

caldeiras,

Construcgao/fabricagéo
embarcacdes, bicicletas,

elevadores, motociclos, pecas e/ou

acessorios para veiculos

<=5.000

MEDIO

de

equipamentos nauticos/esportivos

fabricacdo/montagem veiculos,

<=5.000

ALTO

TRANSPORTES, TERMINAIS E DEPOSITOS

TRANSPORTES, TERMINAIS DE E
DEPOSITOS

Terminais de passageiros

Terminais de passageiros

<=1.000

ALTO
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Depésito de produtos quimicos e produtos | Depdsito de embalagens usadas de <=20 ALTO
perigosos agrotoéxicos - A
Depdsito de agrotoxicos - A <=50 ALTO
Depdsito de produtos quimicos (s/| <=1.000 | MEDIO
manipulag&o) - A
Deposito de explosivos - A <= 500 MEDIO
Deposito de adubos a granel - A Todo MEDIO
TURISMO/LAZER TURISMO/LAZER
Complexos turisticos e de lazer, inclusive |Complexos turisticos e de lazer, <=5 MEDIO
parques tematicos e autddromos inclusive parques tematicos - AT
Autodromo - AT <=5 MEDIO
Kartodromo - AT <=5 MEDIO
Pista motocross - AT <=5 MEDIO
Servigos (musicas ao vivo/danceteria) Discoteca, danceteria, parque | Vizinhanca | ALTO
diversdes, teatro, pista de danca.
ATIVIDADES DIVERSAS ATIVIDADES DIVERSAS
Parcelamento de solo Loteamento <=5 MEDIO
residencial/sitios/condominio
unifamiliar — AT
Loteamento residencial/ condominio| <=5.000 | MEDIO
plurifamiliar - A
Shopping center - A todo MEDIO
Distrito e pdlo industrial Bercario microempresa - A Todo BAIXO
ATIVIDADES AGROPECUARIAS ATIVIDADES AGROPECUARIAS
Projeto agricola Area potencial a ser irrigada (outras <=50 MEDIO
culturas) AIR
Area potencial a ser irrigada (arroz) — <=50 ALTO
AIR
Barragem/acude de irrigagdo efou - <=5 ALTO
AIR
Canais de irrigacéo e/ou drenagem - C <=1 ALTO
Limpeza/manutengdo de canais de <=1 MEDIO
irrigacéo e/ou drenagem - C
Diques para irrigagéo — C <=1 ALTO
Retificag@o de curso d’agua p/ fins de <=0,5 ALTO
irrigacdo — C
Canalizacéo (revestimento de canais) - <=25 ALTO
C
Arruamentos nas propriedades - C <=5 MEDIO
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Criacdo de animais Criacéo pequenos animais | <=12.000 | MEDIO
(cunicultura, entre outros) — NC
(capacidade instalada)
Avicultura — NC (capacidade instalada) | <= 36.000 | MEDIO
Incubatdrio (aves de postura) - NC <=60.000 | MEDIO
Criacdo de suinos (ciclo completo) -| <=450 MEDIO
NC
Criagdo de suinos (crecheiro) - NC <= 400 MEDIO
Criagdo de suinos (unidade de <=50 MEDIO
producéo de leitdes) - NM
Criagédo suinos (em terminagéo) - NC <= 200 MEDIO
Criacdo de animais de médio porte| <=450 MEDIO
(confinado) - NC
Criacdo de animais de grande porte <= 200 MEDIO
(confinado) NC
Piscicultura, sistema semi/intensivo <=10 MEDIO
(exclusive producgédo de Alevinos) — Al
Carcinocultura, malacocultura e outros <=25 MEDIO
— Al

USO DE RECURSOS NATURAIS USO DE RECURSOS NATURAIS

Silvicultura, exploragdo econOmica da madeira | Viveiro producdo de mudas todo BAIXO

e/ou lenha e subproduto florestais, atividade de | Exploracdo sustentada de subprodutos todo MEDIO

manejo de fauna exoética e criadouro de fauna | florestal

silvestre, utilizagdo do patrimbnio genético | Atividade de manejo de fauna exotica Todo MEDIO

natural, manejo de recursos aquaticos Vivos, | e criadouro de fauna silvestres

introducdo  de  espécie  exodtica  e/ou |Utilizagdo do patrimdnio genético|  todo MEDIO

geneticamente modificadas, uso da diversidade | natural

biotecnologia. Introducdo de espécies exdticas ou todo ALTO
geneticamente modificado
Uso da diversidade biologica pela todo ALTO
biotecnologia

ESCOLAS/ACADEMIAS ESCOLAS/ACADEMIAS

Ensino em geral, escolas especiais, academias | Escolas particulares, estaduais, | Vizinhang | MEDIO

diversas (danca/ginastica/artes marciais, entre | municipais, superior, atividades a

outros), curso de tiro. esportivas, entre outros.
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COMERCIO VAREJISTA/ATACADISTA COMERCIO
VAREJISTA/ATACADISTA
Comeércio de produtos quimicos corrosivos. Comércio de produtos quimicos| <=250 ALTO
COrrosivos, combustiveis,
petroguimicos, resinas e solventes.
Comércio varejista/atacadista de produtos | Supermercados entre outros. <=1.000 | MEDIO
diversos. (Vizinhang
a)
SERVICOS COMUNITARIOS/SOCIAIS SERVICOS
COMUNITARIOS/SOCIAIS
Cemitérios. Producéo de Todo ALTO
necrochorume/tanatopraxia
Igrejas, auditorios. Ruidos todo ALTO
(Vizinhang
a)
LOTEAMENTO/COMERCIO DE IMOVEIS LOTEAMENTO/COMERCIO DE
IMOVEIS
Loteamento de imoveis Implantagé@o de infraestrutura todo ALTO

FONTE: Resolugdo CONSEMA N° 05/98 — Modificado pela autora.
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CAPITULO VI
CONSIDERAGOES FINAIS

Diminuir a degradagdo ambiental e melhorar a qualidade do ambiente em nivel municipal
depende de investimentos por parte do poder publico, qualificagdo técnica e sensibilizagdo da
comunidade.

Antes de comecar a pensar em mudar ou implementar uma politica ambiental sustentavel, o
municipio precisa investir para formar e qualificar sua equipe técnica visando a efetivagdo de um
trabalho que resulte na melhoria da qualidade do ambiente e que tenha como efeito diminuir a ganancia
do lucro sem respeitar os recursos naturais. Este efeito se chama sensibilizagdo que resultara em
conscientizagdo, proporcionando mudanga de atitude que reverte em melhoria de qualidade de vida.

Se as propostas de implantagdo de uma nova politica ndo estiverem objetivamente embasadas
em conhecimento técnico, legislagdo e em normas vigente, correremos o risco de assistir mais uma vez
a aplicagéo de planos e “agbes” corretos somente na aparéncia (no papel).

Com base no conhecimento de forma conjunta e multidisciplinar € que sera possivel saber
quais atividades poderao ser desenvolvidas.

Desta forma o municipio podera assumir uma politica ambiental para sustentabilidade.

Outro requisito indispensavel é o investimento em educacgéo para sustentabilidade para que
cidaddos possam promover desenvolvimento comprometido com a qualidade do ambiente e
respeitando os recursos naturais, entendendo como se refletem suas agoes no meio.

Somente o conhecimento (cultura) podera produzir desenvolvimento consciente e conveniente
para todos os cidaddos de um municipio.

E necessario o poder publico contribuir para promover um debate amplo onde devem intervir
varios setores da sociedade: governo, empresariado e comunidade diretamente envolvidos.

Além disso, discutir problemas cruciais que afetam toda a populagao, como o (des)controle da
poluicdo que tem se tornado um verdadeiro refém de um jogo de interesses econdmicos e politicos.

A sociedade precisa adotar tecnologias mais limpas em seus diversos processos e tratar seus
residuos, evitando assim a poluigdo do meio ambiente. As agdes sustentaveis sdo fundamentais para
se evitar a degradagdo ambiental.

O licenciamento ambiental contribui em um ato administrativo de gestdo ambiental que pode
ser assumido pelo municipio para as atividades cujo convénio como o 6rgédo ambiental estadual

conceder.
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O licenciamento ambiental pode gerar uma grande oportunidade para os municipios tomarem
totalmente em suas maos os destinos do seu territério ajustando a sua realidade.

O municipio pode e deve ser mais exigente que os niveis estadual e federal zelando sempre
com mais rigor para manutencdo da qualidade do seu territorio.

Porém, sabe-se que 0 uso deste instrumento aparentemente simples exige a estipulagéo de
mecanismos, procedimentos e enfrentamento de problemas, bem como tomada de decisao politica.

Sabemos que tudo isto pode implicar em impactos econdmicos. E preciso estar atento para o
fato de que existe uma grande resisténcia a mudangas principalmente quando envolve interesses
contrarios a causa publica.

Para se tornarem praticos 0s municipios necessitam organizar-se tecnicamente e ter
metodologias bem definidas para iniciar suas agdes, seja agdes especificas para 0 municipio, seja em
consdrcios, intermunicipais, por isso & importante construir sistemas avangados de planejamento, de
licenciamento, de controle, fiscalizagao e de conscientizagdo ambiental, buscando sempre mecanismos
que conduzam a sustentabilidade de suas estruturas e a competéncia de suas institui¢des.

E necessario incentivar as iniciativas que respeitem e ajudem a conservar a biodiversidade,
estimulando e sensibilizando a pratica do desenvolvimento sustentavel: sé assim iremos garantir o
futuro das préximas geragdes.

E necessario que haja compatibilidade entre desenvolvimento econdmico e manutengéo de
equilibrio ambiental.

Para que isso ocorra, 0 uso de instrumentos, como o licenciamento ambiental, deve ser
utilizado. A finalidade maior de promover o uso adequado do ambiente deve assegurar que o tdo
necessario desenvolvimento possa acontecer de forma disciplinada, provocando o menor impacto
possivel sobre 0 meio e possibilitando que as futuras geracdes desfrutem também de um ambiente

saudavel.
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Constituicdo Federal, e altera o art. 1.° da Lei n.° 8001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei
n.° 7990, de 28 de dezembro de 1989.

BRASIL. Lei n.° 9605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispbe sobre as sangdes penais e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Resolugdo 031/98 SEMAJ/IAP/98. Estabelece Requisitos e Critérios referentes a licenciamento
ambiental no estado do Parana.

Resolugdo CONAMA n.° 01/86 de 23/01/86. Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o
Relatdrio de Impacto do Meio Ambiente.

Resolugdo CONAMA n.° 237 de 19/12/97. Procedimentos e critérios utilizados no licenciamento
ambiental, de forma a efetivar a utilizagdo do sistema de licenciamento como instrumento de gestéo

ambiental.



115

APENDICE - 1

CARACTERIZAGAO DAS ABORDAGENS RELACIONADAS COM A GESTAO AMBIENTAL NA
LEGISLAGAO DE MARINGA.

Apbs a triagem seletiva dos dados, realizada durante o levantamento e revisdo bibliograficos
foram agrupadas, segundo a legislagdo existente, uma relagdo de abordagens conforme listagem
apresentada em tabelas a seguir.

Segue o resultado da caracterizagdo dos instrumentos de gestdo ambiental abordados nesta
pesquisa em funcdo das ocorréncias verificadas durante o levantamento bibliografico. Esta
classificagdo possuiu uma importancia significativa para subsidiar os planos, projetos e politicas
setoriais direcionadas para o meio ambiente. S&o leis: Lei organica de 07/05/97, Plano Diretor 01/91,
Codigo de Obras Lei complementar 47/94, Gestdo Ambiental no Zoneamento/uso do Solo 331/99,
Parcelamento do Solo Urbano, lei complementar 44/94 (revogada pela lei 331/99 alterada pela lei
complementar 354/00), Cédigo Municipal de Limpeza Urbana, lei complementar 258/98 e Instrumentos

econdmicos.

TABELA 1. ASPECTOS ABORDADOS SOBRE GESTAO AMBIENTAL NA LEI ORGANICA DE
07/05/97

Aspectos de Gestdo Ambiental

Ocorréncias Verificadas

Produgéao de Residuos

Art. 171, Art. 173, Art. 175, Art. 179 e Art. 180.

Ocupagao das Margens de Cursos d’Agua

Art. 83, Art. 124, Art. 173, Art. 174 e Art. 175.

Agroindustrias

Art. 124, Art. 125, Art. 171 e Art. 173.

Loteamentos

Art. 12, Art. 83, Art. 121, Art. 123, Art. 139, Art. 166, Art. 171, Art. 173, Art.
174, Art. 175 e Art. 182.

Ocupag&o de Areas de Recarga de Aqiiiferos

Art. 83, Art. 121, Art. 124, Art. 126, Art. 127, Art. 171, Art. 173, Art. 174, Art.
175 e Art. 180.

Desmatamentos

Art. 83, Art. 125, Art. 126, Art. 127, Art. 171, Art. 173, Art. 174, Art. 175 e Art.
180.

Desencadeamento de Processos Erosivos

Art. 83, Art. 124, Art. 125, Art. 171, Art. 173 e Art. 174.

Industrializagdo

Art. 59 e Art. 173.

Ocupagao de Areas de Preservagio Ambiental

Art. 6, Art. 59, Art. 77, Art. 83, Art. 85, Art. 92, Art. 120, Art. 124, Art. 139,
Art. 166, Art. 171, Art. 173, Art. 174 e Art. 176.

Ocorréncia de Poluigdo Sonora

Art. 139 e Art. 173.

Ocorréncia de Poluigao do Ar

Art. 139 e Art. 173.

Uso de Agrotoxicos

Art. 126, Art. 127 e Art. 173.

Turismo

Art. 77, Art. 83, Art. 85 e Art. 166.
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TABELA 2. ASPECTOS ABORDADOS SOBRE GESTAO AMBIENTAL NO PLANO DIRETOR

LEI COMPLEMENTAR 01/91

Aspectos de Gestdo Ambiental Ocorréncias Verificadas
¢ Produgao de Residuos Art. 10.
«  Ocupaggo das Margens de Cursos d’Agua Art. 10.
e Agroindustrias Art. 8.
¢ Loteamentos Art. 5, Art. 7, Art. 10, Art. 11 e Art. 16
+  Ocupag&o de Areas de Recarga de Aqiiiferos Art. 10.
»  Desmatamentos Art. 10.

. Desencadeamento de Processos Erosivos

Art. 8, Art. 10, Art. 11 e Art. 27.

¢ Industrializagdo

Art. 3, Art. 8 e Art. 13.

«  Ocupagéo de Areas de Preservagdo Ambiental

Art. 3, Art. 4, Art. 5, Art. 7, Art. 8, Art. 11, Art. 12 e Art. 13.

¢ Qcorréncia de Polui¢do Sonora

Art. 3, Art. 10, Art. 13 e Art. 16.

e QOcorréncia de Polui¢do do Ar

Art. 3, Art. 10, Art. 13 e Art. 16.

e Uso de Agrotdxicos

Art. 3eArt. 13.

o Turismo

Art. 5.

TABELA 3. ASPECTOS ABORDADOS SOBRE GESTAO AMBIENTAL NO CODIGO DE OBRAS

LEI COMPLEMENTAR 47/94

Aspectos de Gestdo Ambiental

Ocorréncias Verificadas

¢ Produgao de Residuos

Art. 85, Art. 97 e Art. 121.

+  Ocupag&o das Margens de Cursos d’Agua

Art. 9, Art. 121 e Art. 198.

e Agroindustrias

Art. 5.

. Loteamentos

Art. 5, Art. 6, Art. 9, Art. 53, Art. 57, Art. 186 a 188, Art. 192, Art. 194, Art.
195, Art. 196 e Art. 198.

«  Ocupagdo de Areas de Recarga de Aqiiiferos

Art. 9 e Art. 121, Art. 196, Art. 198 e Art. 201.

»  Desmatamentos Art. 9 e Art. 93.

*  Desencadeamento de Processos Erosivos Art.5eArt. 9.

e Industrializagao Art. 5, Art. 120 e Art. 121.
«  Ocupagéo de Areas de Preservagao Ambiental Art. 5.

e Ocorréncia de Poluigdo do Ar Art. 197.

TABELA 4. ASPECTOS ABORDADOS SOBRE A GESTAO AMBIENTAL NO ZONEAMENTO/USO E
OCUPAGAO DO SOLO - LEI COMPLEMENTAR 331/99

Aspectos de Gestdo Ambiental

Ocorréncias Verificadas

e Produgao de Residuos

Art. 14, Art. 22 e Art. 29.

«  Ocupagdo das Margens de Cursos d’Agua

Art. 7, Art. 14, Art. 22, Art. 27 e Art. 29.

e Agroindustrias

Art.7.

. Loteamentos

Art. 7, Art. 8, Art. 14, Art. 22, Art. 26, Art. 27 e Art. 29.

+  Ocupag&o de Areas de Recarga de Aqiiiferos

Art. 7, Art. 14, Art. 22, Art. 27 e Art. 29.

. Desmatamentos

Art. 7, Art. 22 e Art. 27.
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Desencadeamento de Processos Erosivos Art. 7 e Art. 27.
Industrializagao Art. 7, Art. 8 e Art. 29.
Ocupagao de Areas de Preservagio Ambiental Art. 7.

Ocorréncia de Poluigdo Sonora Art. 8.

Ocorréncia de Poluigao do Ar Art. 8.

Turismo Art. 7.

TABELA 5. ASPECTOS ABORDADOS SOBRE GESTAO AMBIENTAL NO PARCELAMENTO DO
SOLO URBANO

LEI COMPLEMENTAR 44/94 (REVOGADA PELA LElI 331/99 ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR 354/00)

Aspectos de Gestdo Ambiental

Ocorréncias Verificadas

Producéao de Residuos

Art. 14.

Ocupag&o das Margens de Cursos d'’Agua

Art. 7, Art. 18 e Art. 20.

Loteamentos

Art. 7, Art. 8, Art. 14, Art. 15, Art. 16, Art. 18, Art. 20, Art. 21, Art. 36 e Art.
38.

Ocupagao de Areas de Recarga de Aqgiiiferos

Art.7 e Art. 18.

Desmatamentos

Art. 7, Art. 14 e Art. 18.

Desencadeamento de Processos Erosivos

Art. 7, Art. 8, Art. 14, Art. 18 e Art. 21.

Ocupagao de Areas de Preservagio Ambiental

Art. 7 e Art. 14.

TABELA 6. ASPECTOS ABORDADOS SOBRE GESTAO AMBIENTAL NO CODIGO MUNICIPAL DE
LIMPEZA URBANA - LEI COMPLEMENTAR 258/98

Aspectos de Gestdo Ambiental

Ocorréncias Verificadas

Producéao de Residuos

Art. 6, Art. 7, Art. 8, Art. 10, Art. 11, Art. 12, Art. 14, Art. 17, Art. 18, Art. 20,
Art. 23, Art. 24, Art. 25, Art. 27, Art. 31, Art. 33, Art. 36, Art. 37, Art. 38, Art.
43, Art. 47, Art. 52, Art. 59, Art. 60, Art. 61 e Art. 64.

Ocupag&o das Margens de Cursos d'’Agua Art. 43.
Agroindustrias Art. 61.
Loteamentos Art. 6, Art. 14, Art. 38, Art. 43 e Art. 59.

Ocupagao de Areas de Recarga de Aqgiiiferos

Art. 6, Art. 14 e Art. 43.

Desmatamentos Art. 43.
Industrializagao Art. 60.
Ocupagao de Areas de Preservagio Ambiental Art. 64.
Ocorréncia de Poluigo do Ar Art. 59.
Uso de Agrotoxicos. Art. 64.
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TABELA 7. ASPECTOS ABORDADOS SOBRE GESTAO AMBIENTAL NOS INSTRUMENTOS

ECONOMICOS
Instrumentos Econémicos Ocorréncias Verificadas
Coleta Seletiva de Lixo »  Produg&o de Residuos

e Loteamentos

Ocupagéo de Areas de Recarga de Aqiiiferos

Tributo Ecolbgico «  Ocupagéo de Areas de Preservagdo Ambiental
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APENDICE - 2

LEGISLAGAO AMBIENTAL DE MARINGA E CORRELATOS

Lein.° 18/59
Autoriza a abertura de crédito adicional especial, destinado a elaboragéo do projeto definitivo

para abastecimento de agua, e levantamento geoldgico da agua urbana e zonas rurais circunvizinhas.

Lein.° 19/59
Autoriza convénio com governo do estado para executar obras de abastecimento de agua

potavel para Maringa.

Lei n.° 34/59

Dispde sobre o0 Cddigo de Posturas e Obras.

Lei n.° 400/65
Abre crédito especial destinado a importacdo de equipamentos destinados a estagao de

tratamento de agua desta cidade.

Lei n.° 420/65
Autoriza a abertura de concorréncia publica para o aproveitamento do lixo coletado na cidade.

Lei n.° 446/66
Autoriza firmar convénio com entidades publicas, para construcdo total dos servicos de
captacao, aducgdo, tratamento e distribuicdo de agua potavel da sede do municipio.

Lein.° 621/68

Institui o Plano Diretor.

Lei n.° 624/68

Dispde sobre 0 zoneamento de Maringa — Delimitagdo do Perimetro Urbano.

Lei n.° 625/68

Dispde sobre Loteamentos, Desmembramento, Remembramento e Arruamento.
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Lei n.° 626/68

Disp6e sobre 0 Codigo de Postura e Obras no municipio.

Lein.° 773/70
Cria, no Municipio de Maringd, o cemitério Municipal de Maringa, parque de utilidade,

reservado e respeitavel.

Lein.° 880/71
Denomina o Bosque 1 que se chamava Dr. Etelvino Bueno de Oliveira (médico) mudando para
Parque do Inga.

Lei n.° 995/73
Estabelece multa para o corte ou inutilizagao de arvores ornamentais da cidade.
Alterada pela Lei n.° 2585/89.

Lei n.° 1009/73
Dispbe sobre a concessédo de servicos de abastecimento de agua e remogdo de esgoto

sanitario do municipio. Lei revogada.

Lein.°1012/73
Altera as disposigdes da Lei n.° 1009/73.

Lein.° 1063/74

Dispde sobre Delimitagdo do Perimetro Urbano.

Lein.° 1081/75
Institui a obrigatoriedade da implantagé&o de arborizagdo nos loteamentos na zona urbana de
Maringa.

Lein.° 1085/75
Institui a obrigatoriedade do uso de sacos plasticos do tipo “papolix” ou semelhantes, no

condicionamento do lixo domiciliar exposto a coleta pela Prefeitura Municipal.
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Lein.° 1166/77

Institui, no Municipio de Maringa, a semana da Ecologia e da outras providéncias.

Lei n.° 1173/77
Disciplina o artigo 873 da lei municipal n.° 34, de 31 de outubro de 1959, e da outras

providéncias.

Lein. 1213/78
Institui no municipio de Maringa, o Conselho Municipal de Combate a Polui¢do e de Defesa do
Meio Ambiente e da outras providéncias.

Lei n.° 1229/78
Cria, no municipio de Maringa, o servigo autarquico de agua e esgoto, e da outras
providéncias. (Estrutura, administrag&o, recursos e outros).

Esta lei foi complementada pelo decreto municipal n.° 64/79.

Lein.® 1259/79

Dispde sobre Delimitagéo do Perimetro Urbano.

Lei n.° 1329/79
Revoga a Lei Municipal n.° 1009, de 26 de julho de 1973.

Lein.® 1349/79

Controle da Erosdo urbana no Distrito de Iguatemi.

Lei n.° 1381/80
Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio com o governo do Estado do Parana,
objetivando a execugao no Distrito de Iguatemi de obras destinadas ao controle de erosao urbana.

Lei n.° 1506/81
Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar termos de convénio aditivos, com o Estado do
Parana, objetivando a execugdo no Municipio de Maringa, de obras de controle de eroséo urbana, e da

outras providéncias.
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Lein.® 1556/82

Declara o Bosque 2 como Area de Preservagdo Permanente.

Lein.° 1715/83
Disciplina a coleta de lixo infecto-contagioso e da outras providéncias.
Lei n.° 1735/83

Dispde sobre Loteamento, Desmembramento, Remembramento e Arruamento.

Lein.° 1736/83
Dispde sobre Zoneamento, uso e ocupagao do solo.

Lei n.° 100/84
Aprova o regulamento do Cemitério Jardim Municipal de Maringa.

Lei n.° 1735/84
Dispde sobre Loteamentos, Desmembramentos, Remembramentos e Arruamentos no

municipio de Maringa (cria a area de preservagdo permanente de fundo de vale).

Lei n.° 1759/84
Autoriza o chefe do poder executivo municipal a proceder, em Maringa, a instalagdo de uma

usina de reaproveitamento do lixo urbano e da outras providéncias.

Lein.° 1800/84

Dispe sobre faixas de ocupagao para as areas de preservagao de fundo de vale.

Lein.° 1847/84
Disciplina a coleta de lixo infecto-contagioso e da outras providéncias.
Revogada pela lei n.° 2709/90.

Lein.° 2137/87
Autoriza o chefe do executivo municipal a formar convénio com o governo do Estado do

Parand, para o reflorestamento das margens do Rio Pirapo.
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Lei n.® 2335/87

DispOe sobre Preservagao de fundo de vale.

Lein.® 0162/88

Autoriza a implantagéo do Parque Alfredo Werner Niffeler.

Lei n.° 2336/88

Fica estabelecido que os containers de lixo residencial, comercial e dos 6rgdos publicos
deverado ser colocados na faixa o passeio publico, no maximo, 01 hora antes do horario estabelecido
para a coleta, devidamente lacrados.

Lein.° 2391/88
Disciplina o reflorestamento das areas descritas pelo inciso Il do artigo 4.° da Lei Federal n.°
6766/79, no Perimetro Urbano.

Lei n.° 2446/88
Autoriza a implantagdo de abastecedouros comunitérios de agua potavel, na zona rural do

Municipio.

Lei n.° 2585/89
Altera a redagdo da Lei n.° 995/73, e estabelece multas para o corte e/ou inutilizagdo da

arborizagao da cidade.

Lei n.° 2590/89

Determina a celebragéo de convénio para a arborizagao das margens de rios e riachos.

Lei n.° 2709/90
Disciplina a coleta de lixo infecto-contagioso e da outras providéncias.

Lei n.° 2710/90
Dispde sobre a destinagéo final do lixo em aterro sanitarios e da outras providéncias.

Lein.® 2793/90

Autoriza o rebaixamento da faixa do passeio publico para a localizagéo de containers de lixo.
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Lein.° 2779/90

Caodigo Sanitario.

Lei n.° 2864/91
Autoriza o chefe do Poder Executivo Municipal a executar servigos de abertura e revestimento
primario (cascalho) em corredores comunitarios, implantacdo do sistema de microbacias, combate a

erosao e de pequenos tanques para piscicultura.

Lei n.° 01/91
Plano Diretor Integrado de Desenvolvimento de Maringa.

Lein.° 2882/91
Autoriza o executivo municipal a proceder a limpeza e a erradicagao de arvores em imoveis
particulares, no perimetro urbano, desde que tais servigos se mostrem necessario para evitar riscos a

populagéo.

Lei n.° 2884/91
Autoriza o Poder Executivo a participar do Consorcio Intermunicipal para protegdo ambiental do

Manancial do rio Pirapd.

Lei n.° 2937/91
O item 24 do anexo Il da Lei n.° 2896/91 (Diretrizes orgamentais para 1991), passa a vigorar

com a seguinte redacao: metas “obras de combate a eroséo e controle da polui¢ao”.

Lei n.° 2921/91
Institui o Ingazinho - simbolo grafico oficial do municipio, amplamente utilizado em Programas

de Educacao Ambiental.

Lein.° 2948/91
Institui o Conselho Municipal de defesa do Meio Ambiente.
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Lei n.° 3044/91
Altera a redagéo dos artigos 1.° e 2.° da lei n.° 2933/91, referente a rogada de terrenos baldios

urbanos.

Decreto n.° 771/91
Regulamenta a instalagdo de abastecimento de veiculos, servigos de lavagem, lubrificacéo e

reparos.

Lei n.° 4651/91

Aprova o Projeto “Agora” incorporando-o ao Plano Diretor Integrado “Novo Centro”.

Lei n.° 3369/93
Autoriza firmar convénio com a COPEL para converter os seis principais alimentadores do
municipio para o sistema de rede compacta protegida (visando evitar podas drasticas na arborizagdo

urbana).

Lei n.° 3371/93
Estabelece recursos ao Consorcio Intermunicipal para Protegado Ambiental do Manancial do Rio

Pirapo.

Lei n.° 3440/93

Disciplina o uso de containers.

Lein.® 3479/93

Disciplina a venda de madeira e o corte ou poda de arvores.

Lein.° 3513/93
Cria os Parques Florestais: 1- Parque Ecolégico Municipal do Guaiap6.
2- Parque Ecoldgico Municipal das Palmeiras.
3- Parque Ecoldgico Municipal das Perobas.

Lei Complementar n.° 09/93
Dispde sobre a politica de protecéo, controle, conservagao e recuperagdo do meio ambiente no

Municipio de Maringa.
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Decreto n.° 699/93
Cria a composi¢do do COMDEMA, criado pelo decreto 564/93.
Lei n.° 3527/93

Institui o Projeto Verde.

Lei Complementar n.° 23/93
Aprova o Plano Diretor modificando a area denominada “Novo Centro de Maringa”.

Decreto n.° 739/93
Regulamenta dos artigos 25 a 38 da lei complementar n.° 09/93 (Politica de protegéo, controle,
conservagao e recuperagdo do meio ambiente no Municipio de Maringa).

Decreto 190/94
Regulamenta a lei n.° 3527/95, que institui o Projeto Verde.

Decreto n.° 203/94

Declara o Horto Florestal “reserva florestal”.

Decreto n.° 504/94

Declara Unidade de conservagao o Parque das Perobas e Recanto Borba Gato.

Resolugéo n.° 398/94

Cria a Semana de Defesa do Meio Ambiente na Camara Municipal.

Lei n.® 44/94
Dispde sobre parcelamento do solo urbano.

Lei Complementar n.° 45/94
Dispe sobre Delimitagéo do Perimetro Urbano no Municipio de Maringa.

Lei Complementar n.° 46/94

Dispde sobre Zoneamento de uso do solo.
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Lei Complementar n.° 47/94
Dispe sobre o projeto, a realizagdo de obras e as caracteristicas das edificagdes no Municipio

de Maringéa e dé outras providéncias.

Lei n.° 3769/95

Autoriza a concessao de auxilio financeiro @ ADEAM.

Lein.° 3774/95
As arvores situadas nos passeios publicos deverao ser erradicadas, na forma da lei, quando a

sua condigéo geral indicar estado irrecuperavel ou colocar em risco o patriménio do municipio.

Lei n.° 3807/95
Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa TROCA ECOLOGICA.

Lei Complementar n.° 102/95
Estabelece normas para evitar a propagagdo de doengas transmitidas por vetor — febre

amarela e dengue — no municipio de Maringa.

Lei Complementar n.® 123/95

Altera a redagéo e acrescenta novos dispositivos a Lei n.° 1354 de 22 de dezembro de 1979
(Codigo Tributario do Municipio de Maringa) e dispde sobre os tributos municipais para o exercicio de
1996.

Lein.° 213/97
Altera a redacéo da lei complementar n.° 09/93 (Politica de protegao, controle, conservagédo e

recuperagdo do meio ambiente no Municipio de Maringd).

Lei n.° 218/97
Dispbe sobre a poluicdo sonora em Maringd, estabelece zonas de ruido, penalidades e da

outras providéncias.
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Lei n.° 4406/97
Institui o Programa Natureza Viva, para coletar, armazenar e destinar pilhas secas,

acumuladores e baterias.

Lei n.° 4408/97
Dispbe sobre a implantacdo de areas para o depdsito publico de entulhos e detritos

inorganicos.

Lei n.° 4434/97
Autoriza a criagao de escola de jardinagem denominada Pré-Jardim.

Lei n.° 4442/97
Altera a redagao do art. 3.° da Lei 3440/93 e da outras providéncias.

Lei n.° 4446/97

Cria o Projeto Participativo (Replantio de arvores nas vias publicas).

Lei n.° 4484/97
Altera o art. 3.°da Lei n.° 4434/97.

Lei n.° 4486/97
Institui 0 Férum Permanente para a Preservagdo e Recuperagdo do Meio Ambiente no

Municipio de Maringa (elaborar a agenda 21 entre outros).

Lei Complementar n.° 193/97
Define areas de preservagdo ambiental e da outras providéncias.

Lei Complementar n.° 193/97
Ficam definidas areas de preservagdo ambiental, em todo o Municipio de Maringa.

Lei Complementar n.° 195/97

DispOe sobre 0 uso e 0 armazenamento de agrotoxicos.
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Lei Complementar n.° 202/97

Altera a redagao do paragrafo unico do artigo 118 da Lei Complementar n.° 47/94.

Lei Complementar n.° 216/97

Acresce paragrafo ao artigo 119 da Lei Complementar n.° 47/94.

Lei Complementar n.° 220/97
Altera a Lei n.° 1354/79 e dispde sobre o langamento de tributos para 1998.

Decreto n.° 285/97
Regulamenta a lei n.° 1085/75, sobre a utilizagdo de embalagens plasticas para o lixo.

Decreto n.° 661/97
Declara Unidade de Conservagéo na categoria Parque Municipal. “Parque do Cinqlientenario”
(Parte I).

Decreto n.° 674/97
Declara Unidade de Conservagao na categoria Parque Municipal. “Parque do Cinglientenéario”
(Parte II).

Lei n.° 236/98
Dispde sobre o parcelamento de solo rural para fins urbanos. Revogada pelas leis n.° 327/99 e
334/99.

Lei n.° 4601/98
Institui penalidades para pessoas fisicas ou juridicas que depositarem detritos inorganicos e/ou

entulhos em areas néo autorizadas pelo Poder Executivo.

Lein.°4723/98
Cria 0 Programa Patriménio Verde. (Levantamento e atualizagdo periodica a cada 2 anos do
indice de area verde por habitante).
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Decreto n.° 035/98

Regula o licenciamento de atividade industrial, comercial e de prestagdes de servigos.

Lei Complementar n.° 228/98

Proibe a realiza¢do de queimadas nos lotes urbanos do municipio.

Lei Complementar n.° 234/98

Dispbe sobre a obrigatoriedade da instalagdo de pogos de monitoramento de qualidade da
agua do lengol freatico para os postos de abastecimento de veiculos, servigos de lavagem, lubrificagdo
e reparos e da outras providéncias.

Lei Complementar n.° 258/98
Institui o Codigo Municipal de Limpeza Urbana.

Decreto n.° 204/98

Declara Unidade de Conservagao da categoria Parque Municipal. “Parque do Sabia”.

Lei Complementar n.° 261/98
Dispbe sobre a prote¢do dos lengois freaticos e das aguas dos rios, corregos e nascentes

localizados na area do Municipio.

Lei Complementar n.° 270/98
Dispde sobre a Reorganizagdo Administrativa do Poder Executivo do Municipio, concedendo

novas atribuicdes a Secretaria de Servigos Urbanos e Meio Ambiente — SEUMA.

Lei n.° 261/98
Dispde sobre a protegdo dos lengdis freaticos e das aguas dos rios, crregos e nascentes

localizados na area do municipio.

Lei n.° 334/99
Dispde sobre o Parcelamento do solo no Municipio de Maringa e da outras providéncias.
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Lei Complementar n.° 331/99

Disp6e sobre 0 Uso e Ocupagéo do Solo no Municipio de Maringa e da outras providéncias.

Lei Complementar n.° 332/99

Institui os Perimetros das Zonas Urbanas do Municipio de Maringa.

Lei Complementar n.° 333/99
Dispde sobre o Sistema Viario Basico do Municipio de Maringa e da outras providéncias.

Lei Complementar n.° 335/99
Dispde sobre o projeto, a execugdo e as caracteristicas das edificagdes no Municipio de
Maringa e déa outras providéncias.

Lei Complementar n.° 336/99
Institui incentivo para a implantacdo de Programas Habitacionais de Interesse Social no

Municipio e d& outras providéncias.

Decreto n.° 383/99

Regulamenta o controle e fiscalizagao das atividades que geram polui¢do sonora.

Lei n.° 4780/99
Dispbe sobre ordenagdo dos elementos presentes na paisagem do Municipio, em especial

sobre 0s anuincios visuais e da outras providéncias.

Lei Complementar n.° 352/2000
Altera a redagéo da lei complementar n.° 09/93.

Lei Complementar n.° 340/2000
Altera as leis complementares n.° 331/99, 332/99, 334/99 e 335/99 e dé& outras providéncias.

Lei n.° 355/2000
Regulamenta a instalagéo de antenas de telefonia celular no Municipio de Maringa e da outras

providéncias. Altera a Lei Complementar n.° 250/98.
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APENDICE - 3
FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE - FMMA
REGULAMENTO FINAL

Art. 10 — O Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA, com personalidade contabil,

procedera a execugao orgcamentaria no ambito de sua competéncia.

Art. 20 — Os recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente - FMMA serédo provenientes:

| — do valor das infragbes ambientais apurados pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos
e Meio Ambiente;

Il — as resultantes de doagdes que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas ou de
organismos publicos e privados, nacionais e internacionais;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneragéo decorrente de
aplicagéo de seu patriménio;

IV - rendimentos e indenizagdes decorrentes de agdes judiciais e ajustes de conduta, de
natureza ambiental, promovidos pelo Ministério Publico no municipio de Maringé/

V - outros recursos que, por sua natureza, possam ser destinados ao FMMA.

§10 — Os recursos do FMMA seréo contabilizados como Receita Orgamentéria do Municipio e

serdo movimentados através de conta bancaria propria.
§2° — O Plano de Aplicagdo dos Recursos do FMMA, aprovado pelo COMDEMA, sera
elaborado de acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentérias e integrard o Orgamento Anual do

Municipio.

§3° — A execugdo do Plano de Aplicagdo dos Recursos do FMMA sera contabilizada, devendo

seus resultados constar do Balango Geral do Municipio.

§4° — A execugdo orgamentaria das receitas se processara por meio da obtengdo de seu

produto nas fontes indicadas nos incisos | a V deste artigo.

Art. 3° — Os recursos do FMMA seréo destinados para:
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| - o financiamento de atividades visando a conservagdo do meio ambiente, o uso racional e
sustentavel dos recursos naturais, a manutencao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental do
Municipio, a promogao da Educacdo Ambiental em todos os seus niveis, observadas as prioridades
aprovadas pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA,;

Il — o custeio da elaboracdo e execugédo de estudos, pesquisas cientificas e projetos técnicos
ambientais de acordo com as agdes previstas no inciso anterior;

Il — a contratacdo de pessoal para dar suporte técnico e administrativo as decisbes do
COMDEMA;

IV — aquisi¢éo de materiais necessarios aos cumprimentos dos objetivos do FMMA;

VI - a reparagéo de danos causados ao meio ambiente no &mbito do Municipio de Maringa, de
acordo com os projetos aprovados pelo COMDEMA;

VII - outras despesas de interesse ambiental do Municipio de Maringa.

§1° — O financiamento referido no inciso Il, podera ser destinado a organizagdes nao
governamentais, devendo ser aprovado pelos membros do Plenario do COMDEMA, mediante a
apresentacdo de proposta fundamentada em parecer técnico sobre os beneficios ambientais do

empreendimento para 0 Municipio.

§2° — Somente podera receber recursos do FMMA, entidade ndo-governamental, sem fins
lucrativos, em funcionamento por no minimo um ano, que esteja devidamente cadastrada no
COMDEMA;

§3° — Consideram-se, para efeitos do inciso VI, os gastos destinados a:

a) participagdo e promogdo de eventos técnicos, cientificos e educacionais, tais como
seminarios, simposios, congressos, feiras, amostras e outros, que cumpram com 0s objetivos do
FMMA;

b) promog&o e execugdo de programas de capacitagdo e treinamento de méo-de-obra, por
meio de cursos, estagios ou outras formas, visando habilitar os recursos humanos para o desempenho

de diversas fungdes para o desenvolvimento ambiental do Municipio;

c) outras finalidades, especificamente definidas pelo COMDEMA.



134

§4° — Nenhuma despesa sera realizada sem a necessaria autorizagao orgamentaria.

§5° — Nos casos de insuficiéncia ou de omissdes orcamentarias, poderdo ser utilizados créditos

adicionais suplementares e especiais, autorizados por Lei e abertos por Decreto do Poder Executivo.

Art. 40 — Os recursos do FMMA, destinados na forma dos incisos | e V do Artigo 3¢, serao

geridos mediante convénio, por instituigdes financeiras, observados os seguintes principios basicos:

| - preservacao da integridade patrimonial do Fundo;

Il — maximizag&o do retorno econdmico, social e ambiental.

§1° — Para a concesséao de financiamentos com os recursos referidos no caput deste artigo,
fica vedada a aplicagao de taxas de juros negativas.

§20- As normas operacionais de enquadramento, concessdo de financiamento, condi¢bes e

beneficiarios, entre outras, serdo aprovadas pelo COMDEMA.
Art. 50 — Constituem ativos contabeis do FMMA:
| - disponibilidades monetarias em Bancos ou em Caixa especial, oriundos de suas receitas;
Il — haveres e direitos que porventura vier a constituir;

lIl - Bens moveis e imdveis que forem adquiridos direitos vinculados ao FMMA.

Paragrafo Unico — Anualmente se processara o inventarios dos bens e direitos vinculados ao
FMMA.

Art. 60 — O passivo do FMMA é constituido pelas obrigacdes de qualquer natureza que venha a

assumir.

Art. 70 — A Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio relativas ao FMMA, assim como seu
Plano Plurianual e seu Orgcamento, serdo propostos pelo COMDEMA, apéds apreciagéo de seu Plenario.
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§1° O orcamento do FMMA evidenciara as politicas ambientais e o plano de trabalho
aprovados pelo COMDEMA, previstos no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias, assim

como os principios de universalidade e de equilibrio.

§2° — O orgamento do FMMA integrara o Orgamento do Municipio, em obediéncia ao principio
da unidade or¢camentéria, observando, em sua elaboragdo, os padrdes e normas estabelecidos na

legislacéo pertinente.

Art. 8° — O Plano de Aplicagdo de Recursos do FMMA tera como Executor o Presidente do
COMDEMA, a quem competira também o ordenamento das despesas, obedecidos 0s principios gerais
para a operagao de Fundos Especiais, estabelecidos nos artigos 71 a 74 da Lei Federal n° 4.320/64.

Paragrafo Unico — Para movimentagdo bancaria dos recursos do FMMA, serdo necessarias
duas assinaturas, sendo uma do Secretario de Fazenda e a outra do Presidente do COMDEMA.

Art. 9° — Ao Executor do FMMA compete ainda:

| — firmar convénios, contratos, juntamente com o Chefe do Poder Executivo, referente a
recursos financeiros e/ou técnicos, os quais serdo administrativos pelo FMMA, previamente aprovados
pelo COMDEMA, submetendo-os, quando necessario, ao Poder Legislativo Municipal;

Il — designar servidores municipais, sem prejuizo de suas atividades, para assessoramento e
execucao dos servigos contabeis;

Il — prestar contas da aplicagao dos recursos do FMMA, nos prazos e na forma da legislagao
vigente;

|V - representar ativa, passiva e judiciaimente o FMMA;

V - propor ao COMDEMA alternativas de resolugdo de casos omissos no presente
regulamento, tomando, quando necessario e urgente, ad referendum,;

VI - outras atribuicbes definidas pelo COMDEMA.

Art. 10 - O FMMA tera como Tesoureiro o Presidente do COMDEMA, competindo-lhe:

| — receber os recursos previstos no presente regulamento e deposita-los em conta bancéria
especial do FMMA;
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Il - assinar, juntamente com o Secretario de Fazenda, os cheques sacados contra a conta
bancaria do FMMA, depois de processada a despesa;

Il - realizar aplicagdes dos recursos financeiros do FMMA em disponibilidade, de forma a
atender aos principios estabelecidos no artigo 4° deste regulamento;

IV — elaborar analise da situagdo econdmico-financeira do FMMA, para ser submetida pelo
Executor a apreciagdo do COMDEMA;

Art. 11 — A contabilidade do FMMA, executada em conformidade com os dispositivos da Lei n°
4.320/74 e demais disposigbes regulamentadoras da matéria objetivara evidenciar sua situagao

financeira, patrimonial e orgamentéria.

§1° — A organizagdo contabil devera permitir o exercicio da fungdo do controle prévio,
concomitante e subsequente, de informar, de apropriar e apurar os custos dos servigos e de interpretar
e analisar os resultados alcangados em consonéncia com os objetivos do FMMA.

§20 - Serdo emitidos, mensalmente, balancetes das receitas e das despesas do FMMA e
demais demonstrativos produzidos pela contabilidade do FMMA passardo a integrar a contabilidade
geral do Municipio.

Art. 12 - Este regulamento entra em vigor na data de publica¢do do Decreto que o aprova.

FONTE: COMDEMA (Cémara Técnica de Legislacédo, 2003).






