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“A intuicdo revolucionaria dos diplomatistas do século
XVII foi que, se os documentos eram sobre 0 mundo, para
obter uma compreensdo do mundo através de um
documento, requeria-se repetir o procedimento que rege a
escritura do documento: primeiro, diferenciar o documento
do mundo; segundo, relacionar um com o outro. Esta
instituicio mudou drasticamente o enfoque cientifico da
investigacdo e deu importancia as modernas disciplinas
da Filologia e Histéria” (Luciana Duranti)
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RESUMO

Este trabalho apresenta o desenvolvimento de uma pesquisa de Tipologia Documental
em acervo histérico, utilizando como modelo o caso da Assembléia Legislativa Provincial
de Sao Paulo, organismo legislativo da Provincia de Sao Paulo durante o periodo
imperial do Brasil. A partir do estudo das condi¢cdes de criacdo e de funcionamento da
Assembléia Provincial, sdo apresentados os tipos documentais substantivos de sua
atuacgao - representativos do cumprimento de suas fungdes - € os documentos acessorios
- documentos anexos e complementos encaminhados pela populagéo e instituicoes locais
visando ampliar a argumentagéo de suas solicitagdes.

Apresenta o Glossario de Formatos, Espécies e Tipos Documentais da Assembléia
Legislativa Provincial de Sao Paulo, instrumento que contém em cada verbete as
definigbes dos tipos documentais representativos do acervo e histérico de utilizagao dos
termos.

PALAVRAS CHAVE - Arquivologia. Tipologia Documental. Organizagdo de Arquivos.
Assembléia Legislativa Provincial de Sao Paulo. Histéria Institucional

ABSTRACT

This assignment presents the development of a research of Types of Documents in
historical collection, using as model the case of the Provincial Legislative Assembly of Sao
Paulo, legislative organism of the Province of Sdo Paulo during the imperial period of
Brazil.  Starting from the study of the creation conditions and of operation of the
Provincial Assembly, the substantive documental types of its performance are presented -
representative of the execution of their functions - and the accessory documents -
enclosed documents and complements directed by the population and local institutions in
order to enlarge the argument of their requests.

It presents the Glossary of Formats, Species and Documental Types of the Provincial
Legislative Assembly of Sao Paulo, instrument that contains, in each entry, the definitions
of the representative documental types of the collection and historical use of the terms.

KEYWORDS: Archival Science. Types of Documents. Archival Organization. Provincial
Legislative Assembly of Sao Paulo. Institutional history
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INTRODUCAO

Nos ultimos 30 anos os estudos de Arquivistica tém evoluido muito rapidamente
no Brasil, gragas a criacao de cursos superiores, a organizagao associativa e ao
contato entre as instituicdes arquivisticas dos paises onde a area tem mais peso,
tradicdo e progresso. Também tem se aperfeicoado a discussdo sobre qual seria
a sua contribuicdo a Historiografia. Se o historiador trabalha com fontes, a
problematica da organizagdo dos acervos surge como uma das variaveis de
trabalho com as quais o0 pesquisador, fatalmente, se depara durante o
desenvolvimento de sua pesquisa. Um conhecimento arquivistico basico poderia
ser-lhe (til para minimizar certas dificuldades aparentemente incontornaveis no
tocante ao entendimento dos contextos e das infra-estruturas dentro das quais foi
produzida a informacdo em questao.

A ampliacdo do conceito de fonte - trazido especialmente pela Nova Escola
Francesa - e a evolugédo dos estudos sobre histéria das mentalidades desviaram,
em certa medida, a atencao sobre esse problema. A oposicao entre historiadores
“positivistas” e historiadores das “mentalidades” criou uma certa dificuldade para a
discussdo da questdo da interpretacdo das fontes. Um desvirtuamento dessa
mudanca de foco foi, durante algum tempo, e para parte dos historiadores, pelo
menos, a idéia de que a compreensdo de como aqueles objetos - documento,
tradicdo oral ou qualquer outro indicio da atividade humana - que pudesse ser
utilizado como fonte historica, estivesse centrado na propria existéncia do objeto.
As condicoes de criagdo e a compreensdao do proprio passado da fonte,
tornavam-se facilmente dispensaveis, ja que nem sempre seria possivel recuperar

esses aspectos.

Por outro lado, a histéria dita “positivista” tornou-se um problema, ndo tanto pela
formulacdo de conceitos gerais que pudesse produzir, e sim, mais pelos
documentos tradicionalmente utilizados. Os arquivos valorizados a partir dai
vinham de instituicdes n&o oficiais ou, quando oficiais, eram utilizados para coleta

de informagdes sobre a realidade vivida das populagoes.

Apo6s um periodo em que o significado do arquivo foi reduzido tanto nas esferas

administrativas como entre os historiadores, estamos iniciando uma fase em que



a importancia da teoria arquivistica € valorizada como instrumento administrativo
e de compreensdo do contexto histérico onde foi produzida, recebida ou
acumulada a documentagao.

Mas essa nao é uma preocupacao recente, ja que desde o inicio do século XX ela
tem estado presente entre os arquivistas. Em 1922, Hilary Jenkinson (1966) ja
defendia a tese de que - desde que a Histéria se tornara amplamente dependente
da utilizagdo de documentos de arquivo, sem os quais ficaria dificil dar
credibilidade ao seu trabalho - era necessario que os historiadores (alguns pelo
menos), passassem a se preocupar com a manutengdo dos arquivos do passado
e com a criacdo de arquivos no futuro. Porém, se a histéria depende, em certa
medida, de documentos arquivisticos, € importante que além da manutencao e
conservagdo dos arquivos passe-se a compreender como e porque esses
arquivos foram constituidos. E quanto mais distante no tempo o objeto de
trabalho do historiador, mais dificil esse processo.

E esta € uma questdo importante. A evolugdo da metodologia arquivistica no
Brasil tem ocorrido especialmente para os arquivos correntes. Os acervos
historicos, especialmente aqueles centenarios, ainda carecem de compreensao e
de processos classificatérios mais elaborados. Gradativamente esse trabalho tem
sido desenvolvido, faltando, porém, estudos tedricos que permitam compreender
a producao documental de instituicoes que hoje ja ndo existem, ou que passaram
por tal numero de transformagdes, que se tornaram irreconheciveis, se estudadas
em seus primérdios. A classificacdo de documentos dos periodos anteriores ao
século XX tem sido muito prejudicada pela auséncia de arquivistas que
efetivamente trabalhem com a organizacao de acervos histéricos. Em Sao Paulo,
0 que ocorria até poucos anos atras, eram historiadores que tentavam organizar

0S acervos sem, no entanto, possuir instrumental teérico adequado a essa tarefa.

A evolugdo natural da Arquivistica tem possibilitado a formacdo de novos
profissionais voltados a essa questdo. Porém, ainda hoje, o enfoque tem sido
para acervos mais recentes.

Se “a classificagdo de um arquivo decorre da aplicagcdo do principio da
proveniéncia apds seu recolhimento a instituicdo, reconhecendo-se nele, no seu

todo ou parte, uma personalidade especifica a qual se lhe atribui uma



identidade”’, ndo é por acaso que a maior proximidade com a real existéncia do
organismo gere melhores resultados.

Todas essas questdes sdo colocadas cada vez que um arquivista inicia o trabalho
de organizagcdo de um acervo historico. No caso especifico deste projeto de
pesquisa, a idéia original nasceu a partir da participacdo no trabalho
desenvolvido, de julho de 2000 a abril de 2001, para elaboracao do Inventario dos
Fundos de Arquivo da Assembléia Legislativa Provincial e Conselho Geral da
Provincia, pertencentes a Divisdo de Acervo Histérico da Assembléia Legislativa
do Estado de S&o Paulo.

No desenrolar desse projeto foram organizados, descritos e acondicionados
aproximadamente 24.000 dossiés e documentos avulsos, relativos ao
funcionamento dos dois organismos, abrangendo todo o periodo do Império
Brasileiro. [Essa organizacdo possibilitou o descortinamento de uma
documentacao pouco conhecida. As pesquisas realizadas até entdo tinham como
objetivo a utilizagdo do conteudo informacional dos documentos, na maior parte
das vezes ligado a histéria de municipios e instituicbes de Sao Paulo, nao
havendo, na maioria das vezes, critério algum de selecdo das fontes. Durante o
trabalho, percebiamos que parte dos pesquisadores procurava 0 acervo para
localizar documentos esporadicos sobre um determinado assunto no qual

estivessem trabalhando.

Em nenhum dos casos presenciados percebemos a existéncia de preocupacao
com o conhecimento do contexto da producado daqueles documentos, que eram
na maior parte das vezes, anexos de projetos de lei que tinham relagdo com o
tema pesquisado. Em alguns casos, eram textos técnicos, em outros Posturas
Municipais, além de documentos esparsos relativos a municipios especificos,
utilizados por pesquisadores em trabalhos de histéria local. Raramente houve
questionamento sobre os motivos que levavam a existéncia desses documentos
no Acervo Historico da Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, sobre se
aqueles documentos efetivamente foram utilizados para sua finalidade primordial
ou se, no caso especifico de uma casa legislativa, foram projetos nunca

oficializados.

' Definigio do Arquivo Nacional localizada em www.arquivonacional.gov.br - acesso em 10/08/2004.
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Ao analisarmos a documentacao e sua tramitagdo, passamos a levantar diversas
questdes sobre o funcionamento da “Casa”, relativas as suas atribuicoes e ao
desenvolvimento de suas atividades. Durante esse processo, percebemos a
inexisténcia de pesquisas referentes aos organismos legislativos provinciais,
especialmente relativas a histéria das Assembléias Legislativas, o que
representava uma lacuna importante ao pesquisador usuario desses documentos.
Por outro lado, para comprovar a adequacao dos procedimentos realizados na
organizagcado do acervo, seria necessario realizar um estudo mais aprofundado
sobre esse tema especifico, voltado ao estabelecimento de uma tipologia
documental para documentos legislativos do Império. Em que contexto a
documentacao produzida e acumulada por essas instituicbes nasceu? Em que
circunstancias ocorria a tramitagdo dos processos, qual seu percurso? E mais,
qual a documentagao existente no acervo? A partir dessas e de outras questdes
foi pensado e desenvolvido o presente trabalho. Seu objetivo € realizar um
estudo de tipologia documental dentro do acervo do Poder Legislativo Provincial,
estabelecido durante o periodo regencial do Brasil, utilizando como estudo de
caso o acervo histérico da Assembléia Legislativa Provincial de Sao Paulo. O
estudo foi realizado a partir da producao e tramite documental da “Casa”, inter-
relacionando a tipologia desses documentos com o0s procedimentos
administrativos adotados. Em fungédo disso, e como resultado subsidiario, foi
produzido um estudo de histéria institucional da Assembléia, enfocando a

estrutura e funcionamento, no decorrer de sua existéncia.

7

Como resultado final, é apresentado um Glossario dos Formatos, Espécies e

Tipos Documentais existentes no acervo.

Nossa pretensédo com essa dissertagdo é que a pesquisa legislativa e bibliografica
aliadas a sistematizacdo dos dados referentes a uma experiéncia pratica de
organizagcdo de acervo, além da andlise dos tipos documentais encontrados,
possibilite, entre outras coisas, a utilizacdo dessas informacdes no trabalho de

organizacdo de acervos similares espalhados pelo Brasil®.

* Embora a Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro tenha realizado um trabalho de Gestdo e organizagio de
seus acervos, com a edi¢do do Inventario de Fundos da Institui¢do, o periodo tratado inicia-se apds a
Reptiblica, uma vez que o Rio de Janeiro, como municipio neutro, ndo possuiu Assembléia Legislativa
durante o Periodo Imperial. (ALERJ, 1999).
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Jacques Le Goff (1992), abordando a questdao da memdaria coletiva, diz que “o que
sobrevive ndao é o conjunto daquilo que existiu no passado, mas uma escolha
efetuada quer por aquelas for¢cas que operam no desenvolvimento temporal do
mundo e da humanidade, quer pelos que se dedicam a ciéncia do passado e do
tempo que passa, os historiadores”. Sendo assim, o resultado desse estudo
podera fornecer novos subsidios para a pesquisa historiografica sobre o periodo
imperial, possibilitando a melhor compreensdo de uma de suas instituigoes, vista

sob novo enfoque.

Para esse fim, foi essencial o estudo da atuagédo das Comissbes de Deputados -
Ordinarias e Extraordindrias - do ponto de vista da documentagéo utilizada na
discussao dos projetos e analise das mocgoes, além da elaboragdo dos pareceres
apresentados em sessdo. Orgdos acessérios da atividade legislativa, o estudo
das atividades das Comissdes de Parlamentares possibilita entender como a
Assembléia Legislativa Provincial de Sao Paulo realizou as atribuigées definidas
no Ato Adicional de 1834°. Como elo de ligacdo com a populacdo, eram as
Comissbes, em geral, que analisavam suas solicitacbes e necessidades,
mediante o recebimento de representacées das Céamaras Municipais e de
requerimentos de particulares.

O estudo abarca o periodo todo de existéncia da Assembléia Legislativa
Provincial, desde sua instalacdo em 1835 até 1889, quando foi fechada em
virtude da Proclamacdo da Republica. A observacido da evolucdo da producao
documental num periodo mais abrangente possibilitou estabelecer padrées que
se mantiveram no decorrer das atividades administrativas, separando-os daqueles

procedimentos que tiveram vida efémera.

A pesquisa foi realizada basicamente em dois tipos de fontes: a legislagéo sobre a
Assembléia Legislativa Provincial - especialmente os Regimentos Internos, que
demonstraram a evolugdo das atribuicdes da ‘Casa’ durante o periodo escolhido*

- e 0s conjuntos documentais relacionados no Inventario do Fundo Assembléia

? Em Sdo Paulo, mesmo ap6s a Lei de Interpretagio do Ato Adicional (1840), a Assembléia Legislativa
ajudou a promover uma reorganizagao politica e econdmica da provincia que ainda estd por ser estudada.
* Junto as referéncias bibliograficas, encontra-se um levantamento de leis e resolugdes referentes ao
funcionamento da Assembléia Legislativa Provincial de Sdo Paulo, realizada pela Divisdo do Acervo
Histérico da ALESP.
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Legislativa Provincial de Sao Paulo. Nesse caso, 0s atos normativos produzidos
configuram-se como o resultado final da atuacéo da Casa, sendo portando fonte
obrigatéria para a compreensdo do processo. Além disso, os Anais da
Assembléia foram fonte importante para o cotejamento das informacdes
fornecidas pelos documentos do arquivo.

Para o desenvolvimento do projeto, foi necessario realizar um levantamento
historico detalhado sobre as circunstancias da criagdo das Assembléias
Legislativas Provinciais. Essa pesquisa, essencialmente bibliografica, teve como
objetivo reconhecer na historiografia as diferentes visdes da atuagao da “Casa” no
cenario politico paulista, estabelecendo os antecedentes histéricos do legislativo
provincial desde a col6nia até a criacdo da Assembléia Legislativa Provincial de
Sao Paulo, passando por seu antecessor direto o Conselho Geral da Provincia,
criado em 1824 pela Constituicdo do Império. Além disso, para compreendermos
o funcionamento da Assembléia, do ponto de vista de seus documentos, foi
necessario um estudo teorico preliminar sobre os determinantes da génese
documental, com a andlise dos fundamentos da diplomatica e do direito

administrativo, fontes para a compreensao da producao documental.

Para o estabelecimento de uma tipologia documental especifca da instituicao, foi
realizado um levantamento dos documentos encontrados no Acervo, analisando-
0os a partir dos conceitos tedricos da arquivistica e da diploméatica. Como
resultado, foi possivel elaborar o Glossario de Espécies, Tipos e Formatos
documentais da Assembléia Provincial de S&o Paulo.

A dissertagdo € apresentada em trés partes. Na primeira, sdo analisados os
principios tedricos envolvidos na producdo documental das instituigdes,
abordados a partir da conceituagao teérica da génese documental, do ponto de
vista da diplomatica e da Arquivologia. Além disso, é apresentada uma breve
evolucdo da producdo documental até o século XIX, analisada sob a oética da
evolugdo das formulas documentais utilizadas nas instituicées juridicas do poder

publico até o inicio do poder legislativo no Brasil.

A segunda parte contém dados histéricos sobre a formacéao do legislativo paulista,

desde seus antecedentes no periodo colonial, passando pelas condigdes da
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criacao da Assembléia Legislativa Provincial de Sao Paulo e a evolugao de sua

estrutura administrativa.

Da terceira e ultima parte, consta a producao documental da Assembléia, com a
analise e descricdo das séries documentais do quadro de classificacao produzido
durante o projeto de organiza¢do do acervo. Ao final, foi elaborada uma analise
dos tipos documentais encontrados e sua inser¢do nos processos legislativos

como documentos substantivos ou acessorios.

Como anexo, encontra-se o Glossario de Formatos, Espécies e Tipos
Documentais, levantado, elaborado e sistematizado durante o processo de
realizacao do presente trabalho.

Para cumprimento de nossos objetivos, foi essencial nos aprofundarmos no
conhecimento da génese e produgcédo documental e, com sua analise apresentar o

modelo pretendido, esperando que seja Util para trabalhos congéneres.
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1. GENESE DOCUMENTAL: DA DIPLOMATICA A TIPOLOGIA DOCUMENTAL

Arquivos séo criados com documentos. E o conceito basico de documento nos
transmite a idéia da materializagdo de uma informagcdo mediante a fixacdo ou

registro em um suporte dado.

Mas o documento de arquivo ndo é qualquer documento. E um documento
produzido numa situagao juridica ou administrativa especifica, existindo como
instrumento de prova ou registro de atribuicoes realizadas por uma instituicdo ou
pessoa. Considerando-se dessa forma, o documento de arquivo possui em

primeira instancia uma condicao juridica de prova de acodes.

Da perspectiva da Diplomdtica, o nascimento de qualquer documento esta
subordinado a necessidade de expressar alguma mudanca de status juridico de
uma situacao ou direito. No Direito, é considerado ato juridico todo aquele que
tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir direito
(MEIRELLES, 2004). Sendo assim, o documento diplomatico € o escrito em que
se materializa e forma um ato ou negécio pelo qual se cria uma situacao juridica

nova, ou se modifica ou extingue uma ja existente (TAMAYO, 1996).

Em Diplomatica, a agdo desenvolvida para a criagdo ou extingdo de uma situagéo
juridica qualquer, denomina-se actio.Para Luciana Duranti (1995), “a necessidade
de uma forma escrita existe em duas circunstancias: primeiro, quando o ato é de
tal natureza que s6 pode chegar a existéncia por meio de um documento. Ou,
quando o ato que ocorre em forma oral, necessita de um documento como prova
de sua existéncia. No primeiro caso o documento € o proprio ato, no segundo, 0

documento refere-se ao ato”.

A tradicdo diplomatica demonstra que somente ao formalizar-se por escrito, o ato
juridico ganha poder de alteracdo das situagdes juridicas dadas. A essa
materializacdo chamamos conscriptio. A consignacao por escrito € que fara o ato
juridico produzir efeito. Por outro lado, os documentos diplomaticos representam

atos juridicos ocorridos na relagao entre o Estado e o cidaddo, em cuja conscriptio

16



os elementos seguem férmulas preestabelecidas. “O documento publico é,
invariavelmente, na sua esséncia, a juncdao da actio com a conscriptio, numa
estrutura ditada pelo Direito” e decodificada pela Diplomética. A conscriptio deve
conter, mais do que o conteudo do documento, uma estrutura de foérmulas
dispostas de tal maneira que demonstre e regulamente o processo documental.
(BELLOTTO, 2002-2)

Por processo documental entendemos a “série de fases em que sucessiva e
ordenadamente se desenvolve a confec¢cao de um documento” (TAMAYO ,1996).
A caracterizagdo precisa do processo documental € um dos fatores que
determinam a autenticidade dos documentos diplomaticos.

A Diplomética costuma categorizar os documentas de acordo com diversas
caracteristicas intrinsecas e extrinsecas, visando apresentar a significancia das
acoes que eles representam. De acordo com a representatividade juridica dos
documentos, foi formulada a divisdo entre documentos dispositivos — que
demonstram manifestacdo de vontade, criando um ato juridico; documentos
testemunhais — que registram ou assentam oficialmente fatos ou ocorréncias; e

informativos — opinativos ou esclarecedores de outras opinides.

José Garcia Oro (In RIESCO TERRERO, 1999) propbe outras classificacoes
possiveis aos documentos diplomaticos. Ele sugere classificacées diversas, de
acordo com as caracteristicas intrinsecas, exirinsecas, informacionais,
formalidades legais ou auséncia delas. Essas categorizacbes reapresentam
caracteristicas comuns a determinados documentos, que por si sé indicam suas
condicbes de confiabilidade. A solenidade de determinadas formulas
documentais, com a inclusdo de simbolos e formulas de autoridade é um dos
exemplos, que podem denotar a autoridade daquele que emite o documento,
garantindo a autenticidade documental. Por outro lado, os documentos simples,
sem a presenga desses signos deverdo obrigatoriamente incluir férmulas ou
assinaturas que identifiquem claramente o seu emissor. Também a autoria gera
tipos documentais diferentes. Documentos pessoais terdo caracteristicas
diferentes daqueles coletivos, onde um grupo, colegiado ou aleat6rio, se reune

para determinar ou solicitar alguma mudanga juridica.
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A pratica administrativa gerou ao longo dos séculos, varias espécies documentais
que se mantiveram bastante estaveis com o passar do tempo. As cartas sdo um
exemplo de férmula de comunicagdo pessoal, a partir do qual a estrutura de
comunicac¢ao administrativa evoluiu, mantendo as mesmas caracteristicas basicas
até os dias de hoje. Os privilégios, nome dado ao conjunto de documentos de
outorga de titulos e direitos também seguem padrdées bastante comuns, que

remetem ao inicio da instituicio notarial e, em alguns casos inclusive antes dela’.

A atividade judicial, e as sentengas produzidas por ela, sdo outro exemplo dessa
continuidade na producdo documental. Da mesma forma, o desenvolvimento de
determinados processos técnicos, como a contabilidade, produziu tipos
documentais que permaneceram com a mesma estrutura ao longo dos séculos.
Os balangos — documentos resultantes da contabilizacdo comercial - encontrados
em acervos do século XVIII e XIX, muitas vezes sao bastante similares aos

exemplares existentes nos dias de hoje.

Para este trabalho, também é importante considerarmos o conceito de documento
publico: aquele que emana das autoridades publicas, com formas publicas
(estabelecidas por lei) que merecem fé publica em virtude de seu autor e redator,
de sua perfeicao formal, de seu ambito geral, de sua intangibilidade e de sua
eficacia.

Ao tratarmos da documentacdo publica, percebemos que todas as solicitagdes
populares tém inicio com uma solicitacdo em formato de peticao, requerimento ou
representacdo. O desejo popular somente sera realizavel mediante a formalizagéo
por escrito a uma autoridade competente. Mesmo quando o beneficiario ndo tem
condi¢cdes de formalizar ele préprio, outro, normalmente numa jurisdi¢céo inferior, o
fara.

Sendo necessaéria a formalizacao da actio envolvida nas solicitacées, tera inicio o

processo documental: a conscriptio.

> O primeiro registro histérico de instituicio notarial na histéria portuguesa data de 1305, quando foi
instituido o
Regimento dos Tabelides.
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Alberto Tamayo (1996) apresenta resumidamente as fases da génese
documental, organizando as etapas que serdo cumpridas no processo de
oficializagdo dos atos juridicos. A partir de uma ordem ou mandato de autoridade,
ou em virtude de uma solicitacao das partes, € que terdo inicio as formalidades
para a conclusdo de um ato ou negécio juridico. Normalmente essa fase é
expressa em férmulas especificas para o caso que estiver em discussdo. Apos o
mandato, aparece o primeiro rascunho que contém os dados essenciais e resumo
simples do ato celebrado. Escrita sem formalidade, essa minuta recebera as
ratificacbes e emendas adequadas. Posteriormente, ocorre a aplicacdo das
férmulas legais adequadas ao tipo de documento em elabora¢do e ao assunto em
discussdo. Essas férmulas tendem a se repetir para situacbes semelhantes,
incorporando estruturas informativas e de solenidade especificas.

Nesse momento, e antes da validagcao, ocorre a leitura pelos interessados, com a
posterior conferéncia do redator, incluindo uma declaracdo de veracidade da
elaboragdo do documento. A perfeicdo juridica do documento somente sera
considerada ap6s o aporte dos sinais que Ihe autorizam a producao de efeitos, a
partir de uma data especifica e por sinais (assinaturas, carimbos etc) de
validacdo. Nesse momento o documento converte-se em fonte legal de direitos e

obrigacoes.

No caso de documentos publicos, a produgao de efeito legal somente ocorre apos
a publicacdo. Para documentos individuais, o destinatario interessado devera
receber uma via do documento, como forma de producao de efeito legal. A posse
do documento garante a prova juridica do ato.

Apos considerarmos as fases do processo documental, € interessante notar que
elas garantem a validade do documento em si, como instrumento juridico, mas
nao explicam, do ponto de vista arquivistico, como ocorreu o processamento da
validacdo do documento. A maneira como as instituicées configuram sua atuagéo
para garantir a validade juridica dos documentos paira a margem da Diplomatica.
Os processos administrativos, burocraticos, que criam as condi¢cdes especiais
para a conclusdo do ato juridico nem sempre estdo presentes, ou visiveis, no ato

final, que é o préprio documento.
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Além da formulagdo diplomatica do documento, das caracteristicas que
possibilitam a mudanca do status de direito em si, ha o problema da forma como
isso ocorre, em que contexto se da essa mudanca. Quais os atores que
participam do processo, e qual sua sequéncia l6gica? A resposta a esta pergunta
esta fora do &mbito da Diplomética, pertence ao ambito da Arquivistica.

A definicdo corrente utilizada pela area diz que arquivo € o conjunto de
documentos produzidos ou acumulados por uma pessoa ou instituicdo no
cumprimento de suas funcgdes. Portanto, a existéncia desses documentos deve
ser investigada do ponto de vista da instituicdo ou pessoa que o0s criou e/ou
acumulou.

Se por um lado “a Diplomatica ocupa-se da estrutura formal dos atos escritos de
origem governamental e/ou notarial, tratando, dos documentos que, emanados
das autoridades supremas, delegadas ou legitimadoras (como é o caso dos
notarios), sdo submetidos para efeito de validade, a sistematizagdo imposta pelo
Direito”. Por outro, “a Tipologia Documental € a ampliagdo da Diplomatica em
direcdo a génese documental, perseguindo a contextualizacdo nas atribuicdes,
competéncias, funcdes e atividades da entidade geradora/acumuladora. Assim, o
objeto da Diplomatica é a configuracao interna do documento, o estudo juridico de
suas partes e dos seus caracteres para atingir sua autenticidade, enquanto o
objeto da Tipologia, além disso, é estuda-lo enquanto componente de conjuntos
organicos, isto €, como integrante da mesma série documental, advinda da juncao

de documentos correspondentes a mesma atividade” (BELLOTTO, 2002).

O conceito de Tipologia Documental vem de encontro aos principios gerais,
norteadores da teoria arquivistica, que servem como diretrizes para a organizagao
e reflexdo sobre os acervos. Esses principios delimitam o ambiente de trabalho e
0 espaco de reflexdo do arquivista ao iniciar a analise da documentacao.

Ao fixar a identidade do documento em relagdo ao 6rgao produtor, o principio da
proveniéncia determina que os arquivos devem ser organizados em obediéncia a
competéncia e as atividades da instituicdo ou pessoa legitimamente responséavel

pela produc¢do, acumulagdo ou guarda dos documentos.
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Por outro lado, o principio da organicidade demonstra como as relagdes

administrativas orgéanicas se refletem nos conjuntos documentais.

Os principios de proveniéncia e da organicidade sdo fundamentais para
compreender a producdo documental de uma instituicdo e para determinar sua
Tipologia Documental. A compreensao desses principios demonstra porque uma
das dificuldades encontradas em diversas instituicdbes € a disponibilizagdo dos
acervos mediante a descricdo das pegas documentais de maneira individualizada
— os famosos catalogos - sem explicitar a classificacdo que possa ter
fundamentado o trabalho arquivistico. Sem isso, o pesquisador ndo compreende a
interligacdo organica existente entre os documentos e, portanto, ndo compreende
o contexto em que foram produzidos®. Compreender a instituicio é o primeiro

passo para compreender seus documentos.

® Interessante notar que esse é o caso também da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, que
disponibilizou o acervo histérico do século XIX para consulta no formato de catdlogo, sem identificacdo das
séries documentais existentes. Disponivel em www.al.sp.gov.br - Acervo Histérico.
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2. EVOLUCAO DA PRODUGCAO DOCUMENTAL ATE O SEcuULO XIX: Do DIREITO
ROMANO A MODERNIDADE

A compreensado da tipologia documental das estruturas burocraticas dos séculos
mais recentes depende, em certa medida, da compreensdo da evolugao histérica
pela qual passaram as esferas administrativas publicas e privadas, desde o
aparecimento das primeiras férmulas documentais utilizadas como meio de

formalizagao dos direitos e deveres que mediavam as relagdes sociais’.

A propria nogdo de experiéncia legislativa € um conceito que evoluiu
gradativamente. A evolugdo das sociedades que possibilitou a passagem do
Direito costumeiro, em que vigoram normas tradicionais, jamais postas por
escrito, ao direito legislado, em que as normas legais passaram a ser elaboradas
e controladas por 6érgaos especiais, propiciou a evolugdo do processo
documental, com a formulagao de tipos documentais diversos, de acordo com as

caracteristicas sociais estabelecidas em cada momento histoérico.

Sociedades nas quais a transmissdao de conhecimento se da pela oralidade,
tiveram caracteristicas documentais diferentes daquelas em que as férmulas
escritas sdo mais evoluidas, nas quais a transmissdo de informagdes por meio

escrito tenha sido mais disseminada.

O grau de alfabetizac&o e as caracteristicas populacionais de seus grupos sociais
também influenciaram a génese de documentos: as diferencas entre
comunidades rurais e urbanas, estrutura de funcionarios governamentais, a
separagao entre a esfera publica e a privada, a predominancia de uma sobre a
outra e as estruturas burocraticas existentes sdo alguns dos condicionantes da

génese documental de cada sociedade.

As proprias condicbes materiais existentes e seu uso comum (papiro na
Antiguidade e atualmente, o papel), ou 0s de uso mais restrito (o pergaminho, na

7 A evolugio histérica contida nesse capitulo foi baseada nas caracteristicas da peninsula ibérica dos séculos I
a XII, apresentadas por José Garcia Oro, no capitulo Classifica¢do e Tipologia Documental (RIESCO
TERRERO, 1999) e nos conceitos relativos ao poder legislativo apresentados por Nelson Saldanha (1983).
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Idade média) e a mecanizacao das atividades da escrita (imprensa, fotocopia,

informética) determinaram a evolugéo dos formatos documentais.

Levando em conta essas condicoes, o histérico da evolugdo documental
demonstra que desde a Antiguidade as formulacbes do direito romano
produziram, a partir do século | até pelo menos o VI, conjuntos documentais em
que existe uma clara continuidade tipolégica. A documentagdo do Império
Romano é o primeiro conjunto em que € possivel visualizar tragos comuns,
formulares, que foram herdados e continuaram em uso por toda a Europa
Medieval, especialmente na estrutura eclesidstica da Igreja Catolica, a partir do

pontificado romano.

Assim como a legislagdo romana era produzida pelo Senado, os documentos
publicos de Roma eram produzidos pelos magistrados (governadores provinciais,
magistrados urbanos, oficiais superiores da corte imperial e bispos cristdos desde

o imperador Constantino), seguindo a férmula publica de ata ou gesta 8.

Os principais tipos documentais romanos que evoluiram durante o periodo
medieval foram as Constituicdes Imperiais, herdeiras dos antigos éditos dos
magistrados romanos e provinciais. Dentre essas, os principais documentos

existentes e que permaneceram no decorrer dos séculos seguintes foram:

> Os éditos, em forma de leis propostas pelo imperador e aprovadas pelo

Senado.
> Os decretos, em forma de sentencgas civis e criminais.

> Os rescriptos, decisdes imperiais a consultas dos magistrados feitas em forma

de epistola ou memoriais de consulta.
> Os mandatos, comunicagbes administrativas aos oficiais.

Por outro lado, a tradicdo romana de escrituras particulares que passavam a ser
testemunhos especiais, garantidos por subscricoes e considerados como de fé
publica, garantiram a disseminagdo dos servigos de notarios e escrivaes. A

8 s N . P <~ P . , . .
A gesta é, enquanto género literario, uma composi¢io poética que narra feitos memoraveis, reais ou
lendarios, podendo ser utilizada como formulac@o de acontecimentos histéricos.
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tipologia documental privada romana também serviu de modelo para o mundo
medieval e moderno, em particular os testamentos, que apresentam estrutura
textual (data, titulagéo, disposicao, clausulas, subscricbes) e as formalidades da
publicidade mediante a abertura publica: ritos que garantiam a notoriedade e a
eficacia. De maneira mais elementar, a documentag¢do imperial romana forneceu
os modelos dos demais documentos privados: dotagbes, arrendamentos,

contratos, emancipagdes entre outros.

Os séculos seguintes herdaram diretamente essa pratica documental. A escritura
documental continuou sendo o testemunho mais fidedigno dos negdcios publicos,
porque a estrutura normativa estabelecia formulagdes cuja inobservancia

invalidaria sua autenticidade e a legalidade das acoes.

Durante a Idade Média, os documentos publicos apresentavam-se em trés areas:
real, episcopal e forense. Para efeito deste trabalho, interessam especialmente
os tipos documentais reais. As leis, como eram chamadas as disposicoes
soberanas reais, de carater dispositivo, eram acompanhadas dos fomos -
discursos introdutérios do rei as assembléias conciliares (conselhos) com
propostas e exortagdes — além de preceitos e mandados - documentos reais de
governo ordinario sem forma tipicamente publica, que formulavam disposicoes de

interesse publico e ordens oficiais diretas.

A documentagéo criada no periodo dos reinos visigodos foi testemunha da pratica
de escrituragcao, procedimento que se perderia com a volta da oralidade na Idade
Média.

Também a documentacdo privada evoluiu nesse periodo, resultando num
repertério documental especialmente rico, no que se refere aos tratos sociais e
institucionais mais comuns e o aparecimento de tipos documentais especificos
para cada status juridico; relativos as pessoas, como as cartas de liberdade e de
doacao; aos assuntos econdémicos, como as cartas de empréstimo, de venda, as
confissbes de divida; e a transmissdo e descricdo de direitos como o0s

testamentos e inventarios.
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A partir da Idade Média, os reinos que se configuraram na Peninsula Ibérica
mantiveram essa tradicdo como modelo. Porém, a pratica da escrituracao passou
por um periodo onde as instituicdes escriturais ficaram reduzidas aos oficios
reais, igrejas e monastérios, e mais eventualmente a servico de nobres, onde os
formularios eram aplicados rotineiramente, conforme os modelos estabelecidos no

periodo anterior, sem alteragcdes nas férmulas utilizadas.

Os documentos reais prosseguiam como preceitos e mandados, em forma
simples, ou em forma solene, como os privilégios. As cartas reais (cartas régias)
comecaram a ter, nesse periodo, seu desenvolvimento crescente. Eram
documentos pessoais de comunicagcdo e disposi¢cdes do rei. A documentacao
senhorial seguia a pauta da documentacao real com uma maior especificacao em

seus atributos.

A partir do século Xll, os modelos e praticas documentais encontrados até entao
passaram a concorrer com outros modelos, de tradigdo Carolingia. Essa mudanga
era influenciada pela determinacdo da Reforma Gregoriana em impor novos ritos
litrgicos, o que implicava na criagdo de novos padroes documentais. Esses
modelos modificaram a estrutura documental desde a letra utilizada até a
reorganizagao da estrutura administrativa, com o fortalecimento das chancelarias
como principal organismo das cortes. Gradativamente, iniciou-se uma nova fase
de diversificacdo documental, regida por critérios de solenidade ou de sentido
administrativo, além da prevaléncia de modelos de estrutura mais simplificada e

valorizacao dos sinais de validagdo cada vez mais definidos.

A documentagdo privada neste periodo manteve-se de competéncia notarial,
realizando-se em forma de ata na qual constavam data, as partes, o dispositivo

com seu conteudo especifico e a subscricdo notarial com formulas e rubrica.

Ao mesmo tempo, a partir do século Xll, a historia dos reinos de Portugal e
Espanha separou-se, evoluindo cada um de maneira especifica. Porém, as bases
das formulacbes documentais oficiais estavam colocadas, e evoluiriam com
estruturas documentais cada vez menos solenes e mais juridicas, com a pratica
do registro da documentacao oficial generalizando-se. A partir dos ultimos anos

da Idade Média percebe-se a progressiva simplificacdo da documentacao. A titulo
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comparativo, podemos utilizar o caso da Espanha, em que sao identificadas duas
fases.

Do século XIV ao XVII, com a formagdo do Estado Moderno aparecem novas
estruturas sociais € novas fungdes documentais. A partir dai, a esfera publica
passaria a controlar a producao documental em todos os seus ambitos e a esfera
privada demanda o crescimento das instituicbes notariais. O controle exercido
pelo aparato administrativo do estado dominaria a cena publica, tornado-o cada
vez mais complexo, com o aumento de secretarias, correspondentes a diversos

0rgaos governamentais.

A partir de entdo, a documentacdo moderna apresentaria um novo quadro na
forma e na funcédo. Toda ela gradativamente ajustou-se a um padréo de carta
régia; incluindo os privilégios solenes, que se adornam de figuras e simbolos
coloridos, ainda que em forma de cadernos, com estrutura simplificada,

reduzindo as invocacoes solenes e os preambulos.

Se considerarmos a evolugdo da documentacdo através dos séculos,
perceberemos que a evolugdo dos atos juridicos tornou-os cada vez mais

especificos das atividades reguladoras do Estado.

Os fatos do direito publico, em virtude de sua caracteristica de atribuir direitos e
obrigacdes generalistas ganharam férmulas fixas, baseadas ora em exigéncias
legais, ora no costume. O costume por sua vez, parece ter tido grande influéncia
na manutencao das estruturas da documentacao governamental. No Brasil, a
elaboragdo dos documentos oficiais no Império seguiu a tradigdo documental
trazida pela Coroa Portuguesa desde o inicio da colonizagdo, seguindo os
mesmos modelos utilizados a partir da [dade Média.

Uma pratica comum nos 6rgados oficiais da Peninsula lbérica era dispor de
modelos completos de documentos que facilitassem a redacdo dos que se
referiam a assuntos semelhantes. Dessa maneira, colecionando modelos
diversos, nasceram os formularios diplomaticos. H4 casos em que as mesmas
férmulas foram usadas durante varios séculos, desde o inicio da Idade Média
(TAMAYO, 1996).
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Essa caracteristica, de “modelizagdo” das férmulas documentais, persistiu durante
o império brasileiro, em que muitos documentos seguiram (e muitos seguem até

hoje) as mesmas estruturas.

Por fim, a concretizacdo da idéia de separacao de poderes, em curso desde o
século XVII criou condigdes para a reorganizagao da producdo documental nos
Estados Modernos, estabelecendo estruturas mais definidas para o Executivo,
para o Legislativo e para o Judiciario, dividindo mais claramente as atribui¢cbes de
cada um deles. O conceito de independéncia dos poderes implicito em sua

separagao determinou uma nova estrutura administrativa.

Somente a partir dai a producdo documental legislativa passaria a ter
caracteristicas bem definidas, assim como foram melhor definidas as suas
proprias fungdes. A reforma de algumas das instituicdes e o fortalecimento e

criacao de outras novas deram condicoes a efetivacdo desse processo.
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PARTE I

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PROVINCIAL:
HISTORICO E ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
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1 HisTORICO

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DO LEGISLATIVO PROVINCIAL

A evolucao das casas legislativas

Desde a Antiguidade encontramos relatos sobre a existéncia de assembléias ou
de organismos colegiados legislativos, permanentes ou periddicos. Em Atenas
havia dois importantes colegiados: o “Conselho dos Quinhentos” e a “Assembléia
do Povo”, esta deliberando sobre problemas apresentados pelo Conselho. Nao
havia a figura da lei, propriamente dita: as normas existiam como regras estaveis.
Em Roma, o principal érgao legislativo foi o Senado, que teve, sobretudo a partir
da fase republicana, grande importancia juridica e politica. Heranga da
confluéncia do cristianismo, e do legado de Roma com os povos barbaros, e seus
principios individualistas, em varios dos grandes reinos medievais existiram
6rgaos colegiados, as cortes ou parlamentos. A Igreja e o Império também tinham
seus colegiados. E importante notar, porém, que estes 6rgdos ndo correspondiam
as casas legislativas modernas. Nem sempre tinham atribuicbes normativas:
tinham, de preferéncia, fungdes judiciais.

A partir da Idade Média, o parlamento inglés, os parlamentos franceses® e as
cortes da Espanha desempenharam, um papel que iria caber aos 6rgaos
legislativos modernos, ao menos em tese, € mesmo concretamente em certos
casos: 0 papel de controlar o poder do rei. Vem ja da Idade Média o principio
segundo o qual o Executivo ndo pode impor tributos sem autorizagdo do
Legislativo. (SALDANHA, 1983).

A necessidade do controle do poder real apresentou-se porque, o Estado
moderno, em sua fase inicial, durante o periodo absolutista, fortaleceu o Poder
Executivo, posto nas maos do rei. Tal forca era necessaria para a obra de

centralizacdo territorial e de unificacdo administrativa, para que o Estado

® O parlamento inglés data do final do século XIII no reinado de Eduardo I, como evolugdo do disposto na
Carta Magna (1215), que limitava o poder real.

Da mesma época é o Parlamento de Paris, com func¢des de tribunal de apelagdo. Posteriormente, vdrias outras
cidades criaram seus parlamentos, que evoluiram para um 6rgéo jurisdicional de segunda instincia.
(MARQUES).
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substituisse o pluralismo medieval por uma ordem padronizada em termos

nacionais. Ao menos em principio isto deveria ocorrer.

Com a evolucdo do liberalismo, especialmente a partir do inicio do século XVIII,
surgiu a idéia da separacao de poderes. Nesse sentido, o liberalismo inglés foi
particularmente caracterizado pela valorizagdo do Legislativo, cuja preservacao
seria garantida pela separagao de poderes.

Em Portugal, a legislagdo absolutista, especialmente nas Ordenagbes, foi o
instrumento legal predominante durante varios séculos. Apesar de um breve
movimento de modernizacao legislativa, ocorrido durante o governo do Marqués
de Pombal, com a publicacdo da “Lei da Boa Razdo”, que reformava a
interpretacdo e a aplicagdo das Ordenagbes e do conjunto das leis vigentes,
somente no inicio do século XIX € que se verificariam tracos especificos do
liberalismo na politica portuguesa, com a gradativa alteracao da atuacao do poder

legislativo.

A Administracao Colonial Portuguesa no Brasil

Ao analisar a evolugdo da administragdo colonial portuguesa no Brasil, Arno
Wehling (1986), diz que durante o século XVII na Europa Ocidental ocorre um
processo modernizador das estruturas administrativas, com o progressivo
abandono dos modelos tradicionais, caracterizados para concentra¢gdo e acumulo
de funcées numa mesma estrutura. Esse modelo seria gradativamente substituido
por uma estrutura organizacional mais moderna, com maior especializacdo de

funcgodes.

Desde o inicio da colonizagdo do Brasil, a ado¢do do sistema de capitanias
hereditarias, e as sucessivas reformas administrativas, com divisbes e
centralizagbes, demonstram como o Estado portugués estava empenhado em
desonerar-se de algumas tarefas administrativas que as reduzissem a um minimo

compatl'vel com 0s recursos existentes.
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Formalmente, a regulagéo do sistema ocorria por meio, além da legislagao geral
(Ordenacdes Filipinas e leis complementares), de diversos instrumentos
especificos (alvaras, provisdes, regimentos, estatutos, entre outros), para a
administragdo geral e regional. No nivel da administragdo local, as Camaras
Municipais emitiam posturas municipais e bandos. Porém, o carater concentrado
da administracdo era refletido no excesso e na sobreposicdo de muitos desses

atos, frequentemente contraditérios.

A possibilidade de acesso direto das Camaras a Coroa era um dos complicadores
desse processo, que gerava deliberacdes gerais para solicitagdes particulares,
sobrepondo as atribuicées do governo geral as decisées dos governos coloniais.

O formalismo burocratico de que se cercou a estrutura colonial portuguesa,
justificado por uma possivel ‘desconfian¢ca fundamental’ do governo, traduziu-se
na criagao de diversos registros, provas, testemunhas, devassas, com o objetivo
de estabelecer uma burocracia fiscalizadora da atuacao dos governos locais. O

acesso direto das Camaras a Coroa era mais um desses instrumentos.

Funcionalmente, a estrutura da administracdo colonial portuguesa possuia
diversos niveis distintos, entre eles, a justica, a guerra, a fazenda e a
administracao civil, eclesiastica e municipal. Essas atribuicbes eram divididas, de
acordo com a importancia, entre cargos da alta burocracia (chanceleres,
desembargadores, oficiais superiores, por exemplo), da média burocracia (setores
técnicos) e uma pequena burocracia.

A hierarquia das esferas administrativas era formada em cada insténcia por
organismos especificos, sendo a metrépole no nivel mais geral, a seguir a
administracdo colonial (vice-reis), e abaixo as administragdes regionais,
representadas pelas capitanias (governadores) e as locais, representadas pelas

camaras municipais (juizes, vereadores, procuradores).

Com a proclamagéo da independéncia, em setembro de 1822, e o inicio do
primeiro reinado, as estruturas administrativas e legislativas do Brasil mudariam

fundamentalmente. Embora, uma boa parte dos processos administrativos
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tenham sido heranca daqueles existentes durante o periodo colonial, a estrutura

do poder politico seria alterada totalmente.
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1.2 A INDEPENDENCIA E AS ESTRUTURAS LEGISLATIVAS DO IMPERIO

A primeira experiéncia de eleicdo de deputados brasileiros ocorreu ainda antes da
Independéncia. Apés a Revolugdo Constitucionalista do Porto, em 1820 - que
vencedora, proclamava a soberania da Nacao sobre o rei de Portugal - Dom Joao
VI foi obrigado a retornar a Lisboa e convocar uma Assembléia Constituinte da
qual deveriam fazer parte, deputados de todas as coldnias, incluindo deputados
brasileiros. Mesmo com atraso de meses em relagéao a instalagdo da Assembléia
em Lisboa, que ocorreu em janeiro de 1821, foram eleitos 97 deputados de
diversas provincias, para representar o Brasil nas Cortes Gerais, Extraordinarias e
Constituintes da Nagédo Portuguesa. Desses, apenas 51 embarcaram a partir do
més de agosto.

Porém, as exigéncias das Cortes Gerais - que tomavam medidas restritivas a
autonomia administrativa da colbénia, limitando o comércio e restabelecendo
monopolios e privilégios em desuso desde a transferéncia da Corte para o Brasil
em 1808 — provocaram o acirramento das relagdes entre o governo da metropole
e o governo no Brasil. Rapidamente, esse quadro evoluiu para o processo
separatista que se concretizou em 07 de setembro de 1822, com a Proclamacao
da Independéncia.

O desejo de criagdo de um organismo representativo das provincias no Governo
Central vem desse periodo. Uma representagao enviada pelo Conselho de Estado
ao principe regente em junho de 1822 solicitava a criacdo da Assembléia Geral
dos Representantes das Provincias. A seguir, a convocagdo da Assembléia
Constituinte por Dom Pedro, era uma resposta as pressées por um organismo
representativo dos interesses brasileiros em oposicdo as exigéncias das Cortes
Portuguesas, que fatalmente encaminhava-se para a solu¢do da Independéncia.
(COSTA, 1999)

Proclamada a Independéncia, Dom Pedro | convocaria para 17 de abril de 1823 a
primeira sessdao da Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa do Brasil

independente. Composta por 90 deputados, alguns deles oriundos das Cortes
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Gerais de Lisboa, o funcionamento da Assembléia Constituinte seria breve. Em
novembro, ela seria dissolvida, justamente devido ao confronto de interesses
demonstrado entre o imperador e a Assembléia — especialmente os liberais, que
“‘desejavam ampliar a esfera do poder legislativo em detrimento do poder real”. A
Constituicdo do Império seria outorgada no ano seguinte, com texto redigido a
partir do anteprojeto elaborado pela Assembléia Constituinte e emendado pelo
imperador, visando fortalecer o poder Executivo, de acordo com as caracteristicas
de centralizacao de seu projeto politico.

Com a outorga da Carta Constitucional do Império de 25 de abril de 1824, a
estrutura legislativa do Brasil sofreu a alteragéo bésica de um pais independente

e passou a ser exercida em trés niveis distintos: central, provincial e municipal.

A Assembléia Geral, representante do poder legislativo central, estava dividida em
duas casas: o Senado — com mandato vitalicio, por indicagao do imperador'®- e a
Camara dos Deputados'' — com legislaturas de quatro anos, em eleico indireta.
A sessao anual de ambas as casas durava quatro meses, iniciando-se a trés de

maio.

Em virtude de suas caracteristicas peculiares, Senado e Camara exerceram de
maneira distinta as atribuicbes do legislativo. Emilia Viotti da Costa (1999)
defende a tese de que apesar de a Constituicdo conceder poder consideravel ao
imperador, também propiciava condigbes para a criagdo de uma oligarquia
poderosa, com a instituicdo do cargo de Senador, que sendo vitalicio e podendo
ser ocupado a partir de 40 anos de idade, criaria a condigdo de manter no poder
homens por um periodo de muitos anos'?, privando de todos os beneficios
inerentes ao cargo, e da influéncia politica e social advinda dele.

As atribuicbes do Senado estavam ligadas as questdes mais gerais da vida da

nagao, como o acompanhamento de delitos cometidos pelos membros da familia

' Os senadores eram escolhidos pelo imperador a partir de indicacio de lista triplice eleita pelas provincias.
O numero de senadores era de metade do nimero de deputados (arredondando-se nimeros impares para
baixo). O primeiro Senado do Império possuia 50 membros. No total, durante o primeiro reinado, Dom Pedro
I nomeou 57 senadores.

"' Inicialmente foram eleitos 102 deputados, de acordo com critério de proporcionalidade das provincias. Na
ultima legislatura (1886-1889) haviam 123 deputados no total.

"2 E, de fato ao final do Império, haveria cinco senadores que passaram mais de 40 anos no Senado.
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imperial e membros do governo imperial — ministros conselheiros e senadores,
além dos deputados durante o periodo de sua legislatura. Também era
responsavel pela fiscalizagdo da atuacado dos secretarios e ministros de estado,
pela convocacdo da Assembléia em caso do imperador ndo o fazer ou de sua

morte.

A Camara dos Deputados, por sua vez, devido ao mandato de quatro anos
renovava-se mais freqiientemente. Suas atribuicées estavam ligadas ao inicio das
proposi¢des, fossem elas pelos proprios deputados ou advindas do Executivo.
Eram atribuicbes exclusivas da Camara dos Deputados “as iniciativas sobre
impostos, recrutamentos e a escolha de uma nova dinastia, no caso de extingao
da imperante”. Somente apds a votagdo dos projetos pela Camara, eles eram
remetidos ao Senado para discusséo, seguindo o tramite normal do processo

legislativo bicameral.

No nivel municipal, as cdmaras municipais — existentes desde a coldnia - tiveram
suas atribuicoes transformadas, de organismos deliberativos que eram, passaram
a ter uma configuragdo de organismos meramente administrativos, com a

circunscricao de suas atribuicdes a administracdo das vilas e cidades.

Desde a colbnia, o acesso direto das Camaras a coroa possibilitava uma certa
autonomia de decisdo dos municipios em relagdo ao governo das capitanias.
Houve, inclusive um momento no século XVII em que as Camaras ultrapassaram
sua instancia de poder, tornado comuns as exigéncias feitas a governadores e
capitdes generais. Essa situagdo levou a Coroa a baixar Cartas Régias que
limitavam o nivel de autoridade das Camaras aos assuntos locais e sua
submiss&o aos governadores (BANDECCHI, 1974). Com a Independéncia, a nova

Constituicdo encerra o0 mesmo preceito, limitando sua atuacéo.

Na Constituicdo, o artigo 167 que definia a existéncia de Camaras em todas as
cidades e vilas, deixava clara a sua fungcdo administrativa, ao definir sua

competéncia sobre o0 “governo econdmico € municipal”.

A Lei de Regimento dos Municipios, de 1828, estabelecia em seu artigo 24 que as

camaras seriam “corporacées meramente administrativas” ndo podendo exercer
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jurisdicao contenciosa. Porém, ndo estava completamente vedada a atividade

legislativa, que pouco a pouco seria reorganizada.

E por fim, no nivel provincial, os novos Conselhos Gerais das Provincias,
organismos criados com o objetivo de agregar as necessidades e anseios das
camaras municipais as decisdes tomadas pela Assembléia Geral, utilizando a
provincia como fator de centralizacdo do poder. A criagdo dos Conselhos
retomava o mesmo principio das cartas régias do século XVII, fortalecendo o
poder provincial na elaboragéo e encaminhamento de propostas a Coroa.
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1.3 O CONSELHO GERAL DA PROVINCIA

Os Conselhos nasciam por imposicao do artigo 71 da constituicdo imperial, pelo
qual era garantido o direito de intervir todo o cidaddo nos negocios de sua
Provincia, que fossem imediatamente relativos a seus interesses “peculiares”. " O

objeto de trabalho dos Conselhos era a proposicdo de projetos sobre “os
negocios mais interessantes de suas Provincias; formando projetos peculiares, e

acomodados as suas localidades e urgéncias”.

Com a criagdo dos Conselhos Gerais de Provincia, as atribuicbes das camaras
municipais seriam limitadas aos assuntos de ambito administrativo, passando a
existir um organismo centralizador das propostas, que na situagcdo anterior

poderiam ser enviadas diretamente a Corte.

Apesar disso, a atuagdo dos Conselhos Gerais de Provincia, que acabou por se
configurar como 6rgao consultivo, também estava limitada a temas especificos,
nao podendo propor ou deliberar sobre questdes que ultrapassavam as fronteiras
provinciais, como projetos relativos a interesses gerais da nacado ou ajustes entre
diferentes provincias - de competéncia especifica da Assembléia Geral — como a
determinagdo de impostos e recrutamentos. Uma de suas principais atribuigcdes
era a analise das contas das freguesias e vilas da provincia, realizada
anualmente. Mantinha-se assim, o carater fiscalizatério do legislativo no nivel

provincial.

Da mesma forma, a elaboragdo de leis estava vedada aos Conselhos, que
deveriam enviar representagbes a Assembléia Geral e ao Poder Executivo
propondo as medidas de interesse da provincia. Os conselheiros reuniam-se em
sessdes que duravam dois meses por ano, para a elaboragdo de propostas e
representagdes, sem poder de decisao.

Um dos grandes problemas para a elaboracdo da histéria do poder legislativo
brasileiro nos primeiros anos do Império € a auséncia de informagbes sobre o
funcionamento desses o6rgaos. O carater consultivo, citado em inumeros

trabalhos, ndo deixa entrever qual a real importancia desses organismos durante
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seus dez anos de existéncia. O desenvolvimento dos trabalhos do Conselho na
Provincia de Sao Paulo pode ter sido prejudicado por dois outros fatores, além da
propria limitacdo de poderes. Durante os dois primeiros anos de seu governo, D.
Pedro | ndo convocou o poder legislativo. A primeira legislatura da Assembléia
Geral teve inicio apenas em 1826. No periodo anterior, as representacées que
porventura ocorressem deveriam ficar aguardando a posse dos Deputados para
definicdo do assunto. Por outro lado, o Regimento dos Municipios que delimitava
as atribuicbes das camaras municipais ao ambito administrativo, foi aprovado
somente em 1828. Nesse periodo parece ter havido um vacuo de atuagcédo dos
Conselhos pela falta de regulamentacéo de sua atuagao junto aos municipios'°.

Somente uma pesquisa especifica e mais aprofundada sobre a atuagdo do
Conselho Geral da Provincia de S&o Paulo podera elucidar seu funcionamento e

a dimensao do trabalho desenvolvido.

3 Parece significativo o fato de que a documentag@o localizada no Fundo Conselho Geral da Provincia, da
Divisdo de Acervo Histdrico da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, apesar de ter inicio em
1824, somente passa a ter maior constincia a partir de 1828. Em 1824 iniciam-se os primeiros requerimentos
de algumas camaras, em volume pequeno. A partir de 1826 tem inicio a Prestacdo de Contas das Camaras ao
Conselho Geral de Provincia. Nao obstante o pequeno volume de documentos existentes, e das dificuldades
de manutencdo do acervo desde o século 19, € interessante notar que em todas as séries documentais
localizadas, o inicio regular da documentagéo € mais ou menos 0 mesmo, a partir de 1928.
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1.4 O ATO ADICIONAL E A CRIACAO DAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS PROVINCIAIS

Com a abdicagéo de D.Pedro I, em 1831, a reforma da Constituicao, defendida
desde a outorga, ganhou forga. O cenario de dificuldade econémica que se seguiu
criou um ambiente de insatisfacao politica, que aliado a polarizagdo entre os dois
grupos politicos dominantes, com interesses muitas vezes opostos gerou uma
quantidade de debates sobre os termos da reforma que, tendo inicio logo apoés a
abdicagédo, sé acabariam véarios anos depois do Ato Adicional com a Lei de
Interpretacdo. Em 1832, foi votada a Lei de Reforma da Constituicdo', garantindo
a revisdo da carta na legislatura seguinte. A edicdo do Ato Adicional a
Constituicao do Império, votado em 1834, alterou a estrutura legislativa existente
nas provincias até entdo. A partir das decisdes desse Ato, desapareciam 0s
Conselhos Gerais de Provincia, criados em 1824 pela Constituicdo, para dar lugar

as Assembléias Legislativas Provinciais.

Emilia Viotti da Costa (1999) defende que a criagdo do Ato Adicional foi resultado
da luta entre liberais e radicais de um lado, e moderados e conservadores, de
outro, com o0 objetivo de conciliar mesmo que temporariamente os interesses em
jogo, de varios grupos. Em ambito geral, como contrapartida a supresséo do
Conselho de Estado, mantiveram-se a vitaliciedade do Senado e o Poder

Moderador, este ultimo mesmo sem a presenca do imperador.

Juntamente a transformacdo dos Conselhos Gerais das Provincias em
Assembléias Legislativas, foram aprovadas a discriminacao de rendas e a divisdo
dos poderes tributarios. Novamente a autonomia municipal era rejeitada,
mantendo-se 0s municipios subordinados ao governo provincial. O Presidente da
Provincia seria nomeado pelo governo central. Apesar de se tratar de um produto
de uma conciliagdo entre conservadores e liberais, a discussdo sobre sua revisao
foi constante. Porém, a estrutura criada para as Assembléias Legislativas

Provinciais sobreviveu por todo o segundo reinado.

4 Lei de 12/10/1832
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O Ato Adicional estabeleceu a composicdo das Assembléias Legislativas
Provinciais variando o nimero de membros, de acordo com critérios de tamanho
e importancia provincia. Seriam 36 membros nas provincias de Pernambuco,
Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo. No Para, Maranhao, Ceara
Paraiba, Alagoas e Rio grande do Sul eram 28 deputados. As demais provincias
teriam 20 deputados cada.’”® O Rio de Janeiro, sede da Corte era considerado
municipio neutro, ndo possuindo Assembléia Legislativa. Nesse caso, a atividade
legislativa estava circunscrita a Camara da Corte, que respondia diretamente a
Assembléia Geral. As Assembléias Legislativas Provinciais tinham legislatura de

dois anos, com sessdes que duravam dois meses por ano.

A historiografia brasileira diz que o periodo regencial, além de um dos periodos
mais agitados da historia politica do pais, foi também o momento em que diversas
questdes importantes estavam em jogo, entre elas, a da unidade territorial do
Brasil, especialmente grave com a proliferacao de revoltas por todo o pais apos a
implantacao das reformas. A discussdo em torno da forma de governo -
centralizado ou descentralizado — ganhou forca com o Ato Adicional em virtude
das mudangas que ocorreram na administragdo e no legislativo das Provincias
(FAUSTO, 2001). As dificuldades em estabelecer um consenso sobre a
organizagao do Estado e seu papel, geraram conflitos que o Ato Adicional tinha o

objetivo de conciliar.

Ao definir seus objetivos, o artigo nono daquele Ato previa que as Assembléias
Provinciais deveriam respeitar a Constituicdo de 1824, nos mesmos moldes do
disposto nos artigos que determinavam as atribuicbes dos Conselhos Gerais de
Provincias. Seu principal objeto continuava sendo a criagdo de projetos de
interesse da Provincia, mantendo-se a necessidade de aprovacao pelo Poder
Executivo ou pela Assembléia Geral. Nesse caso, o Poder Executivo, com a
criagdo dos Presidentes de Provincia ganhava um novo nivel hierarquico nao
sendo mais necessario - no caso de fungdes especificas - remeter as resolugdes
ao Poder Executivo Central. Porém, apesar da manutencdo desses principios

basicos, a definicho de novas atribuicbes das Assembléias Legislativas

15 Tinham 20 membros: Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe, Espirito Santo, Santa Catarina, Goids
e Mato Grosso.
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Provinciais, possibilitava as Provincias uma atuagdo muito mais auténoma do que
antes. As competéncias das Assembléias Provinciais foram definidas no artigo
décimo. Caberia aos deputados provinciais legislar sobre a diviséo civil, judiciaria
e eclesiastica de suas provincias, podendo inclusive alterar o local da capital.

A instrugcao publica era outra atribuicao do legislativo provincial, com a fungéo de
criagdo de estabelecimentos para sua promog¢do. Como instrugdo publica estava
compreendido o ensino basico, de primeiras letras. Os cursos superiores, de

medicina, direito ou outros que existissem, estavam fora de suas atribui¢ées.

A relagdo com as camaras municipais, que vinha desde os Conselhos Gerais de
Provincia, ampliou-se. A partir dai, caberia a Assembléia analisar propostas das
camaras municipais e controlar a atividade financeira dos municipios. Incluia-se ai
a fixacdo das despesas, a criacdo de impostos municipais, desde que nao
estivessem em discordancia com o estabelecido pelo Governo Imperial. Ao
mesmo tempo, a Assembléia era responsavel pela aprovacao do orcamento das
camaras municipais, e fiscalizagdo sobre a utilizacdo tanto das rendas pubicas
municipais quanto das provinciais. O controle das financas das vilas e cidades
seria feito, além do controle de orgamento, através do controle das formas de
obtencéo de recursos para investimentos ou solucao de dificuldades financeiras.
Tanto as camaras municipais quanto o governo provincial somente poderiam

contrair empréstimos mediante autorizagdo das Assembléias.

A administracdo municipal passava a ser controlada de perto pela Assembléia
Provincial uma vez que, a partir de entdo a criagdo e supressado de cargos, além
da nomeacdo de funciondrios, municipais ou provinciais, seriam matérias de
discussado nas sessdes. Estava incluida ai a definicdo das formas de nomeacao
autorizadas ao presidente da provincia. A excecédo estava para 0s cargos que
envolvessem arrecadacao - como os fiscais de rendas pubicas - ou 0 comandante
da Guarda Nacional, membros de Tribunais superiores, funcionérios de cursos
superiores, assim como o proprio Presidente da Provincia, e outros, cuja

nomeacao fosse atribuicao exclusiva do Governo Central.

A infra-estrutura de obras da Provincia, no que se refere a obras publicas,

estradas e meios de navegacdo, passava a ser objeto de deliberacdao da
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Assembléia Legislativa Provincial, mas apenas para os casos que envolvessem
obras internas da Provincia. No caso de obras que envolvessem duas ou mais
provincias, ou limites entre elas, caberia ao Governo Central a decisdo. Da
mesma forma, os bens provinciais, que seriam definidos posteriormente,

passavam também a ser regulados pela Assembléia Provincial.

Entre outras atribuicoes também estaria a definicdo da estatistica provincial, com
o melhor estabelecimento da divisao territorial, a criagcdo de casas de socorro
publico (hospitais, leprosarios, abrigos de expostos, entre outros), assim como a
catequese e civilizagdo dos indigenas e estabelecimento de colbnias de

povoamento.

A fixacdo da forga policial, mediante informacao do Presidente da Provincia, a
suspensdo ou demissdao de magistrados, nos casos de queixas consideradas
procedentes pelo exame dos proprios deputados, também passavam a ser

responsabilidade do novo organismo.

Por fim, em conformidade com a Constituicdo, caberia a Assembléia Legislativa
Provincial garantir a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros. Essa atribuicdo seria desenvolvida na forma do disposto na carta
constitucional, que definia os critérios de liberdade, seguranga individual e
propriedade, garantidos aos cidadaos '°. Vicente Tapajés defende que a analise
das atribuicées das Assembléias Provinciais demonstra que com o Ato Adicional,
as Provincias ampliaram consideravelmente seu poder de decisdo, mesmo que
em esferas administrativas (TAPAJOS, 1984).

Boris Fausto resume bem essa idéia, afirmando que a partir do Ato Adicional,
apesar dos presidentes de provincia continuarem a ser designados pelo governo
central, a criacdo das Assembléias Provinciais em substituicdo aos antigos
Conselhos Gerais possibilitou a ampliacdo dos poderes provinciais. “Com isso,
passou-se a legislar sobre a reparticdo de rendas entre o governo central, as
provincias e os municipios. Atribuiu-se as Assembléias Provinciais a competéncia

para fixar as despesas municipais e das provincias e para lancar os impostos

'® Art. 179 da Constituigdo do Império.
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necessarios ao atendimento dessas despesas, contanto que nao prejudicassem
as rendas a serem arrecadadas pelo governo central. Uma das atribuicbes mais
importantes dadas as Assembléias Provinciais foi a de nomear e demitir
funcionarios publicos. Desse modo, colocava-se nas maos dos politicos regionais
uma arma significativa, tanto para obter votos em troca de favores como para
perseguir inimigos” (FAUSTO, 2001).
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1.5 A LEI DE INTERPRETACAO DO ATO ADICIONAL E AS MUDANCAS NA ATUACAO DAS
ASSEMBLEIAS

Em 1840, a Lei de Interpretagdo do Ato Adicional, limitou os poderes das
Assembléias Legislativas Provinciais, especialmente no que se refere a criacao de
empregos e a relagdo com o poder judiciario. Reverteu-se ai um processo de
descentralizagdo das atribuicbes governamentais em favor do governo provincial.
‘O Ato Adicional determinara a criacdo do Municipio Neutro da Corte e 0
estabelecimento de uma administragdo separada do governo central para a
Provincia do Rio de Janeiro. Ai [0os governantes] puderam examinar, sem a
interferéncia de nenhuma rotina estabelecida, 0 mecanismo das relagdes entre a
Assembléia Provincial e o governo central e colheram assim os subsidios para a
informacdo de uma revisdo da legislacdo que regulava aquelas relacdes”
(HOLANDA, 1964). Na realidade, apds a renuncia do Padre Feij6, em 1837, a
vitéria de um conservador, Araudjo de Lima, futuro Marqués de Olinda, deu forca a

corrente conservadora que pregava a volta a centralizacao.

A questado da centralizagdo versus descentralizacdo do poder politico no Império
tem sido debatida por inUmeros autores, inclusive contemporéneos ao periodo

1.'7 Além do debate tedrico, havia também a necessidade de estabelecer

imperia
uma estrutura administrativa para o Império. Essa necessidade deveria estar de

acordo com as aspiragdes da classe social que “realizou” a Independéncia.

O Ato Adicional de 1834 modificou profundamente a funcdo do legislativo
provincial. A Assembléia Legislativa passou a ser responsavel por uma série de
decisbes que antes eram tomadas pelas Camaras Municipais ou pelo Governo
Central. Porém, € importante analisar como essa nova instancia decisoria
repercutiu no dia-a-dia da administracdo da Provincia. De todas as atribuicbes
contidas no Ato Adicional, quais foram efetivamente realizadas pela Assembléia
Legislativa Provincial de Sao Paulo, e de que forma. E, por outro lado, como as

mudancgas ocorridas posteriormente, especialmente com a Lei de Interpretacao do

7 A esse respeito desse tema ver o trabalho de FERREIRA, Gabriela Nunes. Centralizacdo e
Descentralizacdo no Império: o debate entre Tavares Bastos e Visconde de Uruguai. Sao Paulo: Depto. de
Ciéncia Politica FFLCH/USP - Editora 34, 1999.
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Ato Adicional influenciaram a atuagdo da Assembléia Legislativa Provincial,
considerando as caracteristicas que efetivamente se consolidaram apds a década
de 1840.

Para Tavares Bastos, a Lei de Interpretacdo do Ato privou “as assembléias de
poderem regular os interesses municipais por medidas de carater geral, por leis
organicas adaptadas as circunstancias de cada regido, ficando sua missao
reduzida a uma impertinente tutela, requintada pelas perniciosas préaticas
introduzidas desde 1840 na administragédo publica” (BASTOS, 1937).

Por outro lado, “a vitéria dos conservadores, se permitiu a preservagao das bases
sociais e politicas do império, ndo impediu a rapida penetragdo das relagdes
capitalistas na provincia. Em 1850, Sao Paulo ja passava por uma fase de
profundas mudancas que traziam um modo totalmente novo de vida. O frenético
crescimento da economia cafeeira exigia solucdes imediatas. A abolicao do trafico
negreiro havia interrompido o fornecimento de mao-de-obra. A solugao para o
impasse ocorreu regionalmente, com a substituicdo gradativa da mao de obra
escrava pela dos imigrantes, custeada pelos cofres provinciais, que também foi
responsavel pela implantagdo de uma ferrovia que garantisse o transporte entre a
Vila de Sao Paulo e o Porto de Santos” (DIAS, 2004).

Mesmo com o retrocesso representado pela Lei de 1840, as bases do
funcionamento da Assembléia Legislativa Provincial de S&o Paulo estavam
implantadas, garantindo o desenvolvimento econdmico da provincia de maneira

constante nas décadas seguintes.

Considerando a evolucdo de seus organismos, a atuagao politica e legislativa da
Assembléia Provincial ndo pode ser realmente compreendida sem nos

debrugarmos sobre a estrutura administrativa que suportava seu funcionamento.
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2. ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

As bases gerais do funcionamento das Assembléias Legislativas provinciais foram
primeiramente definidas no proprio texto do Ato Adicional. Estava determinado
que cada Assembléia deveria possuir um regimento interno, em que constassem
alguns principios basicos para funcionamento das legislaturas. Esses principios
estabeleciam que, para a discussao de qualquer projeto deveria haver um prazo
de 24 horas apos a leitura da ordem do dia. Ficava determinado também, que
haveria no minimo trés discussdes antes da votacado dos projetos, sendo que
entre as discussdes haveria intervalos de 24 horas.

2.1 As SESSOES PREPARATORIAS PARA O INiCIO DOS TRABALHOS

O inicio dos trabalhos da Assembléia Legislativa Provincial de Sdo Paulo ocorreu
no final de 1834, ap6s a realizagcdo das eleicbes provinciais. Em dezembro
daquele ano, as mesas eleitorais instaladas nas paroquias enviaram a
Assembléia as atas de apuracao de votos, contendo os candidatos mais votados.
A Secretaria Geral seria responsavel pela analise das atas e indicacao dos
vitoriosos para expedi¢ao dos diplomas.

As condigcdes para eleicdo dos deputados provinciais continuavam as mesmas
definidas na Constituicdo para a eleicdo dos antigos Conselhos Gerais de
Provincias. Deveriam ser cidaddos com mais de 25 anos de idade, com
“probidade e decente subsisténcia’, comprovadas.'® O voto era censitario,
definido de acordo com a renda do eleitor, em dois niveis. A totalidade dos
votantes escolhia os eleitores, que votariam na eleigdo dos deputados.

'$ Art. 75. Constituicdo do Império.
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No inicio da legislatura, dias antes da instalagdo da Assembléia'®, os deputados
eleitos deveriam se dirigir a Sala de Sessbes, para as sessdes preparatorias,
onde seria nomeada uma comissao extraordinéria, responsavel pelo exame dos
diplomas. Essa comissao, denominada posteriormente de Comissado de Poderes,
era nomeada a cada nova legislatura dentre os deputados eleitos e dissolvida
apés o encerramento dos trabalhos de diplomagéo dos deputados.

2.2. A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA CASA: A SECRETARIA GERAL

O Regimento da Assembléia, publicado em 12 de fevereiro de 1836, definiu
detalhadamente o funcionamento da casa, incluindo as atribuicées dos oficiais da

mesa e funcionarios.

O Presidente tinha como atribuicao principal a organizagdo dos trabalhos durante
as sessbes. A ele cabia abrir e levantar as sessbes, conceder a palavra aos
Deputados, estabelecer o ponto de questdo para votagcdo e anunciar 0 seu
resultado, advertir os deputados, regular os trabalhos e designar as matérias a

tratar na sessao seguinte.

O Primeiro Secretario, além de exercer a presidéncia na falta do Presidente,
possuia atribuicbes mais administrativas, organizando a realizacdo das sessoes.
Era sua responsabilidade a leitura de todos os documentos recebidos pela Casa,
exceto as atas de sessdo. Também fazer e assinar toda a correspondéncia oficial,
receber e apresentar em sessao todos os oficios, peticoes, representacdes e
memoriais destinados a Assembléia, arquivar todos os documentos e dirigir os
trabalhos da secretaria.

O Segundo Secretario substituiria o presidente na auséncia do primeiro
secretario, faria a anotacdo das sessdes e posterior leitura das atas, também

redigidas por ele.

' O Regimento Interno da Assembléia provincial (Lei 23, de 12/02/1836) definiu que o prazo seria de trés
dias antes da instalacdo dos trabalhos.
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Inicialmente, o Regimento de 1836 determinava a existéncia de trés funcionarios
para as atividades administrativas da casa: um porteiro e dois continuos. Caberia
ao porteiro “a guarda do edificio, e do que nele se contém; a limpeza e asseio do
mesmo a sua custa; o recebimento de todos os papéis que entram, para entrega-
los na secretaria ou na mesa, e a entrega de todos 0os que saem; a policia das
galerias e de todo o interior do edificio e suas imediagcdes (exceto da sala das
sessdes) para que nao perturbem os trabalhos da Assembléia”. Era responséavel
hierarquico também pelos continuos. A atribuicdo de nomeacédo e demissao
desses funcionarios era de exclusividade da Mesa.?°

O regimento também estabelecia os vencimentos, que eram anuais para o
porteiro e diario para os demais. Como a Assembléia somente teria sessdes
durante trés meses a cada ano, ndo havia necessidade de manter-se empregados
durante todo o periodo, com exceg¢ao do porteiro, responsavel pela manutencao
do prédio e recepcao da correspondéncia mesmo nos periodos em que nao
houvesse sesséo.

A tabela abaixo apresenta os vencimentos diarios de cada funcionario. Para o
porteiro aparece o vencimento anual. Para os demais, o valor deveria ser
multiplicado pelos dias de trabalho.

Oficial da secretaria 3$200
Porteiro 300$000
Continuo 1$000
Amanuense 1$600

A evolucdo natural de 6rgdos administrativos fez com que gradativamente as
funcdes iniciais se ampliassem, ganhando contornos mais elaborados. A
Resolugcdo n® 15, de 21 de maio de 1880, alterava o Regimento Interno e
demonstrava o crescimento das atribuicdes da Assembléia, determinando uma

nova estrutura de funcionarios para a Casa.

20 Art. 74 a 77 do Regimento Interno da Assembléia, Lei 23 de 12/02/1836.
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O artigo 174 determinava uma nova estrutura para a Secretaria da Assembléia,

que seria composta dos seguintes empregados, com vencimentos anuais

respectivos:
Um Diretor 2:000$000
Um primeiro Oficial 1:248%$000
Um segundo Oficial Arquivista 1:116$000
Trés Amanuenses 2.656$000 (835%$000 cada)
Um Porteiro 1:116$000
Dois Continuos 1:308$000 (654$000 cada)
Um Correio 654$000
Um Guarda de Galerias 6543000

OBS: o Amanuense encarregado das Atas teria mais cem mil réis anuais.

O novo Regimento Interno oficializava uma estrutura administrativa que vinha
funcionando desde a década de 1860, motivada pelas necessidades diarias
decorrentes da maior complexidade das atividades da Casa.

2.3 ATIVIDADE LEGISLATIVA: AS SESSOES

O objetivo essencial das Assembléias Legislativas Provinciais estava determinado
desde a Constituicdo de 1824 que, ao criar os Conselhos Gerais de Provincias,
garantia aos cidadaos “o direito de intervir nos negocios de sua Provincia, (que
fossem) imediatamente relativos a seus interesses peculiares”. O Ato Adicional
mantinha o direito reconhecido na Constituicdo, alterando a estrutura do poder
legislativo nas provincias. Também definia forma de atuacdo das Assembléias,

que deveriam reunir-se em sessdes anuais, com duracdo de dois meses.

A estrutura administrativa da Casa, ja definida anteriormente, deveria encaminhar
as necessidades administrativas para a realizacdo das sessdes e garantir o

encaminhamento as esferas competentes das decisdes ai deliberadas.
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As sessOes ordinarias eram dirigidas pelo presidente da mesa e ocorriam
diariamente (exceto domingos, dias santos, de guarda ou festa nacional),
iniciando-se as 10h00 e com duragdo de quatro horas. Sessdes extraordindrias
poderiam ocorrer em outros dias e horario, desde que solicitado e autorizado pela
Assembléia.

Cada sessdao deveria correr seguindo os procedimentos estabelecidos no
Regimento Interno?', que estabelecia as formalidades para inicio dos trabalhos,
pessoas admitidas na sala de sessbes, comportamento dos Deputados em
sessao (auséncia de armas, siléncio, decoro) e os procedimentos para a
seqliéncia dos trabalhos.

Ao abrir a sessdo, o presidente deveria pronunciar “Abre-se a sessdo” %

Baseadas principalmente em documentos recebidos ou produzidos pela Casa, a
primeira hora de cada sess&do era ocupada com a leitura da Ata da sessao
anterior e sua aprovagao, com a leitura da correspondéncia, peticdes e memorias.
A cada documento lido, cabia ao presidente dar o destino adequado, desde que
nao houvesse contestacao por parte de algum deputado. Em seguida, iniciava-se
a leitura dos pareceres das comissbes, dos projetos e indicacbes e
requerimentos. Apds o primeiro periodo seria iniciada a discussdo dos temas
constantes da ordem do dia aprovada em sesséo anterior.

Normalmente, as matérias para discussao deveriam ser impressas e distribuidas
previamente aos deputados, para que pudessem acompanhar a leitura e analisar

o documento, facilitando a elaboragdo de emendas e requerimentos.

O Regimento indicava a possibilidade de ocorréncia de sessdes secretas, que
seriam realizadas por solicitacdo do Governo ou de um Deputado, nesse caso
com requerimento aprovado por seis deputados. Apds a votagcao das deliberagdes

dessas sessoes, haveria a decisdo sobre a manutencao do segredo do conteudo.

*! Arts. 29 a 39 do Regimento Interno da Assembléia, Lei 23 de 12/02/1836.

** Muitas das formalidades estabelecidas no regimento de 1836 mantiveram-se praticamente inalteradas ao
longo do tempo, como a férmula de abertura de sessdo, que ainda hoje existe com o texto “Estd aberta a
sessdo”. O pronunciamento “Estd levantada a sessdo” encerra os trabalhos do dia.
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Em caso positivo, a ata seria lavrada, lacrada e enviada para arquivo com rétulo

de data.?®

5.4. ORGAOS DE APOIO LEGISLATIVO: AS COMISSOES DE DEPUTADOS

Durante toda sua existéncia, a Assembléia utilizou uma estrutura de Comissoes —
orgaos acessobrias de apoio legislativo - para a analise das matérias antes de sua
votacdo (a ndo ser nos casos em que nao houvesse necessidade de exame

prévio).

Responsaveis por uma importante interface da Assembléia Legislativa Provincial
com a populacdo, as comissdes recebiam e analisavam diretamente as
representacdes e requerimentos, emitindo pareceres sobre as solicitacoes.
Parece-nos que esse “filtro” foi responsavel pela deliberacdo da maioria das

decisbes tomadas durante sua existéncia.

As Comissoes Ordinarias

As Comissdes Ordinarias, instituidas no primeiro Regimento Interno (Lei n® 23, de
12 de fevereiro de 1836), permaneceram durante todo o periodo imperial, com
variagbes de estrutura formal, possivelmente relacionadas a questbes

administrativas internas.

O Regimento Interno dizia, no artigo 21, que “para exame dos negécios havera
comissbes compostas cada uma de trés deputados, das quais umas serao
ordindrias e durardo o periodo da sessdo, ou especiais, incumbidas de objetos
especiais e ocorrentes. Podera também haver comissdes externas para auxiliar

os trabalhos”.

O artigo 22 estabelecia as comissGes ordinarias, também chamadas

permanentes:

2 Por forca de suas deliberacdes tornou-se mais dificil localizar documentos relativos a essas atas entre os
documentos histéricos.
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12 Fazenda;

22 Comércio e Industria (compreendendo estradas e obras publicas);
32 De constituigao, justica e forca policial;

42 Eclesiastica;

528 Camaras Municipais;

62 Contas e Orgamentos das Camaras Municipais;

72 Instrucdo e Educacéo (inclui catequese e civilizagdo dos indios);
82 Estatistica;

9¢ Redacéo.

Além dessas comissdes, havia a Comissdo de Policia®* da Casa, composta pelo

presidente e secretarios.

Durante os primeiros anos apoés a Instalagdo da Assembléia, a Provincia de Séo
Paulo passou por uma fase de reordenamento, para o qual foi fundamental a
atuacdo das comissbes de deputados. Durante a primeira legislatura, os
deputados perceberam a inexisténcia de dados estatisticos sobre a Provincia de
Sao Paulo e avaliaram que seria necessario um trabalho de sistematizacdo nesse
sentido. Em 1836, uma das primeiras leis aprovadas determinava a realizagdo de
ampla pesquisa estatistica, que serviria como “subsidio indispensavel para a boa
administracdo e politica”. Esse trabalho, realizado por Daniel Pedro Muller,
apresentava a organizagéo politico administrativa da provincia, além de aspectos
econbémicos e sociais. Como resultado, o Ensaio D’'um Quadro Estatistico da
Provincia de S&o Paulo contribuiu para a revisdo dos limites territoriais dos
municipios, promovendo a reestruturagao politica da Provincia (DIAS, 2004).

Ao mesmo tempo, a Comissdo de Fazenda, responsavel pela andlise das
finangas da provincia discutiu e colocou em votagao diversos projetos, dos quais
seis tratavam de tributos e um sétimo criava a Tesouraria Provincial. Os
resultados ndo demoraram a aparecer: em dez anos (1835-1845), a arrecadagao
provincial aumentara 500% (DIAS, 1993).

24 Lo, . . . .. .

Neste caso, Policia € o conjunto de leis ou disposi¢des que asseguram a ordem, a moralidade e a seguranga
em uma sociedade. A Comissdo de Policia era responsdvel pelo cumprimento das normas e procedimentos
necessdrios ao bom governo administrativo dos negécios da Casa.
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A Comissdao de Industria e Comércio atuou fortemente no inicio de suas
atividades criando infra-estrutura que permitisse a realizacdo das obras
necessarias ao desenvolvimento da provincia. Inicialmente foi criado o Diretério
de Obras, para cuidar da administracao das obras publicas. Ao mesmo tempo, foi
criado o Gabinete Topografico, primeira escola de técnicos de engenharia de Sao
Paulo. A principal atividade desse periodo era a construcdo de estradas, que
permitissem a melhoria do transporte de cargas, indispensavel para o
desenvolvimento do Comércio. Um dos grandes projetos do periodo era a
construgdo da Estrada da Marquesa — ou Caminho de Santos que representou
um grande avango na travessia da Serra do Mar.

Por outro lado, havia a necessidade de ampliagdo da mao-de-obra para
realizacdo das obras. Um dos primeiros projetos aprovados nesse sentido
garantiu o custeio pelos cofres provinciais da vinda de diversas familias de
imigrantes alemaes, que foram empregados nas obras da Estrada da Marquesa.
Embora essa primeira iniciativa ndo tenha sido bem sucedida, abriu espaco para

novos projetos, a partir da segunda metade do século XIX.

A Comisséao de Instrugdo e Educacao iniciou suas atividades criando “classes de
primeiras letras” em todas as vilas. Como faltavam professores, foi criada a

Escola Normal, instalada somente em 1846.

Ao mesmo tempo, a Comissé@o Eclesiastica atuava como 6rgéo fiscalizador das
finangas da Sé Catedral (matriz da vila de Sdo Paulo) e demais igrejas sede de
freguesias, sendo responsavel pela atribuicdo do valor da coéngrua, tributo
aplicado ao pagamento de parocos e padres.

A Comissdao das Camaras Municipais recebeu desde o inicio a atribuicdo de
discutir e aprovar as posturas municipais, enviadas pelas Camaras. Nessa
atividade, era responsavel pela criacdo de regulamentos para as novas
instituicbes que passavam a ser criadas nas vilas, parques, cemitérios,
matadouros, entre outros. E interessante notar que a Comissdo de Camaras era
também, ao lado da Comissdo de Fazenda, responsavel pela analise dos

balangos e orgcamentos das Camaras Municipais. Isso se deve ao fato da
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necessidade de analisar-se além do aspecto financeiro, os investimentos em

obras que seriam realizados em cada vila e freguesia.

“Naqueles dez primeiros anos, muitos projetos inovadores nao prosperaram. A
agenda modernizadora dos liberais era ampla. Pretenderam iniciar um processo
de industrializacdo na provincia: adotaram varias medidas para a incrementar a
fabrica de Ferro de Ipanema, em Sorocaba; e apresentaram projeto visando a
criagdo de uma tecelagem, em 1842”.(DIAS, 2004)

Dentre todas as Comissdées, uma se destacava por suas atribuicoes
essencialmente técnicas, do ponto de vista da atividade legislativa. A Comissao
de Redacgao passou a atuar mais fortemente a partir da evolugéo dos trabalhos da
Assembléia Legislativa Provincial e a necessidade do respeito a estrutura formal
dos projetos propostos pelos deputados e comissdes, votados em sessao.

Com o passar do tempo, as alteracdes politicas promovidas especialmente a
partir de 1840, com a Lei de Interpretacdo do Ato Adicional, fixaram os contornos
da atuacao da Assembléia Legislativa Provincial de Sdo Paulo, limitando sua area

de abrangéncia as questdes administrativas internas da Provincia.

O funcionamento da “Casa” também acompanhou essa evolugédo e,
gradativamente foi estabilizando uma estrutura administrativa informal, porém
muito atuante. Durante sua existéncia, as atividades desenvolvidas especialmente
pelas comissdes de deputados sofreram alteragbes pontuais no Regimento
Interno. Somente em 1880, viria a alteragdo mais significativa da estrutura e
fungcbes da Assembléia, com a Resolugédo n® 15, 21 de maio de 1880. O artigo 35
da Sessdo 4 — Das Comissées, reduzia as comissdes permanentes® para cinco,
da seguinte forma:

12 Da Fazenda, a qual incumbe o orgcamento provincial e tudo que for relativo a

obras publicas, comeércio e industria em geral;

* E interessante verificar a alternncia entre a categorizacio das comissoes. Nos Conselhos Gerais de
Provincia elas eram denominadas Comissdes Permanentes. Apesar do Regimento Interno de 1836 usar a
nomenclatura Comissdes Ordindrias, parece que esse nome nunca foi muito aceito, sendo reiterado diversas
vezes 0 uso de Comissdo Permanente, para definir aquelas comissdes que existiriam, ordinariamente, durante
todo o periodo de cada legislatura.
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N
10

da Constituicao e Justica, a qual incumbe além da fixacao de forga policial, as

questdes constitucionais e tudo o que se referir a instrugao publica;

w
18

da Estatistica e Negocios Eclesiasticos, tendo também a seu cargo a
catequese e civilizacao dos indios;

N
10

das Camaras Municipais e Saude Publica;

10

5% da Redagéo das Leis.

Além dessas, permanecia a Comissao de Policia, nos mesmos moldes do
Regimento de 1836.

Como exemplo da evolugdo da estrutura administrativa, podemos citar a
Comissdo de Fazenda, que se transformou através dos anos, agregando
atribuicbes especificas de outras comissbes. Além disso, informalmente, as
Comissbes de Fazenda e Camara atuavam em conjunto para deliberar sobre as

questdes financeiras das camaras municipais.

E interessante notar que o Regimento de 1880 regulamentou uma situacdo ja
existente, diminuindo o numero de comissées ordinarias e ampliando a

competéncia de cada uma delas.

Antes, as matérias passavam por diversas comissdes, para serem analisadas de
acordo com suas implicacbes. Por exemplo: qualquer obra executada passaria
necessariamente por duas comissdes, no minimo, Fazenda e Industria e Obras.
Também a comissdo de Constituicdo e Justica dava pareceres sobre a maioria
das matérias, dependendo de condi¢gdes especificas.

O aparente descompasso entre o funcionamento propriamente dito da Assembléia
Legislativa Provincial de S&o Paulo, e a énfase que nesse trabalho se esta dando
a documentagcdo emanada das comissdes € demonstrada pela forma como foram

desenvolvidas as fungdes e Atribuigdes na Assembléia Legislativa.

Se atentarmos para o resultado final, isto é, para a concretizacdo documentaria
das atividades fim, que aparece na publicacdo das leis - se percorrermos o
caminho inverso da lei que esta impressa até a sua gestacdo e nascimento,
perceberemos que, de maneira alguma, qualquer lei dispensaria a tramitacao

dentro das comissoes.
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O nascimento dos processos originarios dos projetos de lei ocorria justamente
durante a analise das comissdes. Ou seja, uma parte do processo documental da
atividade legislativa tem inicio justamente na elaboragdo dos pareceres sobre as
solicitagdes individuais ou coletivas, realizadas especialmente pelas camaras
municipais. E mesmo que o parecer fosse negativo, o processo formado

permaneceria arquivado, como memoéria da atuagéao da Casa.

Toda essa complexidade cria a necessidade de compreendermos a
documentacdo produzida por esses organismos, para avaliarmos a real
importancia do trabalho legislativo realizado em prol do cidadao, pela Assembléia

Legislativa Provincial, pelo menos teoricamente.
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PARTE Il

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PROVINCIAL:
PRODUCAO DOCUMENTAL
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1. HisTORIA CUSTODIAL

A documentagédo preservada na Divisdo do Acervo Histérico da Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo relativa ao periodo compreendido entre
18197 e 1889 (Império) passou, ao longo dos anos, por diversas ocorréncias que
contribuiram para a perda da légica de organizacdo e armazenamento dos
processos ai localizados.

Inicialmente, a Assembléia Provincial funcionou no prédio do Colégio dos
Jesuitas, que se localizava no atual Patio do Colégio, prédio que, a partir de 1760
- com a expulsédo dos Jesuitas — tornou-se propriedade da Coroa Portuguesa. Em
1765, quando da restauracao da Capitania de Sao Paulo, que havia sido extinta
em 1748, foi ali instalado o Palacio do Governo, residéncia oficial dos
Governadores Capitdes Generais. A partir da Independéncia, o local abrigaria os

Presidentes da Provincia e diversas reparticdes publicas.

Em 1835, quando a Assembléia foi instalada, ndo havia ainda na Provincia um
espaco adequado para seu funcionamento. Sendo Assim, o Presidente da
Provincia, Raphael Tobias de Aguiar, determinou que lhe fosse destinado um
espaco no Palacio do Governo. A Assembléia Provincial funcionaria nesse local
por 43 anos. Em 1879, sua sede foi transferida para o Largo de Sdo Gongalo, no
local da atual Praga Joao Mendes, no prédio onde funcionava a Camara Municipal
da cidade de Sao Paulo. Desde 1862, a oferta para ocupacdo do edificio pela
Assembléia motivou diversas negociagdes, que demoraram a se encaminhar pela
necessidade de obras no local. Apds a mudanga para a nova sede, as duas
casas legislativas permaneceram juntas no mesmo edificio por quase quinze

anos, quando a Camara Municipal mudou-se para outro local.

Apbs a proclamacao da republica, a Assembléia Provincial havia sido dissolvida,
sendo reaberta em junho de 1891, com o nome de Congresso Legislativo —

*% A documentacio referente ao periodo de 1819 a 1824 compreende um dossié de Prestagdo de Contas das
Obras da Estrada de Santos (FCGP-SE19.001). Esse documento, utilizado pela Comissao de Obras do
Conselho Geral da Provincia, ainda ndo teve sua origem identificada claramente.
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formada por Camara e Senado, permanecendo ainda por algumas décadas no
mesmo local. Em 1930, nova dissolucdo. Com a Revolugdo de 1930, Getulio
Vargas dissolveu todas as Casas Legislativas do Brasil. Somente em 1935, com
a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, a Assembléia, rebatizada como
Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, voltou a funcionar. Mas seria por
pouco tempo. Em 1937, o Estado Novo decretou o fechamento do Poder
Legislativo em todos niveis.

Durante o longo periodo em que esteve fechado, o edificio do Largo de Sé&o
Gongalo foi demolido em 1944 para alargamento da Pragca Jodo Mendes. Em
1947, com a redemocratizagéo, a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo
reiniciou seus trabalhos, transferindo sua sede para o Palacio das Industrias, no
Parque Dom Pedro I, onde permaneceu até 1968. Nesse ano, foi inaugurado o
Palacio 9 de Julho, edificio construido especificamente para essa finalidade,
que permanece como sede do legislativo paulista até os dias de hoje.
(KAREPOVS, 2005).

Logo em seguida, novo recesso, imposto pelo Ato Adicional n® 5, que fechara
todas as casas legislativas do pais, por periodo indeterminado. A Assembléia
Legislativa do Estado de S&o Paulo voltaria a funcionar apenas em 1970.

Foram trés mudancas de local e trés periodos de dissolucao ou recesso. Em cada
uma das mudangas, o trabalho de transporte da documentacdo acumulada desde
a criacao do Conselho Geral, acarretou perdas. Nos momentos em que a Casa
esteve fechada, certamente a documentacdo nao recebeu tratamento
minimamente adequado a conservacao do acervo, gerando prejuizos de outra

natureza.

Além disso, as reformas administrativas e projetos de reorganizagdo dos
documentos modificaram a estrutura original do arquivo referente a esse periodo.
Ha relatos, inclusive, de mudangas na estrutura original dos processos — 0 que
modificou a configuracdo dos documentos hoje existentes, gerando lacunas de

compreensao.
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E importante dizer que a andlise da documentagdo precisa ser balizada pela
compreensdo do significado das auséncias documentais. Os documentos
existentes hoje ndo representam a totalidade dos efetivamente produzidos; ha
conjuntos inteiros que desapareceram nos processos de mudanca de um local
para outro ou durante acidentes com a documentacdo. As enchentes do
Tamanduatei, especialmente nas décadas de 50 e 60, tiveram como
consequiéncia a destruicdo de diversos conjuntos documentais levados pelas
aguas®’. Tudo isso contribuiu para a criagdo de lacunas na documentagdo
preservada.

Ao iniciar seu trabalho, qualquer pesquisador que pretenda se utilizar desses
documentos como fonte de consulta devera compreender o significado do acervo
encontrado e a inser¢cao dos documentos que utilizard dentro de um contexto de
produgcdo documental mais abrangente, que representa a realizacdo das

atribuicées da Assembléia Provincial.

Para isso, é importante compreender o Quadro de Classificacdo do Arquivo e
comparar 0s conjuntos documentais existentes aos Anais da Assembléia
Provincial, para tentar recuperar parte das informagdes perdidas com os
documentos desaparecidos. Esse processo possibilita, também, compreender o
processo legislativo como um todo, desde as solicitacdes iniciais, passando pela

discussao das matérias até a efetivagéo dos instrumentos legais.

*7 Segundo informagdes fornecidas pelos técnicos mais antigos da ALESP

60



2. O PROJETO DE ORGANIZACAO DO ACERVO

O projeto de organizacao desenvolvido para o acervo do periodo do Império pela
Divisdo de Acervo Historico da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo
tinha como objetivos a organizacao da documentacdo, com a elaboragcdo de um
inventario e realizagcdo de procedimentos de conservacdao para 0 conjunto da

documentacdo. O prazo estipulado seria de seis meses.?®

Ao iniciar o projeto de organizacdo do acervo, a documentacao encontrava-se
armazenada em cerca de 220 latas de metal, contendo os documentos

parcialmente separados por areas de atuacao.

A primeira etapa de trabalho consistiu na realizacdo de um mapeamento do
acervo, através de um levantamento geral dos principais conjuntos documentais
existentes, suas caracteristicas principais e problemas apresentados,
sistematizado em formato de planilha eletronica.

Naquele momento, a inexisténcia de informacbes disponiveis sobre as
intervengdes ocorridas no acervo tornava o mapeamento mais importante, na
medida em que somente a partir dele seria possivel “adivinhar” alguma légica de
organizagao prévia da documentagéo.

O primeiro resultado foi a percepgéo de que havia dois fundos convivendo: no que
antes era chamado apenas de Fundo Assembléia Legislativa Provincial,
percebemos a existéncia de um outro fundo de arquivo, o Fundo Conselho Geral
da Provincia. Apesar do volume documental infinitamente menor, correspondendo
a menos de 5% do total de documentos do acervo, essa documentacao

configurava-se nitidamente como um fundo de arquivo, que demonstrou, inclusive,

** O projeto, do qual participei como supervisora técnica, foi realizado por equipe da Tempo & Memoria,
empresa contratada pela Assembléia Legislativa para esse fim. Parte dos dados apresentados foram retirados
do Relatdrio Final de Atividades, apresentado apds a concluséo dos trabalhos.

O prazo foi revisto durante o desenvolvimento, e o projeto foi efetivamente realizado em 08 meses de
trabalho.
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ao longo do processo de organizacdo, possuir uma estrutura funcional diversa

daquela que marcou a Assembléia Provincial nos anos posteriores do Império.

A segunda fase do projeto consistiu na organizacdo propriamente dita da
documentacdo. Nesse momento foi elaborado o pré-quadro de classificacdo do

acervo, dividido em grupos e subgrupos documentais?®.

Este quadro apresentava a primeira hipétese de classificacdo, dividindo a
documentacdo em trés grandes grupos: Administracdo Geral, Comissdes
Ordinarias e Comissfes Extraordinarias. Posteriormente foi criado um quarto

grupo, Atividade Legislativa.

O Fundo Conselho Geral da Provincia, desde o inicio considerado
separadamente, possuia estrutura de funcbes proxima e, por isso, seguiu o

mesmo procedimento.

Apbs o estabelecimento dos grupos documentais, foi realizada a ordenagéao que
seria dada aos documentos, de acordo com as especificidades de cada conjunto
para consulta dos usuarios. Para os documentos dos grupos Comissoes, a
ordenacado foi cronolégica (considerando-se apenas 0 ano) e geografica,
combinando data e localidade objeto do documento. Nos demais casos, a ordem

cronoldgica mostrou-se satisfatéria.

Durante o desenvolvimento do trabalho, porém, o grande volume de documentos
demonstrou claramente que a ordenagdo fisica total seria praticamente
impossivel, em vista do pequeno tempo disponivel. Portanto, foi estabelecida uma
ordenacédo codificada dos documentos: de acordo com 0s grupos e sub-grupos
documentais e ano de produgdo. A notacdo dos documentos foi estabelecida
segundo este critério. Como ndo seria possivel estabelecer uma sequéncia

numeérica unica, foi utilizada uma numeracao codificada.

Cada documento recebeu um cédigo alfanumérico, da seguinte forma:

** Esse primeiro instrumento foi utilizado na publica¢io do Guia do Acervo Histérico da Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, como base para a elaborac¢do do capitulo relativo & documentac¢éo do
periodo imperial.
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Cddigo do grupo / subgrupo Ano do Numero sequencial do
/ série (de acordo com o documento documento ou dossié
Quadro de Classificagio)

CF 35 002

Durante a fase de organizacdo teve inicio o planejamento para a descricao da
documentacgdo. O projeto inicial previa a criagdo de um Inventario para os Fundos
existentes. Porém, a descricdo das séries, como ocorre num inventario tradicional,
nao seria suficiente para as necessidades reais de pesquisa apresentadas no
acervo. O grande volume documental de cada série tornaria exaustiva qualquer

busca por temas mais especificos.

Por outro lado, ndo haveria tempo disponivel para elaborar um catalogo
arquivistico para toda a documentacdo. Seria impossivel descrever em padrao
arquivistico todo o volume de dossiés existentes no acervo — 24 mil dossiés,

compostos por aproximadamente 75 mil documentos.

A principal decisdo tomada em relacao a isso foi o nivel de detalhamento com que
seria possivel descrever os documentos durante o projeto. Era necessario
privilegiar um critério que pudesse atender a totalidade do acervo, criando
condicdes minimas de consulta para o pesquisador e restringindo o acesso
indiscriminado a documentacdo, duas preocupagdes da Divisdo de Acervo

Historico naquela época.

A criagdo de um Inventario, com a descricido das séries documentais®, ndo
atingiria estes objetivos. Mesmo com as séries descritas, 0os pesquisadores que
estivessem em busca de temas especificos dentro do acervo precisariam

manusear a documentacao para encontrar os dossiés que lhes interessassem.

Para resolver esse problema optou-se pela elaboracdo de outro instrumento, de
controle, que contivesse identificagdo individualizada dos dossiés. Esta opcao

possibilitaria controlar o acervo fisicamente, mediante o controle numérico e de

39 Conforme defini¢do do Diciondrio de Terminologia Arquivistica (BELLOTTO e CAMARGO, 1996),
Inventdrio € um instrumento de pesquisa em que a descri¢do exaustiva ou parcial de um fundo ou de uma ou
mais de suas subdivisdes toma por unidade a série, respeitada ou ndo a ordem da classificacéo.
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localizagdo, o que diminuiu a necessidade de manuseio, em caso de pesquisas
especificas. Posteriormente, a documentacao foi digitalizada em sua totalidade, o

gue solucionou o problema de conservagao e manuseio dos originais.

Além disso, também seria possivel pesquisar o acervo em dois niveis distintos:
por série documental, ou em detalhe - por tipo documental, por periodo (anos) e
por assuntos (temas). Os temas definidos para servirem como descritores
estiveram intimamente ligados as atribuicées e fungdes da Assembléia Legislativa
Provincial e do Conselho Geral da Provincia, de acordo com o0s regimentos
internos e com o Ato Adicional de 1834.

Como resultado desse processo foi criada a base de dados do Império. Elaborada
inicialmente em Access, continha como campos basicos: notacdo, dados de
classificagdo (Fundo, Grupo, Série), descricdo (assuntos constantes dos dossiés),
local (locais a que se referiam os documentos), tipos documentais existentes (até
o limite de cinco tipos diferentes), data (em anos) e localizacao (identificacdo dos
locais de guarda dos documentos). Posteriormente essa base de dados foi
transferida para plataforma Oracle, mais adequada a sua divulgacdo aos
pesquisadores®'.

*! Todo o contetido da base de dados encontra-se disponivel para consulta no Site da Assembléia Legislativa
do Estado de Sao Paulo. www.al.sp.gov.br no link Doc e Informag@o — Acervo Histérico.
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3. O QuADRO DE CLASSIFICACAO DO FUNDO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PROVINCIAL E
SUAS SERIES

Considerando a questdo das necessidades de pesquisa, a classificacao
elaborada durante a organizacdo dos documentos pertencente ao Fundo
Assembléia Legislativa Provincial privilegiou as fungdes desempenhadas por cada
area de atuacdo da casa. Estruturalmente, o Regimento Interno® de 1836 definia
apenas um ‘departamento’ — a Secretaria — a quem caberia organizar os trabalhos
desenvolvidos pelos deputados.

s

Essa estrutura é insuficiente para compreender a produgdo documental da
Assembléia. A opgao por uma classificagao funcional possibilitou, mesmo que de
maneira limitada, a compreensdo das atividades administrativas e técnicas

desenvolvidas pela Casa no desempenho de suas atribuigdes.

Um dos grandes problemas encontrados durante o processo de elaboracdo do
Plano de Classificacao foi a dispersao dos documentos ocasionada pelas diversas
incursdes técnicas de reorganizacao ocorridas no acervo durante o passar dos
anos. Isso, além das lacunas existentes no acervo, acabou por criar uma

dificuldade de recomposi¢ao dos conjuntos documentais originais.

A dispersdao gerava, por outro lado, uma inconsisténcia entre 0s conjuntos
documentais existentes e o processo legislativo caracteristico da Assembléia
Provincial. A discussdo sobre esse tema com a equipe técnica da Divisdo do
Acervo Historico demonstrou claramente o problema. Em varias ocasides os
técnicos relatavam a dificuldade de recompor 0s processos tais quais teriam
ocorrido.

As principais espécies documentais existentes na area de atuacdo do legislativo
deveriam estar ligadas aos Projetos - de Lei, de Decreto, de Representagéo —
atribuicdo direta do érgdo. Uma classificacdo funcional deveria privilegiar esses
conjuntos dividindo-os de acordo com as atribuigdes definidas pelo Ato Adicional
de 1834. Essa seria a melhor forma de organizar a documentacao. Seguindo as

atribuicbes exercidas pela Casa, distribuir os projetos, finalizados ou nao, de

32 1ei n°® 23, de 12/02/1836.
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acordo com suas funcdes. Teriamos entdo para as atividades-fim, grupos
organizados por tipos de projetos de lei, projetos de resolucdo entre outros,
ligados cada qual a uma atribuicdo especifica. Essa solu¢do, porém, nao foi
possivel, pelos diversos fatores ja relatados anteriormente.

Esse é um problema aparentemente comum, citado também no caso do Projeto
Resgate, durante a catalogacdo dos documentos da Capitania de Sdo Paulo do
acervo do Fundo do Conselho Ultramarino. Entre as espécies encontradas,
percebia-se aquelas de forga juridico-administrativa propria, onde os documentos
funcionam isoladamente. Qutras eram partes de processos mais complexos.
Durante o desenvolvimento do projeto, relata-se a percepcao por parte dos
técnicos da ocorréncia de documentos tratados como avulsos, mas que
pertenceriam a outros processos. “Esse fato ndo demonstraria uma distor¢cdo na
tramitagdo e sim, que em algum momento da historia custodial da documentagéo,

pode ter havido deslocamentos e extravios” (REIS, 2000).

Durante o processo de organizacdo do acervo, percebemos que esse problema
poderia ter ocorrido com a documentacdao da Assembléia Legislativa Provincial.
Os técnicos responsaveis pelo acervo, tanto da equipe de organizagéo, quanto da
Divisdao de Acervo Histérico perceberam em varias ocasides a ocorréncia de
documentos separados, mas que nitidamente pertenceriam a um mesmo
processo. Quando possivel, a documentacdo foi reintegrada e descrita em seu
processo original. Porém, a finalizacdo desse trabalho demandaria anos de
dedicagédo exclusiva ao cotejamento das informagdes de cada documento, junto
aos Anais da Assembléia e a Colecdo das Leis Provinciais. Por isso, a montagem
do Plano de Classificagdo ocorreu de acordo com as possibilidades fornecidas
pelo préprio estado da documentagéo.

Considerando-se as diferentes areas de atuacdo da Assembléia, o processo de
classificagdo dividiu a documentacdo em grandes grupos, representando
diferentes aspectos da atividade legislativa, independentemente das estruturas

formais existentes em cada periodo.

O primeiro grupo, Administragdo Geral, representado pela Secretaria da

Assembléia, contém a documentagao relativa a administracdo dos negdcios da
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casa e atribuicbes desenvolvidas pelo Secretario para organizacdo das sessdes

parlamentares.

7

O segundo grupo, Atividade Legislativa, é atinente a atividade-fim basica de
qualquer organismo legislativo, que se consolida nas deliberagdes dos deputados,
ocorridas durante as sessbdes. Podemos considerar a Sessdo, como sendo o
“organismo” no ambito do qual essa atividade é desempenhada. Sendo assim, as
series existentes demonstram a realizacdo dos objetivos da Assembléia
Provincial. Dividido em dois subgrupos, projetos e proposi¢cdes gerais, 0s
documentos de atividade legislativa demonstram dois momentos da atuagdo dos
deputados: na votacdo de proposicoes efetivas, que se transformariam em
instrumentos legais — leis, decretos, resolucbes — e na apresentagdo de

instrumentos acessorios, que permitiam o melhor desenvolvimento das atividades.

Ainda assim, para que a atividade legislativa fosse efetivada, haveria a
necessidade de uma instancia de discussao prévia, que preparasse tecnicamente
0s assuntos que seriam levados para as sessdes. O terceiro grupo apresentado,
das Comissdes Ordinarias, ou Permanentes, existentes desde o primeiro
Regimento Interno, tinham como atribuicdo a discussdo de temas especificos
relativos as grandes fungdes da Assembléia Legislativa Provincial de Séao Paulo.
Esse grupo foi dividido em subgrupos, agregando os documentos, de acordo com

as comissodes responsaveis por sua discussao.

Comissao de Contas e Fazenda: responsavel pela analise de matérias referentes

a administracdo dos municipios e provincia. Nesse caso, a documentagdo de
duas comissdes originais foi reunida, pois, apesar de existirem comissdes
distintas — Contas das Cémaras e Fazenda - essas, tradicionalmente,
trabalharam em conjunto, formando um unico grupo de trabalho.

Comissdo de Estatistica: responsavel pelo controle da divisdo politica e

administrativa da provincia e discussédo de questdes relativas ao estabelecimento

de divisas e elevacao de categoria politica de freguesias e vilas.

Comissdao de Constituicdo e Justica: responsavel pela andlise juridica e

arbitragem de matérias ligadas a seguranca da provincia e a constitucionalidade
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das deliberagdes de matérias de outras comissdes, como nomeacao e denuncias

contra funcionarios, obras, valores de impostos, entre outros.

Comisséo de Industria e Obras: responsavel pela analise de questdes ligadas ao

planejamento e realizacdo de obras publicas em geral, estradas, imigracao,

comeércio entre outras.

Comisséo de Instrucdo Publica: responsavel pela analise de questbes ligadas a
educagéao béasica dos moradores da provincia.

Comisséo de Instrucdo Publica: responsavel pela analise de questbes ligadas a

educagéao béasica dos moradores da provincia.

Comissédo de Camaras Municipais: responsavel pela fiscalizagdo da atuacdo das

\

Camaras no que se refere a criagdo e alteracdo de Posturas Municipais € a
apreciacao das necessidades apresentadas por cada localidade, com vistas a

elaboragao do Orcamento, entre outros.

Comissao Eclesiastica: responsavel por assuntos relativos a administracao da Sé

Catedral (matriz da diocese) e catequizacao de indigenas. Apesar de aparecer no
Regimento Interno da Assembléia reunida a Comissao de Estatistica, na pratica a

Comisséo Eclesiastica sempre atuou separadamente.

Comissdo de Redacdo: responsavel pela realizacdo de atribuicdes

essencialmente técnicas, tinha como objetivo padronizar a estrutura dos textos

administrativos, analisando sua adequacao e correcao técnica.

Comisséao de Policia: responsavel pela analise e proposta de solucdo de assuntos

ligados a administragdo interna da casa.

E interessante citar o caso da Comissdo de Policia, prevista no regimento de
1836 e atuante desde o Conselho Geral da Provincia, mas da qual ndo foram
localizados documentos no acervo do Fundo Assembléia Provincial.

O quarto e ultimo grupo é composto pelas Comissées Extraordinarias,
convocadas somente em ocasides especiais ou por motivos alheios as atividades

ordinarias da Assembléia. De acordo com a documentacdo produzida, elas
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deveriam ser divididas em subgrupos. Porém, na documentagdo existente foi

encontrada apenas uma comissao.

Comissédo de Poderes: responsavel pela analise dos diplomas dos deputados

recém-eleitos, € que se reunia somente durante os primeiros dias da sessao

inicial de cada nova legislatura, sendo dissolvida ao final dos seus trabalhos.

Detalhada a estrutura de funcionamento da Assembléia Legislativa Provincial de
Sao Paulo, e identificado o papel que cada uma de suas partes desenvolve, é
possivel compreender como foi estruturado o seu quadro de classificagéo.
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FUNDO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PROVINCIAL DE SAO PAULO
QUADRO DE CLASSIFICACAO

GRUPOS

SUBGRUPOS

SERIES DOCUMENTAIS

1.

Administragao
Geral

1.1 Administragao

1.1.1 Atas de Sesséao
1.1.2 Cadernos de Mesa
1.1.3 Correspondéncia
1.1.4 Declarag6es de Deputados

1.1.5 Decretos do Governo Imperial

1.1.6 Diarios de Secretaria

1.1.7 Diretrizes e Normas

1.1.8 Falas do Imperador

1.1.9 Ordem do Dia

1.1.10 Registros de Protocolo

1.1.11 Relatérios da Presidéncia da Provincia
1.1.12 Relatérios de Subsidios dos Deputados

2. Atividade

Legislativa

2.1 Projetos

2.1.1 Decretos

2.1.2 Projetos de Lei
2.1.3 Resolugdes
2.1.4 Representacoes

2.2 Proposigdes Gerais

2.2.1 Indicacbes

2.2.2 Propostas

2.2.3 Emendas

2.2.4 Requerimentos de Deputados
2.2.5 Pareceres de Mesa

3. Comissodes

Ordinarias

3.1 Contas e Fazenda

3.1.1 Dossiés de Prestagao de contas das
Céamaras Municipais

3.1.2 Orcamento Provincial
3.1.3 Pareceres e Requerimentos

3.2 Estatistica

3.2.1 Pareceres e Requerimentos

3.3 Constituicdo e Justica

3.3.1 Pareceres e Requerimentos

3.4 Industria e Obras
Publicas

3.4.1 Pareceres e Requerimentos

3.5 Instrugéo Publica

3.5.1 Pareceres e Requerimentos

3.6 Camaras Municipais

3.6.1Pareceres e Requerimentos

3.6.2 Relatérios de Necessidades das Camaras
Municipais

3.6.3 Propostas de Posturas Municipais

3.7 Eclesiastica

3.7.1 Relatérios de Prestacao de Contas da Sé
Catedral

3.7.2 Pareceres e Requerimentos

3.8 Redagéao

3.8.1 Pareceres e Minutas de Textos Legais

4. Comissoes

Extraordinarias

4.1 Poderes

4.1.1 Atas de Eleigao
4.1.2 Oficios de Diplomagéao
4.1.3 Pareceres
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4. ANALISE Dos TipOos DOCUMENTAIS EXISTENTES NAS SERIES

Todas as funcdes e atividades apresentadas demonstram a existéncia de
conjuntos documentais que oficializavam a atuagdo de cada uma dessas
estruturas organizacionais. Porém, em virtude das perdas mencionadas no inicio
do capitulo permaneceram, principalmente, os documentos referentes a atuacao

técnica da Assembléia Provincial.

Ha conjuntos de documentos esparsos que demonstram a realizagdo das
atividades administrativas. Porém, para esses ndao ha regularidade. Percebe-se
que sobreviveram gragcas ao acaso, misturados muitas vezes a outros
documentos. Em outros casos, apesar da indicacao da existéncia da atividade,
ndo ha registro de como ela se processava. E o caso do controle de pagamentos
de funcionarios ou controle de outras despesas da Assembléia. Apesar da
existéncia de alguns documentos relativos a vencimentos dos deputados, ndo ha

registro de pagamento de secretarios e continuos, por exemplo.

O controle das sessdes também aparece em poucos documentos avulsos, como
Ordens do Dia e Cadernos de Mesa, existentes, mas sem continuidade
cronoldgica. Para esses dois casos especificos infere-se a perda de documentos,
uma vez que se tratam de documentos existentes ainda hoje nas atividades

administrativas da Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo.

Cada uma das séries documentais apresentadas é formada por tipos documentais
diversos. Parte delas sdo séries simples, formadas por um unico tipo documental.
Em alguns casos, porém, ha séries complexas, formadas por diversos tipos
documentais interligados por suas fungdes. Nesses casos, o titulo da série foi

atribuido pela funcdo desempenhada.

Os Dossiés de Prestagdo de Contas das Cémaras Municipais apresentam
exemplo tipico desse processo. Nele estdo incluidos Balangos e Orgcamentos,
além de certificados dos contadores responsaveis, anexos diversos contendo
explicagbes das contas apresentadas. Ao nomear a série, concluiu-se que o titulo



Balancos e Orcamentos seria inadequado do ponto de vista dos tipos

documentais ai existentes.

Nas seéries documentais elencadas ha documentos substantivos — com forga
juridico-administrativa propria, aqueles que representam as atividades-fim da
instituicdo - e documentos acessoérios — anexos utilizados e /ou necessarios a

complementagéo do assunto principal tratado no documento.

Em numeros absolutos, uma grande parte da documentacdo existente &
representada por documentos acessorios. Especialmente nas séries de Pareceres
e Requerimentos das Comissdes, 0 volume de anexos €, muitas vezes, maior do
que o de documentos substantivos (os proprios pareceres e requerimentos /

representacoes).

Este € um caso comum para arquivos que custodiem documentos relativos a
atribuicées de atendimento a peticoes de entidades ou individuos. Isto se explica
porque em muitas das solicitagdes esta implicita a necessidade de comprovacao
de um direito, ou a necessidade de justificativa sobre a legalidade ou correcao do
pedido. Por isso, a maioria dos pedidos de revisao de limites de vilas e freguesias
€ acompanhado de um pequeno mapa ou croqui com as divisas reais e as
requeridas. Em casos de obras publica, era quase sempre obrigatdria a
apresentacao do Plano de Obra - planejamento realizado em formato grafico ou
de memorial descritivo para o desenvolvimento do projeto — além do desenho e
do edificio a ser construido e orcamento financeiro. Em cada caso havera tipos

documentais especificos, relativos as areas de atuagdo da Assembléia.

Porém, é preciso ressaltar o caso das séries Pareceres e Requerimentos. Elas
aparecem na maior parte das Comissdes Ordinarias, em virtude das funcoes e
procedimentos adotados por essas comissGes. A opgao por reunir estes
documentos numa Unica série deveu-se ao tipo de organizacdo dado aos
documentos pelos arquivistas da Assembléia Legislativa Provincial. Cada
Requerimento ou Representagao transformava-se num pequeno dossié, contendo

0 parecer da comissao correspondente e outros anexos.
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Conforme ja relatado anteriormente, muitos requerimentos encontrados avulsos
podem ter-se perdido dos demais documentos ou ndo ter tido encaminhamento.

Somente uma pesquisa exaustiva e detalhada podera fornecer esta resposta.

Por outro lado, uma opcéo, talvez inadequada, tenha sido a opc¢éo por utilizar o
termo Requerimento, tanto para solicitagdes individuais quanto representacoes
coletivas. Embora, em muitos casos, a redacdo fosse feita por um colegiado,
normalmente a Camara Municipal, a estrutura do texto na maioria dos casos era
de requerimento — com o protocolo inicial, texto e protocolo final correspondente
(A camara municipal da vila tal, vem requerer (...) Nesses Termos Pede
Deferimento - em alguns casos ERM).

Apesar disso, em 1880, o texto da Resolucao n® 15 determinava que o documento
a ser utiizado como meio de comunicacdo e/ou solicitacdo do cidaddo a

Assembléia Provincial seria a Representagao. Os artigos 84 a 86 garantem que:

“A todo cidadao é licito representar por meio do Presidente da Assembléia ou de
qualquer Deputado, o que julgar proveitoso a Nacao, tendo a representagdo por
fim o estabelecimento de alguma lei ou exercicio de algumas atribuicbes da

Assembléia”.

“Para que sejam aceitas as representagdes é necessario que venham assinadas
e reconhecido o nome e assinatura por um tabelido do lugar onde se reunir a

Assembléia ou resistir o representante®.

“O Presidente ou deputado, a quem tiver sido entregue a representacao,
anunciard a Assembléia que a recebeu, declarando o nome de quem a fez, e
objeto sobre que versa, e se a representacao tiver por fim algum objeto de lei,
sera remetida a comissdo, a que por sua natureza pertencer, mas se nao tiver
algum projeto de lei, sé sera admitida como indicacdo, se o Deputado a quem foi
dirigido ou qualquer outro adotar como sua, 0 seguird os termos das demais
indicagdes.”

Essa estrutura também estava fixada para as Camaras Municipais. Desde 1828, a
Lei do Regimento dos Municipios determinava, em seu artigo 64 que “as

deliberacdes das camaras, que se dirigirem ao conselho geral ou sejam
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propostas, criacdo, revogacao, ou alteracao de uma lei peculiar; estabelecimento
de uma nova obrigacdo para o municipio com o nome de postura, ou qualquer
objeto de sua competéncia, bem como as representagbes as autoridades
superiores, serdo assinadas por toda a camara. Nas que tiverem por objeto
ordenar o cumprimento das suas posturas, e o das leis, cuja execucéo esteja a
seu cargo, bastara que os oficios sejam assinados pelo presidente e secretario”.

Os Pareceres de Comissdes por sua vez, tinham estrutura bastante similar entre
si e eram relativamente simples. Sua estrutura bésica estava determinada desde
1836, no Regimento Interno.*

“Os pareceres de comissdes conterdo distintamente o relatério e a concluséo, e

S0 esta sera objeto de deliberagao”.

“‘Quando a conclusdo do parecer € um Projeto de Lei ou de Resolugdo ou de
Representacdo aos supremos poderes, o projeto sera sem discussdes havido
como objeto de deliberacédo para entrar na ordem dos trabalhos. Se é emenda, ou
assentimento a um projeto, ou a posturas, ou a contas das Camaras, ficara para
entrar em discussdo com a matéria primaria. Se é um requerimento, ou
proposi¢cao de ordem, ou de economia da casa ou assentimento a ele, entrara
logo em discussao e votacdo. Se é outra a conclusdo, sera votado nao havendo
quem queira impugna-lo ou meditar sobre, e havendo ficara para entrar na ordem

dos trabalhos.”

Em 1880, algumas alteracbes e ajustes que se faziam necessarios foram

apresentados na Resolugdo n® 15,

“As comissdes a que for enviado algum Projeto, Indicacdo, Requerimento ou
qualquer papel, dardo seu parecer por escrito, assinado por todos os membros e
ao menos pela maioria deles, sem 0 que sendo julgara parecer de comissao

dentro do prazo de cinco dias (...)".

“Os pareceres sobre contas de despesas das Camaras Municipais oferecerdo o

seu resultado redigido em forma de projeto ou resolugcéao”.

33 Art. 55 a 57 da Lei 23, de 12/02/1836.
3* Art. 99 € 101.
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Por fim, os documentos anexos. Em cada comissdo havia tipologias especificas
de documentos comprobatérios ou complementares a solicitagcao realizada ou ao

documento apresentado.

Durante a pesquisa foram localizadas 108 espécies documentais diferentes,
gerando 491 tipos documentais.

Dentre esses, 40 espécies e 108 tipos documentais correspondem aos
documentos substantivos da atuacdo da Assembléia. Todos os demais
correspondem aos documentos acessoérios ou complementares, ligados
especialmente a comprovacao das solicitagdes realizadas nas representacoes e

requerimentos da populacao a Assembléia.

Uma andlise interessante € a da terminologia utilizada para designar
determinados documentos. Em especial, algumas espécies sao utilizadas

similarmente apesar de suas caracteristicas relativamente diferentes.

A seguir apresentamos a andlise do Inventario das Séries Documentais do Fundo
Assembléia Legislativa Provincial, da forma como aparece no Catalogo Eletrdnico
da Divisdo do Acervo Histérico da Assembléia Legislativa do Estado de Sao
Paulo.

Em cada item constam os codigos numéricos de classificacdo seguidos do titulo
da série e codigos de notacdo dos documentos. Entre parénteses sao
apresentadas as datas-limite dos documentos. Para cada série documental, foram
incluidas as informacdes relativas aos tipos documentais componentes da série,

além da regulamentacgao legal de sua existéncia.
1. Grupo Administracao Geral
1.1 Subgrupo Administracao

1.1.1 Atas de Sessdo - AT (1836-1883): Manuscritos das atas das sessbes da

Assembléia Legislativa Provincial, cujo registro era atribuicdo do Secretério. Até

1861 as atas ndo eram impressas. Apareciam apenas em formato de resumo dos
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trabalhos. As atas existentes na Divisdao de Acervo Histérico relativas a esse
periodo sdo os manuscritos que foram mantidos em Arquivo. Durante a década
de 1920, Eugénio Egas, deputado e historiador, realizou grande obra de
recuperacdao dos documentos produzidos pelo Assembléia Provincial e publicou
em volumes, os anais e a integra das leis promulgadas durante o periodo

imperial.

Embora a Ata de Sessao represente o resultado de uma atividade essencialmente
parlamentar, seu objetivo é formalizar a existéncia da reunido dos deputados.
Sendo assim, consideramos mais adequado nao trata-la como um documento

legislativo e sim documento de assentamento das deliberagdes da sesséo.

A melhor definicdo da estrutura documental das Atas aparece ja no final do
periodo estudado, na Resolucdo n? 15, de 21 de maio de 1880 *°:

“As atas de sessdo da Assembléia conterdao uma exposicao sumaria do que se
tratar e deliberar durante a sessao”.

“Nelas se nado fara mencao dos nomes dos opinantes daqueles que foram

chamados — a ordem, exceto quando a Assembléia expressamente determinar”.

“Nenhum dos discursos pronunciados na sessao serd inserido na ata. Os Projetos
de Lei, Resolugdes, Indicacdo, Requerimentos e Pareceres de Comissao serao

simplesmente indicados pelo seu objeto”.

“Os Deputados podem em qualquer tempo tomar conhecimento das atas, e
examinar as pecas depositadas no arquivo, entendendo-se para esse fim com o

segundo secretario”.

“Quando se decidir, que a ata seja de novo redigida, logo que esta for aprovada,
sera a primeira inutilizada”.

“Na ata far-se-a mencao a todos os Deputados que faltaram as sessdes”.

3% Art. 161 a 166, da Resolucio n° 15 , de 21/05/1880.

76



1.1.2 Cadernos de mesa - CM (1849-1864): cadernos de apontamentos para

anotacao do encaminhamento das matérias durante a sessao.

A determinacdo da existéncia de um caderno para anotagdo dos fatos ocorridos
na sessao, instrumento de organizacdo dos trabalhos, funcionando inclusive como

uma agenda, aparece no Regimento de 1836:

“Art. 20 — O segundo secretédrio tomard nota de tudo o que se passar nas
sessoes, redigird e lera as atas e exercera a presidéncia da falta do primeiro

secretario”.

Em 1864, a Lei 719, alterou a estrutura do texto ampliando a funcéo
desempenhada pelo segundo secretario: “Art. Unico - § 1° (...)o segundo
secretario tomara notas do que se passar nas sessdes, fara lavrar as atas das
mesmas por um empregado da secretaria, as lera em sessdo, exercera a

presidéncia da mesa na falta do primeiro secretario. (Lei 719, de 27/02/1864)

1.1.3 Correspondéncia — CO (1835-1889): representada por dois tipos

documentais, oficios e cartas recebidos pela ALP referentes a encaminhamento
de documentos por outros 6rgdos do Governo Provincial, congratula¢des pelo
inicio dos trabalhos da Assembléia. Contém também minutas de oficios enviados

para 6rgaos do Governo e Particulares.

Formulagéo oficial de correspondéncia, a determinacdo de utilizagdo de oficios
somente é formulada em 1880. O artigo 160 da Resolucao 15 dizia: “A
Assembléia comunicar-se a com o Presidente da Provincia por via de seu 1°

Secretério, que dirigira seus oficios ao Secretario do Governo da Provincia”.

1.1.4 Declaracdes de Deputados — DD (1839-1889): declaragées em separado de

deputados sobre as votagdes. Foram encontrados poucos exemplares desse tipo
documental, possivelmente acreditamos tratar-se de extravio de documentos de
dossiés desmembrados, que por for¢ca da informalidade da organizagéo original,

foram impossiveis de reanexar aos originais.
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Estava definido em que “nenhum deputado podera protestar por escrito, ou de
palavra, contra a decisdo da Assembléia; poderda sim inserir nas atas a sua
declaracao de voto, apresentando-a na mesma sessao, ou na subsequente, sem

ser motivado”. ¢

1.1.5 Decretos do Governo Imperial — DI (1835-1836): Impressos contendo
decretos do Governo Imperial sobre diversas matérias de interesse da
Assembléia.

Por se tratar de matérias de interesse da provincia, que determinaria decisdes
tomadas na Assembléia, a colecdo dos decretos editados pelo Governo Imperial
tinha a funcdo de subsidiar as decisbes a serem tomadas pelos deputados,
evitando assim a sobreposi¢éo de decisdes incompativeis.

Porém, os motivos de preservacao desses documentos no arquivo da Assembléia
nao ficou completamente clara. Trata-se de periodo curto, de apenas dois anos
com documentos identificados, em que cada exemplar possuia muitas cépias,
além de alguns anos anteriores durante o funcionamento do Conselho Geral da
Provincia. Possivelmente tratava-se de procedimento especifico adotado na
época, que posteriormente foi abolido.

1.1.6 Diarios de Secretaria — DS (1841-1852?)*": cadernos contendo o andamento

de documentos e matérias das sessdes, encaminhados pela Secretaria da

Assembléia.

Diferentemente dos Cadernos de mesa, que anotavam todas as deliberagbes da
mesa para uso posterior nas atas, o Diario teria uma fungcdo mais administrativa,

de controle da documentacdo que deveria ser encaminhada para as comissées e

3% Resolugdo n 15, de 21/05/1880

37 As datas seguidas de “?” identificam séries documentais em que ndo foi possivel estabelecer uma data
baliza segura. As datas indicadas representam uma aproximagao temporal, de acordo com a analise da
documentacao.
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0s encaminhamentos que deveriam ser dados a cada documento, até sua solucao

ou arquivamento.

1.1.7 Diretrizes e Normas — DN (1838-1882): normas e regulamentos de
funcionamento da Assembléia Legislativa Provincial e de outros érgaos do

governo.

Ao lado dos regimentos internos, legislacdo basica de funcionamento da Casa,
também aparecem outros regulamentos, utilizados para funcionamento das

atividades das sessodes e atuacao das Comissoes.

1.1.8 Falas do Imperador - FA (1851-1882): impressos com os discursos do

Imperador durante a Abertura dos Trabalhos da Assembléia Geral e falas dirigidas

as Assembléias Legislativas Provinciais.

No Conselho Geral da Provincia existia a Comissdo da Fala, reunida para analisar
a fala do Presidente da Provincia na Abertura dos Trabalhos e propor medidas de
solucdo aos temas levantados. As Falas do Imperador teriam uma funcao
parecida, sendo utilizadas para andlise das proposicdes € medidas a serem
tomadas em relagéo a Provincia de Sao Paulo.

Aparentemente, a funcdo da Comissao de Fala desapareceu ou foi diluida dentro
das atribuicbes da Assembléia Legislativa Provincial, pois nado foi localizado
nenhum documento relativo a ela. Mesmo o volume de exemplares de falas do

imperador preservados é pequeno.

1.1.9 Ordens do Dia - OD (1857-18677): Pautas das matérias a serem tratadas
em Sesséo.

Ha poucos documentos preservados, com datas definidas. A maioria, em formato
de rascunho, ndo possui data cronoldgica, o que prejudica a definicdo dos

periodos em que esse documento efetivamente existe no acervo. Porém, a
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organizacao da sessao através da publicacdo prévia de uma Ordem do Dia é um
procedimento que permanece até os dias de hoje. Uma justificativa possivel para
o desaparecimento da maioria dos documentos poderia ser dada pela posterior
anotacdo da ordem do dia no proprio corpo da ata de sessdo, o que tornaria

desnecesséria sua manutencao.

1.1.10 Registros de Protocolo — RP (1835-1889): cadernos e relagbes de registro

de remessa de documentos as Comissdes de Deputados e outros organismos,
pela Secretaria da Assembléia.

Essa série documental representa parte das atividades do arquivo da Assembléia
Provincial. E composta por dois formatos e tipologias documentais diferentes:
relacdo de remessa e cadernos de protocolo, o controle de circulagdo de
documentos € uma atividade que foi regulamentada em 1855, pela lei 507. Diz ela
em seu artigo Unico: “ao artigo setenta e cinco do Regimento se aditara o
seguinte: Todos o0s requerimentos de parte, representacdes e mais papéis
apresentados a Assembléia, depois de lidos, e mencionados na ata, serdo
remetidos para a Secretaria; e a ninguém serdo entregues sem que se registre
em um livro especial 0 nome do Deputado que os pedir, da parte, ou autoridade
que os enderegcou, e 0 seu objeto, com a entrega dos documentos que os
acompanhar; abrindo-se igualmente nota dos que forem restituidos a Secretaria,
tudo debaixo da imediata fiscalizacdo, e responsabilidade do oficial maior da

mesma’.

Dentro desse periodo, foram identificados Cadernos de Protocolos para remessa
de documentos as Comissdes, sendo um caderno separado para cada Comissao,
cadernos de controle de documentos remetidos para impressdo e relagdes de
documentos de enviados para votacdo ou para outros érgdaos do governo
Provincial.

Em 1880, a Resolugdo 15 regulamenta o controle para remessa de projetos de
Lei para sancdo do Presidente da Provincia. O artigo 156 determina que

“aprovado definitivamente um Projeto de Lei, ou de Resolucdo que dependa de
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sancao, sera dirigido diretamente ao Presidente da Provincia com esta formula —
‘A Assembléia Legislativa Provincial de S&o Paulo dirige ao Presidente da
Provincia o Decreto (ou resolugéo) incluso, que julga vantajoso a provincia, e

pede a Sua exceléncia se digne sanciona-lo”.

“§ 1° Havera na secretaria da Assembléia um protocolo, do qual constara a data
do dia em que subir a sanc¢ao a autégrafo”.

“§ 2° O secretario do Governo assinara a carga respectiva, devolvendo-se o
protocolo a Secretaria”.

1.1.11 Relatérios da Presidéncia da Provincia — RPP (1864-1881): descricdo

apresentada anualmente pelo Presidente da Provincia, das quais constam a

situacao da provincia, por areas de atuagao, como instru¢ao publica, obras etc.

Tradicionalmente impressos para distribuicdo, somente dois originais desses

documentos foram encontrados, apresentando a situacao do governo Provincial.

Tradicionalmente, os Relatérios da Presidéncia da Provincia foram publicados em
diversos meios. Ha colecbes de exemplares contendo o texto completo em
Arquivos Publicos, como o Arquivo do Estado de Sao Paulo. O Deputado Eugénio
Egas em conjunto com Oscar Motta Mello, responsaveis pela organizacdo e
publicagdo dos anais da Assembléia Legislativa Provincial, a partir de 1926,
incluiu na publicagdo a transcricdo dos relatérios elaborados no inicio de cada

legislatura.

1.1.12 Relatorios de Subsidios de Deputados — RS (1839-18837?): tabelas em que

se relacionam de maneira gréfica, os vencimentos mensais dos deputados.

Formado pelo tipo documental Folha de Vencimentos, esse conjunto de
documentos aparece sempre junto a documentacdo da Comissdo de Fazenda,
copia esta utilizada para analise da adequagédo dos subsidios fornecidos aos

deputados pelo trabalho nas sessdes da Assembléia.
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Em formato tradicional de tabela, sua existéncia estava determinada desde o
Regimento de 1836. O artigo 79 determinava que: “na secretaria se farédo
mensalmente duas folhas, uma dos subsidios e outra das despesas, ambas serdao
submetidas a aprovacao da Assembléia, depois de postas sobre a mesa por 24

horas”.

E interessante notar que apesar de citadas na lei, as Folhas de Despesas nio
foram localizadas no acervo. E mesmo as folhas de subsidios ndo aparecem

regularmente, mas apenas alguns meses por ano, com diversas falhas de anos.

2. Grupo Atividade Legislativa

2.1 Subgrupo Projetos

2.1.1 Projetos de Decretos — PR (1835-1889): propostas para que se baixem

decretos referentes a matérias que devem ser sancionadas pela presidéncia da

provincia.

Na administracdo do império, o decreto era a féormula legal definida para
regulamentar assuntos relativos a atribuicbes exclusivas do Poder Executivo.
Nesse caso, os projetos de Decretos seriam sancionados, ap6s aprovacao pela
Assembléia, pelo Presidente da Provincia. Porém, ndo aparece referéncia a este
tipo de proposicdo nos Regimentos Internos da Assembléia Legislativa Provincial.
Como parametro de andlise foi utilizada a definicdo geral de decreto, como
instrumento juridico expedido tanto pelo poder executivo, como pelo legislativo ou
judiciario, com o objetivo de regulamentacdo de leis ou normatizagéo

administrativa.

Atualmente, o Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Séo

Paulo define o Decreto Legislativo, que “regula as matérias de competéncia

privativa do legislativo, ndo necessitando de sangéo do Governador do Estado.”®

3 . . . N . .
¥ Considerando-se que somente apds a votagdo e publicacdo, um projeto deixa de o ser tomando a forma

definitiva (Decreto, Lei, Resolug@o, Representacdo), os documentos encontrados na Divisdo de Acervo

Histérico representam um momento anterior ao da votagdo. Por isso, a utilizagdo da denominacao projetos.
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2.1.2 Projetos de Lei — PR (1835-1889): propostas para que se baixem leis

referentes a matérias de disposicdo da Assembléia Legislativa Provincial, no
ambito de suas atribuicoes.

O Regimento Interno de 1836 determina no artigo 46° que: “os projetos de lei
serdo escritos por artigos em forma legislativa, contendo s6 disposi¢oes; podem,
porém ser precedidos da exposicao dos motivos por palavra ou por escrito”. Essa
determinagao foi alterada em 1880, na Resolugdo n® 15. Diz o artigo 75: “ Os
projetos de Lei ou Resolugdes devem conter simplesmente a enunciacdo da
vontade legislativa, sem preambulos, nem razdes; contudo podera o autor motivar
por escrito a sua proposicdo, quando nao queira ou nao possa fazé-lo

verbalmente(...)”

2.1.3 Projetos de Resolucéo - RR (1835-1889): propostas de resolucdes relativas

a interpretacao de leis ou interesses individuais.

A definicao utilizada aparece no artigo 47 do Regimento Interno de 1836. Para
efeito de comparacdo, a definicdo atual de Projeto de Resolucédo, diz que ele
“destina-se a regular matéria de competéncia exclusiva da Assembléia
Legislativa, de carater politico, processual, legislativo ou administrativo, ou
quando deva a Assembléia se pronunciar em casos concretos, tais como: perda
de mandato de deputado, qualquer matéria de natureza regimental, todo e
qualgquer assunto de sua economia interna, que ndo se compreenda nos limites
de simples ato administrativo, a cujos respeito se provera no Regulamento de

seus servicos.”*°

Podemos considerar que a definicdo atual deriva em grande parte da utilizagéo
dada as Resolucbes desde as ultimas décadas do periodo imperial. Como
exemplo podemos citar o fato de os ultimos regimentos da Assembléia Provincial

* CE, art. 27, R 1t. 145 §2°.
0 Manual do Processo Legislativo www.al.sp.gov.br - link Processo legislativo - acessado em 25.05.2005.
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terem sido editados em formato de Resolucdo. Percebe-se pela leitura dos
Regimentos que essa formulacdo ainda nao estava bem definida nos primeiros
anos de funcionamento da Assembléia Provincial. Embora o primeiro regimento
tenha sido editado sob a forma de lei, as alteracbes do regimento se alternavam,
ora sob a forma de lei, ora sob a forma de resolucdo, até a década de 1870,
quando a estrutura de Resolugéo foi consolidada.

2.1.4 Projetos de Representagcdo - REE (1835-1863): propostas referentes a

representagdes encaminhadas ao Governo Imperial.

Em 1880, houve uma definicdo da estrutura fundamental para apresentacao do
conteldo das Representacdes. O art. 75, da Resolucdo n? 15 dizia que“As
propostas de representagdo devem conter as razdes fundamentais de sua

necessidade ou utilidade exposta concisamente no preambulo”.

2.2 Subgrupo Proposicoes Gerais

2.2.1 Indicacdes - IN (1835-1889): proposicées de encaminhamento de matérias
para outras instadncias governamentais, de acordo com as competéncias

constitucionais.

Em 1880, a resolucdo definia no artigo 87: “Indicacado é toda aquela proposicao
que sem desenvolver a matéria, exige todavia para ser levada a efeito, uma lei ou
resolucado.” Atualmente, o Manual de Processo Legislativo define Indicagdo como
o instrumento utilizado para sugerir medidas de interesse publico local ou
municipal a serem adotadas pelos demais poderes do Estado ou da Unido,

refletindo manifestagéo individual de seu autor.*'.

2.2.2 Propostas — PP (1835-1885) primeiras proposicoes de Deputados para
elaboracao de projetos de lei e representacdes.

! Idem
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2.2.3 Emendas — EM (1835-1889) proposicdes de alteragdes do texto original de

projetos apresentados pelos Deputados.

As emendas poderiam ser gerais ou parciais, de acordo com a o0 momento de
apresentacao e a matéria em discussao. O Regimento Interno de 1836 definia a

estrutura da apresentacdo de emendas nos artigos 50° a 53°:

“Na primeira discussdo sO se ventilara se o projeto cabe nas atribuicdes da
Assembléia, e se é util. Nela s6 se admitem emendas gerais, que alterem todo o
projeto, e neste caso também se ventilara a preferéncia votando-se afinal sobre

ela, e se o projeto deve passar a 22 discussao”.
‘A segunda discussao sera por artigos, quando a Assembléia ndo fizer outra
divisao”.

“Na terceira discussao se tratara ao mesmo tempo do todo, e das partes do
projeto, podendo-se oferecer emendas, que sendo apoiadas pela terca parte dos

Deputados presentes, entrardo em discussao conjuntamente (...)”

“As emendas oferecidas e aprovadas na 32 discussdao passardo por outra
discussao; na qual ndo se admitem novas emendas, e s6 podem ser aprovadas

ou rejeitadas.”

2.2.4 Requerimentos de Deputados — RD (1835-1889) solicitacbes, pedidos e

mogoes, de encaminhamento de expedientes relativos a matérias de discussao
elaborados pelos Deputados, a serem encaminhados internamente, ou para
outros érgaos do governo.

A definicdo de Requerimento somente aparece em 1880, da seguinte forma: “Sao
Requerimentos, ainda que outro nome se lhe dé, todas aquelas mocgdes de
qualquer Deputado ou comissao, que tiverem por fim a promogédo de alguns
objetos de simples expediente; como pedido de informagdes ou esclarecimentos
do Governo; pedir dispensa de algum dos trabalhos da mesa ou das comissoes;
pedir sessdo extraordinaria, aumento ou prorrogacdo das horas da ordinaria;

dispensa de intersticio, pedir alguma providéncia que a ocorréncia das
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circunstancias fizer necessaria sobre objeto de simples economia do trabalho da

Assembléia ou policia da casa que ndo esteja determinada no regimento”.*?

Em 1836, apenas o artigo 45 definia os Requerimentos de Ordem, “que néo
atacando a matéria, tendem a esclarece-la, terdo lugar em qualquer discussao e
termos dela, suspendo-a enquanto se discutem e duram seus efeitos. Tais séo:
gue 0 negocio se examine em uma comissao; que se pegcam informagdes; que se
sobre esteja até tal tempo, ou tal fato; e outros”

2.2.5 Pareceres da mesa - PM (1836-1886) termos opinativos fornecidos pela

mesa diretora, sobre matérias de deliberagcdo em sessao.

A Mesa aparece como organismo superior, responsavel pela administragcdo dos
negocios da casas desde o primeiro Regimento Interno. Os documentos avulsos
existentes no acervo, representativos dessa atividade sdo muito esporadicos. De
modo geral, quando houve parecer da mesa sobre determinado assunto ele foi

anexado ao dossié, e nao arquivado separadamente.

3. Grupo Comissoes Ordinarias

3.1 Subgrupo Comissao de Contas e Fazenda

3.1.1 Dossiés de Prestacdo de Contas das Camaras Municipais — CF (1835-

1889): cada conjunto de documentos € composto por balangos e orgamentos de
receita e despesa das Camaras Municipais, além de parecer de aprovacao de
contas pela Assembléia Provincial. Uma das atribuicbes da Assembléia era a
fiscalizagdo das contas do municipio. Além disso, 0 orgamento municipal servia

como base também para a elaboragéo da Lei do Orgamento Municipal.

2 Art 89. Resolugio n° 15, de 1880.
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Além dos documentos basicos, poderiam ser encontrados atestados do contador
responsavel e outros documentos complementares que se justificassem como

parte do processo de prestacdo de contas.

3.1.2 Orcamento Provincial — CF (1835 —1889): Estudos e minutas para a

elaboracao das leis do Orgamento Provincial e do Orgamento Municipal, contendo

previsao de receita e despesa para o periodo seguinte.

A analise dessa documentacdo era responsabilidade da Comissdo de Fazenda.
Na época das discussodes, o Secretério de Governo e o Inspetor do Tesouro eram
convocados a comparecer a Assembléia para participar dos trabalhos e assistir a

votagao.

3.1.3 Pareceres e Requerimentos - CF (1835-1889) solicitacbes de dotacado de

verba e empréstimos para diversos fins, como realizagdo de obras publicas,
cobertura de déficit orcamentario. Além disso ha solicitacbes de aumento de
vencimentos para funcionarios publicos, parocos, oficiais militares etc, alteracao e
extincdo de impostos e administragdo de Barreiras, importacdo e exportacao,

além de outros assuntos referentes a administracao financeira dos municipios.

Na Comissdao de Fazenda, os principais tipos documentais acessorios, anexos
aos Requerimentos estavam ligados a comprovagdo das necessidades
financeiras envolvidas: relagdes de arrecadacao, também chamada de relacao de
rendas municipais, como comprovacao entre receita e despesa para solicitagéo
de gastos especificos, ou autorizagdo de verbas especiais; relagdo da divida
ativa, comprovagao dos débitos existentes na vila, que teriam a mesma finalidade.
No caso de autorizagdo ou ampliagcao de verbas para realizagdo de obras, muitas
vezes 0 orcamento da obra ou o proprio plano de obra vinham incluidos, como
instrumento de argumentagdo. Ao mesmo tempo, Relatérios ou Oficios de

Esclarecimentos também podiam acompanhar os documentos de solicitacao.

Um instrumento interessante para o0 aumento da arrecadacao municipal, ou para o

financiamento de obras, durante todo o periodo do Império eram as loterias.
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Nesse caso, a Assembléia Provincial era responsavel pela autorizacdo da
realizagcdo da Loteria. A cada solicitacdo era anexado o Plano de Loteria, que
deveria apresentar o objetivo especifico, volume de arrecadagdo desejado e

prémios, entre outras informacdes.

Na apresentacdo das Contas de Barreiras e Alfandegas, era incluida a
documentacdo comprobatéria da arrecadacdo dos postos: mapas,
demonstrativos, em formato de tabelas, tanto de arrecadagédo quanto de volumes
de exportagdo ou importagéo, poderiam ser utilizados como meio de fornecimento

de dados.

3.2 Subgrupo Comissao de Estatistica

3.2.1 Pareceres e Requerimentos - EE (1835-1889): solicitacbes e andlise de

elevacao de categoria de localidades, de capelas curadas para bairro, freguesias,
vilas etc, fixacao e alteracédo de divisas, solicitacdes de transferéncia de jurisdicao

e de anexacao de territério.

Variando a tematica e fungdes desempenhadas pela Comissao de Estatistica, as
estrutura basica dos documentos segue completamente o ja& relatado

anteriormente, para a Comissao de Fazenda.

Como anexo para solicitacoes relativas a fixacdo de limites entre vilas e
freguesias, um dos principais tipos documentais encontrados sdo os quadros de
delimitagao de divisas; em formato de tabelas, esses documentos apresentavam
esquematicamente a estrutura das divisas de uma determinada vila. O mesmo
papel era cumprido pela Declaragcdo de divisas, em que os dados eram

apresentados textualmente.

Um outro tipo documental utilizado para o mesmo objetivo era o Mapa de Divisas,
ou Planta Topografica, representacao grafica, em formato de croqui do desenho
da vila e divisas com as demais localidades.

No caso de solicitagbes envolvendo aldeamentos indigenas, um documento

comum era a Relacdo de Indigenas existentes na localidade. Nas solicitagdes

88



relativas a elevacdo de categoria das localidades, havia toda uma
regulamentacao acerca do tamanho e equipamentos que deveriam existir no
local, para garantir a elevagéo. A presencga de chafarizes, o numero de fogos da
localidade eram freqlientemente apresentados em oficios, em formato de
Relatorios de Justificativas; também eram freqlentes as relagdes de moradores
ou Relagdes de Assinaturas que acompanhavam esses pedidos.

3.3 Subgrupo Comissao de Constituicao e Justica

3.3.1 Pareceres e Requerimentos - CJ (1835-1889) trata-se documentos

referentes a analises de solicitagcdes ligadas ao estabelecimento da Forga Policial
da provincia, questdes constitucionais e solicitacbes de deputados para

afastamento das sessoes.

Boa parte da documentacao refere-se a andlise juridica e arbitragem de matérias
ligadas a todas as comissdes, desde a concessdo de loterias, nomeacao de
funcionarios, obras, valor de impostos, desde que a avaliagdo se mostrasse
necessaria. Também aparecem analises de dendncias contra funcionarios
publicos, juizes, parocos, além de pareceres sobre a diplomagao de deputados

eleitos.

Uma das atribuicbes da Comissdo de Constituicdo e Justica era andlise da
constitucionalidade de diversas matérias. Sendo assim, muitas das solicitagdes
antes de passar a comissao diretamente ligada ao objeto do Requerimento ou
Representagcdo passavam pela Comissdao de Constituicao e Justica. Durante a
organiza¢do, os documentos foram distribuidos pelas Comissdes de acordo com
0 objeto original. Porém, nos casos em que a Comissédo de Constituicao e Justica
considerou inconstitucionais as solicitagdes encaminhadas para analise,

encerrando o processo, a documentagao foi classificada nessa Comisséo.

Dentre os documentos anexos, 0s mais representativos eram os autos de
processos, cujas copias acompanhavam o0s requerimentos de recurso. Além

desses, 0s quadros de composicao da forca policial, instrumento de analise para
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decisdo sobre a fixacdo do contingente, cuja analise era atribuicdo da Comissao

de Constituicao e Justica.

3.4 Subgrupo Comissao de Industria e Obras Publicas

3.4.1 Pareceres e Requerimentos — 10 (1835-1889), documentos relativos a

solicitagbes de construgdes de estradas, barreiras, obras publicas em geral
(cemitérios, pontes, cadeias etc). Pedidos de autorizacdo para obras de
abastecimento de agua, iluminagao publica.

Constam também desta série questdes econdbmicas relativas a imigracao -
estabelecimento de contratos entre fazendeiros e colonos, criagdo de nucleos

coloniais - ao comércio e industria da provincia.

Os Planos de Obras, Orgcamentos e Recibos de Obras realizadas sdo os

principais tipos documentais anexados as solicitagoes.

3.5 Subgrupo Comissao de Instrucao Publica

3.5.1 Pareceres e Requerimentos — IP (1835-1889): dossiés referentes a analise

de solicitacdes de criacdo de escolas, de cadeiras de instrugdo priméria e de
disciplinas, além de criacao de cargos de professor.

Entre os anexos encontramos, relagdo de vencimentos de professores e
atestados de servigcos prestados como professor, utilizados como comprovante
para solicitacdo de aposentadoria, termos de exame e de nomeacdo para

qualificagcédo de professor ocupante de cadeiras de primeiras letras.

3.6 Subgrupo Comissao de Camaras Municipais

3.6.1 Pareceres e Requerimentos — CC (1835-1889) solicitagbes e analises da
comissao sobre assuntos referentes a cessao e venda de terras da camara ou
terceiros, autorizagdo de pagamentos, solicitagcbes de verbas, informagbes e

esclarecimentos sobre impostos e outros negdcios municipais.
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Os principais anexos encontrados junto aos requerimentos da Comissao de
Camaras Municipais estdo ligados a comprovacdo do direito de se vender
determinada porgéo de terra, as Declaragcdes de desapropriagdo ou os desenhos
representando as divisas de determinados terrenos eram utilizados como
instrumento de afericdo das informagdes fornecidas no texto da solicitagdo. No
caso de impostos, era sempre importante a comprovacao da utilidade ou da
necessidade daquela nova fonte de receita, sendo utilizado para isso um balango
ou extrato de conta corrente referente a arrecadagao ou as despesas pagas com
0 imposto.

3.6.2 Relatérios de Necessidades da Camaras Municipais — CR (1835-1889)

Embora identificados como relatérios, sao oficios encaminhados anualmente

pelas Camaras Municipais a Assembléia Provincial, contendo as necessidades
principais da Camara e do Municipio para o ano seguinte. Possivelmente estes
relatérios estavam ligados a aprovacao do Orgcamento Municipal. Em formato de
oficio, esses documentos apresentam estrutura documental muito semelhante a

Informacao de Servigo.

3.6.3 Propostas de Posturas Municipais — CP (1835-1889): dossiés referentes a

aprovagdo e alteragcbes de Codigos de Posturas Municipais, regulamentos
especificos de instituicdes municipais, como Cemitério, Matadouro Publico,
Jardim etc. Todos os dossiés contém pareceres, requerimentos e os artigos ou
Cédigos de Posturas para alteragdo ou aprovagao.

Diferentemente de outros projetos, apés aprovadas as Posturas Municipais néo
seriam encaminhadas para o Presidente da Provincia, mas sim devolvidas para a

Céamara Municipal, responsavel pela sua publicacao.

Em 1880, a Resolucdo 15, regulamentava a tramitagdo das propostas de
Posturas Municipais, no art. 37: “a discussdo a respeito das posturas das
Céamaras Municipais sera em globo, e sobre elas poderdo oferecer-se emendas.

Quando, porém, se trate de alteracoes propostas pelas Camaras Municipais ao
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cédigo de posturas, ja aprovado pela Assembléia Provincial, a discussdo seguira

marcha estabelecida para a dos Projetos de Lei”.

3.7 Subgrupo Comissao Eclesiastica

3.7.1 Relatérios de Prestacdo de Contas da Sé Catedral — EE (1836-1847):
apresentacdo da Receita e Despesa da Catedral de Sao Paulo, fornecido

anualmente pelos administradores da Fabrica da Sé. Em alguns casos, o
Balanco da Sé era anexado ao Balango da Camara Municipal de S&o Paulo,

sendo aprovado em conjunto com as contas da camara.

3.7.2 Pareceres e Requerimentos — EE (1835-1880): solicitacbes de providéncias

quanto a questdes referentes a catequese e civilizagdo de indigenas, aumento de

cbngrua de Parocos, além de analise de regulamentos de irmandades e ordens.

Eventualmente, aparecem anexos como atestados de trabalho dos parocos

envolvidos nas solicitagdes ou compromissos de irmandades para analise.

3.8 Subgrupo Comissao de Redacao

3.8.1 Pareceres e Minutas de Texitos Legais — RE (1835-1889): minutas de

projetos de lei, decretos, representacdes etc, enviadas a Comissdo de Redacao

para andlise e padronizagao do texto, e posterior aprovagédo em sessao.

4. Grupo Comissoes Extraordinarias

4.1 Subgrupo Comissoes de Poderes

4.1.1 Atas de Eleicdo — PO (1834-1883): assentamento das deliberacoes das

mesas de eleicdo. Eram enviadas pelos distritos eleitorais, para comprovacao dos
deputados eleitos.
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Também estdo incluidas as atas de apuracdo geral, contendo os deputados
efetivamente eleitos pela Assembléia. Era utilizada pela Comissdo de poderes
para diplomagéo dos eleitos, para os quais era enviada copia juntamente com o
oficio e diploma.

4.1.2 Oficios de Diplomacdo — PO (1835-1883) Copias de oficios enviados aos

deputados eleitos, acompanhando os Diplomas. Em anexo, constam copias das
Atas de Apuragao Geral, contendo a lista dos deputados eleitos e votos obtidos

por cada um.

4.1.3 Pareceres e Requerimentos - PO (1835-1889) solicitagcbes e analises de

questoes relativas a contestagéo a elei¢cao de deputados e validade de diplomas.

Poucos foram os casos encontrados de contestacdes sobre a ocorréncia das
eleicbes, que de um modo geral referiam-se a irregularidades cometidas pelas
mesas de apuracao nas vilas e freguesias, que privilegiavam determinados
candidatos, finalmente eleitos.

Considerando os documentos existentes em cada uma das séries documentais
apresentadas no inventario do Fundo Assembléia Legislativa Provincial de Sao
Paulo, torna-se mais facil compreender a existéncia real dos documentos no
acervo e, principalmente, a sua interligagdo com a estrutura administrativa do
Legislativo Provincial. Essa compreensdo permite perceber a organicidade
existente entre conjuntos tao dispares, produzidos pelas atribuicbes da

Assembléia Provincial durante sua existéncia.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O arquivista tem uma funcado muito importante no estabelecimento da histéria das
instituicbes que preservam seus arquivos historicos e dispdem deles para os
pesquisadores. Como pretendemos demonstrar com esse trabalho, a
necessidade de um conhecimento basico sobre as condi¢gdes de criagdo dos
documentos utilizados como fontes histéricas € premissa para a realizagado de

estudos histéricos mais consistentes do ponto de vista tedrico-metodoldgico.

Para além das diversas escolas metoddgicas da historiografia, o contexto de
producao documental fornece ao historiador uma bagagem de informacéo sobre a
infra-estrutura  institucional que lhe permite interpretar as fontes mais
adequadamente, reduzindo o0s riscos inerentes ao processo de anadlise
historiografica, especialmente para aqueles periodos mais distantes no tempo e
qgue por isso mesmo, sofriam influéncias adversas do tecido social daquelas que
conhecemos na atualidade.

O desenvolvimento da teoria arquivistica tem permitido algumas evolugdes
significativas no conhecimento dos acervos histéricos. A realizacao de projetos de
organizacao de fontes e a producao de instrumentos de pesquisa permitem ao
pesquisador acessar e desenvolver discussdées com muito mais propriedade a

respeito das condicdes de criacao e de atuacao desses organismos.

Definir tipos documentais em acervos antigos ndo €, realmente uma tarefa facil. A
proximidade no tempo atribui ao arquivista uma familiaridade com o acervo que é
natural, quase inconsciente, pois representa a propria vivéncia social a que ele
esta acostumado, mesmo que ndo se dé conta disso. Os valores representados
por essa vivéncia permitem uma compreensdo muito mais clara dos significados
embutidos nos acervos.

Na maior parte das vezes, a distancia entre a realidade concreta da producgéo

documental e o momento da determinacdo dos tipos documentais gera
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dificuldades de interpretacdo muitas vezes intransponiveis. O contexto social mais

abrangente tem influéncia direta sobre como os documentos seréo interpretados.

Porém, o aumento da preocupagdo de historiadores, e antes deles dos
arquivistas, com a solucao das questdes que se colocam com esse problema,
demonstram a possibilidade cada vez maior do desenvolvimento de pesquisas
consistentes aliando o referencial tedrico-metodoldgico da histéria a teoria

arquivistica.

Esse € um processo em franco desenvolvimento, do qual esse trabalho deseja ser
subsidiario. Acreditamos que o desenvolvimento da teoria arquivistica contribuir
significativamente para o desenvolvimento da historiografia como arcabougo

tedrico de explicacao da sociedade.

Apesar de estar se desenvolvendo rapidamente, as dificuldades encontradas no
caminho ainda sao grandes. A discussdo tedrica devera evoluir muito até
conseguir garantir que as questdes levantadas durante o desenvolvimento desse

trabalho sejam satisfatoriamente respondidas. Ainda nao chegamos a isso.

Ha muitas questdes que permanecem abertas. Por exemplo, o que fazer quando
um documento nomeado como X, € igual a outro denominado Y. A duvida gerada
nesses casos torna o trabalho de estabelecimento da tipologia documental uma

atividade por vezes penosa e muito demorada.

No caso desse projeto, alguns fatores dificultaram ainda mais o trabalho de

pesquisa.

1. A pouca escolaridade do brasileiro médio no século XIX foi um deles.
Mesmo os funcionarios publicos, muitas vezes, ndo possuiam mais do que
poucos anos de estudo, dominando precariamente a linguagem escrita.
Isso gerou documentos que nem sempre correspondem aqueles tipos
documentais que tradicionalmente encontramos nos tratados de

diplomatica e, mais recentemente nos estudos de tipologia documental.

2. Em virtude disso, percebe-se que a atribuicdo de nomes aos documentos

era aleatéria em muitos casos. Um exemplo sdo os balancos, balancetes e
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contas-correntes - na maior parte das vezes iguais em conteudo, porém

com defini¢cdes distintas do ponto de vista documental e contabil.

3. A dispersdo do acervo que ocorre com o passar do tempo, em acervos
antigos — e ndo queremos aqui usar o termo histoérico justamente por causa
dessa dispersdo - e a auséncia de politicas de tratamento documental
efetivamente implantadas pelas instituigdes sdo outro fator comprometedor
do trabalho do arquivista. Essa é também uma grande dificuldade para os
estudos histéricos de periodos relativos ao século XIX ou anteriores.

Nem sempre as solugbes encontradas foram as melhores ou mais adequadas,
mas sim as possiveis, nas condi¢ées de andlise que estavam postas durante o

desenvolvimento do projeto.

Conclui-se que, pelo entendimento das trés partes dessa dissertacao, é possivel
nao somente na area de producdo documental legislativa, mas em praticamente
todas as areas do conhecimento, decodificar a passagem ocorrida do fato ao ato
e dai aos documentos produzidos, para novamente conhecer os fatos. A
separacao entre documento e mundo, preconizada por Luciana Duranti na frase

que serve de epigrafe a esse trabalho € que permite que esse processo ocorra.

Ao estabelecermos a sequéncia dentro da qual discutimos os subtemas
componentes do tema geral, nossa preocupacao foi, em primeiro lugar, construir o
embasamento tedrico e histérico do segmento da teoria arquivistica que nos
interessava estudar: a génese documental. Entendida esta necessidade de
comprovacao da mudanga do status juridico, era necessario em segundo lugar,
abordar o funcioamento da entidade, no caso a Assembléia Provincial. Somente
assim seria possivel o encaixe adequado entre a agdo e seu veiculo documental,

objeto da terceira parte; e sendo o Glossario o resultado dessa fuséo.

Cabe ressaltar que o Glossario produzido a partir da pesquisa realizada ainda
podera evoluir muito mais, tanto quanto evoluam as préprias pesquisas
desenvolvidas dentro da Divisao de Acervo Histérico da Assembléia Legislativa do
Estado de Sao Paulo, com a documentacao objetivo dessa dissertacdo — o Fundo

Assembléia Legislativa Provincial de Sao Paulo.

96



Acreditamos também que além da Assembléia Provincial, um organismo similar
que merece ser estudado, e para o qual é muito mais profunda a auséncia de
referéncias, € o Conselho Geral da Provincia de Sao Paulo. Sabemos que a
forma de atuacdo determinada a partir de sua criacao representou uma
concepgao de poder politico que € muito representativa do Primeiro Império e da
figura de D. Pedro |. Porém, as condigdes de funcionamento e as atividades que
desempenhou nos dez anos de sua existéncia ainda ndo ficaram completamente
claras e esta a espera de projetos de pesquisa que, compreendendo o periodo da
primeira experiéncia legislativa da provincia de Sdo Paulo, contribua para a
evolugdo da compreensdo do desenvolvimento de Sdo Paulo desde a capitania

até os dias de hoje.

Esperamos que esse trabalho - inserido no contexto maior das pesquisas de
Tipologia Documental de diferentes instituicdes (sociais, politicas, municipais,
cientificas) que tém se desenvovido dentro do Programa de Pd6s-Graduagao em
Historia Social, nas linhas de Pesquisa de Documentacao e Arquivisitca — possa
contribuir para um desenvolvimento futuro da Arquivologia no Brasil, com

embasamento tedrico e metodoldgico cada vez mais consolidado.
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ANEXO

GLOSSARIO DE FORMATOS, ESPECIES E
TIPOS DOCUMENTAIS DO ARQUIVO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PROVINCIAL DE
SAO PAULO
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NOTA EXPLICATIVA METODOLOGICA

O Glossario de Formatos, Espécies e Tipos Documentais da Assembléia
Legislativa Provincial de Sdo Paulo esta dividido em duas partes. Na primeira,
aparecem os documentos substantivos de sua atuagéo, aqueles que representam
diretamente suas atribuicbes. Na segunda parte, aparecem o0s documentos
acessorios, anexos aos dossiés principais, utilizados como complemento as

solicitacbes encaminhadas aos deputados para deliberagao.

Os verbetes foram elaborados considerando-se os seguintes topicos:

1. Definicdo das espécies e formatos documentais. Estdo consideradas as
definicdes contidas em dicionarios de terminologia e manuais de estudo de tipos
documentais. Para cada espécie, foram encontradas, muitas vezes, diversas
acepcoes diferentes. Na maior parte das vezes, preferimos manter todas as
versdes encontradas — desde que substancialmente diferentes entre si — visando
a ampliacdo do leque de compreensédo do pesquisador junto aos documentos.
Nesse caso, para cada tipo documental foi identificada a acepgao mais adequada

a ser utilizada ou aquela caracteristica do acervo da Assembléia Provincial.

2. Os tipos documentais existentes no acervo. Para cada formato ou espécie,
foram elencados os tipos documentais caracteristicos da Assembléia Provincial.
Durante a pesquisa no catalogo eletrdnico dos documentos, percebe-se que
muitas vezes ocorre a utilizagdo apenas da espécie documental, sem o
complemento que a transforme em um tipo documental determinado. Nesse caso,
o contexto é definitivo para compreender a concepgao da espécie a que se refere
e o tipo de documento descrito. Um exemplo: um plano pode ser um
planejamento ou um desenho: muitas vezes somente o contexto permite essa
compreensao durante a leitura do catalogo.

Também foram incluidos, em coluna separada, outros titulos encontrados no

acervo para o mesmo tipo documental.
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3. O historico de utilizacado ou descricao das circunstancias em que foram criados
ou eram utilizados os tipos documentais analisados. Em cada verbete foram
incluidas notas informativas acerca da utilizacdo dos tipos documentais e de sua
criacdo. Aparecem, além da descrigdo circunstanciada, os instrumentos legais
que determinaram a existéncia do documento. Também foram incluidos os
codigos de documentos que exemplificam a descri¢do utilizada, de acordo com o
padrao utilizado no catalogo eletrénico de documentos.

4. Sinais e convengbes. Foram utilizados para indicar termos similares ou
complementares:
[VER] remete para outro termo, que possui a definicdo corrente, mais
adequada ao caso.
[VT] remete a termos correspondentes ou complementares a compreensao
da defini¢&o.
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GLOSSARIO DE FORMATOS, ESPECIES E TIPOS DOCUMENTAIS DO ARQUIVO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PROVINCIAL DE SAO PAULO

PARTE | — DOCUMENTOS SUBSTANTIVOS DA ATUACAO DA ASSEMBLEIA PROVINCIAL

ESPECIE / FORMATOS

TIPOS DOCUMENTAIS
NO ACERVO

OUTROS
TITULOS

HISTORICO / DESCRICAO

Ata

Registro resumido das ocorréncias
de uma reunido, assembléia ou
sessao, assim com as decisbes
tomadas por seus membros. Se for
de eleicdo, resume o seu
desenrolar.

>
>

Ata de sesséao
Ata de reunido de
comissao

Manuscritos das atas das sessbes da Assembléia Legislativa
Provincial. (AT83.001)

O Regimento Interno de 1880 (resolugao n? 15, de 21/05/1880)
define a estrutura formal das atas de sesséo:

Art. 161 — As atas de sessdao da Assembléia conterdo uma
exposi¢cao sumaria do que se tratar e deliberar durante a sesséo.
Art. 162 — Nelas se nado fard mencado dos nomes dos opinantes
daqueles que foram chamados — a ordem, exceto quando 2
Assembléia expressamente determinar.

Art 163 — Nenhum dos discursos pronunciados na sessao serd
inserido na ata. Os Projetos de Lei, Resolugées, Indicacao,
Requerimentos e Pareceres de Comissao serdo simplesmente
indicados pelo seu objeto.

Art. 164 — Os Deputados podem em qualquer tempo tomar
conhecimento das atas, e examinar as pecas depositadas no
arquivo, entendendo-se para esse fim com o 22 secretario.

Art. 165 — Quando se decidir, que a ata seja de novo redigida, logo
que esta for aprovada, sera a primeira inutilizada.

Art. 166 — Na ata far-se-a mencado a todos os Deputados que
faltaram as sessées.

Em alguns casos, ha atas de reunido das comissodes, anexadas aos
pareceres, em virtude das discussoes realizadas, ou a natureza da

matéria em votacao.
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ESPECIE / FORMATOS TIPOS DOCUMENTAIS OUTROS HISTORICO / DESCRICAO
NO ACERVO TITULOS
> Ata de eleicao > Atade As atas de eleicdo eram enviadas pelos distritos eleitorais, para
> Ata de instalagdo da apuragao comprovagao dos candidatos mais votados.
mesa > Atade Eventualmente era elaborada uma ata de instalagdo de mesa,
recebimento € \»ontendo os dados da realizagdo da mesa de votagao.
. aAth:rc?gao Também estao incluidas as atas de apuragado geral, contendo os
formagao deputados efetivamente eleitos pela Assembléia. Era utilizada pela
> Atade apuragéo geral |, a4 Comissao de Poderes para diplomacao dos eleitos, para os quais
preparatéria  [era enviada copia juntamente com o oficio e diploma (PO60.004)

para instalagéo

Os art. 4° a 6° da lei 23, de 12/02/1836 definem a atuacdo da
Comissao responsavel pela analise dos diplomas dos eleitos.
VT: Declaracéo de Instalacao

Balancete

Contabilidade: Levantamento
contabil parcial de uma firma,
relativo a um periodo inferior a um
ano.

> Balancete

Na Assembléia Provincial, os balancetes aparecem utilizados como
sinbnimos de Balanco, nos Dossiés de Prestacdo de Contas das
Camaras Municipais (CF50.122; CF61.139)

Balanco

Verificacdo de Receita e Despesa.
Registro Contabil resumido do valor
do ativo, do passivo e do capital ou
patrimdnio liquido de uma pessoa
ou entidade juridica.

> Balango da Camara
> Balanco provincial

Os balangos aparecem principalmente fazendo parte dos dossiés de
prestacdo de contas das Céamaras Municipais. Junto a eles
apareciam os Orgcamentos para 0 ano seguinte, além de parecer de
aprovacao de contas pela ALP (CF52.103)

Como uma das atribuicbes da ALP era a fiscalizacdo das contas do
municipio, o balango servia como instrumento de controle e andlise
das despesas efetuadas pelas Camaras Municipais.
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ESPECIE / FORMATOS TIPOS DOCUMENTAIS OUTROS HISTORICO / DESCRICAO
NO ACERVO TITULOS

Contabilidade: demonstracao > Balanco de receitas Em qualquer caso de prestagdo de contas de uma despesa, 0
sintética do estado patrimonial, de |» Balango de despesas balanco era anexado como comprovante, especialmente nos casos
uma empresa ou entidade (do seu |» Balango de obra de obras ou no caso de solicitagéo de verba adicional para ser
ativo, passivo, capital ou patriménio)|> Balango de prédio usada com uma despesa municipal.
por meio de seus investimentos e daj> Balango do teatro No caso de impostos criados com finalidades especificas, o balanco
origem desses investimentos, feitos [» Balango de gastos com servia para comparar a arrecadacao com a utilizacdo do imposto
de acordo com a lei e os estatutos. presos (CF50.027).

> Balanco de imposto > Balango de Como a fiscalizacdo da administracao eclesiastica das capelas e

v

Balancgo da fabrica
Balanco da matriz

novo imposto

freguesias era atribuicdo da Assembléia Provincial, a remessa de
Balancos de fabrica da igreja ou da Matriz da vila era constante
(CF48.046).

Caderno

Formato documental: conjunto de
folhas de papel em branco, ou nas
quais se imprimem pautas,
quadriculas ornamentos etc,
reunidas, encasadas, e geralmente
grampeadas, costuradas ou presas
com espiral, para anotagdes,
desenhos, colagens, exercicios
escolares etc.

Caderno de
apontamentos

7%

Caderno de
sessao
Caderno de
mesa

Cadernos de apontamentos para anotagdo do encaminhamento das
matérias durante a sessao (CM60.001)

Apesar de néo se tratar de espécie documental, o nome caderno foi
utilizado no sentido de Diario, resumo de atividades da mesa nas
sessoes. Sua existéncia é determinada pelos Regimentos Internos
da Assembléia Provincial:

“Art. 20 — O segundo secretario tomara nota de tudo o que se
passar nas sessoes, redigira e lera as atas e exercera a presidéncial
da falta do primeiro secretario” (lei 23, de 12/002/1836)

“Art. Unico - § 12 (...)o segundo secretario tomara notas do que se
passar nas sessoes, fara lavrar as atas das mesmas por um
empregado da secretaria, as lera em sessao, exercera a presidéncia
da mesa na falta do primeiro secretario. (Lei 719, de 27/02/1864)
VT: Diario

>

Caderno de protocolo

O Caderno de protocolo é um livro de registro da correspondéncia
recebida e enviada por firma ou reparticdo publica (RP61.001)
VER: Protocolo
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ESPECIE / FORMATOS TIPOS DOCUMENTAIS OUTROS HISTORICO / DESCRICAO
NO ACERVO TITULOS
Carta Carta No acervo da Assembléia provincial ha poucas cartas avulsas

Comunicacao do alto escaldao da
administragcao publica em
comunicagdes sociais decorrentes
de cargo e fungao publicos. Nas
entidades privadas da area
comercial, industrial, bancaria, social
entre outras, a carta € uma forma de
correspondéncia largamente
utilizada para transmitir informagoes,
solicitar favores, fazer convites etc.

YV V V YV V V V

Carta de aposentadoria
Carta de apresentacao
Carta de colagéao

Carta de doagéao

Carta de nomeacéao
Carta de trabalho

recebidas especialmente de professores, acompanhando
requerimentos de aposentadoria (IP59.006).

Em alguns casos, a terminologia carta é utilizada como similar a
Termo: carta de doacdo (PR47.007), carta de nomeacao (CJ82.010)
, entre outros. Nesses casos, trata-se de anexos de Requerimentos
ou Representagdes de particulares ou das Camaras, que utilizam
esses documentos como comprovantes do direito ou beneficio
solicitado.

VT: Oficio

VT: Termo

Cadigo

Compilagao sistematica ou
compéndio de leis, normas e
regulamentos.

Qualquer conjunto de disposicoes,
de regulamentos legais aplicaveis
em diversos tipos de atividades.

Cédigo de posturas

O Caodigo de Posturas € o instrumento legal que relne as Posturas
Municipais de uma vila ou municipio (CP88.010)

O Regimento Interno de 1880 privilegiava a discussao e aprovacao
do Cédigo de Posturas, em detrimento de suas altera¢ées
posteriores, que seguiriam os tramites de projetos de Lei. (Art. 137
Res. 15, de 1880)

VT: Posturas

Conta Corrente

Nome que se da ao relatério contabil
demonstrativo em que as despesas
e receitas séo classificadas por tipo
de conta contabil.

Difere do balancete por apresentar
apenas os lancamentos diretos, sem
os resumos de despesas.

Registro de contabilidade em que
sdo lancadas separadamente as

Conta corrente

Utilizado em alguns casos para apresentacéo de contas de obras
(CF63.020), é similar aos balangos e balancetes de obras.

VT: Balancete
VT: Balango
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ESPECIE / FORMATOS TIPOS DOCUMENTAIS OUTROS HISTORICO / DESCRICAO
NO ACERVO TITULOS
operacoes financeiras realizadas
com cada pessoa ou organismo.
Escrituracdo do débito ou do crédito
de pessoa ou de firma.
Decreto > Projetos de decreto Os decretos aparecem no arquivo da Assembléia Provincial em
Ato administrativo que pode ser forma de projetos, uma vez que somente apds a sancao do
expedido pelos poderes Judiciario, Presidente da Provincia poderiam ser considerados como tal.
Legislativo, ou Executivo, com forca VER: Projeto
obrigatéria, destinado a assegurar |» Decretos do governo
ou promover a ordem politica, imperial Também aparecem impressos contendo decretos do Governo
social, juridica ou administrativa, Imperial sobre diversas matérias de interesse da Assembléia
podendo ainda ter por objetivo (D136.003).
regulamentar uma lei, fixar normas
administrativas, nomear promover
ou demitir funcionarios.
Deliberacao > Deliberacéao Foram identificadas deliberagées das Camaras Municipais, enviadas
Ato administrativo decis6rio sobre a Assembléia Provincial para ratificagao, especialmente no caso de
assunto submetido a estudo e a Posturas Municipais (CP63.002).
decisao, praticado por 6rgao
colegiado.
Demonstrativo > Demonstrativo de verbal> Demonstragao |Utilizado como alternativa aos mapas e quadros demonstrativos, os
Documento que contém a andlise | Demonstrativo de daDivida  |demonstrativos localizados no acervo referem-se a prestagéo de
dos elementos de uma importancia instrugdo primaria > Demonstracéo contas ou andlise de despesas (CF82.134).
recebida ou paga. da verba Em alguns casos, o titulo Demonstrativo foi usado como similar para
votada ~ _ |lespécies de Quadros ou Mapas demonstrativos.
> Demonstracao

de Despesas

VT: Mapa demonstrativo
VT: Quadro demonstrativo
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ESPECIE / FORMATOS

TIPOS DOCUMENTAIS
NO ACERVO

OUTROS
TITULOS

HISTORICO / DESCRICAO

Diario

Caderno em que se anotam as
principais ocorréncias de cada
jornada de trabalho nos canteiros de
obras e/ou nas pesquisas de campo.
Também chamado de caderneta de
campo.

Caderno ou caderneta contendo
nomes e freqliéncia diaria de
alunos.

Livro comercial de uso obrigatério,
no qual se registram, em ordem
cronoldgica, todas as operagdes
ativas e passivas, dos fatos
econdbmicos constitutivos da
atividade do comerciante, e bem
assim, o resumo do balango geral.

>

Diario da secretaria

Cadernos contendo o andamento de documentos e matérias das
sessoes, posteriormente encaminhados pela Secretaria da
Assembléia Provincial (DS52.001).

Difere do Caderno de mesa por tratar-se de instrumento de controle
posterior das atividades da Secretaria.

VT: Caderno

Discurso
Peca oratoria proferida em publico
ou escrita como se tivesse de o ser.

>

Discurso

Em algumas atas de sessao estdo incluidos os textos dos discursos
dos deputados, como anexos.
VT: Fala
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Dossié > Dossié No caso da Assembléia Provincial, Dossié de Prestagdo de Contas

Unidade documental na qual se
relnem informalmente documentos
de natureza diversa com uma
finalidade especifica.

Y

Dossié de prestacao de
contas

Dossié de despesas
com medicamentos

das Camaras Municipais & o nome dado a serie documental
composta pelos Balangos e Orgamentos das Camaras Municipais
recebidos pela Assembléia Provincial para aprovagéo e posterior
elaboragdo da Lei do Orgcamento Municipal.

Em alguns casos, também aparecem Dossiés tematicos, contendo
informacdes sobre 0 andamento de determinados assuntos, como a
realizacao de obras (CF62.022) ou um caso especifico em que é
apresentada a divida ativa da Provincia para efeito de elaboragao
do Orcamento Provincial (CF73.117)

Emenda

Proposicéo apresentada por quem
de direito para alterar um texto
original de um projeto de lei ou da
constituicdo. Pode ser supressiva,
substantiva, aditiva ou modificativa.

Y

Emenda ao projeto
Emenda a resolucao

Trata-se de emendas a projetos apresentados pelos Deputados.

As emendas poderiam ser gerais ou parciais, de acordo com a
abrangéncia das mudancas promovidas:

A elaboracdo e discussdo de emendas foram definidas pelo
Regimento de 1836:

Art. 50 “Na primeira discussdo s6 se ventilara se o projeto cabe nas
atribuicbes da Assembléia, e se é util. Nela s6 se admitem emendas
gerais, que alterem todo o projeto, e neste caso também se ventilara
a preferéncia votando-se afinal sobre ela, e se o projeto deve passar
a 22 discussao.

Art. 51. A 22 discussao sera por artigos, quando a Assembléia nao
fizer outra divisao.

Art. 52. Na 32 discussao se tratara ao mesmo tempo do todo, e das
partes do projeto, podendo-se oferecer emendas, que sendo
apoiadas pela terca parte dos Deputados presentes, entrardo em
discussao conjuntamente. (...)

Art. 53 As emendas oferecidas e aprovadas na 32 discussao
passardo por outra discussdo; na qual ndo se admitem novas
emendas, e sé podem ser aprovadas ou rejeitadas.
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> Emenda as posturas |» Emendaao |Como uma das atribuicobes da Comissado de Camaras era a
cédigo de aprovagdo das Posturas Municipais e de Estatutos de Irmandades
> Emendas aos estatutos posturas religiosas ou de edificios publicos (cemitério, matadouro etc) , em

muitos casos aparecem emendas, enviadas para a Assembiléia
Provincial pelas Camaras Municipais.
VT: Aditivo

Fala
VER Discurso

Fala do Imperador

Fala do Presidente da
Provincia

Impressos com os discursos do Imperador durante a Abertura dos
Trabalhos da Assembléia Geral e falas dirigidas as Assembléias
Legislativas Provinciais (FA55.001)

Designa também o discurso proferido pelo Presidente da Provincia
na abertura dos trabalhos da Assembléia Provincial,

No Conselho Geral da Provincia existia a Comissdao da Fala,
reunida para analisar a fala do Presidente da Provincia na abertura
dos trabalhos e propor medidas de solu¢ao aos temas levantados.
Aparentemente, essa comissdo desapareceu apos a criacao da
Assembléia Legislativa Provincial, pois nao foi localizado nenhuma
citagdo ou documento relativo a ela. Nesse periodo, a analise da|
fala ocorria durante as sessdes.

Folha

Formato que, quando devidamente
preenchido, para casos especificos,
corresponde a lista ou ao boletim.

Relagao nominal de funcionarios,
operarios etc com indicagao das
respectivas classificagoes,
vencimentos ou outros dados.

Y

Folha de vencimentos
Folha de subsidios de
deputados

Relatério contendo os vencimentos percebidos pelos Deputados
durante o periodo das sessdes da Assembléia Legislativa Provincial
(RS81.001)

Em formato tradicional de tabela, sua existéncia estava determinada
desde o Regimento de 1836. O artigo 79 dizia que: “na secretaria se
fardo mensalmente duas folhas, uma dos subsidios e outra das
despesas, ambas serdo submetidas a aprovacao da Assembiléia,
depois de postas sobre a mesa por 24 horas”.

Apesar da obrigatoriedade, ndo foram encontradas folhas de
despesas da Casa.
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Indicacao > Indicacao Proposicdes de encaminhamento de matérias para outras instancias

Documento legislativo em que a
proposta, depois de aceita por uma
das comissdes, passa, entdo para o
plenario.

de decisao (internamente ou a outros 6rgaos governamentais), de
acordo com as competéncias constitucionais (RE70.050).
“Indicacdo é o instrumento utilizado pelos parlamentares,
individualmente, para sugerir medidas de interesse publico a serem
adotadas pelos demais poderes da Unido. Em geral, tais medidas
sao de iniciativa do Executivo ou do Judiciario, ndo cabendo,
portanto projeto de lei ou mogéao” (Manual do Processo Legislativo
da Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo)

O Regimento Interno da Assembiléia Legislativa Provincial define no
artigo 87: “Indicacao é toda aquela proposicao que sem desenvolver
a matéria, exige, todavia para ser levada a efeito, uma lei ou
resolucdo.” (Res. n® 15, de 21/05/1880)

Informacéao de Servico
Esclarecimento passado por
autoridade subalterna a autoridade
superior a seu pedido e necessario
para a elaboragao de um parecer
(como qual costuma ser confundida)
ou despacho. Em geral a informacéao
é resultado do cotejo de varios
informes

v

VER: Relatério de
Necessidades das
Céamaras Municipais

Informativo

Apesar de ndo constar no catalogo de documentos do Fundo
Assembléia Legislativa Provincial, a série de relatérios de
necessidades apresentacdes anualmente pelas Camaras
Municipais, como oficios, contém a mesma estrutura da Informagao
de Servico (1058.003)

Em todos os casos, o informativo aparecia com acepcao de
Informagao de Servigo. Por outro lado, também é chamado de
informe, a descri¢ao de fato ou fendmeno, tal como foi visto,
constatando-se que, freqientemente, alimenta a elaboragéo da

informacao.
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Lei

Norma juridica emanada do Poder
Legislativo que, com caréater de
obrigatoriedade, cria, extingue ou
modifica um direito. Embora editada
pelo Legislativo, deve ser
promulgada pelo Poder Executivo.
Segundo o Poder Legislativo que a
formula a lei no Brasil pode ser
municipal, estadual ou federal.

>

Projetos de lei

Pelas caracteristicas especificas da atuacao da Assembléia
Provincial, a tipologia Lei aparecera sempre em formato de Projeto.
VER: Projeto

Mocao

Meio pelo qual se propde algo a
uma assembléia para ser votado por
todos. Pode ser de desagrado, de
apelo, de aplauso, de repudio etc.
Em geral, origina-se de questdes e
propostas feitas durante uma
reunido.

Proposta, em uma assembléia,
acerca do estudo de uma questao,
ou relativa a qualquer incidente que
surja nessa assembléia.

>

Mocéo

A idéia de Mogao como tipo documental ndo era comum na
Assembléia Provincial.

O conceito de mogéao era utilizado para designar a totalidade dos
documentos reivindicatérios apresentados pelos deputados. O
Artigo 131, do Regimento de 1880, exemplifica esse uso: “Nos
Pareceres, Indicactes, Requerimentos e questdes de ordem nao é
permitido falar mais de uma vez: o autor da Mogao, porém, podera
falar duas vezes”

Por outro lado, o artigo 89 definia que: “sdo Requerimentos, ainda
que outro nome se lhe dé, todas aquelas Mocbes de qualquer
Deputado ou comisséo, que tiverem por fim a promogéo de alguns
objetos de simples expediente; como pedido de informagdes ou
esclarecimentos do governo; pedir dispensa de algum dos trabalhos
da mesa ou das comissoes; pedir sessao extraordinaria, aumento
ou prorrogacao das horas da ordinaria; dispensa de intersticio, pedir
alguma providéncia que a ocorréncia das circunstancias fizer
necessaria sobre objeto de simples economia do trabalho da
Assembléia ou policia da casa que nao esteja determinada no
regimento”

Atualmente, a definicdo de mocéo utilizada pelo Manual de
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Processo Legislativo da Assembléia Legislativa do Estado de Sao
Paulo diz que mogao é a proposicdo em que é sugerida a
manifestagdo da Assembléia sobre determinado assunto, apelando,
aplaudindo ou protestando. Traduz manifestacdo da Assembléia
Legislativa.

VT: Requerimento

Oficio

Meio de comunicagao do servigo
publico. Forma padronizada de
comunicacao escrita entre
subalternos e autoridades, entre os
6rgaos publicos e entre estes e
particulares, em carater oficial.

>

>

Oficio

Oficio de diplomacao

O oficio & o meio de comunicacao oficial de todos os 6érgaos
publicos.

Recebidos como encaminhamento das representagdes das cAmaras
municipais, ou enviados a outras instancias governamentais, 0s
oficios sao os documentos mais constantes do arquivo do Fundo
Assembléia Legislativa Provincial, com aproximadamente oito mil
ocorréncias.

A determinagéo do oficio como documento de correspondéncia da
Assembléia com outros 6rgaos, especialmente a Presidéncia da
Provincia aprece nos Regimentos internos:

“A remessa [de projetos de lei e resolugdes para sangao do
Presidente da Provincia] serd acompanhada de um oficio ao
Secretario do Governo, recomendando-se a pronta apresentagao e
resposta de o ter cumprido” (Art 692, Lei n® 23, de 12/02/1836)

“A Assembléia comunicar-se a com o Presidente da Provincia por
via de seu Primeiro Secretario, que dirigira seus oficios ao
Secretario do Governo da Provincia. (Art. 1602, resolugédo n® 15, de
1/05/1880)”

VT: Livro Copiador / VT: Carta.

Um tipo especifico de oficio eram os enviados aos deputados
eleitos, acompanhando os Diplomas, com cépias das Atas de
Apuragédo Geral, contendo a lista dos deputados eleitos e votos
obtidos por cada um.

No arquivo da Assembiléia Legislativa Provincial permaneceram as

cépias desses oficios.
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Orcamento > Orcamento da despesa |» Orgamento da |Os orcamentos aparecem principalmente fazendo parte dos dossiés
Previsdo de receita e despesa de da Camara Despesa de prestacdo de contas das Camaras Municipais. Junto a eles
pessoa fisica ou juridica ou célculo |» Orgamento da receita Municipal apareciam os Balangos do ano anterior, além de parecer de

para se fazer uma obra ou servico.

Calculo da receita que se deve
arrecadar num exercicio financeiro e
das despesas que devem ser feitas
pela administragao publica,
organizado obrigatoriamente pelo
executivo e submetido a aprovagao
das respectivas camaras
legislativas.

Avaliacdo ou célculo aproximado do
custo de obra, empreendimento,
servigo etc.

v Vv

municipal
Orgamento pProvincial

Orgamento das
despesas do mercado
Orgamento de
manutencao
Orgcamento de obra
Orgamento do hospital

aprovagdo de contas elaborado pela Comissdo de Fazenda da
Assembléia Provincial.

Uma das atribuicoes da Assembléia Legislativa Provincial era a
fiscalizacdo das contas do municipio. Além disso, o orcamento
municipal servia como base para a elaboracao da Lei do Orgamento
Municipal.

Por outro lado, em caso de solicitagdo de verbas para uma despesa
extra como subsidio de obras, ou no caso de solicitacao de
ampliacdo da receita municipal, o orgamento seria utilizado como
comprovacao da necessidade da verba requerida.
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Ordem > Ordem do dia A Ordem do dia é o expediente predeterminado dos trabalhos de

Determinacgao técnica ou
administrativa expedida por escrito
por autoridades e dirigida aos
responsaveis por servicos, tarefas
ou obras, autorizando-os.

cada dia ou dos trabalhos a serem desenvolvidos em uma reuniao.

Foram encontrados alguns exemplares avulsos de Ordens do Dia
no acervo da Assembléia. Porém, uma pratica comum, determinada
pelo artigo 4° do regimento de 1836, era a leitura, pelo presidente
da casa, da ordem do dia de cada sessao, ao final da sessao
anterior.

Parecer

Opiniao técnica ou cientifica sobre
um ato, servindo de base para a
tomada de deciséo.

Opiniao fundamentada sobre
determinado assunto, emitida por
especialista.

Termo juridico: opiniao manifestada
por jurisconsulto sobre questédo
juridica sobre a qual existe davida

>

Parecer da comissao

Documento resultante da andlise das Comissbes da Assembléia
Provincial dos temas de sua abrangéncia. A elaboragao e utilizagao
dos pareceres estava determinada nos Regimentos Internos:

“Os pareceres de comissdes conterdo distintamente o relatério e a
conclusao, e s esta sera objeto de deliberacao.

Quando a conclusdo do parecer é um Projeto de Lei ou de
Resolugdo ou de Representagdo aos supremos poderes, o projeto
sera sem discussoes havido como objeto de deliberagdo para entrar
na ordem dos trabalhos. Se é emenda, ou assentimento a um
projeto, ou a posturas, ou a contas das Camaras, ficara para entrar
em discussdo com a matéria primaria. Se € um requerimento, ou
proposicao de ordem, ou de economia da casa ou assentimento a
ele, entrara logo em discussao e votacdo. Se é outra a conclusao,
sera votado ndo havendo quem queira impugna-lo ou meditar sobre
e havendo ficard para entrar na ordem dos trabalhos.” (Art. 55, Lei
23, de 12/02/1836)
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>

Pareceres de mesa

“As comissoes a que for enviado algum Projeto, Indicacao,
Requerimento ou qualquer papel, dardo seu parecer por escrito,
assinado por todos os membros e ao menos pela maioria deles,
sem 0 que senao julgara parecer de comissao dentro do prazo de
cinco dias” (...) “Os pareceres sobre contas de despesas das
Céamaras Municipais, oferecerao o seu resultado redigido em forma
de projeto ou resolucdo”.(Art. 99 e 101Resolucao n 15, de
21/05/1880)

Além dos pareceres das comissdes, a mesa também elaborava
pareceres relativos a discussao de matérias em sesséo.

Peticao

Instrumento pelo qual se solicita
algo a autoridade publica sem se ter
a certeza ou a seguranga quanto ao
amparo legal do pedido. Difere do
requerimento, no qual a
reivindicacdo esta baseada em ato
legal.

Documento apresentado ao juiz
competente, em que a parte autora
alega seus direitos e exige
providéncias jurisdicionais.

>

Peticao

A peticdo é um tipo documental incomum no acervo da Assembléia
Provincial.

Em alguns casos, a definicdo de peticao é apresentada como
sindnimo de requerimento. Embora, a definigdo corrente determine
a diferenga entre ambos pelo amparo legal existente apenas no
caso do Requerimento, dificilmente essa é tonica da ocorréncia
desse tipo documental. Percebemos que, nos casos em que
ocorreu, foi utilizada prioritariamente como sindnimo de
requerimento.

VER: Abaixo-assinado
VER Representacao
VER Requerimento

Postura

Deliberacao Municipal escrita que
obriga a populagédo ao cumprimento
de certos deveres de ordem publica.

>

Posturas municipais

A aprovagao das Posturas Municipais era uma das atribuicées da|
Assembléia Provincial. Além das Posturas, os regulamentos de
especificos de instituicdes municipais, como Cemitério, Matadouro
Publico, Jardim etc, também passavam pelo crivo dos deputados.
Todos os dossiés de Posturas Municipais contém pareceres,
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requerimentos e os artigos ou Cdodigos de Posturas para alteracao
ou aprovagao.

O Regimento Interno, de 1836, assim definia a tramitagao das
Posturas Municipais:

Art. 48: “As posturas das camaras serao examinadas na comissao e
seguirdo depois os tramites dos demais projetos”.

Art. 71: “s Atos Legislativos, ndo dependentes de sancdo serao
dirigidos em forma ordinaria ao Secretario do Governo, para que 0
Presidente os faca publicar. Excetuam-se as posturas aprovadas
que serdo remetidas diretamente aos Presidentes das Camaras
Municipais, para que as fagam publicar.”

Em 1880, o Regimento apresentava uma nova estrutura de
discussao para s Posturas Municipais:

Art. 137: “A discussao a respeito das posturas das Camaras
Municipais sera em globo, e sobre elas poderao oferecer-se
emendas. Quando, porém, se trate de alteracdes propostas pelas
Céamaras Municipais ao cédigo de posturas, ja aprovado pela
Assembléia Provincial, a discussao seguira marcha estabelecida
para a dos Projetos de Lei”.

VT: Codigo de Posturas Municipais
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Projeto > Projeto de lei A definicdo de Projeto de lei diz tratar-se de: proposta escrita de

Esquema de um empreendimento a
ser realizado comportando
planejamento, pesquisa, preparo e
elaboracéo. Pode ser arquitetonico,
educacional, técnico, cientifico,
artistico etc.

uma norma que deve ser apresentada a uma camara ou assembléia
legislativa para ser discutida e votada, e posteriormente,
transformada em lei.

O Regimento Interno de 1880 definiu a estrutura basica dos projetos
apresentados pelos deputados nos artigos 74 e 139:

“Os projetos de Lei ou Resolucdes e Propostas, devem ser escritos
em artigos concisos e numerados, concebidos nos mesmos termos
em que se devem conceber as leis: devem ser datados e assinados
por seu autor”.(...)

“Aprovada a redacdo serdo os Projetos novamente registrados, e se
lavrarao dois autografos, um dos quais ficara no arquivo da
Assembléia, e o outro sera enviado ao Presidente da Provincia, e
caso precise de sancao, logo que conte que foi sancionado se fara
disso mencao a margem do registro; e no fim do 12 autégrafo por
notas pelo Presidente e Secretario”.

VT: Lei

>

Projeto de decreto

Os projetos de decreto tratavam de matérias que deveriam ser
sancionadas pela Presidéncia da Provincia.

Como nao foram encontradas referéncias a este tipo de proposicao
que o diferenciasse significativamente dos projetos de lei nos
Regimento Interno da Assembiléia Legislativa Provincial, usamos
como comparativo a definicdo geral de decreto apresentada no
Manual de Processo Legislativo que apresenta o Decreto
Legislativo, como o instrumento que “regula as matérias de
competéncia privativa do legislativo, ndo necessitando de sangao do
Governador do Estado (CE, art. 27, R.l. art. 145 §2°.)

VT: Decreto
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> Projetos de Contém documentos referentes a representacdes encaminhadas ao
representacéo Governo Imperial.

“As propostas de Representacdo devem conter as razdes
fundamentais de sua necessidade ou utilidade exposta
concisamente no preambulo. (Art. 75 - Resolucao n 15, de
21/05/1880)”.

VT: Representacao

>

Projetos de resolugao

Projetos relativos a interpretacao de leis ou interesses individuais.
“Os projetos de Resolugao sdo em tudo equiparados aos de Leis, s6
se distinguindo delas no seu objeto, que serda sempre ou a
interpretacdo de uma Lei, ou o interesse de um individuo. (Art. 47°
do Regimento Interno da Assembléia Legislativa Provincial - Lei n®
23, de 12/02/1836)”

Em 1880, O Regimento Interno atualizou o texto no art. 74: “Os
projetos de Resolugéo s6 diferem dos Projetos de Lei, no seu
objeto, que sera sempre, ou a interpretagao de uma lei, ou interesse
de um individuo”.

A definicdo atual de Projeto de Resolucao diz que ele “destina-se a
regular, com eficacia de lei ordinaria, matéria de competéncia
exclusiva da Assembléia Legislativa, de carater politico, processual,
legislativo ou administrativo, ou quando a Assembléia deva
pronunciar-se em casos de perda de mandato de deputado,
qualquer matéria de natureza regimental, todo e qualquer assunto
de sua economia interna, que ndo se compreenda no nos limites de
simples ato administrativo, a cujo respeito se provera no
Regulamento de seus servigos.” (Manual do Processo Legislativo)
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Projeto de codigo de Projeto de Além dos projetos produzidos pelos deputados, muitos outros
posturas posturas projetos eram recebidos para analise e votagao.

Projeto de regulamento

Incluidos na representacao que solicitava o beneficio, muitos dos
documentos ja chegavam em formato de projetos.

Esse é o caso mais claro das Posturas Municipais e Regulamentos
de 6rgaos municipais, que freqlientemente eram analisados ja em
formato de projeto.

Proposta

Sugestao encaminhada a autoridade
para que seu contetido venha a
fazer parte, se aceita, de um outro
ato de valor juridico e/ou
administrativo concreto.

Em alguns casos pode ser usado na
mesma acepcao de mocgao.

Y

Proposta

Proposta de artigo
Proposta de artigo de
postura

Proposta de codigo de
posturas

Proposta de divisas
Proposta de imposto
Proposta de reforma
Proposta de
regulamento

Proposta de
Posturas

Propostas de Deputados para elaboragéo de projetos de lei e
representagoes.

No caso das Camaras Municipais, as propostas eram enviadas
quando haveria uma alteragcdo num projeto anterior, que seria
modificado substancialmente.

Protocolo

Comprovante padronizado da
recepgao de documentos,
caracterizado por um ndmero
também registrado no respectivo
documento.

Livro de registro da correspondéncia
de uma firma, reparticao publica etc.

Caderno de protocolo

Tanto os cadernos quanto os registros de protocolo eram 0
instrumento utilizado para registrar de remessa de documentos as
diversas Comissodes, pela Secretaria da Assembléia ou a outros
organismos do Governo provincial.

O registro de protocolo da documentagdo que circulava interna ou
externamente & Assembléia foi oficializado pela primeira vez em
1855, com a Lei n? 507, que dizia em seu artigo Unico:

“Ao artigo setenta e cinco do Regimento se aditara o seguinte:
Todos os requerimentos de parte, representacdes e mais papéis
apresentados a Assembléia, depois de lidos, e mencionados na ata,
serdo remetidos para a Secretaria; e a ninguém serédo entregues
sem que se registre em um livro especial o nome do Deputado que
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os pedir, da parte, ou autoridade que os enderecou, e 0 seu objeto,
com a entrega dos documentos que os acompanhar; abrindo-se
igualmente nota dos que forem restituidos a Secretaria, tudo
debaixo da imediata fiscalizagdo, e responsabilidade do oficial maior
da mesma.”

No Regimento Interno de 1880, o Art. 156 diz que:

“Aprovado definitivamente um Projeto de Lei, ou de Resolucdo que
dependa de sancdo, sera dirigido diretamente ao Presidente da
Provincia com esta féormula — ‘A Assembléia Legislativa Provincial
de Sao Paulo dirige ao Presidente da Provincia o Decreto (ou
resolucdo) incluso, que julga vantajoso a provincia, e pede a S..
Exc.. se digne sanciona-lo”

§ 1° Haverd na secretaria da Assembléia um protocolo, do qual
constara a data do dia em que subir a sancao a autografo.

§ 2° O secretario do Governo assinara a carga respectiva,
devolvendo-se o protocolo a Secretaria.

Recomendacao
Pedido que se faz a alguém, em

geral,

uma autoridade, para

convencer o destinatario das

qualidades de uma pessoa, para
obter indicacdo a empregos ou favor
ou de um objeto, empreendimento,

idéia ou projeto para obter seu

apoio.

»

Recomendacao

No caso da Assembléia Provincial, as recomendacgdes estao
normalmente ligadas as instrugdes para a efetivacdo de medidas
necessarias a concretizagdo de uma solicitagao feita a Assembléia.
Normalmente, a propria Assembléia ou outro organismo recomenda,
justificadamente, a realizacdo de determinado procedimento.
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Regimento

Conjunto de principios e de normas
que estabelece o modo de
funcionamento interno de um 6rgao,
de uma instituigado ou o desempenho
de cargos e fungoes.

A\

Regimento interno da
Assembléia Provincial
Regimento interno da
Camara Municipal
Regimento de impostos

Utilizado com norma geral de funcionamento de uma instituigéo, o
regimento é apresentado como documento normatizador das
Camaras Municipais, assim como da Assembléia Legislativa
Provincial.

Em alguns casos aparece sendo utilizado equivocadamente como
similar de Regulamento, no caso de impostos.

Regulamento

Conjunto das condicdes em que
uma lei deve ser executada.
Também significa o conjunto de
normas que regem o funcionamento
de uma subdivisao hierarquica e
administrativa de uma instituicao.

Y

Y

v

Regulamento da
alfandega
Regulamento da forga
policial

Regulamento de obras
da matriz
Regulamento do
cemitério
Regulamento do
matadouro
Regulamento do
mercado

\7

Regulamento
policial

Regulamento
da praca do
mercado

O Regulamento, em oposicao ao regimento, possui determinagdes
de funcionamento de instituicdes, de acordo com suas atividades
praticas.

Nesse sentido, o regulamento de um Matadouro Publico regula o
seu funcionamento, determinando horarios de abertura e
fechamento, tipos de produtos que podem ou nao ser
comercializados, regras basicas de higiene.

Como parte das atribuicbes da Assembléia a deliberacdo acerca do
funcionamento das instituicbes municipais estava inserida no
mesmo contexto da aprovagédo das Posturas Municipais.
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Relatério Relatério do presidente O Relatério apresentado anualmente pelo Presidente da Provincia é
Exposicao de ocorréncias, fatos, da provincia 0 exemplar mais significativo dessa espécie.
despesas, transagdes ou de Relatério de Somente foram encontrados dois exemplares originais no Arquivo
atividades realizadas por autoridade necessidades da da Assembléia Provincial (RPP64.001 e RPP81.01). Apresentando
com a finalidade de prestar conta de| Céamara as realizagbes do governo no ano que acabara de se encerrar,
seus atos a autoridade superior. apresenta um resumo geral de toda atuacao da Presidéncia da
Provincia por areas de atuagéo.
Por outro lado, os Relatérios de necessidades das Camaras tinha,
na realidade o formato de Oficio ou Informagao de Servigo, servindo
para informar as necessidades do municipio para o ano seguinte.
VT: Oficio
VT: Informacéo de Servigo
Representacao Representacao Na maioria dos casos, as solicitacoes feitas a Assembléia

Correspondéncia assinada por
grupo de pessoas ou por 6rgao
colegiado expondo ou solicitando
algo a uma autoridade. Em geral,
nao é assinado por todos e sim pelo
diretor ou presidente do colegiado.
Também é usada no sentido de
abaixo-assinado, isto €,
apresentando uma queixa ou
reclamacao. Em geral, a
representacdo é mais utilizada por
colegiados institucionalizados €, 0
abaixo-assinado, por grupos de
pessoas.

Provincial, apesar de elaboradas pela Camara Municipal, tinham
estrutura de requerimento.
VER: Requerimento

Por outro lado, o Regimento Interno de 1880, determinava uma
condicao especifica para a recepg¢ao de Representagdes na
Assembléia: Art. 84: A todo o cidadao € licito representar por meio
do Presidente da Assembléia ou de qualquer Deputado, o que julgar
proveitoso a Nagao, tendo a representagao por fim o
estabelecimento de alguma lei ou exercicio de algumas atribui¢cdes
da Assembléia.

Art. 85: Para que sejam aceitas as representacoes € necessario
que venham assinadas e reconhecido o nome e assinatura por um
tabelido do lugar onde se reunir a Assembléia ou resistir o
representante.

O Regimento dos Municipios, de 1828, em seu artigo 64, determina
aue “As deliberacbes das camaras. que se dirigirem ao conselho
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geral ou sejam propostas, criacdo, revogacao, ou alteracao de uma
lei peculiar; estabelecimento de uma nova obrigagdo para o
municipio com o nome de postura, ou qualquer objeto de usa
competéncia, bem como as representacbes as autoridades
superiores, serdo assinadas por toda a camara. Nas que tiverem por
objeto ordenar o cumprimento das suas posturas, e o das leis, cuja
execucdo esteja a seu cargo, bastard que os oficios sejam
assinados pelo presidente e secretario”.

VT: Requerimento

VT: Abaixo Assinado

VT Peticao

VT: Projeto de Representacao (da Assembléia ao Governo Imperial
ou a Assembléia Geral)

Requerimento

Instrumento que serve para solicitar
algo a uma autoridade publica e
que, ao contrario da peticao, esta
baseado em atos legais ou em
jurisprudéncia. Muitas vezes, o
requerimento faz mengao a esses
atos, que toma como base juridica.

>

Requerimento

Embora em muitos casos fosse feito por um colegiado
(normalmente a ca&mara municipal — e nesses casos 0 tipo
documental adequado fosse a representacdo — a estrutura do texto
na maioria dos casos é de requerimento — com o protocolo inicial,
texto e protocolo final correspondentes ( A Camara Municiapal da|
vila tal ... requer.... Nesses Termos Pede Deferimento (em alguns
casos ERM)

Ver: Abaixo assinado
Ver: Representacao
Ver : Peticao

>

Requerimento de
deputado

O Requerimento de deputados, eram o instrumento de
encaminhamento de expedientes relativos a matérias de discussao,
internamente, ou para outros 6rgaos do governo

O Regimento Interno, de 1880, definia-os:
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"Sao Requerimentos, ainda que outro nome se lhe dé, todas
aquelas mogdes de qualquer Deputado ou comissdo, que tiverem
por fim a promogé&o de alguns objetos de simples expediente; como
pedido de informagdes ou esclarecimentos do Governo; pedir
dispensa de algum dos trabalhos da mesa ou das comissoes; pedir
sessdo extraordinaria, aumento ou prorrogagcdo das horas da
ordinaria; dispensa de intersticio, pedir alguma providéncia que a
ocorréncia das circunstancias fizer necessaria sobre objeto de
simples economia do trabalho da Assembléia ou policia da casa que
nao esteja determinada no regimento:”
O art. 45, do Regimento de 1836, ja determinava que o0s
Requerimentos de Ordem, “que ndo atacando a matéria, tendem 4
esclarece-la, terdo lugar em qualquer discussdo e termos dela,
suspendo-a enquanto se discutem e duram seus efeitos. Tais sao:
que 0 negdécio se examine em uma COMISsSa0; que se pegam
informacdes; que se sobre esteja até tal tempo, ou tal fato; e outros”

Resolucao > Resolugao VER Projeto de Resolugéo

Ato emanado de 6rgao colegiado

registrando uma decisdo ou uma

ordem no ambito de sua area de

atuacao. O ato esta fundado na

proépria atribuicdo conferida ao 6rgao

representante

Subemenda > Subemenda Derivativo da emenda, somente aparece em casos onde era

Emenda (a um projeto de lei) feita
sobre o texto de outra emenda
precedente.

necessario alterar uma emenda.
VT: Emenda
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Veto
Ato de proibir ou manifestar
oposi¢cédo a alguma coisa.

Y

Veto ao Decreto

Veto ao Projeto

Veto do Presidente da
Provincia

VER: Declaracao de veto

Voto

Cédula utilizada para votar em
eleicdo ou numa decisao resolvida
por votacgao.

Voto eleitoral

> Voto de eleigéo
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Ata de reuniao
Ata de sessao da
Camara

Ata de sessao
extraordinaria

Ata >
Registro resumido das ocorréncias
de uma reunido, assembléia ou
sessao, assim com as decisbes
tomadas por seus membros. Se for

Y

Y

Utilizadas como instrumentos comprobatérios, anexos as
representacdes e requerimentos, as atas de reunido de diversas
entidades aparecem freqlentemente nas séries de Pareceres e
Requerimentos das Comissoes (EE44.001)

Funcionam como elemento informativo, de justificativa ou validacao

de eleicdo, resume o seu > Ata de verificacao da solicitagdo encaminhada aos deputados.
desenrolar.
Abaixo-assinado > Abaixo-assinado Em alguns casos, a representacao tradicional foi substituida pelo

Documento coletivo, de carater
publico ou restrito, que torna
manifesta a opinido de grupo e/ou
comunidade, ou representa o0s
interesses dos que o assinam.

Solicitacédo coletiva para pedir algo
de interesse comum a uma
autoridade publica ou para
manifestar apoio a alguém ou
demonstrar queixa ou protesto
coletivo.

abaixo assinado, trazendo assinatura de todos os interessados
(PR60.069).

Em outros casos, o Requerimento vinha acompanhado de um
abaixo assinado (1059.008).

Nesse caso, 0 abaixo-assinado difere da representacgao, que é
apresentada por um 6rgao colegiado, e ndo por um grupo aleatorio
de pessoas. Tradicionalmente, a representacdo também sé pode
comunicar algo ou apresentar queixa e nao somente solicitar.

VT: Representacao
VT: Requerimento
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Alvara > Alvara Os alvaras eram utilizados apenas em casos em que era necessaria

Certificado, licenga ou autorizacao
dada por autoridade competente de
direitos ou para a realiza¢do de atos
ou eventos, com validade de um
ano ou provisao especial pela qual o
juiz autoriza, aprova ou confirma
certo ato, estado ou direito.

Licenca especial que, expedida por
autoridade administrativa, permite o
exercicio ou a pratica de certas
atividades como comércio,
construcao etc.

a comprovacao de autorizagéo para realizagdo de uma obra, cuja
licenca (alvara) estivesse correta (EE37.0107).

Aditamento

Termo juridico: acréscimo feito
visando complementar um
documento; adendo.

» Aditamento ao balango

» Aditamento ao cédigo
de posturas

» Aditamento ao
orgamento

> Aditamento ao parecer

Aditamento as
posturas

Em alguns casos, eram recebidos aditamentos posteriores a
documentos previamente recebidos pela Assembléia, especialmente
no caso de Posturas Municipais (RE80.016). Nesse caso, 0
aditamento, era apresentado devido a informalidade do processo no
lugar de uma emenda ao projeto original.

VT: Emenda

VT: Aditivo

Aditivo

Termo juridico: emenda que se faz,
com acréscimo de dispositivo, a
uma lei em projeto.

> Aditivo a resolugéo

> Aditivo ao cddigo de
posturas

> Aditivo ao projeto

Pela informalidade com que eram feitas as emendas aos projetos —
tanto aqueles elaborados na prépria Assembléia, quanto os
recebidos das Camaras Municipais, os documentos apareciam
apenas como pedados de papel em que se indicava o aditivo que se
estava por fazer.

VT: emenda

VT: artigo aditivo
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Artigo

Termo juridico: parte que forma
divisdo ou sub-divisdo (geralmente
marcada por nimero) em uma
constituigao, codigo, lei, tratado etc
e que tem relacao de conjunto com
a que precede ou com a segue.

Artigo aditivo

Artigo substitutivo
Artigo de postura
Artigo de regulamento

YV V V V

> Artigo de jornal

O formado informal das emendas apresentadas aos projetos, fez
com que muitas vezes aparecessem apenas excertos contendo
apenas os aditivos em questdo. Nesse caso, poderiam ser
consideradas como Emendas, especialmente para as Posturas
Municipais (RE84.0063) ou regulamentos de instituicbes municipais
(78.023).

Texto que forma um corpo distinto |» Artigo de imposto Um artigo de jornal foi encontrado como subsidio a uma solicitagéo

numa publicacgéo. > Artigo de lei de verbas para estudo de Morféia (hanseniase) — (PR82.146)
Artigos de leis e de regulamentos eram utilizados como subsidios
para discussao a respeito de solicitacoes

Bilhete > Bilhete A espécie Bilhete aparece em apenas um Unico documento, relativo

Carta ou mensagem breve, reduzida
ao essencial, tanto na forma como
no conteldo.

Pequeno papel, senha ou cartao,
geralmente impresso, que se
adquire ou recebe por convite para
assistir a funcao, espetaculo,
conferéncia, congresso, reuniao etc,
ingresso, convite.

a solicitacdo de garantia de juros para construcdo de uma estrada
de ferro (CF84.146)

135




ESPECIE / FORMATOS

TIPOS DOCUMENTAIS
NO ACERVO

OUTROS
TITULOS

HISTORICO / DESCRICAO

Atestado

Documento diplomatico testemunhal
de assentamento, notarial ou nao.
Declaragéo, por autoridade,
governamental, civil, militar
eclesiastica ou notarial, a partir de
uma realidade ou de um fato
constatado.

Documento passado por uma
pessoa qualificada, afirmando a
veracidade de um fato ou de uma
situagao.

> Atestado contabil
> Atestado de alunos

> Atestado médico

>

Atestado de
saude

O atestado mais comum, presente na maioria dos Balangos e
Orcamentos de Camaras Municipais, era o atestado fornecido pelo
contador responsavel pela elaboragao dos relatérios contabeis das
Camaras. (CF70.040)

Ha diversos casos também de atestados confirmando a criacao de
cargos (PR84.012) ou atestados de salde, necessarios para posse
de cargos ou afastamento de funcionarios da Assembléia
(AG67.001) e de professores (CJ80.060)

O atestado difere da certidao, pois, em geral, apresenta-se a favor
de uma pessoa ou instituicdo, confeccionado a seu pedido. Embora
sejam confundidos freqlientemente, o atestado é uma declaragao,
enquanto a certidao é uma transcricao legitimada, realizada por
notario.

VT: certidao

Ato

Acéo dispositiva interna do Estado,
emanada de autoridade delegada,
feita, em geral, para designar
provimento, vacancia de cargos e
funcdes gratificadas, alteracéo de
vencimentos etc.

Termo juridico: documento que
expde a deliberagdo de uma
autoridade.

Ato adicional

Ato constitucional
Ato da presidéncia
Ato suspensivo

YV V V V

Na Assembléia Provincial, aparece freqlientemente ligado a agbes
da Presidéncia da Provincia (RE86.056) ou questdes ligadas a
prorrogagao ou modificagao na estrutura eleitoral (P0O86.010,
P083.103).

Também foi localizado um ato adicional a constituigao, relativo a
prorrogagao dos trabalhos da Assembléia Provincial (CJ89.062)
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Auto > Auto de desapropriacao|> Auto de Os autos de desapropriacao sdo apresentados normalmente como
Relato pormenorizado de um mediacao e finstrumento de comprovacao de questdes ligadas a disputa de
acontecimento com a finalidade, em demarcacdo (terras ou demarcacédo de divisas entre freguesias e vilas diferentes

geral, de conduzir um processo a
uma decisao (auto de abertura de
testamento, auto de partilha) ou um
infrator a uma sancao (auto de
infragao).

Termo juridico: Termo ou narragao
circunstanciada de determinada
diligéncia judicial ou administrativa,
escrita e autenticada por tabelido ou
escrivao, passando a constituir
prova, registro ou evidéncia de uma
ocorréncia.

As pecas (peticado, certidoes,
documentos, termos de audiéncia
etc) produzidas no decorrer de um
processo judicial.

Auto de processo
Auto civil de justificacao
Auto de execucao
Auto do corpo de delito

(CJ71.024) . Nesse dossié também foi encontrado um auto de
execucao relativo a desapropriacao de terras.

O dossié CJ71.024, apresenta um conjunto de autos de processo
administrativos, para justificar a desapropriacao de terras na vila de
Guarei.

Também foi encontrado um auto de corpo de delito (CJ70.001) que

relata a ocorréncia de atentado a casa de um comendador na vila
do Bananal.

VT: Autuacao
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Autorizacao
Registro escrito de determinagéo

> Autorizagédo de crédito
» Autorizacdo de

As autorizacbes, muitas vezes nomeadas somente pela espécie, e
outras vezes como autorizagao de crédito, estéo ligadas

pela qual se autoriza ou se concede admissao freqlientemente a solicitagcdo de verbas para realizagdo de obras, ou

algum poder ou licenga. pagamento de obras ja efetuadas, além de despesas de érgaos
provinciais. (1059.034, CF73.123, CF73.107).
Foi encontrada uma Autorizacao de Admissao, fazendo parte do
processo de nomeagao de funcionario para o corpo de empregados
da Assembléia Provincial (AG88.001)

Autuacao (Termo de) > Autuacao Possivelmente nomeada equivocadamente, foi localizada uma

Ato pelo qual se promove auto de autuacao no dossié CF48.118, relativa a pedido de indenizagdo em

infragdo contra alguém. caso de obras realizadas por empreiteiro.

Nome dado ao documento que

registra esse ato (NA)

Ato através do qual o escrivao inicia

a formacao dos autos de um

processo, encapando, qualificando

e registrando 0 mesmo no tombo

geral

Aviso > Aviso Na maior parte das vezes, 0s avisos aparecem nomeados apenas

Noticia ou ordem enviada,
transmitida ou afixada, destinada a
uma pessoa ou coletividade. Nessa
categoria, inserem-se 0s avisos
administrativos, os comerciais e os
bancarios. Na sua estrutura, os
primeiros assemelham-se a editais
e os ultimos a oficios, sendo,
portanto, bastante semelhantes aos

pela espécie, como anexos de dossiés, tratando dos mais diversos
temas, desde a decretacao de verbas (1071.013), novos impostos
(CF84.135) entre outros temas

VT: Edital
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avisos governamentais com relagéo
a composicao, embora ndo quanto
ao contetdo

Boletim

Curta edicao informativa,
transmitida em intervalos mais ou
menos regulares, sobre
determinado assunto.

Publicagéo periédica destinada a
divulgacdo de atos oficiais e
governamentais, ou de entidades de
classe, instituicbes privadas etc.

> Boletim demograéfico

Ocorre em apenas um documento, como anexo de um projeto para
elevacao da freguesia de Sdo Bernardo a Vila (PR88.004)

Cartao

Formato. Papel encorpado, obtido
por colagem e prensagem de varias
folhas, ou utilizando a polpa na
fabricacdo a maquina.

> Cartao de visita

Apesar de tradicionalmente tratar-se de um formato, a estrutura
informacional de um cartao de visita remete a uma espécie
documental bem definida.

Aparece em Um unico documento, como anexo de representacao da
Camara Municipal de Bananal relativa a transferéncia de jurisdicéo

(EE86.004)
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Certidao Certidao As certiddes - na maior parte das vezes denominadas apenas pela

Documento emanado de funcionario
de fé publica [notério, tabelido ou
escrivao], mediante o qual se
transcreve algo ja registrado em
documento de assentamento,
elaborado segundo as normas
notariais ou juridico-administrativas.
A certiddo pode ainda ser retirada
de um processo, livro ou documento
existente em reparticao publica ou
passada, se nao por notario, por
funcionario autorizado.

YV V.V V V

Certidao de batismo
Certidao de escritura
Certidao de trabalho
Certidao dos autos

espécie - eram anexadas as representagdes e requerimentos
encaminhados a Assembléia Provincial com as mais diversas
finalidades. Desde a comprovagéo de jurisdigdo de determinada
freguesia (EE41.017), até pedidos de isencao de impostos pagos
sobre heranga (CJ75.018).A certidao de batismo era utilizada como
comprovante de idade (CJ85.023), correspondendo a um atestado
de batismo.

VT: Atestado
VT: Certificado
VT: Publica Forma

Certificado

Declaracao que garante a
veracidade de um fato, de um
estado de coisas, 0 bom estado ou
o funcionamento de um objeto /
equipamento. Assemelha-se ao
atestado que, entretanto, é mais
elaborado em relacdo a pessoas.

Certificado de confissédo
de divida

Certificado batismal
Certificado de cursos

Certificado de
qualificacéo de jurados
Certificado de
qualificacao da guarda

E importante notar que muitas vezes, atestados, certiddes e
certificados eram utilizados como sindnimos. Um caso é o
certificado batismal, de mesmo teor de uma certidao de
batismo.(CJ85.009). Os certificados de cursos eram utilizados para
solicitacdo de equiparagao de professores (IP80.034)

Num dossié de relativo & elevagao da Freguesia de Sarapui para
vila aparecem um certificado de qualificagdo de jurado e um
certificado de qualificagao da guarda, apresentados como
justificativa a condi¢ao de vila, preconizada por Sarapui (CJ71.006)

VT: Atestado
VT: Certidao

Circular

Comunicacao enderecada
simultaneamente a varios
destinatarios, com contelido idéntico
e redacao semelhante a carta ou
aviso.

Circular

As circulares aparecem em poucos dossiés. De modo geral sdo
documentos dados a conhecer a Assembléia Provincial,
especialmente no caso de divulgacdo de normas administrativas da
provincia (DN81.001, DN82.002), ou solicitagbes gerais enviadas as
Camaras Municipais para que cumpram determinacoes da

Assembléia (CF42.044)
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VT: Carta
VT: Aviso

Compromisso

Conjunto de normas que regem as
finalidades, funcionamento, direitos
e obrigagdes dos membros de uma
entidade privada.

Termo juridico: Convengéo ou
comprometimento entre duas ou
mais partes litigantes de se
sujeitarem a um julgamento ou
decisao arbitral ; ato escrito pelo
qual antes ou na pendéncia da lide,
as partes interessadas elegem
arbitros que a julguem de direito ou
de fato.

Conjunto de regulamentos de uma
confraria ou irmandade.

» Compromisso

Nos casos verificados, aparece como o regulamento de irmandades
religiosas (PR36.051).

Em outros casos, 0 mesmo documento aparece nomeado como
estatuto, apresentando, porém, similaridade em suas clausulas.

VT: Estatuto

Comprovante

Documento, recibo ou nota fiscal,
com que se comprova a realizacao
de certa despesa.

» Comprovante de
pagamento

Aparece como anexo em dossié de reembolso ou pagamento de
indenizagao por obras (CF80.019).

Comunicado

Cientificagcdo de uma noticia ou
ordem dirigida pessoalmente a
alguém ou afixada para o
conhecimento do publico em

> Comunicado

Os comunicados aparecem no acervo quase sempre nomeados
apenas pela espécie. Muitas vezes acompanham representacoes
relativas a modificacdo de posturas municipais em virtude de
mudangas ocorridas na administragao local (PR39.006) ou

comunicacoes relativas a eleicao de deputados (P053.020). Além
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geral.Assemelha-se a notificagéo ou
edital,

disso, ha diversos comunicados sobre a criacdo de escolas e
cadeiras de primeiras letras (IP66.005), criagdo e extingdo de
distritos (EE46.007). H& diversos casos em que comunicados séo
utilizados para informa a n&o realizacao de eleicbes em
determinada freguesia (PO51.011)

VT: Edital
VT: Notificacao

Conta
Registro contabilizado de fruigdo de
determinado servico.

Conta dos
medicamentos

A espécie conta aparece apenas em um documento, de solicitacao
de reembolso de despesas com medicamentos (CF73.115)
VT: Comprovante de pagamento

Contraprotesto » Contraprotesto Apesar de caracterizar-se como uma declaracéo, o contraprotesto
Protesto feito em revide a outro. aparece em alguns casos de questionamento acerca de eleicoes de
deputados (CJ81.012).
VT: Protesto
Contrato » Contrato de obra Os contratos — especialmente em forma de minuta - eram
Registro de acordo pelo qual duas |» Contrato de servigo documentos comumente anexados as solicitacdes de autorizagéo
ou mais pessoas fisicas ou juridicas|> Contrato de trabalho de contratacédo de obras (I063.008) e de trabalhadores (1058.053)
estabelecem entre si algum (uns) |» Contrato de venda em obras ou em coldnias (1057.043).

direito(s) e/ou obrigacdo(des).

Convite

Solicitagao para que alguém esteja
presente em um lugar ou ato
determinado.

Modalidade de convocacgao de
interessados nos processos de
licitacdo para prestacao de servigos
ou de vendas aos 6rgaos publicos.
Bilhete que da direito a ingresso

\7

Convite

Foram localizados dois convites no acervo da Assembléia
Provincial. Um dirigido a propria Assembléia, de uma missa em
acao de gracgas pela visita do Imperador D. Pedro Il a cidade de Sao
Paulo (CJ46.011) e outro anexo a uma solicitacao de verba para
instalagcdo de Companhia Dramatica (CF53.066).

142




ESPECIE / FORMATOS TIPOS DOCUMENTAIS OUTROS HISTORICO / DESCRICAO
NO ACERVO TITULOS
gratuito [ou mediante valor] em um
evento.
Convocacao > Convocagao Apenas um documento foi localizado no acervo. Trata-se de uma

Comunicagao escrita na qual se
solicita 0 comparecimento de
pessoa(s) ou coletividade(s) a uma
reuniao.

convocagao extraordinaria da Assembléia Provincial para discussao
do Orgamento Provincial (CF60.114).

Declaracao

Manifestacao de opinido, conceito,
resolucdo ou observagéo, passada
por pessoa fisica ou por um
colegiado.

\7

Declaracéo de
deputados
Declaragao de voto

Declaragéo de eleitores
Declaracao de
instalagéo

Declaracao de
membros

Declaragéo de divisas

>

Declaragéo de
votagéo

Declaragbes em separado de deputados sobre as votagbes
(RD80.008)

Em 1880, o artigo 153 do Regimento Interno determinava a
estrutura da declaracido de voto: “Nenhum deputado podera
protestar por escrito, ou de palavra, contra a decisdo da
Assembléia; podera sim inserir nas atas a sua declaragao de voto,
apresentando-a na mesma sessao, ou na subseqiiente, sem ser
motivado”.

Durante as elei¢bes, o inicio dos trabalhos nas mesas de votacao
era formalizado utilizando-se a ata de instalagdo. Em alguns casos,
a ata de instalagao de eleicdo é denominada Declaracéo de
Instalacao (PO83.003).

A declaracdo de eleitores aparece como anexo de algumas atas de
eleicdo, como comprovante da regularidade do corpo de votantes da
freguesia ou vila (PO83.012).

A declaracdo de membros era enviada aos deputados eleitos, junto
ao diploma, como informativo da composicao da nova legislatura
(PO57.019).

Também aparecem diversas declaracdes — muitas vezes
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» Declaracao de igrejas e
valores
> Declaragéo de jurados

identificadas apenas pela espécie - incluidas nos requerimentos e
representagdes enviados a Assembiléia, utilizados como
comprovantes acessorios a solicitagbes (PR59.013; RE69.004).

Depoimento

Declaracédo em juizo ou perante
autoridade competente, ou ainda,
perante um pesquisador sobre
pessoa ou assunto que esta sendo
investigado / estudado.

> Depoimento

Um Unico depoimento foi identificado no acervo, anexo a um dossié
de solicitagdo de verbas para estudos sobre a morféia, nome dado 4
hanseniase (PR82.146).

Desenho

Representacao de seres, objetos,
idéias, sensacoes, feitas sobre uma
superficie, por meios graficos, com
instrumentos apropriados.

Desenho

\7

A apresentagdo de desenhos, croquis, plantas era instrumento
acessorio que constantemente acompanhava solicitacées relativas a
realizacao de obras de edificios publicos (PR87.112), de vias
publicas — estradas, canais (I043.019) assim como de demarcacao
de divisas (EE47.002)

VT: Planta

Despacho

Registro de deciséo proferida por
autoridade, em autos ou papéis
administrativos, sobre assunto de
sua competéncia, em caso de
matéria submetida a sua
apreciacdo. Traduzem resolugdes,
quando decisorios, e representam
opinides, quando interlocutorios.

» Despacho

Apresentam instru¢gdes administrativas de funcionamento da prépria
Assembléia Provincial (CFSD.035) ou de Camaras Municipais
(CFSD.008).

Como a maior parte dos documentos encontrados ndo possuem
datas e, por tratarem-se de documentos avulsos, é possivel que
esses documentos fizessem parte de dossiés maiores, que
incluissem pareceres das comissoes e projetos de lei, dos quais em
algum momento foram emitidos despachos de comunicacao aos
solicitantes, e separados do conjunto original.

Diploma

Titulo pelo qual se confere um
cargo, dignidade, mercé, privilégio,
ou confere as habilitacbes ou um

> Diploma

Em alguns casos, a solicitacdo de professores para equiparagéo
salarial era acompanhada de Diplomas, comprovando a formacgao
do solicitante (CJ85.021).
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grau escolar obtido pelo seu titular. Apesar de néo ter sido localizado nenhum caso no acervo da
Também usado, antigamente, como Assembléia Provincial, para cada deputado eleito eram emitidos
sinbnimo de documento dispositivo Diplomas, enviados ao interessado junto ao oficio de diplomacgao.
publico. No acervo do Conselho Geral da Provincia foram encontrados
alguns exemplares de Diplomas de Conselheiros, ndo entregues
aos destinatarios (FCGP-P028.018)
Edital > Edital Poucos editais foram encontrados com esse nome, um dos quais
Aviso publicado a mando de tratando da convocagéao para posse de deputado (P0O52.003).
autoridade competente em 6rgao de
imprensa ou afixado em lugar VT: Aviso
publico. VT: Notificacao
Ato escrito oficial em que ha
determinacao, aviso, postura,
citacdo etc, e que se afixa em
lugares publicos ou se anuncia na
imprensa, para conhecimento geral
ou de alguns interessados, ou ainda
de pessoa determinada cujo destino
se ignora.
Escritura » Escritura de terras As escrituras localizadas no acervo da Assembléia Provincial

Documento diplomatico,
testemunhal de assentamento,
notarial.

Registro auténtico de um contrato
ou de uma transagao feito por um
oficial notarial.

7%

Escritura publica de
doacéao

normalmente referem-se a comprovacao de propriedade de terras
ou iméveis que serao leiloados ou desapropriados. (CJ71.005)

Especificagao
Descricao e/ou enumeracao de
exaustiva e minuciosa das

\7%

Especificacao

Um dnico exemplo de especificagao foi identificado no acervo.
Trata-se de uma especificagdo apresentando as leis e posturas

ligadas as despesas e receitas da vila de Taubaté (CF75.127).
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caracteristicas de determinado
conjunto de coisas, de um projeto.
Estatuto » Estatuto Foram identificados alguns estatutos de irmandades (EE37.011),

Documento diplomatico dispositivo [> Estatuto do banco similares aos compromissos.
normativo, descendente. Também ha a ocorréncia dos Estatutos do Banco Hipotecério Rural
Conjunto de normas juridicas que de Sao Paulo, num processo de solicitagcao de garantia de juros
regem determinada matéria ou (CF89.104).
corporacao.
VT: compromisso
Exposicéao ou » Exposicao de motivos Um Unico exemplar de Exposicao de Motivos foi localizado, anexo
Exposicao de motivos ao Relatério da Camara Municipal de Castro, em que apresenta as
Sugestao ou justificativa pra que se necessidades da vila (CR42.012).
expanda um ato ou se tome uma
providéncia. Tradicionalmente VT: Relatério de Justificativa
restrito ao expediente dirigido ao VT: Relatério Informativo
Presidente da Republica por
ministros ou autoridades
diretamente a ele subordinados
para informa-lo de algo ou para
propor alguma coisa. Também se
da a pratica de exposicao de
motivos nas empresas, na
correspondéncia dos funcionarios
mais graduados aos diretores.
Extrato > Extrato de caixa Os extratos financeiros eram, normalmente enviados juntos ou

Resumo de um documento, quando

posteriormente a prestacao de conta da Camara Municipal
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considerado isoladamente e ndo (CF35.100).
citado dentro de outro.
> Extrato de férias Um extrato de férias foi identificado, anexo a um requerimento de

7%

A\

Extrato de certificado
Extrato de ata

pagamento de salarios atrasados (1058.053)

Os extratos de atas apareceram apenas durante a existéncia do
Conselho Geral da Provincia, para casos em que o Requerimento
enviado tenha sido objeto de discussao na Camara Municipal,
cabendo a remessa de extrato da ata como comprovante (FCGP-
ES29.016)

Folheto > Folheto Foi identificado um folheto no acervo, divulgando a publicacao

Formato correspondente a “Quadro Sindptico do Império do Brasil” de Firmino Bevilaqua.

publicacdo de pequeno informativo (AG86.001) Nao ha informacdes sobre o motivo deste documento

para divulgacao de instituicao, estar no arquivo da Assembléia Provincial, mas possivelmente trata-

campanha, curso ou evento (folder) se langamento da obra, sendo o folheto anexo de um requerimento
de verba para sua publicagao.

Publicagao impressa, nao periédica,

de no minimo cinco e no maximo 48

paginas, sem contar as capas.

Instrucao > Instrucado A instrugdo aparece em diversas ocasibes como regulamentagéo de

Usada na acepc¢ao de Instrucéo
normativa.

Orientacao feita por diretor de 6rgao
publico para a execucao de atos
normativos, em que faz mengao aos
artigos, cujos contetdos estédo
sendo detalhados e
regulamentados.

determinadas atividades publicas, especialmente ligada as Posturas
Municipais ou ao funcionamento de instituicdes municipais
(CP39,022).
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Licenca > Licenca de trabalho A licenca de trabalho aparece como anexo a solicitagéo de

Autorizagao mediante a qual um
empregado, um funcionario, um
militar pode ausentar-se do servico
por determinado prazo.

Certificado que documenta a
permissao formal que uma
autoridade constituida concede para
o0 estabelecimento da industria ou
para o comércio, ou para o exercicio
de certas atividades, como dirigir
automével, montar um negécio,
pescar numa area particular,
maritima ou fluvial, cagar em
determinada localidade etc.

professor para contagem de tempo de servigo para aposentadoria
(CJ88.027).

Lista » Lista de enfermos Usada na acepcao de Relacéo, as listas aparecem freqlientemente
Rol de nomes ou itens diversos > Lista de jurados como subsidio a contagem de pessoas ou materiais em solicitagdes
reunidos com uma finalidade » Lista de materiais Para a criagdo de uma loteria em beneficio de hospital € anexada a
especifica. O mesmo que relagdo, |» Listagem de votos Lista dos enfermos atendidos (CF46.046).
embora no servigo publico, haja um Para solicitagdo de obras e materiais necessarios a enfermaria da
consenso de quando usar um ou cadeia de Sao Paulo, é anexada a Lista de Materiais (CJ58.008)
outro termo. Uma lista de jurados municipais esta anexa a informacgao de servigo
prestada pelas cAmaras de Sao Roque e Bananal (CJ36.007)
VT: Relagéo
Livro » Livro copiador Foi identificado um livro copiador da correspondéncia da
Formato: Reuni&o de folhas ou > Livro de matricula Assembléia Provincial, utilizado no inicio de seu funcionamento

cadernos, soltos, cosidos ou por
qualguer forma presos por um dos

(CO35.010).

Um livro de matricula foi localizado anexo a Oficio da vila de
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lados, e enfeixados ou montados Redengao (IP87.020).
em capa flexivel ou rigida.
VT: Oficio

Manual » Manual didatico Utilizados na acepcao de métodos de ensino, ha dois exemplares
Livro que contém nogbes essenciais no acervo: um de método de lingua francesa (IP76.010) e um
acerca de uma ciéncia, de uma Catecismo de agricultura para ser utilizado na instrugéo primaria
técnica. (IP62.015)
Mapa > Mapa de divisas Na primeira acepg¢ao aparecem documentos ligados a localidades,
Documento cartografico que, num |» Mapa de relevo obras, estradas, navegacgéo etc. (PR88.133; EE56.008)
suporte plano, em projecao
horizontal e numa escala de » Mapa da forga policial Mapa dos Na segunda acepcao estao incluidos todos os quadros, relagdes,
reducgao inferior a 1:10000, pracas listagens, em formato de tabela contendo dados estatisticos.
representa de forma gréfica, Mapa dos Mapa da populacio para criagéo de cadeiras de primeiras letras
caracteristicas fisicas de parte ou destacamentos ||pgg 020); Mapa estatistico da instrugdo primaria (IP56.005);
da totalidade da superficie terrestre |» Mapa de pacientes cl;/é?rﬁ)c?nstrativo Fixacéo da forga policial (CJ40.028).
ou, no caso, do mapa astronémico, |» Mapa do movimento do de doentes
do corpo celeste. hospital
Representagao de algo descrito » Mapa demonstrativo
e/ou figurado com a clareza de um |>» Mapa demonstrativo
mapa; lista, relagdo quadro. das obras

> Mapa de movimento

> Mapa estatistico

> Mapa ocular

> Mapa da populacao

> Mapa de alunos

> Mapa de exportacao

Memorando
Forma de correspondéncia interna,
obijetiva e simples, para assuntos

\7%

Memorando

E grande o volume de memorandos presentes no acervo da
Assembléia Provincial, sempre encaminhando assuntos e

solicitacoes. O seu carater informal muitas vezes nao permite
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rotineiros, entre chefias de unidades
de um mesmo 6rgdo. O memorando
nao trata de assuntos de ordem
pessoal, e tampouco cria, altera ou
suprime direitos e obrigacoes. A
denominacdo memorando, em
alguns meios administrativos esta
sendo substituida por
correspondéncia interna.

identificar claramente remetente e destinatario (RE81.028)

Memdria

Dissertagédo acerca de assunto
cientifico, literario ou artistico para
ser apresentada ao governo, a uma
corporacao ou academia.

Exposicao escrita ou oral de um
acontecimento ou de uma série de
acontecimentos mais ou menos
sequenciados; relato, narracao.

Memo©ria

Assemelhado a um relatério, o tipo Meméria aparece apenas num
caso de apresentacdo da situacdo da catequese e civilizagao de
indigenas em Sao Paulo (EE62.010)

Memorial

Documento nao diplomatico
informativo, ascendente.

Exposicéo escrita pleiteando algo,
apresentada a uma autoridade,
registrando-se uma descrigao de
fatos e juntando-se documentos
comprobatérios. Pode ser de autoria
coletiva, como o abaixo-assinado.
Na area comercial, pode significar o
livro no qual se fazem langamentos
rapidos de operacdes comerciais,

>
>

Memorial de obra
Memorial descritivo

Neste caso, trata-se de texto padronizado usado em engenharia,
arquitetura e urbanismo que acompanha os desenhos de um
projeto, no qual sdo explicitados e justificados os critérios e as
solucdes adotados e outros pormenores (1050.033) Em direito
também se usa a expressao para a reuniao de relatérios de pericias
ou diligéncias esclarecedores de alguma investigacdo. Porém esse
caso nao foi identificado no acervo da Assembiléia.
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para mais tarde serem
definitivamente anotados nos livros
proprios.

Método

Programa que regula previamente
uma série de operagdes que se
devem realizar, apontando erros
evitaveis, em vista de um resultado
determinado.

Compéndio que apresenta as
etapas de um conjunto de regras e
principios normativos que regulam o
ensino ou a pratica de uma arte,
procedimento técnico ou cientifico.

>

Método do processo de
extracédo

Nesse caso, aparece apenas como anexo de um requerimento de
garantia de juros sobre capital para estabelecimento de um engenho
de acucar, a que se refere 0 método (CJ83.048).

VT: Manual

Minuta > Minuta de oficio No acervo aparecem especialmente minutas de oficios enviados
Forma documental. > Minuta de projeto pela Secretaria da Assembléia a outros érgaos (C083.007).
Redagéo preparatéria de um » Minuta de resolucao Algumas vezes os Projetos aparecem em formato de minuta para
documento textual. E o pré-original discussdo. Um procedimento comum era a impressao dos Projetos
ja concluido, ndo tendo apenas os para a discussao. Em alguns casos, a minuta encaminhada para
sinais de validade que o tornaria o impresséo foi mantida arquivada (PR46.012).

original.

Nomeacéao (termo) > Nomeagéo VT: Ata de nomeagéo

Ato formal pelo qual o poder publico
atribui um cargo a pessoa estranha
a seus quadros, ou, caso se trate de
comissdo, a um de seus
funcionarios.

A\

Nomeacéo de cargo

VT: Carta de nomeacao
VT: Termo de nomeacao

Nota

Nota de compra

As notas estdo constantemente associadas a comprovacéao
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Correspondéncia oficial padronizadal> Nota de despesas financeira. Sao notas que os comerciantes sao obrigados a extrair
do ministro de um pais a outro (nota|> Nota fiscal para atender exigéncias fiscais, especificando a quantidade, preco,
diplomatica) ou comunicagao de > Nota de vencimentos qualidade e procedéncia de mercadorias compradas a fornecedores

carater oficial emanada de altas

mensais

nao comerciantes

autoridades (nota oficial). > Nota dos prejuizos
> Notas de embarque Relagao numerada na qual se especificam as mercadorias
Bilhete para comunicar ou indicar |» Notas de vendidas, indicando-se os precos unitarios € o total, que
algo. esclarecimento obrigatoriamente as acompanha na entrega ao comprador.
> Notas de Nota de embarque: é a denominagao predominante para manifesto
Conta de despesa efetuada medicamentos de carga (quadro que relaciona as espécies e as quantidades
constantes do carregamento de uma embarcacéo, designando os
portos de embarque e desembarque), estendendo-se para qualquer
meio de transporte (CJ84.001)
Em alguns casos, foi utilizada no mesmo sentido de relagéo, como a
nota de vencimentos mensais (1044.020)
Notificagcao > Notificagao VT: Comunicado
Ciéncia dada a pessoa fisica ou VT: Edital
juridica sobre um processo ou um
ato no qual ela é interessada.
Qualquer documento que contenha
aviso, informacao, adverténcia.
Parecer » Parecer da contadoria Externamente a atividade-fim da Assembléia Provincial,
Opiniao técnica ou cientifica sobre |» Parecer do engenheiro encontramos os pareceres de diversas instituicbes, encaminhados
um ato, servindo de base para a » Parecer do juiz pelas Camaras Municipais, como pareceres de contadoria
tomada de decisao. > Parecer do prefeito (CF50.048) e particulares, como pareceres técnicos de
» Parecer do tesouro engenheiros(1059.032) juntamente as Representacdes e
> Parecer fiscal Requerimentos, ou pareceres técnicos solicitados pelos proprios

deputados a outros 6rados governamentais, como subsidio a
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tomada de decisao.

Passagem

Bilhete que da direito a viagem.
Documento formal do contrato de
transporte e que da direito a
viagem.

Passagem de colonos

Um conjunto de passagens de trem foi apresentado junto a
contestacao de familia de colonos recorrendo da decisao do
Governo provincial que lhe negou auxilio (CJ84.001)

Plano
Projeto com finalidade determinada
e prevendo acao a ser realizada.

Representagdo grafica, numa dada
escala, da estrutura ou da
organizacao de algo em trés
dimensodes; planta.

YV V V

\7

YV V V

Plano de contas
Plano de contrato
Plano de loteria
Plano de Orcamento

Plano de obra
Plano da cadeia
Plano da igreja

No primeiro caso aparece como planejamento de uma agao a ser
realizada, como uma loteria (PR81.038), ou para a contratacdo de
colonos (1049.031).

No segundo caso, aparece no sentido de projeto ou grafico, em que
sao detalhadas as acoes para realizagdo de uma obra de
construcao civil (1050.010)

VT: Projeto de obra
VT: Planta
VT: Desenho

Planta

Representagao grafica da projecao
horizontal de cidade, edificio ou
instalagdes. Representacao grafica
da posicdo exata de um terreno ou
logradouros vizinhos.

\7

Planta da cadeia
Planta topografica

Aparece como representacao grafica de uma obra a ser realizada ,
como instrumento de justificativa da necessidade de verbas
(CF37.043)

No caso de fixagao de divisas, em que o relevo seja significativo,
poderia ser anexada uma planta topografica (EE45.003)

VT: Plano
VT: Desenho

Portaria

Ato pelo qual as autoridades
competentes determinam
providéncias de carater

Portaria

As portarias eram, geralmente, anexadas aos Requerimentos e
representacdes, como comprovacao de regulamentagcdo municipal
especifica (1070.003).
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administrativo impdem normas,
definem situag¢des funcionais,
aplicam penalidades disciplinares e
atos semelhantes, com base em
atos dispositivos exarados em
jurisdicdes superiores.

Documento de ato administrativo de
qualquer autoridade publica, que
contém instrugdes acerca de
aplicacdo de leis ou regulamentos,
recomendagdes de carater geral,
normas de execugao de servigo,
nomeagdes, demissdes, punicdes
ou qualquer outra determinacgéo de
sua competéncia.

Processo

Desenvolvimento de um expediente,
incluindo tipos diversos de
documentos e que, recebendo
informacdes, pareceres e
despachos, tramita até que se
cumpra o ato administrativo que
gerou sua criagao.

Conjunto de pecas que
documentam o exercicio de
atividade jurisdicional em um caso
concreto; autos.

N

r

Autos de processo

Auto

uma sancao.

deputados (EE39.038)

Relato pormenorizado de um acontecimento com a finalidade, em
geral, de conduzir um processo a uma decisdo, ou um infrator a

Na apresentacdo de denincias contra juizes ou outros funcionarios
municipais os autos de processo eram anexados para analise dos

Procuracao
Instrumento pelo qual uma pessoa

>

Procuracao

As procuracdes sdo encontradas em diversas ocasioes, desde o
estabelecimento de um preposto para acompanhamento das
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fornece a outra, poderes para, em solicitagbes a Assembléia (CJ79.013), até a entrega de documentos
nome dela, praticar atos ou a terceiros (CJ81.005)
administrar bens.
Instrumento legal que confere poder
de uma pessoa a outra para agir em
seu nome, lavrado em cartério.
Projeto » Projeto de obra Projeto Além dos projetos representativos da atividade-fim da Assembléia
Esquema de um empreendimento a explicativo de |Provincial, outro caso constante é a apresentagdo em formato de
ser realizado comportando construgdo  |projeto, das obras para as quais se deseja ampliacdo de verba, ou
planejamento, pesquisa, preparo e Projeto de como subsidio para aprovagao de sua realizagao.
elaboragdo. Pode ser arquiteténico, |» Projeto de loteria reforma
educacional, técnico, cientifico, » Projeto de orcamento VT: Plano de obra
artistico etc. > Projeto de salario VT: Plano de loteria

> Projeto de orgamento VT: Plano de divisas

> Projeto de divisas

> Projeto de impostos
Protesto > Protesto Os protestos aparecem na assembléia como declaragdes sobre o
Declaragéo de desacordo. resultado de eleigdes (PO88.005)

VT: Contraprotesto

Publica Forma ] > Publica Forma A publica forma era o instrumento utilizado em diversas situagoes,
Equivalente da certidao. E copia com as mesmas caracteristicas de uma certiddo (CP77.018)
integral, exata e certificada, de um VT: Certidao.
documento, feita por tabelido, e que
pode substituir esse documento na
maioria dos casos.
Quadro > Quadro do corpo Em formato de tabela, o quadro foi um instrumento muito utilizado

Dados textuais, graficos ou

policial permanente

como meio de apresentar informacoes de maneira objetiva e clara,
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desenhos esquematicamente
dispostos, com cercadura gréafica ou
nédo, de modo a tornarem-se
facilmente visiveis ao observador.

Disposigéo ordenada dos fatos;
resenha, relacio, descricao,
exposicao.

YV V V V V A\ A\

\7

\7

Quadro da divida ativa
Quadro demonstrativo
da receita

Quadro demonstrativo
de despesas

Quadro de alunos
Quadro de célculo
Quadro de exportacao
Quadro de importacao
Quadro de impostos
Quadro de instrugdo
primaria

Quadro de populagao
Quadro de posse de
engenhos

Quadro de vencimentos

>

>

Quadro de
rendas

Quadro de
habitantes

como subsidio a solicitacdo apresentada pelas Camaras Municipais
ou particulares.

VT: Mapa
VT: Relacao

Receita

Prescricao de medicamentos a
serem ministrados.

Conjunto de elementos a serem
usados no preparo de alimento.
Indicagao escrita de uma prescrigao
médica.

Férmula para a preparacao de
produtos industriais ou de economia
doméstica.

Receitas aviadas

Aparece somente no documento CF67.026, onde aparecem coépias
de receitas aviadas aos presos da cadeia de Guaratingueta,como
comprovante das despesas com 0s presos pobres daquela cadeia.

Receituario
Conjunto de receitas
Formulario préprio para elaboracao

>

Receituario

Um receituario foi encontrado como anexo a uma representagao
relativa a restituicao dos valores pagos pelo Seminario da Gléria

com aquisicdo de medicamentos (CF73.115)
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de receitas.
Recibo » Recibos de pagamento Os recibos eram utilizados, via de regra, como comprovantes de

Documento nao diplomatico
padronizado testemunhal de
assentamento.

Reconhecimento escrito e assinado
por pessoa(s) que tenha(m)
recebido dinheiro ou objeto.
Declaragéo escrita de se haver
recebido alguma coisa; quitacao.

\7

Recibo de entrega de
obra
Recibo de imposto

despesas anexados as representacoes relativas a prestacao de
contas de obras e reembolso de despesas (PM86.001)

Recorte

Excerto de Publicacao diaria,
gazeta, periddico.

Selecao de artigo ou ilustracao
recortada da imprensa periodica,
relativa a um determinado assunto
ou pessoa e colecionada por
assunto, nome, lugar ou data, de
forma avulsa ou colada sobre folhas
de papel ou cartao.

Recorte de jornal

Nesses casos refere-se a exemplares de jornais identificados no
acervo, como anexos de documentos, ou noticias publicadas na
imprensa relativas a matérias em discussao na casa. Um exemplo é
0 engajamento de trabalhadores estrangeiros na construcao da
estrada de Cubatao (1039.031)

Relacao
Listagem de nomes de pessoas,
objetos, quantias, fatos etc.

\7

\7

YV V V

Relacao das meias
custas

Relagéo de
necessidades

Relagéo das quotas
pedidas

Relacéo de alunos
Relacdo de aprovagao
Relacdo de

A relagéo, assim como o quadro e a tabela, foram instrumentos
muito difundidos para a apresentagéo de dados de maneira sucinta
e objetiva de dados.

Difere do quadro e da tabela por apresentar as informacoes
organizadas em formado de texto, e nao graficamente.

VT: Quadro
VT: Tabela
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YV V V V V

aproveitamento de
alunos

Relagéo de
arrecadacao

Relagao de artistas
Relacao de assinaturas
Relagao de atas
Relacao de barreiras
Relagéo de bocas de
lobo

Relacao de camaras
Municipais

Relagéo de capital e
juros

Relacao de capitulares
Relagéo de cidadaos
Relagéo de cidadaos
aptos a oficios
Relagéo de cidadaos
votantes

Relagao de comissao
Relagédo de composicao
do corpo policial
Relagédo de compras
Relacdo de contas
liquidadas

Relagéo de contratos
Relagéo de
contribuicoes
Relagéo de credores
Relacdo de criancas
Relagdo de decretos
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YV V.V V VY A\

A\

vV VV VY V VYV V VY

Relagéo de deputados
Relagéo de despesa
com expediente
Relagéo de despesa
com imposto

Relagéo de despesas
Relagéo de despesas
com presos

Relacao de devedores
Relacéo de direitos e
onus

Relacao de distancias
Relagao de divida ativa
Relacao de dividas
Relacéo de divisas
Relagao de
documentos

Relacao de eleitores
Relagao de
emolumentos

Relagao de
empregados

Relagéo de
engenheiros

Relagéo de escolas
Relagéo de escravos
Relagao de férias
Relagéo de fogos
Relagao de funcionarios
Relacao de fungdes
Relagéo de fundos
Relacdo de gastos

>

Relagéo de
papéis
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YV VV VYV YV V V V VYV YV V V V

YV V V VY V V

Relacao de gastos com
material

Relagéo de gratificagao
Relagéo de guias
Relagao de impostos
Relacao de itens nao
votados

Relagao de leis
Relacdo de madeira
Relacao de materiais
Relacao de matricula
Relagao de menores
Relacao de moradores
Relagao de moéveis
Relagao de municipios
Relagéo de objetos
Relagéo de objetos e
despesa

Relagéo de obras
Relacéo de oficiais
Relagéo de oficios
Relagéo de optantes
Relagao de ordenados
Relagéo de
pagamentos

Relagao de painéis
executados

Relagéo de pais de
alunos

Relagéo de populacao
Relacao de prédios
Relagéo de presos
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YV V V V

Relacao de processo
Relagéo de projetos
Relagéo de receita
Relacao de receitas de
imposto

Relagao de
reclamantes

Relagao de
regulamentos
Relagéo de
rendimentos

Relagao de
representagcdes
Relagéo de
seminaristas

Relagéo de servigos
Relagao de sécios
fundadores

Relacao de suplentes
Relagéo de
suprimentos

Relagéo de tempo de
Servico

Relagao de utensilios
Relagéo de valores
Relagao de
vencimentos

Relacao de Verbas
Relagéo de Votos
Relagao de Dimensdes
e Mobiliario

Relacdo de moradores

>

>

Relagéo de
rendas

Relagéo de
salarios
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A\

e benfeitorias

Relagao dos municipios
Relacao dos Objetos da
Capela

Relagao dos
trabalhadores

Relagao de negociantes
Relagéo de pagantes

Relatério

Exposicao de ocorréncias, fatos,
despesas, transagdes ou de
atividades realizadas por autoridade
com a finalidade de prestar conta de
seus atos a autoridade superior.

YV V V V

A\

YV V V

A\ YV V.V V V V

\7

\7

Relatério da divida ativa
Relatério de Despesas
Relatério de obra
Relatério de contas da
obra

Relatério do estado da
Igreja

Relatério de divisas
Relatério de eleicao
Relatério de férias
Relatério de gastos
Relatério de impostos
Relatério de pagamento
Relatério de presenca
Relatério de reuniao
Relatério de servico
Relatério de
suprimentos

Relatério de
suprimentos do governo
Relatério dos atos
Relatério informativo

VVV VYV

Relatorio de
Conta Corrente

Outros relatorios,
similares aos
relatorios
informativos
Relatério de
ocorréncia
Relatério
estatistico
Relatério de
consideracoes
Relatério de
esclarecimento
Relatério de
justificativa

A espécie relatério tem caracteristicas modernas, que nao
combinam com o contexto de atuagdo da Assembléia Provincial. Em
alguns casos, a melhor definicdo seria a de Informagéo de servigo,
uma vez que esses documentos servem sempre para informar a
instancia superior sobre um assunto em andamento, tenha sido
essa informacao solicitada ou nao.

Porém, a estrutura informacional permanece a mesma dos relatérios
atuais e por isso pode ser considerado como similar.

Nesse caso seria interessante uma revisdo dos termos encontrados
para reavaliacdo do tipo documental correto.
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> Relatério de valores
Requisicao > Requisicao Aparece somente em um documento, possivelmente na acepcao de
Documento que contém pedido de requerimento para abertura de crédito complementar para
material ou de prestacéo de pagamento de despesas com o Jardim Publico (CF80.122)
servigos, legalmente embasado.
Termo juridico: ato através do qual
se pede determinada providéncia,
realizado por quem possui
autoridade para tal.
Rescisao » Rescisao de contrato Aparece em um documento como anexo a solicitagao de pagamento
Ato através do qual um contrato por servigos prestados (CF82.129)
deixa de surtir efeitos devido a um
vicio nele contido; anulagao
Resumo > Resumo das despesas [> Resumo de Durante a prestacao de contas de obras, € comum aparecer o
Exposigcédo breve de um texto, de e receitas Despesas resumo dos gastos (1050.049). Também aparece como opg¢ao ao
uma sucessdao de acontecimentos |» Resumo de obras Balanco e Orcamento tradicional (CF88.059)
ou de conta.
Sentenca > Sentenca civil Em casos de processos crime a sentenca (ou copia dela) era
Decisao que resolve as questdes anexada as representagdes (CJ41.012)
pelas partes submetidas a
jurisdicdo; ato do juiz singular que
decide ou ndo 0 mérito da causa.
Sinopse » Sinopse O Unico documento identificado como sinopse contém os resumos

Apresentacdo concisa de textos,
acontecimentos, fatos ou eventos

dos trabalhos da Assembiléia Provincial (CF85.131)
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para informar a uma autoridade ou
orientar interessados em geral.

Substitutivo

Num congresso, assembléia etc,
alteracdo sugerida para o texto de
um projeto ou proposta, submetido
a discussao ou votacao, e que o
modifica substancialmente.

\7

\7

Substitutivo ao projeto
Substitutivo de artigo

Em diversos casos as emendas eram apresentadas como
substitutivos (PR70.038)
VT: artigo substitutivo

Tabela

Documento nao diplomatico
informativo.

Quadro no qual se registram
esquematicamente nomes, célculos,
ndmeros, cédigos ou graficos, com
a finalidade de sistematizar e fazer
visualizar dados de forma
instantanea.

\7

YV V V VY V VYV V

A\ YV V V VYV V

YV V V VYV V

\7

Tabela de carros
Tabela de confissao
Tabela de contas
Tabela de despesas
Tabela de emolumentos
Tabela de estatistica
Tabela de fretes
Tabela de gratificacdo
Tabela de impostos
Tabela de obras
Tabela de orgamento
Tabela de passagens
Tabela de pecas de
fardamento

Tabela de pesos e
medidas

Tabela de precos
Tabela de rendas
Tabela de rendimentos
Tabela de salarios
Tabela de servigos
Tabela de taxas

Assim como os quadro, mapas e relacoes, as tabelas eram
instrumentos utilizados para demonstrar graficamente o resumo de
temas que pudessem ser apresentados numericamente, como
impostos (RE83.014), pesos e medidas (RE76.073), precos
(1039.025), entre outros.

VT: Quadro
VT: Mapa
VT: Relagéo
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Tabela de vencimentos
Tabelas de bairros

Telegrama

Registro de noticia ou informacao
que se transmite por meio de
telégrafo.

\7

Telegrama

Substituindo a correspondéncia tradicional, a partir de 1852, quando
0s primeiros telégrafos sao instalados por determinagdo de Dom
Pedro Il, comecam a aparecer os primeiros telegramas. O exemplar
mais antigo identificado no acervo da Assembléia Provincial é de
1871, informando sobre a abertura do Canal do Varadouro
(CF71.127)

Termo

Declaragéo escrita em processo ou
em livro préprio, registrando um ato
administrativo, contratual, de ajuste
ou uma vontade.

Peca em que se formaliza
determinado ato processual.

YV V V VYV V V A\

\7

Termo de aplicacao de
Multa

Termo de assinaturas
Termo de compromisso
Termo de contrato
Termo de declaracéo
Termo de eleitores
Termo de exame
Termo de nomeagéo

Utilizado na acepcao de declaracao, era utilizado para comprovacao
de lavratura de atos, como contratos (PR86.099), ou no local da
declaracdo de membros na diplomagéo (PO35.005)

Em alguns casos, foi utilizado de maneira similar a carta de
nomeagcao ou carta de exame, embora a utilizagdo correta seja esta.

VT: Declaragao

VT: Carta de nomeacao
VT: Contrato

VT: Carta

Titulo
Documento que autentica um
direito.

\7

Titulo de liquidacao de
tempo de servigo

Os titulos foram encontrados sempre como comprovantes de tempo
de servico para efeito de solicitacdo de aposentadoria de
professores e funcionarios publicos (CJ85.058)
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DOCUMENTOS

SUBSTANTIVOS OU

ACESSORIOS

Abaixo-assinado

Abaixo-assinado

Documentos acessorios

Aditamento

Aditamento ao balango
Aditamento ao cédigo de posturas
Aditamento ao orgamento
Aditamento ao parecer

Documentos acessorios

Aditivo

Aditivo a resolugao
Aditivo ao cddigo de posturas
Aditivo ao projeto

Documentos acessorios

Alvara

Alvara

Documentos acessorios

Artigo

Artigo aditivo

Artigo substitutivo
Artigo de postura
Artigo de regulamento
Artigo de jornal

Artigo de imposto
Artigo de lei

Documentos acessorios

Ata

Ata de sessao

Ata de reuniao de comissao
Ata de eleigéao

Ata de instalagdo da mesa
Ata de apuracao geral

Documentos substantivos

Ata de reuniao

Ata de sessdo da Camara
Ata de sessdo extraordinaria
Ata de verificacao

Documentos acessorios

Atestado

Atestado contabil
Atestado de alunos
Atestado médico

Documentos acessorios

Ato

Ato adicional

Ato constitucional
Ato da presidéncia
Ato suspensivo

Documentos acessorios

Auto

Auto de desapropriagao
Auto de processo
Auto civil de justificagao
Auto de execugao
Auto do corpo de delito

Documentos acessorios
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Autorizagéo

Autorizagao de crédito
Autorizagédo de admissao

Documentos acessorios

Autuacgao (temo de)

Autuagao

Documentos acessorios

Aviso

Aviso

Documentos acessorios

Balancete

Balancete

Documentos substantivos

Balanco

Balango da Camara
Balango provincial
Balanco de receitas
Balango de despesas
Balango de obra
Balango de prédio
Balanco do teatro
Balango de gastos com presos
Balango de imposto
Balango da fabrica
Balango da matriz

Documentos substantivos

Bilhete

Bilhete

Documentos acessorios

Boletim

Boletim demografico

Documentos acessorios

Caderno

Caderno de apontamentos
Caderno de protocolo
Caderno de sessao

Documentos substantivos

Carta

Carta

Carta de aposentadoria
Carta de apresentagao
Carta de colagéao

Carta de doagéao

Carta de nomeacao
Carta de trabalho

Documentos substantivos

Cartao

Cartao de visita

Documentos acessorios

Certidao

Certidao

Certidao de batismo
Certidao de escritura
Certidao de trabalho
Certidao dos autos

Documentos acessorios

Certificado

Certificado de confissdo de divida
Certificado batismal

Certificado de cursos

Certificado de qualificagao de
jurados

Certificado de qualificagcao da guarda

Documentos acessorios
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Circular Circular Documentos acessorios
Codigo Cadigo de posturas Documentos substantivos

Compromisso

Compromisso

Documentos acessorios

Comprovante Comprovante de pagamento Documentos acessorios
Comunicado Comunicado Documentos acessorios
Conta Conta dos medicamentos Documentos acessorios

Conta Corrente

Conta corrente

Documentos substantivos

Contraprotesto Contraprotesto Documentos acessorios
Contrato Contrato de obra Documentos acessorios
Contrato de servigo
Contrato de trabalho
Contrato de venda
Convite Convite Documentos acessorios
Convocagao Convocagao Documentos acessoérios
Declaragéao Declaragao de deputados Documentos acessorios
Declaragéo de voto
Declaracao de eleitores
Declaragao de instalagédo
Declaragdao de membros
Declaragéo de divisas
Declaragao de igrejas e valores
Declaracéo de jurados
Decreto Projetos de decreto Documentos substantivos
Decretos do governo imperial
Deliberagao Deliberagao Documentos substantivos
Demonstrativo Demonstrativo de verba Documentos substantivos
Demonstrativo de instrugéo
primaria
Depoimento Depoimento Documentos acessoérios
Desenho Desenho Documentos acessoérios
Despacho Despacho Documentos acessoérios
Diario Diario da secretaria Documentos substantivos
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Diploma Diploma Documentos acessoérios
Discurso Discurso Documentos substantivos
Dossié Dossié Documentos substantivos
Dossié de Prestacdo de Contas
Dossié de despesas com
medicamentos
Edital Edital Documentos acessorios
Emenda Emenda ao projeto Documentos substantivos
Emenda a resolucao
Emenda as posturas
Emendas aos estatutos
Escritura Escritura de terras Documentos acessorios
Escritura publica de doagao
Especificagéo Especificagéo Documentos acessoérios
Estatuto Estatuto Documentos acessorios

Estatuto do banco

Exposicao de motivos

Exposicao de motivos

Documentos acessorios

Extrato Extrato de caixa Documentos acessorios
Extrato de férias
Extrato de certificado
Extrato de ata

Fala Fala do Imperador Documentos substantivos
Fala do Presidente da Provincia

Folha Folha de vencimentos Documentos substantivos
Folha de subsidios de deputados

Folheto Folheto Documentos acessorios

Indicagao Indicagao Documentos substantivos

Informacao de Servigo

Relatério de necessidades das
Céamaras Municipais
Informativo

Documentos substantivos
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Instrucéo Instrucéo Documentos acessorios
Lei Projetos de lei Documentos substantivos
Licenga Licenga de trabalho Documentos acessorios
Lista Lista de enfermos Documentos acessoérios
Lista de jurados
Lista de materiais
Listagem de votos
Livro Livro copiador Documentos acessorios
Livro de matricula
Manual Manual didatico Documentos acessoérios
Mapa Mapa de divisas Documentos acessorios
Mapa de relevo
Mapa da forga policial
Mapa de pacientes
Mapa do movimento do hospital
Mapa demonstrativo
Mapa demonstrativo das obras
Mapa de movimento
Mapa estatistico
Mapa ocular
Mapa da populagao
Mapa de alunos
Mapa de exportagdo
Memorando Memorando Documentos acessoérios
Memoria Memo6ria Documentos acessoérios
Memorial Memorial de obra Documentos acessoérios
Memorial descritivo
Método Método do processo de extragao Documentos acessoérios
Minuta Minuta de oficio Documentos acessoérios
Minuta de projeto
Minuta de resolucéo
Mocao Mocao Documentos substantivos
Nomeagao (termo) Nomeagao Documentos acessorios

Nomeagéao de cargo
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TIPOS DOCUMENTAIS NO
ACERVO

DOCUMENTOS
SUBSTANTIVOS OU
ACESSORIOS

Nota

Nota de compra

Nota de despesas

Nota fiscal

Nota de vencimentos mensais
Nota dos prejuizos

Notas de embarque

Notas de esclarecimento
Notas de medicamentos

Documentos acessorios

Notificagao

Notificagao

Documentos acessorios

Oficio

Oficio
Oficio de diplomagao

Documentos substantivos

Orgamento

Orgamento da despesa da Camara

Orgamento da receita municipal
Orgamento povincial
Orgamento das despesas do
mercado

Orgamento de manutengao
Orgamento de obra

Orgamento do hospital

Documentos substantivos

Ordem

Ordem do dia

Documentos substantivos

Parecer

Parecer da comissao
Pareceres de mesa

Documentos substantivos

Parecer da contadoria
Parecer do engenheiro
Parecer do juiz
Parecer do prefeito
Parecer do tesouro
Parecer fiscal

Documentos acessorios

Passagem

Passagem de Colonos

Documentos acessorios

Peticao

Peticao

Documentos substantivos

Plano

Plano de contas
Plano de contrato
Plano de loteria
Plano de orgamento
Plano de obra
Plano da cadeia
Plano da igreja

Documentos acessorios

Planta

Planta da cadeia
Planta topografica

Documentos acessorios

168



ESPECIES / FORMATOS

TIPOS DOCUMENTAIS NO DOCUMENTOS
ACERVO SUBSTANTIVOS OU
ACESSORIOS

Portaria

Portaria Documentos acessorios

Postura

Posturas municipais Documentos substantivos

Processo

Autos de processo Documentos acessorios

Procuracao

Procuracao Documentos acessorios

Projeto

Projeto de lei Documentos substantivos
Projeto de decreto

Projetos de representagéao

Projetos de resolucao

Projeto de codigo de posturas

Projeto de regulamento

Projeto de loterias Documentos acessoérios
Projeto de obra

Projeto de orgamento

Projeto de salario

Projeto de orgamento

Projeto de divisas

Projeto de impostos

Proposta

Proposta Documentos substantivos
Proposta de artigo

Proposta de artigo de postura

Proposta de cédigo de posturas

Proposta de divisas

Proposta de imposto

Proposta de reforma

Proposta de regulamento

Protesto

Protesto Documentos acessorios

Protocolo

Caderno de protocolo Documentos substantivos

Publica Forma

Publica forma Documentos acessoérios

Quadro

Quadro do corpo policial permanente Documentos acessérios
Quadro da divida ativa

Quadro demonstrativo da receita
Quadro demonstrativo de despesas
Quadro de alunos

Quadro de calculo

Quadro de exportagdo

Quadro de importagdo

Quadro de impostos

Quadro de instrugao primaria
Quadro de populagéo

Quadro de posse de engenhos
Quadro de vencimentos
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ESPECIES / FORMATOS TIPOS DOCUMENTAIS NO DOCUMENTOS
ACERVO SUBSTANTIVOS OU
ACESSORIOS
Receita Receitas aviadas Documentos acessorios
Receituario Receituario Documentos acessoérios
Recibo Recibos de pagamento Documentos acessorios
Recibo de entrega de obra
Recibo de imposto
Recomendacao Recomendacao Documentos substantivos
Recorte Recorte de jornal Documentos acessorios
Regimento Regimento interno da Assembléia Documentos substantivos

Provincial

Regimento Interno da Camara
Municipal

Regimento de impostos

Regulamento

Regulamento da alfandega
Regulamento da forga policial
Regulamento de obras da matriz
Regulamento do cemitério
Regulamento do matadouro
Regulamento do mercado

Documentos substantivos
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TIPOS DOCUMENTAIS NO DOCUMENTOS
ACERVO SUBSTANTIVOS OU
ACESSORIOS

Relacao

Relacdo das meias custas
Relacao de necessidades
Relacao das quotas pedidas
Relagao de alunos

Relagéo de aprovacgao

Relacao de aproveitamento de
alunos

Relagéo de arrecadacao

Relagao de artistas

Relagéo de assinaturas

Relacdo de atas

Relacdo de barreiras

Relagéo de bocas de lobo
Relagao de Camaras Municipais
Relacao de capital e juros
Relacao de capitulares

Relacao de cidadaos

Relagao de cidadaos aptos a oficios
Relacao de cidadaos votantes
Relacdo de comissao

Relacdo de composigao do corpo
policial

Relacdo de compras

Relacao de contas liquidadas
Relacao de contratos

Relacéo de contribuicdes
Relacao de credores

Relagao de criangas

Relacado de decretos

Relacao de deputados

Relagao de despesa com expediente
Relagao de despesa com imposto
Relagao de despesas

Relagao de despesas com presos
Relacao de devedores

Relagao de direitos e énus
Relacao de distancias

Relacao de divida ativa

Relacao de dividas

Relagao de divisas

Relacao de documentos

Relacao de eleitores

Relagdo de emolumentos
Relagao de empregados

Relacdo de engenheiros

Relacao de escolas

Relacao de escravos

Relacao de férias

Relacao de fogos

Relacao de funcionarios
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TIPOS DOCUMENTAIS NO
ACERVO

DOCUMENTOS
SUBSTANTIVOS OU
ACESSORIOS

Relacao de fungdes

Relagao de fundos

Relacédo de gastos

Relacdo de gastos com material
Relacao de gratificacao
Relagao de guias

Relacdo de impostos

Relagéo de itens néo votados
Relagao de leis

Relagédo de madeira

Relagao de materiais

Relacao de matricula

Relacdo de menores

Relacao de moradores
Relagao de méveis

Relagdo de municipios
Relacao de objetos

Relagao de objetos e despesa
Relacgao de obras

Relacao de oficiais

Relagao de oficios

Relacado de optantes

Relacdo de ordenados
Relacdo de pagamentos
Relacao de painéis executados
Relacao de pais de alunos
Relagao de populagédo
Relacao de prédios

Relagao de presos

Relagao de processo

Relagao de projetos

Relacao de receita

Relagao de receitas de imposto
Relagao de reclamantes
Relagao de regulamentos
Relagao de rendimentos
Relagao de representagdes
Relagao de seminaristas
Relacdo de moradores e
benfeitorias

Relacao de servicos

Relacao de socios fundadores
Relacao de suplentes
Relagao de suprimentos
Relacao de tempo de servigo
Relagao de utensilios

Relacao de valores

Relagao de vencimentos
Relacao de verbas

Relagao de votos

Relagao dos municipios
Relacdo dos objetos da capela
Relagao dos trabalhadores
Relacdo de negociantes
Relagao de pagantes

Documentos acessorios
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TIPOS DOCUMENTAIS NO
ACERVO

DOCUMENTOS
SUBSTANTIVOS OU
ACESSORIOS

Relatorio

Relatério do presidente da provincia Documentos substantivos

Relatério de Camara
Relatério de necessidades
Relatério da divida ativa
Relatério de despesas
Relatério de obra
Relatério de contas da obra
Relatério de divisas
Relatério de eleicao
Relatério de férias
Relatério de gastos
Relatério de impostos
Relatério de pagamento
Relatério de presenga
Relatério de reuniao
Relatério de servigo
Relatério de suprimentos

Relatério de suprimentos do governo

Relatério dos atos
Relatorio de valores
Relatério informativo

Representagao

Representagao

Documentos substantivos

Requerimento

Requerimento
Requerimento de deputado

Documentos substantivos

Requisigao Requisigao Documentos acessorios

Resciséao Rescisao de contrato Documentos acessoérios

Resolucao Resolucao Documentos substantivos

Resumo Resumo das despesas e receitas Documentos acessoérios
Resumo de obras

Sentenga Sentenga civil Documentos acessoérios

Sinopse Sinopse Documentos acessorios

Subemenda Subemenda Documentos substantivos

Substitutivo Substitutivo ao projeto Documentos acessorios
Substitutivo de artigo

Tabela Tabela de carros Documentos acessoérios

Tabela de confissao
Tabela de contas
Tabela de despesas
Tabela de emolumentos
Tabela de estatistica
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TIPOS DOCUMENTAIS NO
ACERVO

DOCUMENTOS
SUBSTANTIVOS OU
ACESSORIOS

Tabela de fretes

Tabela de gratificagao
Tabela de impostos

Tabela de obras

Tabela de orcamento
Tabela de passagens
Tabela de pegas de fardamento
Tabela de pesos e medidas
Tabela de pregos

Tabela de rendas

Tabela de rendimentos
Tabela de salarios

Tabela de servicos

Tabela de taxas

Tabela de vencimentos
Tabelas de bairros

Telegrama

Telegrama

Documentos acessorios

Termo

Termo de aplicagao de multa
Termo de assinaturas

Termo de compromisso
Termo de contrato

Termo de declaracao

Termo de eleitores

Termo de exame

Termo de nomeagéao

Documentos acessorios

Titulo

Titulo de liquidagao de tempo de
servico

Documentos acessorios

Veto

Veto ao decreto
Veto ao projeto
Veto do Presidente da Provincia

Documentos substantivos

Voto

Voto eleitoral

Documentos substantivos
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