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RESUMO

Tendo como fonte os textos legislativos internacionais e nacionais que se referem ao
Direito a Educacdo, procedendo a uma analise interna destes textos e uma analise
comparativa entre estes textos, extraimos os valores, principios e orientacdes basicas dessa
legislagédo internacional e nacional, e percebemos a influencia, o monitoramento da

legislagdo internacional, na construcdo do Direito a Educacdo na Legislacdo brasileira.

ABSTRACT

By taken national and international law texts for the Education Rights, and doing a internal
and comparative analyze of this texts, they give to us values, principals and basic
orientations. Through that we realize a connection, a influence, in the building of the

Education Right in the Brazilian Law.
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A EDUCACAO COMO UM DIREITO NO BRASIL DE 1988 A 2000 — PRISMA DA
LEGISLACAO

Introducdo

Na dindmica atual das relacdes internacionais a ONU é uma realidade. De 1945 ate
hoje, ela protagonizou um importante conjunto de instrumentos internacionais, que se inicia
com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, passando a textos de
diferentes tematicas.

O Brasil como Estado membro, é signatario de muitos desses documentos, que
expressam principios e orientacBGes a serem seguidas. O fato de essa legislacdo ser gerada
fora do pais, por organizacgdes internacionais, ndo retira o valor de lei desses documentos,
desde sua aprovacgéo pelo Senado.

A ONU, sempre deu grande atencdo ao direito a educagdo. Essa atencdo e
preocupacdo Vém expressas, na elaboracdo de estudos, debates e por fim em legislacdes,
que objetivam expandir e difundir o direito a educacéo, e educacdo de qualidade.

O objetivo deste trabalho é estudar a influencia desse conjunto de normas
internacionais na legislacdo brasileira para educacdo, na década de 90. Iremos estudar
como neste periodo, o Brasil signatario dessas normas, principios e orientacbes, como as
aplicou na sua propria legislacdo e nos seus planos de acdo, ou seja, na construcdo do
direito a educacéo.

Assim, 0 objetivo deste trabalho, é o de extrair os valores, principios e orientacdes
basicas dessa legislacdo internacional, para em seguida comparar com a legislacdo
nacional, através dos principais instrumentos legais do pais nessa década: A Constituicdo
de 1988, 0 ECA e a LDB de 1996.

Legislacdo Internacional de Protecéo ao Direito a Educacao

Trata-se de um capitulo instrumental, onde serdo analisados alguns documentos que
selecionamos, devido a sua importancia e devido ao periodo em que foram feitos. Esses
serdo os documentos que iremos comparar com a legislacdo nacional na segunda parte

deste trabalho.



Legislacdo Brasileira de Protecdo ao Direito a Educacéo (1988-1996), uma analise
comparativa.

Trataremos do nosso problema, ou seja, mostrar ate que ponto esses instrumentos
internacionais de protecdo do direito a educacdo, influenciaram a nossa propria legislagdo
para a protecdo do direito a educacdo. Os textos que serdo analisados comparativamente
com os apresentados neste capitulo, serdo: a Constituicdo Federal de 1988, o ECA (Estatuto
da Crianca e do Adolescente) e a LDB (Lei de Diretrizes e Bases) de 1996.



LEGISLACAO INTERNACIONAL DE PROTECAO DO DIREITO A
EDUCACAQO

“(...)Acredito na existéncia de um principio grande, imutavel da lei
natural ou da ética natura |- principio que precede qualquer
instituicdo humana, cuja a revogacdo é impossivel por meio de
qualquer ordenacao-(...) o qual prova o direito absoluto a Educacéo
de todo ser humano que vem ao mundo, principio esse que prova, sem
davida, o dever correlato de todo governo no sentido de providenciar
para que o0s meios dessa educacdo sejam proporcionados a
todos(...)”*Horace Mann(1846)

Introducéo
Procuraremos resgatar e analisar a legislacdo internacional de protecdo ao direito a
educacdo. Essa analise, serd fundamental para atingirmos nosso objetivo principal, que é:
observar qual a sua influencia na legislacéo brasileira, em especial na Constituicdo de 1988,
no ECA e na LDB de 1996.
Vamos analisar como 0s instrumentos internacionais da ONU e suas agencias atuou
sobre a nossa legislacdo de protecdo ao direito a educacdo, e quais inovagdes e adaptaces

a legislacdo brasileira apresenta em relacdo a esse conjunto de leis internacionais.

“(...)Uma vida livre é a Unica vida digna de ser vivida por um ser
humano. Aquele que néo ¢ livre ndo é responsavel; e aquele que ndo é
responsavel ndo € moral. Por outras palavras: a liberdade é condicdo
da moralidade. Isto é bastante simples. Agora: a liberdade, tomada
em sua acepcdo mais ampla, é condicionada por varias coisas, tais
como a salde do corpo, a riqueza, e acima de tudo, a EDUCAGCAO
(grifo meu), (...).”?

! Mann, Horace; “Décimo Relatério anual(1846) in: Cremin, L.A . —Compilador da edic&o* A Educac&o dos
Homens Livres”, Sdo Paulo, Ed.IBRASA, 1963, pp.77

% Grattan, C Hartley, “Educacéo de adultos, ideiais norte-americanos de 1710 a 1951”; S&o Paulo: Ibrasa,
1964pplX
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“ A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a criagdo da UNESCO e a

construcéo da educacdo como um Direito”.

O periodo da nossa dissertacdo situa-se na decada de 90. Analisaremos, no plano
internacional, instrumentos elaborados pela ONU e suas agencias desde 1945, documentos
esses que processam a construcdo do Direito a educacéo.

A criacdo da ONU, se da primordialmente, pela necessidade de se impedir uma
nova guerra de proporgdes globais e os horrores da 1l Guerra Mundial.

O tipo de violéncia que ocorreu na Il Guerra demandava uma nova ordem para a
garantia da paz. Eram necessarias acOes mais especificas e profundas do que apenas a
politica entre Estados, com deliberacdes e praticas de governos locais. Para se garantir a
paz, seria necessario agir alem dos gabinetes governamentais. No plano internacional,
havia, portanto uma demanda, por politicas especificas. Sabia-se que a paz, ndo poderia ser
garantida apenas por lideres governamentais de nacfes. As politicas para a paz deveriam
atingir as populacdes, com maior objetividade buscando também maior efetividade de
acdo. E com esse objetivo, através de debates e estudos, que se foi elaborando o arcabouco
legislativo da ONU.Partia-se da experiéncia das duas décadas precedentes coma Sociedade
das Nacdes®. Aqui vale citar o que Commager escreveu sobre a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, sobre os principios que nos levaram a sua elaboragcdo e mais do que

isso a necessidade de sua aplicacao aqueles que dela ainda ndo gozam :

“(...)Revendo o passado percebe-se que espetaculo tem sido essa
longa e desesperada, conquistadora luta para ser livre. A luta de
homens e mulheres para se livrarem das peias da escraviddo A
infindavel luta pelo direito de expressdao. A magnifica luta pelo
direito de amar a Deus. A luta para dissipar as trevas da
ignorancia. A luta pelo direito de viver e ser feliz, pelos direitos
das mulheres, das criancas...Isto é o eu transforma o mundo
inteiro em um s6 mundo(...)ao rever essa longa sucessao de lutas,
ndo se pode deixar de acreditar na existéncia de algo bem
profundo no coracdo humano que exige liberdade. Esta € a
primeira licdo, portanto, g de que todos os homens estdo unidos
pelo mais forte dos lacos — o amor a liberdade. Porém hé& outro

® Fundada pelo “Pacto da Sociedade das Nacdes de 1919”, com sede me Genebra, fonte:
http://www.direitoshumanos.usp.br
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angulo. Aqueles que nao gozam de liberdade(...)Todos nds estamos
compromissados coma humanidade. O que quer que fira outras
pessoas também nos fere. Somos feridos, também no sentido
moral. Devemos auxiliar as pessoas onde quer que elas estejam,
por elas e por nos, pois estamos todos, “comprometidos com a
Humanidade(...)”*

Em 1948 a ONU proclamava a “Declaragédo Universal de Direitos Humanos. No que
se refere a educacdo e a construcdo do direito a educacdo na legislacdo internacional ela
tem quatro objetivos basicos: a formacdo e desenvolvimento pessoal, a compreensao e
cumprimento das leis (garantindo assim os direitos e liberdades), o bem estar pessoal e
socioecondmico e a tolerancia muatua.

O primeiro grande principio que se pode tirar da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 é a abrangéncia dos direitos, que atinge todos 0s membros da espécie
humana, sem qualquer distincdo. Este principio € muito importante para estas questdes,
pois a legislacdo referente a educacdo que se seguiu, tem por um dos seus objetivos, o de
levar o direito a educacdo a todos, e faz isso tratando de casos mais especificos, como a
educacéo de adultos, de deficientes, por exemplo.

Da Declaracdo de 1948, do artigo 26, extraimos 0s principios basicos que irdo
orientar os debates posteriores. A Educacdo se configura como um direito universal, a
instrucdo elementar deve ser obrigatéria e gratuita e garante 0 acesso ao ensino
profissionalizante e ou superior. A liberdade de ensino é também uma garantia, pois no
caso de menores de idade cabem aos pais e ndo ao Estado a tomada de decisfes quanto ao
tipo de formacdo. A educacdo ndo visa apenas o desenvolvimento pessoal, ndo é um fim
em si, visa também, o desenvolvimento e a pratica da cidadania, o respeito pelos direitos
humanos e a toleréncia. Toda a legislagdo que se segue aprofunda e garante esses
principios basicos, que sdo seus norteadores.

No dia 16 de novembro de 1945, é criada a UNESCO, Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura. Em sua Convencdo de fundagdo (Convencéo
da Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura), esses principios

estiveram presentes. Destaca-se 0 papel da educacdo como promotora da paz. O artigo 1

* Commager, Henry Steele, “Luta pela liberdade” Rio de Janeiro : Lidador, 1963 , pp.173,174,175,176
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trata de suas finalidades e fungdes. Nele podemos observar que o objetivo da organizagéo
ndo € a educagdo em si, mas a garantia da paz, a educacdo como um instrumento para tal.
N&o apenas no que se refere a educacdo como instrumento de conscientizacdo para o

respeito as leis, mas principalmente como instrumento de eliminag&o da intolerancia.

“(...) A UNESCO se propdem a ajudar as associacGes ““ndo —
governamentais, na realizacdo de programas educativos e
coligar-se com as ““‘comissfes nacionais” que cada Estado-
Membro da ONU se empenha em construir. Vem desenvolvendo
atividades de apoio a instituicdo escola e a criacdo de bibliotecas,
luta contra o analfabetismo e promocdo da educacdo de
adultos(...)°

Esses artigos ( Artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, e o Artigo
1 da Convencéo de fundacdo da UNESCO ), juntos, nos ddo uma idéia do mecanismo para
isso. Os horrores da Il Guerra s6 foram possiveis, porque certos grupos foram
considerados como “humanos”, ou seja, ndo vistos como detentores de direito. Assim,
podemos dizer que um forte elemento que proporciona a intolerancia é o desconhecimento
reciproco. Esse € um importante elemento que a educacédo traz, ela permite que atraves
dela, gere-se o conhecimento matuo, possibilitando o reconhecimento do carater humano
no “outro”, por mais diferente que esse seja, em cultura, raga, religido, nacionalidade, etc.

Mas a proposta que esta expressa no texto da Convencéo de fundagdo da Unesco vai
alem de apenas reconhecer o0 comum no outro, ela prega o direito do diferente de existir,
ou seja, ndo se trata apenas de perceber que a despeito das diferencas o outro também é
objeto dos mesmo direitos, é acima de tudo o reconhecimento do direito do outro ser
diferente e mesmo assim continuar objeto dos mesmos direitos®. E isso se da pela adocéo

de certos principios e orientacOes, presentes especialmente no artigo 1, como a

® Manacorda, M.; “Histéria da Educacdo: da antiguidade aos nossos dias”, 11° edicdo; S&o Paulo,
ed.Cortez, 2004. pp353

® Sugerimos como referencia bibliografia o texto Raca e Historia de Claude Lévy-Strauss. Texto Presente na
Cole¢do da UNESCO., "La Question Raciale Devant La Science Moderne" Paris, 1952. em: LEVI-STRAUSS,
Claude. "Raga e Histdria". Tradugao de Chaim Samuel Katz. In: Antropologia Estrutural 11, capitulo XVIII.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1993. Quarta Edicao. Colecao Biblioteca Tempo Universitario, nimero
45,
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colaboracdo entre os paises, permitindo o intercambio cultural e intelectual, bem como
livre a circulacdo de informacao.

Pela promocéo, universalizacdo e democratizacdo da educacdo, pretende-se
também alcangar a Protecdo do patrimonio cultural e intelectual. Onde as culturas
especificas sdo preservadas, mas ndo através do isolamento, e sim pelo intercambio
cultural com as demais culturas.’

O que vemos nesses dois textos (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 e a Convencdo da Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura, 16 de Novembro de 1945), é essa preocupagdo com a educacgdo, seja ela como
instrumento da formacéo pessoal, com a formacéo do cidaddo consciente dos seus direitos
e deveres, seja como promotora da paz, pela possibilidade do matuo conhecimento que
gera tolerancia, seja como elemento de preservacdo das culturas especificas. Vemos
também a preocupacdo com a eliminagdo da discriminacdo na esfera do ensino, através da
universalizacdo do direito a educacdo e seu carater obrigatorio e gratuito na educacao
elementar.

Contudo, a educacdo, na préatica, ainda, hoje ndo é um direito universal. Para
alcancar esse objetivo; novos estudos e debates foram feitos; novos documentos foram

gerados. Nos capitulos seguintes analisaremos alguns desses documentos.

Declaracéo dos Direitos da Crianca -Adotada pela Assembléia das Nac¢des Unidas de
20 de novembro de 1959 e ratificada pelo Brasil; através do art. 84, inciso XXI, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 1° da Lei n® 91, de 28 de agosto de
1935, e 1° do Decreto n® 50.517, de 2 de maio de 1961.

“(...)Portanto, o direito de uma crianga, a uma parte da
propriedade pré-existente comeca coma primeira aspiragdo de ar
que faz. A crianca recém-nascida precisa de sustento, abrigo e
cuidado. Se Ihe faltarem os pais naturais ou se a capacidade
paterna nao for suficiente — em uma palavra se o0s pais forem

" Conforme §2, do Artigo 1 da Convencéo da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura 16 de Novembro de 1945, fonte:
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Unesco/texto/convenc.html

13



14

incapazes a qualquer titulo de suprir as necessidades do filho, a
sociedade em geral — seja 0 governo- tendo chamado para si o
controle de toda a propriedade, - tem obrigacéo de intervir para
preencher o lugar do pai. Nega-lo a qualquer crianga equivale a
uma sentenca de morte(...)®

Horace Mann, educador norte americano de meados do século XIX estava
preocupado coma construcdo de uma nova nacdo, uma nova forma de governo, para isso se

voltou para as criancas e para a educacéo.

Cem anos depois, apo6s a Segunda Guerra Mundial, os lideres mundiais, estavam
preocupados com a criagdo de uma nova configuragdo mundial, mas alem dessa
preocupacdo , em construir o0 novo, os lideres mundiais tinham que antes de qualquer coisa

lidar com os destrogos do velho, com a devastacdo causada pela Segunda Guerra Mundial.

Como ndo poderia ser diferente as criangas foram uma das maiores vitimas da
Segunda Guerra Mundial, por isso em 11 de Dezembro de 1946, a ONU, criou o UNICEF
— Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia. Sua criacdo foi em carater emergencial, bem
como sua funcdo, um fundo de a¢cdes emergenciais para criancas em situacdo critica no
pos- guerra. Sua criagdo foi essencial ndo apenas para esse fim, mas para aumentar a
preocupacao dos lideres internacionais da importancia do desenvolvimento integral da

crianca para sua vida, e de toda a nagéo.

Mas somente em 1959, as criancas teriam um documento internacional que garantisse

seus direitos.

Se 0 UNICEF era um 6rgdo de acdes emergéncias, para criangas em situacdes
criticas, a Declaracdo de 1959, vinha para estabelecer os direitos das criangas e assim

através de sua aplicacao e respeito, impedir que criangcas acabassem nessas situacoes.

8 Mann, Horace, *” Décimo Relatorio Anual 1846””. OP. CIT. pp.91

14
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O primeiro ponto fundamental ja se encontra no preambulo da Declaracdo, onde é
reconhecido o carater especial da crianca, dado que ainda esta em desenvolvimento fisico e

mentalmente, e a decorrente necessidade de protecédo especial devido essa vulnerabilidade.

“(....)PROCLAMA esta Declaracéo dos Direitos da Crianca,
visando que a crianga tenha uma inféncia feliz e possa gozar, em seu
proprio beneficio e no da sociedade, os direitos e as liberdades aqui
enunciados e apela a que os pais, 0s homens e as melhores em sua
qualidade de individuos, e as organizacdes voluntarias, as
autoridades locais e 0os Governos nacionais reconhegam este
direitos e se empenhem pela sua observancia mediante medidas

legislativas e de outra natureza, progressivamente instituidas: (...)””°

A declaracéo define que toda crianca é portadora dos mesmos direitos que dos
adultos, mas que dado sua vulnerabilidade natural, se fez necessario elencar uma serie de
principios em um documento, no caso a Declaragdo dos Direitos das Criangas de 1959,

para garantir a protecao especial que as criancas tem necessidade.

Toda crianca € portadora desses direitos, independente de raca, religido,

nacionalidade, género, tem desde 0 nascimento o direito a um nome e a uma nacionalidade.

Coloca-se como dever da familia, da sociedade e do Estado garantir a assisténcia

especial que a crianga demanda e lhes garantir a liberdade e a dignidade.

Deveré se disponibilizar a crianga toda uma rede de assisténcia social com a funcéo
de proporcionar seu pleno desenvolvimento. Reconhece-se o direito da crianca de receber
assisténcia especial, antes mesmo de seu nascimento, proporcionando as gestantes todos 0s
cuidados especiais necessarios ao desenvolvimento pré-natal da crianga. Os direitos das
criancas portadoras de necessidades especiais também é reconhecido, e determinado que se
cumpra o fornecimento de assisténcia a suas necessidades especiais, isso € melhor
desenvolvido na “Declaracdo de Salamanca sobre Principios, Politica e Préatica em
Educacéo Especial” (UNESCO - Salamanca - de 7 a 10 de junho de 1994).

® Declaracdo dos Direitos da Crianca -Adotada pela Assembléia das Nagdes Unidas de 20 de novembro de
1959 e ratificada pelo Brasil; através do art. 84, inciso XXI, da Constituicao, e tendo em vista o disposto nos
arts. 1° da Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935, e 1° do Decreto n° 50.517, de 2 de maio de 1961, in:
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Crianca/texto/texto _10.html
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N&o apenas os diretos fisicos e materiais das criangas sdao reconhecidos e garantidos,
existe também a preocupacdo com as necessidades emocionais, morais, psicologicas. No
principio 6° é reconhecido como direito da crianca 0 “amor”, a “compreensao”, a
“seguranca moral”, e que esses direitos sdo fundamentais para o pleno desenvolvimento da
crianga.

Quando os pais falharem nessa tarefa cabe ao Estado Suprir essas necessidades, tendo
sempre em vista tentar manter a crianga com a familia ao invés de institucionaliza-la.

O direito & Educacao parece no principio 7°, onde ela deve ser obrigatoria e gratuita
ao menos no nivel priméario. A educacgdo aparece com multiplas fun¢des; formar o cidadéo,
desenvolver plenamente o individuo, formar para a vida em sociedade, formar para o
mundo do trabalho. No que se refere ao mundo do trabalho, a Declaracdo esclarece que se
deve estabelecer uma idade minima para o ingresso no mundo do trabalho, e que este ndo
deve interferir com o direito ao estudo, a brincadeira, ao lazer, a vida familiar etc. Os
direitos da crianca em relagdo o mundo do trabalho, s&o mais especificados nas normas da

OIT, mais especificamente pelas :

e Convencdo N° 138-Idade Minima para Admissdo em Emprego-Aprovada na 582
reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho ( Genebra — 1973 ), entrou em
vigor no plano internacional em 19.6.76.

e Convencdo n° 182 da OIT relativa a Interdicao das Piores Formas de Trabalho das
Criancas e a A¢do Imediata com Vista a sua Eliminacéo. Adotada pela Conferéncia
Geral da Organizacéo Internacional do Trabalho na sua 87.2 sessdo, em Genebra, a
17 de Junho de 1999. Entrada em vigor na ordem internacional: 19 de Novembro de
2000"

Em situacdes de emergéncia, causadas pelo homem ou pela natureza, dada sua

vulnerabilidade, a crianca deve ser prioridade no socorro e no atendimento.

10 Texto completo em http://direitoshumanos.usp.br
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A Declaragdo preserva os direitos paternos, contudo, € dever da sociedade e do
Estado zelar para que nenhuma crianca caia em situacdes de negligencia, exploracao e ou

crueldade.

Como dito no inicio, os direitos expostos nos principios dessa Declaracao , sdo 0s
direitos de todas as criancas sem restricao de racga, género, nacionalidade credo, etc. E é

também direito da crianga ser protegida contra qualquer forma de discriminac&o.

by

“Convencdo Relativa a Luta Contra as Discriminacbes na Esfera do Ensino”
(Adotada em 14 de dezembro de 1960 pela Conferéncia Geral da organizacdo das
NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura Entrou em vigor em 22 de

maio de 1962, em conformidade com o artigo 14).

A Convencéo relativa a luta contra as discriminagdes na esfera do ensino € um texto
de 1960. Esse periodo historico é marcado pela efervescéncia dos movimentos de lutas
pelos direitos civis, da luta pelos direitos das mulheres, dos negros, das minorias, em varias
partes do mundo.

O documento em questdo é resultado da constatacdo de que apesar da Declaracdo de
1948 ter garantido em seu artigo 2 que todas pessoas sem qualquer tipo de distin¢do séo
sujeitos dos direitos expressos na Declaracdo de 1948 e no seu artigo 26 que todos tem
direito a instrucdo, ndo € isso que ocorre na realidade. Dada a violagdo desses principios se
fez necessario um texto complementar a Declaracdo de 1948, para tornar o direito a
educacdo uma realidade.

A constatacdo foi da existéncia de formas de discriminacdo na esfera do ensino. O
texto elaborado pela ONU, trata de principios e orienta¢fes para eliminar a discriminacao
na esfera do ensino, possibilitando assim a todos o acesso igualitdrio a educacéo.
Estabelece-se que discriminacdo na esfera do ensino é:

“toda distincdo, exclusdo, limitacdo ou preferéncia fundada na
raga, na cor, no sexo, no idioma, na religido, nas opinides
politicas ou de qualquer outra indole, na origem nacional ou
social, na posi¢do econémica ou o nascimento, que tenha por
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finalidade ou por efeito destruir ou alterar a igualdade de
tratamento na esfera do ensino *'”’.

O texto deixa bem explicitada a proibicdo de politicas que se configurem em
praticas discriminatorias como a exclusdo de algum grupo do acesso a determinados graus
de ensino, ou relegar a alguns grupos o0 acesso somente aos niveis mais baixos de instrucéo.
Essas praticas discriminatérias muitas vezes ndo sdo explicitas. Assim a convencédo
considera essas violagdes como praticas discriminatdrias e orienta para sua eliminacdo, ou
seja, para o estabelecimento de politicas que evitem essas situa¢fes. Algumas orientacfes
importantes para se evitar essas situagdes podem ser vistas no artigo 4 desta convengéo.

Sdo elas a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario e a generalizacdo e
facilidade no acesso a todos em condicGes de igualdade e de capacidade ao ensino superior.
Aqui comegamos a ver expressa, a necessidade da expansao do acesso ao ensino superior.

O combate a discriminacdo na esfera do ensino, ndo pode se tornar uma ameaca a
liberdade no ensino, Nos artigos 2'? e 5, podemos observar recomendacdes para essa

situacéo.

1 Artigo 1°, Convencdo relativa & luta contra as discriminac8es na esfera do ensino, trecho selecionado,
fonte: http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Educacao/texto/texto_1.html

12 Artigo 2°-No caso de que o Estado admita as seguintes situacdes no seréo consideradas como
constitutivas de discriminagdo no sentido do artigo 1 da presente Convencao:

a) A criacdo ou a manutencdo de sistemas ou estabelecimentos de ensino separados para os alunos do sexo
masculino e para os do sexo feminino, sempre que esses sistemas ou estabelecimentos oferecam facilidades
equivalentes de acesso ao ensino, disponham de um pessoal docente igualmente qualificado, assim como de
locais escolares e de um equipamento de igual qualidade e permitam seguir 0s mesmos programas de estudo
ou programas equivalentes;

b) A criacdo ou manutencao, por motivos de ordem religioso ou lingliistico , de sistemas ou estabelecimentos
separados que proporcionem um ensino conforme os desejos dos pais ou tutores legais dos alunos, se a
participagéo nesses sistemas ou a assisténcia a estes estabelecimentos é facultativa e se o ensino neles
proporcionado se ajusta as nhormas que as autoridades competentes, possam ter fixado ou aprovado,
particularmente para o ensino do mesmo grau;

¢) A criacdo ou a manutencgdo de estabelecimentos de ensino particulares, sempre que a finalidade desses
estabelecimentos néo seja a de favorecer a excluséo de qualquer grupo, sendo a de somar novas
possibilidades de ensino as que proporciona o poder publico, e sempre que funcionem em conformidade com
essa finalidade, e que o ensino dado corresponda as normas que tenham permitido prescrever ou aprovar as
autoridades competentes, particularmente para o ensino do mesmo grau.

3 Artigo 5°-81. Os estados Partes na presente Conveng&o concordam:

a) Em que a educacéo deve atender ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e reforgar

0 respeito aos direitos humanos e das liberdades fundamentais, e que deve aumentar a

compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nac¢des e todos 0s grupos raciais ou

religiosos, e o desenvolvimento das atividades das nacBes Unidas para a manutencéo da paz;

b) Em que deve ser respeitada a liberdade dos pais ou, no caso, dos tutores legais, 1.° de escolher

para seus filhos estabelecimentos de ensino que ndo sejam mantidos pelos poderes publicos, mas

que respeitem as normas minimas que possam fixar ou aprovar as autoridades competentes, e 2.° de
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Deste modo permite-se a existéncia de estabelecimentos de ensino que separem 0s
alunos por sexo, desde que tais estabelecimentos cumpram as normas bésicas do sistema
nacional de educacdo, e que nenhum tenha diferenca na qualidade de ensino, nem no
contetdo basico.

O mesmo se da em relagdo as escolas de fundamentacdo religiosa, desde que seu
objetivo seja exercer sua fé e ndo a discriminacdo dos que dela ndo compartilham e desde
que também se cumpram as normas do sistema nacional de educagdo, mantendo o conteddo
basico e a qualidade.

No que se refere a escolas de minorias raciais ou linglisticas, seguem as mesmas
regras acima, devem ser mantidos o conteddo basico e a qualidade, seguindo as normas do
sistema nacional de educacdo. Observando-se que um dos objetivos desses
estabelecimentos € a preservacdo e manutencdo de sua cultura, deve-se atentar para que
estas praticas especificas de ensino, ndo isolem o grupo do restante da populacdo, tornando
sua interacdo impossivel. A preservacdo e a pratica da propria cultura € um direito
reconhecido, bem como também ¢é reconhecida a eficiéncia da educa¢do como instrumento
para esse fim, mas a educacdo também € instrumento e, deve ser usada dessa forma, para se
permitir a convivéncia entre grupos culturais diferentes.

Os Estados que aderiram a Convencdo se comprometeram a tomar medidas para
eliminar praticas discriminatorias, mesmo que veladas, de seus quadros administrativos e
de suas politicas oficiais. No seu artigo 1, a Convencao define o que é considerado como
discriminacgdo, e qualquer pratica que tenha esse resultado deve ser eliminada. Além das
recomendacgdes expressas no artigo 4, podemos levantar as recomendacdes como, de,

manter a mesma qualidade em todos os estabelecimentos de ensino, independente da

dar a seus filhos, segundo as modalidades de aplicacdo que determine a legislacéo de cada Estado,
a educacao religiosa e moral conforme suas proprias convicgdes; em que, além disso, ndo se deve
obrigar a nenhum individuo ou grupo a receber uma instrugao religiosa incompativel com suas
convicgBes; ¢) Em que deve ser reconhecido aos membros das minorias nacionais o direito ao
exercicio das atividades docentes, emprego e ensino do préprio idioma, sempre e quando:

i) esse direito ndo seja exercido de modo que impega aos membros das minorias compreender a
cultura e o idioma do conjunto da coletividade e fazer parte em suas atividades, nem que
comprometa a soberania nacional;

ii) o nivel de ensino nestas escolas nédo deve ser inferior ao nivel geral prescrito ou aprovado pelas
autoridades competentes;

iii) a assisténcia a estas escolas é facultativa.

82. Os Estados Partes na presente Convencao se comprometem a tomar todas disposicdes
necessarias para garantir a aplicacao dos principios enunciados no paragrafo 1 deste artigo.
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localizagdo ou do tipo de grupo que o frequenta, dando tratamento igual a todos, salvo
situacOes de necessidade ou mérito, e por mérito se entende merecimento por acdo e nao
por classe, raca, género, etc.

Assim o grande comprometimento dos Estados que aderem & Convencéo € o de dar
igualdade de oportunidade e de tratamento dentro da esfera do ensino. Dentro desse
objetivo, um dos pontos mais importantes levantados na Convencéo é a necessidade de se
garantir o acesso a educacdo a aqueles que ndo a receberam na idade adequada,
especialmente o ensino primario, e possibilitar também seu acesso aos demais niveis. Para
isso mostra a necessidade de metodologias e condigdes adequadas as pessoas nessa
situacéo.

Dessa declaracdo podemos ressaltar 0s seguintes principios e orientacGes:
gratuidade do ensino primario, livre e igual acesso a todos 0s niveis seguintes do ensino,
igualdade de oportunidade e tratamento, liberdade do ensino, em especial, liberdade de
praticas culturais e religiosas dentro da esfera do ensino, a preservagdo da cultura, a
educacdo para a tolerdncia. Notamos mais uma vez a multiplicidade de funcbes da
educacdo, ou seja, sua funcdo no nivel pessoal, que se refere a formacdo plena da pessoa,
para o exercicio de seus gostos e potencialidades, sua fungdo civil, que se refere ao
entendimento e cumprimento das leis, na difusdo ao respeito as leis, em especial aos
direitos humanos e liberdades fundamentais, sua funcdo no que se refere a contribuicao
para a paz, promovendo 0 auto-conhecimento e o mutuo entendimento entre grupos
diferentes, promovendo assim a tolerancia e a paz. O foco dessa Convencéo é o “quem é
sujeito do direito™, ou seja, 0 objetivo principal desta ¢ a luta pelo tratamento equitativo na

esfera do ensino e pela igualdade de acesso ao ensino.

Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracao da Justica da Infancia e da
Juventude. Regras de Beijing.( Recomendadas no 7.° Congresso das Na¢des Unidas
sobre prevencéo de delito e tratamento do delingiiente, realizado em Mildo em 26.08 a
06.09.85 e adotada pela Assembléia Geral em 29.11.85.). Regras das Nac¢des Unidas
para a Protecdo dos Menores Privados de Liberdade.(Adotada pela Assembléia Geral

das Nag6es Unidas em 14 de dezembro de 1990). Principios das Nac¢des Unidas para a
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Prevencao da Delinquéncia Juvenil —( Principios Orientadores de Riad) .(Doc. das
Nacgdes Unidas n.° A/ICONF. 157/24 (Parte 1), 1990.)

N&o se deve estranhar a presenca desses documentos (acima enumerados), neste
trabalho. Antes de mais nada, todos os Direitos estdo interligados e sdo mutuamente
influenciados e insepardveis. Quando se fala de direito a educagéo, associa-se
imediatamente a crianga, pois é na infancia, ou melhor desde a infancia que a educacéo
formal ou ndo deve comecar. Os estudantes dos niveis mais avancados presumidamente ja
passaram pelos bancos escolares na infancia. E a educacdo fundamental de jovens e
adultos, vem suprir a falta de acesso a escola na infancia.

O mais importante desses trés documentos é que eles tratam as infracGes cometidas
por criancas e adolescentes, com um problema de educacional, social e ndo como um
problema de seguranca publica ou penal.

Pelos textos internacionais, toda forma de se lidar com infragdes as leis, deve visar
alem da punigéo pelo crime cometido, (feita dentro dos preceitos dos direitos humanos), a
reeducacéo do infrator, possibilitando sua reintegracéo a sociedade. No que se refere ao
mundo dos adultos, o sistema judicial, os presidios, especialmente no Brasil, estdo longe de
cumprir essa funcdo. Contudo, independente da distancia entre letra e realidade, independe
das realidades diferentes nos diversos Estados Membros, uma coisa todos tem em comum;
a questdo de infragdes as leis, feita por adultos é considerada uma questdo de seguranca
publica. E 0 mesmo era com as infracdes feitas por criancas e adolescentes.

A grande inovagdo dessas trés Declaragdes é a eliminacgdo dessa caracteristica, ou
seja, as infragcdes cometidas por criancas e adolescentes, ndo sdo mais consideradas um
problema de seguranca publica, mas sim um problema social, um problema educacional.

A seguranca publica, pode ser melhor entendida, pelo Dicionario de Politica de
Norberto Bobbio, o verbete policia ( que é uma das instituicbes mais atuantes na seguranca

publica):

““(...) E uma func&o do Estado que se concretiza numa instituicio de
administracdo positiva e visa a por em acao as limitagdes que a lei impde a
liberdade dos individuos e dos grupos para salvaguarda e, a manutencao da ordem
publica, em suas varias manifestacfes: da seguranca das pessoas a seguranca da
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propriedade, da tranquilidade dos agregados humanos a protecéo de qualquer
outro bem com disposicdes penais (...)**

Ora essa definicdo ndo € adequada para o tratamento de menores infratores, pois
estes estdo numa situacdo de especial vulnerabilidade dada sue estagio de desenvolvimento,

fisico e mental . Como é expresso nas chamadas Regras de Beijing® :

(...)PRIMEIRA PARTE.PRINCIPIOS GERAIS 1) Orientacdes
fundamentais: 1.1. Os Estados Membros procurardo, em consonancia
Com seus respectivos interesses gerais, promover o bem-estar da crianga e
do adolescente e de sua familia.1.2. Os Estados Membros se esforcarao
para criar condi¢fes que garantam a crianga e ao adolescente uma vida
significativa na comunidade, fomentando, durante o periodo de idade em
que ele é mais vulneravel a um comportamento desviado, um processo de
desenvolvimento pessoal e de educagdo o mais isento possivel do crime e
da delinqliéncia.1.3. Conceder-se-4 a devida atencdo a adocéo de
medidas concretas que permitam a mobiliza¢ao de todos 0s recursos
disponiveis, com a inclusédo da familia, de voluntarios e outros grupos da
comunidade, bem como da escola e de demais instituicbes comunitarias,
com a finalidade de promover o bem-estar da crianga e do adolescente,
reduzir a necessidade da intervencéo legal e tratar de modo efetivo,
equitativo e humano a situagdo de conflito com a lei.1.4. A Justica da
Infancia e da Juventude sera concebida como parte integrante do
processo de desenvolvimento nacional de cada pais e devera ser
administrada no marco geral de justi¢a social para todos os jovens, de
maneira que contribua a0 mesmo tempo para a sua protecédo e para a
manutenc&o da paz e da ordem na sociedade.(...)”” *°

A diferenca é enorme, enquanto as infracdes a lei por parte de adultos sdo vistas
como uma ameaca a seguranca publica, e “a ordem social, as Regras de Beijing apontam e
reconhecem que a Crianga e 0 adolescente ndo se encontram em pleno desenvolvimento
fisico e mental, o que os torna mais vulneraveis a préaticas infracionais, que quando essa

vulnerabilidade natural, psico-biologica, se converte em um ato infracional, isso significa

14 Bova, Sergio in: Bobbio, Norberto org. “Dicionario de Politica; 6 edi¢do; Brasilia—DF, Editora UnB
1994

!> Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude. Regras
de Beijing.( Recomendadas no 7.° Congresso das Nac6es Unidas sobre prevencéo de delito e tratamento do
delinqliente, realizado em Mildo em 26.08 a 06.09.85 e adotada pela Assembléia Geral em 29.11.85.)

%in: http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Crianca/texto/texto_5.html
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uma falha do sistema social, do sistema educacional. N&o se trata de nenhuma forma de
conivéncia com praticas infracionais por parte de menores, nem da auséncia de punicéo e

responsabilizacdo dos menores infratores.

Como dito anteriormente a questdo a diferenca entre o tratamento de infratores
adultos e menores de idade, € o foco. Nos adultos o foco é a violagdo da seguranca
publica, no caso dos menores, o foco esta em falhas do sistema educacional, social, e ou

familiar.

Esse foco ¢ gerado pela situacao da crianca e do adolescente de ndo estarem
plenamente desenvolvidos fisica , emocional e psicologicamente. Ser “menor de idade”
significa ndo ter idade para ser responsavel legal por si mesmo. A responsabilidade pelo
menor € da familia, da sociedade e do Estado. A ocorréncia de atos infracionais, sdo
resultados de falhas dos responsaveis pelo menor. Assim as medidas que devem ser
tomadas em relacdo ao menor, ndo se resumem a medidas punitivas, nem em proteger a
ordem social de sua a¢do, mas sim estdo concentradas em medidas educativas, que visam
suprir as falhas que levaram o menor a pratica de infragdes. Outro objetivo é reintegrar o
menor a sociedade, tornando-o um membro ativo e produtivo. Esses sdo 0s reais objetivos
das instituicbes de tratamento de menores infratores . Veja o artigo 5 das Regras de
Beijing:

*“(...)5) Objetivos da Justica da Infancia e da Juventude: 5.1. O sistema de
Justica da Infancia e da Juventude enfatizara o bem-estar do jovem e
garantira que qualquer decisdo em relacdo aos jovens infratores sera
sempre proporcional &s circunstancias do infrator e da infrago.(...)”*’

Nestas condigdes as Regras de Beijing, garantindo um processo judicial, adequado
as caracteristicas especiais da crianca e do adolescente. E um sistema de punicdo que
garanta o reintegracao do infrator, bem como a correcao das falhas educativas e sociais que

levaram este a cometer infracdes.

7 Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude. Regras
de Beijing.( Recomendadas no 7.° Congresso das Nac6es Unidas sobre prevencéo de delito e tratamento do
delinqliente, realizado em Mildo em 26.08 a 06.09.85 e adotada pela Assembléia Geral em 29.11.85.)

in: http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Crianca/texto/texto_5.html
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Se em 1985, as Regras de Beijing, estabelecem as condig¢des para o tratamento dos
menores infratores, em 1990 os chamados Principios de Riad da ONU®® buscam prevenir

a delingtiéncia juvenil.

Mais uma fez temos o reconhecimento que medidas de bem estar social, sdo fatores
de suma importancia para se prevenir que menores cometam atos infracionaios, e ndo os

menores. Vale citar aqui um trecho dos Principios de Riad:

“(...)I - PRINCIPIOS FUNDAMENTAISE1. A prevencéo da delingiiéncia
juvenil é uma parte essencial da prevencéo do crime na sociedade. Ao
enveredarem por atividades licitas e socialmente Gteis e ao adotarem uma
orientacdo humanista em relacéo a sociedade e a vida, os jovens podem
desenvolver atitudes ndo criminogenas.82. Uma prevencéo bem sucedida
da delingtiéncia juvenil requer esforcos por parte de toda a sociedade
para assegurar o desenvolvimento harmonioso dos adolescentes, com
respeito e promogao de sua personalidade, desde a mais tenra
idade.(...).84. Na implementacéo destes Principios Orientadores qualquer
programa de prevenc¢do devera, de acordo com os sistemas juridicos
nacionais, centrar-se desde a primeira infancia no bem-estar dos
jovens.85. Devera reconhecer-se a necessidade e a importancia de adotar
politicas progressivas de prevencdo da delinquéncia, de efetuar um estudo
sistematico, de elaborar medidas que evitem criminalizar e penalizar um
menor por um comportamento que ndo cause danos sérios ao seu
desenvolvimentos ou prejudique os outros.(...)86. Devem ser criados 0s
servigos e programas de base comunitéria para a prevencao da
delingtiéncia juvenil, especialmente nos locais onde ainda ndo foram
criados organismos oficiais. Os organismos formais de controle social s6
devem ser utilizados como Gltimo recurso.(...) *°

Portanto ndo se trata de uma obra de gigantesco esfor¢co de engenharia social.
Simplesmente se cumprir documentos anteriores. Se cumprida a Declaracdo dos Direitos
da Crianga de 1959, previne-se a infragdo juvenil e em caso de infracdo, as medidas

sociais de que se fala no trecho acima e nos seguintes ja estariam sendo aplicadas

naturalmente.

¥principios Orientadores das Nagdes Unidas para a Prevencéo da Delingiiéncia Juvenil (Principios
Orientadores de Riade)i: http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Crianca/texto/texto_4.html
Principios Orientadores das Nagées Unidas para a Prevencéo da Delinquiéncia Juvenil (Principios
Orientadores de Riade)in: http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Crianca/texto/texto_4.html
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A grande medida para a prevencao da delinqiéncia juvenil, ndo passa do
cumprimento dos direitos da crianca expressos na Declaracdo de 1959. Assim, 0s
Principios de Riad, se tornam mais do que apenas um documento orientador, tomam
contornos de documento, de prova, da violagdo dos direitos estabelecidos na Declaragdo de
1959.

Na pratica os principios expressos na Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959,
sdo sistematicamente violado, e isso se converte nos crescentes numeros da delinqliéncia
juvenil. As Regras de Beijing, no que se refere ao encarceramento de menores infratores,
também ndo é sempre seguida. Por tanto, dado que menores ainda se encontram em
situacdo sdcio educativa, que os tornam cada vez mais vulneraveis a praticas infracionais,
dado que o sistema judiciario ligado a infancia, tem optado pelo encarceramento de
menores, se fez necessario em 1990 que assembléia geral da ONU, estabelecesse as

“Regras das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade”.

A primeira recomendagdo importante para o tratamento dos jovens infratores, é ndo

priva-los de liberdade, usar o encarceramento como ultima medida possivel.

*“(...)2. Os menores s6 devem ser privados de liberdade de acordo com os
principios e processos estabelecidos nestas Regras e nas Regras minimas
das Nac¢Oes Unidas para a Administracédo da Justica de Menores (Regras
de Beijing). A privacéo de liberdade de um menor deve ser uma medida
de altimo recurso e pelo periodo minimo necessario e deve ser limitada a
casos excepcionais. A duracéo da sancéo deve ser determinada por uma
autoridade judicial, sem excluir a possibilidade de uma libertacao
antecipada.(...)”%

Mas entdo o que fazer com os jovens infratores, dado que se recomenda
evitar o encarceramento? A solugéo para esse problema é simples, é seguir as

medidas educativas colocadas nas Regras de Beijing, como as do item 18.1:

20 Regras das Nagdes Unidas para a Proteg&o dos Menores Privados de Liberdade Adotada pela Assembléia
Geral das Nac¢des Unidas em 14 de dezembro de 1990. in:
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Crianca/texto/texto_8.html
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(...)18.1. Uma ampla variedade de medidas deve estar a disposi¢do da
autoridade competente, permitindo a flexibilidade e evitando ao maximo a
institucionalizacéo.Tais medidas, que podem algumas vezes ser aplicadas
simultaneamente, incluem:a) Determinagdes de assisténcia, orientagdo e
supervisdo.b) Liberdade assistida.c) Prestacdo de servigcos a comunidade.d)
Multas, indenizagdes e restitui¢cdes.e) Determinacéo de tratamento
institucional ou outras formas de tratamento.f) Determinacéo de participar
em sessoes de grupo e atividades similares.g) Determinagdo de colocagéo
em lar substituto, centro de convivéncia ou outros estabelecimentos
educativos.h) Outras determinacdes pertinentes.(...) %

Resumidamente, deve antes de mais nada, tracar um perfil do menor infrator, sua
situacdo familiar e social, procurar as falhas, tomar medidas para suprir essas falhas,
reeducar o jovem, com admissao de sua culpa e das consequéncias de suas acoes,
permitindo que assim que ele tenha condicGes de ser socializado e se tornar um membro
produtivo para a sociedade. O encarceramento se faz desnecessario na maioria dos casos, e
sua unica funcéo é conter fisicamente 0 jovem, para que esse primeiro ndo cometa outros
atos infracionais e que receba a assisténcia necessaria, para que se encontre em condicdes

de ser reintegrado a sociedade.

Mas o fato é que em maior ou em menor numero, dependendo do pais, menores sdo
privados de liberdade. E as ““Regras das NacGes Unidas para a Protecdo dos Jovens
Privados de Liberdade™ , recomendam o principio do encarceramento, para evitar a
reincidéncia enquanto o jovem passa por um tratamento sdcio educativo, que lhe permitira

que o retorno a vida social.

O grande mérito das “Regras das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade”, é tentar impedir que as instituicbes onde os menores infratores se tornem
“presidios para criangas”, nos mesmos moldes dos presidios de adultos, seu objetivo é
tornar os locais de encarceramento dos jovens infratores, em uma espécie de centro de

recuperagdo e re-educdo, para a reintegracédo social.

?! Regras de Beijing, in: http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Crianca/texto/texto_5.html
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“Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos e Plano de Acéo para Satisfazer as
Necessidades Basicas de Aprendizagem”, (Aprovada pela Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos Satisfacdo das Necessidades Bésicas de Aprendizagem.

Jomtien, Tailandia - 5 a 9 de marco de 1990).

Mais de quarenta anos apos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, afirmar
que a instrucdo é um direito universal a todos os membros da espécie humana ainda esta
longe de ser uma realidade.

E essa situagdo de ndo cumprimento desse principio que leva a necessidade de se
gerar um texto como a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, também conhecida
como, “Declaracdo de Jomtien”. Ja no preambulo dessa carta é feita uma apresentacao das
violacdes:

“Mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60
milhdes sdo meninas, ndo tém acesso ao ensino primario™;

Mais de 960 milhGes de adultos - dois tergos dos quais mulheres
sdo analfabetos, e o analfabetismo funcional é um problema
significativo em todos os paises industrializados ou em
desenvolvimento; - mais de um terco dos adultos do mundo néo
tém acesso ao conhecimento impresso, as novas habilidades e
tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-
los a perceber e a adaptar-se as mudancas sociais e culturais; e.
Mais de 100 milhdes de criancas e incontaveis adultos ndo
conseguem concluir o ciclo bésico, e outros milhdes, apesar de
conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e habilidades
essenciais.?”

Desses dados percebemos que ainda existia em 1990, especialmente nos paises em
desenvolvimento, um numero significativo de criancas fora do sistema escolar. Esta

situacdo prejudica o futuro desses paises no que se refere a metas de desenvolvimento e

22 trecho selecionado, Declaracdo Mundial sobre Educagéo para Todos & Plano de Acdo Para Satisfez as
Necessidades Basicas de Aprendizagem, Preambulo, fonte:
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Educacao/texto/texto_3.htm
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erradicacdo da miséria (dado importancia instrumental e como pré-requisito da educacao
para o alcance dessas metas).

O analfabetismo e o analfabetismo funcional séo resultados da falta de acesso a
instrucdo na idade escolar. 1sso mais uma vez ocorre com maior freqiiéncia nos paises em
desenvolvimento e mais uma vez traz enormes dificuldades para as metas de
desenvolvimento desses paises. E essa populacdo de analfabetos ou analfabetos funcionais,
ndo consegue se adaptar as novas realidades e demandas da economia, sendo portanto
relegados ao sub emprego ou ao desemprego, estando assim privados dos instrumentos para
seu desenvolvimento pessoal e ndo podendo contribuir para o desenvolvimento do pais.

Em 1990, a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, em Jomtien, da um
passo alem. Preocupa-se também com ““0 que”, esse sujeito do direito ira aprender, e se ele
ira aprender de fato. Preocupa-se ndo apenas com quem ird receber educagdo, com o0 acesso
universal e equitativo, mas também com o tratamento equitativo. Preocupa-se também com

a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizado

A longo prazo, especialmente nas camadas mais excluidas da sociedade, essa
situacdo persistente da falta de acesso a educacdo tanto na infancia como na vida adulta,
tem um efeito cruel, a criagdo de uma “cultura” onde €é aceitavel e normal que ndo se
receba educacdo. Dos que chegam a ter acesso a educacgdo, grande parte ndo conclui os
ciclos basicos. Assim o problema ndo se limita a falta de acesso a educacdo, ou seja, da
criacdo de vagas nos bancos escolares, mas sim da criacdo de politicas que evitem a evasao
escolar.

Outro fato importante que esses dados mostram € que a despeito de todas conquistas
feitas pelos movimentos de luta pelos direitos das mulheres, os problemas relativos ao
acesso e a permanéncia na escola, afetam um ndmero muito maior de mulheres do que de
homens?.

A Declaracdo de Jomtien € reflexo, ndo apenas da necessidade de se evitar as
violacdes acima exemplificadas; mas também ¢é reflexo de um periodo histérico muito
interessante e propicio a mudancgas e novas iniciativas, a nova configuracdo do cenario

internacional, p6s a Guerra Fria.

%3 |ss0 ndo acontece no Brasil.
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No ano anterior a declaracdo de Jomtien, 1989 um dos Ultimos simbolos da Guerra
Fria, o muro de Berlin, caia. A Guerra Fria ficava para tras, bem como a solucao socialista.
Assim, para 0s paises em desenvolvimento ndo existia mais a esperan¢a que uma revolucao
socialista ocorresse e resolvesse todos os seus problemas sociais. Os trabalhos para
solucionar esses problemas tinham que vir logo, e teriam que ser feitos dentro do sistema
capitalista liberal e dentro da nova dindmica das relagdes internacionais. Nessa nova
dindmica o papel da ONU e de seus organismos, como a UNESCO, ficam cada vez mais
importantes, tanto para intermediar as relagbes entre o0s paises, como para O
desenvolvimento da pesquisa e para a geracdo de normas, principios e orientacdes que
visem manter a paz, a seguranca e 0 bem estar dos povos.

A Declaracdo de Jomtien reconhece que no que se refere a economia, em especial
dos paises em desenvolvimento, o final dos anos 80, foi um periodo ndo muito favoravel.
Ressaltam-se as crises econdmicas e a reducao dos gastos publicos e da renda per capita, 0
aumento da divida externa, a estagnacdo econdmica e demais problemas econdémicos e
sociais que assolaram os paises em desenvolvimento. Observa-se que, 0 investimento na
educacdo nesses paises foi claramente prejudicada por essa situacdo de crise e estagnacao
econdmica.

Mesmo diante desse quadro, uma anéalise rapida do mundo de 1990, época em que a
declaracéo foi feita; permite chegar a conclusdo de que a meta a Educacéo para Todos,
seria possivel de ser atingida, ndo era mais uma utopia, pois 0S recursos, 0s meios para
estes objetivos existiam, restava saber usa-los. Tornava-se entdo necessario a tomada de
medidas que tornasse a Educacéo para Todos uma realidade.

A Declaracdo de Jomtien tem duas partes, uma contendo dez artigos, e outra
contendo um plano de agéo.

A primeira grande novidade dessa carta € que agora ndo se usa apenas 0 termo
educacao, mas sim a Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem. Isto significa
que a Educacdo vai alem do oferecimento de vagas, da freqliéncia escolar e da necessidade
de se atender aos requisitos para ser promovido de nivel e receber o diploma. Trata-se de
promover as condi¢es fundamentais para que os individuos aprendam efetivamente, ou
seja, que permita ao individuo: adquirir conhecimentos, habilidades de raciocinio,

selecionar os conhecimentos Uteis, aptiddes e valores. E instrumentar o aluno para sua
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sobrevivéncia e para 0 seu desenvolvimento. E promover o desenvolvimento de todas as
potencialidades pessoais do aluno.

Como ja foi dito, no mundo atual a Educacdo Para Todos é uma meta realizavel.
Contudo n&o é de facil e nem de rapida realizagdo. E uma tarefa complexa e a ser planejada
a longo prazo. Assim se faz necessario o estabelecimento de metas intermediarias de
alcance mais facil e menos complexas que sdo instrumentos para a Educacdo Para Todos.
O objetivo de erradicar o analfabetismo do mundo é muito complexo, mas o que é
plenamente realizdvel, num curto prazo. Cada pais deve estabelecer metas de reducéo
progressiva das taxas de analfabetismo, como, por exemplo, reduzir o nimero de
analfabetos em 20% em 3 anos. E nesse tipo de acdo que a Declaracdo de Jomtien esta
interessada: cada pais deve estabelecer metas importantes e possiveis de serem alcancgadas.
E uma declaragio que ndo almeja a solugdo imediata e milagrosa, e sim que propde um
plano de acdo, um trabalho a ser realizado, e isso dentro da realidade, das possibilidades
reais. Para que a Educacdo Para Todos deixe de ser uma utopia, ela deve parar de ser
tratada como uma utopia, e comecar a ser tratada como um trabalho a ser feito aos poucos,
afinal, o fracasso de se chegar a metas utopicas é desculpavel, é ate previsivel, mas se
tratando de metas realistas isso ja ndo é mais aceitavel, é decepcionante.

Mas uma tarefa tdo grandiosa nfo podia ser expressa somente em artigos. E por isso
mesmo que na sua segunda parte a declaracdo possui um plano de acdo, um guia, que deve
servir de base para que todos os paises criem seus préprios planos de acdo, com base nas
suas especificidades e na sua realidade.

A declaracdo de Jomtien retoma o artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, afirmando que a educacgédo € um direito universal, independente de raca,
género, cultura, nacionalidade, religido, etc. Reforca também o carater obrigatorio e
gratuito da educagdo fundamental, assim como a fungéo da educagdo como promovedora
da paz e da seguranca também é ressaltada.

Enfim séo ressaltados os trés aspectos da educacéo, seu aspecto pessoal, no que se
refere a promover o desenvolvimento individual pleno, seu aspecto civil, no que se refere a
promover o conhecimento das leis e a obediéncia racional as leis e valores, em especial no

que se refere aos direitos humanos e liberdades fundamentais, e seu aspecto relativo a

30



31

garantia e cultivo da paz e da seguranca, sendo promotora da tolerancia e do entendimento
entre 0S povos.

Assim, diante do grande problema da falta de acesso a educacdo e da falta de
qualidade na educacdo, a declaragcdo de Jomtien conta com um conjunto de dez artigos e
um plano de agéo.

Esse texto comeca por observar e analisar os principios e orientagcdes contidas nos
dez artigos, para em seguida fazer o mesmo como plano de acdo. Por fim colocaremos de
forma esquematica os principais principios e orienta¢Ges da Declaracdo de Jomtien.

A primeira questdo em destaque € a satisfacdo das necessidades bésicas de
aprendizado. Para tal € necessario primeiro entender do que se trata esse termo.
Sucintamente, podemos dizer que necessidades basicas de aprendizado sdo as condigdes
necessarias para os individuos adquirirem conhecimento, selecionarem os conhecimentos
uteis, adquirir habilidades de raciocinio, aptiddes e valores. As necessidades basicas sdo de
dois tipos, internos e externos. As internas dizem respeito as metodologias eficazes,
conteddos basicos instrumentais, adequacdo dos planos educacionais a realidade dos
alunos, instalacGes adequadas, entre outras. Ja as necessidades externas se referem a boa
nutricdo, boa salde, a disponibilidade de tempo (ndo ocupado pelo trabalho), a apoio
familiar e da comunidade. Resumindo, s&o as condigdes fisicas e psicologias dos alunos.

Um bom exemplo de necessidade interna é a alfabetizacdo. A alfabetizacdo nédo é
um fim em si mesma, é sim um instrumento. E uma das necessidades basicas de
aprendizagem, bem como a capacitacdo em realizar célculos, a capacidade de entender e se
fazer entender oralmente. Todos esses elementos ndo sdo necessariamente finalidades da
educacdo. S&o antes de tudo necessidades a serem supridas, instrumentos para 0 processo
de aprendizado. Essa nova definicdo é uma das principais contribuicdes dessa declaracgéo.

Nota-se que, dotados dos instrumentos que suprem as necessidades basicas de
aprendizado, os individuos serdo capazes de aprender realmente. Serdo capazes de
desenvolver suas potencialidades pessoais. A possibilidade de se desenvolver e o
conhecimento proporcionado pela educacdo ndo sdo beneficios somente individuais. O

conhecimento, a situacdo social, do meio ambiente, dos povos, permite a geracdo da

? Toda a construgéo do conceito das “Necessidades Bésicas de aprendizagem” deriva do texto da prépria
Declaracdo de Jomtien.
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responsabilidade dos individuos, na preservacdo do meio ambiente, a luta por justica social,
na tolerancia com povos diferentes, ao respeito e defesa dos valores humanitarios. A
educacdo ndo forma apenas individuos, forma cidaddos. E isso se converte em beneficios a
qualidade de vida de todos os membros da sociedade. Assim a Educacéo Para Todos, néo é
um fim em sim. Ela torna-se instrumento para o desenvolvimento e o progresso humano,
seja individual, seja como especie.

Um dos objetivos da Declaracdo de Jomtien a expansdo do enfoque da educacéo,
em relagdo a textos anteriores. Assim nédo se trata apenas de criar uma carta e recolher
ratificacOes. Trata-se de antes de tudo, de analisar o que se tem feito ate entdo, de descobrir
0s recursos disponiveis, de construir em cima disso um novo plano de agéo.

Expandir o enfoque refere se também a ndo tratar a educacdo de base de forma
genérica. Nao focar apenas no nimero de vagas oferecidas, nas taxas de freqtiéncia, nas
taxas de conclusdo de cursos. O foco deve mudar-se para 0 processo de aprendizagem,
para torna-lo eficiente.

Essa mudanca de foco implica em ir além do ambiente da escola, no que se refere a
criar um ambiente propicio ao aprendizado, pois esse ndo se limita aos muros das escolas.
Implica em buscar cooperacdo e convénios, buscar fora do Estado as solugbes e os
instrumentos para solucionar os problemas. Implica em ndo se limitar aos meios
tradicionais, fazer uso das novas tecnologias, dos novos meios de comunicacdo de
transmissdo de conhecimento e informagéo.?

Outro objetivo que pode ser destacado, e que ja esteve presente em outras cartas
referentes ao direito a educagdo, é a necessidade de universalizagdo da educacédo
fundamental, do acesso e equidade na esfera do ensino.

A Convencdo de 1960, relativa a luta contra as discriminacdes na esfera do ensino,
também trata de ambas as questdes, a universalizacdo e a equidade. A grande diferenca é
que o periodo histérico no qual esta inserida a Convencdo. Estd marcado pela luta por
direitos civis de grupos anteriormente postos de lado, como as mulheres, 0s negros, 0s
povos indigenas, portadores de deficiéncia, dentre outros. Em 1990, esses direitos ja

estavam garantidos na maioria dos paises, mesmo quando reconhecidos apenas na letra da

2> Conforme artigo 1, artigo 6, artigo 8. Da Declaracéo Mundial sobre Educacéo para Todos & Plano de
Acao Para Satisfez as Necessidades Basicas de Aprendizagem, Preambulo, fonte:
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Educacao/texto/texto_3.htm

32



33

lei. O que entra em foco, na esfera do ensino, a partir dos anos 90, é a discriminagdo
social, onde o grande discriminado € o individuo de baixa renda, em especial os residentes
nos paises subdesenvolvidos, independente de religido, raca, ou sexo. N&o significa que as
a condicdo racial, a cultura, a género, ndo interfiram. Logo de inicio, citamos dados
presente na propria Declaracdo® que mostram que as mulheres estdo mais sujeitas do que
0s homens ao ndo acesso a educacdo. Contudo deve-se ter em mente que mulheres das
classes mais baixas estdo mais sujeitas e essa situacdo do que mulheres nas classes mais
altas, que mulheres dos paises em desenvolvimento estdo mais sujeitas a essa situacédo do
que mulheres dos paises desenvolvidos, que mulheres negras sofrem maior discriminagao
do que as mulheres brancas.

O reconhecimento dessa situacdo é muito importante, para o planejamento de acéo
tanto em nivel nacional, como em nivel internacional.

Para atingir o grande objetivo da satisfacdo das necessidades de aprendizado, é
necessario transformar as oportunidades de educacdo em desenvolvimento real. Ou seja, a
utilizacdo dos meios, instrumentos, técnicas, pessoal, recursos, disponiveis para o
aprendizado real, ndo se limitando mais com o simples decorar de matérias curriculares,
que sdo necessarias, para a promocao de nivel e obtencdo do diploma. O foco deve ser
maximizar o aprendizado.

Outra questdo importante, referente ao aprendizado é sua avaliagdo. Os meios
disponiveis e utilizados em larga escala, ndo sdo os mais adequados para avaliar se o aluno
aprendeu de fato ou ndo. Faz-se necessario a criacdo de novas metodologias de avaliag&o,
pois a avaliacdo é fundamental para o planejamento da educacao.

Alem da avaliacdo deve-se repensar 0os meios, deve-se fazer uso das novas formas
de comunicacdo, de transmissdo de informacdo, das novas tecnologias, tanto para
administrar a educagdo, como instrumento didatico.

Mas a expansdo ndo deve se resumir aos meios, aos instrumentos para a educacgao
basica, € fundamental também se ampliar seu raio de acdo. Aqui podemos notar, outra

importante contribuicdo da Declaracdo de Jomtien. O reconhecimento da capacidade de

% Declaracdo Mundial sobre Educagéo para Todos & Plano de Acéo Para Satisfez as Necessidades Béasicas
de Aprendizagem, Predmbulo, fonte:
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Educacao/texto/texto_3.htm
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aprendizado na primeira infancia e sua importancia na formacao que se segue. Assim sendo
a educacdo fundamental se inicia na primeira infancia.

Ja no que se refere a educacdo para adultos, também vemos a necessidade de
ampliacdo do raio de agéo, a educagdo fundamental para adultos ndo deve se contentar com
a alfabetizacao.

Deve-se oferecer instrugdo no que refere a saude, ao convivio social, a civilidade,
bem como também profissional, enfim, deve-se criar e aplicar técnicas, metodologias e
tecnologias adequadas a satisfazer as necessidades basicas de aprendizado dos adultos.

A adequacdo das metodologias, técnicas, tecnologias para a educacéo, ao ambiente,
ao estudante € muito importante, pois o processo de aprendizado ndo acontece no vacuo, 0S
alunos ndo sdo tipos ideais. O educando esta inserido num meio, que cria necessidades e
condigdes especiais. Para se adequar ao educando, deve-se atentar para elementos
fundamentais, como nutricdo, saude, tempo disponivel, (ndo ocupado por estar fazendo
parte do mundo do trabalho), apoio e situacdo familiar, seguranca. Em resumo, deve-se
atentar para as condicdes fisicas e psicoldgicas do educando.

Para realizar esses objetivos, o Estado sozinho ndo é suficiente. E necessario um
trabalho para mobilizar cooperagéo, para estabelecer convénios, aliangas.

Os primeiros a serem mobilizados, devem ser aqueles que estdo mais diretamente
ligados ao processo de aprendizado, ou seja, professores, familiares de alunos, alunos,
pessoal administrativo, todos devem assumir a responsabilidade nao apenas da educacao do
grupo que estdo envolvidos, mas também, da Educacdo Para Todos. O Estado deve
mobilizar ndo apenas os setores responsaveis pela educacdo, a Educacdo Para Todos deve
ser tomada como responsabilidade de todos os setores governamentais, dado que um dos
investimentos mais importantes de um pais é a educacdo. Essa consciéncia deve ultrapassar
as fronteiras administrativas do Estado, deve ser assumida por todos os setores da
sociedade, pois todos sdo beneficiarios dela. Desta forma a mobilizacdo dos setores
privado, das organiza¢des ndo governamentais, associacdes civis, mais especificamente a
mobilizacdo de seus recursos de competéncia, técnicos, financeiros, sdo fundamentais para
a meta da Educacéo Para Todos.

Os trés ultimos artigos da Declaragcdo de Jomtien tratam dos requisitos para a

Educacao Para Todos se tornar uma realidade.
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Os problemas que existem ate hoje para alcancar a meta da Educacéo Para Todos,
ndo podem ser resolvidos por decretos. E necessario que os paises, governos, e sociedade
assumam o compromisso de voltar seus esforcos para esse grande objetivo, é necessaria a
vontade politica para implementar as politicas e reformas necessérias.

O Setor fiscal e financeiro é um dos principais setores que necessitam de novas
politicas, novas aliancas e reformas, visando sua maximizacao, seu uso coerente e eficiente.
Para tal se faz necessario descobrir as fontes e os recursos existentes, descobrir onde e
como séo aplicados, onde ocorre evasdo de recursos. Dada essa avaliagcdo, pode-se saber
quanto e aonde devem ser agregados recursos, quais sdo as possiveis novas fontes de
recursos, quais podem ser realocados para a educagdo, quais podem ser mobilizados nos
demais setores da sociedade. Essa analise da situacdo € fundamental, para identificar onde
estédo os acertos e os erros, para criar confianca externa, para se obter mais recurso seja do
setor privado, seja de organizagOes ndo governamentais, de associagdes civis e de agencias
internacionais. Um balanco fiscal e financeiro bem feito é fundamental para gerar
confianca, e para se obter eficiéncia nos gastos.

Outro fator importante, é o de se colocar a educacdo como uma demanda fundamental para
0s projetos culturais, sociais e econdmicos. A educacdo deve estar sempre integrada com
esses projetos.

A percepcdo da educacdo como elemento fundamental para o desenvolvimento
social, econdmico e cultural converte-se na percepcdo da educacdo como responsabilidade
de todos os setores da sociedade, indo na verdade alem das fronteiras da sociedade “x”, ou
..y,,.27

No mundo atual ndo existem mais paises isolados, existe uma interdependéncia e
uma matua influéncia entre os paises.

Assim é necessario, que 0s paises, em especial os paises desenvolvidos tomem
consciéncia dessa situacdo de sua responsabilidade no objetivo de alcancar a Educagdo
Para Todos. Essa responsabilidade vai alem de suas proprias fronteiras. O auxilio a paises
em desenvolvimento ndo é apenas uma responsabilidade moral, mas também uma
responsabilidade funcional. O atraso nos paises em desenvolvimento, causado pela falta de
acesso a educacdo de qualidade, pode acarretar em prejuizo para os paises desenvolvidos a

2" Conforme preambulo, artigo 1, artigo 10
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medio e longo prazo como, criando limitagdes, no tocante a mercado consumidor dos
paises desenvolvidos.

A cooperacdo internacional para a Educacdo Para Todos ndo se resume a
intercambio cultural, a troca de experiéncias, ao oferecimento de técnicas, de treinamento,
de recursos humanos, ou ao fornecimento de recursos financeiros. Existe um elemento
fundamental na cooperacao internacional que é permitir que os paises em desenvolvimento
possam gastar 0 necessario em educacdo. Nao se trata de fornecer recursos financeiros a
esses paises, mas sim criar condi¢fes para que esses paises utilizem seus préprios recursos,
em quantidade adequada na educagdo. Os encargos das dividas externas, (como por
exemplo, os planos de metas estabelecidos, por instituicGes financeiras internacionais,
como o FMI, que os paises em desenvolvimento tém que atender), acabam deslocando
recursos que poderiam ser locados na educagdo. Essa situagdo deixa 0s paises em
desenvolvimento com “as maos amarradas” ndo podendo fazer o importante investimento
na educagéo da forma adequada.

Assim a ajuda dos paises desenvolvidos ndo deve se limitar a ajuda técnica e
tecnologia, nem a de fornecer recursos financeiros por acordos multilaterais ou por meio de
agencias internacionais de desenvolvimento. Deve permitir que 0S paises em
desenvolvimentos tenham condi¢des para resolver seus proprios problemas dentro da
realidade de seus recursos.

Os paises em desenvolvimento sdo os que estdo mais longe da meta da Educacéo
Para Todos. E a esses paises a Declaragdo de Jomtien da uma atencao especial.

Os artigos da Declaracdo de Jomtien, serdo a base para o plano de acdo que se
segue.

O Plano de Ac¢éo proposto na Declaracdo de Jomtien ndo é uma receita milagrosa,
ndo contem todas as respostas, nem todas as solugdes, ndo tornard a Educacdo Para Todos
uma realidade magicamente.

Antes de tudo ele é um guia, uma referencia para cada pais, dentro de sua realidade.
O plano de acdo apresentado na Declaracdo de Jomtien contem, apenas elementos chaves,
orientacGes gerais, que devem auxiliar os paises a criarem seus proprios planos de agéo.
N&o se trata de um receituario, mas sim de uma base para a construcdo de planos de acdo

nacionais e /ou regionais.
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Os problemas em se suprir as necessidades basicas de aprendizado sdo muito mais
graves nos paises em desenvolvimento. Esses sdo problemas complexos e a solucdo deles é
0 pré-requisito para o objetivo da Educacdo Para Todos. Estes problemas ndo podem ser
resolvidos de forma isolada; € necessario que os planos de solucdo se encontrem
interligados aos demais planos de desenvolvimento, bem como sdo necessérias a
comunicacdo e a interligacdo dos planos entre os paises.

Assim a utilidade desse plano vai alem das fronteiras nacionais, ele permite a acao
ndo apenas nos niveis locais, permite também a comunicagéo e a interligacdo dos planos
entre os paises, pois muitas das solugdes estdo alem das fronteiras nacionais.

A primeira parte do plano de acéo trata de objetivos e metas. Mais especificamente
em como tracar objetivos e metas.

Dado o carater complexo e de longo prazo do objetivo da Educacéo Para Todos e
da Satisfagdo Plena das Necessidades de Aprendizado, faz se necessario o estabelecimento
de metas intermediarias, mais simples e mais répidas, e que sdo pré-requisitos para o
objetivo final, por exemplo, colocar todas as criangas na escola de um dia para o outro é
impossivel, contudo, estabelecer como meta o aumento em 30%, do nimero de criangas na
escola em 5 anos é uma meta possivel de ser alcancada.

Antes de qualquer coisa, deve-se reconhecer a diversidade de situagdes e de
necessidades para se criar um plano de acdo para educacdo. Nao pode ser tratada como algo
rigido, burocratico, reduzido ao geral, presos a estereotipicos, a regras rigidas. As metas
devem mudar de pais para pais, de regido para regido, conforme a realidade especifica de
cada um.

Aqui temos o elemento chave para se estabelecimento metas dentro de um Plano de
Acdo. Elas devem ser condizentes com o contexto, com o cendrio onde serdo aplicadas,
devem responder a demandas reais locais. Em muitos casos elas devem gerar demandas
potenciais. Para tal, a analise dos dados sobre o0 que existe, 0 cenario, a situacdo, 0s
recursos, o que tem sido feito, 0 que esta certo, 0 que esta errado, quais as necessidades e
quais as demandas sdo fundamentais. Portanto, € fundamental a coleta e articulacdo de

dados.
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Outro elemento importante, que também deriva da coleta, articulagdo e
sistematizacdo dos dados, é a “urgéncia” para hierarquizar as metas, o critério de urgéncia
de solucdo é a base mais justa.

As metas ndo devem ser apenas quantitativas, devem ser qualitativas também. Para
isso é fundamental um sistema eficiente de mensuracdo de qualidade.

Aqui podemos perceber duas questdes administrativas fundamentais: a necessidade de
coleta, articulacdo e sistematizacdo de dados e a criacdo de mecanismos eficientes de
avaliacdo, em especial de mensuragdo qualitativa.

Em muitos casos, 0 intercambio com outros paises sera fundamental, dado que
muitos paises em desenvolvimento ndo possuem conhecimento técnicos e tecnoldgicos o
suficientes para realizar essas tarefas.

Em seguida o plano de acéo presente na Declaracdo de Jomtien, trata dos principios
de acdo.

Mais uma vez é ressaltado a importancia de se conhecer a situacdo, o cenario aonde
se aplicara o plano de agéo, quais sdo 0s recursos disponiveis, como serdo aplicados, quais
0S recursos potenciais, 0 que tem sido feito, quais 0s acertos e quais 0S erros, quais as
necessidades e as urgéncias, quais as demandas reais, e as que devem ser incentivadas.

Assim, como j& mencionado acima, técnicas e tecnologias de coleta e
sistematizacdo de dados sdo de suma importancia, sdo a base do plano de acao, dardo todas
as informacdes basicas para 0s primeiros tracos das estratégias de acao.

Com base nesses dados, pode-se tracar estratégias para o uso racional e eficiente
dos recursos disponiveis, bem como de formas de mobilizar os recursos potencias. Deve-se
inserir o plano de acdo no contexto social, cultural e econdmico onde sera aplicado.

Podemos resumir os principios de acdo em trés elementos. Em primeiro lugar o
conhecimento da realidade em que se encontra o sistema educacional; em segundo lugar o
foco em metas possiveis de serem realizadas; e por fim o contexto social, cultural, e
econdmico onde se ird implementar o plano.

No tocante aos recursos, deve-se ter como principio de acdo ndo somente a
maximizacdo dos recursos disponiveis, mas também a mobilizacdo de recursos potenciais,

dentro e fora da administracdo governamental, dentro e fora das fronteiras nacionais.
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E por recursos nesse caso, ndo se resume a recursos financeiros, inclui também
competéncias, treinamento (de professores e do pessoal da educagéo), novas metodologias,
novas técnicas, novas tecnologias e novas aplicaces, novos recursos humanos.

Um ponto ressaltado no plano de acdo, € que a despeito da possibilidade e
necessidade de cooperagdo internacional, os planos de acdo sdo de responsabilidade
nacional. Esse foco no fortalecimento das capacidades nacionais é fundamental ndo apenas
para se atingir o objetivo da Educacdo para Todos, mas também para contribuir com o
desenvolvimento dessas nacdes. Mas para que isso seja possivel é necessario permitir que
0s paises em desenvolvimento possam aplicar 0s recursos necessarios em educacao, ou
invés de terem que realoca-los recursos dessa area para 0 pagamento de dividas, ou para o
cumprimento de metas fiscais e econdmicas derivadas dessas dividas. Além dos beneficios
para o desenvolvimento do pais e da sociedade, ndo se deve esquecer que é dentro de cada
pais que se tem mais claro quais sdo suas necessidades, quais SA0 Seus recursos, suas
demandas, emergéncias, especificidades, como e quais medidas devem ser aplicadas.

Para isso € necessaria uma iteracéo entre todos os setores da administracao nacional,
e de todos os setores da sociedade.Essa interacdo é elemento fundamental para o tracar de
principios de acdo eficientes.Outro principio de acdo fundamental é o da educacdo néo
como simples oferecimento de vagas nos bancos escolares, de taxas de freqiéncia e
conclusdo de cursos, mas da educacdo como satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizado, assim como as acfes para a universalizacdo, ndo se resumir em construir
novos prédios, e abertura de novas vagas, para universalizar é necessario criar condices,
tais que criancas e adultos possam frequentar a escola, possam aprender de fato e
permanecer na escola, e permanecer aprendendo dentro e fora da escola.

No que se refere a principios de acdo pedagdgica, a recomendacédo é da adequacéo
de técnicas e metodologias a realidade do pais, da regido, da comunidade ande sera
aplicada, em especial consideracdo a realidade do aluno. Alem de novas metodologias,
deve-se investir na utilizacdo de novas tecnologias, novos materiais didaticos e em sua
adequacao a realidade do aluno.

Deste modo podemos retirar da Declaracdo de Jomtien alguns principios. O principio
fundamental € a possibilidade real e atual de alcancar as metas da Educacédo Para Todos. E
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a Declaracdo de Jomtien apresenta um caminho para isso.Trata-se de orientagdes basicas de
principios fundamentais, que devem servir de base para as politicas nacionais.

Além da universalizacdo ao acesso, a expansao proposta na Declaracdo ndo se
resume ao numero de criangas jovens e adultos com acesso a educagédo. Ela expande a
propria defini¢do de educacdo. Fala de satisfacdo de necessidades bésicas de aprendizado, o
que inclui condicdes fisico e psicoldgicas adequadas para que os alunos possam atuar
integralmente no processo de aprendizado. Abandonam-se 0s conceitos quantitativos,
numero de matriculas, taxas de frequéncia, de promogdo e conclusdo dos cursos,
preocupando-se em oferecer condi¢Ges para o aprendizado de fato, ou seja, para a aquisi¢cao
de conhecimento, capacidade de raciocinio, selecdo de conhecimento, valores e aptiddes.

S80 esses novos conceitos de educacdo que devem nortear os Planos de Acéo
nacionais para a educacao. Planos esses que devem conter os seguintes elementos:

e Coletar e sistematizar os dados sobre 0 que existe em termos de educacgdo: recursos,
instalagdes, pessoal, instrumentos, metodologias, disponiveis, a situacdo em que se
encontram, como estdo sendo utilizados, etc.;

e Estabelecer quais as necessidades a serem cumpridas;

e Hierarquizar a urgéncia dessas necessidades;

e Estabelecer demandas reais e potencias, e meios de estimulo de demandas;

e Estabelecer metas a serem alcancas dentro de um determinado periodo;

e Mobilizar recursos (ndo so financeiros);

e Mobilizar a participacao da sociedade;

e Criar técnicas e tecnologias de avaliacdo de desempenho.

Declaracéo de Nova Delhi sobre Educacgéo para Todos, 1993.

“(...)Empenha-se a propriedade desta comunidade pela educacgéo de
toda a mocidade, até um ponto tal que a livre da pobreza e do vicio,
preparando-a para o cumprimento adequado dos deveres civis e
sociais(...)?

?8 Mann Horace;”Decimo  relatorio anula 1846™ , OP. CIT. Pp95
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A educacdo como forma de promover igualdade social, e o dever da sociedade
como um todo em tornar isso realizavel, ja parecia nas paginas dos relatorios de Horace
Mann em 1846. A Declaracdo de Jontiem, mais de 100 anos depois, reafirma isso e afirma
a necessidade e o dever da cooperagdo internacional . E no reconhecimento dessa

necessidade de cooperacdo internacional que se baseia a Declaracdo de Nova Delhi.

A Declaracao de Nova Delhi é diferente das demais analisadas ate aqui, trata-se de
um documento resultado de uma conferencia entre nove paises, lideres dos paises mais
populoso e com maiores indices de analfabetismo: Indonésia, China, Bangladesh, Brasil,
Egito, México, Nigéria, Paquistdo, india. Trata de um reconhecimento da importancia dos
temas e propostas abordados na “Declaracdo de Jomtiem”. Reconhecem também que mais
da metade da populagdo mundial encontra-se nesses paises, € no que se refere a educacéo e
as metas de Jomtiem ainda ha muito que ser feito reconhecem a necessidade de priorizar a
educacdo e cumprir as metas de Jontiem, como instrumento para alcancarem o

desenvolvimento.

Entretanto, a ONU reconhece que sua situacdo de paises em desenvolvimento
impede a plena realizagdo das metas, mesmo com a mobilizacéo de todos os setores da
sociedade. Assim por fim colocam um apelo aos paises desenvolvidos, por ajuda na

empreitada da Educagéo Para Todos.

“(...)4. PORTANTO, convocamos: 4.1 os colaboradores internacionais
para que aumentem substancialmente o apoio prestado ao nosso
esforco de ampliar nossas capacidades nacionais em beneficio da
expansdo e melhoria dos servigos de educacao basica; 4.2 as
instituicBes financeiras internacionais para que, sob o prisma de ajustes
estruturais, reconhecam a educagdo como investimento critico isento da
imposicao de tetos preestabelecidos e que promovam um clima
internacional capaz de permitir aos paises sustentar seu
desenvolvimento sécio-econémico; 4.3 a comunidade de nacgdes para
que se junte a n6s na reafirmagdo do nosso compromisso com a meta de
educacdo para todos e na intensificacdo de seus esforcos para
alcangarmos nossa meta até o ano 2000 ou o0 mais breve possivel. EM
CONFORMIDADE com o que foi aprovado por aclamacgao em Nova
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Delhi em 16 de dezembro de 1993 e em testemunho da promessa e do
compromisso assumidos afixamos individualmente a esta(...)”*

Trés anos apos a “Declaracdo de Jomtiem”, os paises em desenvolvimento,
percebendo, que seus esforcos ndo seriam suficientes para atingir as metas desejadas,
recorrem a propria declaracdo de Jomtiem e, busca ajuda e parceria em ambito

internacional, ou seja, apelam aos paises desenvolvidos.

“Declaracdo de Salamanca sobre Principios, Politica e Pratica em Educacio
Especial” (UNESCO - Salamanca - de 7 a 10 de junho de 1994).

“(...)No ensino de cegos, mudos e surdos,na maneira de despertar
a centelha da inteligéncia que se esconde no espirito do idiota, e
na obra mais sagrada de reformar criancas abandonadas e
desprezadas a educacdo mostrou o que pode fazer, mediante
gloriosas experiéncia(...)””*
Nesse trecho de um relatério de Horace Mann de 1841, j4 vemos a preocupacao
com a educacdo especial, mais do que dar as pessoas com necessidades especiais o direito a
educacao, Mann fala dos beneficios que a educacdo pode gerar na vida dessas pessoas .
Entretanto somente na decada de noventa do século seguinte que tivemos um
instrumento legal internacional especialmente dedicado a educacdo de portadores de
necessidades especiais
Essa declaracdo é resultado da Conferencia Mundial em Educacdo Especial,
realizada em Salamanca, Espanha, entre dos dias 7 e 10 de junho de 1994, ou simplesmente

Declaracdo de Salamanca. Ela pode ser considerado com um complemento tanto para a

S Declaracéo de Nova Delhi sobre Educagdo para Todos, Nova Delhi, 1993. fonte:
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Educacao/texto/delhi.html

%0 Mann Horace;”’Decimo primeiro relatorio anula 1847” , OP. CIT. Pp98
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“Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos- 1992, Jomtien”, como da “Regras
Geralis sobre a Igualdade de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncias- Adotadas pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas na sua resolucdo 48/96, de 20 de Dezembro de
1993”. Na década de 90 a promocéo da inclusdo social é uma das principais preocupacgdes
da ONU e de seus organismos. Essa preocupacao é o que vemos na presente na Declaracao
de Salamanca sobre Principios, Politica e Pratica em Educacdo Especial. Basicamente
reafirmar os principios e orienta¢cfes da “Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos -
1992, Jomtien” e introduz a necessidade de inclusdo dos portadores de deficiéncia no
sistema regular de ensino.

O fato € que com relacdo a educacdo de portadores de deficiéncia, existe (quando
existe educacdo para esses grupos) uma separacdo quando esses alunos ndo fregiientam o
sistema regular de ensino, mas sim escolas especiais. E contra essa situacdo que a
Declaracdo de Salamanca se estabelece, coloca principios e orienta¢fes para elimina-la.

A Declaracdo de Salamanca ndo é apenas um texto de protecdo do direito a
educagio dos portadores de deficiéncia. E mais do que isso, é um texto que busca a
integracdo e a inclusdo social desses grupos. Trata-se, por tanto, ndo apenas de reconhecer
o direito dessas pessoas ao acesso a educacao, a satisfacdo de suas necessidades bésicas de
aprendizado; como ja esta garantido na Declaracdo de Jomtien, mas agora de reconhecer o
direito dos portadores de deficiéncia, de serem educados dentro do sistema regular de
ensino, de garantirem sua efetiva inclusdo nesse sistema e ndo mais sua separacao em
escolas especiais.

Essa inclusdo se dara no que o texto chama de Escola Inclusiva. Que nada mais é do
que a escola regular, onde se atende também aos estudantes portadores de deficiéncia.

Para tal reconhece-se, que toda crianca tem o direito, ndo apenas ao acesso a
educacédo, mas especialmente tem direito a aprender de fato, a atingir suas potencialidades.
Reconhece-se também a singularidade dos individuos, portadores de caracteristicas,
necessidades e aspiracdes igualmente singulares. Assim o sistema educacional deve se
adequar a essa singularidade. A proposta da Declaracdo de Salamanca ¢ a de se considerar
0s portadores de deficiéncias ndo como portadores de limitagdes, mas como portadores de
singularidades.
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Tal qual a Educacéo para Todos, a Escola Inclusiva, ndo é uma tarefa facil, que
demanda um grande esforco, ndo podendo assim ser solucionada apenas pelos governos
nacionais. Tal qual no objetivo da Educacdo Para Todos, é necessario 0 comprometimento
e a cooperagdo dos Orgdos e agencias internacionais, seja com apoio financeiro,
tecnoldgico, de treinamento, de assisténcia técnica, ou de intercambio e troca de
experiéncias e informacdes.

Mesmo assim o comprometimento principal deve ser dentro dos governos
nacionais. Assumindo compromissos, como 0 de tornar o seu sistema educacional mais
apto a todos, ou seja, em adaptar seu sistema educacional regular ao ingresso dos
estudantes portadores de deficiéncia.

A Escola Inclusiva possibilita ndo apenas a equalizacdo de oportunidades
educativas entre portadores e ndo portadores de deficiéncia, mas permitindo também a
integracdo do portador a mutua convivéncia entre todos os individuos, em uma condicgdo de
igualdade de direitos e possibilidades. Para efetivar a freqiiéncia de alunos portadores de
deficiéncia na escola regular é necessarios 0 comprometimento com a adequacéo da escola,
fisica e tecnicamente, as necessidades especiais desses alunos.

Existem alguns elementos importantes para tornar a Escola Inclusiva uma realidade,
como por exemplo, a expansao do raio de acdo da educagdo fundamental, para educacéo na
primeira infancia. E quando essa expansdo se da na Escola Inclusiva, possuidora de
profissionais treinados e capacitados, de instrumentos técnicos, de estrutura fisica
adequada, pode-se identificar precocemente criangas portadoras de deficiéncia, podendo
assim logo de inicio suprir suas necessidades especiais, possibilitando um maior e mais
facil desenvolvimento e diminuindo o efeito das limitacGes decorrentes da deficiéncia. O
comprometimento dos professores deve ser ndo apenas de suprir as necessidades especiais
dos alunos portadores de deficiéncia, mas suprir as necessidades dos alunos néo portadores
ao mesmo tempo, afinal essa é uma das finalidades da Escola Inclusiva, permitir o mutuo
desenvolvimento de grupos diferentes, mostrando assim a possibilidade da convivéncia
entre individuos diferentes. No que se refere a inclusdo do portador de deficiéncia na
sociedade isso é fundamental, pois ele deixa de ser visto como um fardo e passa a ser visto

como um individuo capaz.
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Tal qual a Declaracdo de Jomtien, a Declaragédo de Salamanca prop6e um guia de
acao, que tem a funcdo de ajudar os governos nacionais, associacdes civis, organizacoes
ndo governamentais, 0s setores privados, a implementarem planos de acdo. O principio
chave da Declaragdo de Salamanca é a inclusdo do portador de deficiéncia. Sua inclusdo
ndo somente na esfera do ensino, mas sua inclusdo no sistema regular de ensino, como
instrumento para sua integracéo a sociedade.

Dado que se reconhece a singularidade dos individuos da espécie humana, e por
conseqiiéncia a singularidade de suas necessidades basicas de ensino, observa-se deste
modo a obrigacgéo da escola em se adaptar as singularidades de seus alunos. Colocam-se as
necessidades especiais dos portadores de deficiéncia no mesmo patamar. A Unica distingdo
¢ a origem das necessidades, especialmente as necessidades originadas em funcdo de
deficiéncias ou dificuldade de aprendizado, o que n&o retira da escola regular a obrigacao
de se adaptar a elas, relegando esses individuos a escolas especiais, e por conseqiiéncia ndo
excluindo esses individuos a estabelecimentos fora do sistema regular. Suas necessidades
especiais, ndo podem ser consideradas impedimentos para cursarem escolas regulares.
Estas devem ser atendidas, como as necessidades dos demais estudantes dentro do sistema
regular de ensino. A adaptacdo a ser feita por parte das escolas regulares ndo é a criacdo de
classes especiais somente para alunos deficientes, criando escolas especiais dentro dos
prédios das escolas regulares. Os alunos portadores de deficiéncias devem ser integrados as
classes regulares, e ndo excluidos. O que deve ser feito € o fornecimento de assisténcia
extra a assisténcia regular, complementacao do curriculo e das atividades, atendendo assim
as necessidades especiais, de forma complementar.

Alem dos benéficos para os portadores de deficiéncia, nota-se 0s benéficos sociais.
Primeiro criando uma solidariedade e convivéncia entre criancas portadoras e ndo
portadoras de deficiéncias, o que se converte em educacdo para a sociedade, para a
convivéncia e integragdo dos portadores de deficiéncia na sociedade. Em segundo lugar,
tirando o estigma de fardo social do deficiente, tornando-o o mais independente possivel,
capacitando-o a se tornar um membro economicamente ativo e um cidaddo ativo e
participativo, eliminado assim a marginalizacdo social dos portadores de deficiéncia.

O interessante é que a Escola Inclusiva ndo é algo inédito , seus principios estdo na

Declaragdo de Jomtien, o que muda é a visdo que se tem dos portadores de deficiéncia, ndo
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s6 da necessidade de sua inclusdo, mas principalmente de sua capacidade de inclusdo. E
uma visdo que foca nas capacidades e nao nas limitagfes dos portadores de deficiéncia.

A estrutura de acdo proposta na Declaracdo de Salamanca, ndo foge da mecanica do
plano de acdo presente na Declaragédo de Jomtien. O grande desafio se refere a questdes
pedagdgicas, a metodologias, técnicas e tecnologias, que permitam a satisfacdo das
necessidades tanto de portadores como de ndo portadores de deficiéncia nos cursos
regulares, que permitam a ambos aprenderem juntos, cada um no Seu ritmo e em suas
condigdes de forma integrada.

A integracdo da criangca portadora de deficiéncia € uma novidade. A propria
educacdo de portadores de deficiéncia ndo é algo comum. Em especial nos paises em
desenvolvimento sdo raros 0s que tem acesso a escolas especiais, sendo obvio que um dos
grupos que mais sofre com a falta de acesso a educacdo na infancia sdo os portadores de
deficiéncia. Todas as dificuldades de convivéncia, de realizar atividades, de fazer parte do
mundo do trabalho, de ser um cidaddo pleno, séo agravadas pelas limitacGes decorrentes
das deficiéncias. A nédo identificacdo e desenvolvimento das capacidades e potencialidades
das pessoas trazem muito mais transtornos e dificuldades para portadores de deficiéncia. A
integracdo social de um analfabeto apresenta dificuldades menores do que a integracéo de
um analfabeto portador de deficiéncia auditiva.

Assim quando privado da educacdo, os portadores de deficiéncia sdo privados de
desenvolver capacidades que superem suas limitacGes decorrentes de suas deficiéncia.

Mas fornecer educacdo ndo é o suficiente, quando excluidos a escola regular, e
encaminhados a escolas especiais. O que se esta fazendo com esta préatica é reproduzir a
marginalizacdo do deficiente, promovendo ainda mais sua exclusdo. Esse tipo de divisdo
propaga a idéia da incapacidade dos portadores de deficiéncia viverem em sociedade. Essa
é a importancia da Escola Inclusiva, pois ela permite a insercdo do deficiente na sociedade,
aceitando-o como diferente, mas ndo como incapaz.

A insercdo do portador de deficiéncia na sociedade em igualdade de oportunidade
em relacdo aos nao portadores é a meta principal dessa Declaracdo. Ela afirma que isso é
possivel por meio da educacdo, através da inclusdo dos portadores de deficiéncia no
sistema regular de educacéo. E na adaptacdo desse sistema para atender suas necessidades

especiais.
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O grande avanco dessa Declaracdo(Salamanca) em relacdo a Declaracdo de
Jomtien, esta na percepg¢édo nao so da necessidade e da obrigacéo de se incluir o portador de
deficiéncia no sistema regular de ensino, mas ate mais importante do que isso, de perceber
que os portadores de deficiéncia sdo capazes de serem incluidos, que sdo capazes de se
integrarem, ndo sO ao sistema regular de ensino, mas a sociedade e que s0 atingirdo a meta
de se integrarem plenamente a ela, se antes forem integrados ao sistema regular de ensino.
Pois em sistemas separados, onde os portadores de deficiéncia estudam em escolas
especiais, mesmo, tendo acesso a educacdo, serdo da mesma forma marginalizados,
especialmente porque sua prépria educacgdo foi marginalizada.

Um exemplo da importancia da Escola Inclusiva, para a do portador de deficiéncia
na sociedade, aparece quando a Declaracdo trata da questdo do recrutamento de professores
e profissionais do ensino, recomendado que se recrutem portadores de deficiéncia, pois
esses servirdo de modelo de integracdo e de sucesso tanto para os portadores de deficiéncia
como para 0s ndo portadores.

“Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Acéo”
(Paris, 9 de outubro de 1998).

Os documentos da legislacédo internacional de protecdo a educacdo, analisados ate
agora, tem seu foco concentrado na Educacdo Fundamental. Na necessidade de sua
universalizacdo e na equidade de acesso. Mas os textos internacionais também tratam da
educacéo superior. O foco na Educacdo Fundamental, sua garantia e a sua universalizagao
s8o as bases do projeto de expansdo e protecao do direito a educacdo no mundo.

A “Declaracdo Mundial sobre Educagdo Superior no Século XXI: Visdo e Acéo,

de 1998”, tem outro foco, trata do ensino superior.
Essa mudanca de foco é resultado do contexto social, econémico, cultural, etc., da época de
sua elaboracdo, mais especificamente 1998, que de forma alguma significa o abandono das
preocupacBes com a educacdo fundamental, nem mesmo a sua saida como principal
elemento para a garantia e expanséo do direito a educacédo no mundo.

A legislacdo de protecdo ao direito a educacdo fundamental ja estava produzindo

resultados, por pior que se apresentasse ainda a situacdo, especialmente nos paises em
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desenvolvimento. O que ja se percebia eram 0s progressos consideraveis dos paises que
adotaram o plano de acéo presente na Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos, de
1990 em Jomtien, apresentavam em algumas metas e se encaminhavam para 0 sucesso em
outras metas.

Alem do clima de otimismo, 0 novo contexto da realidade também favoreceu esse
novo foco presente na “Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI:
Visdo e Acdo, de 1998”. Apresentava-se entdo ndo era apenas um crescimento inédito da
demanda por vagas no ensino superior, mas também, a importante tomada de consciéncia
da relevancia econémica, social, cultural, etc., do conhecimento, mais especificamente da
criacdo, do desenvolvimento e da difusdo do conhecimento. E, por consequéncia, da
tomada de consciéncia da importancia do ensino superior, para se obter a criacdo, o
desenvolvimento e a difusdo do conhecimento, alem é claro de formar profissionais
capacitados a lidar com esse conhecimento.

A segunda metade do Século XX contou com o crescimento da demanda e da
expansdo do ensino superior. No entanto, 0s nimeros que mostram 0 aumento de 6 vezes
das matriculas no ensino superior, em termos mundiais em 35 anos (subindo de 13 milhdes
de vagas em 1960, para 82 milhdes em 1995), ndo € reflexo de acesso equitativo. O que se
percebeu foi que os paises desenvolvidos continuam concentrando 0 maior numero de
matriculas, enquanto que as matriculas nos paises em desenvolvimento continuam baixas
em relacdo ao crescimento da populagédo, o que contribui para sua situacdo de atraso. E em
ambos os casos, o crescimento das matriculas de membros das classes mais baixas,
continua insatisfatério.**

Assim os grandes desafios da educacao superior sao:

e |gualdade de condicdes no acesso
e Melhoria da qualidade

e Relevancia social

e Financiamento

A Declaragdo Mundial sobre Educagdo Superior no Século XXI: Visdo e Acdo, de
1998, aponta a capacidade do ensino superior; tanto para formacdo de individuos,

3! Fonte dos dados citados nesse paragrafo sdo da preambulo, da: A Declaracdo Mundial sobre Educagio
Superior no Século XXI: Visao e Agéo, de 1998, fonte:
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Educacao/texto/texto_5.html
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profissionais e cidadaos, como para produzir, desenvolver e difundir conhecimentos e gerar
mudancas e beneficios para a sociedade. Mais do que capacidade para isso, 0 ensino
superior tem a responsabilidade de gerar mudancas e beneficios. Assim a importancia da
educacéo superior ndo pode ser ignorada. E a Declaragdo Mundial sobre Educagéo Superior
no Século XXI: Visdo e Acdo, de 1998; ¢ o resultado da preocupacao das Na¢des Unidas,
da Unesco e dos paises membros com a educagao superior.
A Declaracdo relembra o artigo 26 da Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos, de 1948:

Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrucdo serd gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo
elementar serd obrigatoria. A instrucdo técnico-profissional sera
acessivgzl a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no
mérito *°”

Reafirma também, o artigop 4 da Convencdo Relativa a Luta Contra as

Discriminacdes na Esfera do Ensino, de 1960:

“ Fazer obrigatdrio e gratuito o ensino primario, generalizar e
fazer acessivel a todas, em condic¢des de igualdade total e segundo
a capacidade de cada um, o ensino superior; velar pelo
cumprimento por todos da obrigaco escolar prescrita pela lei. **”

O que podemos aprender dessas Declaragcdes alem do principio do direito a
educacao superior sem restricdes discriminatorias, é sua vinculagdo do acesso ao critério
meritocratico. Elas ressaltam a importancia da educagdo superior como parte do direito a
educacdo e sua funcdo para a protecdo dos Direitos Humanos e liberdades fundamentais
dos individuos, com a paz, com o desenvolvimento sustentavel, etc.. A partir disso, o
objetivo dessa Declaracdo & promover a transformacdo, a expansdo, a melhoria da
qualidade e a relevancia da educacdo superior. Por relevancia entende-se a capacidade de

resposta das institui¢cGes de ensino superior, em relacdo as expectativas da sociedade.

%2artigo 26, §1, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948, fonte:
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/declaracao/declaracao_univ.html

33artigo 4, item “A” , da Convencéo Relativa & Luta Contra as Discriminagdes na Esfera do Ensino, de
1960, fonte: http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Educacao/texto/texto_1.html
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Esse objetivo esta expresso na declaragdo na forma de 17 artigos. Os dois primeiros
artigos tratam das missdes e funcbes da educacgéo superior

A educacdo superior ndo se resume, pois a formacdo do individuo, por meio da
exploracdo de suas potencialidades; do profissional, dando-lhe qualificacéo e treinamento;
dotando o cidaddo de pensamento critico e capacidade de agdo. As entidades de ensino
superior alem de educar e formar tém a missdao de pesquisar, ou seja, criar, desenvolver e
difundir o conhecimento. Conhecimento que deve servir a sociedade, sendo revertido em
desenvolvimento, ou melhor, em desenvolvimento sustentavel.

A educacdo superior agrega valor, qualificagdo, conhecimento capacitacdo ao
individuo. E um nivel a mais no seu desenvolvimento pessoal, profissional e como cidado.
Alem disso sua missao gera, desenvolve e difunde conhecimento que deve visar o beneficio
da sociedade. Nota-se que os beneficios do ensino superior vao além da formacdo de alunos
e do conhecimento cientifico. As entidades de ensino superior devem realizar atividades de
extensdo a comunidade, alem de contribuir com a preservacdo e difusdo da cultura. Bem
como desenvolver a educa¢do como um todo.

Para realizar esta missao é de suma importancia que as entidades de ensino superior
assumam sua responsabilidade para com a sociedade, chamando a atencdo dela as novas
tendéncias, necessidades e problemas da sociedade, bem como manter o rigor e a ética
cientifica. Devem também pregar e propagar os valores da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, como a paz, a tolerancia, a liberdade, a seguranca, a igualdade,
etc.

Alem das missdes e funcOes, a Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no
Século XXI, nos artigos 3 a 10, faz apontamentos de elementos para a elaboracdo de uma
nova visdo da Educacdo Superior.

A igualdade de acesso € sem duvidas 0 mais importante elemento para a educagao superior
no seéc. XXI. Mais uma vez é evocado o artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948; onde se determina que o critério para 0 acesso a Educacdo Superior
deve ser do mérito individual. Assim, na Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no

Século XXI: Visdo e A¢do, de 1998;coloca:

“De acordo com o Artigo 26, 81: da Declaragdo Universal de
Direitos Humanos, a admissdo a educacao superior deve ser
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baseada no mérito, capacidade, esforcos, perseveranca e
determinacdo mostradas por aqueles que buscam o acesso a
educacdo, e pode ser desenvolvida na perspectiva de uma
educacdo continuada no decorrer da vida, em qualquer idade,
considerando  devidamente as competéncias adquiridas

\

anteriormente. Como consequéncia, para 0 acesso a educagdo
superior ndo serd possivel admitir qualquer discriminagdo com
base em raca, sexo, idioma, religido ou em consideragdes

econbmicas, culturais e sociais, e tampouco em incapacidades
34 5

fisicas *".

Esse artigo desenvolve e completa, torna mais explicito o direito universal salvo de
qualquer discriminacdo de acesso a educacdo superior e coloca como Unico critério para
admissdo o mérito e a capacidade pessoal de cada individuo.

Além disso, aponta também que para um acesso igualitario ao ensino superior €
necessario inseri-lo no sistema de educacdo de forma a se criar vinculos entre todos 0s
niveis da educacdo. A educacdo fundamental, a educacdo secundaria e a educacao superior,
devem ser vistas como partes de um todo, devem ser vistas como um continuum. Todos 0s
niveis da educagdo devem ter em foco a continuidade da formacéo do individuo.

Mesmo reafirmando que o mérito pessoal é o Unico critério que permite 0 acesso
igualitario ao ensino superior, deve-se atentar para a falta de igualdade de oportunidades,
que alguns grupos sofrem, mesmo antes de tentarem o ingresso no ensino superior. Assim,
individuos de certos grupos como, por exemplo, grupos indigenas, enfrentam obstaculos
originarios da sua condicdo de membro desse grupo. Obstaculos esses que vao além dos
normalmente observados, por todos que buscam entrar no ensino superior. Para solucionar
essa situacdo de desigualdade, a Declaracdo propdem aplicacdo de “acdes afirmativas”. Por
“acdes afirmativas” entende-se apoio material técnico, pedagogico, financeiro, social, etc.,
para ajudar esses grupos a superarem esses obstaculos. Alem de grupos indigenas, podemos
citar também os grupos de minorias étnicas, culturais, linglisticas, etc. Em muitos paises as
mulheres enfrentam os problemas do mesmo tipo para alcancar o ensino superior.

Na sociedade de hoje, a criacdo, o desenvolvimento e a difusdo do conhecimento é

cada vez mais importante, e assim, o papel das instituicbes de ensino superior na misséo da

* Declaracéo Mundial sobre Educagio Superior no Século XXI: Visdo e Acdo, de 1998; artigo 3,
item “A”, fonte: http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Educacao/texto/texto_5.html
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pesquisa cientifica é igualmente importante. A promog¢do do saber mediante a pesquisa, é
algo que sera cada vez mais exigido das entidades de ensino superior € uma expectativa da
sociedade em relacdo as entidades de ensino superior. 1sso significa que o investimento na
pesquisa é fundamental. Sendo fungdo primordial das entidades de ensino superior investir
tanto em pesquisas de base como em pesquisas aplicadas, devendo focalizar-se nas
tendéncias, necessidades, e problemas da sociedade sem, contudo, deixar de lado a ética e 0
rigor cientifico. Por investimento em pesquisa, entende-se o suporte técnico, fisico e
financeiro aos membros da comunidade académica que se dedicam a pesquisa. Todas as
areas do conhecimento devem ser objeto de interesse para pesquisa e igualmente tratada
pelas entidades de ensino superior.

A questdo da responsabilidade das entidades de ensino superior atenderem a uma
demanda e a uma expectativa da sociedade é ressaltada na Declaracdo. Nao somente no que
se refere a pesquisa mas responder as tendéncias, necessidades e problemas da sociedade.
As expectativas da sociedade em relacdo ao ensino superior vdo além da formacdo de
individuos, profissionais e cidadaos, vao alem de esperar que os resultados das pesquisas se
revertam em beneficios para a sociedade, esperam também servigos de extensdo para a
comunidade. Servigos esses que visem o exterminio da miséria, das enfermidades, do
analfabetismo, da violéncia, etc.N&o se pode deixar de lado a importancia do ensino
superior, para a melhoria do sistema educacional.

Um elemento que a Declaracdo destaca é a relacdo com o mundo do trabalho, em
especial, a necessidade de flexibilidade das entidades de ensino para contetdo, curriculos,
horarios e modelos, permitindo novas habilitacfes, cursos de curta duracdo, de horarios
flexiveis, cursos a distancia etc. A flexibilidade é um fator primordial para a construcao
dessa nova visdo do ensino superior para o séc XXI.

Essa nova visdo ressalta a necessidade do ensino superior formar individuos nao
apenas para sobreviver e funcionar no mundo, mas também formar os individuos para
influenciarem, participarem e mudarem o mundo. As capacidades de participar ativamente,
de influenciar, de mudar sdo construidas na universidade, que arma os individuos com o
instrumental necessario, como o0 pensamento critico e a criatividade, por exemplo.

As entidades de ensino superior formam o aluno em trés aspetos: formam o

individuo, o profissional e o cidaddo. Assim temos, por exemplo, a formacdo do cidadéo
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que aprende ndo somente conviver em sociedade, mas também de identificar problemas, e
possiveis solucdes, de participar ativamente. Para armar os alunos do ensino superior do
instrumental necessario para a participacdo ativa na sociedade, para o pensamento critico,
sd0 necessarias uma serie de reformas. Reformas curriculares, das pesquisas, e
desenvolvimento de novas técnicas, metodologias e tecnologias.

Quando se pensa na construcdo de uma nova Visdo para a educacao superior no
século XXI, a formacdo o recrutamento e o constante treinamento do pessoal de educacéo é
muito importante tanto no quesito qualidade, como no quesito eficiéncia. Pois 0 que se
busca, em especial com os profissionais académicos, ndo sao apenas individuos capazes de
produzir e transmitir conhecimento. Procura-se acima de tudo individuos que consigam
imbuir em seus alunos a capacidade de pensar criticamente, a capacidade de tomar
decisdes, a capacidade de ser e pensar criativamente.

Tal qual na educacdo fundamental, o aluno deve ser o centro das preocupagdes no
ensino superior. O trabalho do professor ndo se resume a ensinar, ele deve também orientar
0 aluno, o que assegura ndo somente a adaptacdo do aluno ao ensino superior, mas
maximiza o aproveitamento do periodo em que cursa o ensino superior.

A Declaragdo Mundial sobre Educagdo Superior no Seculo XXI: Visdo e Acdo, de
1998, trata das missdes e fungdes, da construgdo de uma nova visdo do ensino superior para
0 séc. XXI, mas propdem também os meios fundamentais para converter essa Visdo em
acao.

Para se iniciar qualquer acdo para tornar essa nova visdo do ensino superiro em
realidade, se faz necessario antes de qualquer coisa obter o conhecimento da atual situacao.
E necessario avaliar a qualidade do ensino superior. A avaliacio de qualidade é uma tarefa
complexa, deve ser dividida em dois frontes coordenados: um composto de uma auto-
avaliacdo interna; o outro composto de uma avaliacdo externa feita por especialistas
imparciais. Em ambos os frontes, o aluno deve estar no centro das preocupagoes.

A tecnologia e suas aplicacdes estdo presentes em todos os setores da sociedade, e
com o ensino superior ndo € diferente. Qualquer plano de acdo deve levar a tecnologia em
conta; tanto suas potencialidades como seus desafios.O grande desafio da tecnologia em si
mesma ndo esta em lidar com novas tecnologias, mas sim em difundir seu acesso e seu uso

a todas as sociedades do mundo da forma mais igualitaria possivel. Afinal isso faz parte da
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missdo de difundir conhecimento. No que se refere as potencialidades, especificamente no
processo de aprendizagem, é mister observa-se a criacdo de novas técnicas, instrumentos e
metodologias.

Mas planejamento, boas idéias e valores ndo constroem sozinhos nem a educacéao
superior, nem nenhuma coisa na verdade. O financiamento, ou seja, o aporte financeiro é
fundamental. Na Declaracéo se reafirma o papel do Estado como principal responsavel pelo
financiamento do ensino superior, sem, contudo deixar de lado a importancia da
mobilizacdo de recursos nos demais setores da sociedade: no setor privado, nas
organizagdes civis, nas agencias internacionais etc.. O que se coloca é a importancia da
autonomia das instituicdes de ensino superior na gestdo do financiamento sem contudo
esquecer sua responsabilidade e transparéncia em relacdo a sociedade.

No que se refere a gestdo de recursos, em especial nos paises em desenvolvimento,
sdo necessarias medidas para aplicar parte desses recursos financeiros para ser resolvido o
problema da “fuga de talentos”. Os talentos académicos, cientificos e profissionais,
altamente qualificados séo de importancia fundamental para se eliminar o atraso e suas
consequiéncias nos paises em desenvolvimento. O que ocorre é que a situacdo decorrente
desse estado de subdesenvolvimento acaba levando esses talentos a sairem de seus paises
de origem. Assim as entidades de ensino superior dos paises em desenvolvimento devem
realizar investimentos para atrair e manter seus talentos no pais de origem. Esse recurso
humano é fundamental para a tarefa de superar o subdesenvolvimento.

Por fim a palavra chave “cooperacdo”. A cooperacdo em todos 0s niveis é o
conceito fundamental para implementar a nova visdo do ensino superior para o século XXI.
Cooperacao entre alunos, professores, instancias de governo, entre todos os setores da
sociedade, entre os paises, etc..

Ao final séo lembrados os compromissos da Declaragdo Mundial sobre Educacao
para Todos, de 1990, também conhecida como Declaracdo de Jomtien. Colocou-se a
Declaragdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Acdo, de 1998 a
servico dos propositos da Declaracdo de Jomtien, contribuindo assim no objetivo da
Educacéo para todos.

O que se percebe da Declaracdo Mundial sobre Educacao Superior no Século XXI:

Visdo e Acdo, de 1998; ¢ a busca pela qualidade, relevancia e equidade de acesso. Os dois
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ultimos pontos sdo muito interessantes, a relevancia diz respeito a responsabilidade do
ensino superior atender a demandas sociais, a responder a necessidades, a buscar solugfes
para problemas, a formar individuos, profissionais e cidaddos capazes de contribuir para a
sociedade.

A equidade de acesso € sem duvida um elemento muito importante, o uso do critério
meritocratico é sem duvida uma forma de eliminar a discriminacdo. Contudo deve-se notar
uma grande diferenca entre ensino superior e ensino fundamental. No ensino superior fala-
se apenas de equidade de acesso e ndo de universalizagéo do acesso, ao contrario do ensino
fundamental, onde equidade e universalidade andam juntas e sdo partes do mesmo objetivo,

levar a educacao fundamental a todos.

Declaracéo de Dakar, adotado pela Cupula Mundial de Educacdo em Dakar, Senegal,
de 26 a 28 de abril de 2000.

Nos dias 26 a 28 de abril de 2000, em Dakar, Senegal, reunia-se a Cdpula Mundial
de Educacdo . O que estava em pauta eram a avaliacdo dos objetivos e metas da Educacao
Para Todos, propostos em Jomtien em 1990 (Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos). A Declaracdo de Dakar € acima de tudo um comprometimento para a acédo,
estabelecendo acgdes especificas e determinando prazos limites com 0s quais 0s paises
signatarios se comprometem.

Dez anos apos a Declaragdo de Jomtien, muitos progressos foram feitos na busca
pelo cumprimento da meta da Educagéo para Todos. No entanto, 0 mundo ainda conta no
ano 2000, com 113 milhdes de criancas fora da escola primaria e como 880 milhdes de
adultos analfabetos®>.Tal situacdo cria a necessidade da tomada de medidas para que as
necessidades basicas de aprendizagem sejam supridas com urgéncia. E isso é possivel de
ser realizado. A Declaragdo de Dakar fornece os elementos fundamentais para isso. E
estabelece uma data limite para alcancar suas metas; o ano de 2015.

Aqui se reafirma que por educacdo entende-se, ndo somente o oferecimento de
vagas, mas o direito a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizado, formando o

individuo, o profissional e o cidad&o. A educacdo deve ter como objetivo desenvolver as

% Dados retirados da Declaracéo de Dakar
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potencialidades e talentos pessoais, instrumentando o individuo para a vida em sociedade,
como um membro contribuinte e ativo. A educacdo como um direito, universal e
fundamental, o cumprimento dessa determinacdo é de suma importancia para o0
desenvolvimento, ou melhor, ainda, para o desenvolvimento sustentavel.
Na Declaracdo de Dakar sdo tracados seis objetivos para se alcancar a Educacao
para Todos, com 0s quais 0s paises signatarios se comprometem:
1° Expansdo da educacdo bésica a primeira infancia.
2° Acesso universal, obrigatdrio e gratuito a educacédo basica de qualidade.
3° Educacdo de jovens e adultos. Suprindo as necessidades bésicas de
aprendizado, segundo suas condicdes e situacdes. Formando o individuo, o
profissional e o cidadao.
4° Obter uma melhoria de 50% nos indices de analfabetismo ate o0 ano de
2015, mas ndo se limitar a alfabetizacdo, fornecendo também educacéo
fundamental e continuidade da educacéo.
5° Eliminar as disparidades de género na educacdo fundamental ate o ano de
2005, e obter a igualdade de género na educa¢do no ando de 2015.

6° Qualidade, garantir que os alunos aprendam de fato.

Para se conseguir que tais objetivos se convertam em realidade, a Declaracdo de
Dakar propde que os paises se comprometam a mobilizar, dentro de seus territorios, a
vontade politica necessaria para ingressarem nesta empreitada. Se comprometam também
em articular suas politicas e estratégias para a Educacdo para Todos, com as demais
politicas sociais, em mobilizar a sociedade civil para a elaboragdo e financiamento dos
planos de agdo, para que se comprometam a monitorar freqlientemente com instrumentos
adequados os resultados obtidos.

Esses elementos devem ser desenvolvidos pelos paises no sentido de que até o ano
de 2002, estarem como seus planos de agdo prontos ou revisados e fortalecidos.A
elaboracdo desses planos de acdo deve ser a mais democratica e transparente possivel,

mobilizando a participacdo da sociedade civil, obtendo dela uma participagéo ativa.

% Dados retirados da Declaracéo de Dakar
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A Declaracdo de Dakar é antes de qualquer coisa, um documento realista. Parte de
dados realistas para chegar a conclusdo da possibilidade de se chegar a Educacdo para
Todos ate 0 ano 2015. Traca metas possiveis a serem realizadas em prazos realistas. E
dentro dessa visdo realista é dada especial atencdo a questdo do financiamento. Vontade
politica e boas idéias ndo sdo o suficiente para tornar a educacao para todos uma realidade
em 2015 ou em qualquer outro ano. Para tirar os planos de acdo do papel e converté-los em
acOes efetivas, SA0 necessarios recursos.

No que se refere aos recursos necessarios para a implementacao dos planos de acéo
temos duas situagOes distintas. Na primeira, paises que possuem 0S recursos necessarios,
sendo somente necessario em alguns casos a sua realocacao de recursos or¢camentarios para
a educacao, devendo se comprometer a montar seus orcamentos nacionais de forma que a
educacdo receba 0s recursos necessarios para a realizacdo do plano de acdo para
alcancarem Educagéo para Todos.

Na segunda situacdo, temos 0s paises que ndo detém 0s recursos necessarios para a
realizacdo de seus planos de acdo. N&o se trata apenas de uma questdo de realocacédo de
orcamento. O fato é que ndo existem recursos a serem realocados dentro do orcamento.
Nestes casos 0s recursos devem ser mobilizados fora das fronteiras do pais, em agencias e
instituicBes internacionais, de preferéncia na forma de doacdo.Cooperagdo mais uma vez é
a palavra chave. Por cooperagdo entende-se ndo apenas o aporte financeiro, mas também o
intercambio de técnicas, tecnologias, metodologias e experiéncias.

A Educacéo para Todos deve estar na agenda de todas as agencias internacionais,
de todos os setores do governo, de todos os setores da sociedade civil.Os Planos de Acao
devem ser resultado da participacéo de todos os setores do governo e da sociedade civil. Os
foruns para a elaboracdo dos planos de acdo devem ser o0 mais democraticos e transparentes
possiveis e contando com a participacao de todos, e chegando a um plano de acdo ate o ano
de 2002. Esses Planos de Acdo devem ser desenvolvidos pelos governos nacionais sem,
contudo, excluirem a participacdo da sociedade civil, devendo mobiliza-la como parceira.

Os recursos necessarios devem ser determinados, bem como as acdes e prazos.
Deve-se estabelecer mecanismos de avaliagcdo de desempenho, que permitam a correcdo de
problemas a tempo. O Plano de Acdo deve estar coordenado com as demais politicas
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sociais e planos de desenvolvimento. A acdo, a cooperagdo internacional é algo muito
importante.

Pois os paises em desenvolvimento, em especial 0s mais pobres, estdo presos num
ciclo vicioso, onde o subdesenvolvimento é pelos problemas relativos a educacdo, e a falta
de educacdo é uma das causas do subdesenvolvimento. Sendo assim é necessario o0 aporte
financeiro, seja por investimentos direitos, seja por perdao de dividas, para possibilitar que
esses paises possam investir em educacdo e utiliza-la para sairem da sua situacdo de
subdesenvolvimento.

A Declaracdo de Dakar é, sem duvidas, um complemento a Declaracdo de Jomtien.
Tal qual Jomtien, mostra a possibilidade real de se chegar a Educagdo para Todos, mas
mostra, no entanto, que os esfor¢os feitos em dez anos desde a Declaracdo de Jomtien, ndo
foram o suficiente. Firma uma meta, uma data final: 2015. E exige para acalcar essa meta

empenho e as a¢les imediatas e urgentes de cada pais.

Consideracoes

Os documentos estudados nesta parte representam, parte do importante arcabougo
legislativo de protecéo internacional do direito a Educacdo, em especial na década de 90. E
foram de importancia crucial para o Brasil, criar seu proprio arcabouco, é a influencia dessa
legislacdo internacional no Brasil sua ado¢do e monitoramento, que analisaremos na parte

que se seguira.
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LEGISLACAO BRASILEIRA DE PROTECAO AO DIREITO A EDUCACAO
(1988-2000),UMA ANAL ISE COMPARATIVA.

Introducao:

Sera nesta segunda parte que atingiremos nosso objetivo, ou seja, demonstrar pela
analise dos principais instrumentos da legislacdo educacional brasileira do periodo,
(Constituicdo de 1988, ECA de 1990, LDB de 1996), e alguns programas, pode-se perceber
neles a presenca da Legislagdo internacional, (apresentada na primeira parte deste
trabalho). Os programas e legislacbes nacionais deste periodo, ndo sdo resultado de
diretrizes politicas de um partido, de correntes pedagogicas de determinado ministro ou
secretario de educagdo, sdo antes de tudo resultado desse aparato internacional para
educacédo, de toda a pesquisa, e debate, acerca da questdo da educacdo, que tiveram a
importancia e influencia dos instrumentos internacionais elaborados pela ONU ou suas

agencias.

Cabe aqui uma explicacdo da prioridade que estamos dando a legislacdo, tanto
internacional como nacional, como principal fonte e objeto de analise neste trabalho,
embora tenhamos claro, que o tema € complexo e envolve indmeras varidveis e

determinantes.

O que se quer neste trabalho é isto mesmo,fazer uma reflexdo numa direcdo nova.
Provavelmente esta € a principal ambicao deste trabalho, o exercicio de um novo enfoque,
ndo possui grandes pretensdes, a ndo ser esta a de ser um exercicio de pesquisa em historia
da educacdo. Essa decisdo foi tomada com base, em nossa vivencia enquanto auxiliar da
Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da Universidade de S&o Paulo, junto a comissdo de
Direitos Humanos e no estudo da historiografia da educacdo, como lembram Lopes e

Galvéo, em:

“(...)Em nome do ‘“‘contexto” que se tornou o primado dessas
producdes, pouco se conhecia a respeito daquilo que se pesquisava: 0s
aspectos econémicos e politicos de uma determinada época serviam
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para explicar (quase) tudo que se referia a educacéo, considerada de
maneira geral, bipartida: de um lado, a educacdo das elites
dominantes; de outro, das camadas populares. O binébmio dominador-
dominado dava conta de tudo explicar(...).Muitas vezes esse “contexto”,
que na dissertacdes e teses ocupam um capitulo do trabalho, servia
para qualquer objeto, na verdade pouco ajudando a explica-lo. No
extremo, poderiamos escrever “contextos” adequados a determinadas
épocas ( e em geral os marcos eram politicos e econémicos, tomados
emprestados da historia mais ampla) que seriam incorporados a
qualquer pesquisa que se debrucasse sobre aquele periodo historico.
Em outros casos, o primeiro capitulo da dissertagdo ou tese trazia um
arremate das idéias dos autores da moda, constituindo uma “quadro
tedrico-metodoldgico” que, na verdade era abandonado tdo logo, nos
capitulos subseqiientes, os dados fossem interpretados e a pesquisa
fosse descrita.(...). Se a Histéria da Educacdo tradicional buscava
julgar os grandes pensadores e movimentos educacionais, essa
tendéncia ndo desapareceu, mas assumiu um outro contorno, quando a
area tornou-se campo fértil da influéncia do marxismo de vulgarizagéo.
Desta vez o desejo de colocar-se a favor das camadas populares fez com
que alguns pesquisadores — e algumas dessas visdes ainda hoje
circulam com for¢ca no pensamento educacional- julgassem alguns
movimentos, classificando-os como progressistas ou conservadoras,
cometendo, mais uma vez, anacronismos e atribuindo a Historia o papel
de juiza.(...) ¥’

N&o é objetivo deste trabalho julgar as politicas educacionais adotadas no Brasil de
1988 a 2000. Queremos checar nossa hipotese, da influencia das legislacGes e debates
internacionais nessa legislacdo nacional. Sem nenhum juizo de valor, objetivamos apenas
verificar o objeto e foco de analise deste trabalho. O direito a Educacdo é o mdvel maior de

nossas analises, visto atraves da legislacao elaborada no Brasil nesse periodo.

“(...) A Despeito das encruzilhadas para as quais este dialogo entre
educacéo e direitos humanos nos possa conduzir, cabe recordar que, antes
de tudo, uma escola de boa qualidade ainda é, pela lei e pelo direito

%" trecho citado de: Lopes, E.M.T. & Galvdo A. M. “O QUE VOCE PRECISA SABER EM HISTORIA DA
EDUCACAO. Rio de Janeiro, DP&A, 2001. pp234-235
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consuetudinario, um dever do Estado e um direito subjetivo do
cidaddo™(...)*®
Esta segunda parte, fara uma analise comparativa dos instrumentos analisados na
Parte I, com os principais instrumentos nacionais legislativos sobre a educacdo nacional.
Tentaremos mostrar a influencia direta e ate mesmo a transposic¢ao dos principios, metas e

acdes internacionais na legislacdo nacional deste periodo.
Legislacéo referente a Educacgédo no Brasil, antes de 1988.

A legislacédo que garante o Direito a Educacdo ndo foi algo que surgiu no periodo que
estudaremos neste trabalho.

Mas como ja explicitado, o objetivo deste trabalho ndo ambiciona abarcar todos 0s
periodos da historia brasileira da educacdo, iremos nos concentrar N0 nosso recorte
temporal, ou seja, 1988 a 2000.

O fato de ndo mostrarmos um estudo aprofundado do periodo anterior a 1988, nédo
implica em nenhuma forma, em um problema para o entendimento do presente trabalho.

Contudo, uma exposi¢do esquematica e ilustrativa pode ser Util.

Mais uma vez ressalta-se o carater esquematico e ilustrativo, e o foco na legislacéo,
em especial as constituicdes.

Portanto, vejamos uma sintese rapida sobre a legislacdo educacional brasileira na
historia.

De 1500 a 1822, temos o periodo colonial. Ate 1759, ndo havia uma legislacdo estatal
no que se refere a educacdo no Brasil colnia, contudo, havia um sistema educacional
organizado pelos Jesuitas. Podemos ter uma idéia desse sistema como poder ser visto em:

“(...) No Brasil (como o faziam na Europa), 0s jesuitas priorizaram o ensino
secundario. Parte dos jovens preparados em seus colégios ia completar seus
estudos na universidade de Coimbra (fundada em 1548 e dirigida igualmente
pelos jesuitas), ou na Universidade de Montpellier, na Franca, onde se
formava a restrita elite intelectual brasileira, em direito, filosofia ou em
medicina. Aqui, como vinham fazendo na Europa, fundaram”colégios™, no

* Teixeira, Beatriz, “escolas para os direitos humanos e a democracia, in: Schilling, Flavia, organizadora,
“Direitos Humanos e Educac¢do- outras palavras , outras praticas”, Sdo Paulo, Editora Cortez & FEUSP,
2005, pp.140
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sentido mais tradicional do termo, isto €, pequenos internatos para a
formacdo dos futuros padres.(...)” ¥

Em 1759, o Primeiro Ministro de Portugal, o Marques de Pombal, assinou um
Alvara régio é de notério conhecimento, em que sancionava a expulsao dos jesuitas (e
com isso de seu sistema educacional) dos dominios do Reino Portugués e criou a
primeira legislacdo sobre a educacgéo publica no Brasil.

Entretanto, essa legislagdo ndo se realizou de imediato, pelo contrario foram
necessarios 13 anos da educacdo brasileira deixada a deriva, para que finalmente em
1772, fosse redigida a legislacdo sobre a regulamentacdo das escolas de primeiras
letras.

O segundo marco na historia da educacdo no periodo colonial, é a vinda da
Familia Real Portuguesa para o Brasil. O que causou alguns avancos na legislacéo para
educacdo, em especial nas leis que quebravam determinagdes do pacto colonial,

permitindo a abertura de estudos superiores no Brasil:

*“(...) No Brasil, esse sistema de instrugdo primaria teve um percurso
proprio. Com a vinda da Corte Portuguesa em 1808, houve varias medidas
de carater cultural, que passaram a ser implantadas. No entanto a
instrucdo publica do ensino primario ndo mereceu a atengdo de D. Jo&o VI,

seguindo a tradigo politica da Coroa em todo o periodo colonial.(...)””*

Com a Independéncia em 1822, o Brasil logo contaria com sua primeira
Constituicdo, promulgada em 25 de Margo de 1824. Lé-se em seu: “artigo 32: “A

Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidaddos”. Artigo33. “Collegios, e

¥ Marcilio, Maria Luiza, “Historia da escola em S&o Paulo e no Brasil”*; S&o Paulo — SP, Ed. Imprensa
Oficial do Estado de S&o Paulo, Instituto Fernad Braudel, 2005,pp.8

0 Marcilio, Maria Luiza, “Historia da escola em Sao Paulo e no Brasil”’; S&o Paulo — SP, Ed. Imprensa
Oficial do Estado de S&o Paulo, Instituto Fernad Braudel, 2005,pp.39
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Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e
Artes.”*!

Esses dois artigos sdo os primeiros artigos da historia da legislacdo do Brasil
independente, sobre a educagédo. Legislando pela expansdo e gratuidade do ensino
primario no pais.

O periodo imperial termina em 1889, com a proclamacéo da Republica.

A mudanca de regime e a nova Constituicdo em 1891, ndo repetem os artigos da
Constituicdo de 1824, sobre a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primério,
delegando aos estados da federacdo a responsabilidade pela educagdo primaria e
secundaria .

Foram elaboradas durante a Primeira Republica (1889 al1930) legislacGes
referentes & educacao, em especial a serie de reformas. Devemos ressaltar também que
a delegacdo da responsabilidade da educacdo primaria aos estados da federacao,
acentuou a desigualdade entre estes estados, e ndo apenas no que se refere ao
desenvolvimento da educacao.

Somente quatro anos ap6s a Revolugdo de 1930, promulgou-se uma nova
Constituicao.

Essa Constituicdo trouxe algumas inovacgdes interessantes no que diz respeito a
educacéo entre elas podemos destacar, a delegacdo da responsabilidade de integracao e
de um planejamento global da educacdo a unido. Aqui vemos pela primeira vez na
legislacdo brasileira, a intengdo de se coordenar as partes, de se criar um planejamento
a longo prazo e visando a nagdo como um todo. Destaca-se também a criagdo do
Ministério da Educagdo em 1931 e das Secretarias de Educacao dos Estados. Criando o
aparato burocréatico para as mudancas legislativas.

A Constituicdo da Segunda Republica durou apenas trés anos, sendo substituida
pela Constituicdo de 1937. Nesta Constituicdo o tom era a centralizagcdo de todo o
poder nas méos do Presidente Getulio Vargas. Com a educagdo nédo foi diferente. A
Constituicdo de 1937 centralizou a educacdo no governo federal. Alem disso a

Constituicio de 1937 conta com alguns retrocessos legislativos, como o

* trecho selecionado, texto integral em :
http://www.presidencia.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constitui%C3%A7a024.htm
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desaparecimento da educagao como um direito, expresso explicitamente nos artigos das
constituicbes anteriores. No “Estado Novo” a educacdo ganha um novo foco, o da
educacdo profissionalizante, ou seja, o preparo de mdo de obra qualificada para o
trabalho industrial e urbano.

Em 1945 o “Estado Novo” e seu regime ditatorial, e nasce a Quarta Republica ,
com a redemocratizacao do pais , que durou de 1945 a 1964.

Em 1946 é promulgada uma nova Constituicdo, esta restabelece o Regime
Democratico. No que se refere & educacdo, a Constituicdo de 1946, corrige 0 maior
retrocesso da Constituicdo de 1937. Em seu Art 166 a Constituicdo de 1946 restabelece
a educacdo como um direito explicitamente na escrito na lei humana. “(...) Art 166 - A
educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos

principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.(...)” **

A importancia da Educacdo e a manutenc¢do da idéia de se criar um plano a longo
prazo, e que servisse ao pais como um todo, pode ser vista na LDB ( Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo) de 1961. Essa legislacdo especifica para o planejamento da
educacao € um passo importantissimo na construgdo do direito a educagéo.

Esse curto periodo de redemocratizacdo foi abruptamente interrompido por um
golpe militar no ano de 1964.

A educacdo ganha as seguintes caracteristicas durante o regime militar de 1964; a
preocupacao da expansdo do ensino seja atraves do supletivo, seja através do aumento
de vagas nos cursos superiores. O primeiro e segundo graus tem objetivos em si
proprios, Percebe-se também a preocupacéo do financiamento da educacao e do projeto
de desenvolvimento pela educacéo.

A legislacdo, especialmente depois de 1968, diminuia cada vez mais a liberdade
individual e os direitos civis isso claramente refletiu na educacao.

Como dito logo de inicio, o texto acima € apenas um esquema pontual da

legislacdo sobre a educacdo no Brasil, anterior a 1988.

*2 trecho selecionado, Constituic&o de 1946, texto integral em :
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=214461
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Em suma, o Direito a Educacdo antes de 1988 foi uma sucessdo de avangos e
recuos. Os processos e influencias dessas idas e vindas, ndo serdo analisadas neste
trabalho, as intencdes dessa exposicao esquematicas é apenas ilustrativa.

No periodo foco deste trabalho, 1988 a 2000 reproduzindo as palavras de Maria
Luiza Marcilio;

“(...)No campo estrito formal, da lei, de acordo com sua tradi¢ao e cultura,
0 pais saiu na frente na década de 1990. Houve significativas mudancas e
modernizacéo da legislacdo educacional. O Brasil ja havia decidido, em
sua Constituicdo de 1988, ndo considerar mais a educagdo como um direito
programatico, que o Estado cumpre apenas se pode. Rompendo essa
tradicdo, estabeleceu o ensino obrigatério e gratuito como um direito
publico subjetivo, isto €, um direito do cidadéo, que pode cobra-lo do
Estado(...)” *®

A Educacédo na Constituicdo de 1988

Antes de iniciar uma questdo metodoldgica, neste item comecaremos a utilizar
quadros comparativos para melhor demonstrar nossa argumentacao central, ou seja, do
monitoramento dos instrumentos internacionais da ONU e suas agencias sobre a legislacdo

brasileira no periodo.

Iniciaremos esse item com uma citagdo de um livro recentemente langado,
conjuntamente pela Faculdade de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo e pela Editora

Cortez . Mais especificamente o texto de Andrei Kroerner (pp.61 a 83)

“(...)A Constituigo, a Legislacdo complementar, alguns programas e
iniciativas estatais, 0s movimentos e organizacgdes sociais nos dao exemplos
de realizagcBes e expectativa positiva quanto a possiveis avangos na
cidadania brasileira(...)”*

3 Marcilio, Maria Luiza, op.cit ,pp.346

* Kroerner, A . ; “A Cidadania e o artigo 5° da Constituicao de 1988, in: “Direitos Humanos e Educac&o-
outras palavras , outras praticas”, in: op cit., p 61
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Comumente apelidada de “Constituicdo Cidada”. A Constituicdo de 1988, ndo segue
0 modelo do constitucionalismo liberal, ou seja, uma carta voltada a estabelecer os direitos
e garantias individuais tendo em vista a protecdo dos cidaddos do abuso de poder dos
governos, ou seja, a protecdo do individuo em relagdo ao estado. Ela segue o chamado
modelo “comunitario”, um modelo surgido no pds-1l Guerra, e que foi utilizado
principalmente em paises que estabeleceram o Welfare State. Esse modelo tem como
principio basico a “dignidade humana”. E dela que derivam, os valores e principios
partilhados vividos e reconhecidos pela comunidade. Nado se trata mais do simples
enumerar de principios morais abstratos. Ndo € uma carta escrita pr juristas apenas, mas
sim por todos os setores da sociedade. Esse modelo ndo apenas enumera os direitos, vai
alem, busca mecanismos legais que possibilitem a concretizacdo e a efetivacdo destes

direitos.

O tipo de regime, 0 Democratico, e seus pre-requisitos estdo enunciados logo na
primeira parte da Constituicdo de 1988. Observando o seu Artigo 5°, vemos clara
correspondéncia com o comprometimento com os Artigos 1° e 2° da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948:

Constituicdo da Republica Declaragdo Universal dos Direitos Humanos 1948
Federativa do Brasil, 1988

Artigo 5.° Todos séo iguais perante
a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a
propriedade

Artigo 1° Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. S&o dotadas de razéo e consciéncia e devem agir em
relacdo umas as outras com espirito de fraternidade. Artigo2°
Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidas nesta Declaracdo, sem distincdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicdo. Nao
sera tampouco feita qualquer distincdo fundada na condicéo
politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que
pertenca uma pessoa, quer se trate de um territdrio
independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a
qualquer outra limitacéo de soberania.

Aqui vemos que a expansao e universalizacao dos direitos, presente na Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos de 1948, é reafirmada na Constituicdo brasileira de 1988,
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0 artigo 5° da Constituicdo de 1988, define os sujeitos de do direito, bem como o artigo 1°
da Declaracao de 1948, que nesta declaragdo, se tornam todos os seres humanos sem
nenhuma distin¢do, considera todos os membros da espécie humana dotados de direitos e
dignidade, ndo permite a excluséo de nenhum grupo, assim taltologicamente, os artigos que
se seguem na Constituicao, legislam sobre todos os cidad&os brasileiros sem excecao, sem

exclusdo ou beneficios de nenhum grupo. Em suma, estabelece-se o principio da igualdade

entre os cidadaos, ndo podendo assim existir os chamados “cidaddos de primeira classe” ,

“cidadaos de segunda classe”.

Nesta parte aparece também como principio fundamental a “Dignidade Humana”, que

€ 0 conceito basilar de todos os instrumentos internacionais de Direitos Humanos. Outra

mencao importante que devemos ressaltar, refere-se em nossa Constituicdo é o da

erradicacdo da pobreza e a reducéo das desigualdades apontada como objetivos

fundamentais da Republica.

Mais uma vez mostra a correspondéncia e 0 compromisso da Constituicao de 1988

com os principios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, como pode se

observado abaixo:

Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, 1988

Artigo. 3.° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

1l - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.

Declaracgdo Universal dos Direitos Humanos de 1948

Artigo 25 81. Toda pessoa tem direito a um padréo de
vida capaz de assegurar a si e a sua familia salde e
bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacéo,
cuidados medicos e 0s servicos sociais indispensaveis,
e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.

O Artigo 25° da Declaracdo de 1948 define alguns parametros do conceito de

“dignidade humana”, o Artigo 3° da Constituicao brasileira de 1988, coloca como objetivo

da Republica ( o g significa ir alem do Estado, incluindo a sociedade civil, enfim todos os
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setores da sociedade) o dever realizar, manter e zelar, pela dignidade humana dos
brasileiros.

No capitulo seguinte da Constitui¢do brasileira de 1988, veremos, como através dos
chamados direitos de terceira geracdo® a Constituicdo brasileira, legisla para universalizar
e zelar pela dignidade humana, num pais notadamente cheio de desigualdades, (néo
falaremos aqui sobre os fatores geradores das desigualdades, sejam regionais, de renda, de
oportunidade etc.) , que ate entdo vem impedindo a realizacdo da universalizacao dos

direitos e da dignidade humana.

Assim vemos que o segundo capitulo da Constitui¢do de 1988 é dedicado aos direitos

46
I

sociais. Segundo a cléssica defini¢do de Marshal™, tratam-se de “Direitos de 3° Gerac¢éo”.

A educacéo aparece no primeiro artigo deste capitulo:

“Art. 6.° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicgo.”*’

No titulo oito, podemos notar o carater comunitario da Constituicdo de 1988, citado
no inicio deste item. Onde h& uma descri¢do detalhada destes direitos, e de seus principios
basilares, bem como de suas fungbes principais. Chegamos assim ao capitulo mais
importante da Constituicdo de 1988 para esse trabalho, o Capitulo terceiro do titulo oito,

que se refere a Educacédo de forma mais explicita e detalhada do que nesta parte.

J& no artigo 205, a educagdo deixa de ser um conceito abstrato, como aparece no
artigo 6° e comega a ganhar forma. Influenciada pela Declaragio Universal dos Direitos

Humanos de 1948, e por outras declaragdes internacionais, que buscam a universalizacdo

45 Marshal, T. H., “Cidadania, classe social e status™ , ED Zahar, Rio de Janeiro, RJ, 1965
46 Marshal, T. H., “Cidadania, classe social e status” , ED Zahar, Rio de Janeiro, RJ, 1965

47 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 05 de outubro de 1988- introducéo; fonte
http://wwwt.Senado.gov.br/servlets/NJUR.Filtro?tipo=CON&secao=NJUILEGBRAS&numLei=001988&dat
a=19881005&pathServer=www1/netacgi/nph-brs.exe&seq=000
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dos direitos a educagdo, no artigol2, se define quem sdo os sujeitos de direitos da
Constituicdo de 1988, ou seja, os brasileiros. Assim, se elimina da letra da lei qualquer
forma de descriminacdo na esfera do ensino, e se expande o direito a educacdo a todos os

brasileiros sem distin¢do. Mais a frente no mesmo artigo 205, coloca-se a educagdo como

um dever do Estado e da Familia.

Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, 1988

Artigo. 205. A educacéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos 1948

Artigo 26- 81 Toda pessoa tem direito & instrucéo. A
instrucdo seré gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatéria. A
instrucdo técnico-profissional seré acessivel a todos, bem
como a instrucdo superior, esta baseada no mérito. 82. A
instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A
instrucdo promovera a compreensao, a tolerancia e a
amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos,
e coadjuvard as atividades das Na¢des Unidas em prol da
manutencao da paz. 83. Os pais tém prioridade de direito na
escolha do género de instrucdo que sera ministrada a seus
filhos.

Se Artigo 26° da Declaracdo de 1948, estabeleceu que todos tem direito a educacao,

que esta deve ser gratuita, a0 menos nos niveis mais elementares, e que a educacao deve ser
orientada para o “pleno desenvolvimento, e do fortalecimento dos direitos e das liberdades
fundamentais , sem esquecer a importancia do acesso a educacdo profissionalizante”. No
Artigo 205° da Constituicdo de 1988, alem dessas determinagdes, o Estado chama para si e

para a familia, o dever de se fazer cumprir esse direito.

O artigo 206, devemos notar que este artigo, bem como outros, foi atualizado por
emendas constitucionais, neste caso; Emenda Constitucional N° 19, de 1998. Por isso
alguns artigos da Constituicdo brasileira de 1988 serdo comparados com instrumentos
posteriores, pois a influencia desses instrumentos se deu justamente na necessidade de se

criar Emendas Constitucionais, para complementar os artigos da Constituicdo de 1988.
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Esse artigo (artigo206) descreve os principios basilares no qual se fundardo a forma

pela qual o ensino sera ministrado. Nisso o0 artigo se antecipa a “Declaracdo Jontiem” indo

alem da gratuidade do ensino, mas reforca-se a necessidade da igualdade de condicGes,

tanto no acesso como na permanéncia, 0 que abre espago para politicas como algumas que

serdo vistas na analise da LDB e de programas para educacdo onde, por exemplo, a

exigéncia de escolas e universidade funcionarem no periodo noturno, possibilitando

aqueles que trabalham durante o dia permanecerem no sistema educacional e manter seus

empregos. A influencia de “Jomtiem” neste artigo se encontra no item “V” que foi o

modificado pela emenda 19 de 1988 , tanto no que diz respeito da necessidade da

valorizacdo e qualificacdo do profissional do ensino para garantir a qualidade do ensino,

pois normatiza mais especificamente a profissdo de educador no sistema publico

Emenda Constitucional N° 19, de 1998
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, 05
de outubro de 1988

Artigo. 206. (*) O ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios: | - igualdade de condic¢Ges
para o acesso e permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de
idéias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; V - valoriza¢éo dos
profissionais do ensino, garantido, na forma da lei,
plano de carreira para o magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as
instituicdes mantidas pela Unido( item modificado
pela emenda); VI - gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei; VII - garantia de padréo
de qualidade. (*)Emenda Constitucional N° 19

“Declaracédo de Jomtiem”1990

Plano de agdo:item 26. A qualidade e a oferta da
educacdo basica podem ser melhoradas mediante a
utilizagdo cuidadosa das tecnologias educativas. Onde
tais tecnologias ndo forem amplamente utilizadas, sua
introducdo exigira a selecéo e/ou desenvolvimento de
tecnologias adequadas, aquisi¢ao de equipamento
necessario e sistemas operativos, a selecéo e treinamento
de professores e demais profissionais de educagao aptos
a trabalhar com eles.(...) item33. O proeminente papel do
professor e demais profissionais da educagéo no
provimento de educacao basica de qualidade devera ser
reconhecido e desenvolvido, de forma a otimizar sua
contribuicdo. Isso ira implicar a adogdo de medidas para
garantir o respeito aos seus direitos sindicais e
liberdades profissionais, e melhorar suas condicdes e
status de trabalho, principalmente em relacdo a sua
contratacéo, formagao inicial, capacitacdo em servico,
remuneracao e possibilidades de desenvolvimento na
carreira docente, bem como para permitir ao pessoal
docente a plena satisfacdo de suas aspiracoes e 0
cumprimento satisfatorio de suas obrigacGes sociais e
responsabilidades éticas.(...)
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Nas metas do Plano de Acdo da Declaracdo de Jontiem, para promover a “Educacéo
para Todos”, o que significa suprir as chamadas “necessidades basicas de aprendizado”,
ressalta-se sempre a figura do profissional de ensino, do professor, e da necessidade de sua
formacéo e reciclagem, bem como de sua valorizacdo, para viabilizar o plano de agéo,
podemos ver claramente a influencia do item 33 do Plano de Ag¢do, nos principios que
foram basilares para a emenda 19 da Constituicdo de 1988, na importancia de

regulamentizar as bases para os profissionais de ensino, para a qualidade da educacéo.

O artigo 207, atualizado pela Emenda Constitucional N° 11, de 1995, trata das
universidades Mais uma vez vemos a influencia tanto de “Jomtiem” como da “Carta de
Fundagdo da Unesco™®. Onde se garante a autonomia das universidades, bem como
também se garante a inviolabilidade do vinculo entre a universidade como instituicdo de
ensino, e como instituicdo de pesquisa desenvolvimento e extensdo, anos mais tarde a
universidade serd tratada de forma mais profunda pela “Declaragdo Mundial sobre
Educagdo Superior no Século XXI: Visdo e Acéo -Paris, 9 de outubro de 1998”*°- onde
alem da questdo da igualdade de acesso e da qualidade do ensino universitario também se
coloca a responsabilidade da universidade para com a sociedade, ndo apenas abrindo vagas,

mas contribuindo para melhoria da qualidade de vida da comunidade.

A Emenda Constitucional N° 14, de 1996, veio atualizar o artigo 208, que trata dos
deveres do Estado. Nele vemos incorporados os principais instrumentos internacionais
trabalhados na Parte I. Pois garante nao apenas o ensino fundamental gratuito e obrigatério
para 0s menores de idade, como garante também o acesso ao ensino fundamental aqueles
gue ndo tiveram oportunidade de cursar o ensino fundamental na idade adequada,
garantindo também o acesso ao ensino médio, superior e profissionalizante. Garante
também o ensino para criancas em idade pré —escolar, uma clara influencia ndo somente
das necessidades do mercado de trabalho (pois permite que pais € mdes possam trabalhar

enquanto seus filhos ficam na escola) como também da “Declaracdo de Jomtiem”, que

“8 conforme explanado no item “A” da”’Parte I’ deste trabalho
“9 Conforme explanado no item “E” da “Parte “I deste trabalho

71



72

reconhece a capacidade de aprendizado das criangas abaixo da idade escolar, assim a
educacdo pré-escolar ndo se refere apenas a permitir que as maes e 0S pais possam
trabalhar enquanto seus filhos sdo cuidados na escola, se refere agora principalmente a
trabalhar a capacidade de aprendizado de criangas com idade abaixo da idade escolar, de
suprir suas “necessidades basicas de aprendizado”. Essa missdo de suprimir as
“necessidades béasicas de aprendizado é antecipada ja no item VII desse artigo(208)”;

“VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de

programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,

alimentac&o e assisténcia a saude™.*

Assim, a Emenda constitucional 14, completa o artigo 208, proporcionado o

reconhecimento que garantia ao ensino fundamental, ndo se limita a construir salas de aulas

e contratar professores,ou seja, as “necessidades basicas de aprendizado”.

A universalizagdo do ensino aprece neste artigo, em especial nos itens 11l e VI, onde

garante 0 acesso aos portadores de necessidades especiais, bem como dos trabalhadores .

EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 14,
Brasilia, 12 de setembro de
1996

Modifica os arts. 34, 208, 211 e
212 da Constituicéo Federal e
da nova redacao ao art. 60 do
Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitorias.
As Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado
Federal, nos termos do
paragrafo 3° do art. 60 da
Constituicéo Federal,
promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

( O texto abaixo j& é o texto
emendado da Constituicao)

Art. 2° E dada nova redacéo

“Declaracgédo de Jomtiem”1990,Artigo 3UNIVERZALIZAR O
ACESSO A EDUCACAO E PROMOVER A EQUIDADE 1. A
educacao basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e
adultos. Para tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua
qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as
desigualdades. 2. Para que a educacao basica se torne equitativa, é
mister oferecer a todas as criancgas, jovens e adultos, a oportunidade
de alcancar e manter um padrdo minimo de qualidade da
aprendizagem.3. A prioridade mais urgente é melhorar a qualidade e
garantir o acesso a educacao para meninas e mulheres, e superar
todos os obstaculos que impedem sua participagdo ativa no processo
educativo. Os preconceitos e estere6tipos de qualquer natureza devem
ser eliminados da educagéo. 4. Um compromisso efetivo para superar
as disparidades educacionais deve ser assumido. Os grupos excluidos
- 0S pobres; 0s meninos e meninas de rua ou trabalhadores; as
populacdes das periferias urbanas e zonas rurais; os ndmades e 0s
trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas,
raciais e linglisticas; os refugiados; os deslocados pela guerra; e 0s
povos submetidos a um regime de ocupacao - ndo devem sofrer
qualquer tipo de discriminacao no acesso as oportunidades
educacionais. 5. As necessidades basicas de aprendizagem das
pessoas portadoras de deficiéncias requerem atencéo especial. E
preciso tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a

%% Artigo 208 da Constituic&o brasileira de 1988, complementado pela emenda constitucional, n°14 de 1996
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aos incisos | e 11 do art. 208 da
Constituicdo Federal nos
seguintes termos:

"l -ensino
fundamental
obrigatorio e gratuito,
assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita
para todos os que a
ele ndo tiverem acesso
na idade propria;

Il - progressiva
universalizagéo do ensino
meédio gratuito;"

educacdo aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como
parte integrante do sistema educativo.

Declaracéo de Salamanca sobre Principios, Politica e Pratica em
Educacao Especial UNESCO - Salamanca — 1994 Artigo 2.
Acreditamos e Proclamamos que: a) Toda crianca tem direito
fundamental a educacéo, e deve ser dada a oportunidade de atingir e
manter o nivel adequado de aprendizagem.b) Toda crianga possui
caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades de
aprendizagem que sdo Unicas.c) Sistemas educacionais deveriam ser
designados e programas educacionais deveriam ser implementados no
sentido de se levar em conta a vasta diversidade de tais caracteristicas
e necessidades.d) Aqueles com necessidades educacionais especiais
devem ter acesso a escola regular, que deveria acomoda-los dentro de
uma Pedagogia centrada na crianc¢a, capaz de satisfazer a tais
necessidades.e) Escolas regulares que possuam tal orientagéao
inclusiva constituem os meios mais eficazes de combater atitudes
discriminatdrias criando-se comunidades acolhedoras, construindo
uma sociedade inclusiva e alcancando educacao para todos; além
disso, tais escolas provéem uma educacao efetiva a maioria das
criangas e aprimoram a eficiéncia e, em ultima instancia, o custo da
eficacia de todo o sistema educacional.

A Emenda 14, reafirma a intencdo de universalizacdo do direito a educacao, esta

claramente influenciada pelos principios da “educacdo para todos” da Declaracdo de

Jomtien e seu Plano de metas, bem como com os principios da Declaracdo de Salamanca,
mesmo q o0s artigos anteriores da emenda néo fale especificamente de educagéo especial, 0
principio, da universalizacdo também diz respeito aos portadores de necessidades especiais,

isto € um pré suposto.

O Artigo 209 trata do direito do ensino privado, desde que esse siga as normas
estabelecidas e passe pela aprovacao do Estado.

No artigo 210, pode-se notar a influencia de muitas das preocupacOes apresentadas
na; “Convencdo Relativa a Luta Contra as Discriminacfes na Esfera do Ensino -Adotada
em 14 de dezembro de 1960 pela Conferéncia Geral da organizacdo das Nagdes Unidas

para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura entrou em vigor em 22 de maio de 1962, o artigo 1-
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"3 garante a fixacdo de um curriculo base para todas as instituicbes de ensino

fundamental, buscando uma correspondéncia ndo so de conteudos, mas cultural, de valores,
etc. Coloca o ensino religioso como matéria optativa. E a despeito da preocupacdo com a
unidade de valores, cultural e de contedtdo minimo, garante por outro lado, que a despeito
da lingua oficial ser o portugués e essa ser a lingua na qual serdo ministradas as aulas do
ensino publico, que as comunidades indigenas ministrem suas aulas em seu idioma nativos
e apliguem metodologias adequadas as suas realidades. Assim vemos aqui tomados 0s dois
principais objetivos da “Convencdo Relativa a Luta Contra as Discriminagdes na Esfera do

Ensino”>

, & igualdade de acesso, e de meios para a permanéncia, a eliminacao de praticas
discriminatorios e a educacdo como instrumento de preservacdo das particularidades
culturais de minorias. Permitindo que a insercdo dessas minorias na sociedade, nao
signifique a perda de sua identidade cultural. 1sso sem contar a influencia da Carta de
Fundagdo da Unesco”,onde o auto conhecimento e o conhecimento do outro pela a
educacdo € instrumento de tolerancia e para a manutencdo da paz. Esse documento também

aponta para importancia da preservacdo dos patriménio cultural.

* Conforme discutido e explanado no item “B” da “Parte ““I deste trabalho

°2 Adotada em 14 de dezembro de 1960 pela Conferéncia Geral da organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura Entrou em vigor em 22 de maio de 1962, em conformidade com o artigo
14A Conferéncia Geral da Organizacdo das Nag¢Ges Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, em sua
décima primeira reuniéo, celebrada em Paris,1 960
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Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 1988

Artigo 210. Ser&o fixados
conteldos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum
e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais.

§ 1.° O ensino religioso, de
matricula facultativa, constituir
disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino
fundamental.

8§ 2.° O ensino fundamental
regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a
utilizacao de suas linguas
maternas e processos proprios de
aprendizagem

Convencdo relativa a luta contra as discriminacfes na
esfera do ensino- 1960

Artigo 5 81. Os estados Partes na presente Convengao
concordam:a) Em que a educacao deve atender ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e reforgar o respeito
aos direitos humanos e das liberdades fundamentais, e que deve
aumentar a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as
nacOes e todos 0s grupos raciais ou religiosos, e 0
desenvolvimento das atividades das nagfes Unidas para a
manutencdo da paz; b) Em que deve ser respeitada a liberdade
dos pais ou, no caso, dos tutores legais, 1.° de escolher para seus
filhos estabelecimentos de ensino que ndo sejam mantidos pelos
poderes publicos, mas que respeitem as normas minimas que
possam fixar ou aprovar as autoridades competentes, e 2.° de dar
a seus filhos, segundo as modalidades de aplicacéo que
determine a legislacdo de cada Estado, a educacao religiosa e
moral conforme suas proprias convicgdes; em que, além disso,
nao se deve obrigar a nenhum individuo ou grupo a receber uma
instrucdo religiosa incompativel com suas convicgdes; c) Em que
deve ser reconhecido aos membros das minorias nacionais o
direito ao exercicio das atividades docentes, emprego e ensino do
proprio idioma, sempre e quando:

1) esse direito ndo seja exercido de modo que impeca aos
membros das minorias compreender a cultura e o idioma do
conjunto da coletividade e fazer parte em suas atividades, nem
que comprometa a soberania nacional;ii) o nivel de ensino nestas
escolas ndo deve ser inferior ao nivel geral prescrito ou
aprovado pelas autoridades competentes; iii) a assisténcia a
estas escolas é facultativa

Convencéo da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) -Artigo 1°Finalidades
e Fungdes81. A Organizagdo tem por finalidade contribuir para
a manutencéo da paz e da seguranca, mediante o

75




76

incremento, através da educacdo, da ciéncia e da cultura, da
colaboracdo entre as nagdes, a fim de assegurar o respeito
universal pela justica, pela lei, pelos direitos do homem e pelas
liberdades fundamentais que a Carta das NagOes Unidas
reconhece a todos os povos do Mundo, sem distingdo de raga, de
sexo, de lingua ou de religido82. Para aquele fim a Organizacao
deve:a) Fomentar o conhecimento e compreensdo mutuos dos
povos colaborando com todos os 6rgéos de informacao e, para
este efeito, recomendar a celebracédo dos acordos internacionais
que entender convenientes para promover a livre circulacdo de
idéias, tanto pela palavra como pela imagem;b) Impulsionar
vigorosamente a educagdo popular e a difusdéo da
cultura:i)Mediante colaboracéo a prestar aos Estados Membros,
a pedido destes, com a finalidade de fomentar as suas atividades
educativas;ii)Instituindo a colaboracao entre as nacfes com vista
a realizagdo progressiva do ideal de iguais oportunidades de
educacdo para todos, sem distin¢cdo de racga, sexo ou qualquer
condicdo econbmica ou social;iii)Sugerindo métodos de
educacao que melhor sirvam o propdsito de preparar as criangas
de todo 0 Mundo para assumirem no futuro as responsabilidades
de homens livres;c) Contribuir para a preservacdo, fomento e
difusdo do saber:i)Assegurando a conservagdo e protecdo do
patrimonio universal de livros, obras de arte e outros
monumentos de interesse historico e cientifico e recomendando
as nacgbBes interessadas a celebracdo de convencGes
internacionais necessarias para o efeito;ii)Encorajando a
cooperacao entre as nacgdes em todos os ramos da atividade
intelectual, incluindo o intercambio de personalidades que se
dedicam a educacdo, ciéncia e a cultura, bem como de
publicacbes, de objetos de interesse artistico e cientifico e de
qualquer outra documentacdo informativa;iii)introduzindo
métodos de cooperacdo internacional adequados que permitam a
todos 0s povos 0 acesso ao que cada um deles imprime e
publica.83. A fim de assegurar a independéncia, a integridade e
a fecunda diversidade das culturas e dos sistemas de educacao
nacionais, ¢ vedado a Organizacdo intervir em matérias que
decorrem, essencialmente, da jurisdicdo interna dos Estados
Membros.

No que se refere ao ensino religioso o texto da Constituicdo segue as determinac6es

da Convencdo relativa a luta contra as discrimina¢6es na esfera do ensino de 1960. O mais

interessante esta no 28 onde podemos ver a influencia também da carta de fundacdo da

UNESCO. A Constituicdo de 1988 se inspira nesses textos e legisla, para ndo somente

evitar a descriminacdo das populacBes nativas, mas tambem visa a preservacdo de seu
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patriménio cultural, a lingua é um dos principais patriménios de uma cultura, bem como
ndo se esquece da integracdo dessas populacGes ao restante do pais, o que alem da

tolerancia mutua, gera também um acréscimo a cultura nacional.

O artigo 211 trata da divisdo das obrigacdes no que se refere a garantia do direito a
educacdo entre a unido, estados da federacdo e municipios.

O artigo 212 que foi alterado pela Emenda Constitucional N° 14, de 1996, por isso
podemos apontar influencias de textos posteriores a Constituicdo de 1988, pois estamos
analisanda na verdade a Emenda a esse artigo, e é ela que sofre a influencia,

O que se determina neste artigo é porcentagem minima dos recursos financeiros que a
unido, os estados da federacdo e os municipios devem aplicar em educacdo, e ndo menos
importante trata também da fonte de arrecadacdo. Mais uma vez o plano de agdo, proposto
na “Declaragdo de Jomtiem” se mostra de grande influencia nos artigos desta Emenda, pois
para o plano de acdo essas duas questfes sdo de suma importancia, ou seja, estabelecer
claramente as fontes de arrecadacdo, e principalmente as percentagens minimas de gastos
para implementacdo dos programas de educacdo. O que se propde também em “Jomtiem”,
e ndo se encontra na Constituicdo é uma outra fonte de fundos, vinda do chamado terceiro
setor, e ou de organizacGes ndo governamentais, e ou governamentais internacionais. No

que se refere a aplicacdo dos recursos esse artigo € complementado pelo seguinte o artigo

213.

EMENDA CONSTITUCIONAL N°
14, Brasilia, 12 de setembro de 1996

Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212
da Constituicao Federal e da nova
redacdo ao art. 60 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais
Transitérias.

As Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, nos termos do
paragrafo 3° do art. 60 da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

“Declaracao de Jomtiem”1990-Artigo 9-
MOBILIZAR OS RECURSOS 1. Para que as
necessidades basicas de aprendizagem para todos
sejam satisfeitas mediante ac¢des de alcance muito
mais amplo, sera essencial mobilizar atuais e novos
recursos financeiros e humanos, pablicos, privados ou
voluntarios. Todos os membros da sociedade tém uma
contribuicé@o a dar, lembrando sempre que o tempo, a
energia e os recursos dirigidos a educacéo basica
constituem, certamente, o investimento mais
importante que se pode fazer no povo e no futuro de
um pais.2.
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( O texto abaixo ja é o texto emendado
da Constituicéo)

Art. 3° E dada nova redacéo aos §§ 1° e
2° do art. 211 da Constituicdo Federal e
nele sdo inseridos mais dois paragrafos,
passando a ter a seguinte redacao:

"Art. 211.

8§ 1° A Unido organizara o sistema
federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino
publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir
equalizacéo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.”

§ 2° Os Municipios atuaréo
prioritariamente no ensino fundamental
e na educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal
atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e medio

8 4° Na organizagao de seus sistemas de
ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracéo, de
modo a assegurar a universaliza¢éo do
ensino obrigatorio.”

Art. 4° E dada nova redacéo ao § 5° do
art. 212 da Constituicdo Federal nos
seguintes termos:

"'§ 5° O ensino fundamental publico tera
como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacao,
recolhida pelas empresas, na forma da
lei.”

Um apoio mais amplo por parte do setor publico significa
atrair recursos de todos o0s 0Orgdos governamentais
responsaveis pelo desenvolvimento humano, mediante o
aumento em valores absolutos e relativos, das dotacgdes
or¢camentarias aos servicos de educacdo basica. Significa,
também, reconhecer a existéncia de demandas concorrentes
que pesam sobre 0S recursos nacionais, e que, embora a
educacdo seja um setor importante, ndo é o unico. Cuidar
para que haja uma melhor utilizacdo dos recursos e
programas disponiveis para a educacao resultard em um
maior rendimento, e podera ainda atrair novos recursos. A
urgente tarefa de satisfazer as necessidades bésicas de
aprendizagem podera vir a exigir uma realocacdo dos
recursos entre setores, como por exemplo, urna
transferéncia de fundos dos gastos militares para a
educacdo. Acima de tudo, é necessario uma protecao
especial para a educacdo basica nos paises em processo de
ajustes estruturais e que carregam o pesado fardo da divida
externa. Agora, mais do que nunca, a educacao deve ser
considerada uma dimensdo fundamental de todo projeto
social, cultural e econdmico.Plano de Acdo, item29. Os
governos e seus parceiros podem analisar a alocacao e uso
corrente dos recursos financeiros e outros para a educacao
e capacitacdo nos diferentes setores, a fim de determinar se
apoio adicional a educacdo basica pode ser obtido
mediante:(i) o incremento da eficécia;(ii) a mobiliza¢ao de
fontes adicionais de financiamento, dentro e fora do
orcamento publico; e(iii) a redistribuicdo dos fundos dos
or¢camentos de educacao e capacitacdo atuais, levando em
conta os critérios de eficacia e equidade. Nos paises onde a
contribuicdo orcamentéria total para a educacao é escassa,
sera necessario estudar a possibilidade de realocar, para a
educacdo basica, certos fundos puablicos, anteriormente
destinados a outros fins. Item 30.Avaliar 0s recursos ja
destinados ou potencialmente disponiveis para a educacéo
basica, comparando-0s com o or¢amento previsto para a
execucdo do plano de acdo, permite detectar possiveis
inadequacdes que, a longo prazo, podem afetar o
calendario das atividades planejadas ou solicitar
alternativas diversas de solugdo. Os paises que necessitam
de ajuda externa para satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem de suas populacdes podem utilizar a
estimativa de recursos e o plano de a¢do como base para a
discussdo com seus aliados internacionais, e também para
coordenar financiamentos externos
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Assim vemos que a Emenda 14 de 1998, busca como visto em seu artigo 5° que

modifica o artigo 211° da Constituicdo de 1988,a preocupacdo coma aplicacdo equitativa

dos recursos, e que isso ndo significa, distribuir a mesma quantia de recurso a todos , mas

sim, distribuir os recursos de forma, que todos estejam na mesma situacdo de qualidade,

assim sendo, algumas regides, municipios, escolas, receberam uma quantidade de recursos

maior do que outras, buscando que todas figuem no mesmo nivel.

E por fim temos o artigo 214, que resumidamente, estabelece a necessidade da

elaboracdo de um plano de acéo par aos programas de educacao visando fazer-se cumprir

as garantias constitucionais e os objetivos fundamentais para educacao. Isso se daré pela

Lei de Diretrizes e bases, de 1996.

Nos capitulos da Carta Magna que se segue trata de cultura e o do desporto, pode-se

notar grande influencia da “Carta de Fundacdo da UNESCO”.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
1988

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacao e a difusdo das manifestacdes culturais.
§ 1.° O Estado protegera as manifestacfes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§ 2.° A lei dispora sobre a fixacdo de datas
comemorativas de alta significacéo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro
0s bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

I - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas;

Carta de Fundacédo da UNESCO

Artigo 1°-Finalidades e Func¢des81. A Organizagao
tem por finalidade contribuir para a manutencao da
paz e da seguranga, mediante o incremento, através
da educacéo, da ciéncia e da cultura, da
colaboracéo entre as nacgdes, a fim de assegurar o
respeito universal pela justica, pela lei, pelos
direitos do homem e pelas liberdades fundamentais
que a Carta das Na¢6es Unidas reconhece a todos
0s povos do Mundo, sem distingdo de raca, de sexo,
de lingua ou de religi&o.82. Para aquele fim a
Organizacéo deve:a) Fomentar o conhecimento e
compreensao matuos dos povos colaborando com
todos os 6rgdos de informacao e, para este efeito,
recomendar a celebracéo dos acordos
internacionais que entender convenientes para
promover a livre circulacéo de idéias, tanto pela
palavra como pela imagem;b) Impulsionar
vigorosamente a educacao popular e a difusdo da
cultura:i)Mediante colaboracéo a prestar aos
Estados Membros, a pedido destes, com a finalidade
de fomentar as suas atividades

79




80

IV - as obras, objetos, documentos, edificacOes e
demais espacos destinados as manifestaces
artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§ 1.° O poder publico, com a colaboragéo da
comunidade, promovera e protegera o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao,
e de outras formas de acautelamento e preservacéao.
§ 2.° Cabem a administragdo publica, na forma da
lei, a gestdo da documentacéo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem.

8§ 3.% A lei estabelecera incentivos para a producéo
e 0 conhecimento de bens e valores culturais.

8 4.° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural
serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5.° Ficam tombados todos 0s documentos e 0s
sitios detentores de reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos.

educativas;ii)Instituindo a colaboracéo entre as
nagdes com vista a realizacdo progressiva do ideal
de iguais oportunidades de educacéo para todos,
sem distin¢do de raga, sexo ou qualquer condicéo
econdmica ou social;iii)Sugerindo métodos de
educacao que melhor sirvam o proposito de
preparar as criancas de todo o Mundo para
assumirem no futuro as responsabilidades de
homens livres;c) Contribuir para a preservacao,
fomento e difusdo do saber:i)Assegurando a
conservacao e protecao do patriménio universal de
livros, obras de arte e outros monumentos de
interesse histdrico e cientifico e recomendando as
nacgOes interessadas a celebragéo de convengdes
internacionais necessarias para o
efeito;ii)Encorajando a cooperagao entre as nagoes
em todos os ramos da atividade intelectual,
incluindo o intercambio de personalidades que se
dedicam a educacao, ciéncia e a cultura, bem como
de publicacGes, de objetos de interesse artistico e
cientifico e de qualquer outra documentacéo
informativa;iii) introduzindo métodos de
cooperacao internacional adequados que permitam
a todos 0s povos 0 acesso ao que cada um deles
imprime e publica.83. A fim de assegurar a
independéncia, a integridade e a fecunda
diversidade das culturas e dos sistemas de educacdo
nacionais, € vedado a Organizacdo intervir em
matérias que decorrem, essencialmente, da
jurisdicéo interna dos Estados Membros

Consideracoes

A Constituicdo de 1988 , apelidada de “Constituicdo Cidadd”, por que dela

participaram ndo somente os parlamentares constituintes, mas todos os partidos, todos 0s

setores organizados da sociedade. N&o se tratava apenas do processo de redemocratizacao.

A Constituicdo era vista como a base para a constru¢do de uma nova nac¢do, para mudancas

ndo somente no regime politico, mas principalmente mudangas sociais. Talvez por isso
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mesmo a educacao, tenha tomado parte importante da carta, pois como foi visto na Parte I,
acredita-se que a educacdo acaba gerando ndo somente a formacao do cidaddo consciente,
ajudando assim a concretizacdo da democracia, do cidaddo tolerante, contribuindo para a
paz e o0 entendimento entre os povos, como forma ainda o cidaddo produtivo
economicamente e culturalmente, o cidad&o que contribui diretamente e indiretamente para

o desenvolvimento de sua comunidade de seus concidadaos e de si préprio.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) 1990, e a Educag¢éo como um Direito.

“(...)A homologacéo dos dispositivos da Carta Magna em favor da infancia,
fundados na Declaragdo dos Direitos Humanos e na Declaracao dos
Direitos da Crianca, foi estabelecida primorosamente no Estatuto da
Crianca e do Adolescente o ECA , assinado em 1990. Este documento legal
representa uma verdadeira revolucdo em termos de doutrina, idéias, praxis,
atitudes nacionais ante a crianga. Em sua formulacéo contou, igualmente,
com intensa e ampla participacéo do governo e, sobretudo, da sociedade,
expressa em organizagdes como a Pastoral do Menor, o Unicef, a OAB, o
Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, movimentos de igrejas
e universidades, dentre tantos outros organismos. O ECA revogou o Codigo
de Menores de 1979, discriminatdrio, bem como a lei que criou a Funabem.
Adotou a doutrina de protecéo integral, que reconhece a crianga e o
adolescente como cidad&os e sujeitos de Direito.(...)” >

O artigo 227°* da Constituicdo de 1988 estabelece as bases dos direitos das criancas
no Brasil, o ECA(1990) é um instrumento, da aplicabilidade desses direitos. Tanto a

Constituicio como o ECA, sofreram grande influencia dos debates e legislacbes

53 Marcilio, Maria Luiza “A lenta construcéo dos direitos da crianca brasileira - Século XX, in:
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Biblio/txt/mluiza.html

> Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (...)
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internacionais, em especialmente da “Declaracdo dos Direitos da Crianca®”, dos
"Principios das Nag6es Unidas para a prevencdo da delinqiiéncia juvenil®®”, das "Regras

57u
|

Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil®'"e, "Regras das

Nac6es Unidas para protecdo de menores privados de liberdade®®”

“(...)Como seria possivel “descobrir” criancas? Elas existem e sempre
existiram. A questdo é exatamente essa. Sempre existiram criangas e, por
tanto, ninguém perdia muito tempo pensando nelas(...)*®

(...)Criancas espalhadas por toda parte. Criancas doentes. Criancas
aleijadas. Criancas cegas. Criancas Famintas. Criangas sem mae.
Criancas sem lar. Criancas perambulando sem destino pelas estradas
empoeiradas. Criangas abandonadas e perdidas. Bebes envoltos em
trapos .largados no chdo, chorando de fome.(...) A segunda Guerra
Mundial varreu a Europa(..)Nunca houve tamanha ruina em toda
histéria da humanidade. Nunca em toda a Historia, tantas criangas se
viram perdidas.(...) A UNICEF e outras equipes das Nacdes Unidas:
homens e mulheres, lutando para debelar doengas, irrigar o solo, salvar o
gado, produzir eletricidade, fazer tudo o que propiciasse maior
quantidade de alimento e melhores condigbes para o povo. Novas
esperancas para as criancas do mundo inteiro(...)””®

Apos a ll- Guerra Mundial, o grande numero de orfaos e de criangcas mortas e
mutiladas, chamou a atencdo da comunidade internacional, para a fragilidade deste grupo,
sendo necessario assim uma legislacdo que garantissem sua protecdo seus direitos, isto

somado com as inovagdes pedagogicas e psicoldgicas que demonstrava a capacidade

% Adotada pela Assembléia das NagGes Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada pelo Brasil; através do art. 84,
inciso XXI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 1° da Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935, e 1° do
Decreto n° 50.517, de 2 de maio de 1961.

% Doc. das Nagdes Unidas n.> A/ CONF. 157/ 24 - Parte | em 1990

>" Recomendadas no 7.° Congresso das Nagdes Unidas sobre prevencao de delito e tratamento do delingiiente,
realizado em Mildo em 26.08 a 06.09.85 e adotada pela Assembléia Geral em 29.11.85.

%8 Adotada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 14.12.90

59 Commager, Henry Steele, “Luta pela liberdade’ Rio de Janeiro : Lidador, 1963 , pp.67

% Commager, Henry Steele, OP. CIT. Pp85%° Doc. das Nacdes Unidas n.> A/ CONF. 157/ 24 - Parte | em
1990

%0 Recomendadas no 7.2 Congresso das Nagées Unidas sobre prevencéo de delito e tratamento do
delinqliente, realizado em Mildo em 26.08 a 06.09.85 e adotada pela Assembléia Geral em 29.11.85.

% Adotada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 14.12.90

% Commager, Henry Steele, “Luta pela liberdade™ Rio de Janeiro : Lidador, 1963 , pp.67

% Commager, Henry Steele, OP. CIT. Pp85-89
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cognitiva, emocional e , educacional das criangas, resultou em uma serie de debates e

instrumentos legais, como os acima citados, que foram de grande influencia tanta para a
Constituicdo de 1988, como para 0 ECA de 1990.

Neste trabalho ndo iremos analisar o ECA, com a devida atencdo que ele merece,

iremos somente retirar dele informacdes, relevantes a questdo da educacao.

Com o ECA a Crianga torna-se, prioridade absoluta nacional. E sua seguranca e

desenvolvimento sdo de responsabilidade do Estado e da familia, bem como dos demais

setores da sociedade. Aqui vemos claramente a influencia da Declaracéo dos Direitos da

Crianga, que é resultado do reconhecimento da situagdo de vulnerabilidade da crianca e do

adolescente e da consequente necessidade de uma legislacdo que garanta sua protecao.

ECA-e 1990

Artigo . 1° Esta Lei dispde sobre a
protecdo integral & crianca e ao
adolescente Artigo. 3° A crianca e
0 adolescente gozam de todos 0s
direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim
de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condicdes de liberdade
e de dignidade. Artigo. 6° Na
interpretacdo desta Lei levar-se-
ao em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do
bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a
condicgao peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em
desenvolvimento.

Declaragéo dos Direitos da Crianga- 1959
PRINCIPIO 1°A crianca gozaré todos os direitos
enunciados nesta Declaragao. Todas as criancas,
absolutamente sem qualquer exce¢ao, serdo credoras
destes direitos, sem distin¢cdo ou discriminacéo por
motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento ou qualquer outra
condicAo, quer sua ou de sua familia. PRINCIPI10O 2°A
crianca gozard protecao social e ser-lhe-8o
proporcionadas oportunidades e facilidades, por lei e
por outros meios, a fim de lhe facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, de forma sadia e normal e em condicdes de
liberdade e dignidade. Na institui¢do das leis visando
este objetivo levar-se-do em conta, sobretudo, os
melhores interesses da crianca.

Toda a legislacéo sobre direitos das Criangas tem como base a Declaragdo dos

Direitos da Crianca 1961. Com o Eca ndo foi diferente. O Grande avanc¢o da Declaracéo de

1961, foi 0 reconhecimento nao apenas da crianca como portadora de direitos como
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qualquer outro ser humano em idade adulta, mas também do reconhecimento que a crianca
esta nuca categoria que possui uma grande vulnerabilidade e por tanto precisa de protec6es

e garantias especiais para que seus direitos sejam garantidos.

Tanto no Eca como na Declaracéo dos Direitos da Crianga, observamos claramente
na letra da lei, que a crianca deve ser prioridade. Recursos, protecéo, socorro, etc. devem
ser direcionados em primeiro lugar para a crianga, o Eca inclusive detalha melhor o
atendimento prioritario a crianca, em relacdo a Declaracéo dos Direitos da Criangca, como

pode ser visto no quadro abaixo:

ECA- 1990 Declaracao dos Direitos da Crianca
Artigo. 4° E dever da familia, da comunidade, da |1959

sociedade em geral e do poder publico assegurar,

com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos

referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a PRINCIPIO 8°A crianca figurara, em
educacdo, ao esporte, ao lazer, a quaisquer circunstancias, entre 0s
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao primeiros a receber protecéo e
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e socorro.

comunitaria.Paragrafo unico. A garantia de
prioridade compreende:a) primazia de receber
protecao e socorro em quaisquer circunstancias;b)
precedéncia de atendimento nos servicos publicos
ou de relevancia publica;c) preferéncia na
formulacéo e na execucdo das politicas sociais
publicas;d) destinacdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protecédo a
infancia e a juventude.

A Declaracao de 1961 coloca a crianca como prioridade, especialmente em situacfes
onde se faz necessario 0 socorro e a protecdo, o Eca vai alem, (dado que a Declaracéo é
uma doutrina, ou seja, um conjunto de principios basilares, e 0 ECA, é uma lei) ,
especifica ser ndo dever apenas do Estado e da familia , mas sim da sociedade como um
todo, essa prioridade dada a protecdo socorro e assisténcia as criangas. E prioriza também

by

0 acesso das criancas “ a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
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dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria®'. Assim a
prioridade ndo se da apenas em situacdes extremas, mas sim no dia a dia, na vida cotidiana.

O que num pais como o Brasil, significa mais do que uma acdo humanitaria, mas um
investimento no futuro, mais especificamente significa a percep¢édo, do potencial das
futuras geracOes para o trabalho do desenvolvimento do pais. Por mais cliché que isso
possa parecer, sua apresentacao na forma da letra da lei é de fundamental importancia.

Um dos artigos fundamentais do Eca é o Artigo 7, pois dele derivam todas as
regulamentacges para faze-lo cumprir e que se seguem no documento:

A “salde, o nascimento e desenvolvimento sadio e harmonioso” sdo inspiradas na
Declaracéo dos Direitos da Crianca, alem disso estdo entre as chamadas “necessidades
basicas de aprendizado” da “Declaracdo de Jomtiem”. A educacdo é um dos principais
instrumentos para a realizacdo do direito a liberdade, ao respeito e a dignidade. Pois a
satisfagdo das “necessidades basicas de aprendizado” formardo, o cidaddo consciente de
seus direitos e deveres, possibilitando que a crianca de hoje seja amanha um adulto capaz
de se defender através de conhecimento e uso de seus direitos e deveres, sera também um
profissional qualificado, contribuindo ndo apenas para seu desenvolvimento individual,
como para o desenvolvimento da sociedade como um todo, serd um cidadao tolerante e
consciente de sua prépria cultura e das diferentes culturas e povoam a sociedade, sendo

assim tolerante e podendo se inserir na sociedade de forma completa.

ECA- 1ei8069,13 de julho | Declaracéo dos Direitos da Crianca 1959

de 1990 PRINCIPIO 6° Para o desenvolvimento completo e
“(...)Artigo. 7° A crianca e | harmonioso de sua personalidade, a crianga precisa de
amor e compreensdo. Criar-se-4, sempre que possivel,
aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais e, em
protecdo a vida e a saude, |qualquer hipdtese, num ambiente de afeto e de seguranca
moral e material, salvo circunstancias excepcionais, a
crianca da tenra idade néo sera apartada da mae. A
politicas sociais publicas |sociedade e as autoridades publicas cabera a obrigacao
de propiciar cuidados especiais as criancas sem familia e

0 adolescente tém direito a

mediante a efetivacéo de

%1 Trecho selecionado ECA- [€i8069,13 de julho de 1990,Artigo. 4
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que permitam o aquelas que carecem de meios adequados de subsisténcia.
E desejavel a prestacio de ajuda oficial e de outra
natureza em prol da manutencéo dos filhos de familias
desenvolvimento sadioe | numerosas.

nascimento e o

harmonioso, em condigdes “Declaragao de Jomtiem”1990

dignas de existéncia. (...)
Artigo 6-PROPICIAR UM AMBIENTE ADEQUADO A
APRENDIZAGEM-A aprendizagem ndo ocorre em
situacdo de isolamento. Portanto, as sociedades devem
garantir a todos os educandos assisténcia em nutricao,
cuidados médicos e o apoio fisico e emocional essencial
para que participem ativamente de sua prépria educacgéo
e dela se beneficiem. Os conhecimentos e as habilidades
necessarios a ampliacdo das condi¢6es de aprendizagem
das criancas devem estar integrados aos programas de
educacao comunitaria para adultos. A educacgao das
criancas e a de seus pais ou responsaveis respaldam-se
mutuamente, e esta interacao deve ser usada para criar,
em beneficio de todos, um ambiente de aprendizagem
onde haja calor humano e vibragao.

A Crianca é um ser em desenvolvimento, dai advém muito de seu carater especial,
bem como sua vulnerabilidade. Isto ja foi estabelecido desde a Declaracao de 1961. O que
se coloca mais explicitamente no Declaracdo de Jontiem e no Eca, € que independente da
crianca ter ou ndo familia, é dever do Estado e da sociedade como um todo, garantir o pelo
desenvolvimento da crianca, e suprir as necessidades derivadas de seu estado de
vulnerabilidade. A garantia do bem estar, protecdo e desenvolvimento da crianga nédo se
limita a familia, mas também do Estado e da sociedade, ndo apenas pelo carater especial
da crianga, mas também pela tomada de conhecimento, de que a crianga € um “patriménio”
da sociedade onde esta inserida, que a crianca é portadora das potencialidades que serdo

necessarias para o futuro do pais, da sociedade, etc.

O Capitulo Sexto do, Titulo Dois, do ECA. Que vem a tratar do Direito a Educacéo,

a Cultura e ao Esporte e Lazer.
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O Titulo do capitulo: “Do Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer™,

pode sem sombra de duvida ser substituido pelo termo; * Satisfacdo das Necessidades

Basicas de Aprendizado” estabelecido na *“ Declarac¢do de Jomtiem”. Pois a educacéo

como um direito no ECA, aparece exatamente desta forma, ndo se limita a garantir vagas

nas escolas.

Logo no seu primeiro artigo deste capitulo , 0 ECA ressalta 0s principios ja expressos

na “Carta de fundacdo da Unesco” e em outros documentos posteriores, onde a educacéo

tem madaltiplas fungdes, O Eca enumera trés delas, o desenvolvimento pessoal pleno do

individuo, a formag&o do cidadéo ativo democraticamente, e a formacéo do profissional

voltado para as novas realidades do atual mercado de trabalho.

ECA- 1990

Artigo. 53. A crianca e 0
adolescente tém direito a educacao,
visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e
qualificacéo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:I - igualdade
de condigdes para 0 acesso e
permanéncia na escola;ll - direito
de ser respeitado por seus
educadores; Il - direito de contestar
critérios avaliativos, podendo
recorrer as instancias escolares
superiores; 1V - direito de
organizacao e participacédo em
entidades estudantis;V - acesso a
escola publica e gratuita proxima
de sua residéncia.Paragrafo unico.
E direito dos pais ou responsaveis
ter ciéncia do processo pedagogico,
bem como participar da defini¢ao
das propostas educacionais.

“Carta de Fundacédo da UNESCO”

Artigo 1°Finalidades e Fungdes81. A Organizacao
tem por finalidade contribuir para a manutencao da
paz e da seguranca, mediante o incremento, através
da educacao, da ciéncia e da cultura, da
colaboracao entre as nacgdes, a fim de assegurar o
respeito universal pela justica, pela lei, pelos direitos
do homem e pelas liberdades fundamentais que a
Carta das NacGes Unidas reconhece a todos 0s
povos do Mundo, sem distin¢éo de raca, de sexo, de
lingua ou de religido.

“Declarac¢éo de Jomtiem”1990

Artigo 4° CONCENTRAR A ATENCAO NA
APRENDIZAGEM 1. A traducéo das oportunidades
ampliadas de educacdo em desenvolvimento efetivo -
para o individuo ou para a sociedade - depender4,
em ultima instancia, de, em razdo dessas mesmas
oportunidades, as pessoas aprenderem de fato, ou
seja, apreenderem conhecimentos Uteis, habilidades
de raciocinio, aptiddes e valores. Em conseqliéncia,
a educacdo basica deve estar centrada na aquisicao
e nos resultados efetivos da aprendizagem, e nao
mais exclusivamente na matricula, freqiiéncia aos
programas estabelecidos e preenchimento dos
requisitos para a obtencéo do diploma. Abordagens
ativas e participativas sao particularmente valiosas
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no que diz respeito a garantir a aprendizagem e
possibilitar aos educandos esgotar plenamente suas
potencialidades. Dai a necessidade de definir, nos
programas educacionais, 0s niveis desejaveis de
aquisicao de conhecimentos e implementar sistemas
de avaliagdo de desempenho.

Na Carta de Fundacdo da Unesco, a Educacgdo aparece com multiplas fungdes em um
documento internacional. A educacdo € um instrumento para paz, para mutua tolerancia, é
também instrumento de defesa dos direitos universais dos homens e de suas liberdades
fundamentais. Logo no inicio do artigo 53 do ECA, cita-se a educa¢do como instrumento
para o exercicio da cidadania , absorvendo assim os principios da Carta de fundacéo da
Unesco. O artigo 53 se inspira em Jontiem, aonde ndo apenas a crianga é portadora de
direitos, mas também enquanto aluno . Entendendo-se por educacédo algo que vai alem de
salas de aula e numero de alunos, onde o que se busca ¢ a qualidade, a formacdo integral, a
“satisfacdo das necessidades béasicas de aprendizado”. Atentemos ainda para outra questao
importante que o ECA, se inspirou em Jontiem, a igualdade de oportunidade, a chamada
“igualdade de entrada”. O artigo 53 do ECA, busca estabelecer a igualdade de acesso a
educacéo.

O Eca garante também o0 acesso e 0 atendimento das necessidades bésicas das
criangas e adolescentes, para permanéncia no sistema escolar da crianca e do adolescente,
um exemplo dessa preocupacao aparece no item “V” do artigo 53 do ECA.

A gestdo democrética da escola publica, que esta no plano de metas da “Declaracao
de Jomtiem” também se faz presente neste artigo, tanto no que se refere a dar voz as
criangas e adolescentes e permitir sua participagao ativa, como dando aos pais dos alunos,
também o direito de participacdo ativa.

O ECA reforca o conceito da responsabilidade do governo sobre a obrigatoriedade e

gratuidade do ensino infantil e fundamental. Novamente vemos a clara influencia a
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tendéncia internacional de reconhecimento dos direitos das criangas e de suas necessidades

especiais bem como do papel fundamental da educacéo.

ECA- 1€i8069,13 de julho de 1990

Art. 54. E dever do Estado
assegurar a crianca e ao
adolescente:| - ensino fundamental,
obrigatorio e gratuito, inclusive
para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;ll -
progressiva extensao da
obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio; Il - atendimento
educacional especializado aos
portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular
de ensino;lV - atendimento em
creche e pré-escola as criancgas de
zero a seis anos de idade;V -
acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de
cada um;VI - oferta de ensino
noturno regular, adequado as
condicdes do adolescente
trabalhador;VII - atendimento no
ensino fundamental, através de
programas suplementares de
material didatico-escolar,
transporte, alimentacéo e
assisténcia a satde.§ 1° O acesso
ao ensino obrigatorio e gratuito é
direito publico subjetivo.§ 2° O
ndo-oferecimento do ensino
obrigatorio pelo poder publico ou
sua oferta irregular importa
responsabilidade da autoridade
competente.§ 3° Compete ao poder
publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou
responsavel, pela freqiiéncia a
escola.Art. 55. Os pais ou
responsavel tém a obrigacéo de

Declaracdo dos Direitos da Crianca 1959

PRINCIPIO 7°A crianca tera direito a receber
educacdo, que sera gratuita e compulsoria pelo
menos no grau primario. Ser-lhe-4 propiciada uma
educacdo capaz de promover a sua cultura geral e
capacita-la a, em condicdes de iguais oportunidades,
desenvolver as suas aptiddes, sua capacidade de
emitir juizo e seu senso de responsabilidade moral e
social, e a tornar-se um membro Util da sociedade.
Os melhores interesses da crianga serdo a diretriz a
nortear os responsaveis pela sua educacéo e
orientaco; esta responsabilidade cabe, em primeiro
lugar, aos pais. A crianca tera ampla oportunidade
para brincar e divertir-se, visando 0s propdsitos
mesmos da sua educacao; a sociedade e as
autoridades publicas empenhar-se-a0 em promover o
gozo deste direito

“Declaracédo de Jomtiem”1990

Artigo 3-UNIVERZALIZAR O ACESSO A EDUCACAO E
PROMOVER A EQUIDADEL1. A educacéo bésica deve ser
proporcionada a todas as criangas, jovens e adultos. Para
tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua
qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir
as desigualdades. 2. Para que a educacao basica se torne
equitativa, é mister oferecer a todas as criancas, jovens e
adultos, a oportunidade de alcancar e manter um padréo
minimo de qualidade da aprendizagem.3. A prioridade mais
urgente € melhorar a qualidade e garantir o0 acesso a
educacéo para meninas e mulheres, e superar todos os
obstaculos que impedem sua participacao ativa no processo
educativo. Os preconceitos e estere6tipos de qualquer
natureza devem ser eliminados da educacéo. 4. Um
compromisso efetivo para superar as disparidades
educacionais deve ser assumido. Os grupos excluidos - 0s
pobres; os meninos e meninas de rua ou trabalhadores; as
populacdes das periferias urbanas e zonas rurais; 0s
ndmades e os trabalhadores migrantes; os povos indigenas;
as minorias étnicas, raciais e linguisticas; os refugiados; os
deslocados pela guerra; e os povos submetidos a um regime
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matricular seus filhos ou pupilos
na rede regular de ensino.

de ocupacao - ndo devem sofrer qualquer tipo de
discriminagao no acesso as oportunidades educacionais. 5.

As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas
portadoras de deficiéncias requerem atengdo especial. E
preciso tomar medidas que garantam a igualdade de acesso
a educacao aos portadores de todo e qualquer tipo de
deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo.

Aqui podemos ver a grande preocupacédo da Declaragcéo de Jontiem , sendo expressa
no ECA. Buscar a universaliza¢do do ensino fundamental, tornando obrigatorio e gratuito,
e atendendo ndo apenas as criangas, mas 0s jovens e adultos que nao tiveram oportunidade
de estudar na época certa, e dando destaque para a educacgdo das criangas com necessidades
especiais, mais um uma vez reforcando os principios da Convencao relativa a luta contra as
discriminagdes na esfera do ensino de 1961.

A questdo de ver a educacdo como algo alem de construir prédios, e colocar criancas
em classes de aula, tanto é colocada na Declaracao de Jomtiem, sob a forma das chamadas
“Necessidades Basicas de Aprendizado”, também se fazem presente nestes artigos, (54,
55), do ECA, incluindo uma serie de servicos sociais em associagdo com a educacéo.
Percebe-se assim a necessidade, por exemplo, de ndo apenas abrir vagas nas escolas, ter
programas e matérias pedagogicos e profissionais de qualidade, masque a crianca desfrute
de uma boa nutrigdo, de boa saude, de boa estrutura familiar, e quando isso falta, é dever
do Estado suprir essas faltas.

Aqui também é abordado a educacdo de criancas com necessidades especiais 0
destaque se da no que se refere a se antecipar a tendéncia da “Declaracdo de Salamanca
sobre Principios, Politica e Pratica em Educacdo Especial” (UNESCO - Salamanca - de 7 a
10 de junho de 1994)°2 seguindo a tendéncia de aplicacdo de politicas para eliminar
praticas discriminatorias na esfera do ensino, presentes na “Convencdo relativa a luta

contra as discriminacdes na esfera do ensino”. Onde da preferéncia a integragdo dos

%2 Conforme discutido e explanado no item “D” da Parte I, deste trabalho
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alunos portadores de necessidades especiais no sistema educacional tradicional, onde

participariam com os demais alunos das atividades habituais da escola, freqlentariam as

mesmas aulas, sendo obrigacdo do Estado as modificacGes e complementos necessarios ao

pleno desenvolvimento dos portadores de deficiéncia, bem como um programa de educagao

profissionalizante,

para estes. Objetivando assim ndo apenas a integracdo do portador de

necessidades especiais na sociedade, mas criando atraveés da convivéncia desde a tenra

idade, a eliminacdo dos preconceitos em relacdo aos portadores de necessidades especiais.

Aqui vale apenas ressaltar um dos itens do artigo 54 do ECA

ECA- 1990

Art. 54. E dever do Estado
assegurar a crianca e ao
adolescente (....)I1I -
atendimento educacional
especializado aos
portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede
regular de ensino;(...)

Convencao relativa a luta contra as discriminac@es na esfera
do ensino 1960

Artigo 3°A fim de eliminar ou prevenir qualquer discriminacdo
no sentido que se da a esta palavra na presente Convengao, 0s
Estados Partes se comprometem a: a) Derrogar todas as
disposigdes legislativas e administrativas e abandonar todas as
praticas administrativas que sejam discriminatorias na esfera
do ensino;b) Adotar as medidas necessarias, inclusive
disposic@es legislativas, para que ndo se faca discriminacéo
nenhuma na admissao dos alunos nos estabelecimentos de
ensino; ¢) Nao admitir, no que concerne aos gastos de
matricula, a juncado de bolsas de estudo ou qualquer outra
forma de ajuda aos alunos, ou na concessao de autorizaces e
facilidades que possam ser necessarias para a continuacéo dos
estudo no estrangeiro, nenhuma diferenca no trato entre
nacionais por parte dos poderes publicos, salvo aquelas
fundadas no mérito ou nas necessidades; d) Nao admitir, na
ajuda, qualquer que seja a forma que os poderes publicos
possam prestar aos estabelecimentos de ensino, nenhuma
preferéncia ou restricdo fundadas unicamente no feito de que os
alunos pertengcam a um determinado grupo.

Declaracéo de Salamanca sobre Principios, Politica e Pratica em
Educacéo Especial (UNESCO - Salamanca - de 7 a 10 de junho de
1994)

Artigo 2. Acreditamos e Proclamamos que: a) Toda crianca tem direito
fundamental a educacéo, e deve ser dada a oportunidade de atingir e
manter o nivel adequado de aprendizagem.b) Toda crianca possui
caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades de aprendizagem
que sdo unicas.c) Sistemas educacionais deveriam ser designados e
programas educacionais deveriam ser implementados no sentido de se
levar em conta a vasta diversidade de tais caracteristicas e
necessidades.

91




92

d) Aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso
a escola regular, que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia
centrada na crianca, capaz de satisfazer a tais necessidades.e) Escolas
regulares que possuam tal orientagéo inclusiva constituem os meios
mais eficazes de combater atitudes discriminatorias criando-se
comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e
alcancando educacao para todos; além disso, tais escolas provéem
uma educacao efetiva & maioria das criangas e aprimoram a eficiéncia
e, em Ultima instancia, o custo da eficacia de todo o sistema
educacional.

A questdo da educacdo de portadores de necessidades especiais, vai alem das
questdes ligadas diretamente & educacdo. E uma questdo que abrange a integracdo do
portador de necessidades especiais na sociedade, ndo apenas para seu beneficio, como para
o0 beneficio da sociedade, que poderd desfrutar das contribuicdes desses cidadaos
integrados, bem como, reduzira a necessidade de medidas e politicas assistencialistas. Ha
ainda o importante aprendizado da tolerancia e convivéncia com o diferente, para as
criangas, que desfrutam do privilegio de cursarem classes mistas conjuntamente com
criangas portadoras de necessidades especiais.

Quando se refere a obrigatoriedade do ensino basico (infantil, fundamental e médio),
significa que o Estado tem obrigacdo de garantir um sistema educacional para tal, caso
contrario, pode ser acionado e punido pelo sistema legal, e que 0s pais e ou responsaveis
legais pelos menores de idade tem a obrigacdo de matricular e zelar pela freqiiéncia e
aproveitamento (isso também € uma obrigacdo dos profissionais de ensino) dos menos
sobre sua guarda, com a desobediéncia a essa obrigacdo sendo passivel de punicao legal.

O plano de metas de “Jomtiem” aparece claramente mais uma vez, quando o Estado
toma para a si a obrigagdo de investir em pesquisas pedagdgicas, buscando novas
metodologias, novas didaticas que sejam adequadas a realidade do estudante. No que se
refere a formacao cultural, ndo € importante apenas uma formacao uniforme que possibilita
a integracdo a sociedade, mas é de suma importancia, uma formacdo também voltada as

particularidades culturais e socios econémicas dos alunos.
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O Eca trata e da questdo dos jovens infratores. A protecdo a crianca e ao adolescente
também inclui o menor infrator. O fato de um menor violar alguma lei, ndo retira dele o
carater vulneravel e as necessidades, que toda crianca e adolescente possuem. Essa parte é
de interesse deste trabalho, pois no que se refere as medidas aplicadas ao menor infrator,
parte-se do principio que devem ser medidas educativas, dado o0 que a crianca e 0
adolescente tem sua personalidade ainda me formacdo. A palavra fundamental no
tratamento dos menores infratores é educacéo.

As Regras Minimas das Nac¢Ges Unidas para a Administracdo da Justica Juvenis
1985, também conhecida como Regras de Beijing, reconhece a vulnerabilidade da Crianca
e do adolescente, como, reconhece, que a crianca e 0 adolescente, por estarem em
desenvolvimento, estdo também mais vulneraveis a praticas consideradas infra¢fes legais,
e que por estarem em desenvolvimento deve ter um tratamento diferenciado do adulto. A
educacdo € o grande instrumento par ao tratamento de menores infratores.

Aqui iremos inverter a ordem dos nossos quadros comparativos: Mostraremos alguns
dos principios expressos nas Regras de Beijing e ao lado de artigos do ECA artigos

inspirados nessas regras.

Regras Minimas das NacGes Unidas ECA- 1990
para a Administracéo da Justica
Juvenis,-Regras de Beijing- 1985 Art. 106. Nenhum adolescente sera privado

de sua liberdade sendo em flagrante de ato
1.1. Os Estados Membros procurardo, em infracional ou por ordem escrita e
consonancia com seus respectivos interesses | fundamentada da autoridade judiciaria
gerais, promover o bem-estar da criancae | competente.Paragrafo Gnico. O adolescente

do adolescente e de sua familia..2. Os tem direito a identificac@o dos responsaveis
Estados Membros se esforgcardo para criar | pela sua apreenséo, devendo ser informado
condigdes que garantam a crianga e ao acerca de seus direitos.Art. 107. A
adolescente uma vida significativa na apreensdo de qualquer adolescente e o local

comunidade, fomentando, durante o periodo |onde se encontra recolhido serédo

de idade em que ele é mais vulneravel a um | incontinenti comunicados a autoridade
comportamento desviado, um processo de | judiciaria competente e a familia do
desenvolvimento pessoal e de educagéo o apreendido ou & pessoa por ele

mais isento possivel do crime e da indicada.Paragrafo unico. Examinar-se-4,
delinqiiéncia.1.3. Conceder-se-a a devida desde logo e sob pena de responsabilidade,
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atencdo a adocdo de medidas concretas que
permitam a mobilizagdo de todos 0s
recursos disponiveis, com a inclusao da
familia, de voluntarios e outros grupos da
comunidade, bem como da escola e de
demais institui¢bes comunitarias, com a
finalidade de promover o bem-estar da
crianca e do adolescente, reduzir a
necessidade da intervencao legal e tratar de
modo efetivo, equitativo e humano a
situacdo de conflito com a lei.1.4. A Justica
da Inféncia e da Juventude sera concebida
como parte integrante do processo de
desenvolvimento nacional de cada pais e
devera ser administrada no marco geral de
justica social para todos os jovens, de
maneira que contribua ao mesmo tempo
para a sua protecdo e para a manutencdo da
paz e da ordem na sociedade.1.5. As
presentes regras se aplicarao segundo o
contexto das condig¢des econémicas, sociais
e culturais que predominem em cada um dos
Estados Membros. 1.6. Os servicos da
Justica e da Infancia e da Juventude se
aperfeicoardo e se coordenarao
sistematicamente com vistas a elevar e
manter a competéncia de seus funcionarios,
0s métodos, enfoques e atitudes adotadas.

a possibilidade de liberacédo imediata.Art.
108. A internagéo, antes da sentenga, pode
ser determinada pelo prazo maximo de
quarenta e cinco dias.Paragrafo unico. A
decisdo devera ser fundamentada e basear-
se em indicios suficientes de autoria e
materialidade, demonstrada a necessidade
imperiosa da medida.Art. 110. Nenhum
adolescente sera privado de sua liberdade
sem o devido processo legal.Art. 111. S&o
asseguradas ao adolescente, entre outras, as
seguintes garantias:

| - pleno e formal conhecimento da
atribuicéo de ato infracional, mediante
citacdo ou meio equivalente;ll - igualdade
na relacéo processual, podendo confrontar-
se com vitimas e testemunhas e produzir
todas as provas necessarias a sua defesa; Il
- defesa técnica por advogado;1V -
assisténcia judiciaria gratuita e integral aos
necessitados, na forma da lei;V - direito de
ser ouvido pessoalmente pela autoridade
competente;VI - direito de solicitar a
presenca de seus pais ou responsavel em
qualquer fase do procedimento.

A grande questdo que se coloca nas Regras de Beijing, e posteriormente no ECA, é

que o tratamento de infragcdes cometidas por menores, ndo pode de forma alguma seguir 0s
mesmos critérios de penalizacdo das infracbes cometidas pelos adultos. Assim as
consequéncias e as instituicbes para menores infratores de forma alguma podem ser uma
igual as de adultos. Beijing fala de medidas educativas, o Eca de socio educativas. Ambas
significam o mesmo, corrigir as falas na educacdo e na sociabilizacdo destes menores
infratores, que os levaram a cometer infracfes. N&o se exime o menor da culpa por suas
infracBes pelo contrario, 0 que se faz , € ndo se restringir a aplicar puni¢des, mas antes
disso fazer com que o menor entenda que cometeu uma infracdo, entendo o porque,
reconheca suas falhas, aceite as consequéncias, mas que entenda que isso ndo significa o

“fim da linha”, que ele ndo “é um infrator”, mas sim que ele “cometeu uma infracdo”, que
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foi um ato e ndo uma caracteristica de sua personalidade, e que com a ajuda necesséria,

esse quadro pode se reverter, e esse menor que cometeu infracGes, pode se tornar um

cidadao produtivo e integrado na sociedade.

No que se refere ao tratamento em si da crianca de do adolescente infrator, vemos

novamente que os legisladores do ECA se inspiraram profundamente nas Regras de

Beijing, sem duvida adicionando avancos e adequando o texto a realidade brasileira.

Regras Minimas das NacGes Unidas para a
Administracdo da Justica Juvenis,-Regras de
Beijing- 1985

17.1. A decisdo da autoridade competente pautar-se-
& pelos seguintes principios:a) A resposta a infracao
sera sempre proporcional ndo so as circunstancias e
a gravidade da infragdo, mas também as
circunstancias e as necessidades do jovem, assim
como as necessidades da sociedade.b) As restri¢des a
liberdade pessoal do jovem serdo impostas somente
apos estudo cuidadoso e se reduzirdo ao minimo
possivel.c) Nao sera imposta a privacéo de liberdade
pessoal a ndo ser que o jovem tenha praticado ato
grave, envolvendo violéncia contra outra pessoa ou
por reincidéncia no cometimento de outras infragoes
sérias, e a menos que ndo haja outra medida
apropriada;d) O bem-estar do jovem seré o fator
preponderante no exame dos casos.17.2. A pena
capital ndo sera imposta por qualquer crime
cometido por jovens.17.3. Os jovens ndo serao
submetidos a penas corporais.17.4. A autoridade
competente podera suspender o processo em
qualquer tempo.18) Pluralidade das medidas
aplicaveis: 18.1. Uma ampla variedade de medidas
deve estar a disposi¢cao da autoridade competente,
permitindo a flexibilidade e evitando ao maximo a
institucionalizacdo.Tais medidas, que podem algumas
vezes ser aplicadas simultaneamente, incluem:a)
Determinacdes de assisténcia, orientacéo e
supervisdo.b) Liberdade assistida.c) Prestacéo de
servigcos a comunidade.d) Multas, indenizacgdes e
restituices.e) Determinacao de tratamento

ECA- 1990

Das Medidas Sécio-Educativas
Secéao | DisposicOes Gerais Art.
112. Verificada a pratica de ato
infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas: |
- adverténcia; Il - obrigacéo de
reparar o dano; Il - prestacéo de
servigos a comunidade; IV -
liberdade assistida;V - insercéo em
regime de semiliberdade; VI -
internacdo em estabelecimento
educacional; VII - qualquer uma
das previstas no art. 101, 1 a VI1.§ 1°
A medida aplicada ao adolescente
levard em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infracéo.8 2° Em
hipdtese alguma e sob pretexto
algum, sera admitida a prestacao de
trabalho forgcado.§ 3° Os
adolescentes portadores de doenca
ou deficiéncia mental receber&o
tratamento individual e
especializado, em local adequado as
suas condi¢des.Art. 113. Aplica-se a
este Capitulo o disposto nos arts. 99
e 100.Art. 114. A imposicéo das
medidas previstas nos incisos Il a VI
do art. 112 pressupde a existéncia
de provas suficientes da autoria e
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institucional ou outras formas de tratamento.f) da materialidade da infragao,
Determinacdo de participar em sessdes de grupo e | ressalvada a hipdtese de remissao,
atividades similares.g) Determinacéo de colocacdo |nos termos do art. 127.Paragrafo
em lar substituto, centro de convivéncia ou outros Unico. A adverténcia podera ser
estabelecimentos educativos.h) Outras determinacdes| aplicada sempre que houver prova
pertinentes.18.2. Nenhum jovem serd excluido, total |da materialidade e indicios

ou parcialmente, da supervisédo paterna, a ndo ser  |suficientes da autoria.

que as circunstancias do caso o tornem necessario.

O que vemos € que no caso de menores infratores, existe uma questdo mais profunda,
uma falha do Estado, da familia e da sociedade. Quando se aplica medidas socioeducativa
nos casos de menores infratores, se esta tratando ndo apenas do menor infrator, mas se

esta tratando de reverter as falhas do Estado, da familia .

Considerac0es:

Como dito anteriormente, 0 ECA, é resultado do reconhecimento da situacdo de
fragilidade da crianca, e da necessidade se dar a elas um sistema de protecdo adicional, se
na Europa esse reconhecimento se tornou indiscutivel no p6s Il Guerra Mundial, no Brasil,
foi e ainda é a desigualdade social e a pobreza que tornam esse reconhecimento
indiscutivel, pois as criangas acabam sendo um dos grupos mais prejudicado e impactado
pela pobreza e um dos que tem menos defesas contra esses impactos. Assim o Eca surge
para Reforcar essa defesa, garantir os direitos das criangas e adolescentes, e garantir que o
Estado, os pais e responsaveis e a sociedade como um todo, assumam sua responsabilidade
. A Educacao ha muito é colocada como fator de eliminacdo de preconceitos, intolerancia,
como construtora da cidadania consciente, do acesso e preservacdo da cultura, do
desenvolvimento pessoal e social, tanto dos cidaddos como do profissional. No ECA esses
valores sdo ressaltado no capitulo e artigos que analisamos. A educacdo também é de
fundamental importancia para a questdo dos menores infratores. O Eca reconhece a
situacdo de especial vulnerabilidade e de individuo em formacdo, propondo assim um
tratamento diferenciado em relacdo aos adultos, no que se refere a infragdes. O que se

propde sdo as medidas sdcio educativas, que visam reeducar 0 menor, reestrutura-lo , ndo
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no sentido de apenas puni-lo pela infracdo, mas para coloca-lo numa situagcdo onde néo
esteja mais vulneravel a praticas infracionais e que possa se reintegrar a sociedade
funcionalmente. Aqui vale citar Francisco Dias:

“(...) A Soberania da ““Doutrina da Protecéo Integral’ que orienta todo o
ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, sobre os individuos em
situacao peculiar de desenvolvimento, impde compreendermos o ato
infracional cometido por crianca ou adolescente situando sua origem numa
violag&o social primeira, a violagdo do direito de ser educado segundo o
que a sociedade definiu para o processo educativo comum, sem eu essa
compreensdo venha a suprimir graus de responsabilizacéo individual no
ato cometido. O proprio ato infracional por eles cometidos € uma violacéo
social de seus direitos, uma manifestagdo do fracasso da sociedade em
educar parte consideravel de suas geracdes nos valores que ela constituiu e
defende como comuns para a existéncia no estado de direito.(...)”” Dias,
Francisco; “Os direitos Humanos, o direito a ser educado e as medidas
socieducativas™®

Lei de Diretrizes e Bases de 1996, Lei 9394 — 20/12/1996

““(...)TITULO Il ,Da Organizacéo do Estado(...)CAPITULO II
Da Unido (...)Art. 22. (*) Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:
(...)XXIV - diretrizes e bases da educagéo nacional; (...)"®

Na Constituicdo de 1988, no item XXIV do artigo 22, estabelecia como
responsabilidade do Estado organizar e votar uma nova Lei de Diretrizes e Bases para a

educacdo. Isso se deu em 1996:

“(...)A LDB de 1996 desencadeou importantes inovagoes
normativas, organizativas e pedagdgicas, em grande parte influenciadas
pelos compromissos com a agenda da Educacéo para Todos. A nova lei

®3 Dias, Francisco in:” Schilling, Flavia, organizadora. OP.CIT, pp237
%4 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, item “XXIV”, artigo 22, fonte:

http://wwwt.senado.gov.br/servlets/NJUR.Filtro?tipo=CON&secao=NJUILEGBRAS&numLei=001988&dat
a=19881005&pathServer=www1/netacgi/nph-brs.exe&seq=000
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fortaleceu a descentralizacdo da politica educacional, atribuindo elevado
grau de autonomia aos sistemas de ensino. Flexibilizou a organizagdo da
educacdo basica, admitindo alternativas ao modelo seriado estimulando
propostas pedagdgicas inovadoras, ou seja, a aceleracdo da
aprendizagem e progressdo continuada(...)””®

Tal qual a elaboracédo da constituinte, o LDB, contou com o debate e a participacdo
de todos os setores da sociedade, sendo que por final a LDB de 1996 foi uma combinacéo
do projeto feito pela sociedade civil com o projeto do Senador Darcy Ribeiro. Conforme

VEMOS em:

“(...)A lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional resultou de
uma intensa luta parlamentar e extraparlamentar. Entidades da sociedade
com interesses diversos porém convergentes em relacéo a defesa do
ensino publico e gratuito, se reuniram em diversos momentos, criando
versdes de uma LDB de seu agrado. Todavia, a versao LDB resultante
nao foi esta, mas uma mistura entre o projeto que ouviu os setores da
populacdo e o projeto do Senador Darci Ribeiro(...)*

Em 1993 o Brasil, demonstra sua preocupacdo com os temas abordados pela
“declaracdo de Jomtiem”. Se o final da década de 80 foi o periodo de redemocratizacao, a
década de 90 se inicia com preocupacfes que vao alem do regime politico. O que se
buscava ndo era apenas a democracia politica, mas a democracia social, a erradicacdo da
pobreza e das desigualdades sociais, € o desenvolvimento do pais. Onde a educacdo tem
dupla missdo para o pais, 0 seu desenvolvimento converte-se em competitividade no
mercado internacional, e alem disso, torna-se instrumento do desenvolvimento sustentavel,
por meio da producdo tecnoldgica, producdo de conhecimento. Como pode ser

comprovado neste trecho da Declaracio de Nova Delhi de 1993%

“(...)2. RECONHECEMOS que:2.1 as aspiracfes e metas de
desenvolvimento de nossos paises serdo atendidas somente através da
garantia de educacao para todos 0s nossos povos, direito este assegurado

% Marcilio, Maria Luiza, OP. CIT. pp347

% Ghirandelli Junior, Paulo, “Filosofia e Histéria da Educacéo ; Barueri- SP, Ed.Manole, 2003, pp.207
®" Declaracao de Nova Delhi de 1993 in:
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Educacao/texto/delhi.html
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tanto pela Declaracéo Universal dos Direito do Homem quanto pelas
constituicdes e leis de cada um de nossos paises; 2.2 a educagéo é o
instrumento preeminente de promocao dos valores humanos universais, da
qualidade dos recursos humanos e do respeito pela diversidade cultural;
2.3 0s sistemas educacionais dos nossos paises ja alcangcaram progressos
importantes na oferta de educag&o a contingentes substanciais da nossa
populacéo, mas ainda nédo foram plenamente sucedidos os esforgos de
proporcionar uma educacéo de qualidade a todos 0s n0ossos povos, o que
indica a necessidade de desenvolvermos enfoques criativos tanto dentro
quanto fora dos sistemas formais;2.4 os contetdos e métodos de educacéo
precisam ser desenvolvidos para servir as necessidades basicas de
aprendizagem dos individuos e das sociedades, proporcionando-lhes o
poder de enfrentar seus problemas mais urgentes - combate a pobreza,
aumento da produtividade, melhora das condicGes de vida e prote¢éo ao
meio ambiente - e permitindo que assumam seu papel por direito na
construgdo de sociedades democraticas e no enriquecimento de sua heranca
cultural(...)”®®

Em 1996, ¢é aprovada a nova LDB.

O direito a “satisfacdo das necessidades bésicas de aprendizado”, é encontrado por
toda a LDB, nela veremos correspondéncia dos principios, tematicas e metas expressas em
Jomtiem, a LDB talvez seja o texto que mais foi influenciado por essa declaragéo. E isso
ndo acontece por acaso, ja em 1993 com a Declaracdo de Nova Delhi, nota-se o interesse e
a preocupacao do Brasil em tornar a “Educacdo Para Todos” uma realidade.

A educacdo é um dever do Estado e da Familia, mas a responsabilidade também é

passada para os demais setores da sociedade

LDB de 1996. “Declaracéo de Jomtiem”1990

TITULO 1 -Da Educagao- Artigo1° (...)84. A educacao basica é mais do

que uma finalidade em si mesma. Ela é a base
para a aprendizagem e o desenvolvimento
humano permanentes, sobre a qual os paises
podem construir, sistematicamente, niveis e
tipos mais adiantados de educacéao e
capacitacdo. EDUCACAO PARA TODOS:
UMA VISAO ABRANGENTE E UM
COMPROMISSO RENOVADO, Artigo 2°
EXPANDIR O ENFOQUE 1. Lutar pela

Artigo. 1° A educacédo abrange 0s
processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais
e organizacges da sociedade civil
e nas manifestacdes culturais.

% trecho selecionado Declaracdo de Nova Delhi de 1993 in:
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Educacao/texto/delhi.html
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§ 1° Esta Lei disciplina a satisfacdo das necessidades basicas de
educacéo escolar, que se aprendizagem para todos exige mais do que a
desenvolve, predominantemente, | ratificacdo do compromisso pela educacéo
por meio do ensino, em basica. E necessario um enfoque abrangente,
instituicBes proprias. capaz de ir alem dos niveis atuais de recursos,

das estruturas institucionais, dos curriculos e
§ 2° A educacdo escolar deverd | dos sistemas convencionais de ensino, para
vincular-se ao mundo do trabalho | construir sobre a base do que ha de melhor nas

e a pratica social. praticas correntes. Existem hoje novas

possibilidades que resultam da convergéncia
Art. 2° A educacéo, dever da do crescimento da informacéo e de uma
familia e do Estado, inspirada nos |capacidade de comunicagéo sem precedentes.
principios de liberdade e nos Devemos trabalhar estas possibilidades com
ideais de solidariedade humana, |criatividade e com a determinagdo de aumentar
tem por finalidade o pleno a sua eficacia.

desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para
o trabalho.

Aqui podemos confirma que os principios de Jomtiem, em expandir a
responsabilidade da educacdo, e expandir o proprio conceito do que vem a ser educacéo, ja
se manifestam logo nos primeiros artigos da LDB de 1996. O os primeiros artigos da LDB,
se apresentam como um prelddio do que deve ser a educacao.

O artigo 2° continua, garantindo as “necessidades basicas de aprendizado”, tornando
sua satisfacdo um dever do governo e da familia, ressalta também a “solidariedade
humana” como um dos principios fundamentais na formagéo, sendo fundamental tanto para

a formacdo pessoal como para a plena pratica da cidadania e integracao social.

No artigo 3 sdo definidos os principios da educagdo no Brasil. A liberdade de ensino
é ressaltada, bem como o pluralismo, o que é de suma importancia num pais como o Brasil,
que conta uma consideravel diversidade cultural e grandes desigualdades regionais. Mais
uma vez um dos principios de Jomtiem monitoraram, o adequar a escola, o sistema, a

pedagogia e a didatica, a realidade dos alunos.
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LEI N°9.394, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1996.

Artigo. 3° O ensino sera ministrado
com base nos seguintes

principios: | - igualdade de
condigdes para 0 acesso e
permanéncia na escola; -
liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

I11 - pluralismo de idé€ias e de
concepgdes pedagogicas; Vv -
respeito a liberdade e apreco a
tolerancia; V - coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de
ensino; VI - gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos
oficiais; VII - valorizacéo do
profissional da educacgdo

escolar; VIII - gestdo
democrética do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislacéo dos
sistemas de ensino; IX -
garantia de padréo de

qualidade; X - valorizacdo da
experiéncia extra-escolar; Xl -
vinculacgao entre a educacgao
escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

“Declaragdo de Jomtiem”1990

Artigo 3°UNIVERZALIZAR O ACESSO A
EDUCACAO E PROMOVER A EQUIDADE

1. A educacéo béasica deve ser proporcionada
a todas as criancas, jovens e adultos. Para
tanto, é necessario universaliza-la e melhorar
sua qualidade, bem como tomar medidas
efetivas para reduzir as desigualdades. 2.
Para que a educagao bésica se torne
equitativa, é mister oferecer a todas as
criangas, jovens e adultos, a oportunidade de
alcancar e manter um padrao minimo de
qualidade da aprendizagem(...)4. Um
compromisso efetivo para superar as
disparidades educacionais deve ser
assumido. Os grupos excluidos - os pobres;
0S meninos e meninas de rua ou
trabalhadores; as populagdes das periferias
urbanas e zonas rurais; 0s nomades e 0s
trabalhadores migrantes; os povos indigenas;
as minorias étnicas, raciais e linglisticas; os
refugiados; os deslocados pela guerra; e 0s
povos submetidos a um regime de ocupacao -
ndo devem sofrer qualquer tipo de
discriminacéo no acesso as oportunidades
educacionais. 5. As necessidades basicas de
aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncias requerem atenc&o especial. E
preciso tomar medidas que garantam a
igualdade de acesso a educacéo aos
portadores de todo e qualquer tipo de
deficiéncia, como parte integrante do sistema
educativo

Logo no item I- percebemos algo muito interessante, que nos remete claramente a
Declaracdo de Jomtiem. “igualdade de acesso e permanecia” na escola. Aqui entram a
questdo de suprir as “Necessidades Basicas de Aprendizado”, ndo bastando dar igualdade
de acesso,ou seja, ndo basta construir escolas, deve-se dar igualdade de oportunidade de
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permanéncia, isso nada mais é do que suprir as “Necessidades Basicas de Aprendizado”, de
modo que se atenda as necessidades especiais do educando, que lhe impedem de freqlientar
a escola, por exemplo, transporte, problemas de salde, ma nutri¢cdo, necessidade de
trabalhar , ou seja trata-se de identificar o que causa a evaséo escolar, e aplicar as medidas
assisténcias necessarias a corrigir essa situacdo. Assim aa atuacdo do Estado, vai muito

alem dos muros escolares, e atende o educando em todas as esferas.

A LDB dar um passo a frente das demais legislacdes brasileiras. Ela determina a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino basico, o que inclui a educacdo infantil (de 0 a 6
anos) o ensino fundamental (com no minimo 8 anos), e 0 ensino médio (no minimo 3

anos), bem como também a obrigatoriedade do Estado de fornecer educacéo aos portadores

de necessidades especiais,

LDB de 1996.

Do Direito a Educacéo e do
Dever de Educar Artigo. 4°
O dever do Estado com
educacao escolar publica sera
efetivado mediante a garantia
de: | - ensino fundamental,
obrigatorio e gratuito, inclusive
para os que a ele néo tiveram
acesso na idade propria; I
- progressiva extensao da
obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio; I -
atendimento educacional
especializado gratuito aos
educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na
rede regular de ensino; IV -
atendimento gratuito em creches
e pré-escolas as criancas de
zero a seis anos de idade;

- acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa
e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um; VI
- oferta de ensino noturno

\Y

“Declaracao de Jomtiem”1990

Artigo 3°UNIVERZALIZAR O ACESSO A EDUCACAO
E PROMOVER A EQUIDADE 1. A educacao basica
deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e
adultos. Para tanto, é necessario universaliza-la e
melhorar sua qualidade, bem como tomar medidas
efetivas para reduzir as desigualdades. 2. Para que a
educacao basica se torne equitativa, € mister oferecer a
todas as criancas, jovens e adultos, a oportunidade de
alcancar e manter um padrao minimo de qualidade da
aprendizagem.3. A prioridade mais urgente é melhorar
a qualidade e garantir o acesso a educagao para
meninas e mulheres, e superar todos 0s obstaculos que
impedem sua participacao ativa no processo educativo.
Os preconceitos e esteredtipos de qualquer natureza
devem ser eliminados da educacéo. 4. Um compromisso
efetivo para superar as disparidades educacionais deve
ser assumido. Os grupos excluidos - os pobres; 0s
meninos e meninas de rua ou trabalhadores; as
populacdes das periferias urbanas e zonas rurais; 0s
ndmades e os trabalhadores migrantes; os povos
indigenas; as minorias étnicas, raciais e linglisticas; 0s
refugiados; os deslocados pela guerra; e os povos
submetidos a um regime de ocupacéo - ndo devem
sofrer qualquer tipo de discriminacao no acesso as
oportunidades educacionais. 5. As necessidades basicas
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regular, adequado as condicdes
do educando; VII - oferta de
educacao escolar regular para
jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades
e disponibilidades, garantindo-
se aos que forem trabalhadores
as condicOes de acesso e
permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando,
no ensino fundamental pablico,
por meio de programas
suplementares de material
didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a
saude; IX - padrdes
minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno,
de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem.Artigo. 5°
O acesso ao ensino fundamental
é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidadao,
grupo de cidad&os, associagio
comunitaria, organizacao
sindical, entidade de classe ou
outra legalmente constituida, e,
ainda, o Ministério Publico,
acionar o Poder Publico para
exigi-lo.

de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncias requerem atenc&o especial. E preciso
tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a
educacdo aos portadores de todo e qualquer tipo de
deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo.

Declaracdo de Salamanca sobre Principios, Politica e Pratica
em Educacao Especial (UNESCO - Salamanca - de 7 a 10 de
junho de 1994)

3.0 principio que orienta esta Estrutura é o de que escolas
deveriam acomodar todas as criancas independentemente de
suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais,
linguisticas ou outras. Aquelas deveriam incluir criancas
deficientes e super-dotadas, criangas de rua e que trabalham,
criancas de origem remota ou de populacdo némade, criancas
pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou culturais, e
criancas de outros grupos desavantajados ou marginalizados.
Tais condigdes geram uma variedade de diferentes desafios aos
sistemas escolares. No contexto desta Estrutura, o termo
"necessidades educacionais especiais" refere-se a todas
aquelas criangas ou jovens cujas necessidades educacionais
especiais se originam em funcéo de deficiéncias ou dificuldades
de aprendizagem. Muitas criancas experimentam dificuldades
de aprendizagem e portanto possuem necessidades
educacionais especiais em algum ponto durante a sua
escolarizacdo. Escolas devem buscar formas de educar tais
criancas bem-sucedidamente, incluindo aquelas que possuam
desvantagens severas. Existe um consenso emergente de que
criancas e jovens com necessidades educacionais especiais
devam ser incluidas em arranjos educacionais feitos para a
maioria das criancas. Isto levou ao conceito de escola
inclusiva. O desafio que confronta a escola inclusiva é no que
diz respeito ao desenvolvimento de uma pedagogia centrada na
crianca e capaz de bem-sucedidamente educar todas as
criancas, incluindo aquelas que possuam desvantagens severa.
O mérito de tais escolas ndo reside somente no fato de que elas
sejam capazes de prover uma educacdo de alta qualidade a
todas as criancas: o estabelecimento de tais escolas é um passo
crucial no sentido de modificar atitudes discriminatorias, de
criar comunidades acolhedoras e de desenvolver uma
sociedade inclusiva.

O obrigatoriedade e a gratuidade do ensino fundamental (que se faz presente na

legislacdo brasileira desde o Império), é o fator mais importante para a universalizacdo da

educacdo. A preocupacao coma educacgdo de criangas de 0 a 6 anos, é outro avancgo, pois as
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creches, deixam de se rum servigco somente de assisténcia a mae trabalhadora, e se torna
uma instituicdo de ensino, ou seja deixa de ser apenas um lugar onde maes que trabalha,
deixam seus filhos, para receberem os cuidados basicos durante o expediente, e passa a ser
um instituicdo que fornece educacgdo especializada as criancas nessa faixa etaria.

Ainda objetivando a Educacdo para Todos, o Estado deve tomar para si a
responsabilidade de garantir a educacdo de adultos que ndo tiveram 0 acesso ao ensino
fundamental na idade adequada, bem como do fornecimento para esses e para 0s demais
estudantes carentes de insumos como material, uniforme, merenda escolar, transporte, etc.,
indispensaveis para manter o aluno da escola e, permitir o aproveitamento escolar dos
mesmaos.

O Artigo 5 trata da responsabilidade do Estado, em oferecer ndo apenas vagas mais
sim condicdes para a “satisfacdo das necessidades basicas de aprendizado” para todos 0s
cidaddos, tornando a falha do Estado em cumprir essa tarefa passivel de acionamento
juridico. Também ficam passiveis de acionamento juridico os pais e responsaveis por

menores, caso esses nao sejam matriculados e ou ndo freqiiente a escola.

O artigo 9 trata da questdo da avaliacdo do ensino, de uma “avaliagdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior”. Devemos ressaltar duas coisas sobre
isso, primeiro a importancia para implantagcdo de qualquer plano de acdo de avaliagOes
deste tipo. Em segundo lugar a posterior efetivacao disto por meio do chamado “provéo”,
para o ensino superior e 0 ENEM, para o ensino médio e o SAEB para o ensino
fundamental.

A avaliacdo é de extrema importancia, para se cumprir as metas de implementar uma
educacao de qualidade que supra as “Necessidades Béasicas de Aprendizado”. Ndo devendo
mais se limitar a dados estatisticos sobre matriculas, evaséo escolar, indices de aprovacao e
repeténcia., mas sim estabelecer um sistema de avaliacdo dos resultados das medidas para
suprir as “Necessidades Basicas de Aprendizado” . Assim se tem um retrato situacional,
dos erros e acertos, tendo-se assim uma base para o planejamento futuro, e assim podendo

cumprir as metas estabelecidas em Jomtiem, e as quais 0 Brasil se comprometeu em
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alcancar, quando se tornou signatéario. E reforcou esse compromisso na Declaracdo de

Nova Delhi em 1993.

No artigo 12 podemos ver a tentativa de implantar a gestdo democratica da escola e a

adequacdo de cada unidade as distintas realidades de seus alunos, tal qual aparece na

“Declaragdo de Jomtiem”, mais claramente definidas no artigo 14 da LDB®. Referente a

isso o artigo 13 trata das novas responsabilidades dos profissionais do ensino no

cumprimento destas metas.

LDB de 1996.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-
ao de: | - participar da
elaboracéo da proposta
pedagdgica do estabelecimento de
ensino; Il - elaborar e cumprir
plano de trabalho, segundo a
proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino; 1l -
zelar pela aprendizagem dos
alunos; 1V - estabelecer
estratégias de recuperacgdo para
os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e
horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos
periodos dedicados ao
planejamento, a avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional; VI
- colaborar com as atividades de
articulacdo da escola com as
familias e a comunidade.

“Declaracao de Jomtiem”1990

26. A qualidade e a oferta da educacgdo basica podem
ser melhoradas mediante a utilizagdo cuidadosa das
tecnologias educativas. Onde tais tecnologias néo
forem amplamente utilizadas, sua introducéo exigira a
selecdo e/ou desenvolvimento de tecnologias
adequadas, aquisicdo de equipamento necessario e
sistemas operativos, a selecdo e treinamento de
professores e demais profissionais de educacédo aptos
a trabalhar com eles. A definicdo de tecnologia
adequada varia conforme as caracteristicas de cada
sociedade e podera mudar rapidamente, na medida em
que as novas tecnologias (radio e televisdo educativos,
computadores e diversos auxiliares audiovisuais para
a instrucdo) se tornem mais baratas e adaptaveis aos
diversos contextos. O uso da tecnologia moderna
também permite melhorar a gestdo da educacéo
basica. Cada pais deverd reavaliar periodicamente
sua capacidade tecnoldgica presente e potencial, em
relacdo aos seus recursos e necessidades basicas
educacionais

33. O proeminente papel do professor e demais
profissionais da educacao no provimento de
educacao basica de qualidade devera ser

69 . . S ~ i - T ~
Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacéo
basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme 0s seguintes principios: | - participagdo dos

profissionais da educacéo na elaboragéo do projeto pedagogico da escola;

Il - participagdo das

comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
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reconhecido e desenvolvido, de forma a
otimizar sua contribuigdo. Isso ira implicar a
adocao de medidas para garantir o respeito
aos seus direitos sindicais e liberdades
profissionais, e melhorar suas condicdes e
status de trabalho, principalmente em relacdo
a sua contratacéo, formacao inicial,
capacitacao em servico, remuneracao e
possibilidades de desenvolvimento na carreira
docente, bem como para permitir ao pessoal
docente a plena satisfagdo de suas aspiracdes e
0 cumprimento satisfatorio de suas obrigacdes
sociais e responsabilidades éticas.

Ambos textos reconhecem a importancia fundamental do profissional de educacéo
para se realizar o objetivo das metas estabelecidas no Plano de Acdo de Jomtiem.
Reconhece-se assim também a necessidade de sua valorizacdo e formacdo, pois suas

funcbes véo alem de ficar diante de uma classe de aula.

O Capitulo Il trata da educacéo basica, aqui 0 “passo a frente”citado acima, esta mais
claramente definido. E alem do estabelecimento da obrigatoriedade e gratuidade do ensino
basico, composto por educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, e também da

educacéo especial e educacgdo de adultos.

No artigo 27 da LDB de 1996 nota-se a preocupac¢édo de uma educacao basica votada
para p trabalho. O mercado de trabalho, especialmente neste periodo de globalizacéo,
mudou muito e continua mudando freqiientemente, assim a formagéo continua do
profissional, € importante ndo apenas, para que este garanta seu sustento, mas também

para tornar o pais mais competitivo no mercado internacional.

LDB de 1996 Declaracao de Nova Delhi — 1993
2. RECONHECEMOS que:
Art. 27. Os conteudos 2.1 as aspiragOes e metas de desenvolvimento de nossos paises

curriculares da educacdo |serdo atendidas somente através da
basica observardo, ainda, |garantia de educagdo para todos 0s nossos povos, direito este
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as seguintes diretrizes:

| - a difusédo de
valores fundamentais ao
interesse social, aos
direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao
bem comum e a ordem
democratica;

Il - consideracgao das
condigdes de escolaridade
dos alunos em cada
estabelecimento;

assegurado tanto pela Declaragao

Universal dos Direito do Homem quanto pelas constitui¢des e
leis de cada um de nossos paises;

2.2 aeducacao € o instrumento preeminente de promogao dos
valores humanos universais, da

qualidade dos recursos humanos e do respeito pela
diversidade cultural;

2.3 0s sistemas educacionais dos nossos paises ja alcangaram
progressos importantes na oferta de

educacdo a contingentes substanciais da nossa populacéo,
mas ainda ndo foram plenamente sucedidos

os esforgos de proporcionar uma educacao de qualidade a
todos 0s Nossos povos, o0 que indica a

necessidade de desenvolvermos enfoques criativos tanto
dentro quanto fora dos sistemas formais;

2.4 0s conteudos e métodos de educagao precisam ser
desenvolvidos para servir as necessidades

basicas de aprendizagem dos individuos e das sociedades,
proporcionando-lhes o poder de enfrentar

seus problemas mais urgentes - combate a pobreza, aumento
da produtividade, melhora das condi¢fes

de vida e protecdo ao meio ambiente - e permitindo que
assumam seu papel por direito na construgao de

sociedades democraticas e no enriquecimento de sua heranca
cultural;

Na Declaracao de Nova Delhi em 1993, o Brasil e mais 8 paises em desenvolvimento,

reconhecem a importancia da educacao para o desenvolvimento desses paises, nesse

cenario, a educacéo profissionalizante é fundamental, para operacionalizar essa funcao da

educacdo para o desenvolvimento.

No artigo 30, vemos o reconhecimento, tal qual na “declaracdo de Jomtiem” da

capacidade de aprendizado das criancas em idade pré- escolar, assim a educacao pre-

escolar, ndo se resume a cuidar das criangas enquanto os pais estéo trabalhando, mas sim

de satisfazes as “necessidades basicas de aprendizado” dessa faixa etéria.

O artigo 32 e 0 artigo 33 tratam da tematica levantada na “Declaracdo de Jomtiem”

no que diz respeito a universalidade de curriculos vs. “necessidades de aprendizado”

diferenciadas.
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Tais artigos se referem ao ensino, nas comunidades indigenas, garantindo a educacédo
em lingua nativa e a promocdo da cultura desses povos, e o artigo 32 fala da liberdade de
ensino no tocante ao ensino religioso, pregando a liberdade de religido, e a liberdade de
busca de educacéo religiosa, por parte dos alunos, sendo obrigagdo do Estado garantir essa
liberdade de escolha.

O artigo 30 estabelece uma jornada minima de 4 horas diarias, ja no artigo 36
podemos ver no seu item 111 o aparecimento, de uma expressdo que sempre estara presente
na LDB, e deriva da idéia expressa na “Declaracdo de Jomtiem”, da necessidade da
participacio da comunidade “(...) escolhida pela comunidade(...)

O Artigo 38 trata de algo fundamental para a tingir a meta da “educacéo para todos” ;
¢ a garantia da educacéo de jovens e adultos, que ndo puderam estudar na idade adequada.

Os artigos 39 a 42, tratam de uma tematica de suma importancia para atual realidade
do pais, do mercado de trabalho e da economia global; o ensino profissionalizante e a
capacitacao e “reciclagem “ dos profissionais.

O Artigo 13 comeca a delinear o novo profissional da educacéo, e suas multiplas
funcBes, mas para que isso se torne uma realidade, se faz necessario como bem foi
apontado em Jomtiem, um programa de formac&o continua, reciclagem e valorizacdo do
profissional de ensino, é disso que tratam os artigos 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67.

A questdo financeira é a proxima tematica abordada, tratando ndo apenas das fontes
de arrecadacdo mais das porcentagens que devem ser gastas. Fica estabelecido que a unido
ndo deve gastar menos do 18% do seu orgamento, e que os estados e municipios ndo
menos que 25% do orcamento em educacao.

Os artigos 78 e 79 tratam mais uma vez da questdo das minorias no ensino. Destaque
especial para o artigo 78, por tratar mais detalhadamente da educacdo dos povos indigenas,
lembrando que os povos indigenas estdo sob a tutela da unido, o que ja foi também tratado
na Constituicao de 1988.

O Artigo 80, usa atecnologia para a meta da “educacédo para todos, tratando e
regulamentando a educacdo a distancia.

O artigo 87 da LDB.

artigo 36, item 111 - serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida pela

comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da instituic&o.
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Nele se define, 0 compromisso da elaboragéo de um plano de ac&o nacional de

educacéo, nos moldes do plano de acéo da “declaracdo de Jomtiem”

LDB de 1996.
“(...)Art. 87. E instituida
a Década da Educacéo,
ainiciar-se umano a
partir da publicacao
desta Lei. §1° A Unido,
no prazo de um ano a
partir da publicacao
desta Lei, encaminhara,
ao Congresso Nacional,
o Plano Nacional de
Educacéo, com
diretrizes
e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia
com a Declaracéo
Mundial sobre Educacéo
para Todos.(...)”

“Declaracao de Jomtiem”1990

Todas as nacdes devem agir conjuntamente para resolver
conflitos e disputas, por fim as ocupacgdes militares e assentar
populacdes deslocadas ou facilitar seu retorno a seus paises de
origem, bem como garantir o atendimento de suas necessidades
basicas de aprendizagem. S6 um ambiente estavel e pacifico
pode criar condigOes para que todos os seres humanas,
criancas e adultos, venham a beneficiar-se das propostas desta
declaracdo. Nos, os participantes da Conferéncia Mundial
sobre Educacéo para Todos, reafirmamos o direito de todos a
educacao. Este é o fundamento de nossa determinagao
individual e coletiva - assegurar educacéo para todos.
Comprometemo-nos em cooperar, no ambito da nossa esfera de
responsabilidades, tomando todas as medidas necessarias a
consecucao dos objetivos de educacéo para todos. Juntos
apelamos aos governos, as organizacgoes interessadas e aos
individuos, para que se somem a este urgente empreendimento.
As necessidades basicas de aprendizagem para todos podem e
devem ser satisfeitas. Ndo ha modo mais significativo do que
este para iniciar o Ano Internacional da Alfabetizacéo e
avancar rumo as metas da Década das Na¢des Unidas para os
Portadores de Deficiéncias (1983-1992), Década Internacional
para o Desenvolvimento Cultural (1988-1997), Quarta Década
das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento (1991-2000),
Convengéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher e Estrategias para o
Desenvolvimento da Mulher, e da Convencgéo sobre os Direitos
da Crianca. Nunca antes uma época foi tdo propicia a
realizacdo do nosso compromisso em proporcionar
oportunidades basicas de aprendizagem a todos 0s povos do
mundo. Adotamos, portanto, esta Declaracdo Mundial sobre
Educacéo para Todos: Satisfacao das Necessidades Basicas de
Aprendizagem, e aprovamos o Plano de Acdo para Satisfazer as
Necessidades Basicas de Aprendizagem, com a finalidade de
atingir os objetivos estabelecidos nesta Declaracéo.

Plano de Agdo- Declaragdo de Jomtiem 1990

INTRODUGAOL. Este Plano de Acéo para Satisfazer as
Necessidades Bésicas de Aprendizagem deriva da Declaragao

Mundial sobre Educacéo para Todos, adotada pela Conferéncia
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Mundial sobre Educacéo para Todos, da qual participaram
representantes de governos, organismos internacionais e
bilaterais de desenvolvimento, e organiza¢des néo-
governamentais. Fundamentado no conhecimento coletivo e no
compromisso dos participantes, o Plano de A¢éo foi concebido
como uma referéncia e um guia para governos, organismos
internacionais, instituicdes de cooperacao bilateral,
organizacOes nao-governamentais (ONGSs), e todos aqueles
comprometidos com a meta da educacao para todos. Este plano
compreende trés grandes niveis de a¢do conjunta:

(i) acéo direta em cada pais;(ii) cooperagdo entre grupos de
paises que compartilnem certas caracteristicas e interesses; e
(iii) cooperagao multilateral e bilateral na comunidade
mundial.2. Paises, individualmente ou em grupos, assim como
organizac@es internacionais, continentais, e nacionais, poderdo
recorrer ao Plano de Acdo para elaborar os seus préprios
planos de agéo e programas, em conformidade com 0s seus
objetivos especificos, sua determinacdo e o interesse de seus
representados. Assim tem funcionado, por dez anos, o Projeto
Principal da UNESCO sobre Educacéo para a América Latina e
0 Caribe. Outros exemplos deste tipo de iniciativa sdo o Plano
de Acdo da UNESCO para a Erradicacéo do Analfabetismo no
Ano 2000, adotado pela Conferéncia Geral da UNESCO em sua
vigésima-quinta reunido (1989); o Programa Especial da
ISESCO (1990-2000); a revisdo em curso, pelo Banco Mundial,
de sua politica para a educacéao fundamental; e o Programa da
USAID para o Fomento da Educacéo Basica e Alfabetizacao.
Na medida em que esses planos de agdo, politicas e programas
sejam coerentes com este Plano, os esforgos internacionais para
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem

convergirdo, facilitando a cooperacao.
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O Plano de Acdo proposto na Declaracdo de Jomtiem, sera a linha guia do “Plano
Nacional de Educacao” que é determinado no artigo 87 da LDB de 1996.

Considerac0es:

Conforme foram apontadas a despeito de jogos de interesses da sociedade civil e
jogos de interesse politicos, a LDB, ndo se deixou levar por eles. Sendo resultado do
reconhecimento da relevancia dos debates e legislacGes internacionais referentes a
educacdo, Relevancia e importancia, claramente, aceitos , na declaracéo de “Nova Delhi”
estudada na primeira parte deste trabalho. A Declaragdo de Jomtiem , com sua definicéo de
educacéo por “Satisfacdo das Necessidades Bésicas e Aprendizado” e seu objetivo de
educacdo para Todos “ é a quem ais se fez presente. Alem dela vimos a influencia das

teméticas debatidas em outras declaracGes como por exemplo a de “DeclaracGes de
Salamanca”.

FUNDEF- Lei n°9.424, de 24 de dezembro de 1996-Disp6e sobre o Fundo de
Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, na forma prevista no artigo 60, § 7°, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias , e da outras providéncias

“(...) A oferta deste nivel de ensino (fundamental), desenvolveu-se de
forma bastante diferenciada nas 27 unidades da federacédo(...) O Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDRF), com prazo de vigéncia de dez
anos, que atua deforma incisiva para corrigir a ma distribuicdo dos
recursos, raiz das desigualdades existentes nas redes publicas de ensino
em todo pais(...)”"*

™" Ministro da Educacéo Paulo Renato de Souza in: Ministério da Educac&o, “FUNDEF- balanco do
primeiro ano do FUNDF” Brasilia maio de 1999, pp.03,04
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No dia 24 de dezembro de 1996, temos pela Lei n® 9.424 as disposi¢oes a cerca do
FUNDEF - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do magistério, mais um passo em direcdo do cumprimento o Plano de Metas

estabelecido na Declaracdo de Jomtiem.

“(...) O Fundo de Manutencéao de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacao do Magistério, mais conhecido pela sigla
FUNDEF, instituido em 1996, conseguiu uma equitativa distribuicao de
recursos publicos para o ensino fundamental, baseada no nimero de
matriculados, que proporcionou maior impacto na faixa de escolarizacéo
no ensino fundamental. Esses recursos atingiram mais intensamente as
regides mais pobres do pais(...)"

Trata-se de um fundo de recursos, que tem deve ser voltado exclusivamente a

aplicacdo para o desenvolvimento do ensino fundamental e da valorizacdo do magistério.

A despeito de ser uma Lei Federal, o fundo, sera formado por recursos dos préprios

estados e municipios, sdo fontes formadoras do fundo:

e Fundo de Participacdo do Estado (FPE);

e Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS)

e Recursos relativos a desoneracdo de exportacdes, de que trata a Lei Complementar
n° 87/96; e

e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes (IPI-exp.).
Os recursos do FUNDEF constituidos na forma acima é redistribuido,
automaticamente, ao Estado e seus Municipios proporcionalmente ao numero de
matriculas no ensino fundamental das respectivas redes de ensino, constantes do
Censo MEC do ano anterior."

"2 Marcilio, Maria Luiza, OP.CIT. pp343
"3 Fonte: http://qese.edunet.sp.gov.br/fundef/saiba_mais.htm
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O Estabelecimento desse fundo é uma das medidas mais importantes para se por o

Plano de Acéo da Declaracdo de Jomtiem, o qual o Brasil reafirma seu compromisso na

Declaracéo de Nova Delhi de 1993 .

Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996

Artigo.1° E instituido, no Ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, o Fundo de
Manutencgdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacéo do
Magistério, o qual tera natureza contabil
e sera implantado, automaticamente, a
partir de 1°de janeiro de 1998. § 1° O
Fundo referido neste artigo sera
composto por 15% (quinze por cento) dos
recursos:

I. Da parcela do Imposto sobre
Operac0es Relativas a Circulacéo de
Mercadorias e sobre PrestacOes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo —
ICMS, devida ao Distrito Federal, aos
Estados e aos Municipios, conforme
dispde o artigo 155, inciso 11, combinado
com o artigo 158, inciso 1V, da
Constituicéo Federal, de 5 de outubro de
1998;

I1. Do Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal — FPE e
dos municipios — FPM, previstos no
artigo 159, inciso 1, alineas “a” e “b”,
da Constituicdo Federal, e no Sistema
Tributario Nacional de que trata a Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966; e

I11. Da parcela do impostos sobre
Produtos Industrializados — IP1 devida
aos Estados e ao Distrito Federal, na
forma do artigo 159, inciso 11, da
Constituicéo Federal e da Lei
Complementar n® 61, de 26 de dezembro
de 1989.Artigo.2° Os recursos do Fundo
serdo aplicados na manutencao e no
desenvolvimento do ensino fundamental
publico, e na valorizacéo de seu
magistério.

Declaracéo de Jomtiem - 1996
MOBILIZAR OS RECURSOS

1. Para que as necessidades bésicas de
aprendizagem para todos sejam
satisfeitas mediante acOes de alcance
muito mais amplo, sera essencial
mobilizar atuais e novos recursos
financeiros e humanos, publicos,
privados ou voluntarios. Todos 0s
membros da sociedade tém uma
contribuicéo a dar, lembrando sempre
que 0 tempo, a energia e 0S recursos
dirigidos a educacgdo basica constituem,
certamente, o investimento mais
importante que se pode fazer no povo e
no futuro de um pais.2. Um apoio mais
amplo por parte do setor publico
significa atrair recursos de todos 0s
drgaos governamentais responsaveis
pelo desenvolvimento humano,
mediante o aumento em valores
absolutos e relativos, das dotac¢des
orgcamentarias aos servigos de
educacdo basica. Significa, tambem,
reconhecer a existéncia de demandas
concorrentes que pesam sobre 0s
recursos nacionais, e que, embora a
educacdo seja um setor importante, ndo
€ 0 Unico. Cuidar para que haja uma
melhor utilizacao dos recursos e
programas disponiveis para a educacao
resultard em um maior rendimento, e
podera ainda atrair novos recursos. A
urgente tarefa de satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem
podera vir a exigir uma realocacgdo dos
recursos entre setores, como por
exemplo, urna transferéncia de fundos
dos gastos militares para a educagéo.
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81° A distribuicé@o dos recursos, no Acima de tudo, é necessario uma
ambito de cada Estado e do Distrito protecdo especial para a educacéo
Federal, dar-se-4, entre o Governo basica nos paises em processo de
Estadual e os Governos Municipais, na | ajustes estruturais e que carregam o
proporcéo do namero de alunos pesado fardo da divida externa. Agora,
matriculados anualmente nas escolas mais do que nunca, a educagao deve ser
cadastradas das respectivas redes de considerada uma dimensédo
ensino, considerando-se para este fim fundamental de todo projeto social,
cultural e econémico.

*“(...) Com a Criacdo do FUNDEF, passou a prevalecer, em cada

unidade federada, um dnico valor por aluno. Vale dizer que o aluno da rede

publica do Estado ou o aluno de qualquer municipio passa a representar o

mesmo valor a ser transferido a conta do Fundo. Nos Estados onde o valor

por aluno/ano for inferior ao valor minimo nacional de R$315,00, a Unido

assegura a diferenca, mediante repasse do valor correspondente, a titulo de

complementacéo, aos governos estaduais e municipais dessas unidades

federais(...)” ™

Leis como a do FUNDEF, demonstram a preocupacgéo e 0 compromisso do pais, em
se chegar as metas de educacdo para todos, e que esses compromissos, vao alem de pedir
ajuda dos paises desenvolvidos como ocorre na Declaragédo e Nova Delhi em 1993, passa
também por acdes praticas como a lei do FUNDEF.

Aqui ndo se trata mais de mostrar a influencia da legislacdo internacional para
educacdo na nacional e sim mostrar um claro compromisso, com um plano mundial de
universalizacdo da educacdo e de uma educacdo de qualidade, do compromisso, expresso

em esforgos internos, por um esforgo internacional para a educacéo.

Plano Nacional de Educacéo - Lei n°10.172, 9 de janeiro de 2001.

“(...)Com a Constituicdo de 1988 ressurgiu , como dissemos, a idéia de
uma Plano Nacional de Educacéao de longo prazo, com forca de lei, para
conferir estabilidade as iniciativas do governo na area da educacéo,
independente das mudancas de governo. Com a Lei 9.394, de 1996, da LDB,

™ Ministério da Educagéo, “FUNDEF- balango do primeiro ano do FUNDF™ Brasilia maio de 1999
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ficava a Unido obrigada a elaboracéo do Plano Nacional de Educacéo por
dez anos e em sintonia com a Declaragdo Mundial Sobre Educacgio Para
Todos, da ONU, e o Plano Decenal de Educacéo Para Todos, organizado
pela Unesco e realizado em Jomtiem (Tailandia). O Projeto elaborado pelo
MEC entrou no Congresso Nacional em Fevereiro de 1998, e so foi aprovado
em 9 de janeiro de 2001 (lei n°10.172) (...)”"

O artigo 87 da LDB de 1996, demandava a criacdo de um plano nacional de educacgéo
tendo como base o Plano de Acdo, da Declaracdo de Jomtiem. Assim ndo cabe aqui,
descontruir o texto, mostrando ponto por ponto sua correspondéncia com o Plano de Acao
da Declaragdo de Jomtiem. Isso seria por demais repetitivo e redundante. A opgéo é por
apenas colocar algumas evidencias comparativas, demonstrando que o Plano Nacional de

Educacdo, seguiu as determinacGes do artigo 87 da LDB.

’® Marcilio, Maria Luiza, in: OP. CIT. pp348
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Plano Nacional de
Educacéo 2000

2. OBJETIVOS E
PRIORIDADES Em
sintese, o Plano tem como
objetivos:. a elevacao
global do nivel de
escolaridade da
populacdo;. a melhoria da
qualidade do ensino em
todos os niveis;. a reducao
das desigualdades sociais
e regionais no tocante ao
acesso e a permanéncia,
com sucesso, na educacao
publica e. democratizacéo
da gestao do ensino
publico, nos
estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios
da participacdo dos
profissionais da educagéo
na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola e a
participacéo das
comunidades escolar e
local em conselhos
escolares ou equivalentes.
Considerando que 0s
recursos financeiros sao
limitados e que a
capacidade para
responder ao desafio de
oferecer uma educacao
compativel, na extensao e
na qualidade, a dos paises
desenvolvidos precisa ser
construida constante e
progressivamente, sdo
estabelecidas prioridades
neste plano, segundo o
dever constitucional e as
necessidades sociais. Este
Plano Nacional de
Educacao define por
conseguinte:. as diretrizes

Declaracéo de Jomtiem- 1990

. O objetivo ultimo da Declaragdo Mundial sobre
Educacao para Todos é satisfazer as necessidades
bésicas da aprendizagem de todas as criancas, jovens e
adultos. O esfor¢o de longo prazo para a consecucgao
deste objetivo pode ser sustentado de forma mais
eficaz, uma vez estabelecidos objetivos intermediarios
e medidos os progressos realizados. Autoridades
competentes, aos niveis nacional e estadual, podem
tomar a seu cargo o estabelecimento desses objetivos
intermediarios, levando em consideracgdo tanto os
objetivos da Declaragdo quanto as metas e prioridades
gerais do desenvolvimento nacional. 5. Objetivos
intermediarios podem ser formulados como metas
especificas dentro dos planos nacionais e estaduais de
desenvolvimento da educacdo. De modo geral, essas
metas: (i) indicam, em relacéo aos critérios de
avaliacdo, ganhos e resultados esperados em um
determinado lapso de tempo;

(ii) definem as categorias prioritarias (por exemplo, 0s
pobres, os portadores de deficiéncias); e(iii) séo
formuladas de modo a permitir comprovacédo e medida
dos avancos registrados. Essas metas representam um
"piso” - ndo um "teto" - para o desenvolvimento
continuo dos servicos e dos programas de educacao. 6.
Objetivos de curto prazo suscitam um sentimento de
urgéncia e servem como parametro de referéncia para a
comparacio de indices de execucéo e realizagio. A
medida que as condic¢des da sociedade mudam, os
planos e objetivos podem ser revistos e atualizados.
Onde os esfor¢os pela educacéo basica tenham que
focalizar a satisfacdo das necessidades especificas de
determinados grupos sociais ou camadas da populacao,
0 estabelecimento de metas direcionadas a esses
grupos prioritarios de educandos pode ajudar
planejadores, profissionais e avaliadores a ndo se
desviarem do seu objetivo. Metas observaveis e
mensuraveis contribuem para a avaliacdo objetiva dos
progressos. 7. As metas ndo precisam ser
fundamentadas exclusivamente em tendéncias e
recursos atuais. Objetivos preliminares podem refletir
uma apreciacao realista das possibilidades oferecidas
pela Declaragdo, no que concerne a mobilizacéo das
capacidades humanas, organizativas e financeiras
adicionais, em torno de um compromisso de
cooperacdo para o desenvolvimento humano. Paises
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para a gestdo e o
financiamento da
educacdo;. as diretrizes e
metas para cada nivel e
modalidade de ensino e. as
diretrizes e metas para a
formacao e valorizacéo do
magistério e demais
profissionais da educacéo,
nos préximos dez
anos.Tratando-se de metas
gerais para o conjunto da
Nacao, sera preciso, como
desdobramento,
adequacao as
especificidades locais e
definicéo de estratégias
adequadas, a cada
circunstancia, elaboragéo
de planos estaduais e
municipais.

que apresentem baixos indices de alfabetizacéo e
escolarizacdo, além de recursos nacionais muito
limitados, serdo confrontados com escolhas dificeis ao
longo do processo de estabelecimento de metas
nacionais a prazos realistas. 8. Cada pais podera
estabelecer suas proprias metas para a década de 1990,
em consonancia as dimensdes propostas a seguir: 1.
Expansao dos cuidados basicos e atividades de
desenvolvimento infantil, incluidas ai as intervengoes
da familia e da comunidade, direcionadas
especialmente as criangas pobres, desassistidas e
portadoras de deficiéncias; 2. Acesso universal e
conclusdo da educacdo fundamental (ou qualquer nivel
mais elevado de educacdo considerado "basico") até o
ano 2000; 3. Melhoria dos resultados de aprendizagem,
de modo que a percentagem convencionada de uma
amostra de idade determinada (por exemplo, 80% da
faixa etaria de 14 anos), alcance ou ultrapasse o padrao
desejavel de aquisicdo de conhecimentos previamente
definido;4. Reducéo da taxa de analfabetismo adulto a
metade, digamos, do nivel registrado em 1990, ja no
ano 2000 (a faixa etaria adequada deve ser determinada
em cada pais). Enfase especial deve ser conferida &
alfabetizacdo da mulher, de modo a reduzir
significativamente a desigualdade existente entre o0s
indices de alfabetizacdo dos homens e mulheres; 5.
Ampliagdo dos servigos de educacdo bésica e
capacitacdo em outras habilidades essenciais
necessarias aos jovens e adultos, avaliando a eficacia
dos programas em funcdo de mudancas de
comportamento e impactos na satde, emprego e
produtividade; 6. Aumento da aquisi¢éo, por parte dos
individuos e familias, dos conhecimentos, habilidades
e valores necessarios a uma vida melhor e um
desenvolvimento racional e constante, atraves de todos
0s canais da educacéo - inclusive dos meios de
comunicagédo de massa, outras formas de comunicagao
tradicionais e modernas, e acdo social -, sendo a
eficécia destas intervencdes avaliadas em fungéo das
mudancas de comportamento

Podemos ver claramente que se segue o que demanda o artigo 87 da LDB, ou seja,

seguir 0 modelo do Plano de acdo da Declaracdo de Jomtiem.
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A estrutura que se segue no Plano Nacional de Educacdo, é o recomendado por
Jomtiem, ou seja, Diagnostico, Diretrizes, Objetivos e Metas. Essa metodologia, permite
perceber a real situacdo, estabelecer diretrizes para acao visando cumprir objetivos e metas

predeterminados.
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CONCLUSAO

“(...) Os achados até agora sugerem que ha um aumento de
produtividade gerado pela convivéncia com pessoas formadas no ensino
universitario, e que niveis mais baixos de educacéo- especialmente o
ensino secundario’tendem a impactar positivamente as camadas mais
pobres da populacéo diminuindo a criminalidade, o indice de fertilidade,
aumentando o cuidado das maes para com os seus filhos e reduzindo a
dependéncia social prestada pelo Estado.(...) O capital humano e suas
ligacbes com a producéo de novas tecnologias como o principal pilar do
desenvolvimento econdmico (...)””"°.

A importancia da Educacdo para o desenvolvimento, ndo apenas do individuo , do
educando, mas da sociedade como um todo, é o ponto fundamental de todos os textos aqui
estudados, todos tem esse principio como base, o da Educacdo como um instrumento de
melhoria da qualidade de vida dentro sociedade. Seja, criando a tolerancia e propagando a
paz, seja, conquistando o desenvolvimento econdmico e se livrando das mazelas da
miseria, etc.

Na primeira parte deste trabalho tivemos a oportunidade de resgatar numa analise
descritiva os principiais documentos internacionais da ONU e de suas agencias, ligados ao
Direito a Educacdo. Foi um longo caminho de 1948 ate o ano 2000. E o que vimos foi, que
o Direito a Educacdo aparece ja na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

As dificuldades na concretizacao desses direitos levou a ONU a elaborar novos
documentos, buscando essa concretizacao..

O que se busca a cada nova declaragdo, convengdo internacional, é chegar-se mais
perto da concretizacdo do Direito a Educagdo. E em vista nesse esforco, da ONU, de suas
Agencias e de seus Estados Membros, temos a Declara¢do de Jomtiem, que busca reunir 0s

Estados Membros, em um Plano de Ac¢do para alcancar a Educacdo para Todos. Estabelece

6 loschpe, Gustavo, “A ignorancia custa um Mundo”. Sao Paulo, Ed. Francis, 2004. pp.93
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metas que deveriam ser alcancadas ate o final da década de 90, que efetivariam a
universalizacdo da educacdo ,e da educacdo de qualidade .

A “Educacdo para Todos” ainda ndo é uma realidade, nem no Brasil nem na maioria
dos Estados Membros em desenvolvimento da ONU.

Contudo o que vimos pela legislacdo Brasileira, em especial de 1988 a 2000, foi a
clara influencia dessas legislacdes internacionais, na configuracao da nossa propria
legislacdo. Mais do que isso podemos ver que o Brasil assumiu 0 compromisso, da
“Educacdo para Todos” o que pode ser mais claramente, visto na LDB e no Plano Nacional
de Educacéo.

Isto mostra uma evolucgéo politica do pais, onde a educacdo, a legislacdo para
educacdo, ndo serve a agenda de um partido politico, individuo, ou uma de corrente
ideoldgica , mas sim segue uma agenda internacional, de universalizagdo da educacéo e de
aprimoramento da qualidade do ensino. O Direito a Educacéo é colocado acima de disputas
politicas, ideoldgicas, partidarias, etc e passa a integrar os compromissos internacionais do
Brasil com a promocéo e protecdo dos Direitos Humanos.

Voltando ao inicio desta conclusao, ou seja, voltando ao principio da educagdo como

instrumento de desenvolvimento da sociedade vale citar o economista Amartya Sen:

“(...) Melhor Educacdo Basica e servigos de salde elevam a qualidade
de vida; esses dois fatores também aumentam o potencial de a pessoa
auferir renda e assim livrar-se da pobreza mediada pela renda. Quanto
mais inclusivo for o alcance da educacgdo basica e dos servicos de salde,
maior sera a probabilidade de que mesmo os potencialmente pobres
tenham uma chance maior de superar a penria (...)""”

O que se nota em todos os textos é o esforco por garantir o Direito & Educagdo e a
Qualidade da Educacéo, em especial para as populagdes mais pobres do planeta, visando
conseguir esse efeito, o de gerar o desenvolvimento pela Educacéo.

Esse mesmo esforgo se mostra presente nos texto das legislacdes brasileiras.

Demonstrando assim que nossa legislacdo reconhece a educagédo como importante

7 Sen, Amartya, “Desenvolvimento como Liberdade”. S&o Paulo, Ed. Companhia das Letras,2000. pp113
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instrumento, para a solucdo dos problemas sociais e para a conquista do desenvolvimento
econdmico nacional.

Na declaracdo de Nova Delhi o Brasil, e outros paises, populosos e com altos indices
de analfabetismo, reconhecem internacionalmente, que a educacéo é fundamental, para a
solugéo das mazelas sociais em que grande parte de sua populacao esta imersa. Reconhece
a necessidade de se implementar novas politicas educacionais.

Assim do comeco ao fim deste trabalho, vimos o esforco internacional e nacional,
para estender o direito a Educacéo, e uma Educacdo de Qualidade a Todos. N&o apenas
como um fim em si, mas como um instrumento, para a tolerancia, para paz, para seguranca,

para o desenvolvimento social, para o desenvolvimento econdmico.
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