A VALORIZACAO DOCENTE NA PERSPECTIVA
HISTORICA E ATUAL

Nome do aluno Maria Rosana de Oliveira Castro, e- mail mrosan@ufpa.br (bolsista PIPES —UFPA)
Nome do Orientador Prof2. Dr.2 Ney Cristina Monteiro de Oliveira, e-mail: souzaoli.bel@zaz.com.br
(Sigla do Departamento: DAPE/ Unidade —UFPA, )

Resumo: A Valorizacdo Docente na Perspectiva Historica e Atual € uma pesquisa que tem por base a
contextualizacdo da profissdo docente, fazendo um levantamento na literatura e em outros
documentos complementares, sobre essa profissdo. Construindo uma base histérica e um quadro
atual da docéncia no pais e particularmente no Estado do Para.

Abstract: The valorization of the teachers in history and today is a study based on the context of the
job of the teacher, making a contradiction of the literature and other completing documents about
the job of the teacher. It makes a historical base and actuel picture of the teachers in the land and
especially in the state of Para.

Historicamente a profissdo docente esta relacionada a idéia de que a educacédo € uma das formas que
os individuos encontram para efetivamente participarem da sociedade. A histoéria da profissionalizacéo
docente aponta diferentes percursos e possibilidades de atuacdo diante dos diferentes contextos
sociais vividos.

Atualmente a identidade do profissional docente tem sido redefinida em funcdo de uma sociedade em
rapida transformacéao de perspectiva e valores, o que tem demandado tanto dos profissionais quanto
dos sistemas educativos nos quais estdo inseridos, agbes que possam responder a esses desafios.

No presente estudo, procedemos de uma analise bibliografica e documental, através dos quais
podemos tratar a historia da profisséo na perspectiva histérica e atual .

A pesquisa foi estruturada a partir de informacdes histéricas contempladas na literatura e de base de
dados oficiais ( SEDUC, SEMED, INEP - MEC ).

A exposicdo que aqui sera feita abordara trés topicos: o primeiro, A profissdo docente na
perspectiva histérica, faz um levantamento da profissdo docente apresentando-a no contexto da
Antiguidade Classica, Moderna e Contemporénea; o segundo, Insercdo da mulher na profissdo
docente, faz um breve levantamento acerca da feminizagéo da profissdo docente demonstrando como
a mulher é introduzida na profissdo, e o terceiro topico, A valorizacdo docente no contexto atual,
procura fazer uma analise dos dados atuais sobre a formacdo docente no Brasil destacando a
situacdo do Estado do Para de maneira particular os municipios de Belém e Santarém.

A VALORIZAGAO DOCENTE NA PERSPECTIVA HISTORICA E ATUAL
1. A PROFISSAO DOCENTE NA PERSPECTIVA HISTORICA

A perspectiva histérica do trabalho docente esta relacionada a uma idéia de que a educagdo € a
forma que os individuos encontram para efetivamente participarem da sociedade; pois a educagdo é
considerada como processo que possibilita tanto a integracdo como o desenvolvimento individual e
coletivo. “Integrar-se em um grupo, assimilar e assumir sua cultura é tarefa primordial do ser
humano.”” (COSTA, 1995: 63) O trabalho docente esta relacionado & idéia de educacdo como um
processo pelo qual as sociedades transmitem seus costumes, tradigbes, valores, ou seja, sua cultura
e a profissdo docente seria 0 instrumento necessario para sistematizacdo da transmissao cultural das
sociedades, estas que a principio a faziam somente de forma oral.
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A medida em que o homem e natureza se relacionam, complexificam-se e modificam-se
historicamente, pois através desse movimento de criacdo e reproducdo ele a transforma e produz
para sua sobrevivéncia. Esse movimento dialético de criagdo e transformacdo do homem e do seu
mundo é o que sociologicamente conceituamos enquanto cultura. Esse entendimento é necessario,
para que possamos contextualizar os diferentes momentos e exigéncias ja feitas ao papel da escola
na humanidade e por consequéncia de seus profissionais.

A profissdo docente como concebemos hoje s6 se estrutura a partir do século XV, é bem verdade que
na civilizacdo ocidental nas cidades gregas Esparta e Atenas e também em Roma tiveram formas
préprias de concretizacédo do trabalho docente.

A sociedade burguesa, em suas atividades econdmicas na cidade da uma contribuigdo significativa no
surgimento do novo homem “tuja concep¢do de mundo diverge, inteiramente, da concepcdo de
mundo do homem medieval’{COSTA, 1995: 63). O homem esté voltado para uma realidade presente
em seu mundo real onde sente a necessidade da transmissdo de conhecimentos principalmente para
as criangas. A escola e a escrita tem um papel importante para a classe burguesa , “formam uma
mediacdo cultural ativa de importancia decisiva no processo de emergéncia da sociedade de classes
moderna, inaugurando-se o processo de mobilidade social por meio da escola.”” (COSTA, 1995: 74) O
papel de educar as criangas e os mais jovens deixa de ser da familia e da comunidade e transfere-se
para a escola.

A constituicdo do trabalho docente no seio da civilizagdo ocidental acontece paralela as mudancas na
forma de conceber o mundo que acontecem na Grécia ao longo dos séculos registrando-se o
surgimento da escrita, da moeda, da lei e da polis.

“‘Com o surgimento da escrita amplia a possibilidade de articulacdo abstrata do pensamento,
gue passa a ndo se basear unicamente na memdria pessoal. A lei, agora escrita, tende a
libertar- se da arbitrariedade dos reis e submeter-se ~a dimensdo humana da discusséo.””
(COSTA, 1995: 64)

Com o surgimento desses novos elementos, o homem da inicio a um novo estdgio de seu
desenvolvimento o qual se desvincula do divino e abragca 0 humano que se deixa conduzir pela razao.
A educacdo grega desse periodo ( século XIl ao VIII a. C.) é voltada para a formagédo do nobre
guerreiro e o educador que surge e o preceptor que tem a responsabilidade por uma educacéo
integral, este por sua vez nem sempre tem uma boa conduta na qual as criangas possam se espelhar.

Em Esparta, o Estado procura oferecer o melhor para a formagéo da crianca procurando agrupa-las
por idade tendo como dirigentes aqueles que mais se distinguem. “O ideal pedagdgico consistia no
cultivo das virtudes guerreiras, distanciado do conceito moderno de instrugdo’”(COSTA, 1995: 65) as
mulheres também recebem educacdo semelhante aos homens, fazendo com que se diferencie de
uma educagao restrita ao ambito familiar. J& em Atenas a educacéo visava a formacao do cidadao da
pélis, e acrescenta-se & educacdo fisica a formacéo intelectual que é necesséaria a “tlasse emergente
dos comerciantes que surge em oposicdo a antiga aristocracia.”” (COSTA, 1995: 66) As mulheres tem
uma educacdo diferenciada dos homens, no final do século VI a. C. surge as formas simples de
escola, as meninas sdo educadas em casa, no gineceu, onde aprendem afazeres domésticos. Os
meninos aos sete anos séo retirados das familias, recebem educagao fisica, musical e alfabetizacao,
neste tempo surgem diferentes educadores onde cada um tem sua funcéo e prestigio social diferente,

"O pedagogo € o0 que conduz a crianga ao lugar onde recebera a preparacdo fisica pelo
pedotriba (instrutor fisico). (...) o gramatico ou didascalo ensina leitura e escrita a um grupo
de alunos em qualquer lugar — uma praga, uma esquina, uma sala —e ndo tem o mesmo
prestigio do instrutor fisico, sendo geralmente, humilde e mal pago ."
(ARANHA Apud COSTA, 1995: 66)
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No seio da Grécia classica, desenvolve-se ainda quer por exigéncia, uma formagao intelectual em trés
niveis de educacdo que compreende a educacdo elementar para todos, uma educagdo nos ginasios
para 0s que tem mais posses e uma educacdo superior que visa a formacao civica. O novo ideal de
educacdo ndo esta mais voltado para a formacédo de herdi determinado pelo destino mais para a
formacdo do cidadao, em meio a essas mudancgas na maneira de conceber o mundo surge um novo

personagem na educacdo grega chamado de sofista. Os sofistas eram, “i..mestres ambulantes
precedentes de varias partes do mundo grego que fascinavam a juventude com o brilhantismo de sua
retdrica, ou arte do convencimento.”” ( COSTA, 1995: 67)

Aos sofistas € atribuido a pratica de uma formagao continua do adulto que se torna capaz de refletir
sobre o seu tempo.

De maneira geral podemos dizer que o0s gregos deixaram para a sociedade ocidental grande
contribuicdo para a educacdo, parte da tradicdo pedagodgica hoje de maneira particular a do Brasil,
vem dessa heranca deixada pelos gregos. A educacédo grega nao era de carater ocasional, seguia 0s
valores da época e tinha diferentes protagonistas sociais,

“(...) em geral do sexo masculino, e, de ou menos valorizado na sociedade grega. Esse é o
caso do pedagogo, do peddtriba, do gramatico ou didascalo, do retor, do preceptor e, no que
diz respeito a educacdo superior, dos sofistas e fildsofos.””(COSTA, 1995: 69)

Estes ultimos, comprometem-se com a sociedade no sentido ético e moral da profissdo preocupados
com o saber e a verdade.

Em Roma, o modelo de educagdo adotado tem uma postura mais pragmatica, ocupando-se com
problemas praticos, cotidianos, deixando em segundo plano a contemplagdo, dedicando- se mais a
retérica do que a filosofia.

A organizagdo da educagdo romana comeca a partir do século 1V a . C., quando surge as escolas
elementares, que se voltam ao atendimento da classe dos comerciantes e artesdos, surge a figura do
lud magister que era o professor primério, na verdade estes professores eram antigos escravos ou
algum proprietario falido que abriam “fojas de instrucdo’; a educacgdo era coloca como mais uma
mercadoria dentre as outras para ser vendida. A semelhanca da Grécia, ser assalariado significava
inferioridade, serviddo mesmo que os trabalhadores fossem homens livres. A origem da profissdo
docente concebida pelos romanos, tem um carater inferior, pois ela € exercida por uma classe
desprestigiada que vende a instrucdo como qualquer outro artigo em lojas de feira onde os
comerciantes fazem de tudo para adquirir fregueses.

Surge entre os romanos um outro tipo de educagdo que é “bs cursos dos gramaticos com o objetivo
de colocar os jovens dos doze aos dezesseis anos em contato com os classicos gregos’” (COSTA,
1995: 70-71) devido o contato com os povos helénicos, a partir desse contato os conhecimentos se
ampliam pois o homem livre precisa ter uma educagdo que abranja todo o conhecimento . Os
gramaticos, levavam a educagdo enciclopédica de casa em casa, pois essa era uma instrucao
necessaria para a politica, para os negocios e para as disputas nos tribunais, os gramaticos tiveram
seu papel importante na formagdo do homem livre de Roma. Um outro tipo de instrutor da educacéo
romana e o Retor,

"... surge para aperfeicoar a retdrica. Esse conhecimento rebuscado da arte de usar a palavra
s0 era acessivel aos ricos, pois os Retores, mistos de poeta, ator, musico, advogado, janota e
professor de boas maneiras, cobravam muito bem por seus ensinamentos."
(COSTA,1995 : 70-71)

Dentre os professores citados, existe uma certa ordem de prestigio o ludi magister, gramatico e
retor —os primeiros sdo pessoas simples e mal pagas e o0s retores sdo 0s de maior prestigio e melhor
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remuneracao.

Com o declinio da importancia da eloquéncia politica, fato que acontece no periodo imperial, “€merge
a necessidade de dominio dos complexos meandros da burocracia do Império. Retores e filsofos
vdo assumindo grande relevancia na preparacdo aos cargos oficiais € 0 ensino passa a ser uma
verdadeira industria com os professores disputando os alunos entre si.””(PONCE Apud COSTA, 1995:
71) Devido a necessidade do Estado de um corpo com formacdo elementar, o estado passa de
“Subvencionador a controlador legal e, por fim, a responsavel total pela educagéo.””( COSTA, 1995:
72)

A oficializagdo do ensino publico ocorre gracas a oposicdo do imperador Juliano a expansdo do
cristianismo “fuando, na tentativa de impedir a contratacdo de professores cristdos, exige que toda a
nomeacdo de professor seja confirmada pelo Estado.” ( ARANHA Apud COSTA, 1995: 70). Os
professores passam a defender os interesses do Estado.

Depois da queda do Império Romano (456) inicia-se a ldade Média periodo que inicia a
disseminacdo do cristianismo e o trabalho docente é inscrito “em outro referencial filos6fico
pedagdgico.”” ( COSTA, 1995: 72) A sociedade é orientada pelo pensamento na lei religiosa, a
educacdo passa a ser propriedade da igreja que guarda em seus mosteiros onde somente religiosos
tem acesso a heranca greco-latina, assim, a Idade Média é marcada pelo controle da Igreja sobre
uma sociedade em que nem nobres ou servos sabem ler. As escolas romanas que ainda existiam
funcionavam precariamente, os funcionarios Leigos do Estado sd@o substituidos pelos religiosos que
sabem ler e escrever.

Porém, os séculos XI, XIlI e XIIlI sdo marcados pelo surgimento das cidades e com elas uma nova
classe social, a burguesia, que inicialmente freqlienta a escola monacal mas a medida em que se
fortalece percebe a necessidade de um outro tipo de formacéo que venha atender aos seus interesses
de classe em ascensdo. Assim, surgem as escolas cujos professores sdo leigos nomeados por
autoridades municipais, no inicio as escolas ndo dispdem de acomodacbes adequadas, € 0 mestre
recebe os alunos em diferentes locais: na prépria casa, na igreja, ou em sua porta, numa esquina de
rua ou aluga uma sala, Philippe Ariés, (1981, P. 166-167) historiador francés, vai dizer que
0s mestres esperavam 0s alunos como se espera pelo fregués, essas escolas eram independentes
uma das outras, os alunos sentavam-se sobre palhas, as idades eram de seis a vinte anos. “Assim, na
sociedade moderna emergente inscreve-se o surgimento definitivo de uma civilizagdo de base escolar
gue se consolidara, incessantemente, até os nossos dias.”{ COSTA, 1995: 75)

E em pleno Século XIX que sdo criadas as chamadas escolas Normais, que tornam-se o centro de
formacdo dos professores, o velho mestre é substituido pelo professor, este em sua grande maioria
pertence a uma classe menos favorecida economicamente e isso os identifica aproximando-os entre
si, facilitando a formacdo de uma identidade profissional, que vai sofrer uma relativa desvalorizacdo
enquanto profissdo com a entrada de mulheres em seu corpo docente.

2. INSERCAO DA MULHER NA PROFISSAO DOCENTE

O processo de insercdo da mulher na profissdo docente ocorre basicamente por ter sido uma
profissdo que primeiro abriu espaco para as mulheres sem que estas fossem reprovadas pela
sociedade e também pela profissdo ser associada com a maternidade "as mulheres foram de curta
forma impelidas para ele em funcdo do argumento construido e reafirmado dentro da légica do
patriarcado, em sua versdo moderna, de associacdo da tarefa educativa com a maternidade.”
(COSTA, 1995: 160)

Se a mulher pode e deve cuidar bem de seus filhos, também podera educar outros "filhos" para a
Nacdo. A sala de aula, seria uma extensdo do compromisso da mulher com a sociedade.

A estudiosa Mariza Vorraber (1995) vai nos dizer que neste século um grande nimero de mulheres
procurou a profissdo docente, tornando-a primordialmente uma profissdo feminina, ela ainda chama
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atencéo para o fato de que a feminizacdo do magistério € um fendmeno internacional. " Embora os
registros histéricos indiqguem que no final do século passado os professores homens eram a
maioria..." ( COSTA, 1995: 160) Nessa época as mulheres ndo eram motivadas para trabalhar fora de
casa, no Brasil a entrada das mulheres no magistério ndo aconteceu de forma pacifica, pois haviam
debates contrarios ao trabalho da mulher fora do lar e também quanto a sua capacidade para educar
as criancgas.

Devido ao limite legal de acesso a escolarizacdo mais avancada, as mulheres de classe média
encontram no magistério a Unica alternativa de trabalho, porém no processo de industrializagdo as
mulheres das classes mais baixas tem uma participagdo significativa como forca de trabalho, deste
modo a profissdo docente ndo se perfaz como sendo a Unica capaz de abrir espaco para as mulheres
no campo profissional e nem todas as mulheres tem acesso a essa profissdo por ser a que primeiro
abre espaco para elas.

Verificando que a profissdo docente aos poucos vai se tornando feminina percebe-se um certo
afastamento do setor masculino, isto decorre principalmente pela ma remuneracéo, os salarios eram
baixos insuficientes para provimento das despesas com a familia. Nos perguntamos se para as
mulheres o salario também ndo era insuficiente? Responde-se que o salario da mulher nédo era o que
deveria garantir o sustento da familia, pois ele era tido com uma renda suplementar, pois era ao
homem que cabia a responsabilidade de chefe da familia.

Hoje vemos que essa visdo € diferente pois

. mesmo que no mercado de trabalho a remuneragdo feminina seja inferior a masculina, o
gue a mulher ganha como salario € indispensavel para completar aquilo que é necessario ao
seu sustento e/ou ao de sua familia, o que é bem diferente de trabalhar 'apenas para seus
alfinetes'.” ( COSTA, 1995: 176)

Um outro fato que deve ter contribuido para a feminizacdo da docéncia foram as novas
oportunidades de trabalho para os homens " o que no Brasil pode ser atribuido ao processo de
urbanizacéo e inicio da industrializacdo... " (COSTA, 1995: 162) Os homens se afastaram da docéncia
e as mulheres vdo assumindo os postos deixados pelos homens. Um outro fato levantado por
Vorraber e que nos parece importante para o entendimento da feminizagdo da profisséo docente é o
crescente controle do Estado sobre a escola, o que torna

"a docéncia cada vez mais regulamentada, normatizada e menos auténoma, propiciando o
afastamento dos homens que viam no ensino flexibilidade e informalidade que os permitia
articula-lo com outras ocupacgdes. Este € mais um fato que reforgca o que se convencionou
dizer sobre as mulheres que elas sdo" mais sujeitas e acostumadas ao controle, as mulheres
se adaptaram com mais faciidade a novas caracteristicas da ocupacdo.”
(COSTA, 1995: 162)

O modo como as mulheres vdo ocupando o espaco docente estd relacionado "Ha uma hierarquia no
interior da profissdo ligada a niveis de formacdo." ( COSTA, 1995: 163) Ao homens é dado o direito
de acesso a qualquer grau de formagdo de modo que podem galgar rapido e legitimamente as
posicbes mais elevadas, quanto as mulheres sé Ihes resta ocupar os cargos deixados pelos homens,
aqueles que exigiam menor escolarizagao.

Para discorrermos sobre a feminizagdo do ensino faz-se necessario abordarmos dois aspectos: "a
guestdo dos diferentes niveis de formacéo sobre os quais esta estruturada a carreira do magistério e
as implicacBes da escolarizagcdo de massa.” (COSTA, 1995: 163)

A Legislacdo de 1971, vai estabelecer que ascensdo e promog¢ao na carreira do magistério vai estar
vinculada ao nivel de formacdo do professor, e ndo ao Grau de ensino em que ele atua, ela também
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define a formacdo minima para atuacdo nos diferentes niveis de ensino, porém, devido a caréncia de
docentes formados de acordo com exigéncia Legal acaba-se por admitir professores com titulacéo
inadequada, estabelecendo-se assim uma certa hierarquia interna.

Dentro das implicagdes da escolarizacdo de massas vamos destacar o crescimento de estudantes na
rede publica, o aumento das oportunidades de trabalho, o crescimento dos gastos estatais com a
educacéo, esses fatos tiveram repercussao negativa pois

. 0 poder estatal passou a remunerar precariamente seus quadros, iniciativa em que foi
favorecido por lidar com uma forca de trabalho feminina emergente, a procura de espago no
mundo laboral, e despreparada para atuar no campo politico das negociacbes salariais.”
( COSTA, 1995: 165)

A pesar da mulher estar despreparada para atuar no campo politico das negociagdes salariais, a
historia do professorado que reivindicam melhores condi¢des profissionais, tem revelado um elevado
grau de participacéo politica, mostrando assim que a histéria se modifica , ndo é estatica.

No final do século XIX a escola é considerada como portadora da instrugdo, concebida como a
libertadora da ignorancia e “tomo instrumento para igualdade entre os cidad&dos.”” (
COSTA, 1995: 81) Na década de 30- 40 os professores gozam de grande prestigio profissional,
porém, com a eclosdo da Primeira guerra mundial

"... pde em xeque os tais 'beneficios da instrucdo’, uma vez que eclode, justamente em paises
fortemente escolarizados. Surge entdo, um movimento renovador - a Educagdo Nova -
imbuido de consolidar a paz mundial, mas que € detido pela eclosdo da Segunda guerra,
desacreditando o ideal escolar e fazendo tomar corpo a idéia do imobilismo e da perversidade
das estruturas."(COSTA, 1995: 82)

Em meio ao caos em que se encontra a sociedade surgird uma propagacdo de desescolarizacédo da
sociedade que ndo medira esforcos para criticar o professor “... em
crise de identidade profissional, os docentes sdo levados a redefinir seus papeis e fungdes em uma
sociedade em transformacdo que questiona seus valores.”” (COSTA, 1995: 82)

Diante do levantamento historico, importa agora trazer uma reflexdo sobre a docéncia na atualidade,
pois 0 assunto tem se tornado centro de alguns debates ou encontros nacionais, tornou-se central
falar sobre a formacéo e a valorizacédo do professor.

A prépria Legislacdo (LDB N.°© 9.394 / 96 ) destaca um Titulo: Dos Profissionais da Educacéo,
Artigos 61 ao 67 onde evidencia como locus da formagdo docente para Educacdo Bésica o ensino
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, preferencialmente em universidades ou ainda
em institutos superiores de educacgdo, admitindo-se como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal ( Art. 62). Faz-se necessario entdo procedermos uma analise para
tentar mostrar esta problematica na atualidade.

3. A VALORIZAGAO DOCENTE NO CONTEXTO ATUAL

Anteriormente levantdvamos algumas questdes acerca da histéria da profissdo docente
apresentando-a no contexto da Antigiidade classica, Moderna e Contemporanea.

Hoje iniciando um novo século e um novo milénio em que a sociedade ja passou por varios estagios
de evolucdo, avancos cientificos e tecnol6gicos, a escola ainda permanece como a responsavel pela
sistematizacdo do conhecimento através de um corpo docente que nem sempre recebe a devida
atencdo no sentido de garantir melhores condi¢cdes para exercicio da profissao.

Revigta Virtual de Iniciaggo Académica da UFPA http://www.ufpa.br/revistaic Vol 1, No 1, margo 2001 Pégina 6 de 13




Dentro das politicas publicas educacionais a questao da formagao e valorizacdo dos professores tem
sido um desafio, verificando-se que nos ultimos vinte anos houve ampliacdo das redes de ensino, o
gue em conseqliéncia deveria ser ampliado o quadro de docentes com formacao adequada.

O Censo do Professor revela um quadro de profundas desigualdades regionais, que configuram tanto
em relacdo a formacdo quanto a remuneracdo dos professores, que s6 confirmam a necessidade de
politicas que promovam melhor a equalizacdo na distribuicdo dos recursos e garantam a oferta do
ensino publico, um dos objetivos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério, FUNDEF.

Os dados apresentados pelo Censo do Professor de 1997 (ver tabela 1) apontam para algumas

dificuldades no que tange a formacéo docente no Brasil, com relacdo as desigualdades regionais.

Tabela 1- Namero de Docentes por Grau de Formacgao, Segundo a Unidade da Federagcao —
12 a 42 Série do Ensino Fundamental —1997

Unidade da N.© de Docentes por Grau de formacao e localizagao
Federacéo Total Ensino Fund.  Ensino Médio  Ensino Superior Néo
Comp. ou Completo Completo ou informado
incompleto mais
Brasil 616. 956 74. 965 382. 217 157. 432 2.342
Regido Nordeste 221.191 49. 392 147. 728 23. 255 816
Regido Sudeste 211. 851 3. 602 122. 604 84. 807 838
Regido Sul 90. 450 4. 286 51. 461 34. 416 287
Regido Centro- 38. 967 3. 669 23. 096 12. 040 162
Oeste
Regido Norte 54. 497 14. 016 37.328 2.914 239
Para 27. 7.928 17.475 1.515 167
085

Fonte: INEP —MEC, Censo do Professor, 1997

Para visualizarmos em percentuais as desigualdades regionais no pais com relacdo ao Grau de

formagdo docente vejamos o grafico 1, onde fica mais ilustrativo percebermos a situacéo da Regido
Norte, em especial do Estado do Para.

Grafico 1
Distribuicao Percentual do Numero de Docentes, segundo o Grau de
Formacgéo - Brasil e Regibes - 1997
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Fonte: INEP —MEC, Censo do Professor, 1997

Do total de docentes que trabalham no Ensino Fundamental de 12 a 42 Série no pais observa-se que
12, 2% possuem o Ensino Fundamental completo ou incompleto, 62% o Ensino Médio completo e 25,
5% a formacdo Superior ou mais.

Observamos que as Regifes Nordeste e Sudeste respectivamente tem um maior percentual de
docentes no Ensino Fundamental do pais atuando de 12 a 42 Série, porém , o Nordeste apresenta em
seu quadro docente um indice maior de professores Leigos, com apenas o Ensino Fundamental
completo ou incompleto (22, 3%), na Regido Sudeste este percentual € menor (1, 6%). Analisando
as duas Regides, chama-nos atengdo o fato de que do total dos docentes atuando no Ensino
Fundamental na Regido Sudeste 40% tenha a formacdo Superior em contraposicdo a Regido
Nordeste tem apenas 10, 5% de seu quadro docente com a formacéo superior.

Regido Sul 14, 7% do total de docentes do pais distribui-se: 4, 7% com o Ensino Fundamental
completo ou incompleto, 56, 9% Ensino Médio completo e 38% com o Ensino Superior ou mais.

Regido Centro- Oeste com 6, 3% dos docentes distribuidos em 9, 4% no Ensino Fundamental
completo ou incompleto, 59, 3% Ensino Médio completo e 30, 9% com o Ensino Superior completo
ou mais.

A Regido Norte absorve 8, 8% do total de docentes do pais atuando no Ensino Fundamental de 12 a
42 Série, destes 25, 7% possuem o Ensino Fundamental completo ou incompleto, 68, 5% 0 Ensino
Médio completo e 5, 3% 0 Ensino Superior completo ou mais. Dentro da Regido Norte destacamos o
Estado do Para, numa tentativa de andlise de seu quadro docente, percebemos que ele é formado
por 50 % do total dos docentes que pertencem a Regido Norte.

Comparando com o total nacional, seu percentual é de 4%, que assim estdo distribuidos: 29,2 %
de seus docentes possuem o Ensino Fundamental completo ou incompleto, 64, 5% o Ensino Médio
completo e 5, 6% o0 Ensino Superior completo ou mais.

Para explicitar mais especificamente o caso do Para, optamos por exemplificar com dados de 2
municipios significativos das Mesorregies do Estado: Santarém e Belém, para que possamos
visualizar as diferencas situadas dentro do préprio Estado.

Tabela 2 - Ensino Fundamental —NUmero de Funces Docentes de 12 a 42 série, por Grau
de Formacao —1996

Microrregido/ FUNCOES DOCENTES POR GRAU DE FORMACAO
Municipio Total 1° Grau 1° Grau 2° Grau 3° Grau
incompleto completo completo completo
Santarém 2, 489 262 749 1, 457 21
Belém 6, 891 13 329 5, 830 719
Estado do Para 32,716 4, 306 7,573 19, 846 990

Fonte: MEC/ INEP —SEDUC/ ASPLAN —Censo Educacional —1996
Nota 1): O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel / modalidade de ensino e em mais um
estabelecimento.
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2): O mesmo docente de ensino fundamental pode atuar de 12 a 42 e de 52 a 82 Série.

Os dados fornecidos pelo Diagnoéstico Educacional do Para sobre o niumero de fun¢6es docentes de 12
a 42 Série por Grau de formacdo nos mostram na tabela 1 e 2 que no Estado do Para entre 1996 e
1997 algumas alteracbes sdo percebidas, como:

a) Reducdo no nimero de docentes com Ensino Fundamental atuando com turmas de 12 a 42
Série;

b) Reducdo de professores com formacao apenas ao nivel do Ensino Médio;

¢) Acréscimo de professores com formacgdo Superior exercendo a docéncia no Ensino
Fundamental de 12 a 42 Série. Essas constatacdes merecem um estudo mais aprofundado
gue se possa estar respondendo com base na realidade do Estado do Para e em particular do
municipio (os) estudados.

Dentro do proprio Estado do Para podemos verificar algumas diferengas no nimero de docentes
atuando no Ensino Fundamental de 12 a 42 Série nas duas Mesorregides, Santarém e Belém ( ver
tabela 3), ressaltando-se as seguintes observacges:

a) Belém apresenta um maior percentual de docentes (19, 1%), Santarém um menor (8,2%);

b) Belém tem apenas (3, 6%) de docentes com formacdo no Ensino Fundamental, Santarém
(30%) dos docentes tem formacgdo apenas no Ensino Fundamental;

c) Belém tem (85, 4%) de docentes com formacdo no Ensino Médio, Santarém (67, 9%)

d) Belém tem (11%) de docentes com formacéo superior, Santarém apenas (1, 5%).

Podemos nos perguntar porque tantas diferengas dentro do proprio Estado? Temos que levar em
consideracdo que Belém é a capital do Estado, com um maior nimero de Instituicbes com
formacdo superior portando oferecendo maiores oportunidades para a formacdo docente.
Santarém tem maiores limitacGes, as Instituigbes com formacdo superior sdo em menor
guantidade, apenas duas (UFPA e UEPA) oferecendo alguns cursos em periodos regulares e
outros apenas em periodos intervalares e as privadas (duas) em geral, praticam precos muitas
vezes dificeis de serem pagos pelos professores das redes publicas de ensino.

E importante entdo que o gestor da educacdo municipal preocupe-se com a oferta dessa
modalidade de ensino para sua Rede, pois dos 1840 professores apenas 240 tem formacéo
superior’. A LDB (Art. 87, § 4°) exige que ao final da década da educagdo sejam contratados
somente professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo. A
Lei do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, N° 9. 424 / 96 no Art. 87 em seu Paragrafo Unico diz que: ““nos primeiros cinco anos,
a contar da publicacdo desta lei, sera permitida a aplicacdo de parte dos recursos da parcela de
60% ( sessenta por cento), prevista neste artigo, na capacitacdo de professores leigos, na forma
prevista no art. 92, § 1°. ““? As legislagBes em vigor sdo claras em suas exigéncias, cabe aos
gestores a tomada de

e) decisdo e torna-las efetivas através de projetos e programas que déem conta da formacéo

dos professores.

! InformagBes obti das através da entrevista com a Prof. Marilza Serique da Secretaria de Educacgo de Santarém.

2 Art. 9° Os Estados, o Distrito federal e os municipios deverdo, dispor de novo Plano de carreira e remuneracio
do Magistério, de modo a assegurar:

l. aremuneracéo condigna dos professores do ensino fundamental, em efetivo exercicio no magisério;

. 0 esimulo ao trabalho em sala de aul g;

[I. amelhoria da qualidade do ensino.

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneracéo do magistério deverdo contemplar investimentos na capacitacéo
dos professores | eigos, 0s quais passardo a integrar quadro em extingéo, de duragdo de cinco anos.
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A seguir apresentamos os dados de 1998, onde vai estar em evidéncia o crescimento do nimero de
professores atuando no ensino fundamental no Estado do Para.

Tabela 3 - Ensino Fundamental —NUumero de Funcdes Docentes de 12 a 42 série,
por Grau de Formacédo —1998

Microrregiao/ Funcdes Docentes por Grau de Formacéao
Municipio Total Fundamental Médio Superior
Incomp Comp Mag. Out. Lic. Com Sem

Comp  For.comp Comp. Mag. Mag.

Santarém 2.992 204 710 1. 933 99 36 8 2
Belém 6. 939 26 222 5. 735 189 590 153 24
Estado do Pard 36.365 4.252 6.490 23.517 984 850 228 44

Fonte: MEC/ INEP —SEDUC/ ASPLAN —Censo Educacional —1998

Nota 1): O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel / modalidade de ensino e em mais de
um estabelecimento. 2): O mesmo docente de ensino fundamental pode atuar de 12 a 42 e de 52 a
82 Série.

Quando trabalhamos o ano de 1998, observamos que o niumero de docentes do Ensino Fundamental
( 12 a 42 Série ) no Estado do Para cresceu em relagédo ao ano de 1996 ( 32. 716) e 1997( 27. 085 );
pois temos 36. 365 docentes atuando (Ver a tabela 3). Os dados apresentados nos mostram o
aumento no numero de docentes atuando em turmas de 12 a 42 Série no Estado do Para, esse fato
consideramos positivo porque significa um melhor acompanhamento discente, uma melhor qualidade
do ensino, expansdo da oferta da matricula neste nivel de ensino. Por outro lado esse numero
expressa um acréscimo de docentes atuando no Ensino Fundamental de 12 a 42 Série com formacéo
apenas em nivel do Ensino Fundamental, isso significa que ainda esta distante a extingdo do
professor leigo em nosso Estado; os dados também apontam um aumento na quantidade de
docentes com formacdo ao nivel Médio atuando no Ensino Fundamental de 12 a 42 Série; com
relacdo ao Ensino Superior houve reducdo de docentes com essa formagdo atuando de 12 a 42 Série
no Ensino Fundamental, esse fato podera indicar que o professor esta atuando em outra profissdo
onde receba uma maior remuneracao, e quem sabe uma melhor valorizacéo profissional.

O nosso quadro ndo é muito animador pois houve um acréscimo de docentes leigos, sem habilitagdo
adequada para o exercicio da docéncia, trabalhando no Ensino Fundamental fato que nos preocupa,
pois a Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo ( LDB n° 9. 394/ 96) estabelece um prazo de dez
anos para que estes professores sejam formados em nivel superior ou por treinamento em servigo
(Art. 87 § 4°); j& o quadro dos formados com o Ensino Médio sofreu alteracéo no sentido de aumento
de professores com esse Grau de formacdo trabalhando no Ensino Fundamental; quanto aos
formados com Grau Superior sofreu reducdo, o que nos inquieta, ja que em 1997 é implantado no
Estado o FUNDEF® que é uma politica do Governo Federal, criada com o objetivo de solucionar os
graves problemas que tem impedido a educacao brasileira de alcangar o nivel de qualidade desejado,
porém concluimos que de acordo com o quadro de 1998, ainda ndo contempla resultados positivos na
formagdo docente, o que ainda demandara esforgos politicos nessa diregao.

% Fundo de M anutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizaggo do Magistério.
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Dando continuidade a nossa pesquisa e estudo, conseguimos as informacGes mais recente sobre a
educacdo no municipio de Santarém* as quais nos indicam que a partir da administragdo municipal de
1997 houve um significativo investimento na area de formacédo e capacitagdo dos professores. E em
um documento intitulado nota de esclarecimento a populacdo, assinado pela Secretéria
municipal de educacéo diz o seguinte:

Visando a melhoria da qualidade de ensino, investimos na formacdo continuada dos
professores através de : capacitagdo dos professores para ministrarem lingua estrangeira, de
acordo com a LDB atendendo 45 professores da Zona Rural; curso de relagfes interpessoais
onde 1.800 professores receberam curso de relagdes através do SENAC; oficinas pedagdgicas
para professores de 12 a 42 série; estudo dos Parametros Curriculares; construgdo do projeto
politico e pedagodgico das escolas; capacitacdo dos professores de educacdo de adultos,
atendendo ensino supletivo e alfabetizacdo de adultos atendendo 350 professores; seminario
de alfabetizacdo com base linglistica para professores de 12 e 22 série; atualizacdo de
professores de educacédo fisica e recreacdo, disponibilizamos 12 professores para informatica

educativa com atuacdo em dois poélos: Escola Municipal Ubaldo Corréa e Paulo Rodrigues.

A Secretaria ainda destacou a reativacdo do Projeto Gavido | e Il que deu possibilidade aos
professores leigos de continuarem seus estudos, pois a rede municipal contava com 415 professores
ndo habilitados para o exercicio da docéncia. Com a reativagdo do referido projeto foi possivel no ano
2000 eliminar o professor leigo (sem a formagdo no ensino médio) da rede municipal.

Faz-se necessario dizermos que os investimentos na formagado do professor foram possiveis por conta
da soma significativa que o municipio passou a receber a partir da implantacdo do Fundef no Estado
do Parad ( desde julho de 1997), pois a partir desse momento 0 municipio passa a contar com a
complementacédo do referido Fundo, enquanto o valor minimo do custo aluno/ ano estabelecido
nacionalmente era de Cr$ 300, 00. No municipio esse valor estava em Cr$ 71,31, s6 com este dado ja
percebemos que Santarém recebeu uma complementagdo financeira significativa, o que pode ter
impulsionado a adocdo de programas de capacitacdo de seus professores. Com esses recursos, 0
municipio passa a ter obrigacdo legal de aplica-los no ensino fundamental e na valorizagdo do seu
magistério (LDB/ 96, Art. 2), podemos observar na tabela 4 o volume desses recursos nos anos de
1997/1999.

Tabela 4 - Para recursos recebidos através do Fundef

MUNICIPIO Ano 1997 Ano 1998 Ano 1999
DE
SANTAREM  Matricula Valor recebido Matricula Valor recebido Matricula  Valor recebido
jul a dez
36. 839 5. 145. 39. 314 12.564.131, 41. 741 13. 493. 826,
695,48 36 42

Fonte: Governo do Estado do Para / Secretaria Executiva de Educacéo
Assessoria de Planejamento

* No més de outubro fizemos um levantamento no proprio municipio, onde tivemos acesso a alguns documentos
da Secretéria Municipal e na ocas 8o uma entrevista com uma técnica da Secretaria.
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Os dados apresentados na tabela nos revelam que a evolugdo no nimero de matriculas foi razoavel o
gue nos pressupfe que houve um significativo investimento na Valorizagdo do Magistério, de acordo
com uma entrevista concedida pela Prof. Marilza Serique, Assessora Técnica da Secretaria de
Educacdo ao grupo de pesquisa em Gestdo e Financiamento da Educacdo, o governo investiu no
curso de formacgdo, na capacitacdo dos professores e na formacédo em servigo onde foi eliminado todo
professor leigo da rede e o governo reeleito tem como proposta preparar um projeto para dar
formacgdo de nivel superior para os professores, ja estdo entrando em contato com os Institutos e
Universidades que oferecem o curso.

Houve também investimento na melhoria fisica dos prédios,

Nos quatro anos de governo foram construidas 205 escolas tudo dentro do padrdo do MEC, a
escola era entregue com mesa para o professor, cadeira e carteiras dos alunos, deposito de
merenda, (...) a pintura alegre, as cores vivas dava uma vida diferente, as escolas passaram
a apresentar-se de uma forma bem adequada e completa, ndo € construcdo apenas de sala
de aula mas escola de verdade com tudo que um cidaddo tem direito.’

Agora no novo mandato, com inicio de um novo milénio e um novo século, aguardamos que de fato
seja cumprida a proposta de uma educacdo de qualidade e de acesso a todos os cidadaos.

CONCLUSAO

Os pontos levantados na pesquisa nos levam a refletir sobre a valorizagdo docente com vistas a
indagarmos até que ponto as politicas publicas estdo preocupadas com o desenvolvimento da
educacgdo, entendendo-a como fundamental sua contribuicdo para as demandas sociais, com um
projeto de sociedade e de cidadania e com o desenvolvimento e a paz . Por outro lado, esses anseios
confrontados com o crescimento populacional nos colocam desafios, e a educagdo por meio do
professor, certamente tem um papel decisivo a desempenhar nessa construgdo histérica da
sociedade, visto que o trabalho docente é fundamental, por meio da (re)construcédo e disseminagédo
do conhecimento, para a escola enquanto instituicéo.

A partir da Conferencia Mundial de Educagdo Para Todos, realizada pelo PNUD ( Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), Banco Mundial, Unesco e Unicef em Jomtien Tailandia, o
pais vem colocando no centro de suas discussfes a questao da educacdo, pois a referida conferéncia
considerou o Brasil como um pais que ainda ndo foi capaz de assegurar uma educagdo bésica de
qualidade para o conjunto de sua populacao.

Os resultados apontados pelo SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica) revelam uma baixa
gualidade do ensino e indicam como saida, investir na formacao dos professores, o que nos remete
ao seguinte entendimento: de que € necessario investir na qualidade da formacdo do professor para
gue se reverta o quadro negativo da educagcdo no pais. Uma educacdo de qualidade exige
investimento na valorizagcdo e formacdo de seus professores para que estes possam responder a
necessidade de um pais que quer oferecer de verdade uma educacdo de qualidade para todos sem
exceg¢ao alguma.

Na realidade paraense, os dados apresentados sobre o Grau de formacdo docente para o Ensino
Fundamental de 12 a 42 Série indicam que existe um percentual significativo de professores leigos,
ou seja, sem habilitacdo adequada, exercendo a docéncia de 12 a 42 Série do Ensino Fundamental. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, n.© 9. 394 de 1996 (LDB) exige que ao final da década da
educacdo, a contar da data da publicacdo da Lei, sejam admitidos somente professores habilitados
em nivel superior ou formados por treinamento em servico ( Art. 87 § 4°).

5 Depoimento feito em entrevista com a Prof.. Marilza Serique, SEM ED/Santarém, em 16. 10. 2000

Revigta Virtual de Iniciaggo Académica da UFPA http://www.ufpa.br/revisaic Vol 1, No 1, margo 2001 Pégina 12 de 13




Acreditamos que esse cenario podera ser revertido com a influéncia da LDB e da dinamica da gestéo
financeira do FUNDEF pois : a) O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, destina 60% dos seus recursos para remuneragdo de
professores e, nos primeiros cinco anos a contar da publicacdo da Lei para a capacitacdo de
professores leigos; b) e a LDB que determinou a habilitagdo em nivel superior ou formacédo por
treinamento em servico com critérios para contratacdo de professores.
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