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Resumo

LEE, Kyu Yeon. O Tesouro brasileiro - Democracia: uma constru¢do popular,
Orientadora: Cristina Scheibe Wolff, Florian6polis, 2004. Tese (Doutorado em Histéria)

- Programa de Pés-Graduagao em Histéria, Universidade Federal de Santa Catarina.

O presente trabalho trata das classes populares, dos movimentos sociais e da
democracia no periodo compreendido entre 1974-1984, tendo como objetivo principal
analisar as maneiras pelas quais as classes populares, através dos movimentos sociais,
puderam superar a tradigdo politica autoritaria e, mais especificamente, conseguiram
imprimir sua marca na “transicdo democratica” imposta pelo regime militar. Para tal, o
trabalho desenvolve-se nos cinco capitulos. Primeiro capitulo é uma parte teérica onde
a democracia é entendida como um processo simultdneo de democratizacdo da
chamada sociedade politica e de ampliacdo dos espagos publicos na sociedade civil.
Segundo capitulo trata-se do tempo longo da histéria politica brasileira no qual
observa-se permanente exclusdo das classes populares ndo sé da vida social e
econdmica mas sobretudo do processo politico. E os ultimos trés capitulos sao
interpretacdes sobre o acontecimento, ou seja, o surgimento das classes populares na
cena politica, através dos movimentos sociais. No terceiro capitulo compreende-se que,
0s movimentos sociais permitiram as classes populares o aprendizado politico de se
reunir, debater e construir sua visdo do mundo, ampliando espacos publicos na
sociedade civil. No quarto capitulo as andlises dos discursos dos movimentos sociais
desmentem seu suposto apoliticimo, demonstrando que eles foram intrinsecamente
politicos e democraticos, exatamente porque reivindicaram uma nova maneira de fazer
politica - democracia de base - e produziram novas tematicas. O altimo capitulo trata-
se das maneiras pelas quais 0os movimentos sociais contribuiram para a democratizacao
da sociedade politica. Os movimentos sociais, nesta analise, empenharam-se em um
duplo processo de democratizacdo: por um lado, um processo de conquista e
consolidagdo de préticas, espacos e organiza¢des democréticas na sociedade politica e,
por outro, um processo de ampliagdo e multiplicacdo das esferas publicas autdonomas

nas quais formam-se as opinides publicas.



Abstract

LEE, Kyu Yeon. O Tesouro brasileiro - Democracia: uma constru¢do popular,
Orientadora: Cristina Scheibe Wolff, Florian6polis, 2004. Tese (Doutorado em Histéria)

- Programa de Pés-Graduagao em Histéria, Universidade Federal de Santa Catarina.

The present thesis is about “popular” classes, social movements and democracy in a
period comprehended between 1974-1984, having as principal aim to analyze the ways
by which popular classes, through social movements, was able to overcome an
authoritarian political tradition and, more specifically, to impress their mark on
“democratic transition” imposed by military regime. In order to achieve this aim, this
work is composed of five chapters. The first chapter is the theoretical part in which a
democracy is understood as one simultaneous process of democratization of political
society and of extension of public spheres in civil society. The second chapter is about
the long term of Brazilian political history in which is observed the permanent
exclusion of popular classes not only of social and economical life but also, and
especially, of political process. The last three chapters are interpretations about
occurrence, that is, popular classes appearance on political scene, through social
movements. In the third chapter it is discussed that social movements allowed popular
classes a political learning to unite, debate and build ideologies, broadening public
spheres in civil society. In the fourth chapter the analyses of social movements
discourses deny their supposed a-political characters, demonstrating that they were
intrinsically political and democratic, exactly because they demanded one new form of
politics - “democracy of base” - and produced new themes. The last chapter is about
the ways by which social movements contributed for the democratization of the
political society. Social movements, in this analysis, strive to the double process of
democratization: first, the process of achievement and consolidation of democratic
practices, spaces and organizations in political society and, second, the process of
extension and multiplication of autonomous public spheres in which public opinions

are formed.
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Introducao

O presente trabalho trata das classes populares, dos movimentos sociais e da
democracia no periodo entendido entre 1974-1984, tendo como objetivo principal
analisar as maneiras pelas quais as classes populares, através dos movimentos sociais,
puderam superar a tradigdo politica autoritdria na qual difundia-se como verdadeira a
idéia da harmonia social e incapacidade da sociedade civil brasileira e, mais
especificamente, conseguiram imprimir sua marca na “abertura democratica” imposta

pelo regime militar.

Desde logo, convém salientar que os termos popular e classes populares estao
sendo aqui utilizados em relacdo as pessoas que sofreram as diversas condicoes de
exploracdo e dominagdo frente ao sistema capitalista vigente no pais. Portanto, a
referéncia ao movimento social abrange todo tipo de acdo coletiva desenvolvida por
trabalhadores das mais variadas categorias. Nesse sentido, sio movimentos sociais
tanto os circunscritos ao ambito da produgdo, notadamente os de carater
operdrio/sindical, quanto os movimentos provindos das necessidades vinculadas ao
de reproducdo, principalmente, ao local de moradia, cujos objetivos estdao
prioritariamente orientados para a conquista de melhorias das condi¢des de vida. Ao
escolhermos estes como objeto de andlise para a presente pesquisa, a intengdo ndo é
negar ou deixar de reconhecer a importancia das demais formas de manifestagdes
populares, tais como os movimentos dos trabalhadores rurais, dos negros, estudantis,
feministas,e ecologistas. Antes, trata-se de uma escolha como uma forma de
viabilizacdo da investigacdo, tendo em vista a amplitude apresentada pelo tema

Movimento Social.

Posto isto, observamos que os estudos sobre movimentos sociais tém sido feitos
preferencialmente pelos socidlogos no Brasil. Conforme Castro, foram as ciéncias
sociais que se abriram para a histéria e que a profissionalizagdo do historiador, nas
universidades brasileiras, se fez fortemente marcada pela influéncia das abordagens

econdmicas e sociolégicas, predominantes na década de 1960:.

1 Hebe Castro, “Histéria social”, in Ciro Flamarion Cardoso & Ronaldo Vainfas (orgs.),
Dominios da histéria: ensaios de teoria e metodologia, Rio de Janeiro: Campus, 1997, p. 55.



Desta forma, até o inicio de 1970, falar em movimento social significava referir-
se a suposta virtualidade revolucionaria do proletariado - entendido como classe
determinada pelas relacdes capitalistas de exploracdo do trabalho pelo capital - e
acreditar em sua organizagao racional, ou seja, os sindicatos e os partidos politicos de
orientacado socialista e comunista que representariam, nessa perspectiva, a forma mais
acabada desse tipo de organizacdo. De acordo com esta concepgdo, aos movimentos
sociais caberia, na melhor das hipéteses, o papel de “movimentos de massa”,
supostamente pouco estruturados, devendo integrar-se as organizagdes de
trabalhadores, como o movimento operario. Assim, a histéria social do mundo do
trabalho e movimento operédrio tem mantido seu predominio, contemplando temas
como a forma através da qual as mudancas das estruturas econodmicas, politicas e
sociais afetam o movimento operario, a relacao entre formas de acumulacao do capital
e formacdo da classe operdria, ou o papel do Estado no processo de acumulagao de

capital e sua politica em relagdo aos trabalhadores2.

No entanto, a partir da observacdo de que, na década de 1970 e 1980, os
movimentos sociais ndo se baseiam mais num modelo de sociedade total ou na
cristalizagdo, em termos de equivaléncia de um dnico conflito que divida a totalidade
do social em dois campos, mas numa pluralidade de exigéncias concretas, conduzindo
a uma proliferacdo de espacgos politicos?, criou-se condi¢cdes para novas propostas de
investigagOes, através das quais se pretendia superar o rigor da estruturas econdmicas
ou politicas, qualificando e compreendendo estes movimentos como o sujeito da
histéria: “o poder politico como categoria central das ciéncias sociais é uma concepgdo
excessivamente limitada para o entendimento dos novos movimentos sociais; o
potencial destes ndo diz respeito principalmente ao poder, e sim a renovacdo de
padrdes sécio-culturais e sécio-psiquicos do quotidiano, penetrando a micro-estrutura
da sociedade*”.

Neste processo, a visdo distorcida e voluntarista sobre movimentos sociais,

principalmente os movimentos operarios, como se estivessem caminhando rumo a

2 Ver: Boris Fausto, Trabalho urbano e conflito social (1890-1920), Sdo Paulo: DIFEL, 1986;
Leoncio Martins Rodrigues, Industrializacdo e atitudes operarias, Sdo Paulo: DIFEL, 1970; Luiz
Werneck Vianna, “Estudos sobre sindicalismo e movimento operério: resenha de algumas
tendéncias”, BIB, Rio de Janeiro, (3),1978, pp. 9-24.

3 Ernesto Laclau, “Os novos movimentos sociais e a pluralidade do social”, RBCS, vol. 1, n°. 2,
outubro, 1986, pp. 41-47.

4 Tilman Evers, “Identidade: a face oculta dos novos movimentos sociais”, Novos Estudos
CEBRAP, Sao Paulo, N° 4, Abril, 1984, p. 12.



conquista do poder tinha que ser ajustada para dar lugar a outra abordagem que
passou a atribuir grande énfoque na experiéncia cotidiana e na visdo dos movimentos
sociais como espacos para a constru¢do de uma identidade coletiva, cidadania plena e,
enfim, uma nova cultura politica. Nesta perspectiva, a contribuicdo dos historiadores,
como Rudé> e Thompsons, foi fundamental para que, no inicio da década de 1980, os
estudiosos dos movimentos sociais empenhassem-se em ampliar suas pesquisas para
além da analise sécio-econdmica, passando a explorar as percepgdes culturais
populares, ou seja, os temas de interesse sdao as impressdes subjetivas dos
trabalhadores, os vinculos entre praticas politicas e discursos politicos, as experiéncias
dos trabalhadores nos locais de trabalho e nos bairros operarios, suas formas de
apropriacdo e reinterpretacao da cultura de elite, e a maneira pela qual os
trabalhadores interpretam o passado e visualizam o futuro’. Porém, na década de 80
entra em cena uma outra vertente interpretativa, comumente conhecida como
“enfoque institucional”, analisando a questdo da relacdo entre Estado e movimento

social como uma interagao entre dois pélos onde ambos se transformam no processos.

5 George Rudé, A multiddo na histéria: estudo dos movimentos populares na Franca e na
Inglaterra, 1730-1848, Rio de Janeiro: Campus, 1991.

6 E. P. Thompson, A formacdo da classe operaria, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987; Costumes
em comum, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998; A miséria da teoria ou um planetario de
erros: uma critica ao pensamento de Althusser, Rio de Janeiro: Zahar, 1981.

7 Em relagdo ao movimento popular urbano, ver: Eder Sader, Quando novos personagens
entraram em cena: experiéncias, falas e lutas dos trabalhadores da grande Sao Paulo (1970-80),
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988; José Guilherme Cantor Magnani, Festa no pedago: cultura
popular e lazer na cidade, Sao Paulo: Hucitec/ UNESP, 1998; Paul Singer & Vinicius Caldeira
Brant (orgs.), Sdo Paulo: o povo em movimento, Petrépolis: Vozes, 1980; Ilse Scherer-Warren &
Paulo ]. Krischke (orgs.), Uma revolucdo no cotidiano?: os novos movimentos sociais na
América do Sul, Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, Leda Maria Vieira Machado, Atores sociais:
movimentos urbanos, continuidade e género, Sao Paulo: ANNABLUME, 1995; Vera da Silva
Telles, Anos 70: experiéncias, praticas e espacos politicos, in Lacio Kowarick (org.), As lutas
sociais e a cidade, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, pp. 247-283. Em relacdo ao movimento
operério, ver; Luis Flavio Rainho, Os pedes do Grande ABC: estudo sobre as condicdes de vida
e consciéncia de classes do operdrio metaltrgico (sem especializacdo e semi-especializado)
ligado a indtstria automobilistica, Petrépolis: Vozes, 1980; Amnéris Maroni, A estratégia da
recusa: andlise das greves de maio/78, Sdo Paulo: Brasiliense, 1982.; Lais W. Abramo, Greve
metaldrgica em Sao Bernardo: sobre a dignidade do trabalho, in Licio Kowarick (org.), As lutas
sociais e a cidade, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, pp. 207-245; Celso Frederico, A vanguarda
operéria, Sdo Paulo: Simbolo, 1979.

8 Ver: E. J. Viola, I. Scherer-Warren & P. Krischke (orgs.), Crise politica, movimentos sociais e
cidadania, Florianépolis: Ed. da UFSC, 1989; Edison Nunes e Pedro Jacobi, “Estado e
movimentos populares: a satide posta em questdo”, Servico Social e Sociedade, Ano 4, abril de
1983; Renato Raul Boschi (org.), Movimentos coletivos no Brasil urbano, Rio de Janeiro: Zahar,
1983; Pedro Jacobi, “Movimentos sociais urbanos no Brasil”, Boletim Informativo e Bibliogréfico
de Ciéncias Sociais, n.c 9, 1980, pp. 22-30; Pedro Jacobi, Movimentos sociais e politica ptblicas:



De modo geral, podemos verificar duas deficiéncias das investigagdes
empreendidas. Em primeiro lugar, as anélises sobre os movimentos sociais no Brasil
tém como marca distintiva a descontinuidade?. Dito de outra forma, a anéalise sobre os
movimentos sociais no Brasil se iniciou nos anos 1970 de maneira bastante otimista.
Em termos gerais os movimentos sociais tém sido desde inicio considerados como
portadores de um projeto democrédtico mais participativo e radical. Sendo assim,
muito se esperava de sua influéncia na alteragdo ou mesmo na transformacgao do
quadro social brasileiro, assim como na democratizagdo da sociedade e da politica
brasileira. A década de 1980, todavia, se caracterizou pelo esfacelamento das forcas
que resistiram aos governos autoritirios e pela fase de desencanto frente aos
movimentos sociais, pois enfatizou-se a sua fragmentacdo e seu carédter local,
questionando a representatividade politica dos movimentos. No entanto, nos parece
que os esquemas interpretativos que os cientistas sociais usaram estavam geralmente
baseados em idéias fundamentais, as quais refletem um projeto politico normativo que
restringe a democracia a procedimentos convencionais com no méaximo alguma
participagdo popular controlada. Em outras palavras, sdo pontos de vista estreitos de
pessoas que buscam encaixar os movimentos dentro de limites de modelos
consagrados de democracia politica e reduzir o papel dos movimentos aquele de

forgas auxiliares ou meros mediadores do processo de construgdo democratica.

Entretanto, convém salientar que a trajetéria desse tipo ndo é propriamente a
trajetéria real dos movimentos e é, portanto, muito mais o modo como eles foram
interpretados. Na verdade, o que mudou, foram as pessoas que os estudaram e que
estavam empreendendo esta releitura. Em outras palavras, podemos verificar uma
mudanca de interpretacdo culturalista para institucionalista. Essas interpretacoes

foram produzidas, na verdade, em contextos ideol6gicos diferentes, ou seja, a fase de

demandas por saneamento bdasico e satde-Sao Paulo, 1974-84, Sdo Paulo: Cortez, 1993; Ruth
Corréa Leite Cardoso, “Isso é politica?: dilemas da participagdo entre o moderno e o pods-
moderno”, Novos Estudos CEBRAP, Ne 20, marco, 1988; Ruth C. Cardoso, “Movimentos sociais
e urbanos: Balanco critico”, in Sorj & Almeida, M. H. T. de (orgs.), Sociedade e politica no Brasil
pos-64, Sdo Paulo: Brasiliense, 1984.

9 Sobre este argumento, ver: Ruth Corréa Leite Cardoso, “A trajetéria dos movimentos sociais”,
in Evelina Dagnino (org.), Os anos 90: politica e sociedade no Brasil, Sao Paulo: Brasiliense, 1994,
pp- 81-90; Ana Maria Doimo, A vez e a voz do popular: movimentos sociais e participacdo
politica no Brasil pds-70, Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1995; Michaela Hellmann (org.),
Movimentos sociais e democracia no Brasil: sem a gente nado tem jeito, Sio Paulo: Marco Zero,
1995; Luis Antonio Machado da Silva & Ana Clara Ribeiro, Paradigma e movimento social: por
onde vao nossas idéias, VIII Encontro Annual da ANPOCS, Sao Paulo, 1984; Lucio Kowarick,
Movimentos urbanos no Brasil contempordneo: uma andlise da literature, RBCS, n° 3, Vol. 1,
fev., 1987.



repressao violenta e a de “transicdo democrética controlada”. Isso significa dizer que os
proprios contextos politico e ideolégico recortaram de certa maneira um objeto e esse
recorte, no caso dos movimentos sociais, dificultou o entendimento da dindmica do

acontecimento.

Focalizando e valorizando os determinados aspecto e/ou fase dos movimentos
socais, as reais contribui¢cbes dos movimentos na invencdo de uma nova democracia,
de cultura politica e seu relacionamento com a esfera institucional nos parece

permanecer um ponto polémico nas analise sobre os movimentos sociais.

Em segundo lugar, nas anélises sobre movimentos sociais, se destacaram os
estudos de caso, os quais corresponderam a um vago desconforto com as grandes
féormulas baseadas em explicagdes macro-estruturais que dominavam os meios
universitarios até inicio dos anos 70, e tem-se privilegiado uma das formas de acdo
coletiva, ou seja, 0 movimento popular urbano ou movimento operério/sindical. Desta
forma, a diversidade dos relatos sobre os movimentos sociais desenha e enfatiza os
contornos de campos diferenciados de experiéncias, através dos quais as condi¢des da
época foram vivenciada, correndo, porém, o risco de perder de vista o conjunto da
sociedade e o movimento que lhe é proprio. Em outras palavras, privilegiando uma
das formas de acdo coletiva e ainda utilizando o estudo de caso como modelo de
andlise, focalizaram as drvores perdendo de vista a floresta, ou seja, “se deu ao luxo”
de desligar-se um pouco da contextualidade do sistema politico dentro do qual esses

movimentos estavam ocorrendo!?.

A partir dessas observacdes, nos parece que a proposta de estudo dos
movimentos sociais precisa “elevar-se por cima da poeira dos pequenos fatos, por cima
dessas moléculas cuja agitacdo desordenada constituiu o presente para colocar em seu
lugar uma visdo ordenada, que extrai linhas gerais, orientagdes suscetiveis de serem
compreendidas!'” e procurar seus significados na continuidade histérica a partir do

discurso dos préprios grupos organizados e de suas praticas.

Desta forma, procuramos tratar o tema a partir de dois pensamentos iniciais

basicos: por um lado, a consideragdo do estudo das classes sociais e, por conseguinte,

10 Ruth Cardoso (org.), A aventura antropoldgica: teoria e pesquisa, Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1986; Eunice R. Durham, “A pesquisa antropolégica com populag¢ées urbanas: problemas e
perspectivas”, in Ruth Cardoso (org.), A aventura antropolégica: teoria e pesquisa, Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1986, pp. 17-37.

11 Henri-Irénée Marrou, Sobre o conhecimento histérico, Rio de Janeiro, Zahar, 1978, p. 40.



movimentos sociais como parte integrante de uma histéria global do pais, no
pressuposto de que esta tltima incide sobre os préprios destinos das primeiras; por

outro, a consideracdo de que as classes populares sdo sujeito de sua histéria.

Em outras palavras, enquanto o primeiro nivel de abordagem conduz as
questdes mais gerais da natureza da sociedade, do Estado, necessitando nos reportar
ao tempo histérico mais ou menos longiquo, no segundo nivel, o estudo de um grupo
social, nas suas grandes linhas, diz respeito a que eles, enquanto sujeitos e agentes da
histéria, ndo permanecem inatos, passivos e presos as condi¢des materiais de existéncia,

ao condicionamento cultural, e, enfim, a politica imposta de cima.

Isso nos remete a uma reflexdo sobre o tempo da histéria, ou seja, a dialética do

tempo, cuja idéia é esclarecida gragas a “volta do acontecimento!2”. Conforme

Bourdieu, toda acdo histérica pde em presenca dois estados da histéria (ou do social):

“A histéria no seu estado objetivado, quer dizer, a histéria que se acumulou ao
longo do tempo nas coisas, mdquinas, edificios, monumentos, livros, teorias,
constumes, direito, etc., é a histéria no seu estado incorporado, que se tornou habitus.
(.-.).- A histéria objetivada, instituida, s6 se transforma em agdo histérica, isto é, em
histéria “actuada” e actuante, se for assumida por agentes cuja histéria a isso os
predispde e que, pelos seus investimentos anteriores, sdo dados a interessar-se pelo
seu funcionamento e dotados das aptiddes necessarias para a por a funcionar. A
relacdo com o mundo social ndo é a relacido entre o “meio” e a consciéncia, mas sim

uma espécie de cumplicidade ontolégical®”.

Ou seja, a histéria “sujeito” descobre-se ela mesma na histéria objetivada,

instituida, ou seja, na histéria “objeto”. Em outras palavras, o acontecimento nao tem

12O estudo sobre acontecimento tem sido esquecido por causa da valorizagdo do tempo de
longa duragdo e, em contrapartida, da desvalorizacdo da histéria politica tradicional. Enquanto
Nora argumentava que é a criacdo do acontecimento pela midia que lhe proporcionou um
estatuto privilegiado na histéria contemporane, Le Goff faz outra leitura: é a possibilidade,
doravante, de fazer do acontecimento a ponta de iceberg e estudd-lo como cristalizador e
revelador das estruturas. Mesmo que ambas sejam importante para o estudo dos movimentos
sociais, posicionamo-nos em favor da segunda abordagem, pois entendemos que o
acontecimento é precisamente o que permite compreender a natureza da estrutura e o
funcionamento do sistema e, além disso, é o que modifica essa estrutura; Pierre Nora, O
regresso do acontecimento, in Jacques Le Goff & Pierre Nora (org.), Fazer histéria: novos
problemas, Vol. 1, 2. ed., Bertrand., 1987 e Jacque Le Goff, A nova histéria, 42 ed., Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2001.

13 Pierre Bourdieu, O Poder Simbélico, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998, pp. 82-83.



“repercussdo” sendo por e para o tempo, mais ou menos longiquo. No entanto, o que

importa ndo é saber como é recolhido o acontecimento no tempo longo mas

compreender o que ele significa no tempo.

Desta forma, a coexisténcia de uma pluralidade de tempos simultaneos nos
oferece um método interessante para estudo dos movimentos sociais, o qual implica
em compreender estruturas como algo que se rompe a cada instante, a fim de mostrar
que eles, enquanto sujeitos e agentes da histéria, ndo permanecam condicionados
infinitamente e, pelo contrario, colocam as rela¢des “objetivas” do mundo sob a nova
luz, induzindo as invencgdes, as inovagdes sociais e modificacdes na forma pela qual os

indiviudos se inserem na ordem social .

E, portanto, no terreno dos seus efeitos sociais e politicos sobre o conjunto da
sociedade que procuramos captar o significado mais geral dos movimentos sociais.
Para a sua propria eficicia analitica, os colocamos no contexto mais amplo de
sociedade onde a presenca do Estado se refere, cronicamente, a uma dialética de forca e

fraqueza.

Entretanto, o trabalho desenvolvido tem por objetivo analisar os movimentos
sociais - os movimentos populares e operario/sindical - colocando-os na linha
continua do tempo histérico e interrogando as praticas, as linguagens e seus
signficados no sentido de verificar quais contribuicdes e limita¢cdes desses movimentos
para a invengao de uma nova democracia, de cultura politica e seu relacionamento com

a esfera institucional.

No intuito de poder delinear esse objetivo, articulamos dois tipos de fonte. Por
um lado, a partir da observacdo de que o conhecimento sobre a realidade social ndo se
desenvolve sem um registro de diversos casos que compdem o universo sob estudo,
compreendemos que a producdo na drea do Movimento Social tem a grande vantagem
de oferecer um quadro minucioso de um tempo e de uma dimensdo da histéria do
movimento social no Brasil. Desta forma, utilizamos o namero grande de estudos ja
existentes na area para um exame mais articulado e compreensivo da problemaética no
sentido de refinar o conhecimento sobre a dinamica do movimento social, das suas
diversas formas e alternativas de organizacao politica e do seu alcance na consolidacao
de uma ordem politica democratica, assumindo os decorrentes riscos na tarefa de

interpreta-los.



Por outro, procurando analisar os discursos dos movimentos sociais, langamos
mao de uma amostra aleatéria de 100 documentos (jornais, boletins, informativos,
manifestos, cartas abertas, etc.) produzidos no interior de diversos movimentos
populares urbanos do periodo 1974-1984 que se encontram no Centro de
Documentacdo e Pesquisa Vergueiro-SP (CPV) e de uma série de dossiés sobre o
movimento operario/sindical produzido pelo CPV. Mais que um trabalho de
documentacdo histérica - que por si s6 também ¢é importante -, pretendemos
interroga-los para ver a singularidade de uma época, as préticas, a linguagem e os

significados neles inscritos.

Em termos metodolégicos, optamos, portanto, pelo desenvolvimento de um
processo de reflexdo, que combina os elementos tedricos com as informagdes obtidas
sobre os movimentos sociais, dentro de uma concepcdo que entende que a teoria
possui uma importancia fundamental no processo de elucidacdo da realidade estudada
e na compreensdo das informagdes obtidas no decorrer de investigagdo. Neste aspecto,

Febvre afirmava com veeméncia:

“Na&o ha o facto em si, esse atomo pretendido pela histéria. Dado? Nao, criado pelo
historiador, quantas vezes? Inventado e fabricado, com a ajuda de hipéteses e de
conjecturas, através de um trabalho delicado e apaixonante. (...). Assim, toda a
histéria é escolha. O historiador ndo vagueia ao acaso pelo passado, como um
trapeiro a procura de achados, mas parte com uma intencdo precisa, um problema a
resolver, uma hipétese de trabalho a verificar. O essencial do seu trabalho consiste
em criar, por assim dizer, os objetos da sua observacdo, com o auxilio de técnicas

muitas vezes bastante complicadas!4”
Assim, ele entendia a histéria como problema:

“Poér um problema é precisamente o comego e o fim de toda a histéria. Se ndo ha
problemas, ndo ha histéria. Apenas narragdes, compilagdes. Lembrem-se: se ndo falei
de “ciéncia” da histéria, falei de “estudo cientificamente conduzido”. Estas duas
palavras ndo estavam ld para compor a frase. A férmula cientificamente conduzido
implica duas operagdes, as mesmas que se encontram na base de qualquer trabalho

cientifico moderno: pdr problemas e formular hipéteses!s”.

14 Lucien Febvre, Combate pela histéria, Lisboa: Presenca, 1985, pp. 18-19.
15 Ibid., pp. 31-32.



No mesmo sentido, conforme Bloch, o historiador deve, “diante da imensa e
confusa realidade”, fazer a “sua opgdo” - o que, evidentemente, ndo significa nem
arbitrariedade, nem simples coleta, mas sim construcdo cientifica do documento cuja
analise deve possibilitar a reconstituicdo ou a explicitacdo do passado. Em seguida,

continou ele:

“Pois a ferramenta ndo faz a ciéncia. Os textos ou os documentos ndo falam sendo
quando sabemos interroga-los. Em outros termos, toda investigagdo histérica supoe,
desde seus primeiros passos, que a busca tenha uma dire¢do. Todo livro de histéria
digno desse nome deveria comportar um capitulo ou, inserida nos pontos de
inflexdo da exposicao, uma série de pardgrafos que se intitulariam algo como: “como

posso saber o que vou lhes dizer?16”

Popper, no seu livro Logica das Ciéncias Sociais, parece sintetizar a visdo dos dois
historiadores, afirmando que “o conhecimento nao comeca de percepcdes ou
observagdes ou de colecdo de fatos ou nimeros, porém, comega, mais propriamente, de
problemas”. Em outras palavras, “o que constitui o ponto de partida de nosso trabalho
cientifico é nao tanto a pura e simples observagdo, porém, mais adequadamente, uma
observacdo que desempenha um papel particular, isto é, uma observagao que cria um

problemal?”.

A primeira vista, Febvre, Bloch e Popper parecem nao distanciarem-se muito da
busca da verdade cientifica e da exigéncia de cientificidade. Isso é um engano. Pois,
para Febvre, nao se tratava de busca de um conhecimento tnico, universal e
verdadeiro, porque a histdria necessita recomecgar, refazer, repensar quando é preciso e
desde que seja preciso, os resultados adquiridos. Portanto, pelo contrario, tratava-se de
um conhecimento relativo. No mesmo sentido, Bloch afirmava que a certeza e o
universalismo é uma questdo de grau e, assim, a histéria é um esforco para conhecer
melhor as coisas. Por tltimo, Popper explica que a verdade ndo é mais do que uma

pretensdo a verdade, portanto, trata-se da aproximacdo da verdade!s. Neste aspecto, o

16 Marc Leopold Benjamin Bloch, Apologia da histéria, ou, O oficio de historiador, Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001, p. 83.

17 Karl Popper, Légica das ciéncias sociais, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1978, pp.14- 15.

18 Nietzsche e Freud estdo presentes sobretudo no sentido de terem demonstrado que aquilo
que nos parece ser a verdade é uma interpretagdo. Nao existe verdade objetiva em parte
nenhuma; ndo ha ninguém que veja a verdade sem ser com os olhos, e os olhos sdo sempre os
olhos de alguém. Se quero arrancar os olhos para ver as coisas como realmente sdo, ndo vejo

mais nada. Além disso, Nietzsche e sobretudo Heidegger nos fizeram ver que devemos



tedrico, longe de ser dogmatico, é também tdo-s6 a explicagdo das teorias implicitas
que, fatalmente, o historiador, como qualquer cientista, coloca na base de seu trabalho.
Ele tem todo interesse em tomar consciéncia dessas teorias, bem como o dever de

declara-la aos outros??.

Desta forma, cabe indicar com maior clareza os cinco capitulos deste trabalho. O
Capitulo I “Sobre a Democracia” corresponde a parte tedrica que é apenas a
explicitacdo das teorias que subsidiardo a pesquisa no decorrer deste trabalho. Desta
forma, trata-se tdo somente da construcdo de um mapa que possa guiar o presente
trabalho. Partindo da necessidade de esclarecer o conceito de democracia, recorremos
as teorias contratualistas - abrangendo desde Locke, Rousseau até Kant - e ao modelo
tocquevilliano de democracia para extrair os conceitos béasicos da democracia que sao
igualdade e liberdade. Em seguida, mostramos, através da leitura dos autores como
Tocqueville, Arendt, Lefort, Lucas, Habermas e Cohen e Arato, como esses dois
conceitos sdo imbricados um a outro e como eles sdo interdependentes com o Estado
de direito, chegando a verificar que a democracia é mais do que o simples sistema
composto de instituigdes de representagdao - os partidos, as eleigdes e Parlamento - ou
seja, é necessario que os cidaddos troquem seu papel de sujeitos privados do direito e
assumam a perspectiva de participantes em processos de deliberagdo, decisdo e
legislacdo, o que, por sua vez, ndo poderd operar também sem a retaguarda de uma
cultura politica que lhe venha em apoio, sem as maneiras de pensar de uma populagao

habituada a liberdade politica e de um espago publico autdonomo e independente.

A partir da observagdo de que ndo ha uma completa ruptura entre o passado e
o presente (este, entendido como expressdo tendencial do futuro), ou seja, as
observagdes anteriores servem para ajudar a construir um quadro histérico mais
amplo, no qual seja possivel explicar o acontecimento - no nosso caso, movimentos
sociais - esbocamos o Capitulo II “Heteronomia e Autoritarismo”, no qual
examinamos as idéias politicas que precederam e/ou acompanharam o desenrolar da
histéria brasileira, ndo tendo, porém, como objetivo esgotar todos os pensamentos
politicos mas apenas analisar suas principais caracteristicas sobre sociedade civil e

Estado. Para uma exposicdo sucinta e representativa das idéias, préticas e instituicdes

transformar a idéia de que a verdade ndo é objetiva numa disciplina do didlogo. Ndo existem
principios absolutos, objetivos, mas apenas opinides, pontos de vista. Se eu sei que a verdade
ndo é definitiva, procuro um acordo, procuro escutar os outros, corrigir-me. Essa é a idéia de
que a verdade acontece no didlogo intersubjetivo.

19 Jacques Le Goff, op. cit., 2001, p. 56.
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politicas, recorremos ao modelo desenvolvido por Jouvenel, através do qual
verificamos que a modernizagdo capitalista no Brasil trouxe consigo liberalismo
castrado, porque temeroso quase sempre da liberdade, da organizacdo efetiva da
sociedade civil e da participacdo popular, sendo, porém, incapaz de interromper a

revolugdao democratica lenta em andamento na sociedade brasileira.

No Capitulo III “Reinventando o cotidiano”, partimos da observacdo de que as
contradi¢des imperantes na sociedade nada mais sdo do que matérias-primas que
precisam ser trabalhadas pelas classes populares no sentido de alimentar os
movimentos sociais e de que uma das dimensdes através da qual as classes populares
podem superar o isolamento é a participacdo em organizagdes elementares, estudamos
a maneira pela qual as classes populares puderam reiventar o cotidiano permeado de
opressdo, alienagdo e miséria para se tornarem sujeitos coletivos autdnomos.
Explicitamos, desta forma, o modo pelo qual, mesmo no contexto de aprofundamento
de exclusdo social e politica imposto pelo regime militar, as classes populares
puderam mostrar sua forca e seu inconformismo, resgatando, por um lado, a
dignidade e solidariedade e, por outro, questionando a imagem de atraso, imaturidade
politica e incapacidade de expressao propria que havia sido legado pela tradicdo

autoritaria politica no Brasil.

Com Capitulo IV “Produzindo os saberes locais”, evidenciamos que, através dos
movimentos sociais - os espagos publicos -, as classes populares puderam elaborar
seus proprios saberes sobre os acontecimentos, a sociedade e si mesmos. Em relagao
aos movimentos populares, explicitamos as seguintes temadticas: como esses
movimentos populares compreenderam o sistema capitalista e o regime militar; o que
legitimavam as lutas populares; quais foram os instrumentos de lutas; como
entenderam a politica;, quais foram os problemas colocados. Em relacao aos
movimentos operario/sindical, procuramos destacar as seguintes questdes:
compreensdo critica sobre o modelo econdmico e politico vigente no pais; as diferentes
concepgdes sobre a atuacdo sindical , a politica e o CUT - o nosso enfoque recai, no
entanto, sobre as concepgdes de Oposicoes Sindicais e ANAMPOS. Em seguida,
evidenciamos que, mesmo tendo suas especificidades proprias, os movimentos
populares e sindicais criticaram a ideologia dominante de que “a politica é do politico”
e determinadas maneiras de fazer politica - ou seja, o clientelismo politico e a exclusao
politica - afirmando uma nova maneira de fazer politica - democracia de base - e a
necessidade de se tornar sujeito autobnomo na politica, levando em consideracdo os

novos problemas sociais, ou seja, a questdo urbana e a estrutura e organizacdo sindicais
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que colocaram a luz do dia.

No Capitulo V “Democratizando a Politica” tratamos do tema que diz respeito a
maneira pela qual os movimentos sociais se relacionavam com o sistema politico
perpassado pela longa duracdo de autoritarismo politico e, especificamente, na
conjuntura de transicdo democratica, ou seja, de que forma estes movimentos sociais
puderam contribuir para a democracia. Ao nos referimos a politica e ao sistema
politico, estamos compreendendo um universo maior do que o mero sistema de
representacdo partiddria, ou o sistema eleitoral. A politica abarca todos os canais de
representacdo no plano politico e todas as ag¢des politicas que se ddo nos demais planos
da realidade. Engloba, ainda, as mediagdes que se criam entre esses movimentos
sociais, quando se institucionalizam, e as autoridades governamentais. Visto deste
angulo, procuramos captar a riqueza de experiéncias dos movimentos sociais na arena
politica, abrangendo desde a abertura do espaco de didlogo e negociacdo com o Estado,
as possibilidades concretas de ampliar o nivel de participacdo popular na gestao da
coisa publica, institucionalizagdo do canal de expressao - CUT e PT - na politica e luta

na Constituinte: emendas populares.

Destarte, o que pretendemos fazer com este trabalho é, em primeiro lugar,
colocar os movimentos sociais na época em que viveram para melhor compreendé-los,
ou seja, erguer em cima da poeira e, em segundo lugar, analisar o acontecimento - as
classes populares e movimentos sociais - no sentido de interpreta-lo em relacdo a
democracia, ndo tendo, alids, como objetivo julgar o acontecimento e/ou prever o
futuro mas tdo somente pensar, compreender, e relembrar o passado para que o
tesouro brasileiro ndo fique perdido: “o “acabamento” que de fato todo acontecimento
vivido precisa ter nas mentes dos que deverao depois contar a histéria e transmitir seu

significado20”.

20 Hannah Arendt, Entre o passado e o futuro, Sdo Paulo: Perspectiva, p, 32.
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CapituloI. Sobre a Democracia

“Essa agitagdo sempre renascente, que o governo da democracia introduziu
no mundo politico, passa em seguida para a sociedade civil. Ndo sei se,
afinal de contas, ndo é esta a maior vantagem do governo democratico, e o
aplaudo muito mais por causa do que ele faz fazer do que pelo que ele
mesmo faz. (...) A democracia ndo proporciona ao povo o governo mais
habil, mas faz o que o governo mais hébil muitas vezes é incapaz de criar;
ela difunde em todo o corpo social uma atividade inquieta, uma forca
superabundante, uma energia, que, nunca existem sem ela e que, por pouco
que sejam favordveis as circunstancias, podem gerar maravilhas. Sdo essas

suas verdadeiras vantagens”.
Alexis de Tocquevillel

Todos nos referimo-nos a democracia, mas nao sabemos mais (ndo entendemos
mais, ndo ha mais concordancia sobre) o que ela é. Pois ndo s6 ndo existe uma definicao
unanime, como a tentativa de formula-la sofre resisténcia de todos os lados, visto que
os defensores de qualquer tipo de regime afirmam tratar-se de uma democracia, e tém
medo de serem obrigados a parar de usar a palavra democracia se esta for vinculada a

um significado especifico. Por conseguinte, vivemos numa era de democracia confusa2.

A isso acrescenta-se um problema tedrico em torno da distingdo entre sistema

ideal e realidade e, portanto, entre as teorias normativa e descritiva da democracia.

Nos primeiros anos do pos-guerra, a sociologia politica elaborou a teoria da
democracia pluralista a fim de relacionar os modelos normativos da democracia e os
assim chamados principios realistas da teoria econdmica e da teoria do sistema.
Contudo, o fortalecimento de principios institucionalistas nos tltimos anos deixa clara

a impressdo de que o contetido idealista das teorias normativas estéd se dissolvendo.

1 Alexis de Tocqueville, A democracia na América, Livro 1. Leis e Costumes, Sao Paulo: Martins
Fontes, 1998, pp. 284-285.
2 Giovanni Sartori, A teoria da democracia revisitada: 1° o debate contemporaneo, Sdo Paulo:
Editora Atica, 1994, p. 20.
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No entanto, esse déficit normativo ou derrotismo normativo, no qual as vérias
matizes da sociologia politica desembocaram, ndo é tanto fruto de evidéncias concretas,

mas do uso de estratégias conceituais falsas®.

Pois o que a democracia é ndo pode ser separado do que a democracia deve ser.
Uma democracia s6 existe a medida que seus ideais e valores dao-lhe existéncia. O
termo democracia nao tem, portanto, apenas uma funcdo descritiva ou denotativa, mas

antes de tudo uma func¢do normativa e persuasivas.

Mais que isso, convém salientar que as idéias erradas sobre democracia fazem a
democracia dar errado, pois, em tultima instancia, nosso comportamento politico
depende de nossa idéia do que a democracia é, pode ser e deve ser. Portanto, se a
democracia for incorretamente definida, todos corremos a longo prazo o perigo de
recusar algo que ndo identificamos direito e obter em seu lugar algo que nao

desejariamos de forma alguma.

Desta forma, o assunto a ser discutido é, antes de tudo, a valorizacao dos ideais
democraticos, esclarecendo, porém, a possibilidade na qual os ideais e os fatos, o dever

ser e o ser, possam convergir de forma a se realimentarem mutuamente.
1. Igualdade e Liberdade.

A partir da observagdo de que uma teoria da democracia tem que escolher seus
conceitos basicos de tal modo que estes permitam esclarecer as questdes e adquirir
alguma desenvoltura no confronto com problemas especificos e identificar nas praticas
politicas fragmentos e particulas de uma “razdo existente”, mesmo que distorcida,
empenhamo-nos, em primeiro lugar, para identificar esses conceitos basicos da

democracia embasando-nos nas teorias contratualistas.

3 Jirgen Habermas, Direito e democracia entre facticidade e validade, Vol. I, Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997, p. 58.

4 Conforme Habermas, essa distingdo entre prescricdes e descricdes tem uma importancia
analitica: “A tensdo entre principios normativistas, que correm o risco de perder o contato com
a realidade social, e principios objetivistas, que deixam fora do foco qualquer aspecto normativo,
pode ser entendida como admoestacdo para ndo nos fixarmos numa unica orientagdo
disciplinar e, sim, nos mantermos abertos a diferentes posicoes metddicas (participante versus
observador), a diferentes finalidades tedricas (explicagdo hermenéutica do sentido e anélise
conceitual versus descri¢do e explicacdo empirica), a diferentes perspectives de papéis (o do juiz,
do politico, do legislador, do cliente e do cidaddo) e a variados enfoques pragmaticos na
pesquisa (hermenéuticos, criticos, analiticos, etc.)”, Ibid., p. 23.
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Conforme Locke, os homens, apesar de todos os privilégios do estado de
natureza, ao se verem apenas em mas condicdes enquanto nele permanecem, sdo
rapidamente levados a sociedade, cujo objetivo principal, portanto, consiste em evitar e
remediar os inconvenientes do estado de natureza que resultam necessariamente de
poder cada homem ser juiz em causa propria, estabelecendo-se uma autoridade
conhecida para a qual todos os membros dessa sociedade podem apelar por qualquer
dano que lhe causem ou controvérsia que possa surgir, e a qual todos os membros
dessa sociedade terao de obedecer: “fica na obrigacdo de assegurar a propriedade de
cada um, provendo contra os inconvenientes acima assinalados que tornam o estado de

natureza tdo inseguro e arriscado”>.

E o que se da inicio e constitui realmente a sociedade politica, continua Locke, é
nada mais sendo o assentimento de qualquer niimero de homens livres e capazes da

maioria em se unirem e incorporarem a tal sociedade.

Neste sentido, o contrato social de Locke em nada se assemelha ao contrato
social hobbesiano, no qual, pois, os homens firmam entre si um pacto de submissao
pelo qual, visando a preservagdo de suas vidas, transferem a um terceiro a forga
coercitiva da comunidade, trocando voluntariamente sua liberdade pela seguranca do
Estado-Leviata. Ao contrario de Hobbes, em Locke, o contrato social é um pacto de

consentimento em que os homens concordam livremente em formar a sociedade civil®

5 John Locke, Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre o entendimento humano, Sao
Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 84. E ver também Leonel Itaussu Almeida Mello, John Locke e o
individualismo liberal, in Francisco C. Weffort (org.), Os classicos da politica I, Sdo Paulo:
Editora Atica, 2000, pp. 90-110.

¢ Para questdo tedrica, convém esclarecer o conceito de sociedade civil. Para Locke, Rousseau e
Kant, os termos “sociedade civil” e “Estado” referem-se ao mesmo objeto, considerado de ponto
de vista distintos. Os individuos que se relacionam em conformidade com leis publicamente
promulgadas constituem uma sociedade civil; vista como um todo em relacdo aos membros
individuais, a sociedade civil se denomina Estado. A partir de Hegel, comeca a fixar o conceito
de sociedade civil como algo distinto e separado do Estado politico. A sociedade civil
(Burgerliche Gessellschaft) é definida como um sistema de carecimento, estrutura de
dependéncias reciprocas, portanto como uma esfera dos interesses privados, econdmico-
corporativos e antagonico entre si. A ela se contrapde o Estado politico, isto é, a esfera dos
interesses publicos e universais, na qual aquelas contradi¢des estao mediatizadas e superadas.
No entanto, no projeto contempordneo de sociedade civil é bésica a idéia de que esta se
distingue das esferas do Estado e da economia, buscando-se evitar assim, a um s6 tempo, o
liberalismo, no qual a integracdo social se concentra no mercado, e o estatismo, onde a
sociedade civil aparece subsumida no Estado. Neste sentido, Habermas faz distin¢do entre
sistema e mundo da vida para criar o modelo tripartite. Os niveis da economia e do Estado
podem ser identificados com os dois subsistemas onde se d4 a integracdo sistémica, a saber, a
administragdo burocratica moderna e a economia capitalista. Os processos de integracdo social
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para preservar e consolidar ainda mais os direitos - principalmente o da propriedade -
que possuiam originalmente no estado de natureza: “o motivo que leva os homens a

entrarem em sociedade € a preservacao da propriedade?”.

Contudo, isso ndo significa grande passo a frente, pois, por um lado, sendo o
Estado uma associacdo fundamentalmente constituida de proprietarios, o direito de
cidadania era um direito que se restringiria aos proprietdrios e, por outro, tendo essa
associacdo uma funcao de conservar a propriedade que cada um ja adquire no estado

natural, perduraria o estado de desigualdade.

E no Discurso Sobre a Origem da Desigualdade que Rousseau constréi a
histéria hipotética da humanidade, precisamente a que culmina com a legitimacdo da

desigualdade, quando o rico apresenta a proposta do pacto:

“Unamo-nos para defender os fracos da opressdo, conter os ambiciosos e assegurar a
cada um a posse daquilo que lhe pertence, instituamos regulamentos de justica e de
paz, aos quais todos sejam obrigados a conformar-se, que ndo abram excegdo para
ninguém e que, submetendo igualmente a deveres mutuos o poderoso e o fraco,
reparem de certo modo os caprichos da fortuna. Numa palavra, em lugar de voltar
nossas forgas contra nés mesmos, reunamo-nos num poder supremo que nos
governe segundo sdbias leis, que protejam e defendam todos dos membros da

associacdo, expulsem os inimigos comuns e nos mantenham em concoérdia eternad”.
E Rousseau acrescenta logo em seguida:

“Fora preciso bem menos do que o equivalente desse discurso para arrastar homens
grosseiros, faceis de seduzir, (...). Todos correram ao encontro de seus grilhdes,
crendo assegurar sua liberdade (...). Tal foi ou deveu ser a origem da sociedade e

das leis, que deram novos entraves ao fraco e novas forcas ao rico, destruiram

proprios ao mundo da vida na definicdo de Habermas podem ser integrados na idéia de
sociedade civil, os quais, no entanto, se tratam de niveis analiticos distintos, ou seja, uma
dimensdo simbélico-linguistica e outra institucional. Ver G. Hegel, Principios da Filosofia do
direito, Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997; Norberto Bobbio, O conceito da sociedade civil, Rio de
Janeiro: Graal., 1994; Jurgen Habermas, Direito e democracia entre facticidade e validade, Vol. I
e I, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997; Sérgio Costa, “Esfera publica, redescoberta da
sociedade civil e movimentos sociais no Brasil: uma abordagem tentativa”, Novos Estudos, n°
38, Marco, 1994, pp. 38-52.

7 Jonh Locke, op. cit. 1979, p. 121.

8 ]. ]. Rousseau, Discursos sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens,
in Os pensadores: Rousseau, vol. II, Sio Paulo: Nova Cultural, 1988, p. 73.
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irremediavelmente a liberdade natural, fixaram para sempre a lei da propriedade e
da desigualdade, fizeram de uma usurpacdo sagaz um direito irrevogével e, para
proveito de alguns ambiciosos, sujeitaram doravante todo o género humano ao

trabalho, a servidao e a miséria®”.

E a partir do reconhecimento dessa situagdo que Rousseau inicia sua teoria do
contrato social. No entanto, ndo se tratava mais de reconstruir hipoteticamente a
histéria da humanidade, mas de apresentar as condigdes de possibilidade de um pacto

legitimo.

Afirmando que o principio da liberdade como direito inaliendvel e exigéncia
essencial da prépria natureza espiritual do homem, Rousseau procura “uma forma de
sociedade que defenda e proteja com toda a forga comum a pessoa e os bens de cada
socio, e pela qual, unindo-se cada um a todos, ndo obedeca todavia sendo a si mesmo e

fique tdo livre como antes!0”.

Tal é o problema fundamental que resolve o contrato social, conforme Rousseau.
As possibilidades de desigualdade e injustica entre os cidaddos sdo evitadas mediante
a “alienacéo total de cada socio, com todos seus direitos, a toda a comunidade”. Cada
um pde em comum sua pessoa e todo o seu poder sob a suprema dire¢cdo da vontade

geral, e recebe enquanto corpo cada membro como parte indivisivel do todo?!.

O pacto social estabelece, desta forma, entre os cidaddos uma igualdade tal, que
eles se obrigam todos debaixo das mesmas condi¢des, e todos devem gozar dos

mesmos direitos, tornando-se livres. Conforme Tocqueville,

“Podemos imaginar um ponto extremo em que a liberdade e a igualdade se toquem
e se confundam. Suponhamos que todos os cidaddos contribuam para o governo e
que cada um tenha igual direito de contribuir. Como nenhum homem difere entao
de seus semelhantes, ninguém podera exercer um poder tirdnico; os homens serado
perfeitamente livres, porque serdo todos inteiramente iguais; e serdo todos
perfeitamente iguais porque serdo inteiramente livres. E para esse ideal que tendem

os povos democraticos!?”.

9 Ibid, p. 73.

10 Jean-Jacques Rousseau, Do contrato social, Sao Paulo: Martin Claret, 2000, p. 31.

11 Ibid, pp. 31- 32.

12 Alexis de Tocqueville, A democracia na América: sentimentos e opinides, Sdo Paulo: Martins
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Kant, por sua vez, expressa-o em termo do contrato originario, segundo o qual,
todos no povo abrem mao de sua liberdade externa, ou seja, sua liberdade selvagem,
sem lei, a fim de recupera-la por inteiro num ambito de relagdes legais de dependéncia,
isto é, numa sociedade juridicamente regulada, j4 que essa dependéncia deriva de sua

propria vontade legislatival®.

Na medida em que a lei, como ato da vontade geral e expressao da soberania,
ndo é autoridade externa obedecida pelo individuo a despeito de si mesmo, mas
corporificacdo objetiva de sua proépria natureza moral, cada individuo, aceitando a
autoridade da vontade geral, acha-se de dois modos empenhado, isto é, ndo s6 passa a
pertencer a um corpo moral coletivo, mas adquire liberdade obedecendo a uma lei que

prescreve para si mesmo:

“(...) uma sociedade onde todos, encarando a lei como obra sua, a amariam e a ela se
submeteriam sem constragimento; onde, ao respeitar a autoridade do governo como
necessaria e ndo como divina, o amor dedicado ao chefe de Estado ndo fosse
absolutamente uma paixdo, mas um sentimento racional e tranqtiilo. Se cada um
tivesse direitos e garantias para conservar tais direitos, estabelecer-se-ia entre todas
as classes uma confianga mdscula e uma espécie de condescendéncia reciproca,

eqliidistante ao mesmo tempo do orgulho e da baixeza.’”.

Desta maneira, estariam dadas todas as condic¢oes para a realizacdo da liberdade
civil, pois o povo soberano, sendo ao mesmo tempo parte ativa e passiva, isto é, agente
do processo de elaboragao das leis e aquele que obedece a essas mesmas leis, tem todas
as condicdes para se constituir enquanto um ser autdonomo, agindo por si mesmo.
Nestas condi¢des haveria uma conjugacdo perfeita entre a liberdade e a obediéncia.
Obedecer a lei que se prescreve a si mesmo é um ato de liberdade. Um povo, portanto,
s6 sera livre quando tiver todas as condicGes de elaborar suas leis num clima de
igualdade, de tal modo que a obediéncia a essas mesmas leis signifique, na verdade,
uma submissdo a deliberacdo de si mesmo e de cada cidaddo, como partes do poder

soberano. Isto é, uma submissao a vontade geral e ndo a vontade de um individuo em

Fontes, 2000, p. 113.

13 Immanuel Kant, Principios metafisicos de la doctrina del derecho, México: Universidad
Nacional, 1978, pp. 315-316.

14 Alexis de Tocqueville, op. cit., 1998, p. 14.
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particular ou de um grupo de individuos?s.

Isso significa dizer que uma sociedade juridicamente regulada nao pode limitar-
se apenas a garantir que toda pessoa seja reconhecida em seus direitos por todas as
demais pessoas; o reconhecimento reciproco dos direitos de cada um por todos os
outros deve apoiar-se, além disso, em leis legitimas que garantam a cada um
liberdades iguais, de modo que “a liberdade do arbitrio de cada um possa manter-se

junto com a liberdade de todos?¢”.

Assim, temos os conceitos béasicos da democracia, ou seja, a liberdade, a
igualdade e Estado de direito. Vejamos, em primeiro lugar, a relagdo entre a igualdade
e a liberdade. Em seu estudo Fé racional e Religido na Sociedade Moderna, Heimann
deixa clara a imbricacdo entre a liberdade e a igualdade na democracia, afirmando que
“nas instituicdes democraticas, tudo depende da conciliacao de liberdade e igualdade”
e que, enquanto sao “a liberdade e a igualdade as duas metades da democracia”, vé o
fracasso de ambos extremos da autonomia racional - a saber, do liberalismo ou
individualismo e do marxismo ou comunismo -, no fato de que “destruiram a
igualdade ao desenvolver a liberdade e perderam a liberdade ao conseguir a igualdade

pela forgal””.

Em outras palavras, um ponto que os dois sistemas capitalista e socialista tém
em comum € sua tentativa de construir um modelo social e politico onde predomina-se

apenas um valor, ou seja, a liberdade negativa num caso, a igualdade noutro.
No que diz especificamente ao capitalismo, Chaui observou da seguinte forma:

“A democracia, modelada sobre o mercado e sobre a desigualdade sécio-econémico
é uma farsa bem sucedida, visto que os mecanismos por ela acionados destinam-se
apenas a conservar a impossibilidade efetiva da democracia. Se, na tradi¢cdo do
pensamento democratico, democracia significa: a) igualdade, b) soberania popular,

¢) preenchimento das exigéncias constitucionais, d) reconhecimento da maioria e dos

15 Milton Meira do Nascimento, Rousseau: da serviddo a liberdade, in Francisco C. Weffort
(org.), op. cit., 2000, p. 196.

16 Jurgen Habermas, op. cit., Vol. I, 1997, p. 52.

17 E. Heimann, Vernunftglaube und Religion in der Modernen Gesellschaft (Fé Racional e
Religido na Sociedade Moderna), 1955, pp. 214-217, citado por Ralf Dahrendorf, Sociedade e
liberdade: para uma andlise sociolégica do presente, Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1981, p. 241.
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direitos da minoria, e) liberdade, torna-se 6bvia a fragilidade democratica no

capitalismo?8”.

Pois, tendo em vista mal-entendimento em torno da igualdade e liberdade,
convém analisar os respectivos conceitos e esclarecer como os dois conceitos de

democracia se relacionam.

No estudo sobre a democracia na América, Toqueville apresenta o conceito de
democracia como um processo de carater universal definindo-o como um constante

aumento da igualdade de condigdes:

“O desenvolvimento gradual da igualdade das condi¢des é um fator providencial.
Possui suas principais caracteristicas: é universal, é duradouro, escapa cada dia ao
poder humano; todos os acontecimentos, bem como todos os homens, contribuem

para ele?®”.

Para ele, “querer deter a democracia pareceria luta contra Deus mesmo, e nada

mais restaria as nagdes acomodar-se ao estado social que lhes impde a Providencia20”.

Neste sentido, Lefort designava a igualdade de condicdes e seu
desenvolvimento gradual e progressivo, respectivamente como um “estado social” e
um “movimento social” ou uma “revolucdo social”’, o que, por sua vez, significa,

respectivamente , a democracia e a “revolucao democratica”.

E mais adiante, ele faz uma interessante observacao de que a palavra direito ndo
veio por acaso e fornece-nos o indicio de uma apreciacdo do estado social como estado
no qual os direitos sdo sedimentados. Por conseguinte, a democracia é compreendida
como o estado social onde os direitos em termos de igualidade de condigdes sao

enraizados?1.

Z

Nessa compreensdao de que a revolugdo democratica é tida como uma
incorporacdo progressiva dos direitos, a contribuicdo de Marshall é esclarecedora, pois

ele distinguiu o que hoje chamamos de trés geragdes de direitos humanos. Segundo ele,

18 Marilena Chaui, Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas, Sdo Paulo: Ed.
Moderna, 1981, p. 89.

19 Alexis de Tocqueville, op. cit, 1987, p. 9.

20 Ibid, p. 11.

2 Claude Lefort, “Da igualdade a liberdade”, in Pensando o politico: ensaios sobre democracia,
revolucdo e liberdade, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991, pp. 217-246.
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os direitos liberais de defesa protegem o sujeito de direito privado contra intromissdes
ilegais do Estado na vida, liberdade e propriedade; os direitos de participagao politica
possibilitam ao cidadao ativo uma participacdo no processo democratico da formagao
da opinido e da vontade; e os direitos de participacdo social garantem ao cliente do
Estado do bem-estar seguranca social e um rendimento minimo. Marshall defende a
tese segundo a qual esta seqtiéncia tornou possivel assegurar e ampliar sucessivamente

o status de cidadaos nas sociedades ocidentais nos tltimos dois ou trés séculos?2.

Portanto, podemos entender a democracia como uma progressiva equiparacao
de “status” sedimentada nos direitos que comecara pela igualdade diante da lei

estendendo-se os direitos civis pouco a pouco ao campo politico e ao campo social .

Essa igualdade tem uma importante fungao para a realizagao da liberdade. Pois,
para que todos os homens tenham a oportunidade da liberdade, é condicdo prévia e
necesséria a igualdade do nivel natural e social da existéncia humana. Onde quer que a
igualdade suponha igualdade de nivel, ¢é ilimitadamente concilidvel com a
(possibilidade da) liberdade?.

Neste sentido, Tocqueville foi categérico:

“ A igualdade, que torna os homens independentes uns dos outros, os faz contrair o
habito e o gosto de, em suas agdes particulares, seguir tdo-somente sua vontade.
Essa inteira independéncia, de que desfrutam continuamente ante seus iguais e no
uso da vida privada, os dispde a considerar com descontentamento toda autoridade
e lhes sugere, ao contrério, a idéia e o amor a liberdade politica. Os homens que
vivem nesse tempo caminham pois numa trilha natural que os leva as instituicoes

livres2t”.
Mill, por sua vez, apontava para mesma direcdo:

“E um grande estimulo adicional a auto-independéncia e a autoconfianca de
qualquer pessoa o fato de saber que estd competindo em pé de igualdade com os
outros, e que seu sucesso ndo depende da impressdao que puder causar sobre os

sentimentos e as disposi¢des de um corpo do qual nao faz parte. Ser deixado fora da

22 T, H. Marshall, Cidadania, classe social e status, Rio de Janeiro: Zahar, 1967, pp. 63-87.
23 Ralf Dahrendorf,op. cit.,, 1981, pp. 241-271.
24 Alexis Tocqueville, op. cit., 2000, p. 357.

21



Constituicdo é um grande desencorajamento para um individuo e ainda maior para
uma classe. (...) O efeito revigorante da liberdade sé atinge seu ponto méximo
quando o individuo estd, ou se encontra em vias de estar, de posse dos plenos

privilégios de cidadaos?>”.

Podemos reconhecer que a liberdade politica s6 pode existir quando a cada
cidadao se garante, em determinado sentido, certa igualdade de “status”. Em outras
palavras, no regime de igualdade na qual um cidaddo se encontra, tendo como tinica
restricdo externa as necessidades da natureza ou os mandatos da sociedade que ele
mesmo ajudou a impor, e dos quais lhe é dado o direito de discordar publicamente, se
acha-los errados, ele pode empenhar-se ativamente para politica, exercendo a liberdade

politica.

Além dessa forma mais completa que a igualdade completa-se com a liberdade,
Tocqueville adverte que hd mil outras: “Seria fécil formular outra hipéteses, segundo
as quais uma igualdade demasiado grande poderia facilmente se combinar com
institui¢des mais ou menos livres, ou até com instituicdes que nao o seriam de forma

alguma26”.

Até porque o povo democrético tem um gosto instintivo por igualdade: “os
povos democraticos tém um gosto natural pela liberdade; entregue a si mesmos, eles a
procuram, amam-na e condoem-se quando os afastam dela. Mas tém pela igualdade
uma paixao ardente, insacidvel, eterna, invencivel; querem a igualdade na liberdade e,

se ndo a podem obter, querem-na também na escravidao2””.

Essa paixdo insacidvel pela igualdade cria seus vicios. A medida que as
condicoes se igualam, desenvolve-se o individualismo entre os cidadaos: “nao apenas a
democracia faz cada homem esquecer de seus ancestrais, mas lhe oculta seus
descendentes e o separa de seus contemporaneos; ela o volta sem cessar para si mesmo

e ameaga encerra-lo, enfim, por inteiro, na solidao de seu préprio coracao2s”.

No entanto, conforme vimos acima, a igualdade traz consigo o proéprio

remédio: “longe de reprovar a igualdade, a indocilidade que ela inspira, ¢é

principalmente por ela que a louvo. Admiro-a vendo-a depositar no fundo do espirito

% J.S. Mill, Consideragdes sobre o governo representativo, Brasilia: UnB, 1981, p. 37.
26 Alexis Tocqueville, op. cit., 2000,p. 114.

27 Ibid, p. 117.

28 ]bid, p. 121.
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e do coracdo de cada homem essa nocdo obscura e essa inclinacdo institiva da

independéncia politica, preparando assim o remédio ao mal que ela faz nascer?®”.

Além disso, convém observar que essa generalizacdo do “status” civil é, por sua
vez, contrapartida de exercicio da liberdade de aqueles que estiveram pior situados na
escala hierdrquica da diferenciagdo social. Em outras palavras, o que estamos
chamando de equiparagdo de direitos - desenvolvimento gradual e progressivo da
igualdade das condi¢des - foram conquistas que custaram muito ao movimento
operdrio, desde o direito de greve ao sufragio universal, desde a legislacdo social ao

estatuto dos trabalhadores.

Pois a histéria do desenvolvimento da cidadania, de uma maneira geral, foi a
histéria ndo s6 de sua extensdo crescente a um namero cada vez maior de pessoas,
incorporando gradativamente as “classes baixas”, como também a criacdo de novos
direitos inerentes a condicdo de cidaddo. Esta extensdo teve como base as lutas
operdrias e populares que tém tentado diminuir os efeitos da desigualdade, lutando

pela sua incorporacdo nos direitos de cidadania.

Conforme IThering, a vida do direito é a luta: “Todos os direitos da humanidade
foram conquistados pela luta; todo e qualquer direito, seja o direito de um povo, seja o

direito do individuo, s6 se afirma por uma disposi¢do ininterrupta para a luta3o”.

Nao basta, portanto, a concessdo abstrata desses direitos por parte do Estado:

necessario se torna que o sujeito do direito as defenda e realize em cada caso concreto.

Neste sentido, a desobediéncia civil, conforme Cohen e Arato, é apelo publico e
politico para o senso de justica da maioria tendo como objetivo convencer os outros ou
causar mudanga nas leis e politicas. Do ponto de vista do liberalismo, ela é uma
protecao do conflito potencial entre as decisdes (leis, politicas) da autoridade
democratica legitimamente estabelecida e o principio dos direitos individuais. Ao
passo que, do ponto de vista da democracia radical, ela est4 ligada com a qualidade de
procedimentos democraticos, ou seja, para corrigir o error da legislacdo, porque

“maioria legislativa pode errar, pior, ser mal-guiada e, portanto, violar o principio

29 Ibid, p. 358.
30 Rudolf von Ihering, A Luta pelo Direito, Sao Paulo: Martin Claret, 2000, p. 27.
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moral de constituicao3!”.

Alids, mesmo com certas alteragdes do direito, realizadas pela lei, essas ficam, na
maioria das vezes, restritas ao ambito do préprio direito ou, em outras palavras,
permanecem na esfera do abstrato. Para se tornarem reais, estas modificagdes devem

ser realizadas por uma incursao bastante penosa:

“Todas as grandes conquistas da histéria do direito s6 puderam ser alcangadas
através de séculos de lutas intensas e ininterruptas. O caminho percorrido pelo
direito em busca de tais conquistas muitas vezes estd assinalado por torrentes de

sangue, sempre pelos direitos subjetivos pisoteados?2”.

Criticando o paradigma do direito liberal e o do Estado social, Habermas
entende que eles cometem o mesmo erro, ou seja, entendem a constituicao juridica da
liberdade como “distribuicdo” e a equiparam ao modelo da reparicdo igual de bens
adquiridos ou recebidos, pois os direitos sdo relagdes, ndo coisas e, portanto, tém a ver

com o fazer, mais do que com o ter.
Benevides o explicou da seguinte forma:

“No quadro da democracia liberal, cidadania corresponde ao conjunto das
liberdades individuais - os chamados direitos civis de locomacdo, pensamento e
expressdo, integridade fisica, associagdo, etc. O advento da democracia social
acrescentou, aqueles direitos do individuo, os direitos trabalhistas, ou direitos a
prestacdes de natureza social reclamadas ao Estado (educacdo, satide, seguridade e
previdéncia). Em ambos os casos o cidaddo, nesta concepgao, é titular de direitos e
liberdades em relacdo ao Estado e a outros particulares - mas permanece situado
fora do ambito estatal, ndo assumindo qualquer titularidade quanto a funcdes

publicas®”.

N

Neste sentido, a justica e o diretio ndo deveriam referir-se somente a
distribuicdo, mas também as condi¢oes institucionais necessarias ao desenvolvimento e
ao exercicio das capacidades individuais, da comunicacdo de da cooperagao coletiva.

Por isso, a justica distribuitiva ndo pode ser dissociada da autonomia publica dos

81 J. L. Cohen & A. Arato, Civil Society and Political Theory, Cambridge: Mass, 1992, p. 571.

32 Rudolf von Ihering, op.cit., 2000, p. 31.

3 Maria Victoria de Mesquita Benevides, “Cidadania e Democracia”, Lua Nova, N° 33,1994,
pp. 5-16, citacdo p. 8.
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cidaddos, a ser exercitada em comum, na medida em que participam da prética de

legislagao3.

Em resumo, a igualdade e liberdade, especialmente a primeira, se traduzem
num sistema de direitos (civis, mas, em seguida, também politicos e sociais),
garantidos por lei e pelo ordenamento estatal, direitos estes que estdo historicamente,
em maior ou menor grau, a disposigdo dos cidadaos. No entanto, a segunda configura
especificamente a participagdo politica nos negocios do Estado por parte dos
individuos. Neste sentido, convém analisar a relacdo entre igualdade, liberdade e o
Estado de direito.

2. Igualdade, liberdade e Estado de direito

Se 0 que nos leva a investir na democracia sdo os conceitos de igualdade e
liberdade - de ter e ser -, eles ndo bastam para formar uma sociedade. E preciso que
sejam equilibrados e que se convertam em direitos. Desta forma, a republica é o regime
em que a democracia entra no Estado de direito, pois a reptblica esta associada ao
direito. A democracia precisa da republica. Neste sentido, a reptblica foi a admirédvel
invengdo para resolver um paradoxo, uma enorme dificuldade teérica e pratica, que é

as mesmas pessoas mandarem e obedecerem3>.

Na filosofia politica, essa relacao é normalmente apresentada da seguinte forma:

Z

a autonomia privada dos membros da sociedade é garantida através dos direitos
humanos (os direitos classicos a “liberdade, a vida e a propriedade”) e através de uma
dominagdo andnima das leis; ao passo que a autonomia politica dos cidadaos é
deduzida do principio da soberania do povo, a qual assume contornos na

autolegislacdo democratica.

Neste sentido, Constant faz distingdo entre liberdade antiga e liberdade
moderna, segundo a qual, a moderna “é para cada um o direito de ndo se submeter
sendo as leis, de ndo poder ser preso, nem detido, nem condenado, nem maltratado de
nenhuma maneira, pelo efeito da vontade arbitréria de um ou de varios individuos. E
para cada um o direito de dizer sua opinido, de escolher seu trabalho e de exercé-lo; de

dispor de sua propriedade, até de abusar dela; de ir e vir sem necessitar de permissao e

3 Jiurgen Habermas, Direito e democracia entre facticidade e validade, Vol. II, Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997, p. 159.

35 Renato Janine Ribeiro, A democracia, Sdo Paulo: Publifolha, 2001 e o mesmo autor, A
republica, Sdo Paulo: Publifolha, 2001.
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sem ter que prestar contas de seus motivos ou de seus passos”. Ja a antiga “consiste em

exercer, coletiva mas diretamente, varias partes da soberania inteira”3e.

Desta forma, estes dois elementos encontravam-se numa relacdo de concorréncia.
O liberalismo, que remonta a Locke, conseguiu exorcizar, a partir do século XIX, o
perigo das maiorias tirdnicas, postulando, contra a soberania do povo, a precedéncia
dos direitos humanos. Ao passo que o republicanismo, que remonta a Aristételes,
sempre colocou a “liberdade antiga”, que participava da politica, na frente da

“liberdade moderna”, ndo-politica.

Entretanto, nos parece que é possivel explicar o nexo interno entre Estado de
direito e democracia a partir da dependéncia mutua entre as liberdades de acdo do

individuo de direito privado e a autonomia publica do cidadao.

Pois, enquanto sao individuos que tém direitos, o conceito de direitos nao deve
repousar sobre individualismo metodolégico ou filoséfico, nem, por isso, apenas sobre

a idéia de liberdade negativa:

“Direitos ndo apenas asseguram liberdade negativa, a autonomia dos individuos
privados, descontectados. Eles também garantem tanto interagdo comunicativa
auténoma (longe de controle estatal) dos individuos com os outros em esferas
publica e privada da sociedade civil, quanto nova relacao dos individuos com o
publico e esferas politicas da sociedade e Estado. Direitos morais ndo sdo, portanto,
por definicdo, a-politicos ou anti-politicos, nem constituem um dominio
exclusivamente privado em relacdo ao qual o Estado deve limitar-se. Ao contrério,
os direitos de comunicacdo, assembléia, e associacdo, entre outros, constituem a
esfera publica e associativa da sociedade civil como esfera de liberdade positiva
dentro do qual agentes podem debater assuntos de interesse comum, agir em
concerto, advogar novos direitos, e exercer influéncia sobre sociedade politica (e
potencialmente econdémica). Os principios tanto democratico quanto liberal tém

seu lugar aqui®””.

Neste sentido, os direitos ndo apenas individualizam, mas sdo medium de

comunicacdo, associacdo, e solidariedade. Eles ndo despolitizam necessariamente; eles

% Benjamin constant, “A Liberdade dos Antigos Comparada & dos Modernos”(1819), in
Filosofia Politica, n. 2, 1985.
37 ]J. L. Cohen & A. Arato, op. cit., 1992, pp. 22-23.
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podem constituir uma conexdo vital entre individuos privados, o publico e esferas

politicas na sociedade e Estado.

Desta forma, os direitos garantem a autonomia moral dos individuos, ou seja, os
homens livres e, a0 mesmo tempo, oferecem os meios para exercicio de liberdade, ou
seja, o direito de expressao, associagdo etc. Assim, a liberdade subjetiva, ou seja, os
individuos de direitos, ndo é nem isolamento nem soliddo, estd ligada intimamente a
atividade do homem privado que ajuda a manter a politica ptblica. Até porque as
palavras mais antigas que nés temos para liberdade tém pouca relacdo com as palavras
para “auséncia de constrangimento” ou “movimento livre” de material. Elas eram

palavras de status social:

“O grego eleuthero significa livre no sentido de ndo ser um escravo. Um homem era
eleutheros se fosse esse o seu status e se ele exibisse as qualidades que os gregos
associavam com esse status: desinteresse e generosidade - também uma certa
energia imanente. Um homem livre possuiria arete, como o Aquiles de Homero, seria
“um praticante de feitos e um orador” - o que os romanos chamavam virtus, ou,
numa forma adtltera e revivida, a “virilidade” de Tom Brown, ou melhor ainda, o
que Robespierre e Jefferson, favoravelmente, ou o Dr. Johnson desfavoravelmente,
queriam dizer com “patriotismo” - antes de essa palavra também se adulterar: os
cidaddos ativos movendo-se livremente do setor privado para o publico, para o

interesse geral. Os latinos liber e liberalis correspondem quase exatamente ao grego3s”

Neste sentido, para Arendt, a liberdade era entendida como o estado do homem
livre, que o capacitava a se mover, a se afastar de casa, a sair para o mundo e a se
encontrar com outras pessoas em palavras e acdes. Em outras palavras, os cidadaos

movendo-se livremente do setor privado para o publico, para o interesse geral.

Portanto, a liberdade ndo é a liberdade moderna e privada da nao-interferéncia,
mas sim a liberdade ptblica de participagdo democrética: “A liberdade é na verdade o
motivo por que os homens convivem politicamente organizados. Sem ela, a vida
politica como tal seria destituida de significado. A raison d’étre da politica é a liberdade,

e seu dominio de experiéncia é a agdo”.

38 Bernardo Crick, “A liberdade como politica (1966)”, in Preston King, O estudo da politica,
Brasﬂia: Ed. UnB, 1980, pp. 261-262.
% Hannah Arendt , Entre o passado e o futuro, Sdo Paulo: Perspectiva, 2000, pp. 192-194.
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Trata-se, para Habermas, de liberdades comunicativas para fins do “uso ptblico
da razdo”, ou seja, como a possibilidade - pressuposta no agir que se orienta pelo
entendimento - de tomar posicdo frente aos proferimentos de um oponente e as
pretensdes de validade ai levantadas, que dependem de um reconhecimento
intersubjetivo. Liberdade comunicativa s6 existe entre atores que desejam entender-se
entre si sobre algo num enfoque performativo e que contam com tomadas de posicao

perante pretensdes de validade reciprocamente levantadas.

A politica, neste sentido, é a acdo publica de homens livres em busca de

concilia¢do criadora de diferentes interesses.
Neste sentido, a politica resulta da prépria condicao humana:

“Os argumentos a favor da politica deveriam ser ajustados em uma baixa tonalidade,
mas com som harmdnico ressonando a nossa confusa natureza humana. Nés somos
egoistas, mas nao totalmente; ignorantes, mas nado totalmente; estt’lpidos, mas nao
impenetravelmente. Se féssemos completamente irracionais ou suficientemente
egoistas, era 6bvio que nenhum sistema funcionasse, e se fossemos ainda muito
egoistas, mas com um pequeno senso comum, tomariamos a opcdo de Hobbes e
estariamos de acordo com que todos se submetessem a um autocrata sem nenhuma
outra condigdo. Mesmo se fossemos egoistas altamente racionais, a participagao seria
impossivel e a democracia desastrosa. E s6 porque temos alguns sentimentos
fraternais e estamos dispostos a compartilhar idéias, bem como informacdes, é que a
democracia ou qualquer outra forma de vida social torna-se possivel. N6s ndo somos
sempre altruistas, nem racionais, e assim raramente temos a mesma opinido. Se
todos nds o féssemos, entdo nenhum processo decisdrio seria necessério, e toda

decisdo, embora ja tomada, seria reconhecida por cada um de nés como sua*”.

40 Jirgen Habermas, op. cit.,, Vol. I, 1997, p. 156. A critica fundamental de Habermas em relagao
ao conceito de poder de Hannah Arendt é, em primeiro lugar, que H. Arendt adere a um
conceito aristotélico do politico, incompativel com as condi¢des do Estado moderno, e que no
fundo tem implicagdes conservadoras, pois,quando ela diz que devem participar do debate
politico somente os que tiverem especial interesse em temas publicos, os demais estdo excluidos.
Em segundo lugar, H. Arendt exclui do sistema politico a agdo estratégica, que visa, ndo ao
entendimento mutuo, mas a competicio pelo poder. Habermas, no entanto, vé na acdo
estratégica um momento fundamental da acdo politica; Jiirgen Habermas, “O conceito de poder
de Hannah Arendt”, in B. Freitag & S. P. Rouanet, Habermas, Sdo Paulo: Atica, 1980, pp- 110-
118.

4 John Randolph Lucas, Democracia e participacao, Brasilia: Ed. UnB, 1985, pp. 208-209.
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Como se diz, ndo existe politica no céu, porque todos estdo perfeitamente bem e
sdo perfeitamente sdbios. Existe politica na Terra porque o homem tem uma visao

moral parcial mas ndo perfeita e uma compreensdo parcial mas nao perfeita2.

Desta forma, a politica € uma discussao e conciliacdo de diferentes interesses e
visOes sobre a sociedade e seu futuro. Porém, nao ha qualquer método para chegarmos
sempre as decisdes corretas ou evitarmos as erradas, mas podemos discutir sobre elas e
verificar-lhes a légica. Dai cada um de nés tem que fazer a sua prépria conjectura, ou
tentativa, e justificd-la da melhor maneira que seja possivel. Mas o didlogo é

intermindvel, porque nao existe um conhecimento perfeito sobre sociedade.

“Em politica, ndo existe uma estrutura rigida, como em medicina, matemaética ou
mesmo em histéria; moral e politica sdo temas flexiveis, ndo por tudo permitirem,
mas porque carecem de um método rigido e rigoroso que possa demonstrar o
equivoco de ao menos algumas opinides erroneas. (...) Isso nos leva facilmente a
conclusdo de que ninguém é melhor, para tomar decisdes, do que o outro. No
entanto, a dedugao é falaciosa e a conclusao, falsa. H4 grande diferenca entre dizer-
se que ndo hd maneira de provar que decisdGes corretas sdo corretas e decisdes
erradas sdo erradas, e dizer-se que ndo existe diferenca entre uma decisdo correta e
errada. Ndo s6 deve haver uma diferenca, ou nés ndo nos esforgariamos para chegar
a decisdes corretas ao invés de erradas, mas muitas vezes nés podemos convencer

outras pessoas de sua corregdo ou de sua incorregao®”.

Para Arendt, o campo politico é o do didlogo no plural que surge no espaco da
palavra e da agdo - o espago publico. Ao contrario de certas formas de conhecimento
matemadtica e cientifica, nos quais os modos de asser¢do do conhecimento tém uma
estrutura discursiva monolégica que lhes oferece um elemento interno de coercao que
o torne indiscutivel, 0 modo de assercdo da politica implica numa estrutura dial6gica

que, por sua vez, lhe confere elemento de persuasao.

De todas as atividades necessdrias e presentes nas comunidades humanas,
somente duas eram consideradas politicas e constituintes do que Aristételes chamava
de bios politikos: a agdo (praxis) e o discurso (lexis). E o ser politico, o viver num polis,

significava que tudo era decidido mediante palavras e persuasdo, e ndo através de

42 M. Cranston, “Politica e Etica (1971)”, in Preston King, op. cit., 1980, p. 250.
4 John Randolph Lucas, op. cit., 1985, p. 12.
44 Hannah Arendt, op. cit., 2000, pp. 17-22.
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forga ou violéncia%.

Definindo um sistema politico como qualquer estrutura persistente de relacdes
humanas que envolva controle, influéncia, poder ou autoridade, em medida
significativa, Dahl também percebe que estes termos significam “influéncia”, em vez
de “poder”. Em seguida, ele define influéncia como “uma relacdo entre atores tal que
os desejos, preferéncias ou intencdes de um ou mais atores afetem a conduta, ou a

disposicao de agir, de um ou mais atores distintos*”.

Da mesma forma, Cohen e Arato compreenderam que a “influéncia” atua mais
sobre as inten¢des do que situacdo de outros atores, com objetivo de chegar um
entendimento com os outros, recorrendo, em principio, a persuasdo - argumentos
(razdes e justificagdes): “Influéncia é um “medium” peculiar que é especificamente
apropriado as sociedades civis modernas cuja esfera puablica, direitos, e instituigdes de
representacdo democratica sdo, em principio no minimo, abertos a processos
discursivos que informam, tematizam, e potencialmente alteram normas sociais e

cultura politica®””.

Entre as varias formas de influéncia, ou seja, poder como causa, Dahl considera
que a persuasdo racional pode aspirar uma situacdo moral Gnica e é uma forma de
elucidagao, de esclarecimento. Os cidaddos se empenham num processo de persuasao
racional mutua, aceitando livremente as obrigacdes criadas pelas decisdes coletivas,

ap6s deliberagao. Este é o ideal de boa parte do pensamento democrético?s.

Neste sentido, a mais séria forma de fazer politica é a argumentagao. Cada um
de ndés tem que escolher as suas preferéncias, mas devemos ser capazes de nos
justificar, fornecendo bases razodveis para algumas avaliacOes e validagdes. Portanto,

poderiamos dizer que a politica implica numa estrutura dialdgica entre os atores

45 Hannah Arendt, A condicdo humana, Rio de Janeiro: Forense Unversitaria, 1999, pp. 34-35..

46 Esta é a definicdo de “poder” de Nagel: “Uma relacdo de poder, atual ou potencial, é uma
relacdo causal atual ou potencial entre a preferéncia de um ator, com relagdo a um resultado, e o
proprio resultado”;Jack H. Nagel, The Descriptive Analysis of Power, New Haven: Yale Univ.
Press, 1975, p. 29. Nagel ndo vé razdo para “(...) ndo aplicar a definicdo (...) ao poder de atores
humanos exercido sobre resultados ndo-sociais (ex.: o tempo atmosférico). No entanto, Dahl
pensa que, no campo da analise politica, a defini¢do serd mais ttil se limitar-se a “resultados
sociais”, isto é, a relagdo entre atores humanos; Robert Dahl, Andlise politica moderna, Brasilia:
Editora UnB, 1988, p. 36.

47 J. L. Cohen & A. Arato, op. cit., 1992, p.504.

48 A persuasdo racional, a manipulativa, o poder, a coergdo, a ameaga e o emprego da forga
fisica, Robert Dahl, op. cit., 1988, pp. 49-54.
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humanos, através de deliberacdo e argumentacao publica na esfera puablica, que, por
sua vez, lhe confere elemento de persuasao ou consenso, o que culmina na tomada de
posigdo, na resolugdo ou regulamentagao dos conflitos sociais e, no caso mais amplo,
no apoio do povo que confere poder as instituicdes de um pais, em outras palavras, na

legitimacao consentida®.

Essa condicao humana de politica, por sua vez, requer a participagdo de maior
nimero possivel de individuos. Em outras palavras, se ninguém pode ter
conhecimento total sobre problemas sociais, a melhor garantia de que a maioria dos
aspectos de qualquer problema serdo considerados consiste em trazer, para o processo

de discussdo e tomada de decisdo, o maior niumero possivel de participantes.

Por outro lado, visto que nem a opinido da maioria, nem mesmo a opinido
undnime, garante a verdade absoluta e a justica, as posi¢cdes e idéias da minoria
deveriam, portanto, obter protecdo contra a tirania da maioria, porque nunca se pode
ter certeza se, no final, ndo serdo da minoria as opinides e costumes mais benéficos
para a sociedade. Desta forma, a vontade de maioria reconcilia-se com os direitos da

minoria:

“A tolerancia surgiu do conflito de moralidade e nao da sua auséncia. Os meios de
conflito tornaram-se mais civilizados, literalmente politizados, mas as causas nao
desapareceram. (...) A tolerancia surge ndo por ndo nos preocuparmos com hada,
mas sim através da nossa preocupacdo com muitas coisas. A liberdade e a tolerancia
complementam-se uma a outra num pormenor muito importante: tornam-se mais

facil encontrar e dizer verdade sobre o comportamento humano30”.

Portanto, a politica representa a necessidade coletiva de discutir, de se
comprometer e de se conciliar com interesses diferentes, sejam eles materiais ou ideais,
levando a um consenso da maioria, porém, temporario e precdrio, neste sentido,
suscetivel a modificagdo no futuro, o que, por sua vez, deve garantir a protecdo da

opinido da minoria.

49 “Este apoio ndo é mais do que a continuagdo do consentimento (...). Sob condi¢des de um
governo representativo, supde-se que o povo domina aqueles que o governam. Todas as
institui¢des politicas sdo manifestacdes e materializagdes do poder; elas petrificam-se e decaem
tdo logo o poder vivo do povo deixa de sustenta-las. Isto é o que Madison queria dizer quando
afirmou que “todos os governos assentam-se na opinido”, frase tdo verdadeira para as véarias
formas de monarquia quanto para as democracias”; Hannah Arendt, Sobre a violéncia, Rio de
Janeiro: Relume-Dumara, 1994., p.34.

5 Bernardo Crick, “A liberdade como politica (1966)”, in Preston King, op. cit., 1980, p.267.
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O nexo interno entre liberdade, soberania popular e politica reside no contetido
normativo de um modo de exercicio da autonomia politica, que é assegurado através
da formagdo discursiva da opinido e da vontade - formacdo da opinido de maioria -
nos processos de deliberacdo, decisao e legislacdo. A soberania popular s6 deve poder
manifestar-se ainda sob as condigdes discursivas de um processo de formagao de
opinido e de vontade, ou seja, a soberania dissolvida comunicativamente no processo

de deliberagdo, decisdo e legislagdo:

“A palavra democracia e seus derivativos aplicam-se a processos de decisdo. Em seu
sentido grego original, uma decisdo é democraticamente tomada se a resposta a
pergunta Quem a toma? For Aproximadamente todos, contrastando com as decisdes
tomadas somente pelos mais qualificados para fazé-lo (...). Em segundo lugar, a
palavra democratico veio explicar a maneira pela qual se chega a uma decisao; ela
da origem a um advérbio, quando responde a pergunta Como uma decisdo é tomada?
Uma decisdo é tomada democraticamente se ela é alcancada mediante discussao,
critica e acordo. Em terceiro lugar, a palavra é utilizada para caraterizar o espirito
dentro do qual a decisdo é tomada (Em que dnimo de espirito?). Uma decisdo serad
democratica se visar ao interesse de todos, e ndo apenas aos de uma facgdo ou de um

partidosl”.

Z

Em outras palavras, a democracia é um processo de decisdo no qual, em
principio, cada um tem o direito de apresentar com igual chance as suas preferéncias,
os seus desejos e as suas concepgdes pessoais — opinides, e essas opinides pessoais, no
entanto, podem evoluir para uma formacao da opinido e vontade no raciocinio de um

publico, tornando-se opinides ptublicas:

“A nocao de uma democracia deliberativo estd enraizada no ideal intuitivo de uma
associacdo democratica na qual a justificagdo dos termos e das condicdes de
associacdo efetua-se através da argumentagdo publica e do intercAmbio racional
entre cidaddos iguais. Em tal ordem, os cidaddos engajam-se coletivamente para
resolver, através de uma argumentacdo publica, os problemas resultantes de sua
escolha coletiva e consideram suas institui¢des basicas legitimadas na medida em
que estas conseguirem formar o quadro de uma deliberagdo ptblica conduzida com

toda a liberdade52”.

51 John Randolph Lucas, op.cit., 1985, p. 4.
52 Joshua Cohen, “Deliberation and Democratic Legitimacy”, In A. Hamlin e B. Petti (eds.), The
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Isso significa dizer que os direitos politicos tém que garantir, por isso, a
participagdo em todos os processos de deliberagdo e de decisdo relevante, de modo a
que a liberdade comunicativa de cada um possa vir simetricamente a tona, ou seja, a
liberdade de tomar posicio em relacio a pretensdes de validade cirticaveis. A
juridificagdo simétrica do uso politico de liberdades comunicativas corresponde ao

estabelecimento de uma formagao politica da opinido e da vontade.

“O cidadao, além de ser alguém que exerce direitos, cumpre deveres ou goza de
liberdades em relacdo ao Estado, é também titular, ainda que parcialmente, de uma
fungdo ou poder publico. Isso significa que a antiga e persistente distingdo entre a
esfera do Estado e da sociedade civil esbate-se, perdendo a tradicional nitidez. Além
disso, essa possibilidade de participacdo direta no exercicio do poder politico
confirma a soberania popular como elemento essencial da democracia. Reforca
ademais, a importancia de se somarem direitos politicos aos direitos sociais - pois os

direitos politicos favorecem a organizagado para a reclamagdo dos direitos sociais®”.

Desta forma, os iguais direitos politicos fundamentais para cada um redundam,
pois, em exercicio de liberdade comunicativa de todos os membros do direito, o qual
pode transformar-se numa formagdo racional da opinido e da vontade. A palavra
racional tem o sentido de estar propenso a aceitar o que é geralmente aceitdvel, bem

como o de ser capaz de raciocinar bem.

Neste sentido, Lefort afirma que as liberdades proclamadas no fim do século
XVIII tém de singular o fato de serem indissocidveis do nascimento do debate
democratico e que a compreensao democratica do direito implica a afirmacdo de uma
fala - individual ou coletiva -, que faz valer sua autoridade, na expectativa de

confirmagdo publica, em razao de um apelo a consciéncia publica.

Para que haja uma inscri¢do juridica de novos direitos, continua ele, é preciso
que a reivindicagdo se beneficie - mesmo quando estiver referida apenas a uma
categoria de cidaddes - do acordo ao menos ticito de uma importante fracdo da

opinido publica. Destarte, para ele, é impossivel separar os direitos tidos por

fundamentais - que vieram a luz com o nome de direitos do homem - daqueles que a

Good Polity, Oxford, 1989, 17ss, citado por Habermas, op. cit., Livro II, 1997, pp. 28-30.
53 Habermas, op. cit., Vol. I, 1997, p. 164.
54 Maria Victoria de Mesquita Benevides, op. cit., 1994, p. 9.
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eles se reuniram ao longo do tempo%.

Desta forma, a substancia dos direitos fundamentais - liberdade subjetiva -
insere-se, entdo, nas condi¢des formais para a institucionalizacdo juridica desse tipo de
formacdo discursiva da opinido e da vontade - liberdade politica e comunicativa, na
qual a soberania popular assume figura juridical, ou seja, novo direito. Assim, o
significado simbolico dos direitos fundamentais é possibilidade aberta para lutar para

a realizacdo mais ampla, expansao, reinterpretacao, e criacdo de novos direitos.

Entretanto, a reparticdo igualitaria desses direitos subjetivos s6 pode ser
satisfeita através de um processo democrético que justifica a suposicdo de que os
resultados da formacao politica da opinido e da vontade sao racionais, ou seja, através

de um procedimento de normatizacao legitima do direito.

As democracias devem preencher o necessario “minimo procedimentalista” na
medida em que elas garantem: a) a participagdo politica; b) a regra da maioria; c) os

direitos comunicativos usuais; d) a protecao da esfera privada:

“mesmo para uma definicdo minima de democracia ndo bastam nem a atribuicdo a
um elevado ntimero de cidaddos do direito de participar direta ou indiretamente da
tomada de decisGes coletivas, nem a existéncia de regras de procedimento como a da
maioria. E indispensavel uma terceira condigéo, para a qual é necessério que aos
chamados a decidir sejam garantidos os assim denominados direitos de liberdade,

de opinido, de expressdo das préprias opinides, de reunido, de associagao, etc>”.

Por conseguinte, o nexo interno entre soberania popular e direitos humanos s6
se estabelece, se o sistema dos direitos apresentar as condigdes exatas sob as quais as
formas de comunicagdo - necessarias para uma legislacdo politica autdbnoma - podem

ser institucionalizadas juridicamente.

Em resumo, o principio da democracia s6 pode aparecer como nicleo de um
sistema de direitos. A génese l6gica desses direitos forma um processo circular, no qual
o codigo do direito e o mecanismo para a producdo de direito legitimo, portanto o

principio da democracia se constituem de modo co-originério. Dito de outra maneira,

% Claude Lefort, “Os Direitos do Homem e o Estado-Providéncia”, in Pensando o politico:
ensaios sobre democracia, revolugao e liberdade, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.pp. 37-62.

5 Noberto Bobbio, O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo, Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1986, p. 20.
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os direitos subjetivos garantidos pelo cédigo de direito possibilita o exercicio da
autonomia politica através da formagao discursiva de opinido e de vontade que produz,

por sua vez, os direitos legitimos.

No entanto, convém ressalvar que esses direitos fundamentais ndo estdo ligados,
de modo exclusivo, a participagdo dos individuos no processo de decisao - soberania
popular. Pois, os direitos subjetivos fundamentam, de modo geral, o status de cidadaos
livres e iguais, ou seja, simultaneamente homens privado e publico. Desta forma, esse
status é auto-referencial, ou seja, deve ser-lhes facultado renunciar ou ndo, conforme o
caso, ao exercicio de sua liberdade comunicativa, permitindo, assim, que abandonem,
num caso concreto, o enfoque performativo em relagdo ao direito, trocando-o pelo

enfoque de um ator que calcula as vantagens e que decide arbitrariamente>”.

Desta forma, corrige-se os erros nas democracias de Locke e Rousseau: “A
dificuldade da democracia de Locke consistia no fato de que o individuo se sentia
impotente porque nunca poderia cuidar da vida de outras pessoas, enquanto na de

Rousseau ele ndo pode nem mesmo cuidar da sua prépriass”.

Além dessa possibilidade da atuagdo estratégica dos individuos, ha também
diferentes métodos de participacdo levando-se em conta as necessidades e

circunstincias:

“Sob a égide de justica, para cada questdo deve haver poucos individuos com um
locus standi - porque seus interesses exclusivos estdo afetados - que lhes dé o
direito de serem ouvidos integralmente; sob a égide de liberdade, para cada questdo,

os que sentem um interesse por ela devem ter uma oportunidade de fazer alguma

57 Neste sentido, Habermas define quatro categorias de direitos; (1)Direitos fundamentais a
maior medida possivel de iguais liberdades subjetivas de agio; (2) Direitos fundamentais a status de um
membro numa associacdo voluntaria de parceiros do direito; (3) Direitos fundamentais a
possibilidade de postulagio judicial; As trés categories de direitos fundamentais garantem a
autonomia privada de sujeitos juridicos somente na medida em que esses sujeitos se reconhecem
mutuamente em seu papel de destinatirios de leis, erigindo destarte um status que lhes
possibilita a pretensdo de obter direitos e de faze-los valer reciprocamente. Somente no préximo
passo os sujeitos do direito assumem também o papel de autores de sua ordem juridica, através
de (4) direitos fundamentais a participagdo, em igualdade de chances, em processos de
formagdo da opinido e da vontade, nos quais os civis exercitam sua autonomia politica e através
dos quais eles criam direitos legitimos, Ibid., pp. 158-160.

58 John Randolph Lucas, op. cit., 1985, p. 34.
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representacgdo sobre a mesma>®”

Enquanto numa, o individuo afetado por uma decisdo pode ser ouvido
integralmente, sendo a decisdo em si tomada por um processo evidentemente justo e
tdo racionalmente e imparcialmente quanto possivel, noutra todos que interessam por
uma decisdo podem ter oportunidade de manifestar e expressar sua opinido. Desta
forma, os direitos fundamentais servem tanto para sistema legal-politico como um todo
(teoria de legitimidade democrética) quanto para um conjunto particular das leis e

direitos (teoria dos direitos fundamentais).

Desta forma, a democracia nao é nem onde os individuos encapsulam na solidao

e nem onde os individuos tornam-se “cidad&os totais” destruindo a individualidade:

“Democracia é um processo de luta e aperfeicoamento constante, através do qual se
busca aprofundar o controle coletivo sobre a vida social e evitar que a politizacdo da
ordem implique anulacdo do individuo e opressdao de identidades particulares por

identidades coletivas®0”.

No entanto, convém fazer ressalva sobre o exercicio da liberdade, pois, para
Tocqueville, mesmo que os povos democrédticos tenham um gosto natural pela
liberdade, “os homens ndo poderiam desfrutar a liberdade politica sem compré-la por
alguns sacrificios e nunca conseguem se apossar dela sem enorme esforcos” e a
liberdade é extremamente fragil, visto que, “para perder a liberdade politica, basta ndo
reté-la, que ela escapa‘!” e, por isso mesmo, precisa ser querida, protegida e é mesmo

necessario lutar por ela para que nado se venha perdé-la:

“Para viver livre é necessario habituar-se a uma existéncia plena de agitacdo, de
movimento, de perigo; velar sem cessar e lancar a todo momento um olhar inquieto

em torno de si: este é o preco da liberdade®?”.

Neste sentido, Arendt afirma: “O poder corresponde a habilidade humana nao

apenas para agir, mas para agir em concerto. O poder nunca é propriedade de um

5 Ibid., p. 129.

0 Sergio Abranches, “Nem cidaddos, nem seres livres: o dilema politico do individuo na ordem
liberal-democratica, Revista Dados, Vol. 28, n° 1, 1985, p. 22.

61 Alexis de Tocqueville, op. Cit., 2000, p. 116 e p. 115.

62 Alexis de Tocqueville, A voyages, Paris: Gallimarde, 1981, p. 91, citado por Célia Galvao
Quirino, Tocqueville: sobre a liberdade e a igualdade, in Francisco C. Weffort (org.), Os cléssicos
da politica, vol. 2, Sdo Paulo:Atica, 2001, p. 157.
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individuo; pertence a um grupo e permanece em existéncia apenas na medida em que

0 grupo conserva-se unido®”.

Desta forma, embora seja necessario que se anuncie a liberdade como um direito,
que se a formalize ou institucionalize através de leis e institui¢des, essas medidas
sozinhas ndo seriam suficientes para que se garantisse a liberdade. Isso porque o
verdadeiro sustentaculo da liberdade esta posto na acdo politica dos cidadados e na sua

participagdo nos negécios publicos.

Neste sentido, fazem parte de uma democracia os partidos politicos, os
parlamentos, as eleigdes: “A politica generaliza o gosto e o habito de associagao; ela cria
o desejo de se unir e ensina a arte de fazé-lo a uma multiddao de homens que, do

contrério, teriam sempre vivido sozinhos®4”.

Seria, porém, um equivoco considerar estes instrumentos de democracia como
perfeitamente sinébnimos da liberdade ou de uma sociedade livre. Pois, embora as
instituicdes de carater liberal possam ajudar a manutencdo das liberdades
fundamentais$, é sem davida de méxima importancia que se possa criar e desenvolver
organizagdes livres que garantam a manutencdo do espago da palavra e da agdo e é na
acdo politica dos cidaddos que estd posta a garantia de sua real existéncia na

democracia:

“No6s nao necessitamos apenas de institui¢des politicas, mas de institui¢des sociais
que nos possibilitem falar sobre questdes dificeis, e analisar bem as respostas
aceitaveis (...). A democracia é menos uma questdo de votar ou contar cabegas, e

mais uma disposi¢do para ouvir os argumentos e considerar o ponto de vista de

6 Hannah Arendt, op. Cit., 1994, p. 36.

64 Alexis de Tocqueville, op. Cit. 2000, p. 142.

65 Principalmente em relacdo as elei¢des, ha um ceticismo forte: “O voto s6 permite ao eleitor
expressar suas escolhas mais simples, com uma alta probabilidade de que seus desejos sejam
mal-interpretados. O voto dado a qualquer candidato ndo diz nada sobre a posigdo do eleitoral
com relagdo a cada ponto especifico do seu programa, Charles Edward Lindblom, O processo
de decisdo politica, Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1981, p. 97. Para Lucas, “voto é
um pobre substituto da voz. Ele é muito estilizado para expressar personalidade ou para
ventilar opinides do individuo adequadamente”, ou seja, proporciona apenas o esqueleto, mas
este precisa ser revestido com a carne da vida real, John Randolph Lucas, op. cit., 1985, pp. 34-35.
E ainda “A eleigdo politica ndo se presta para a expressdo de interesses concretos, como tdo
pouco para a decisdo de Conflitos concretos”. Sendo assim, “a eleicdo politica oferece uma
oportunidade de expressdao da insatisfagdo sem risco para a estrutura (politica)”, Niklas
Luhmann, Legitimacdo pelo procedimento, Brasilia: Ed. UnB, 1980, p. 137 e p. 141.
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outro companheiro. (...) Trata-se do principio parlamentar. Governo parlamentar
significa, e ainda até certo ponto o é, o governo do didlogo. O parlamento é uma sala
de conversacdo da nagdo, onde as opinides sdo representadas, argumentos
apresentados, objegdes respondidas, dificuldades resolvidas, oposi¢des conciliadas, e
opinides finalmente cristalizadas e traduzidas em acdo. (...) O Parlamento é a sala de
conversacdo da nagdo, mas ndo é a tinica do pafs. No pais inteiro, nas salas comuns,
cantinas e pubs existem inimeros centros de discussdo, onde as pessoas expdem seus
pontos de vista e opinam sobre os acertos e os erros de uma determinada questao.
(...) O governar discutindo depende das pessoas terem o héabito de discutir sobre
coisas e de serem governadas através da discussdo. A democracia sé pode florescer

em um pais de pubstt”.

Por conseguinte, a democracia politica constitui uma condicdo necessaria mas
nao suficiente para a liberdade. Para funcionar bem, o Estado democrético exige os
espacos publicos que garantam a manutencdo do espaco da palavra e da agdo e

determinada atitude, talvez um determinado carater social, de seus cidadaos®”.

Em outras palavras, a liberdade e a cidadania exigem institui¢des, mediacoes e
comportamentos proprios, constituindo-se na criagdo de espagos sociais da agdo e da
palavra (movimentos sociais, sindicais e populares) e na definicdo de instituicdes
permanentes para a expressao politica, como partidos, legislacdo e 6rgaos do poder

publico.
3. Democracia, esfera pablica e movimento social.

Habermas define a esfera publica como um espaco em que cidadaos se
encontram e falam uns com os outros de forma que garanta acesso a todos. Esse
didlogo entre cidaddos incorpora uma série de caracteristicas ideais, tais como: 1) o
debate no espago publico deve ser aberto e acessivel a todos; 2) as questdes em
discussao devem ser preocupagdes comuns; 3) desigualdades de posicdo sado
desconsideradas; e 4) os participantes devem decidir como iguais. O resultado de tal

espago publico é considerado como um consenso adquirido através do livre debate

¢ John Randolph Lucas, op. cit., 1985, pp. 210-211.

67 Dahrendorf considera que, colocando em oposicao aos dirigidos pela tradigdo e aos dirigidos
por outros, o “homem autodirigido” de Riesman é o que rettne um maximo de igualdade de
condi¢des com um minimo de igualdade de caréter e possui as melhores qualidades para o
exercicio da liberdade nas condigdes exigidas pela democracia politica; Ralf Dahrendorf, op. cit.,
1981, pp. 213-237.
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sobre a vida em comum. O uso da razdo para guiar o debate foi outra das novidades
histéricas do modelo liberal da esfera publica - através dele, a sociedade como um

todo cria um saber sobre si mesmass:

“a esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicacédo de
contetidos, tomadas de posicdo e opinides. Nela os fluxos comunicacionais sdo
filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas enfaixadas

em temas especificas®®”.

Esse tipo de esferas publicas autonomas e capazes de ressondncia, por sua vez,

dependem de uma ancoragem social em associa¢des da sociedade civil:

“ As associagOes livres constituem os entrelacamentos de uma rede de comunicacao
que surge do entroncamento de espagos publicos auténomos. Tais associagdes sdo
especializadas na geracdo e propagacédo de convicc¢des praticas, ou seja, em descobrir
temas de relevancia para o conjunto da sociedade, em contribuir com possiveis
solucdes para os problemas, em interpretar valores, produzir bons fundamentos,

desqualificar outros”0”.

Desta forma, a sociedade civil compde-se de movimentos, organizacdes e
associagdes, os quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas
privadas, condensam-nos e os transmitem, a seguir, para a esfera publica politica.
Assim, essas organizagdes sdo o sujeito da “opinido publica”: “O nicleo da sociedade
civil forma uma espécie de associacdo que institucionaliza os discursos capazes de
solucionar problemas, transformando-os em questdes de interesse geral no quadro de

esferas publicas””.

Em outras palavras, elas formam o substrato organizatério do publico de
pessoas privadas que buscam interpretacdes publicas para suas experiéncias e
interesses sociais, exercendo influéncia sobre a formacao institucionalizada da opinido

e da vontade.

68 Jiirgen Habermas, Mudanga estrutural da esfera publica, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1984.

6 Jurgen Habermas, op. cit. vol. II, 1997, p. 92.

70 Jurgen Habermas, “Soberania popular como procedimento”, Novos Estudos CEBRAP, ne 26,
Marco, 1990, pp. 100-113, citagao p. 110.

71 Jurgen Habermas, op. cit., Vol. II, 1997, p. 99.
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Neste construto tedrico, os movimentos sociais sao representados enquanto
atores da sociedade civil, diferenciados, entretanto, analiticamente, do conjunto da
associacoes peculiares a esta esfera. Eles situam-se um degrau analitico acima das
demais associacdes da sociedade civil; eles apresentam um espectro tematico e de

contetidos mais amplos que o destas”2.

Ou seja, os movimentos sociais ndo s6 devem perceber e identificar as
mensagens mas tematiza-las, problematiza-las e dramatiza-las de modo convincente e
eficaz, para que sejam assumidas e elaboradas pelo sistema politico. Conforme
Tocqueville, o grande movimento politico que agita sem cessar as legislaturas “nao
passa de um episédio e de uma espécie de prolongamento desse movimento universal
que comega nas fileiras mais baixas do povo e conquista em seguida, pouco a pouco,

todas as classes de cidadaos3”.

Esse espaco politico na qual os movimentos sociais atuam é, portanto, além da
distingdo tradicional entre o Estado e a sociedade civil e sua fungdo ndo é
institucionalizar os movimentos nem transformé-los em partidos, mas sim fazer a
sociedade escutar suas mensagens e coloca-las em processo de decisdo politica,

enquanto os movimentos mantém sua autonomia’4.

Todavia, convém salientar que ha apenas influéncia “fraca” da esfera publica, o
que significa que ha um longo caminho a percorrer até o sistema politico, ou seja, do
acesso e da subseqiiente tematizacdo para regulacdo. Geralmente é preciso envolver-se
decididamente em encenagdes capazes de influenciar a opinido publica, antes que os
assuntos, tidos inicialmente como “privados”, possam adquirir o status de temas
politicamente reconhecidos. Somente apds essa “luta por reconhecimento”,
desencadeada publicamente, os interesses questionados podem ser tomados pelas
instancias politicas responsaveis, introduzidos nas agendas parlamentares, discutidos e,

eventualmente, elaborados na forma de propostas e decisdes impositivas?s.

Cohen e Arato insistem, com razdo, que a sociedade civil e a esfera publica

72 Sérgio Costa, “Esfera publica, redescoberta da sociedade civil e movimentos sociais no Brasil:
uma abordagem tentative”, Novos Estduos, n° 38, Marco, 1994, pp. 38-52, citagdo p. 46.

73 Alexis de Tocqueville, op. Cit., 1998, p. 283.

74 Alberto Melucci, “The symbolic challenge of contemporary movements”, Social Research,
Vol. 52, Ne 4, 1985, pp. 813-816.

75 Habermas, op. cit., Vol. II, 1997, p. 41; Claus offe identificou o mecanismo de selecdo em pelo
menos quatro niveis - estrutura, ideologia, processo e repressdo; Claus Offe, Problemas
estruturais Estado Capitalista, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984, pp. 140-177.
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garantem uma margem de acdo muito limitada para as formas nao institucionalizadas de
movimento e de expressdo da politica, cabendo ao sistema politico a elaboracdo de

projeto, proposta e leis.

O sistema politico, por sua vez, deve consolidar a base civil de seu préprio
funcionamento racional, abrindo as fontes espontaneas das esferas publicas autonomas
e se sensibilizando em relacdo ao fluxo de temas, contribuicdes, informacdes e

argumentos, que flutuam livremente numa esfera publica.

Isso significa dizer que a esfera publica representa o nivel onde se da, num
acirrado processo seletivo, confronto de opinides que disputam o recurso escasso da
tematizacdo e da conseqiiente atencdo dos tomadores de decisdes. Logo, a esfera
publica é tida como a ante-sala do complexo governamental e parlamentar e como a
periferia que inclui o centro politico. Ela exerce influéncia sobre o estoque de

argumentos, porém sem a intencao de conquistar partes do sistema politico?®.

Desta forma, ha uma intima relacdo entre os movimentos sociais e o sistema

politico. Conforme Tocqueville,

“Portanto, as associagdes politicas podem ser consideradas como grandes escolas
gratuitas, em que todos os cidaddos vdo aprender a teoria geral das associaces.
Ainda que a associagdo politica ndo servisse diretamente ao progresso da associagdo
civil, seria prejudica-la destruir a primeira. Quando os cidaddos s6 podem se
associar em certos casos, eles consideram a associacdo um procedimento raro e
singular, e nem pensam em se associar. Quando os deixam associar-se livremente
em todas as coisas, acabam vendo, na associacdo, o meio universal e, por assim dizer,
tnico, que os homens podem utilizar para atingir os diversos fins que se propdem.
Cada nova necessidade desperta imediatamente a idéia de se associar. A arte da

associacdo se torna, entdao, como disse acima, a ciéncia-mae’””.

Assim, podemos verificar a inter-dependéncia entre a democracia direta e a

representativa:

“A complementaridade entre representacdo tradicional (eleicdo de representantes no

Executivo e no Legislativo, principalmente) e formas de participacado direta (votagao

76 Habermas, op. cit., Vol. I, 1997, p. 186.
77 Alexis de Tocqueville, op. Cit. 2000, p. 143.
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em questdes de interesse publico) configura um sistema que pode ser denominado
democracia semidireta. Segundo seus defensores, tal sistema é bem-sucedido
quando propicia equilibrio desejavel entre a representacdo e a soberania popular
direta; o Parlamento divide com o povo o poder constituinte (no caso da
possibilidade de emendas e referendos constitucionais) e o poder legislativo. As

autoridades estdo, efetivamente, sujeitas ao controle e ao veredito do povo”s”.

Desta forma, compreende-se que, entre democracia direta (entre as vérias
formas de democracia direta) e democracia representativa, ndo existe uma divisao
nitida, pelo contrério, existe um continuum, no sentido em que se passa de uma para a
outra gradativamente e que a esfera publica forma uma estrutura intermediaria que faz

a mediacdo entre o sistema politico, de um lado, e os setores privados, de outro lado.

As instituicdes do Estado de direito devem cultivar e promover um exercicio
efetivo da autonomia politica de cidaddos socialmente auténomos, através da auto-
organizacao politica autbnoma de uma comunidade, para que o poder comunicativo
de uma vontade formada racionalmente possa surgir, encontrar expressdo em

programas legais, circular em toda a sociedade.
AAA

Para que haja democracia, é necessario que os cidadaos utilizem seus direitos de
comunicacdo e de participagdo num sentido orientado para o bem comum, ou seja,
liberdades politicas ou comunicativas para fins do “uso publico da razao”. Isso
significa dizer que é necessario que os cidadaos troquem seu papel de sujeitos privados
do direito e assumam a perspectiva de participantes em processos de entendimento
que versam sobre as regras de sua convivéncia na sociedade. Nesta medida, a

democracia depende de motivos de uma populagdo acostumada a liberdade.

Decerto, a “soberania popular” assim processada ndo poderd operar também
sem a retaguarda de uma cultura politica que lhe venha em apoio, sem as maneiras de
pensar de uma populacao habituada a liberdade politica e de um espago publico

autonomo e independente.

Portanto, tudo isso nos leva a considerar a relacdo entre a democracia e os

78 Maria Victoria Benevides, A cidadania ativa: referendo, plebiscito e iniciativa popular, Sao
Paulo: Atica, 1991, p. 15.
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movimentos sociais como indispensavel e maior importancia para entendimento das

sociedades contemporaneas.

“Em nossa opinido, a combinacdo das associacdes, do publico e dos direitos, na
medida em que for sustentada por uma cultura politica onde as iniciativas e os
movimentos independentes mantém uma opgéo politica legitima e suscetivel de ser
renovada a todo momento, representa um conjunto eficaz de baluartes edificados ao
redor da sociedade civil, em cujos limites é possivel reformular o programa de uma

democracia radical”®”.

A democracia, nesta andlise, mais do que um projeto necessério é um processo:
processo de conquista e consolidacdo de organizagdes e praticas democraticas na
chamada sociedade politica, e processo de ampliacdo da participacdo e de autonomia
da sociedade civil, criando condi¢des de maior igualdade econémica e politica, enfim,
processo de criacdo de uma nova legalidade. A democracia é vista, portanto, como um
produto social, como um processo inscrito na condicdo conflitiva do social e os

movimentos sociais como possiveis praticas constitutivas da democracia.

7 ]J. L. Cohen & A. Arato, op. cit., 1992, p. 474.
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Capitulo II. Heteronomia e Autoritarismo

“A tendéncia a centralizacdo, ao aumento das atividades regulatérias do
Estado e ao alargamento do escopo de sua capacidade extrativa, e
eventualmente distributiva, sempre esteve presente na politica brasileira.
Este movimento de afastamento da descentralizacdo, do federalismo e de
tudo que se possa relacionar sob o rétulo de estado liberal foi racionalizado,
explicado e justificado de diversas maneiras, de acordo com as inclinagdes
de cada analista, mas todos contribuindo afinal para a hegemonia, no Brasil,

do pensamento politico autoritériol”.

“O péndulo da histéria politica brasileira pareceria inclinar-se sempre para
o autoritarismo, levando as afirmagdes democratizantes para o campo do

imaginario?.”.

Na realidade, quando um historiador volta sua atencdao para um acontecimento
histérico, nunca o isola de outros. Sua perspectiva é a de vé-lo compondo uma longa
cadeia, vastos conjuntos. Mesmo quando seu periodo de trabalho é muito curto, sera
incompreensivel sem o que o precede e o que se segue. Isto significa dizer que o
passado, ou seja, o acontecimento histérico ndo tem “repercussdo” sendo por e para o

tempo, mais ou menos longiquo.

Temos, portanto, necessidades de pesquisar e reportar-nos a uma historiografia
que remeta a uma época mais antiga. No entanto, convém salientar que o que importa
nao é saber como é recolhido o acontecimento no tempo longo mas compreender o que
ele significa no tempo. Sendo assim, a explicacdo do acontecimento histérico s6 pode
ser “dada por um combinatério de elementos que associam herancas de um tempo
longo, condicionantes geograficos e antropolégicos e a dialética entre tempo longo e
tempo curto, na medida em que é no quadro do evento que se reflete a maturacdo a

chaude de elementos que ja estavam presentes na evolucdo da longa duracdo

1 Wanderley Guilherme dos Santos, Décadas de espanto e uma apologia democratica, Rio de
Janeiro: Rocco, 1998, p. 45.

2 Fernando Henrique Cardoso, Autoritarismo e Democratizagdo, Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1975, p. 187.
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antecedented”.

Desta forma, nossa principal preocupagdo neste capitulo repousa em analisar e
compreender o tempo longo do processo histérico, certamente entremeado por

momentos de disrupgado e de aceleragao do ritmo de tempo.

Para tal objetivo, examinamos as idéias politicas que precederam ou
acompanharam o desenrolar da histéria brasileira, referindo-nos, porém, as politicas e
instituicdes concretas nos seus devidos lugares. O percurso a ser realizado respeita
uma certa periodizacdo da histéria do Brasil. Nessa periodizacdo, o corte histdrico é
feito “pelo alto”, isto é, a partir da pratica politica da classe dominante e das alteracdes

ocorridas no aparelho de Estado.

Entretanto, vale a pena ressaltar que o nosso objetivo ndo é esgotar todos os
pensamentos politicos da historia brasileira, nem reescrever aqui a histéria da politica
republicana no Brasil, mas apenas analisar suas principais caracteristicas atribuidas em

relagdo a sociedade civil e ao Estado.

Posto isto, recorremos ao modelo desenvolvido por Jouvenel para uma
exposicdo sucinta e representativa das idéias, praticas e institui¢des politicas. Conforme
Jouvenel, as idéias politica contém duas fases, ou seja, a fase moral - explicacdo de uma
situacdo real, para a qual quer chamar a atengao e formulagdo de um julgamento de
valor desfavordvel sobre a situagdo - e a pragmatica - a possibilidade do futuro
indicado e a plausibilidade do caminho conducente ao futuro que nos é apontado*.
Assim, julgamos melhor analisar e apresentar as idéias, praticas e institui¢cdes politicas
a partir de dois temas relevantes especificos, quais sejam: 1) como estas diagnosticaram
a sociedade brasileira - o enfoque maior recai sempre sobre a sociedade civil brasileira;
2) quais foram, através destes diagndsticos, as préticas e institui¢des politicas sugeridas
e realizadas. Dentro destes, selecionamos e ordenamos uma cole¢do de textos, ndo sé
de varias autorias e épocas mas de historiografia brasileira em geral, que explicitassem
e revelassem, por assim dizer, o quase imével - o aspecto heteronomo e autoritario - da
histéria politica brasileira. Ocupamo-nos, assim, a maior parte do tempo em discutir

algumas matrizes de formas de pensamento e o Estado autoritario no Brasil.

3 D’Alessio, Marcia Mansor, Reflexdes sobre o saber histdrico: entrevistas com Pierre Vilar,
Michel Vovelle, Madeleine Rebérioux, Sao Paulo: Fundagao Editora da UNESP, 1998, p. 96.

4 Bertrand de Jouvenel, As origens do Estado Moderno: Uma histéria das idéias politicas no
século XIX, Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 1978, pp.23-35.
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1. A formagao do pensamento politico autoritario e o Estado Novo

A importancia da tradicdo de pensamento politico formada a partir da Primeira
Reptiblica como momento formativo de uma ideologia autoritaria é hoje reconhecida
por estudiosos brasileiros e estrangeiros. Mais importante é, porém, o fato de que o
grupo de autores que analisamos constitui um dos mais estimulantes temas do
pensamento social e politico no Brasil e tem presenca central na literatura das Ciéncias
Sociais ocupada com o carater brasileiro, com a formagao de suas instituicoes. E através
deles, pela sucessiva reinterpretacdo de suas obras e de seu papel na histéria, que ainda
hoje se manifesta boa parte do debate teérico sobre a sociedade e a politica brasileira no

periodo republicano.

Posto isto, partimos para sua anélise e explicitagdo. Desde logo, afirmamos que,
de modo geral, os ensaios a serem analisados comecam fazendo amplas reflexdes
histérico-sociolégicas sobre a formagdo colonial do pais, prolongando-se no
diagnoéstico do presente - no caso, a Republica Velha - e, enfim, culminando na
proposicdo de algum modelo alternativo de organizacdo politico-institucional.
Entretanto, detemo-nos um pouco em apontar as caracterisitcas da formacao colonial
do pais, as quais se constituiram num subsidio béasico para o que diz respeito a
formacao social - o carédter social - do povo brasileiro, cuja andlise, em seguida,

veremos com mais detalhes.

No que se refere a formagdo colonial brasileira, vejamos, em primeiro lugar,
Freyre, para quem a formacdo colonial do pais explica-se, em termos econdmicos,

pela experiéncia de cultura - miscigenacao racial e cultural - e pelo privatismo:

“Formou-se na América tropical uma sociedade agraria na estrutura, escravocrata na
técnica de exploragdo econoémica, hibrida de indio - e mais tarde de negro - na
composicdo. Sociedade que se desenvolveria defendida menos pela consciéncia de
raga, quase nenhuma no portugués cosmopolitista e plastico, do que pelo
exclusivismo religioso desdobrado em sistema de profilaxia social e politica. Menos

pela acdo oficial do que pelo brago e pela espada do particular®”.
A isso, Duarte acrescenta a extensao territorial:

“Nao serd exagero dizermos que a nossa formacdo social se deu em funcdo da

5 Gilberto Freyre(1933), Casa-grande & senzala, Rio de Janeiro: Record, 2000, p. 79.
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extensao territorial (...) Dispersa e descontinua teve, assim que ser essa sociedade
que foi surgindo e florescendo em espraiamentos irregulares pelo pais. Dessa
dispersdo e descontinuidade provieram a sua falta de unidade e a descoordenagdo

dos seus elos. Seus nucleos sdo nticleos de arquipélagos®”.
Logo em seguida, observa:

“A colonia, enfim, (...) haveria de resultar num corpo social de organizagao privada,
tendo a familia como centro econdmico e politico em torno ao qual vinha resumir-se
e fixar-se. Tipo de organizacdo prépria a uma sociedade descontinua, a familia seria
no meio colonial a tinica forma de organizagdo em correspondéncia com esse meio
tdo disperso, sem densidade e com uma populacdo, que além de moével, quase

noémade por vezes, se distribuia por nicleos tdo irregulares”™.

Assim, aparece a figura onipotente de familia e da casa-grande. Conforme

Freyre:

“A familia, ndo o individuo, nem tampouco o Estado nem nenhuma companhia de
comércio, é desde o século XVI o grande fator colonizador no Brasil, a unidade
produtiva, o capital que desbrava o solo, instala as fazendas, compra escravos, bois,
ferramentas, a forca social que se desdobra em politica, constituindo-se na

aristocracia colonial mais poderosa da Américas”.

Portanto, para Freyre e Duarte, a formagdo colonial brasileira foi, desde a
primeira metade do século XVI, condicionada, pelo sistema de producdo econémica - a
monocultura latifundiaria e escravocrata -, pela experiéncia cultural de miscigenagéo,

pela organizagdo social - a familia - e, enfim, pela sua extensao territorial.

No entanto, convém estudar alguns detalhes - o ruralismo, a dispersao espacial
e, conseqlientemente, o carater autdrquico - dessa formagdo colonial que lhes
pareceram importantes para a andlise e a compreensdo do caréter social do povo

brasileiro.

Com o sistema de latifindio individualista e particularista se iniciava, por um

¢ Nestor Duarte(1937), A ordem privada e a organizagdo politica nacional: contribuicdo a
sociologia politica brasileira, Brasilia: Ministério da Justica, 1997, p. 43.

7 Ibid., p.65.

8 Gilberto Freyre, op. Cit., pp.92-93.
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lado, uma forma de exploragdo econdmica que implicava atividade econdmica
organizada pela condicdo superior do sedentarismo agricola, ou seja, o ruralismo, que

Holanda explicou claramente:

“Toda a estrutura de nossa sociedade colonial teve sua base fora dos meios urbanos.
E preciso considerar esse fato para se compreenderem exatamente as condi¢des que,
por via direta ou indireta, nos governaram até muito depois de proclamada nossa

independéncia politica e cujos reflexos nao se apagaram ainda hoje?”.

Por outro lado, tal sistema preparava, estimulava e até forcava a dispersao e ao
centrifuguismo, instituindo o regime de sesmarias vastas e fomentando a constituicao

autarquica dos “engenhos reais”. Conforme Vianna,

“o “engenho real” constituia uma verdadeira autarquia econdmica - um oikos
possuindo uma organizagdo produtiva de perfeita auto-suficiéncia. Nada, nenhuma
necessidade decorrente da lei ou da politica impelia estes “engenhos reais”, ou as
organizagdes menores, a aglomeragao, a associacdo, a convergéncia de esforgos para

fins comuns!0”.
Isto foi prontamente confirmado por Freyre:

“A casa-grande, completada pela senzala, representa todo um sistema econoémico,
social, politico (...). Foi ainda fortaleza, banco, cemitério, hospedaria, escola, santa

casa de misercéridia amparando os velhos e as vitivas, recolhendo 6rfaos!?”.

Portanto, para os autores citados, tal formacdo colonial brasileira e sua
expressdo concreta - casa-grande - trouxeram consigo uma série de conseqiiéncias para
a ordem socio-politico, em torno das quais gira a tradicdo de pensamento politico
formada a partir da Primeira Reptblica para discutir e analisar a formagao social e/ou
o carater social do povo brasileiro, 0 que pode ser resumido na segunite frase de

Freyre:

“A histéria social da casa-grande é a histéria intima de quase todo brasileiro (...).

9 Sérgio Buarque de Holanda, Raizes do Brasil (1936), Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995, p.
73.

10 Qliveira Vianna, Institui¢des Politicas brasileiras, 1° vol., Sao Paulo: Editora de USP, 1987, p.
97.

11 Gilberto Freyre, op.cit., p. 49.
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Nas casas-grandes foi até hoje onde melhor se exprimiu o carater brasileiro; a nossa
continuidade social. No estudo da sua histéria intima despreza-se tudo o que a
histéria politica e militar nos oferece de empolgante por uma quase rotina de vida:

mas dentro dessa rotina é que melhor se sente o carater de um povo!2”.

Foi neste quadro que realizaram-se os estudos sobre o que diz respeito a

formacdo social - o carater social - do povo brasileiro.

Vejamos, antes de mais nada, Vianna para quem a anélise da formagcao social do
povo brasileiro e da sua capacidade para a vida puablica sob um regime democratico foi
um tema permanente nos seus estudos. Isto sempre explicitando e demonstrando as
conseqtiéncias trazidas pela formagao colonial sobre a vida social e politica do povo

brasileiro. Desde j&, o autor observa:

“Vivendo a nossa vida de pequenos agrupamentos humanos dispersos, verdadeiros
nédulos demograficos ou populacionais, nunca tivemos, durante o longo ciclo
colonial, durante mais de 300 anos, necessidade de organizar nada disto. O grande
dominio - com a sua auto-suficiéncia, o potentado feudal dirigindo, do alto da sua
casa fazendeira, tudo e tudo organizando - nos dispensou disto. Conseqiientemente:
absorveu e esterilizou todas as possiveis gémulas destas mindsculas e rudimentares

estruturas politico-administrativas, que vimos surgir no mundo europeu®”.

Para Duarte, esse complexo rural da casa-grande, sendo praticamente
autarquico e de auto-suficiéncia, aparecia como obstaculos a qualquer formagao das

associagoes espontdneas:

“A Colonia ndo conhece exemplos dessas associagdes profissionais, ndcleos sindicais
das guildas medievais. Nem s6 a economia doméstica indiferencava a produgdo e o
trabalho técnico, como ndo permitia, fora da domesticidade, outro vinculo de
associagdo. Ndo hé na Coldnia corporages civis ou de ordem econdmica, dai, como
de resto em tudo mais, essa auséncia do espirito associacionista do clube, do grémio

social que faz e constitui o que se chama a vida social de uma sociedade4”.

Desta forma, para Vianna e Duarte, o latifindio, engenho real e a casa-grande,

12 Ibid, p. 53.
13 Qliveira Vianna, op.cit., p. 130.
14 Nestor Duarte, op.cit., p. 75.
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qualquer que seja a denominacdo dada, resultava-se simplesmente numa organizacao
familiar onde ndo havia espago publico e politico, portanto, ndo havia relagdes entre os
iguais?’>. O que havia era tdo-s6 autoridade do senhor do engenho. Por conseguinte,
lhes pareciam que o regime nele imperante era nitidamente autoritario; de modo

algum, democratico: na sua organizacdo - nenhum trago de estilo liberal.

Da conseqiiéncia negativa da ordem privada ou familialismo da casa-grande por
nunca ter podido ser uma escola, nem de educacdo democratica, nem de liberalismo
pratico, retirava a formulacdo tedrica sobre a incapacidade politica e democratica do

povo brasileiro:

“nos grandes dominios da Colénia e do Império, debalde procuramos qualquer
instituicdo publica - qualquer sistema econdmico, ou religioso, ou administrativo, ou
juridico, ou politico - que importasse na iniciagdo ou preparagdo do nosso povo-
massa para a vida democrética (...). 0 nosso povo-massa esteve sempre - seja
legalmente, seja praticamente - ausente durante todo o curso da nossa histéria

politica e administrativa; isto &, durante cerca de 400 anos'®”.

Por conseguinte, para Vianna, dava-se o fendmeno da vacuidade da vida
puablica, assim desprovida da sua matéria-prima no Brasil. No entanto, Freyre foi
muito mais além, argumentando que na mentalidade do povo subexistia um tipo de

masoquismo, ou seja, o gosto de ser comandado e subordinado:

“Esse sadismo de senhor e o correspondente masoquismo de escravo, excedendo a
esfera da vida sexual e doméstica, tém-se feito sentir através da nossa formacgdo, em
campo mais largo: social e politico. (...) A nossa tradi¢do revoluciondria, liberal,
demagogica, é antes aparente e limitada a focos de fécil profilaxia politica: no intimo,
o que o grosso de que se pode chamar “povo brasileiro” ainda goza é a pressao

sobre ele de um governo masculo e corajosamente autocratico!””.

Desta meneira, parecia, para Vianna e Freyre, que a formacao colonial afetava

15 A organizagdo politica ndo apenas difere mas é diretamente oposta a associagdo natural cujo
centro é constituido pela casa (oikia) e pela familia e que o surgimento da cidade-estado
significava que o homem recebera, “além de sua vida privada, uma espécie de segunda vida, o
seu bios politikos”, isto é, a liberdade, Hannah Arendt, A condi¢do humana, Rio de Janeiro:
Forense Unversitaria, 1999, p. 33.

16 Qliveira Vianna, op. Cit., p. 264.

17 Gilberto Freyre, op.cit., p. 123.
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de forma profunda o carater social do povo brasileiro, de tal forma que o povo tornasse
como um animal qualquer. No entanto, essa influéncia, para eles, ndo parou apenas na
formacdo do cardter social, prolongando o conjunto e a massa de interesse e

sentimentos da vida e da organizagdo privada até a esfera social e politica.

O processo pelo qual esta invasao do publico pelo privado se segue foi descrito
por Vianna. Para ele, a vida social e politica do pais desde a Coldnia se formava em
torno do “cla rural”. Com o avango do poder publico, tais “clas” caminhavam para a
condicdo de “clas eleitorais”, produzindo um processo de clanificacdo da politica, em
que os interesses privados foram sobrepostos aos publicos, a base da utilizagdo destes

ultimos:

“O dominio senhorial e o cld parental, revelando-se sob a forma de cla eleitoral ou
partido politico. (...) Clas e partidos ndo diferem substancialmente uns dos outros:
nem uns, nem outros representam, do ponto de vista do Estado, organiza¢des ou
estruturas para fins de interesses coletivos (...). Os objetivos da sua formagado nio
diferem dos de todas as organizagdes clanicas: sdo exclusivamente os interesses
pessoais dos individuos que as formam - os interesses pessoais de mando, de

protecdo e, principalmente, de vivéncia burocratica’s”.

Da forma semelhante, Holanda via a predominancia do privado sobre a vida

social e politica como um todo:

“O quadro familiar torna-se, assim, tdo poderoso e exigente, que sua sombra
persegue os individuos mesmo fora do recinto doméstico. A entidade privada
precede sempre, neles, a entidade publica. (...) O resultado era predominarem, em
toda a vida social, sentimentos préprios a comunidade doméstica, naturalmente
particularista e antipolitica, uma invasao do publico pelo privado, do Estado pela

familia®®”.

Entretanto, formava-se o modelo patriarcal na vida politica. Ali ndo ha liberdade
nem relagdes entre iguais, pelo contrario, sempre predomina o mando-obediéncia, o

comando-submissao. Neste sentido Duarte afirmava:

“a ordem privada assenhorou-se durante todo o Império, da cidadania politica sem

18 Qliveira Vianna, op.cit. p.254.
19 Sérgio Buarque de Holanda, op.cit., p.82.
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ter o espirito dessa cidadania politica, que além de exercer deformada e desviada,

restringiu-a singularmente, impedindo a formacdo de um povo brasileiro (...) 20”.

Assim, parecia, para os autores analisados acima, que a formacdo colonial
brasileira, por um lado, ndo dava minima condicdo de oferecer uma segunda vida -
vida publica e politica - para o povo brasileiro. Isso em dois sentidos: a incapacidade
organizacional - pela falta de associativismo - e a cultural - pela inexisténcia de
espirito publica e sentido de bem comum - para com a vida politica. Por outro lado,
lhes parecia 6bvio o fato de que, ao lado dessa formagao do caréter social do povo
brasileiro, desenvolvia-se um processo de invasdo do publico pelo privado, do Estado

pela familia.

Tendo por base os argumentos expostos acima, desenvolveram-se as duras

criticas sobre as instituigdes politicas liberais da Primeira Reptiblica no Brasil.

Vianna, destarte, afirmou que o ideal democratico - na Constituicao de 24, como
na Constituicdo de 91 - era uma criagdo das elites dirigentes e era, ao mesmo tempo,
uma impossibilidade pratica, um artificialismo legislativo, uma utopia irrealizédvel. E

prossegue dizendo:

“N4o é facil impor-se a um povo uma nova modalidade de comportamento politico.
O peso dos chamados “antecedentes histéricos” e a influéncia subconsciente dos
usos e costumes tradicionais e dos seus complexos culturolégicos explicam e
justificam a inexecugdo e o fracasso de todas as estas estruturas politicas, vindas de

importacdo ou de pura inspiracdo ideolégica?!”.
Duarte também apontou para mesma direcao argumentando:

“0 nosso jurismo como o amor a concepcdes doutrindrias com que modelamos
nossas constitui¢des e procuramos seguir as formas politicas adotadas, sdo bem a
demonstragdo do esforco por constituir com a lei antes dos fatos, uma ordem politica
e uma vida publica que os costumes, a tradicdo e os antecedentes histdricos nao

formaram, nem tiveram tempo de sedimentar e cristalizar??”.

Da mesma maneira que outros, Amaral explorou o mesmo terreno e argumenta

20 Nestor Duarte, op.cit., p.71.
21 Qliveira Vianna, op.cit., p.280.
22 Nestor Duarte, op.cit., p. 117-118.
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que “as nossas instituigdes politicas, longe de se adaptarem as condi¢des objetivas da
estrutura nacional e das manifestacées do seu dinamismo, afastaram-se cada vez mais
da realidade??” e que os erros da Constituicdo de 91 “promanavam da transplantagao,
para o meio brasileiro, de instituicdes que haviam sido criadas em um ambiente social
e sob as injuncdes de problemas politico profundamente diferentes dos nossos?*”. Logo

em seguida, criticou duramente a democracia liberal:

“A democracia liberal, cuja experiéncia fora feita nas circunstancias mais favoraveis
para eliminar todas as causas que pudessem embaragar o seu éxito, aparecia diante
da consciéncia nacional com os tracos inconfundiveis de uma forma de orgnizagéo
estatal inadaptdvel ao meio brasileiro. Dentro das configuracdes do regime
democratico-liberal, com o seu sistema representativo baseado no sufragio universal

e na eleicdo direta e envolvendo restricdes e embaragos permanentes a agdo do

Executivo, ndo era possivel defender a Nagdo contra os perigos que a ameagavam?>”.

Mesmo postulando um tipo de revolugao democratica, a critica de Holanda ndo

nos parece amena em relacdo a experiéncia democratica brasileira:

“Na verdade, a ideologia impessoal do liberalismo democratico jamais se
naturalizou entre nés. (...) A democracia no Brasil foi sempre um lamentavel mal-
entendido. Uma aristocracia rural e semifeudal importou-a e tratou de acomoda-la,
onde fosse possivel, aos seus direitos ou privilégios, os mesmos privilégios que
tinham sido, no Velho Mundo, o alvo da luta da burguesia contra os aristocratas. E
assim puderam incorporar a situacdo tradicional, ao menos como fachada ou

decoragdo externa, alguns lemas que pareciam os mais acertados para a época e

eram exaltados nos livros e discursos?6”.

Desta forma, nos parece que vigorava largamente pelos circulos politicos a
desmoralizagdo crescente do parlamentarismo, dentro de uma atmosfera de descrenca
no Estado liberal e suas instituicoes e, enfim, na democracia, tendo como base a
incapacidade do povo brasileiro e o predominio do interesses privados sobre os

publicos no inicio da década de trinta.

2 Azevedo Amaral, O Estado autoritério e a realidade nacional, in Colecdo pensamento politico
republicano, Brasilia: Editora Unb, 1981, p. 31.

24 Tbid., p. 37.

% Ibid., p. 77.

26 Sérgio Buarque de Holanda, op.cit., p.160.
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As preocupacgdes fundamentais no debate politico da época fixavam-se, no nivel
ideolégico, em torno da maneira pela qual esses vicios ou as herangas - a sociedade
amorfa, o predominio dos interesses privados sobre os publicos e a impossibilidade da
democracia liberal no pais - podem ser superados e resolvidos: através da
modernizacio institucional, o nacionalismo e o autoritarismo. Conforme Duarte, “E
sob esse critério, a luz de sua prépria histéria, que o Brasil é uma nagao nova pelo que
falte completar o processo de sua diferenciagdo politica (...)2””. Essa diferenciacao

politica pode ser conseguida através da superacao da ordem privada:

“O Estado ndo é uma ampliagdo do circulo familiar e, ainda menos, uma integragéo
de certos agrupamentos, de certas vontades particularistas, de que a familia é o
melhor exemplo. Nao existe, entre o circulo familiar e o Estado, uma gradagdo, mas
antes uma descontinuidade e até uma oposicao. (...) S6 pela transgressdo da ordem
doméstica e familiar é que nasce o Estado e que o simples individuo se faz cidad&o,

contribuinte, eleitor, elegivel, recrutdvel e responsavel, ante as leis da Cidade”.

No entanto, deixamos esta questdo para discutir mais adiante. Pois entendemos
que, por tras do descrédito sobre o povo brasileiro e de todas as descrencas e criticas
sobre Estado liberal e suas instituicdes, escondia-se a aceleracdo do ritmo histérico
nesta década - o fato de que, com o fim do trabalho servil e imigragao, iniciou-se a
histéria do movimento operario, pouco importando que incipiente fosse a

industrializagdo e pequeno o proletariado urbano.

Em outras palavras, a “agitacdo” social era grande, com greves, protestos,
desordens, arruacgas, mas também com pregacao doutrindria e fundacdo de inimeras
entidades sindicais de toda ordem, sem qualquer sistematica: liga, centro, resisténcia,

associagao, sindicato, federacdo, e assim por diante:

“No inicio do século, comecarm a fundar ligas e sindicatos de resisténcia destinados
a mobilizar e conscientizar a classe para a luta econémica contra as empresas e,
muitas vezes, contra o proprio Governo. Em 1903 ocorreu a primeira greve geral no
Rio de Janeiro. Trés anos depois, os ferrovidrios do Estado de Sao Paulo, em protesto
contra a reducdo dos salérios, abandonaram o trabalho numa das principais greves
ali ocorridas. (...) A partir de 1914, as condicdes de vida dos assalariados pioraram

bastante, aumentando o movimento grevista. (...) o proletariado urbano era

27 Nestor Duarte, op.cit., p.123.
28 Sérgio Buarque de Holanda, op.cit., p.141.
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constituido sobretudo de imigrantes europeus (91% no Estado de Sdo Paulo, em
1900). Muitos eram adeptos do anarco-sindicalismo e estavam habituados a luta dos
proletariado na Europa. Ao perceberem que as condi¢des de vida no Brasil eram as
mesmas, sendo piores, que as dos seus paises de origem, organizaram, ao lado de
trabalhadores brasileiros, a maioria dos sindicatos operarios. E organizaram também
uma série de movimentos de dentincia e reivindicagao (...). Até o inicio dos anos 20,
o movimento grevista foi intenso. (...) Entre 1917 €1921, ocorreram 150 greves na

capital paulista, 46 no interior e 84 no Rio de Janeiro®”.

Nota-se, portanto, que a Primeira Republica ndo era apenas o lugar de poder
absoluto das “oligarquias e dos coronéis”, sem contestacdo de outros grupos sociais:
“Na verdade, a “descoberta” do movimento operéario pela historiografia serviu, entre
outras coisas, para questionar a interpretacdo tradicional que vé na Primeira Republica
um simples reflexo dos desmandos de oligarquias poderosas, diante da omissao e

apatia do restante da sociedade brasileira30”.

E muito interessante verificar como foi a reacdo diante dessa situacdo. Muitos
achavam prematura toda essa agitagdo socialista. Para Silvio Romero, com um
proletariado incipiente, desorganizado, disperso; com o “capitalismo nacional exiguo,
quase mesquinho”, afirma: “A conclusao a tirar dos fatos é que um partido politico e
social operario no Brasil é uma criacdo prematura, artificial, que pode aproveitar a

alguns jeitosos, porém, de certo, ndo vai servir ao operario, ao trabalhador nacional3”.

29 Francisco Alencar, Histéria da sociedade brasileira, Rio de Janeiro: Ao Livro Técnico, 1985,
pp. 222-225. O conflito, mais difuso do que explicito, tornava-se patente no plano empirico. A
reconstituicdo da movimentacdo operaria nos anos pré-30 ndo deixam duavidas sobre sua
natureza reivindicante, capacidade de organizacdo e algutinacdo de grandes massas operarias.
Evidenciou-se também que o sentido da acdo ndo se esgotava numa pauta economicista,
incluindo a luta por direitos sociais e politicos. Ver Boris Fausto, Trabalho e conflito social, Sdo
Paulo: Difel, 1986; Edgard Carone, A Primeira Republica, Sdo Paulo: Difel, 1969 e o mesmo
autor, O movimento operario no Brasil: 1877-1944, Sdo Paulo: Difel, 1979; Albertino Rodrigues,
Sindicato e desenvolvimento no Brasil, Sdo Paulo: Difel, 1966; Ledncio Martins Rodrigues,
Sindicalismo e conflito industrial no Brasil, Sdo Paulo: Difel, 1966. Além dessa movimenta¢ido
do proletariado urbano, manifestaram-se dois tipos de reacdo da parte dos pobres do campo
contra a fome e a miséria: a) a formagdo de grupos de cangaceiros - Lampido ; b) a formacao de
seitas misticas - Canudos e Contestados. Ver Rui Fac6, Cangaceiros e Fanaticos, Rio de Janeiro:
Ed. Civilizagdo Brasileira, 1963; Euclydes da Cunha, Os sertdes, Sdo Paulo: Circulo do Livro,
1975; Mauricio Vinhas de Queirds, Messianismo e conflito social, Sdo Paulo: Atica, 1977.

30 Antonio Paulo Rezende, Histéria do movimento operario no Brasil, Sio Paulo: Editora Atica,
1990, p. 25.

31 Silvio Romero, O evolucionismo e o positivismo no Brasil, 2.a edi., Rio de Janeiro, 1895, p.
XL/LIL
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Freyre, pelo seu turno, retomava as teorias conservadoras afirmando que o
brasileiro estd préoximo da floresta tropical como, talvez, nenhum povo moderno
civilizado e que a maioria dos movimentos sociais, sendo todos, sao manifestacdes de

relapsos no furor selvagem, ou primitivo, de destruicao. Prossegue:

“(...) Raro aquele dos nossos movimentos politicos ou civicos em que ndo tenham
ocorrido explosdes desse furor recalcado ou comprimido em tempos normais. (...)
Isto sem falarmos em movimentos francamente de revolta de escravos, explosdes ou
de 6dio de raga ou de classe social e economicamente oprimida (...). Os relapsos em
furor selvagem observamo-lo em movimentos de fins aparentemente politico ou
civicos, mas na verdade pretexto de regressdo a cultura primitiva, recalcada porém

nao destruida3?”.

Outro tratamento é dispensado para a convulsao social e politica, antecipando o
futuro préximo - o Estado desenvolvimentista - da histéria politica brasileira. De
acordo com Azevedo, “em vez de um conflito perpétuo e cada vez mais acentuado
entre empregados e empregadores, o que veio a ocorrer em conseqiiéncia do surto do
grande capitalismo da producdo em massa foi a identificagio dos interesses do

operariado e do patronato®”.

Assim, aparece aqui uma contradicdo insuperavel entre o povo sem espirito
pablico e sem organizagdo e, por assim dizer, esse “tumulto” todo. Destarte, é
importante assinalar que a reflexdo sociolégico-histérica sobre o amorfismo social do
povo brasileiro redundava num resultado - a ideologia a-histérica que mascara a
realidade brasileira, no entanto, em dois sentidos interconexos: por um lado, ignorar a
sociedade em movimento e adiar o conflito social para o futuro indeterminado e, por
outro lado, justificar as tendéncia reacionarias e autoritdrias. Em outras palavras,
resume-se, conforme Holanda previa, em abafar e restringir a revolucdo lenta em

andamento:

“Contra sua cabal realizacdo é provével que se erga, e cada vez mais obstinada, a
resisténcia dos adeptos de um passado que a distancia ja vai tingindo de cores
idilicas. (...). Ndo é impossivel, porém, que se traduza diretamente em formas de

expressao social capazes de restringir ou comprometer as esperancas de qualquer

32 Gilberto Freyre, op.cit., pp. 209-210.
3 Azevedo Amaral, op.cit., p.99.

56



transformagdo profunda®®”.

Explicitado este ponto, voltamos para a questdo posta ha pouco e concentramo-
nos em analisar qual foi a solucdo sugerida e realizada para a desaceleragdo do ritmo

histérico - o Estado Novo.

Azevedo elogia o caréter realistico da lei basica do Estado Novo e ocupa-se,
num primeiro momento, em demonstrar que o estilo do Estado Novo brasileiro ndo é o
mesmo dos regimes totalitarios, tanto comunista como fascita, porque, ao contrério do
totalitarismo, cuja esséncia é a natureza compressiva, absorvente, aniquiladora da
personalidade humana, o Estado autoritario baseia-se na demarcagdo nitida entre a
esfera publica e a privada. Logo em seguida, langando duras criticas sobre instituicdes
pseudo-democraticas, como a eleicdo direta, a temporariedade dos mandatos, as
restricdes da autoridade executiva, Azevedo afirma que o Estado Novo nado tem
nenhum parentesco com a democracia liberal e que a nova organizagdo nacional é,
entretanto, rigorosamente a de uma democracia auténtica. Isto porque o que define a
democracia é, continua ele, a identificacio entre o Estado e a Nacdo e, destarte,

identifica a democracia com o Estado autoritario:

“O que caracteriza este regime é a identificagdo da Sociedade e do Estado. Essa
unido indissoltivel entre a coletividade nacional e a organizagao estatal é que torna o
conceito da representagdo a base fundamental, necessaria e insubstituivel do regime
democratico. Onde o Estado ndo é a expressdo organica da representacdo auténtica
da Sociedade ndo ha democracia. (...) A representacdo auténtica s6 pode ser
conseguida por processos que assegurem a manifestagdo veridica da vontade e das
tendéncias dos elementos que constituem as forcas dirigentes da vida social. O
processo de elei¢do indireta adotado pela nova Constituicdo brasileira e sobretudo
com a associacdo de um sistema de representagdo das forcas econdOmicas e
profissionais, também prescrito pelo atual estatuto nacional no art. 58, oferece

garantias amplas de uma representacao real da Sociedade no Estado®”.

Da mesma forma, Salgado, em Manifesto integralista, anuncia sua doutrina

politica do Estado, a saber:

“Todos podem e devem viver em harmonia... Os homens e as classes, pois, podem e

34 Sérgio Buarque de Holanda, op.cit., p. 181.
% Azevedo Amaral, op. cit., pp. 11-112.
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devem viver em harmonia... A Nacdo brasileira deve ser organizada, una,
indivisivel, forte, poderosa, rica, prospera e feliz... Mas o Brasil ndo pode realizar a
unido intima e perfeita... enquanto existirem estados dentro do Estado, partidos
politicos fracionando a Nacdo, classes lutando contra classes, individuos isolados,
exercendo agdo pessoal nas decisdes do Governo... Por isso, a Nacao precisa de

organizar-se em classes profissionais. Cada brasileiro se inscrevera na sua classe’”.

Para ambos, o “equilibrio social”, mais precisamente, a “identificagdo” entre as
classes, a coletividade e o individuo estruturava a sua doutrina estatal e o Estado seria
corporativista. Assim, entenderam que a identificagdo entre a sociedade e o Estado é
conseguida através da eleicdo indireta e um sistema de representacdo das forgas
econdmicas e profissionais, ou seja, um sistema corporativista. Desta forma, o que o
Estado Novo procurou ndo era resolver o dilema da democracia liberal mas instalar
uma nova ordem sdécio-politica: “A posicdo face ao liberalismo nao se esgotava numa
féormula “anti” (...). Ao contrario, propde-se um novo sistema baseado em supostos

alternativos a essa concepgao do mundo®””.
Santos define-o como cidadania regulada:

“Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se,
ndo em um coédigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo
ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional é definido por
norma legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da
comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupacdes
reconhecidas e definidas em lei. A extensdo da cidadania se faz, pois, via
regulamentagdo de novas profissdes e/ou ocupagdes, em primeiro lugar, e mediante
ampliacdo do escopo dos direitos associados a estas profissdes, antes que por

expansao dos valores inerentes ao conceito de membro da comunidade®s”.

Logo em seguida, o autor observa: “a cidadania estd embutida na profissao e os
direitos do cidaddo restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo

produtivo, tal como reconhecido por lei. Tornam-se pré-cidadaos, assim, todos aqueles

% Plinio Salgado, Manifesto de outubro de 1932 - O Integralismo perante a Nacao, in Obras
Completas, Sao Paulo: Editora das Américas, vol. 9, 1955, pp.95-96.

37 Luiz Werneck Vianna, Liberalismo e sindicato no Brasil, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p.
212.

3 Wanderley Guilherme dos Santos, “A Praxis Liberal e a Cidadania Regulada”, in Décadas de
espantos e uma apologia democratica, Rio de Janeiro: Rocco, 1998, p. 103.
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cuja ocupacao a lei desconhece3?”.
Sendo assim,

“a associagdo entre cidadania e ocupagio proporcionard as condi¢Ges institucionais
para que se inflem, posteriormente, os conceitos de marginalidade e de mercado
informal de trabalho, uma vez que nestas ultimas categorias ficardo incluidos néo
apenas os desempregados, os subempregados e os empregados instdveis, mas,
igualmente, todos aqueles cujas ocupacdes, por mais regulares e estidveis, ndo

tenham sido ainda regulamentadas*”.

Sua implicagdo politica é mais do que catéastrofica. Santos observa duas

conseqtiéncias:

“Em primeiro lugar, varias politicas sociais, latu sensu, que incumbe ao governo
administrar em beneficio dos cidaddos- por exemplo, satde publica, educagéo,
saneamento - deixavam de ter grupos especificos legitimos que por ela
demandassem, visto que o reconhecimento social se fazia por categorias
profissionais. O padrdo de demandas por tais politicas seria, portanto, difuso. Em
segundo lugar, criaram-se barreiras a entrada na arena politica, via regulamentagao
das ocupagdes, e, conseqlientemente, todas as demandas relativas a emprego,
saldrios, renda e beneficios sociais ficavam na dependéncia de um reconhecimento
prévio, por parte do Estado, da legitimidade da categoria demandante. Se era certo
que o Estado devia satisfacdo aos cidadaos, era este mesmo Estado quem definia

quem era e quem nao era cidadao, via profissao*'”.
Simao abreviou o tltimo processo em outras palavras:

“As mudancas observadas na associacdo sindical revelam terem elas se projetado no
sentido de complexidade e burocratizagdo, da concentra¢do por setores econdmicos
e da unidade, heteronomia e centralizagdo organizatdrias. A intervengdo do Governo
no Sindicato ndo contrariou, mas acelerou aquelas mudancas e antecipou uma
configuragdo do tipo de sistema associativa que tendia a se constituir. Mas a isso ndo

se restringiu. Promoveu ela mesma uma transformacdo da mais relevante

3 Tbid., p. 103.
40 Tbid., p. 104.
41 Tbid., p. 106.
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conseqiiéncia: a passagem do Sindicato marginal ao Estado para o Sindicato

integrado na prépria estrutura do Estado*?”.

Em sintese, o Estado Novo exercia uma politica de inclusao seletiva através da
cidadania regulada que, por sua vez, resumem-se nos seguintes sentidos: em primeiro
lugar, aumentava os excluidos, ou seja, pré-cidaddes por ndo ter reconhecimento pelo
Estado, forcando-os a canalizar suas energias apenas para o reconhecimento oficial da
profissao e grupo social; em segundo lugar, desativava e desmobilizava os ja-incluidos,
enquadrando-os numa disciplina centralizadora para com qualquer questdo politica e
social a ndo ser a disputa sobre a distribuicdo dos recursos disponiveis; em
conseqiiéncia e no seu lugar, instaurava uma linha geral de tratamento eminentemente
técnico dos problemas, ou seja, a transformagao das questdes politicas em problemas
técnicos; enfim, enfraquecia a base de solidariedade entre os setores populares, posto,
entdo, em competicdo para a aquisicdo de recursos politicos e econdmicos. Em outras
palavras, o Estado Novo excluira a maioria da populagdo do acesso a politica,
substituira os direitos politicos e sociais pelos econémicos, e colocara a racionalidade
técnica como critério de resolugdo dos problemas, assim impondo as politicas a revelia

do povo.

Além disso, o Estado Novo pertencia ao movimento da ideologia, ou seja, o
carater de outorga e concessao de cidadania por parte do Estado procurou ocultar o
percurso percorrido pelas classes em conflito: “De um lado, estimulava a supressao da
memoria das classes subalternas, que apreceiam como impotentes e incapazes de
reivindicar seus direitos elementares por si sés. De outro, recriando ideologicamente a
histéria, buscava incentivar uma inagdo real, implicita na nogao de que o Estado se

constituia no guardido dos seus interesses*”.

Destarte, o Estado Novo surge acima de qualquer interesse particular dos
grupos sociais, constituindo-se, assim, num poder aglutinador e coordenador da

vontade nacional. Conforme Amaral,

“Se a Nagdo e a organizacdo estatal formam um todo indissoltivel e se o Estado é o

42 Azis Simdo, Sindicato e Estado: suas relacdes na formacdo do proletariado de Sao Paulo, Sao
Paulo: Dominus Editora/Editora da USP, 1966, p. 183.

4 Luiz Werneck Vianna, op. cit.,, 1978, p. 31. Decca entendeu que a “Revolucdo de 30” é um
dispositivo ideolégico para ocultar a luta de classes durante e apds esse momento historico,

gracas ao discurso, & pratica e a memoria do vencedor, elevados a condicdo de memoria
histérica; Edgard de Decca, 1930: o siléncio dos vencidos, Sdo Paulo: Brasiliense, 1988.
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6rgado de expressdo da consciéncia e da vontade do corpo nacional, é claro que dele
deve partir a direcdo da politica. Mas, no Estado autoritario, o eixo da sua
organizagdo estrutural e o foco de irradiacdo do seu dinamismo é o préprio Chefe da

Nacao#”.

Como conseqtiéncia natural do sistema corporativista, observamos que ndo ha
necessidade dos partidos nem do Parlamento. Pois “o Estado, deixando de ser uma
entidade distinta da coletividade nacional e passando a coexistir com ela em uma
coincidéncia rigorosamente definida, é claro que os aparelhos de ligagdo entre a Nacao
e a organizagdo estatal se tornam automaticamente supérfluos” e, em conseqiiéncia,
“o0s partidos, cuja superfluidade é evidente, constituiriam elementos perturbadores,
incompativeis com a marcha normal da vida da nacionalidade” e, ainda mais, “ndo
pode tolerar no campo das atividades politicas praticas qualquer agrupamento que

contradite a ordem estabelecida com base da existéncia nacional”45.

Vejamos o Decreto-Lei no 37 (2 dez. 1937) sobre a dissolucdo dos partidos

politicos:

“considerando que a multiplicidade de arregimentacdes partidarias (...) serviu para
criar uma atmosfera de excitagdo e desassossego permanentes, nocivos a
tranqtilidade publica e sem correspondéncia nos reais sentimentos do povo
brasileiro, (...) considerando que o novo regime (...) deve estar em contato direto
com o povo, sobreposto as lutas partidarias de qualquer ordem, independendo da
consulta de agrupamentos (...) decreta: Art. 1° Ficam dissolvidos, nesta data, todos

os partidos politicos#”.

Neste sentido, compreende-se que o Estado Novo mantinha um certo legado de
castilhismo, pois Jalio de Castilhos repudiou abertamente o sistema de legitimidade do
mandato governamental na expressdo do voto popular. A par disto, ao invés da
divisdo de poderes, preconizou sua centralizacdo nas maos de uma tnica pessoa -
inclusive as funcdes legislativas. O castilhismo teria sido, assim, uma experiéncia

concreta das idéias politicas antidemocréticas de uma parcela do positivismo nacional?’.

4 Azevedo Amaral, op. cit., p.116.

4 Ibid., pp. 114-116.

46 Paulo Bonavides & Roberto Amaral, Textos politicos da Histéria do Brasil, Brasilia: Senado
Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, vol. 5, 1996, p. 234.

47 Nivaldo dos Santos & Silvio Costa, “Positivismo e Republica”, in Silvio Costa (org.),
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Paim também reconhece o fato de que o castilhismo corresponde a filosofia

politica que inspirou o Estado Novo. Prossegue argumentando,

“Fiel a essa inspiragdo, Vargas menosprezava o sistema representativo e a instituicao
parlamentar, que o simbolizava. Plenamente identificado com os ensinamentos
castilhistas, acreditava que o governo, contemporaneamente, tornara-se uma
questdao de competéncia. Seu exercicio, contudo, ndo mais se faria em vista do

aprimoramento moral da sociedade mas objetivando a conquista do bem-estar

material48”.

Percebe-se que Holanda estd mais uma vez certo quando afirma: “é freqiiente
imaginarmos prezar os principios democréticos e liberais quando, em realidade,

lutamos por um personalismo ou contra outro#”.
Esta contradicdo aparece claramente a luz do dia quando Azevedo afirma:

“As condic¢des peculiares das sociedades contemporaneas sdo de molde a tornar tdo
necessdrios os governos autoritdrios que, se estes fossem inadaptaveis ao regime
democratico, seria a democracia que teria de ser sacrificada porque o autoritarismo se

tornou uma questao de salvagdo coletiva nas circunstancias do mundo atual®”.

Portanto, a democracia se torna, de novo, ornamental e instrumental para
disfarcar o autoritarismo, o que manifesta-se concretamente quando se trata de
liberdade. Vejamos: “A verdadeira liberdade (...) pode ser definida como equivalente

ao exercicio normal e sadio das aptidoes e faculdades do individuo dentro da 6rbita de

Concepgoes e formacdo do estado brasileiro, Sdo Paulo: A. Garibaldi, 1999.

48 Antonio Paim, “O pensamento politico positivista na Reptblica”, in Adolpho Crippa (et al.),
As idéias politicas no Brasil, Sio Paulo: Convivio, 1979, p. 74; No entanto, o mesmo autor
observa o posicionamento do socialismo em relacdo ao Estado Novo. Conforme o autor, “o
grande empenho dos socialistas democraticos estaria voltado para a obten¢do de legislagdo
social benéfica ao trabalho. Com o advento da Revolucdo, esse grupo passa a supor que a agdo
reformista poderia ser dirigida diretamente pelo Estado, sem prejuizo das franquias do sistema
representativo. (...) No entanto, colocado o movimento sindical sob a direcdo do Estado e
criados poderosos mecanismos de protecao social, como a Justica do Trabalho e a Previdéncia,
reforgava-se extremamente o poder estatal que, segundo o evidenciaria a experiéncia histérica,
acabava sempre contrapondo-se a sociedade e tratando de priva-la dos instrumentos
democréticos de participagdo. Assim, sem dar-se conta, o socialismo democratico prestava
inestimavel servico ao autoritarismo”; Antoénio Paim, “Socialismo democratico e socialismo
totalitario”, Adolpho Crippa (et al.), As idéias politicas no Brasil, Sdo Paulo: Convivio, 1979, pp.
188-190.

49 Sérgio Buarque de Holanda, op. cit., p.184.

50 Azevedo Amaral, op. cit., p.106.
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atividade de todo o género que ele tem a desempenhar na realizacdo da sua fugao
social de elemento componente da entidade nacional, cujo 6rgao de expressao ativa é o
Estado’!”. Ou seja, a liberdade consiste em integrar-se nas tarefas, ou seja, fungdes

sociais, definidas pelo Estado. Participar é obedecer. H4 uma participacdo para a

execugao e realizacdo dos deveres, e, no entanto, ndo para a decisao.

Fica pior ainda quando observamos que a oposicao é percebida como “um ato
de suicidio, uma lamentavel manifestacdo de imbecilidade politica”. Azevedo vai além
de dentincia contra a oposigao justificando a agdo coercitiva e a repressiva do Estado
no que diz respeito a oposicao: “Este (o Estado autoritario), no desempenho da sua
funcdo precipua de reprimir tudo que compromete a seguranca ou a boa ordem no
funcionamento dos 6rgaos da vida nacional, tem de intervir coibindo qualquer abuso

de liberdade donde possam redundar conseqiiéncias da natureza apontada®”.

Salgado também reconhece essa necessidade de vigilancia e repressdao como

inegavel:

“Fiscalizagdo direta do Estado sobre o cinema, o teatro, a imprensa, o radio e todos
os veiculos do pensamento (...) (item 14). Uma vez formado e organizado o Estado
Integral, este ndo podera permitir que se formem quaisquer forgas que possam
ameacar a independéncia ou a integridade moral, econémica ou territorial da Nagao

(item 22)53”.

Deste ponto de vista, a democracia parece ndo como uma questdo de contetdo
mas reside no que se aspira, no que se constréi. Tendo como objetivo conquistar o bem-
estar material, na verdade a forma autoritdrio de governo, ou seja, a ditadura, ndo
aparece como uma antidemocracia, mas como um governo democratico forte, de uma
ditadura democratica. Ou seja, o Estado Novo ndo passa de um disfarce de

autoritarismo personalista, ou seja, despotismo ilustrado.

Neste sentido, muito instigante é escutar de Mill, para quem o que causa e
condiciona o bom governo sdo as qualidades dos seres humanos que compdem a
sociedade sobre a qual o governo é exercido e, continua, “um governo deve ser julgado

por sua atuagdo sobre homens, e por sua atuagdo sobre coisas; por aquilo que faz dos

51 Ibid., p. 151.

52 Ibid., p. 156.

55 Plinio Salgado, Diretrizes Integralistas - O Integralismo perante a Nagao, in Obras Completas,
Sédo Paulo: Editora das Américas, vol. 9, 1955, pp. 116-125.
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cidaddos, e por aquilo que faz com eles; por sua tendéncia a melhorar ou deteriorar o

proprio povo, e pelo mérito ou vicio do trabalho que faz por ele, ou por meio dele>*”.

Tendo por base este argumento, o autor critica rigorosamente a suposicdo de
que o poder absoluto, nas maos de um individuo eminente, poderia assegurar o

cumprimento virtuoso e inteligente de todos os deveres do governo. Conforme Mill,

“(...) O que terfamos entdo? Um tnico homem de super-humana atividade mental
dirigindo todos os assuntos de um povo mentalmente passivo. Sua passividade est4
implicita na propria idéia de poder absoluto. A nacdo como um todo, e todos os
individuos que a compdem, ndo tém nenhuma voz sobre seu destino. Nao exercitam

nenhuma vontade com respeito a seus interesses coletivos®”.

E deixa uma pergunta no ar: “Que espécie de seres humanos pode ser formada

sob tal regime?5”

Destarte, compreendemos que o Estado Novo procurava implementar as
concepgdes politicas inspiradas nas idéias corporativistas e autoritarias, tendo como
subsidio basico desde as reflexdes sociolégico-histdricas sobre o carater social do povo
brasileiro - sociedade civil amorfa -, a impossibilidade da implementacdo da
democracia liberal - com predominio da ordem privada sobre o Estado - e, enfim, a
necessidade de Estado forte e autoritario. Assim, menosprezava o sistema
representativo e a instituicdo parlamentar, que o simbolizava, passando o presidente
da Republica a legislar em diversos assuntos por meio de decretos-leis. Portanto, o

Estado Novo define-se como o autoritarismo em contraposicdo a democracia liberal.

E o Estado Novo julgava que s6 uma elite intelectual formada por técnicos,
politicos e militares estava apta a interpretar os “verdadeiros interesses nacionais” em
nome da racionalidade técnica e “disciplinar” a participagdo do povo, mais

explicitamente, essa participagdo consiste em integrar-se nas tarefas, ou seja, funcdes

5¢ John Stuart Mill, Consideracdes sobre o Governo Representativo, Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1981, p. 13.

%5 Ibid., p. 28.

5 Ibid, p. 30; Para Mill, a forma ideal do governo é a democratica: “Nao hd nenhuma
dificuldade em demonstrar que a forma ideal de governo é aquela em que a soberania, o poder
supremo de controle em tltima instancia, pertence a massa reunida da comunidade; aquela em
que todo o cidaddo ndo apenas tem uma voz no exercicio do poder supremo, mas também é
chamado, pelo menos ocasionalmente, a tomar parte ativa no governo pelo exercicio de alguma
fungdo publica, local ou geral”.
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sociais, definidas pelo Estado. Participar é obedecer. Ha uma participagdo para a
execucdo, e ndo para a decisdo. O Estado Novo, assim, organizava a participacao das
classes sociais; reconhecia a presenca das classes sociais populares sem, no entanto,
abrir mao do controle sobre elas. Ou seja, em vez de procurar estimular a organizacao
autdnoma e a conscientizacdo das camadas populares, preferia atribuir este papel ao
Estado, que se encarregaria de “disciplinar” as classes em sindicatos a ele
subordinados. Neste sentido, a democracia corporativa ou autoritaria do Estado Novo

filia-se aos principios da liberdade controlada.

2. A ideologia do desenvolvimentismo e o Estado
desenvolvimentista

De maneira geral, o quadro institucional formado desde o Estado Novo, no
entanto, ndo modificard apds a redemocratizacdo, cujo termo, alids, Alencar rejeita
observando que uma democratizacdo efetiva do regime requeria a criacdo de certas
condigdes até entdo inexistentes na histéria politica brasileira, ou seja, os direitos a livre
organizacgao e a participagao politica e agao real das forgas no sentido de extinguir as
desigualdades e injusticas sociais®’. Portanto, tratava-se de “redemocratizacdo pelo
alto” que consistia na tentativa liberal, mantendo-se o primado do Estado na dimensao
econdmica, ou seja, o hibridismo da Constituigdo, liberal em politica e corporativista

quanto ao mercado de trabalho:

“A redemocratizacdo “pelo alto”, iniciada com a derrubada de Vargas, e encerrada
com as novas instituigdes e a constitucionalizagdo do pais em 46, ora em surdina -
como entre os constituintes - ora abertamente - como no Decreto-lei n° 9070 - fizera
uma opgdo nao-liberal no que se refere ao funcionamento do mercado de trabalho. O
papel institucional designado a Justica do Trabalho expressou a vontade do regime
em preservar relacées “comunitarias” entre o capital e o trabalho. A viabilizacdo do
liberalismo politico no Brasil, agora, como antes de 1930, implicava na idéia de
exclusdo. O pacto liberal intra-oligadrquico eliminava a presenga politica das camdas

médias emergentes e das classes subalternas®”.

Assim, produz-se, artificialmente, uma descontinuidade: fala-se em
“redemocratizagdo”, mas sem um questionamento sobre o contetido dessa democracia,

o que configura um quadro mais imaginario do que real, o que é confirmada e

57 Francisco Alencar, op. cit., 1985, p. 274.
58 Luiz Werneck Vianna, op. cit., 1978, p. 270.
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reforcada por Santos ao afirmar que ndo houve grande mudanca nas praticas e

institui¢Oes politicas poés-Estado Novo:

“Apesar das objecdes as praticas e instituicdes herdadas do Estado Novo, bem pouca
coisa, se alguma, serd alterada no periodo que vige até 1964. As organizagdes sociais,
entre elas os sindicatos, agora liberadas para uma disputa mais aberta para melhor
participacdo nos beneficios do progresso econémico, cedo encontrardo na politica
repressiva do governo Dutra os limites legais da acdo sindical. (...) A prética de
regulamentacao das profissdes, como batismo civico, permanece, assim como este

permanece como o primeiro degrau de ingresso na arena da cidadania.>®”.

Mercadante, por sua vez, afirma: “A redemocratizacdo de 1945 ndo seria uma
ruptura com a situacdo, constituindo antes uma acomodagao com as forcas emergentes
da ditadura. Nas elei¢des adviera um espirito de meio termo, que procurava conciliar
os interesses do interior agrario com as reivindicagdes do empresariado e as aspiragdes

da classe média urbanat®”.

No entanto, hd quem reclame que foi uma época de mais liberdade e, até mesmo,
de algum grau de participacdo popular. Mas a questdo nado é essa. A verdadeira
questdo que estava posta durante todo o periodo chamado “democratico” nao se refere
aos avangos realizados em direcdo aos periodos histéricos anteriores, mas as
possibilidades reais existentes a liberdade, de modo a abrir espagos efetivos e

duradouros de intervengao popular nos rumos da sociedade.

Se no plano institucional ndo houve ruptura, Mota observou que ha uma grande

mudanca no plano cultural e ideolégico:

“Duas teses, finalmente, parecem simbolizar o encerramento de uma etapa cultural e
a abertura de outra. (...) Fim de ciclo que est4 simbolizado em “O Apoliticismo dos
Intelectuais”, tese do pernambucano Osério Borba, e em “Democracia e
Planificagdo”, tese de Pontes de Miranda. No trabalho de Borba criticava-se o
conformismo dos intelectuais, “a fuga aos deveres elementares de cidadania”,
apontando o que, na prética, representa a acomodacdo passiva a todas as situagdes

criadas pelos inimigos da inteligéncia (...). J4 no trabalho de Pontes de Miranda

% Wanderley Guilherme dos Santos, A Cidadania e Justiga: a politica social na ordem brasileira,
Rio de Janeiro: Editora Campus, 1994, 1994, p. 73.

60 Paulo Mercadante, “O neoliberalismo do Pés-guerra”, in Adolpho Crippa (et al.), As idéias
politicas no Brasil, Sao Paulo: Convivio, 1979, p. 219.

66



encontra-se o prendncio de uma etapa nova da histéria do Brasil, a do
desenvolvimento planejado da economia liberal, qualificado, no momento, como

“progressista®l”.

Largos setores de intelectualidade, assim, passaram a empenhar-se na fabricagdo
de modelos de desenvolvimento nacional, num processo que terd sua plena

florescéncia na década de 50, ou seja, na ideologia do desenvolvimentismo:

“Como tendéncia geral, o pensamento radical se empenhard, diluindo-se com isso,
nas linhas de reforgo ao reformismo desenvolvimentista. Estara refugiado, nos anos
seguintes, em ntcleos como o ISEB, a “Sorbonne”, ou a SUDENE (1959).

Representard um pensamento progressista, sim. Mas ndo revolucionario®?”.

Nos interessa analisar a ideologia desenvolvimentista no sentido de verificar se
houve mudanca na concepgédo sobre a sociedade e o Estado. Aqui nossa discussdo gira

somente em torno do ISEB¢.

Desde j4, observemos que os isebianos entendiam o subdesenvolvimento como
alienagdo. A nacdo pobre ndo possuia o comando de si mesma, de sua autonomia
politica e cultural. Segundo Pinto: “(...) (o subdesenvolvimento) é por natureza um
estado de alienagdo, no qual o homem fica distanciado do seu ser, alheio a ele (...). A
nagao subdesenvolvida é um ser social igualmente alienado, um ser cuja esséncia esta

fora dele, é possuida por outros, no caso as nacgdes desenvolvidas que detém o

61 Carlos Guilherme Mota, Ideologia da cultura brasileira: ponto de partida para uma revisao
historica, 3. ed., Sdo Paulo: Atica, 1977, p. 151.

62 Ibid., pp. 152-153.

63 O Instituto Superior de Estudos Brasileiros foi criado em 1955, no governo de Café Filho, por
intelectuais e técnicos especializados da burocracia publica. Funcionando com verbas do
Ministério da Educacio e Cultura, o ISEB, conforme seus estatutos, se definia como um centro
permanente de altos estudos politicos e sociais de nivel pés-universitario (tendo) por finalidade
o estudo, o ensino e a divulgagdo das ciéncias sociais, notadamente da Sociologia, da Histdria,
da Economia, da Politica, especialmente para o fim de aplicar as categorias e os dados dessas
ciéncias a andlise e a compreensdo critica da realidade brasileira, visando a elaboracdo de
instrumentos teéricos que permitam o incentivo e a promocdo do desenvolvimento nacional.
Embora a expressdo ndo apareca aqui explicitamente, tratava-se de criar e difundir uma
“ideologia do desenvolvimento nacional” que contribuisse para o Brasil se constituir
plenamente como Nacgdo desenvolvida, por intermédio da consolidacdo da industrializa¢do e de
reformas sociais e politicas; Caio Navarro de Toledo, “Estado nacional e desenvolvimento
capitalista no Brasil”, in Silvio Costa (org.), Concepgdes e formagdo do estado brasileiro, Sdo
Paulo: A. Garibaldi, 1999. pp. 89-90.

67



comando de sua economia, e por esse meio, o do seu destino®”.

Corbisier, por sua vez, reforca essa idéia afirmando que “A colonia exportando
matérias-primas e produtos naturais, exporta o ndo ser, e importando produtos

acabados, importa o ser¢”.

Conforme estes enunciados, a nacdo nao existe, é matéria informe e alienada que
s6 adquire plenitude ao passar pelo mercado de bens industrializados, ou seja,
progresso em direcdo ao capitalismo. O que pretende o ISEB, em suas proposigdes, é
nada mais e nada menos que a fundacdo da sociedade civil brasileira, mais exatamente,
a burguesia industrial nacional. Com efeito, antes de ser desencadeado o
desenvolvimento econdmico, esta simplesmente nao existe. Pois no mundo
subdesenvolvido se depara com o puro nada, o nada por oposicio ao ser do

capitalismo.

Essa inexisténcia da sociedade civil, ou seja, vé-la como matéria informe é que
permite negar como principal a contradi¢do capital-trabalho e dissolvé-la no

antagonismo nag¢ao/antinacao.

Segundo Jaguaribe, “Os conflitos sociais existentes em nosso pais, na fase em
que se encontra, exprimem, na sua esséncia, menos irredutiveis lutas de classes do que
conflitos que se travam, no ambito de cada classe, entre setores dindmicos e estaticos,
entre as forcas produtivas e as forgas parasitariass®”. Com isso, tem-se explicitamente
em mira elaborar uma teoria de classes sociais que dispense situa-las no modo de
produgao: “o conceito de classe, que envolve necessariamente a dependéncia orgéanica
entre o explorador e o explorado, ndo pode exprimir legitimamente as condicdes

especiais de luta e emancipacao das periferias coloniais®””.

Dessa forma, por desenvolvimento social deve ler-se a dissolugao das diferengas
de classe, subsumindo-se todos os pontos de vista aos da classe dominante; por
desenvolvimento econdmico deve compreender-se industrializacgio e aumento de
produtividade, silenciando-se sobre as relagdes de produgao. Pois, para o proletariado

operdrio, “o desenvolvimento nao traz qualquer perigo, a parada do desenvolvimento

64 Alvaro Vieira Pinto, Consciéncia e realidade nacional, Rio de Janeiro: ISEB, vol. II, 1960, pp.
138-139.

65 Roland Corbisier, Formagdo e problema da cultura brasileira, Rio de Janeiro: ISEB, 1960, p. 77.
66 Hélio Jaguaribe, O nacionalismo na atualidade brasileira, Rio de Janeiro: ISEB, 1958,p.50.

67 Candido Mendes, Nacionalismo e desenvolvimento, Rio de Janeiro: IBEAA, 1963, p. 103.
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é que seria o Unico e sério perigo”. Completando: “em dltima andlise, toda

transformagao progressista se produz sempre a favor da classe trabalhadorass”.

Entretanto, a possibilidade de realizagio da ideologia nacional-
desenvolvimentista estava fundada objetivamente, isto é, na prépria realidade social .
Pois a realidade da luta de classes ndo se impds de forma nitida nos paises
subdesenvolvidos como Brasil. Neles, a luta de classes ndo teria primazia nem se
constituiria em realidade aconselhavel. A luta de classes seria uma realidade valida e
pertinente basicamente aos paises capitalistas metropolitanos. Neste caso, a
contradicdo fundamental que atravessa a formagdo social se estabelece entre Nagdo e
antinagdo; entre forcas modernizantes e setores retrégados (articulados com o
imperialismo comercial e financeiro). Desse modo, haveria uma confluéncia dos
interesses das classes sociais mais dindmicas de nossa formacao social contra antinagao

feudal e imperialista.

Portanto, o enunciado - o desenvolvimento harmonizando os interesses
antagOnicos - realiza o passe de maégica de anular as diferencas de classe. Todos
passam a ter os mesmos interesses situacionais - a expansdo da produtividade - e estes,

de sua vez, coincidem com as necessidades objetivas de todo o pais®°.
Assim, conclama Jaguaribe:

“A revolucdo de que (...) continua necessitando o pais, e para a qual h4 cada vez
condigOes favorecedoras e até determinantes, era e é uma revolucdo orientada para o
desenvolvimento econdmico-social, tendo por objetivo imprimir ao Estado a
funcionalidade e a eficavia de que carece e ajustar o processo politico ao econdmico-
social. Trata-se de liquidar o poder politico dos remanescentes da oligarquia rural,
de acabar com a politica de clientela e de estabelecer uma politica ideolégica que
ajuste a organizacdo, o funcionamento e a orientacao do Estado aos imperativos do

desenvolvimento e as novas forgas econdmico-sociais do pais?”.

Fernandes, por seu turno, admite sua necessidade, levando, porém, em
consideracdo as conseqiiéncias - liberalismo politico - que essa revolugdo burguesa

traria:

68 Alvaro Vieira Pinto, op. cit., v. I, p. 610.

6 Maria Sylvia Carvalho Franco, “O Tempo das Ilusdes”, in Marilena Chaui, Ideologia e
mobilizacdo popular, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978., p.164.

70 Hélio Jaguaribe, op. Cit., 1958, p. 50.
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“Nossa débil “revolugdo burguesa” constitui, por enquanto, o Unico processo
dindmico e irreversivel que abre algumas alternativas histéricas. Nao s6 representa a
Unica saida que encontramos para a modernizagdo sdcio-cultural. Contém em si
novas dimensdes de organiza¢gdo da economia, do Estado e da sociedade, que
poderdo engendrar a diferenciagdo das estruturas sociais, a difusdo e o
fortalecimento de técnicas democréticas de organizacdo do poder e da vida social,

novas bases da integracdo da sociedade nacional etc.””.

Entretanto, vale a pena observar que todas as classes sociais no Brasil foram, de
fato, mobilizadas pela propaganda do desenvolvimentismo, pela crenca no progresso
geral. Isso ndo é excecdo para a esquerda. Uma declaragdo do PCB, de marco de 1958

apresenta de modo claro e sistematico a idéia central deste periodo:

“a sociedade brasileira estd submetida, na etapa atual de sua histéria, a duas
contradi¢des fundamentais. A primeira é a contradicdo entre a nacdo e o
imperialismo norte-americano e seus agentes internos. A segunda é a contradicao
entre as forcas produtivas em desenvolvimento e relacdes de producdo semifeudais
na agricultura. (...) A sociedade brasileira encerra também a contradicdo entre o
proletariado e a burguesia (...). Mas esta contradi¢do ndo exige uma solugdo radical
na etapa atual. Nas condigdes presentes de nosso pais, o desenvolvimento capitalista
corresponde aos interesses do proletariado e de todo o povo. (...) A revolugao no
Brasil, por conseguinte, ndo é ainda socialista, mas antiimperialista e antifeudal,
nacional e democratica. (...). Estas transformagdes removerdo as causas profundas
do atraso de nosso povo e criardo, com um poder das forcas antiimperialistas e
antifeudais sob a direcdo do proletariado, as condicdes para a transicdo ao
socialismo, objetivo ndo imediato, mas final, da classe operdria brasileira. (...) O
proletariado e a burguesia se aliam em torno do objetivo comum de lutar por um
desenvolvimento independente e progressista contra o imperialismo norte-

americano’?”.

Com tudo isto, criou-se condi¢des para uma nova forma de Estado, funcional

para o desenvolvimento. No entanto, ndo tdo nova. Pois, em primeiro lugar, o

71 Florestan Fernandes, Sociedade de Classes e Subdesenvolvimento, Rio de Janeiro: Zahar,
1972, pp. 170-171

72 Declaracdo sobre a politica do Partido Comunista do Brasil, Rio de Janeiro, margo de 1958, pp.
3, 14-16, 24-26, citado por Michael Lowy (org.), O Marxismo na América Latina, Sdo Paulo:
Editora Fundagdo Perseu Abramo, 1999, pp. 224-226.
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desenvolvimento econdmico fora realizado durante um periodo de “liberdades
democraticas”, no interior do qual se gestou, contudo, a figura de um Estado
autoritdrio, firmado sobre a centralizacdo das decisdes e no planejamento econémico,
no crescimento e fortalecimento de uma burocracia tecnocrata, o que seria uma forma
de aprofundamento do processo iniciado desde o Estado Novo. Em segundo lugar, o
suporte ideoldégico deste Estado desenvolvimentista encontra-se numa concep¢do na
qual o conflito social é rigorosamente negado e subordina todos os interesses a um
interesse dominante de desenvolvimento econdmico. Assim, seguia-se o Estado
brasileiro, revestido de nova roupagem da ideologia desenvolvimentista e, no entanto,
com uma forma de governo autoritdrio e burocratico sem participacao efetiva das

classes populares, ou seja, a cidadania regulada e controlada.

A continuacdo, de versdo aprofundada, da revolugdo burguesa retardada sem
seu siamés - a democracia liberal. Convém salientar o que ocorrera neste Brasil
desenvolvimentista sem liberdades democraticas:”A instautracdo da democracia deve
nao s6 ser compreendida como o requisito nimero um da “revolucdo burguesa”. Ela
também serd o dnico freio possivel a esta revolugdo. Sem que ela se dé, corremos o
risco de ver o capitalismo industrial gerar no Brasil formas de espoliacdo e iniquiidades
sociais tdo chocantes, desumanas e degradantes como outras que se elaboraram em
nosso passado agrario””. Desta forma, a revolugdo burguesa conservadora, ou seja,
sem freio democratico, aprofunda-se uma situagdo de desigualdade social e econdmica
que, por sua vez, incendia os conflitos sociais. Ou seja, a passagem do processo de
industrializagdo periférica a uma nova etapa - a implantagdo desde 1956 de industrias
de bens de consumo durdaveis, de bens intermediarios e de bens de produgdo - nao foi
isenta de tensdes, visto que uma caracteristica mais geral do novo periodo foi o

aumento considerédvel da taxa de exploragao da classe operaria.

Foi o aumento da exploracdo e da desigualdade social e econémica que se acha
na origem da pressdo operaria esbocada desde 1956; a classe operdria reage a
exploragdo através de um ndamero crescente de greves e do reforco do movimento
reivindicativo, encontrando uma expressdo politica superior no movimento
nacionalista, cujas forcas hegemonicas foram os partidos politicos de esquerda e as

organizagOes sindicais paralelas em alianga com o populismo.

73 Florestan Fernandes, op. cit., 1972, p. 173; Assim, o autor foi enfatico na exigéncia da
democracia: “Em conseqiiéncia, lutar pela democracia vem a ser muito mais importante que
aumentar o excedente econémico e aplicé-lo produtivamente”; Ibid., p. 174..
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Portanto, convém salientar que o Estado desenvolvimentista ndo conseguia
manipular as massas urbanas de forma controlada, apenas como base de apoio. Apesar
do peleguismo, das aliangas politicas, 0 movimento operario cresceu e contestou em
diversos momentos a estrutura sindical vigente. O Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT) e o Pacto de Unidade e Acao (PUA) eram exemplos do poder de organizagdo da

classe operéria, malgrado os limites existentes”4.

E também multiplicaram-se os grupos de esquerda interessados em mudangas,
tentando organizar-se junto a classe trabalhadora, isso sem falar na atuacao de grupos
ligados a Igreja catdlica e na movimentacdo constante da Unido Nacional dos
Estudantes. Em 1961 surgiu a Organizagdo Revolucionaria Marxista - Politica Operaria
(ORM-POLOP), em 1962, o Partido Comunista do Brasil (PC do B) e, em 1963, a Acao

Popular?s.

Além disso, o ascenso popular ndo se reduziu ao crescimento da pressdao
operdria e ao reforco das organizagdes politicas e sindicais da classe operaria. O
desenvolvimento do capitalismo no campo, intensificado a partir dos anos 50, elevava
o namero de trabalhadores assalariados e temporérios, o que politizava as relacdes
entre empregados e empregadores, ajudando a aumentar as tensdes sociais. Em 1955,
trabalhadores do Engenho Galiléia, em Pernambuco, fundaram a primeira Liga
Camponesa, difundindo-se no Nordeste. No inicio dos anos 60, a agitagdo no campo
ganha uma dimensao nacional, realizando, em Belo Horizonte, o I Congresso Nacional

de Lavradores e Trabalhadores Agricolas?e.

Parece-nos que, em 1961-64, criou-se no Brasil uma situacdo pré-revoluciondria,
no sentido de que avangou bastante a politizagdo dos trabalhadores, principalmente

operarios e camponeses:

“As forgas revoluciondrias vém adquirindo no Brasil, sobretudo a partir da dltima
grande guerra, um impulso considerdvel. Ndo somente em termos de agregacédo e
acumulacgdo de potencialidades, mas ainda de consciéncia coletiva do processo em
curso e em que tdo claramente se evidencia a necessidade de reformas substanciais e

profundas de nossas estruturas politicas, econdmicas e sociais. A consciéncia

74 Sobre essa movimentacdo operaria, ver Edgard Carone, Movimento operdrio no Brasil: 1945-
1964, Sao Paulo: Difel, 1984.

75 Sobre organizagdes clandestinas de esquerda dos anos 1961-71, ver D. Aardo Reis Filho & Jair
F. de Sa (orgs.), Imagens da revolugéo, Rio de Janeiro: Marco Zero, 1985.

76 Francisco Alencar, op. Cit., 1985, p. 302.
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revolucionaria tem hoje no Brasil - e isso ja4 vem de data relativamente afastada, e

ganhando terreno de dia a dia - consideréavel projecao”””.

Entretanto, a vazdo dos conflitos sociais para fora das instituicdes herdadas do
Estado Novo ndo encontrou resposta institucional a altura, tendo por resultado liquido
a radicalizacdo das demandas e a organizacdo crescente dos diferentes setores
populares. Assim, as pressdes populares, ou seja, operdrias e rurais, provocaram a
radicalizacdo do lado populista do Estado desenvolvimentista e, conseqiientemente, a
ruptura do equilibrio instavel proprio a estratégia do desenvolvimento. Em outras
palavras, aumento dos saldrios reais da classe operaria, influéncia crescente dos
partidos politicos e sindicatos de esquerda, extensdo da legislacdo do trabalho ao
campo, criacdo de sindicatos rurais, luta pela reforma agrédria, impulsionada pelo
movimento nacionalista empurraram o Estado para além dos limites estabelecidos pelo
conjunto da classe dominantes, o que faz com que se unissem todos os setores da classe
dominante - oligarquias rurais, grupos agrario-exportadores, média burguesia

industrial, grande burguesia monopolista - na luta contra o Estado populista.

Desta forma, a crise de 1964 ¢, portanto, mais do que uma simples crise
institucional; ela é, antes de tudo, a propria expressdo da luta de classes. O Brasil vivia

um clima de revolugdo ou, pior, de contra-revolugao.

A luz disto, compreendemos que o que houve de ruptura neste periodo de
democracia limitada de 1946 até o golpe de 64, é, na verdade, a crescente politizacdo da
vida social, desde 1956 e, particularmente no pré-64, momento em que a atividade
politica deixava de ser privilégio do Legislativo e do Executivo, passando a invadir as

pragas, o campo, a fabrica, as escolas.
3. A Doutrina de Seguranca Nacional e o regime militar
Conhecemos a Histéria. Conforme Santos,

“Apods pouco menos de 20 anos de prética de democracia relativa, esta revelou-se
incompativel com uma ordem de cidadania regulada. (...) Dada a resisténcia da
ordem conservadora da cidadania regulada, o conflito resolveu-se pelo rompimento
da democracia limitada. Tal é o significado do movimento militar de 1964. Em

aparéncia e, novamente, como em 30, tratava-se de reformular as institui¢des em que

77 Caio Prado Jr., A Revolugao Brasileira, Sdo Paulo: Brasiliense, 1978, p. 22.

73



se processavam a acumulagao e a distribui¢do compensatéria, e novamente por via

autoritaria’s”.

Repete-se, assim, uma acdo deformadora do curso do desenvolvimento histérico
brasileiro: formando-se e desenvolvendo-se a ditadura como contra-revolucéo.
Tratava-se de recuperar e desenvolver a forca do poder burgués, pelo controle e
militarizagdo do aparelho estatal. Mas tratava-se, a0 mesmo tempo e principalmente,
de bloquear, ou destruir, o ascenso politico da classe operaria e do campesinato.
Conjuntamente, a reimplantacdo da “ordem” na sociedade através da eliminagdo da
ativacao politica do setor popular, por um lado, e a normalizagdo da economia, por

outro:

“(...) ndo se tratava realmente de uma “autodefesa da democracia contra o
comunismo internacional”. Esta representacdo constitufa um puro mascaramento
ideolégico e ndo passava de uma manifestagdo da propaganda politica mais grotesca.
O que se procurava impedir era a transicdo de uma democracia restrita para uma
democracia de participagdo ampliada (...). Pér um paradeiro a esse processo e reverté-lo,
eliminando tal espago politico de participacdo direta ou indireta das classes
trabalhadoras e das massas populares, queria dizer ndo s6 “brecar a revolugdo
dentro da ordem”, mas restabelecer um status quo ante, no qual as chamadas
“franquias democréticas” apenas teriam eficdcia para as classes possuidoras e suas

elites politicas?™”.

Essa contra-revolugdo, entretanto, ndo se processa da mesma forma que as
anteriores. Agora, o sustentdculo ideol6égico encontra-se na doutrina de seguranga
nacional de Escola Superior de Guerra. Para compreendé-la, o ponto de partida é a

geopolitica e o conceito de guerra revolucionaria.

Em primeiro lugar, a grande tese geopolitica é a divisdo do mundo em dois
poderes antagonicos e a inevitavel integracdo do Brasil em um desses blocos, por
motivos geopoliticos. Em segundo lugar, a concepgao correlata a bipolaridade era a da

existéncia de um estado larvar de guerra total entre esses blocos. Sendo assim,

“A Doutrina de Seguranca Nacional parte de uma inversdo da férmula classica de

78 Wanderley Guilherme dos Santos, op. cit., 1994, p. 74-75.
79 Florestan Fernandes, Democracia e desenvolvimento: a transformagdo da periferia e o
capitalismo monopolista da Era atual, Sdo Paulo: HUCITEC, 1994, p. 105.
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Clausewitz: para ela, a politica é que é a continuacio da guerra por outros meios. A guerra
total parte pois do entendimento de que esta ndo mais se restringe ao aspecto militar,
mas envolve a politica, a economia, a cultura, além dos mios militares propriamente
ditos. E mobiliza todos os recursos do “Estado/nacdo” nela envolvida: ndo apenas
os soldados, mas toda a populagdo civil. Assim, j4 ndo ha limite entre guerra e paz;
muitas e decisivas batalhas sdo travadas ndo por meio de esquadras, avides ou
tropas, mas pela manobras politica ou diplomatica, pela propaganda, pela
capacidade econdmica. No pés-Segunda Guerra Mundial esta guerra toma a feigdo

de guerra fria, a verdadeira guerra santa contra o comunismo internacionals?”.

Os conflitos sociais, as oposigdes politicas, as discussdes de idéias, o nao-
conformismo ideolégico ou cultural, dessa forma, sao tratados como manifestacdes
visiveis de uma guerra revolucionéria desencadeada pelo comunismo. Sendo assim, os
conflitos sociais ndo decorrem jamais da exploragdo e da opressdao em que vivem as
massas populares. Por trds de cada reivindicacdo, de cada greve, de cada luta social,

estd sempre o dedo do “comunismo internacional”.

Portanto, esssa contra-revolucao tratava-se, antes de mais nada, de diagnosticar
a sociedade como tendo partes doentes e contaminadas pelo comunismo e, para seu
proprio bem, fazer uma cirurgia urgente, ou seja, através da eliminacao e exclusdao do

corpo da sociedade doente, contaminado.

Assim, por um lado, iniciou-se e generalizou-se um vasto processo de

criminagao - ou melhor, de criminalizagdo - de amplos setores da sociedade:

“A ideologia e a pratica dos governantes implicam submeter largas partes da
sociedade civil, anular o cidaddo, manter a grande maioria sob suspeita e dominagéo,
sob controle e exploragdo. Os governantes e os beneficidrios do poder, inclusive seus
servicais, passaram a pensar e agir, em ambito publico e privado, como se a
sociedade estivesse infiltrada, contaminada, por idéias e préticas indesejaveis,

perturbadoras, alienigenas, inimigas®”.
Por outro lado, houve um verdadeiro recesso da cidadania. Conforme Santos:

“A violagdo da ordem democratica, em 1964, colocou em recesso a dimenséo politica

80 Roberto R. Martins, Seguranca Nacional, Sdo Paulo: Brasiliense, 1986, p. 28.
81 Otévio lanni, A ditadura do grande capital, Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1981, p. 156.
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da cidadania brasileira.(...). Voltou a sociedade brasileira a um estigio quase que pré-
organizado, politica e socialmente, na exata medida em que os partidos politicos que
vieram a substituir os antigos nenhuma participacdo efetiva possuem na
administracdo do governo, e em que os sindicatos sdo mantidos sob severa

vigilancia, bem como as entidades estudantis, entre outrass?”.

No que diz respeito ao sindicalismo, o esvaziamento das fungdes das entidades
sindicais resultou da adogao de um esquema direto de repressao, complementado por
uma estreita vigilancia estabelecida através da adocdo, por parte do Estado, de um
conjunto de medidas de controle: 1) a intervencao direta do Estado na arrecadacao do
imposto sindical e na fiscalizagdo dos recursos provindos dessa fonte. Os sindicatos
ficaram obrigados a restringir o uso desses recursos a compra de imoveis e a
assisténcia médico-dentdria; 2) o Estado possuiu também estreito controle do aparelho
sindical, na medida em que ia peneirar, através da exigéncia de um “atestado de
ideologia”, os possiveis concorrentes a cargos de direcdo; 3) a proibicdo da greve
através da lei n.c 4.330, o que tornava qualquer greve ilegal e, portanto, subversiva e

sujeita a repressao militars3.

Esse duplo processo implica num sistema de exclusao politica de um setor
popular previamente ativado, que se submete a rigorosos controles que tendem a
eliminar a sua presenca no cendrio politico, assim como, de uma maneira geral, num

fechamento dos canais democraticos de acesso ao governo.

Nestas condigdes, o melhor que se pode esperar é a despolitizagdo, a apatia e o

refigio num cotidiano altamente privatizado. E, enfim, o medo:

“As varias versoes da Constituicdo e da Lei de Seguranca Nacional (...) estabelecem
sempre, na mesma formulagdo, que “toda pessoa natural ou juridica é responsavel
pela seguranca nacional, nos limites definidos em lei”. Isso significa que toda pessoa
é suspeita, até prova em contrario. Toda pessoa pode trazer em si, mesmo sem o
saber, o germe do que os governantes definem como “subversdo”. Inclusive significa
que toda pessoa precisa vigiar a outra, suspeitar do seu vizinho, colega de trabalho,

companheiro de viagem, interlocutor. A ditadura instaurou a regra da suspeigdo

82 Wanderley Guilherme dos Santos, op. Cit., 1994, p.76.
85 Helena Hirata, “Movimento operario sob a ditadura militar (1964-1979), in Michael Lowy et
alli, Movimento operario brasileiro 1900/1979, Belo Horizonte: Ed. Vega, 1980, pp. 92-93.
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geral e difusa, de modo a intimidar todos, governar pelo medo, ao modo fascista$*”.

A supressao da cidadania e o governo de medo manifesta sua face autoritaria no
plano institucional. Os Atos Institucionais n.c1, de 1964, e n.c5, de 1968, dao uma idéia
da estruturacdo juridico-politica do poder ditatorial instaurada a partir do golpe de
Estado. Vejamos o que estabelece o preambulo do Ato Institucional n.1, de 9 de abril
de 1964.

“E indispensavel fixar o conceito do movimento civil e militar que acaba de
abrir ao Brasil uma nova perspectiva sobre o seu futuro. O que houve e continuard a
haver neste momento, ndo s6 no espirito e no comportamento das classes armadas,
como na opinido publica nacional, é uma auténtica revolugao. (...)

A revolugdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constitucional. Este se
manifesta pela eleicdo popular ou pela revolugdo. Esta é a forma mais expressiva e
mais radical do Poder Constituinte. Assim a revolucdo vitoriosa, como o Poder
Constituinte, se legitima por si mesma. Ela destitui o governo anterior e tem a
capacidade de constituir o novo governo. Nela se contém a for¢a normativa, inerente
ao Poder Constituinte. Ela edita normas juridicas, sem que nisto seja limitada pela
normatividade anterior a sua vitéria. Os Chefes da revolugao vitoriosa, gragas a agado
das Forcas Armadas e ao apoio inequivoco da Nagao, representam o Povo e em seu
nome exercem o Poder Constituinte, de que o Povo é o tnico titular (...).

Fica, assim, bem claro que a revolucdo ndo procura legitimar-se através do
Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional, resultante do exercicio do Poder

Constitucional, inerente a todas as revolugées, a sua legitimagao”.

Alguns artigos do Ato Institucional n.c 5, de 13 de dezembro de 1968, sao
suficientes para delinear a forma juridico-politica da ordem ditatorial que se

desenvolvia desde 31 de marco de 1964.

“Art. 2°. O Presidente da Reptuiblica podera decretar o recesso do Congresso
Nacional, das Assembléias Legislativas e das Camaras de Vereadores, por Ato
Complementar, em estado de sitio ou fora dele, s6 voltando os mesmos a funcionar
quando convocados pela Presidente da Reptblica (...)..

Art. 4°. No interesse de preservar a Revolucdo, o Presidente da Republica,

ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, e sem as limitagdes previstas na

84 Qctavio lanni, op. cit., pp. 160-161.
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Constituicdo, podera suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo
de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais (...)..

Art. 5°. A suspensdo dos direitos politicos, com base neste Ato, importa
simultaneamente em:

I - cessacgdo de privilégio de foro por prerrogativa de fungéo;

II - suspensdo do direito de votar e de ser votado nas elei¢des sindicais;

III- proibi¢do de atividade ou manifestagdes sobre assunto de natureza politica;

IV- aplicacdo, quando necessdrio, das seguintes medidas de seguranca: a)
liberdade vigiada; b) proibicdo de freqiientar determinados lugares; ¢) domicilio
determinado. (...).”.

O Poder Executivo se impunha, no dmbito das estruturas juridico-politicas que
passaram a organizar o Estado, de tal modo que tanto o Poder Legislativo como o
Judiciario foram pura e simplesmente subordinados. Formalmente, mantiveram-se os
trés poderes. De fato, porém, o Executivo absorveu os processos decisorios, os
mecanismos de mando, os meios de execugdo e os instrumentos de “legitimacdo” de

tudo que envolvia o exercicio do poder estatal. Santos o explicita de maneira clara:

“Desde 1968 os processos de Governo correm inteiramente a revelia dos processos
parlamentares. (...) E depois da crise do AI-5 que a ruptura entre os processos de
Governo e os processos parlamentares se realiza completamente, dispensando dai
por diante o Governo qualquer participagdo do Congresso na formulagdo, discussdo

e decisao sobre politicas ptublicas®>”.

Mesmo com estas praticas antidemocréticas, o regime militar manifestava as
reiteradas afirmagdes da “vocagdo democratica” e tinha, conforme sua concepgdo, dois
projetos politicos simultdneos: um transitério e o outro definitivo. Ou seja, salvar a
democracia foi a razdo de ser do regime militar: isso continuava a lhe dar legitimidade.
Por exemplo, assumindo o poder em 1974, o seu quarto mandatéario, General Ernesto
Geisel proclamou que o projeto revolucionario ndo consistia apenas na modernizacao
econdmica em curso, devendo completar-se pela consolidacdo da democracia. No

entanto, com o projeto de “distensao lenta, segura e gradual”.

Entretanto, essa vocagdo de democracia ndo podia ser sendo claramente

ambigua: “(...) em abril de 1977, apés o veto emedebista ao projeto de reforma do

8 Wanderley Guilherme dos Santos, Poder & Politica, Cronica do autoritarismo brasileiro, Rio
de Janeiro: Forense-Universitaria, 1978, pp. 80-81.
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Judicidrio, fechou o Congresso Nacional por um periodo de 15 dias. Nesse tempo de
recesso, sempre usando as atribuicdes que AI-5 lhe dava, Ernesto Geisel outorgou o
“Pacote de Abril”. O conjunto de reformas incluia a do Judicidrio e aquelas
especialmente politicas, claramente destinadas a evitar novas vitérias eleitorais
oposicionistas que pudessem alterar o equilibrio do chamado “sistema”. Foram
instituidas elei¢des indiretas para governadores de Estado e um terco do Senado,
através de Colégios Eleitorais; o mandato presidencial passou a ser de seis anos e a

propaganda eleitoral gratutia na televisao foi bastante limitadas¢”.

Além disso, o regime militar forcou uma reforma partidaria que tinha como
objetivo principal dividir a oposicdo em 1979: 1. a extingdo dos antigos partidos
politicos (Arena e MDB); 2. a introducdo de uma legislacdo razoavelmente severa
destinada a disciplinar as normas para organizacdo e funcionamento dos novos
partidos, entregando certos privilégios da sua organizagdo aos parlamentares (pois
uma proposta pode partir, por exemplo, de 10% dos ocupantes da Cadmara e/ou do
Sendado Federal); 3. as condicdes politicas em que seria aceitdvel negociar essa
legislacdo: “Trata-se da classica féormula pela qual as classes populares podem, sim,
entrar no palco onde se travam os embates da politica, desde que, entretanto, venham
pelas maos mediadoras de elites “confidveis”, cujos horizontes nao oferecem maiores

perigos para a manutengao dos interesses do status quos””.

Neste sentido, Comblin explicitou que era mais facil dizer o que a futura
democracia pretendida pelo regime ditatorial ndo poderia ser do que deveria ser, ou
seja, ndo poderia ser, de forma alguma, uma volta ao passado. Isto significa dizer uma
que mantenha a exclusdo do setor popular, o que pressupde que se conserve estrito
controle das organizacdes e dos movimentos politicos desse setor. Desta forma, a
procura desta pedra filosofal que resolva o impasse é expressa nos adjetivos que
costumam ser agregados ao termo “democracia”: “A nova democracia devera integrar
em sua estrutura todos os mecanismos de defesa contra o comunismo e a subversao:

serd uma democracia “protegida” 88”.

Na mesma perspectiva, Fernandes afirmou:

86 Francisco Alencar, op. Cit. 1985, p. 317.

87 José Alvaro Moisés, Licdes de liberdade e de opressdo: os trabalhadores e a luta pela
democracia, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982, p. 63.

88 P.eJoseph Comblin, A Ideologia da Seguranca Nacional: o poder militar na América Latina,
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1978, p. 74..
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“A fase de reciclagem do regime desenha-se, claramente, como um prolongamento
da “revolugdo institucional” por outros meios. Ou isso, ou nada! Dai toda a
fraseologia sobre democracia forte, Estado de direito com meios de autodefesa, etc.,
que ndo significa outra coisa sendo que as forcas contra-revoluciondrias pretendem

conduzir a reciclagem de acordo com seus designios e com seus interesses®”.

Tendo por base esse argumento de transitoriedade do regime e sua vocagdo
democratica, alguns autores, no entanto, diferenciaram o autoritarismo do regime
militar com as formas tradicionais do autoritarismo brasileiro, como o castilhismo e o
Estado Novo. Pois, para eles, a Revolucdao de 1964 esta longe de pretender, como o

castilhismo getulista, constituir-se em alternativa para o sistema representativo®.

No entanto, nos parece que hd uma certa semelhanca que o regime ditatorial
inaugurado desde 1964 mantinha com as outras formas autoritarias no sentido geral de
exclusao politica e econdmica da classe popular, autoritarismo politico, racionalidade

burocratica, e, por conseguinte, desprezo pelas instituigdes democréticas.

Para efeito de esclarecimento, destacamos algumas carateristicas, dentre outras,
apontadas na interpretacdo de O’'Donnell sobre o Estado “burocratico-autoritario”: em
primeiro lugar, é sistema de exclusdo politica, no sentido de que pretende fechar os
canais de acesso ao Estado do setor popular e seus aliados, assim como desativé-lo
politicamente ndo s6 pela repressdao mas também pelo funcionamento de controles
verticais (corporativos) por parte do Estado sobre os sindicatos e, em segundo lugar, é
sistema de exclusdo econdmica, porque reduz e pospde para um futuro indeterminado
as aspiragdes de participacdo econdmica do setor popular e, por ultimo, é sistema
despolitizante, ou seja, pretende reduzir as questdes sociais e politicas ptublicas a
questdes “técnicas”, a resolver mediante interagdes entre as ctpulas das grandes

organizacdes complexas e altamente burocratizadas®!.

Neste sentido, compreendemos que a ditadura militar encontra-se na mesma
linha da experiéncia, por exceléncia, conservadora e autoritaria da histéria politica
brasileira e é nada mais do que uma forma especial, particularmente repressiva,

espoliativa e brutal, de desenvolvimento da contra-revolu¢do no Brasil. Coutinho foi

89 Florestan Fernandes, op. Cit., 1994, p. 116.

% Reynaldo Barros & AntonioPaim, Correntes e temas politicos contemporaneos, in Curso de
Introducado ao Pensamento Politico Brasileiro, Brasilia: Editora Unb, 1982.

91 Guillermo O’'Donnell, Reflexdes sobre os estados burocratico-autoritarios, Sdo Paulo: Vértice,
1987, p. 21.
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claro neste sentido:

Z

“O regime de excecdo vigente é “apenas” a expressdo atual - uma expressdo extrema
e radicalizada - de uma tendéncia dominante na histéria brasileira. Refiro-me ao
carater elitista e autoritario que assinalou toda a evolugdo politica, econémica e

cultural do Brasil, mesmo em breves periodos “democraticos”92”.

O carater conservador e excludente da revolucdo burguesa brasileira manifesta-
se claramente na reflexdo de Kowarick. Partindo da observacao de que a logica da
acumulacdo que preside ao desenvolvimento brasileiro apodia-se exatamente no
processo dilapidador da forca de trabalho, o autor afirma que, para manter tal
acumulacdo capitalista, o Estado forjou um vasto aparato a fim de coibir os
agrupamentos que se opusessem as regras de um sistema eminentemente excludente.
Para tanto, as pressdes populares foram bloqueadas e os trabalhadores perderam a
possibilidade de se organizar em partidos, sindicatos ou em associagdes reivindicativas
de diversos tipos, pois na medida em que procurassem se aglutinar em defesa de seus
interesses, eram imediatamente tolhidos ou reprimidos. Neste contexto sécio-politico,

continua ele,

“O debate social foi proibido: a imprensa foi censurada, o Legislativo e Judicidrio
tornaram-se meros apéndices de um Executivo centralizado, com poder de interferir
nas mais diversas esferas da sociedade, e multiplos grupos e instituigdes foram
objeto de suspeita ou perseguicdes. Enfim, para solidificar um modelo de captagdo
de excedente que a poucos beneficiava, foi levado a cabo um amplo processo de
expurgo que constantemente “limpava” as aglutinagdes sociais dos elementos
considerados perigosos ou indesejaveis por um regime que assumiu feigdes

nitidamente discricionarias®”.

Uma face da revolugdo burguesa brasileira - a acumulacdo espoliativa - tem um

companheiro inseparavel que é o autoritarismo.
AAA

A guisa de conclusdo, percebemos que a histéria politica brasileira é uma

92 Carlos Nelson Coutinho, “A democracia como valor universal”, Encontros com a Civilizagdo
Brasileira, n°. 9, Rio de Janeiro, 1979, p. 41.
9 Lucio Kowarick, A espoliacao urbana, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p.187.
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histéria continua e profunda de autoritarismo, uma expressdo politica de revolucao
burguesa retardada, tendo como uma econdémica a acumulagdo selvagem. Conforme

Fernandes,

“Desde que se propunham o “desenvolvimento” e a “revolucdo dentro da ordem”
que sdo compativeis com o capitalismo dependente, as classes burguesas buscam a
Unica revolugdo nacional por que podem lutar em tais condi¢des, a qual consiste em
consolidar o poder burgués, através do fortalecimento das estruturas e fungdes
nacionais de sua dominagao de classe. (...) A revolucdo nacional sob o capitalismo
dependente engendra uma variedade especial de dominacdo burguesa: a que resiste
organizada e institucionalmente as pressdes igualitdrias das estruturas nacionais da
ordem estabelecida, sobrepondo-se e mesmo negando as impulsées integrativas

delas decorrentes. Configura-se, assim, um despotismo burgués (...)%*".

Temos de reconhecer que a modernizacdo capitalista no Brasil, com a
instauragdo da ordem burguesa, ndo foi acompanhada pela realizacdo de uma
revolucdo democratica que significasse a criagdo de condigdes culturais e institucionais
capazes de garantir um regime politico sustentado pelo consenso da maioria. Assim, a
revolucdo burguesa brasileira tem seu cardter eminentemente conservador e, por
conseguinte, tem como seu siamés nao a democracia liberal mas o despotismo burgués,
o que significa dizer que essa revolucdo tem como causa e efeito principais a
permanente tentativa de marginalizar as massas populares nao s6 da vida social em
geral, mas sobretudo do processo de formagao das grandes decisdes politicas nacionais.
Isto através de duplo movimento, a saber: por um lado, mediante as operacdes
ideoldgicas, desde o amorfismo social, a imaturidade do conflito social, a confluéncia
dos interesses entre o capital e o trabalho e, enfim, até a sociedade contaminada e
doente - toda a ideologia a-histérica que mascara a realidade brasileira -, suprimindo,
assim, o conflito e contradigdo pela falacia da harmonia e concérdia entre as classe; por

outro lado, através das praticas e instituicdes politicas antidemocraticas:

“(...) as caracteristicas do nosso sistema politico apoiaram-se na oligarquizacdo do
sistema de poder e na marginalizacdo do povo do espago publico que, de sua parte,
s6 consolidou-se restritamente. Assim, ndo é de surpreender que a cultura politica
do pais tivesse consolidado, como elemento da estrutura profunda do sistema

politico, uma nocdo genérica, difusa, embora abrangente e fortemente consistente,

9% Florestan Fernandes, A revolucdo burguesa no Brasil, Rio de Janeiro: Zahar, 1975, pp. 301-302.
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que supde a oposigdo entre a sociedade como um ente amorfo, ameboéide, disforme e
cadtico e o Estado como principio organizador, regulador e , principalmente, capaz
de gerar a ordem necessaria, ndo s6 a sobrevivéncia, mas ao desenvolvimento da

sociedade”.

Em outras palavras, trata-se de um liberalismo castrado, porque temeroso quase
sempre da liberdade, da organizacdo efetiva da sociedade civil e da participacao

popular:

“(...) se apela ao utopismo de um estado sob o controle politico de uma vaga e
inexistente cidadania. Quando esta comeca a existir e aparece como o que é nas
condicdes brasileiras (populismo, sindicalismo associado ao Estado, politizagdo do
exército, movimento estudantil etc.) os liberais sdo os primeiros a pedir a

intervengdo das forgas corretoras?”.

Desta forma, a histéria da politica republicana mostra que existe um padrao de
ajustamento institucional que se tem mantido constante, apesar das variacdes na
concepcao da ordem juridico-politica e, até certo ponto, do grau de sua diferenciacao

interna:

“Com distintas nomenclaturas, praticamente todos os que procuraram pensar sobre
as institui¢des politicas brasileiras referem-se a um mesmo padrdo de organizagao e
controle politico: elitismo, politica de ctpulas, regime politico restrito, cooptagdo em

lugar de representacdo etc.”””.

Cardoso resume a histéria politica brasileira da seguinte forma: “O péndulo da
histéria politica brasileira pareceria inclinar-se sempre para o autoritarismo, levando as

afirmagdes democratizantes para o campo do imaginario®”.

No entanto, por tras de todas as formas de autoritarismo, encontramos a

% José Alvaro Moisés, Cidadania e participacio: ensaio sobre o plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular na nova Constituicdo, Rio de Janeiro: Marco Zero, 1990, pp. 16-17. Weffort
afirma também na mesma diregdo: “O Estado era tudo e a sociedade, inarticulada e gelatinosa,
era nada”. A sociedade era lembrada, ndo como espaco para a politica, mas pelo seu suposto
amorfismo, pela sua suposta incapacidade de organizagdo e de representacao; Franscisco C.
Weffort, Por que democracia?, Sao Paulo: Brasiliense, 1984, p.91.

% Fernando Henrique Cardoso, op. cit., 1975, pp.177-178.

97 Ibid., pp. 189-190.

% Ibid., p. 187.
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sociedade em movimento e o povo em acdo, o que significa que a histéria politica
republicana do Brasil tem uma outra face da moeda que é a de revolucao lenta em
andamento no sentido da democracia e participagdo, no entanto, sucessivamente
abafada e sufocada pelas tendéncias reaciondrias e/ou autoritarias. Por que uma
revolucdo lenta? Porque esta revolugdo ndo é a das convulsdes catastroficas, que
procuram transformar através de um golpe mortal a sociedade e a politica. Weffort
argumenta que, o que define as revolugdes, ndo é a violéncia mas é a emergéncia
abrupta e maciga do povo para o cenario politico, ou seja, a insurreicdo popular e que o
sentido da luta dos revolucionarios, no Brasil, estd em contribuir para a criagdo da
democracia. Esta revolugao lenta significa o processo historico assinalado por um fluxo
e refluxo. Nela se alternam periodos ou fases de relativa estabilidade e aparente

imobilidade, com momentos de ativacao da vida politico-social.
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Capitulo IIl. Reinventando o cotidiano

“A conquista de espago supde debate e confronto, organizagdo e
reivindicacdo coletiva, que constituem a matéria-prima da qual se devera
construir um porvir efetivamente democratico e sem relativismos. A
construcdo de um projeto democratico implica uma pratica politica que
aposte na capacidade das classes ainda subalternizadas em modelar seu
destino histérico e que abra caminhos, necessariamente conflituosos,
desbastados por processos de participagdo e reivindicacdo vigorosos e

autébnomos em relacdo aos centros de Poder!”.

O modo pelo qual se realizara o desenvolvimento da sociedade capitalista
brasileira - a revolugao burguesa castrada - tendia a “estatizar” a politica deixando a
sociedade, em particular as classes populares, virtualmente excluidas de qualquer

participagao social e politica.

A exclusao social e politica das classes populares aprofundou-se mais ainda com
a instauracado do regime ditatorial. Dotado de instrumentos legais de coercao e de um
sofisticado aparelho repressivo, o Estado autoritario instalado a partir do golpe militar
de 1964, manteve os canais de participacdo popular no processo politico brasileiro

obstruidos e os instrumentos legais, destruidos ou rigorosamente cerceados.

Foi neste contexto que as classes populares aglutinaram-se mostrando sua forca
e seu inconformismo, reinventando o cotidiano no sentido de construir os espacos
publicos onde podem ter sua voz e sua vez, lancando os sementes para engajamento

ativo nos movimentos sociais.

Entretanto, convém salientar que por movimento social entendemos como um
conjunto de individuos interagindo para promover, controlar, ou prevenir mudancas
numa construgdo social e cultural. Ou seja, os movimentos sociais sdo entendidos como
um processo coletivo e comunicativo de protesto, conduzido por individuos, contra a
relacdes sociais existentes, e que afetam a um grande ntimero de pessoas (que nao

precisam estar necessariamente organizadas). Assim, desde j&, temos dois aspectos

1 Lucio Kowarick, A espoliagdo urbana, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 202.
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fundamentais para sua andlise e compreensdo, ou seja, em primeiro lugar, temos “os
individuos em interagdo” e “um processo coletivo e comunicativo” - o enfoque
hermenéutico - e, em segundo lugar, temos seu aspecto funcional de transformagao ou
conservagao da “ordem vigente” e/ou “relacdes sociais existentes” - o enfoque

objetivista.

Ainda que a eficacia de um movimento social dependa, em grande medida, da
acdo instrumental/estratégica, a acdo comunicativa é primadria a toda forma de agéo,
uma vez que, mesmo em agdes voltadas para fins, se a linguagem é o meio de agdo?, a
busca de compreensdo mutua é fenomenologicamente anterior a agdo estratégica3. No
entanto, isso ndo quer dizer que nao ha um processo interdependente entre essas duas

formas de acéo.

Ha um processo relacional dos individuos em interacdo onde se identificam,
interrogam e definem suas agdes. Compreendemos os movimentos sociais ndo como
algo acabado, ou seja, seu papel estd previsto de antemao, suas fungdes especificadas e
sua importancia colocada mas como um processo de aprendizagem coletiva que é
baseada na acdo comunicativa. Os movimentos sociais ndo trilham caminhos

previamente definidos, mas os constroem ao se moverem.

Posto isto, nosso enfoque recaird sobre o aspecto hermenéutico que focaliza o
processo de auto-entendimento dos atores coletivos em relagdo a sua identidade,

objetivos, fins e estrategias.

No entanto, esta andlise e compreensdo nao pretendem ser como uma moldura
capaz de conter o retrato de todas as experiéncias cotidianas do povo brasileiro. Antes,
é a nossa maneira de explicitar e de compreender o dinamismo vivo e o cendrio de

lutas das classes populares.

1. A cidade e os movimentos populares urbanos

2 Conforme Arendt, “a acdo é humanamente revelada através de palavras; e, embora o ato
possa ser percebido em sua manifestacao fisica bruta, sem acompanhamento verbal, s6 se torna
relevante através da palavra falada na qual o autor se identifica, anuncia o que fez, faz e pretende
fazer” (Grifo nosso), Hannah Arendt, A condi¢do humana, Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1999, p.191.

3 Conforme Habermas, enquanto a agdo instrumental/estratégico é dirigida para alcangar um
determinado fins, a agdo comunicativa é vista como um esfor¢o de ter um entendimento
reciproco.
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A nogao de “movimentos populares urbanos” foi e é muito ambigua, sendo
objeto de grande discussdo na literatura especializada. Como assinalam Machado da
Silva e Ziccardi, “as mais diversas formas de expressdo, mobilizacdo, organizagao e
luta dos setores populares urbanos - desde os movimentos de favelados até quebra-
quebras de transportes publicos, passando por movimentos de populagdes afetadas
por algum plano de renovagao urbana*”. Convém, neste sentido, esclarecer uma ordem
metodolégica. Embora fazendo parte de uma mesma trajetéria geral de luta, cada
movimento tem uma histéria prépria, com singularidades que dizem respeito a
momentos e circunstancias conjunturais e as proprias diversidades das caracteristicas
de cada grupo e de cada local. No entanto, ndo teremos condigdes de explorar os
detalhes de cada uma destas histérias. O que pretendemos é tao-somente identificar

suas linhas gerais e suas questdes mais importantes.

Recobrindo uma gama tdo variada de situagdes, esses movimentos
apresentaram entretanto como trago comum o fato de que “tém surgido das
contradicdes que se expressam no cotidiano da populagdo na sua condicdo de

moradores®”.

Boschi e Valladares, por sua vez, salientam que os movimentos “ocorrem em
contextos urbanos onde vem predominando um padrdo de estruturacdo desordenada
do espago, padrao esse que obedece mais a l6gica da especulagdo imobiliaria do que as

proprio planejamento urbano®”.

Desta maneira, a periferia “é conseqiiéncia direta do tipo de desenvolvimento
econdmico que se processou na sociedade brasileira das altimas décadas. Possibilitou,
de um lado, altas taxas de exploracdo de trabalho, e de outro, forjou formas
espoliativas que se dao ao nivel da prépria condicdo urbana de existéncia a que foi

submetida a classe trabalhadora’”.

Contudo, ressaltamos a adverténcia de Sader em relacdo a uma nocido de

4 Luiz Anténio Machado da Silva e Alicia Ziccardi, “Notas para uma discussdo sobre
‘movimentos sociais urbanos’, Cadernos do Centro de Estudos Rurais e Urbanos, n.c 13, 1980,
pp- 79-95, citagdo. 83.

5 Pedro Jacobi, “Movimentos sociais urbanos no Brasil”, Boletim Informativo e Bibliogréfico de
Ciéncias Sociais, n.c 9, 1980, pp. 22-30, citagdo p. 22.

® Renato Raul Boschi & Licia do Prado Valladares, Movimentos associativos de camadas
populares urbanas: analise comparativa de seis casos, in Renato Raul Boschi (org.), Movimentos
coletivos no Brasil urbano, Rio de Janeiro: Zahar, 1983, pp. 105-143, citagdo p. 127.

7 Luacio Kowarick, op. cit., 1979, p. 41.
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“necessidade objetiva”: “Embora as pessoas se encontrem, de saida, numa sociedade
estruturada ja de determinada maneira, a constituigao histérica das classes depende da
experiéncia das condi¢des dadas (...). E é na elaboracdo dessas experiéncias que se
identificam interesses, constituindo-se entdo coletividades politicas, sujeitos coletivos,

movimentos sociais8”.

Em outras palavras, as condi¢des macroestruturais e as contradigdes imperantes
na sociedade “nada mais sdo do que matérias-primas que potencialmente alimentam as
reivindicagdes populares: entre estas e as lutas sociais propriamente ditas hd todo um
processo de producdo de experiéncias, que ndo esta de antemdo tecido na teia das

assim chamadas condigdes materiais objetivas®”.

Visto que os cronicos “problemas urbanos”, apesar de sentidos, ndo tiveram
demonstrado, por si sés, possuir forca aglutinadora necessaria para criar e manter
niveis satisfatérios de participacdo coletiva, ressalta-se a necessidade de estudar seus

micro-movimentos, ou seja, a importancia das praticas moleculares.

No entanto, antes de analisa-los, é oportuno frisar um aspecto fundamental
desta contradigdo que é a segregacdo espacial, a qual torna-se importante na medida
em que se delimitam fronteiras que permitem mais facilmente a identificacdo de
interesses comuns, além de favorecer padrdes de interagdo conducentes ao
estabelecimento de identidades coletivas ligadas a base territorial-local. Conforme
Durham, “podemos supor que as forcas sociais que modelam a transformagado da
sociedade brasileira tendem a produzir, para os setores mais pobres da populacdo
urbana, condicdes de existéncia muito semelhantes. (...) A uniformidade e a
segregacao relativa parecem favorecer o desenvolvimento de uma sociabilidade

local10”,

Esse elemento, portanto, é crucial na medida em que delimita fronteiras que
permitem mais facilmente a identificacdo de interesses comuns, além de favorecer

padrdes de interacdo conducentes ao estabelecimento de identidade coletivas ligadas a

8 Eder Sader, Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas dos
trabalhadores da grande Sao Paulo (1970-80), Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, pp. 44-45. Grifo é
do autor.

9 Ltcio Kowarick, Introducdo: as lutas sociais e a cidade- repensando um objeto de estudo, in
Luacio Kowarick (org.), As lutas sociais e a cidade, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 18.

10 Eunice Ribeiro Durham, A sociedade vista da periferia, in Licio Kowarick (org.), op. cit., pp.
170-174.
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base territorial-local, isto é, as condigdes minimas necessarias para que existam

possibilidades de comunicacdo e expressado coletivas.

Ou seja, a periferia da cidade “esta repartida em espacos territorial e socialmente
definidos por regras, marcas e acontecimentos que os tornam densos de signficacao,

porque constitutivos de relagdes!!”.

E o que Magnani apresenta ao falar dos “pedacos” da cidade: os lugares, em

cada vizinhanga, que constituem a mediagdo entre a casa e o mundo:

“No nucleo do “pedaco”, enfim, estdo localizados alguns servigos basicos -
locomocdo, abastecimento, informagdo, culto, entretenimento - que fazem dele
ponto de encontro e passagem obrigatoério. (...) O termo na realidade designa aquele
espaco intermediario entre o privado (a casa) e o ptublico, onde se desenvolve uma
sociabilidade basica, mais ampla que a fundada nos lagos familiares, porém mais
densa, significativa e estdvel que as relagdes formais e individualizadas impostas
pela sociedade. (...) Essa malha de relagdes assegura o minimo vital e cultural que
assegura a sobrevivéncia, e é no espaco regido por tais relacdes onde se desenvolve a
vida associativa, desfruta-se o lazer, trocam-se informacdes, pratica-se a devogdo -

onde se tece, enfim, a trama do cotidiano!?”.

Na periferia, a vizinhanca e o bairro constituem locais privilegiados para a
formagao de redes de sociabilidade. A convivéncia num bairro, com a correspondente
comunicacdo entre as pessoas sobre problemas comuns, representa praticamente a
Unica possibilidade de organizacdo (pelo menos de um primeiro passo de

organizagaols).

Contudo, é mister observar que o processo pelo qual os moradores passam de
uma situagdo passiva frente a determinada realidade para uma situagdo ativa,
reivindicatéria e conducente a atuacdo coletiva, envolve multiplos estdgios que nem
sempre finalizam num movimento social, pois a convivéncia no bairro, em principio, é
acidental, ou seja, os homens nascem ja inseridos em sua cotidianidade e se situam

dentro do contexto social e histérico; eles comecam a socializar ou a amadurecer

1 José Guilherme Cantor Magnani, Festa no pedaco: cultura popular e lazer na cidade, Sao
Pualo: Hucitec/UNESP, 1998, p. 117.

12 Ibid., pp. 115-117.

13 “Movimento de bairro x Estado na América Latina”, Cadernos do CEAS, n. 75, 1981, pp. 8-24,
citacdo p. 10,
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através dos grupos(de modo geral, na familia, na escola, em pequenas comunidades):
“esses grupos face-to-face estabelecem uma mediagao entre individuo e os costumes, as
normas e a ética de outras integragdes maiores. O homem aprende no grupo os

elementos da cotidianidade!4”

Uma das dimensdes através da qual os moradores podem superar essa
acidentalidade ¢é justamente a participagdio em organizacdes de bairro, as quais
oferecem um espago relativamente protegido para tomarem consciéncia da prépria
situacdo, elevarem acima do cotidiano imposto e elaborarem a identidade coletiva. E
nesse contexto que a populacao se torna receptiva a formas de acdo conjunta: “Quando
a acidentalidade cessa, quando os membros estdo reciprocamente em correlacdo
organica, essencial e estdvel, constitui-se a comunidade. Os grupos ndo apenas
participam significativamente da formagdo da personalidade, permitem também a

atividade cooperativa voltada ao género!5”.

Pois, em lugar do costumeiro isolamento na luta pela sobrevivéncia, os
participantes de organizacdes de bairro passam a conhecer perspectivas de mudanga
através da agdo coletiva como forma do exercicio de suas autonomias - elaboracdo da
propria identidade e de projetos coletivos de mudancga social a partir das préprias

experiéncias.

Como lembra Heller, é na vida cotidiana que o homem se depara com
alternativas e escolhas, onde se forma a consciéncia do “eu” (do homem como ser
particular) e do “nés” (do homem como ser genérico, como ser social, pertencente a
comunidade). E certo que a maioria dos homens se perde no cotidiano, nas repeticoes,
na rotina e no automatismo dos dias que se sucedem. Mas, também, poderdao nele

encontrar seu caminho em busca da desalienagao e da genericidade.

Neste sentido, a descrigdo de Gramsci é esclarecedora, conforme a qual, todos
somos “filésofos”, no entanto, temos, por um lado, os elementos de incoeréncia e

conservadorismo mas, por outro, as possibilidades e sinais de mudangas:

Z

“Nossa propria personalidade é composta de uma maneira bizarra: nela se

encontram elementos dos homens da caverna e principios da ciéncia mais moderna

14 Agnes Heller, Cotidiano e Histéria, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985, p. 19.

15 Monteiro enfatiza o importante conceito comunidade no trabalho de Heller. Luis Gonzaga
Mattos Monteiro, Neomarxismo: individuo e subjetividade, Sao Paulo: EDUC;
Florianépolis:EDUFSC, 1995, p.61.
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e progressista; preconceitos de todas as fases histéricas passadas, grosseiramente
localistas e institui¢des de uma futura filosofia que serd prépria do género humano

mundialmente unificado6”.

Moscovici, por sua vez, expressou-se da seguinte maneira:

“Esses “sabios amadores” - e todos nés o somos num dominio ou em outro -
habitam o mundo da conversacdo, com seus habitos de documentalistas - um pouco
autodidatas, um pouco enciclopédicos - permanecem freqiientemente prisioneiros
de preconceitos, de visdes acabadas, dialetos tomados ao mundo do discurso e sé
nos resta inclinar-nos. Entretanto, eles revelam-nos que os individuos, em sua vida
cotidiana, ndo sdo apenas essas mdaquinas passivas para obedecer a aparelhos,
registrar mensagens e reagir as estimulagdes exteriores. Pelo contrario, eles possuem
o frescor da imaginacdo e o desejo de dar um sentido a sociedade e ao universo a

que pertencem”17.

Para despertar as “possibilidades adormecidas”, no entanto, houve influéncia de
vérias institui¢cdes e outros individuos. Antes de tudo, é imprescindivel mencionar a
Igreja Catolica, por se tratar de um importante organismo da sociedade civil. A acdo
progressista da Igreja se fez sentir de duas maneiras diferentes. Em primeiro lugar, a
Igreja passou a oferecer abrigo e espaco para movimentos e instituicdes nado
confessionais, que constituiam ntcleos de resisténcia a repressao do Estado autoritdrio.
Em segundo lugar, a Igreja, a partir do trabalho das Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs) e outros agentes pastorais, passou a desenvolver um trabalho que se tornou
praticamente a Unica alternativa de participacdo das classes populares a nivel dos
problemas do bairro e o embrido de gestagdo de inimeros movimentos reivindicatorios

urbanos:

“sua abertura ao “mundo dos oprimidos” a colocou em contato, certamente, por um
lado, com os sentimentos de injustica, inseguranca e privacdo entre a populacéo; por
outro, com as experiéncias da derrota dos militantes que, “6rfaos” das fabricas, dos
sindicatos, das organizac¢des politicas, encontraram nos bairros um lugar possivel
para sua sobrevivéncia politica. E, acreditamos, a partir da convergéncia desses dois

elementos e das transformagdes ocorridas através de seu préoprio desenvolvimento

16 Antonio Gramsci, A concepgdo dialética da histéria, Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira,
1995, p. 12.
17 Serge Moscovici, A representacado social da psicandlise, Rio de Janeiro: Zahar, 1978, p. 56.
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interno recente, que a Igreja se tornard um espaco de articulacdo da resisténcia’s”.

O trabalho da “Igreja Popular’®”, inspirado na teologia da libertacao2’, pode ser
definido como uma combinacao de evangelizagdo com educacao politica do “povo” em

vista de sua organizacao e participagdo para a constru¢do de uma nova sociedade:

“As comunidades eclesiais e a teologia da libertacdo sdo dois momentos de um
mesmo processo de mobilizacdo do povo e de um processo que parte do povo. As
comunidades eclesiais representam a pratica da libertagdo popular e a teologia da

libertagao, a teoria desta pratica?l”.

Neste sentido, a educagdo popular??, entendida como conscientizagdo para a

acao libertadora, foi um trago caracteristico da acdo da Igreja Catodlica.

No entanto, as CEBs?> ndo foram um modelo imposto de cima para baixo mas,

18 Vera Silva Telles, “Anos 70: experiéncias e préaticas cotidianas”, in Paul Krischke & Scott
Mainwaring, A Igreja nas bases em tempo de transicdo: 1974-1985, Porto Alegre: L&PM, 1986, p.
53.

19 Sobre a Igreja popular, os trabalhos sdo muitos. Ver os seguintes trabalhos, Clodovis Boff,
Teologia pé-no-chdo, Petrépolis: Vozes, 1984. Clodovis Boff, Como trabalhar com o povo:
metodologia do trabalho popular, Petr6polis: Vozes, 1986. Marcos Castro, Igreja e autoritarismo
no Brasil, Petrépolis: Vozes, 1985. Ana Maria Doimo, Movimento social urbano, igreja e
participacdo popular, Rio de Janeiro: Vozes, 1984.. Paul Krischke & Scott Mainwaring, A Igreja
nas bases em tempo de transicdo: 1974-1985, Porto Alegre: L&PM, 1986. David Regan, Igreja
para a libertagdo: retrato pastoral da Igreja no Brasil, Sdo Paulo: Paulinas, 1986. Luiz Gonzaga
de Souza Lima, Notas sobre as comunidades eclesiais de base e a organizacdo politica, in
Alternativas Populares da democracia: Brasil, anos 80, Petrépolis: Vozes, 1982.

2 Gustavo Gutiérrez, Teologia da Libertagdo, Petrépolis: Vozes, 52 Ed., 1985 e do mesmo autor,
A forca histérica dos pobres, Petropolis: Vozes, 1978. Leonardo Boff e Clodovis Boff, Da
Libertacdo: o sentido teoldgico das libertagdes sécio-histéricas, Petrépolis: Vozes, 1985.

2 Leonardo Boff, E a Igreja se fez povo; Eclesiogénese: A Igreja que nasce da fé do povo,
Petrépolis: Vozes, 1986, p. 93.

22 Paulo Freire contribuiu muito para a elaboracdo e explicitacdo do que se pode chamar de
pedagogia das CEBs. “Pedagogia do Oprimido”, seu livro mais conhecido, expde as conviccdes
centrais do trabalho das CEBs. Dirigido de inicio a alfabetizacdo das areas empobrecidas pelas
secas permanentes do Nordeste do Brasil, a metodologia e a filosofia educacional de Paulo
Freire encontraram logo ampla aplicacdo; Paulo Freire, Pedagogia do oprimido, 102 ed., Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1981.

2 As comunidades eclesiais de base (CEBs) sdo pequenos grupos organizados em torno da
paréquia (urbana) ou da capela (rural), por iniciativa de leigos, padres ou bispos: “Sao
comunidades, porque retinem pessoas que tém a mesma fé, pertencem a mesma Igreja e moram
na mesma regido. Motivadas pela fé, essas pessoas vivem uma comum-unido em torno de seus
problemas de sobrevivéncia, de moradia, de lutas por melhores condi¢des de vida e de anseios e
esperancas libertadoras. Sdo eclesiais, porque congregadas na Igreja, como ntcleos bésicos de
comunidade de fé. Sao de base, porque integradas por pessoas que trabalham com as préprias
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antes de tudo, um movimento: “Trata-se antes de um processo social em
desenvolvimento, a procura de sua propria forma de expressado religiosa, do que da

implantacdo de um modelo preestabelecido?*”.

Contudo, podemos tracar algumas caraterisitcas comuns de CEBs

principalmente em relacdo a pedadgogia popular:

“As comunidades eclesiais de base se orientam pelo método ver-julgar-agir.
Reunidos num barraco de vila, na casa modesta de um lavrador ou no saldo
paroquial, os participantes fazem suas oragdes e canticos e, em seguida, colocam
seus problemas e dificuldades. Assim, saem os problemas e as dificuldades; percebe-
se que uma ou duas questdes se impdem como mais importantes. A esta parte,
chama-se o ver. Em torno das questdes principais é que a reunido prossegue. Passa-
se ao julgar. Como Jesus agiria nessa situagdo? Como devemos agir? Desta relagdo
acdo de Jesus-nossa agdo, entra-se na terceira parte: o agir, o planejamento, a forma

concreta de enfrentar o problema?”.

Nesse processo ha uma espécie de democracia de base, um igualitarismo
comunitério, onde o “povo” é chamado a participar, a decidir, a acreditar no seu saber

e na capacidade de resolver os problemas que enfrenta:

“A comunidade de base significou para quase todos um refazer-se do tecido social
rompido. Homens, que agora se retinem, tomam a palavra, podem expressar suas
opinides sem medo de repressdo, discutir seus problemas em sua linguagem (...). A
comunidade, para além de seu significado religioso, possui este eminente
significado: o de lugar onde a massa pode ser povo. (...) Nas comunidades, criam-se
os elos de sociabilidade, de didlogo, de reflexdo , realidades sem as quais toda

politica é mera ret6rica?¢”.

A partir da reflexdo conjunta sobre a situagdo do bairro, a acdo das CEBs

maos (classes populares): donas-de-casa, operdrios, subempregados, aposentados, jovens e
empregados dos setores de servigos, na periferia urbana; na zona rural, assalariados agricolas,
posseiros, pequenos proprietarios, arrendatérios, pedes e seus familiares”, Frei Betto, O que é
comunidade eclesial de base, Sdo Paulo: Brasiliense, 1981. p.17.

24 Candido P. F. de Camargo, Beatriz Muniz de Souza & Ant6nio F. de Oliveira Pierucci,
Comunidades Eclesiais de Base, in Paul Singer & Vinicius Caldeira Brant (orgs.), Sao Paulo: o
povo em movimento, Petrépolis: Vozes, 1980, p. 69.

%5 Frei Betto, op. cit., 1981, pp. 29-30.

26 [eonardo Boff, op. cit., 1986, p.98.
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possibilitou um crescimento da experiéncia coletiva, estimulando praticas de
solidariedade entre os moradores em liames de apoio e auxilio mttuo que, no mais das
vezes, se fortaleceram e se desdobraram através de pequenos projetos comunitdrios:
mutirdo, compras comunitérias, etc. No entanto, o que nos parece mais importante é
que durante todo o trabalho de CEBs sempre se encontrava um processo de reunides,
discussdes e avaliacdes que permitira ampliar o horizonte de consciéncia e a

capacidade de organizacao dos setores populares.

Desta forma, as CEBs implicava uma mentalidade democrética, pois se
fundamentava sobre a participacdo igualitaria de todos os membros, o que, por sua vez,
“redunda no exercicio e no aprendizado de praticas embriondrias de participacao
democratica. Essas praticas incluem a discussao em grupo, o treino da fala, o dominio
de auditérios maiores, o exercicio da escrita, 0 manuseio de mimeégrafos e outros
modestos veiculos de comunicacdo, a prética reiterada do voto para toda e qualquer

decisao?””.

Uma vez que as CEBs refletiam, além dos problemas sentidos localmente, sobre
assuntos de importancia da economia e politica, ajudaram a criar uma opinido sadia
sobre os mesmos assuntos. No entanto, foram mais além. Pois, sem se engajar em
partidos politicos ou na conquista do poder publico para si mesmas, exerceram
certamente uma influéncia politica, visto que os problemas sentidos por muitos foram
levantados em encontros mais amplos?8, onde a troca das experiéncias e saberes locais

aumenta o poder de explicitagao.

Assim, foi através do trabalho comum e soliddrio de esclarecimento, de
persuasao e de educagdo reciproca que os setores populares experimentaram um
aprendizado democratico e a oportunidade de expressar os proprios interesses e

pontos de vista, enfim, ter a voz.

27 Candido P. F. de Camargo, Beatriz Muniz de Souza & Antoénio F. de Oliveira Pierucci, op. cit,
1980, p. 77. Este aspecto foi estudado por Petrini. Conforme o qual: “Ao longo dos anos em que
participam das reunides, quase sem se darem conta, eles vdo sendo treinados para formular e
explicitar seus pensamentos e suas experiéncias”. Jodo Carlos Petrini, CEBs: um novo sujeito
popular, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984, p. 113.

28 O Primeiro Encontro Intereclesial das CEBs em Vitéria, no estado do Espirito Santo, tinha
como tema “Uma igreja que nasceu do Povo pelo Espirito de Deus”. O Segundo, também em
Vitéria, em 1976, teve como tépico: “A Igreja, uma caminhada do povo”. O Terceiro Encontro,
em Jodo Pessoa - Paraiba, em 1978, refletiu sobre: “A Igreja, um povo tornando-se livre”. O
Quarto realizou-se em 1981 em Indaiatuba - Sdo Paulo, e desenvolveu o assunto: “A Igreja, uma
organizagdo do povo oprimido em prol da liberdade”. O Encontro de Canindé em 1983 foi
sobre o topico: “As CEBs: um povo unido, canteiro de uma nova sociedade”.
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Sendo inseparavel da expansdo da CEBs, presenciamos a (re)invencdo das
outras organizacdes de bairro?. Adquiriram uma relevancia importante os Clubes de
Maes, os quais funcionaram como introdutores das lutas de diversos bairros e, como
em outros locais, o papel das mulheres se destacou na medida em que sobre elas recaia

a resolucao dos problemas decorrentes das caréncias do cotidiano.

Nestes também se verifica um processo de reflexao coletiva, que em geral partia
da leitura de biblia confrontando com a realidade vivida, cuja experiéncia produzia
uma atitude critica de dimensdes inquestionadas: “E da discussao de temas surgidos
nesta parte das reunides que se organizariam a¢des “para fora”, de reivindicagdes ante
os poderes publicos (escola, creche, ponto de 6nibus, posto de satde etc.), além de
atividades comunitdrias para resolver problemas coletivos (mutirdes para limpeza,

para levantar centros comunitarios, para cuidar de criangas etc.)30”.

Enquanto as atividades comunitarias reforcavam a solidariedade e a identidade
comunitdria entre as donas de casa, as lutas reivindicatérias impulsionaram o
aprendizado da cidadania (na medida em que passam a pensar as caréncias de suas

condigdes de vida como direitos que lhes estao sendo negados).

As associacdes de moradores também mantiveram a pratica comunitaria e a
discusssdo em conjunto, pois as principais atividades de tais associagdes foram, em
primeiro lugar, o esfor¢co concentrado no tratamento dos problemas especificos de cada
favela, quer através dos trabalhos comunitarios, sobretudo mutirdo para limpeza,
canalizacdo de valas, construcdo de caixa d’agua etc., quer através do encaminhamento
de demandas aos 6rgdos governamentais competentes e, em segundo lugar, as
reunides e encontros com a Igreja, em grande parte voltada para a discussao de
questdes centrais na vida do favelado, e, por tltimo, as atividades na area de recreagao

e lazer.

Neste sentido, mesmo que tais associagdes tenham sido criadas e
regulamentadas expressando uma iniciativa da administragdo estadual com o objetivo
de institucionalizar um canal de comunicagdo entre as comunidades e os 6rgaos

estaduais competentes, as consideramos como uma das possiveis manifestacdes dos

2 Compreendemos que as organizagdes de bairro, como clubes de mdes, associacdes de
moradores e sociedade de amigos de bairro, foram renovadas ao longo da década de 1970
assumindo o carater mais reflexivo e reivindicativo que o assistencialista.

30 Eder Sader, op. cit., 1988, p. 207.
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movimentos coletivos ou como uma das estruturas que os viabilizaram politicamente,
porque, qualquer que seja a 6tica do poder publico prevalecente num dado momento,
essa modalidade de associacdo foi sendo encarada sob diversos angulos, ligados as

suas diferentes funcgoes3!.

A mesma observagdo pode ser feita em relagao as Sociedades Amigos de Bairros
(SABs):

“apresentando simultaneamente variadas formas de atuacdo, o que o distingue dos
demais movimentos populares, mas sem guardar caracteristicas de uniformidade
entre as entidades que o compdem, ele tanto aparece na forma de movimento
organicamente vinculado aos interesses das classes populares, mantendo
independéncia perante o poder publico e orientando-se segundo as necessidades
dos préprios moradores, bem como, simultaneamente, em outros pontos da cidade
cumpre o papel de manter os interesses de dominacédo, servindo de veiculo de
promocao pessoal para diretores interesseiros ou de canal de penetracdo a politicos

eleitoreiros, desvinculando-se da realidade dos moradores32”.

De forma geral, devido a crise politica e econémica acompanhada com a
retomada de movimento oposicionista, as associagdes de moradores e as SABs viram-
se obrigadas a redefinir sua atuacdo politica, assim abandonando aquele caréter
associativo, assistencialista e dependente da Prefeitura, lancando-se na luta pela

melhoria de condi¢des de vida nos bairros.

Desta forma, as varias instituicbes - CEBs, Clubes das Maes, Associacoes de
Moradores, e SABs - influenciaram e foram utilizadas pelas classes populares no seu
cotidiano para superar a exclusdo econdmica e politica, romper a teia da “reproducdo

da reproducdo” e passar a produgao real de sua existéncia.

Convém analisar um conceito fundamental utilizado por Lefebvre que é o da

31 Eli Diniz, Favela: associativismo e participagdo social, in Renato Raul Boschi (org.), op. cit.,
1983, pp.29-73, citacdo p. 30. Convém ressalvar, como alguns analistas enfatizaram, que, tendo
que obedecer a uma legislagdo especifica e bastante rigida, as associacbes de moradores
introduzem e reforcam o tipo de relagcdes de poder, dominantes na sociedade, Maria Ester B.
Dias, A dialética do cotidiano: trabalho social em conjunto habitacional, Sdo Paulo: Cortez, 1982
e Beatriz Costa, “Para analisar uma pratica de Educagdo Popular”, Cadernos de Educacdo
Popular, I. Petrépolis: Nova/Vozes, 1981.

32 Antdnio de Almeida, Movimentos sociais e histéria popular: Santo André nos anos 70 e 80,
Sdo Paulo: Marco Zero, 1992, p. 46.
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producdo. Esta, em sua visdo, nao se reduz a fabricacdo de produtos, adquirindo um
sentido mais amplo ao designar por um lado a criacdo de obras, a produgao espiritual,
e, por outro, a producao material e a fabricacao de coisas. Designa ainda a produgao do
ser humano por si mesmo no curso do desenvolvimento histérico. Isto implica na
producdo das relagdes sociais. O termo ainda indica a reprodugdo, que é entendida

como reproducado bioldgica, reproducdo material dos meios necessérios a producao

como instrumentos, técnicas, e também, como reproducdo das rela¢des sociais.

Isto significa que no plano das relagdes sociais, assim como no plano das
relagdes de producdo, nao hd um processo simplesmente de reproducao das relagdes,
mas uma ampliacdo dessas reprodugdes, que pode se dar tanto no sentido da extensao
das antigas relagdes, como no sentido da produgdo de novas relagdes, podendo ocorrer

uma mudanga de qualidade nas antigas relagoes.

A vida cotidiana pode ser entendida como o centro real da praxis, onde se
realiza o movimento de produgdo e de reproducdo das relagdes sociais, onde se dé a

produgao do ser humano, no curso de seu desenvolvimento histérico®.

E oportuno salientar, no entanto, que a miséria e alienagio poderdo ser
superadas apenas a medida que os individuos e as comunidades desejarem e souberem
de fato explicitar com clareza os termos de seus proprios projetos. Trata-se, antes de
tudo, de escolha, desejo e vontade de dar o sentido ao mundo e do “fazer diferente”.
Pois nao se cria a organizagdo por decreto ou espontaneamente. Nem a existéncia de
mesmas condi¢Oes estruturais desencadeia o processo de organizacdo de um setor
popular como uma coletividade. Os movimentos sociais e lutas revelam, antes de tudo,

uma decisao, uma vontade coletiva e, enfim, a coragem civica.

33 Henri Lefébvre, A vida cotidiana no mundo moderno, Sao Paulo: Atica, 1991. E ver também
Michel de Certeau, A invengado do cotidiano: 1. artes de fazer, 5. ed, Petropolis; Vozes, 2000.

34 Hartmut Kadrner, “Movimentos sociais: revolucdo no cotidiano”, in Ilse Scherer-Warren &
Paulo ]. Krischke (orgs.), Uma revolucdo no cotidiano?: os novos movimentos sociais na
Ameérica do Sul, Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, p. 33. Sobre a motivagdo dos setores populares,
principalmente as mulheres, participarem nestas instituicdes e, além disso, nos movimentos
populares, Sader apontou trés, a saber: 1) trata-se de achar um lugar para poder conversar; 2)
uma alternativa a uma rotina opressiva; 3)as razdes de ordem instrumental, Eder Sader, op.cit.,
1988, pp205-206. No entanto, Machado, por sua vez, enfatizou que por trds da participacdo as
mulheres tiveram como motivacdo o fazer alguma coisa diferente e que até mesmo as
reivindicacGes se tornaram um meio para poderem se reunir, discutir, trocar idéias e ndo fim em
si, Leda Maria Vieira Machado, Atores sociais: movimentos urbanos, continuidade e género,
Sdo Paulo: ANNABLUME, 1995, pp. 181-188. Maffesoli também apontou nesta direcdo
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Participando nas organizagdes de base, as classes populares configuraram,
parafraseando o conceito de Habermas, “espacos publicos literarios3”, onde os
individuos saem do espaco de sociabilidade pré-determinado, da miséria e da
alienacdo para o da desalienagdo, compreensao e debate, ou seja, do uso publico da
razdo. Em outras palavras, as classes populares deram novos significados ao mundo
cotidiano onde elas vivem e enfrentam suas dificuldades diarias, transformando-o nos
espagos onde é recuperada uma certa nocdo de liberdade politica, enquanto
possibilidade de expressar, interferir e alterar os destinos de suas existéncias através da

acao coletiva.

Entretanto, nessa construcdo e vitalizacdo desses espagos destacou-se o papel
desempenhado pelos médicos sanitaristas, advogados, arquitetos, militantes politicos
da oposicao, assistentes sociais e outros profissionais engajados no trabalho junto a

populacdo.
Para efeito de demonstracao, citamos a seguinte observacao:

“Os sanitaristas passam a desempenhar um importante papel no desenrolar das
campanhas reivindicatérias pela expansdo da rede e pela melhoria no atendimento,
tanto participando de reunides com a populagdo em seu processo de organizacdo
como esclarecendo duvidas e colocando seu conhecimento a servico dos militantes
dos movimentos reivindicatérios, especialmente no sentido de apresentar as

necessidades tecnicamente definidas a populacdo®”.

A influéncia desses “articuladores sociais”, “assessores” ou “agentes externos”
como mediadores no plano do envolvimento popular numa pratica participativa,
através do desenvolvimento de uma consciéncia critica, é inegével. Neste sentido,
mesmo tendo carateristicas diversificadas nos diferentes movimentos, verifica-se uma
universalizacdo de conhecimentos, subsidiando a populagao e fornecendo informacdes

para que esta se torne mais eficiente em suas reivindicagoes.

afirmando que ha uma boa parte da existéncia social que escapa a ordem da racionalidade
instrumental e, portanto, ha uma sensibilidade e emocao de estar juntos e querer viver societal,
Michel Maffesoli, O tempo das tribos: o declinio do individualismo nas sociedades de massa,
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1998.

% Jurgen Habermas, Mudanga estrutural da esfera publica: investigacdo quanto a uma
categoria da sociedade burguesa, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.

3% Edison Nunes e Pedro Jacobi, “Estado e movimentos populares: a satide posta em questao”,
Servigo Social e Sociedade, Ano 4, abril de 1983, p. 141.
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No entanto, as praticas de articuladores sociais foram além disso. Estes atores
ofereciam a populacdo matrizes discursivas que representam modos de abordagem da
realidade e alternativas de atuacdo e articulacdo face aos problemas vivenciados
considerados como inaceitiveis e a percepcao dos direitos3’, o que, porém, ndo
compreendemos como uma relacdo mecdnica, da maneira pela qual Doimo interpretou
no sentido de que “as institui¢des foram reduzidas a condicdo de meras “agéncias de
elaboragdo discursiva”, as quias os movimentos sociais “apenas” recorreriam para

extrair modalidades de nomeacdo do vivido3s”,

Em outras palavras, compreendemos a embricacio de mdultiplos e diferentes
orientacdes como processo relacional onde se cria a identidade coletiva do grupo:
“Trata-se uma pluralidade de sujeitos, cujas identidades sdo resultado de suas
interagdes em processos de reconhecimentos reciprocos, e cujas composicdes sao

mutéaveis e intercambidveis39”.

Destarte, os movimenos populares aglutinaram um certo nimero de grupos de
base de um determinado setor da populacdo que contava com o apoio de agentes
diversificados: “constituiam-se em ponto de ancoramento e convergéncia de praticas e

discursos diferenciados que ajudaram a construir o tempo hist6rico*”.

Convém salientar que esses poélos de aglutinagdo iriam se constituir em
referéncia importante para militantes operarios que encontravam dificuldades cada vez
maiores para uma atuacdo fabril e sindical, ou seja, serviriam como pdlos da

rearticulacdo operaria:

“Os trabalhadores de base desenvolvidos nos bairros da periferia ofereciam um
espago para a organizagdo operdria, na medida em que criavam condicdes para
operdrios se reunirem e discutirem problemas comuns e tragarem uma linha de acdo
minima para a prética no interior das fabricas naqueles tempos em que praticamente
inexstia um espaco sindical préprio, com os sindicatos imobilizados e as oposi¢des

sindicais obrigadas a uma atuagdo quase que clandestina por forca da repressdo que

37 Eder Sader, op. cit., 1988, principalmente pp. 141-195.

3 Ana Maria Doimo, A vez e a voz do popular: movimentos sociais e participagdo politica no
Brasil p6s-70, Rio de Janeiro: Relume-Dumaréa: ANPOCS, 1995, p.73.

3 Eder Sader, op. cit. 1988, p.55.

40 Vera da Silva Telles, Anos 70: experiéncias, praticas e espacos politicos, in Licio Kowarick
(org.), op. cit., 1988, pp. 247-283, citagdo p. 254.
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se mantinha sobre o movimento operario*!”.
Assim, surgia-se a importancia do papel desempenhado por Pastoral operéria:

“O trabalho da Pastoral operéria se orientou por essas duas linhas: saber e lutar. Os
operdrios precisam saber de sua situacdo e lutar, organizadamente, pela sua
transformacdo. Promovendo debates, comemoragdes, publicando boletins e fazendo
pesquisas, os operdrios engajados na pastoral tentam ajudar a todos a ter melhor
consciéncia de seus direitos e a conhecer-se melhor como operarios. Por outro lado,
o engajamento ativo dos membros da pastoral na organizacdo das fébricas, na

oposicdo sindical e nas greves tenta cumprir o segundo objetivo*2”.

Este aspecto, a importancia do bairro e do movimento popular, foi plenamente
reconhecida no documento de Goidnia de Articulacdo Nacional dos Movimentos
Populares e Sindicais (ANAMPOS):

“1. Os movimentos populares, nos povoados e nos bairros, sao o espaco de
participacdo inicial de muitos trabalhadores para a luta sindical (...); 2. Os
movimentos populares constituem uma retaguarda permanente de organizacdo dos

movimentos sindicais. (...)*".

Voltando para a questdo da pluralidade dos sujeitos, compreendemos que ndo
ha como estabelecer uma situacdo de classe comum. Trata-se, antes de mais nada, de
um conjunto de classe bastante heterogéneas e com as correspondentes formas de

consciéncia e orientacdo muito diversas.

Posto isto, o elemento aglutinador - e, portanto, de criacdo da identidade
coletiva - volta-se, a primeira vista, para os aspectos ligados ao espago imediato de

moradia:

“(...) sugere ser a condi¢do de morador o fator explicito de criacdo da identidade
coletiva nos movimentos sociais. (...) Enquanto segmentos organizados de uma

classe, esses movimentos tendem a se apresentar como interlocutores de uma

4 Vera da Silva Telles e Silvio Caccia Bava, op. cit., 1981, p. 78.

42 Pastoral Operéria: Comunidade de Santa Margarida-Sdo Paulo, Cadernos do CEAS, n. 60, pp.
52-53.

4 POR QUE ARTICULAR OS MOVIMENTOS SINDICAIS COM OS MOVIMENTOS
POPULARES?, A Secretaria Estadual da ANAMPOS, Goiania, 1981, GO, in ENTOES-
ANAMPOS, 1981-1982, Dossie CPV, margo/1995.
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identidade primordialmente criada a partir do local de moradia e,
conseqiientemente, das contradi¢gdes resultantes de uma distribuicdo desigual de

bens e servigos produzidos socialmente®*”.

No entanto, ndo basta a similaridade das condi¢des materiais de existéncia para
o “formar-se” de uma comunidade; intervém a carga religiosa, o conjunto de valores e
de experiéncias que constituem o patrimnio cultural do povo. Desta forma, ao lado
desse elemento instrumental e objetivo, convém salientar um outro fator subjetivo e
cultural, ou seja, a religiosidade: “No universo cultural multifacetado e socialmente
difuso dos bairros, tem-se apresentado como um fator de algutinagdo das pessoas e
como um elemento mantenedor de identidades grupais, a medida que se sobrepde a
pequenas clivagens, nivelando interesses, proporcionando unidade na acdo e
mantendo setores populares relativamente mobilizados e predispostos a participarem

em movimentos sociais reivindicatdrios e de protesto*>”.

2

E o convergir de todos esses fatores que possibilita a constituicdo de um sujeito
popular: “Entende-se por sujeito popular uma agregacdo humana que compartilha
condigdes semelhantes de vida, acredita e faz experiéncia dos mesmos valores, a partir
dos quais constréi a sua unidade e a sua atuagdo na sociedade, um conjunto de pessoas
que reconhece ter raizes culturais e religiosas comuns e uma meta politica e social

comum a ser alcancada#”.

Entretanto, as classes populares, a partir de uma proposta para dentro, ou seja,
criar uma nova consciéncia, uma mentalidade de uniao, solidariedade e, enfim, uma
identidade coletiva onde ha todo um complexo e diverso processo coletivo e
comunicativo de producdo cultural, refuncionalizaram e/ou reapropriaram a “esfera
publica literaria”- CEBs, clubes de maes e associacdes de moradores -, que ja era
dotado de uma plataforma de discussdao e debate, e transformaram-na numa esfera
publica onde a critica se exerce contra e/ou em busca do poder do Estado. Ao mesmo
tempo, os movimentos populares urbanos enquanto sujeito politico ingressaram na

politica4’.

44 Renato Raul Boschi & Licia do Prado Valladares, op. cit., 1983, pp. 105-143, citagdo p. 131.

4 Ana Maria Doimo, “Os rumos dos movimentos sociais nos caminhos da religiosidade”, in
Paulo J. Krischke & Scott Mainwaring, op. cit., 1986, p. 123.

4 Jodo Carlos Petrini, op. cit., 1984, p. 90.

47 Convém salientar que ha uma diferenciacdo entre o espago publico ndo institucional e o
espago publico politico propriamente dito, ou seja, entre a perferia e o centro. No primeiro, a
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Portanto, os movimentos populares poderiam ser compreendidos como um
iceberg: na base uma grande movimentacdo e agitacdo de atividades comunitarias,
discussao, debate. Na parte superior, aparecem-se algumas mobilizacdes e
manifestagdes reivindicatérias e politicas. Contudo, é fundamental um processo

coletivo e comunicativo de construgao da identidade coletiva para aparecerem na cena.

Desta forma, os movimentos populares conduziram a uma proliferacdo de
espagos politicos onde os problemas tematizados através da pressdo social podiam

entrelacar-se com a politica.
2. A fabrica e o movimento operario-sindical

Antes de mais nada, convém salientar que focalizamo-nos aqui sobre o
movimento operdrio-sindical metaldargico do Estado de Sao Paulo, pois os metaltrgicos
paulistas podem ser considerados os protagonistas do ressurgimento do movimento
operdrio-sindical brasileiro, ndo apenas devido ao fato de terem sido responsaveis por
66% das greves realizadas entre 1978 e 1984 em todo o pais*8, mas também por terem
introduzido e criado instrumentos de luta e organizagdo que passaram a servir de

referéncia para o conjunto do movimento operario-sindical brasileiro.

As lutas operario-sindicais que explodiram no final da década de 1970 traziam
em seu bojo toda a vivéncia de autoritarismo e pauperizagdo econdmica. Alguns
discursoso revelaram claramente tal superexploragdo do trabalho, ou seja, uma

combinacdo entre a produgdo da mais-valia relativa e a absoluta:

“As fabricas, (...) procuram mostrar uma imagem bonita por fora. Edificios
modernos e bem organizados, jardins, vidragas na fachada (...). Tudo isso apenas
encobre algo que lembra um campo de concentragdo, de um trabalho quase
obrigatério. Tudo dentro da fabrica estd organizado para tirar o méaximo do operéario
as custas de um desgaste fisico insuportavel, poluigdo, barulho e ritmo incansavel de

trabalho que deixa a pessoa humana despossuida de todas as reservas fisicas,

sociedade civil, como movimentos, organiza¢des e associagdes, capta os ecos dos problemas
sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e os transmitem, a seguir, para o
segundo, ou seja, a esfera publica politica, como os partidos politicos e o parlamento, Jiirgen
Habermas, Direito e democracia entre facticidade e validade, Vol. II, Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, principalmente, Cap. VIII. O papel da sociedade civil e da esfera publica
politica.

48 M. H. Tavares Almeida, “Sindicalismo brasileiro e pacto social”, Novos Estudos CEBRAP, n.c
13, outubro, 1985.
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mentais e morais#®”

“As fabricas hoje em dia mais parecem um campo de concentragdo, com guardas
armados nos quatro cantos de cada oficina, com a necessidade de cartdes para a
locomogao e de autorizagdo para ir ao banheiro, com as revistas na entrada e na

saida (...)%0".

Portanto, ao contrario de condicGes e relagdes de trabalho favoraveis sustentado
por vérios analistas5!, o mundo do trabalho, inclusive nas induastrias modernas,
vivenciava, por um lado, uma realidade despética e opressiva, um ritmo extenuante de
trabalho, controlado pelo crondmetro taylorista e pela produgdo em série fordista, além
de uma jornada de trabalho prolongada, pelo mecanismo das horas extras e pelos
turnos de trabalho. Por outro, a depressado salarial, o arrocho, isto é, a remuneragao
rebaixada da forca de trabalho e a resultante miserabilidade das massas. Todos estes

elementos configuraram como a superexploracao do trabalho32.

Além desta realidade deplordvel, houve uma outra discussdao em torno da
organizacao taylorista. Que, com o trabalho taylorizado, os operarios sao confrontados
um por um, individualmente e na solidao, as violéncia da produtividade: “Uma vez
conseguida a desapropriacdo do know-how, uma vez desmantelada a coletividade
operaria, uma vez quebrada a livre adaptacdo da organizacdo do trabalho as

necessidades do organismo, uma vez realizada a todo-poderosa vigilancia, ndo restam

49 José Carlos A. Brito, A tomada da Ford, Petrépolis: Vozes, 1983, pp. 27-29.

50 A entrevista com operario metaltrgico feita por Vinicius Caldeira Brant, op. cit, 1982, p.34.

51 Ver o estudo de Ledncio Martins Rodrigues. Conforme o autor, as condi¢des materiais
propicias e favordveis obscureceriam e tolheriam a emergéncia de uma consciéncia socialista;
Industrializacdo e atitudes operarias, Sao Paulo: Brasiliense, 1970. E essa concepgdo foi
reafirmada em um ensaio posterior, quando o autor afirma: “(...) certamente impulsionara
algumas tendéncias operarias no sentido de um sindicalismo associativo, em contraposicdo a
um sindicalismo de classe”; “Tendéncias futuras do sindicalismo brasileiro”, Revista de
Administracdo de Empresas (RAE), 19(4), out. dez./1979, Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio
Vargas, pp. 50-51. Maria Herminia T. de Almeida, por sua vez, diagnostica o aparecimento de
uma nova corrente do sindicalismo brasileiro mais préximo do “sindicalismo de negé6cio”
(business union) norte-americano; “O sindicato no Brasil: novos problemas, velhas estruturas”,
Debate e Critica, n.c 6, julho de 1975, Sao Paulo: Hucitec.

52 J. Humphrey, Fazendo o milagres - controle capitalista e luta operdria na industria
automobilistica, Rio de Janeiro: Ed. Vozes/CEBRAP, 1982; Ricado Antunes, Rebeldia do
trabalho: o confronto operario no ABC paulista: as greves de 1978-1980, Sao Paulo: Ensaio, 1988;
Luis Flavio Rainho, Os pedes do grande ABC: estudo sobre as condi¢des de vida e consciéncia
de classes do operario metaltrgico (sem especializagdo e semi-especializado) ligado a industria
automobilistica, Petrépolis: Vozes, 1980; Amnéris Maroni, A estratégia da recusa: andlise das
greves de maio/78, Sdo Paulo: Brasiliense, 1982.
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sendo corpos isolados e doceis, desprovidos de toda iniciativa3”.

Desta forma, a organizacao do trabalho taylorizada permitira somente respostas
defensivas particulares, personalizadas e conspira contra o trabalhador numa tentativa
de nado deixar espaco para as defesas coletivas e aparecimento de novas formas de

resisténcia.

Contra tal individualismo, Castoriadis vislumbra um fio de esperanca,
demostrando que o verdadeiro sujeito da produgdo moderna nao é o individuo mas §é,
em diversas escalas, uma coletividade de operarios: “Constantemente, o capitalismo na
fabrica tenta reduzi-los a moléculas mecanicas e econdmicas, isola-los, fazé-los gravitar
em torno do mecanismo total (...). E, em cada oportunidade, essas tentativas se
quebram diante do processo perpetuamente renovado de socializagdo dos individuos

na producao (...)%*".

Vé-se, assim, a constituicdo de unidades coletivas elementares que sdo fundadas
no contato direto permanente de seus membros e na interdependéncia de seus
trabalhos. Esses grupos elementares “sao os nucleos vivos da atividade produtiva,
assim como grupos elementares de um outro tipo sdo os ntcleos vivos de todas as
atividades sociais nos diferentes niveis. Em seu seio, manifesta-se ja a atitude
gestionaria dos operarios, sua tendéncia a se auto-organizarem para resolver os
problemas que lhes sdo postos por seu trabalho e por suas relagdes com o resto da

sociedadess”.

Em outras palavras, mesmo com a estrutura opressiva existente em cada fabrica,

criam-se as condigdes, ou seja, o espaco de sociabilidade, para que os operarios se

5 Christophe Dejours, A locura do trabalho: estudo de psicopatologia do trabalho, Sao Paulo:
Cortez, 1992, p. 42.. Conforme o autor, o trabalhador, o homem-macaco de Taylor,
despersonalizado no trabalho, ndo s6 encontra um espago coletivo na fabrica mas também
permanece despersonalizado em sua casa. Assim, vé o trabalhador totalmente alienado. Maroni,
por sua vez, explica a estratégia do taylorismo, em primeiro lugar, como expropriacdo do saber
operdrio e, em segundo, como impedimento sistematico do trabalho em grupo e, em
conseqiiéncia, restringimento da comunicacdo horizontal. Destarte, visa-se antes a dominagao
da mao-de-obra que a produtividade, Amnéris Maroni, op. cit., 1982, pp. 21-28.

54 Cornelius Castoriadis, Sobre o contetido do socialismo, III: a luta dos operarios contra a
organizagdo capitalista, in A experiéncia do movimento operario, Sdo Paulo: Brasiliense, 1985, p.
114. Maroni resume esta contradicdo em seguinte forma: “a propria racionalidade que o capital
imprimiu ao processo de produgdo foi a arma utilizada pelos trabalhadores”, Amnéris Maroni, op. cit.,
1982, p. 50.

5 Portanto, ndo se trata da formagdo de grupo em geral mas de um agrupamento de produgao
e de luta, Ibid., p. 115.

104



aproximem na discussao de seus problemas>®.

Eles, desta forma, estabelecem entre si um sistema de convivéncia e de
solidariedade. Rainho constatou as varias formas de solidariedade entre operarios e
argumentou: “ndo se pode e ndo se deve considerar a solidariedade apenas quando
ocorre através de agoes coletivas do movimento operario. Estes tltimos nao poderiam
existir sem a solidariedade operaria. Ele a desenvolve, propiciando que se manifeste
sob diferentes aspectos. No entanto, ndo foi o movimento operario quem a criou. Por
isso, a solidariedade pode existir como sempre existiu, mesmo quando ndo estdo

ocorrendo acdes coletivas”?”.

Apoiadas nesses grupos elementares e na solidariedade entre os operarios,
varias formas de resisténcia surgiram entre os trabalhadores. Recorriam
permanentemente a luta individual ou coletiva, tornando comuns as praticas de
sabotagem ao processo de producdo: a pratica “matar o tempo”, que chama de
“voacdo”, usada com muita “malandragem” para “escapulir” ao controle dos
superiores; as agOes violentas, pelas quais os operarios quebram ou danificam
ferramentas, pecas, maquinas e até veiculos em partes ndo muito visiveis, mesmo pela
inspecdo de qualidade; ndao cumprem ordens, ou inversamente, as cumprem mesmo
sabendo que elas sdo incorretas e seus efeitos danosos para a produgao. A revolta
contra a situacdo leva a fazer o servigo “mal-feito” ou “tocado para o pau”, tornando
inevitavel o surgimento de defeitos no futuro. Além desses, outra prética de sabotagem,
criada pelos operarios, e fundamental como forma de resisténcia porque pressupde um

grau de organizacdo coletiva mais efetiva, € a “operacao tartaruga”3s.

No entanto, convém esclarecer que, mesmo que essas formas de resisténcia

5 Maroni chamou atengdo para a organizagdo difusa no interior da fabrica que serve para
propiciar “canais” para a comunicagdo horinzontal: Esse processo ocorre no portdo de entrada,
na chapeira, na espera do almoxarifado, na hora de tomar um aperitivo antes do almoco, na
propria hora do almogo, no banheiro, no 6nibus, ao pé da mdaquina, enfim no diversos
momentos em que as pessoas podem comunicar-se no decorrer do dia-a-dia da fabrica: Ver os
relatos coletados por Celso Frederico, A vanguarda operdria, Sao Paulo: Simbolo, 1979 e por
Luis Flavio Rainho, op. cit., 1980.

57 Luis Flavio Rainho, op. cit., 1980, pp. 296-298, citagdo p. 297.

5 Sobre as varias formas individuais e coletivas de resisténcias e lutas: o estudo de Frederico
detalha as diferentes formas de sabotagem da produgdo, Celso Frederico, op. cit., 1979; A isso, o
de Rainho acrescenta as “saidas” e “solucdes” propostas pelo sistema, Luis Flavio Rainho, op.
cit., 1980, pp. 283-295; e também, “Movimento operario em ritmo de resisténcia”, Cadernos do
CEAS, .° 94, nov/dez. de 1977, pp. 32-42; José Ricardo Ramalho, “Resisténcia operaria:
recriando as formas de luta”, Cadernos do CEAS, .c 94, nov/dez. de 1984, pp. 29-36.
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fossem individuais ou limitassem a um pequeno grupo, isso ndo obscuresce sua
importancia’®. Conforme Rainho, “mesmo quando se efetiva numa perspectiva
individualista e alienante, reveste-se da maior importdncia, porque exprime o
inconformismo com a situacdo em que lhes é dado viver e atesta que a classe operaria
ndo estd “acomodada” (...)” e, nas condi¢des favordveis, “os operarios deles
(movimentos sociais) fazem parte ativamente, demonstrando grande capacidade de

participagdo e comprovando que o que lhes falta sio maiores oportunidadese”.

Pois espontaneidade e consciéncia ndo sdo processos separados, tanto
mecanicamente quanto no tempo, mas um desenvolvimento dialético. E no préprio
desenrolar da luta que os trabalhadores tomam cada vez mais consciéncia da classe

operéaria®l.

Neste sentido, Gramsci perguntou se o subalterno que era, ontem, apenas
simples ‘coisa’, simples ‘irresponsabilidade’ tornar-se-a4, de um passe maégico, uma

pessoa historica, um protagonista®2. Ou seja, ndo ha um salto qualitativo repentino.

Contudo, convém retomar o fato de que por tras dessas resisténcias operarias
houve uma influéncia forte atribuida a Pastoral Operaria onde os operarios podiam se

reunir e discutir.

Portanto, na fabrica, apesar de individualizados no processo produtivo, os

% Frederico atribuia os diferentes significados e valores para a consciéncia de classe as duas
formas de freagem, ou seja, no nivel individual ou grupal e no nivel coletivo, argumentando:
“enquanto o conflito permanece na esfera individual ou grupal, ele faz regredir a consciéncia
operdria a busca de solugdes individuais; enquanto forma de resisténcia coletiva, ele poderia
manter viva a oposicdo aos detentores do capital, acumular forcas para as reivindicacdes de
maior envergadura e desenvolver a consciéncia de classe dos operarios”, Celso Frederico,
Consciéncia operaria no Brasil, Sao Paulo: Atica, 1978, pp. 91-92.

60 Luis Flavio Rainho, op. cit., 1980, p. 275 e p. 279.

61 Daniel Guérin, Rosa Luxemburgo e a espontaneidade revoluciondria, Sdo Paulo: Editora
Perspectiva, 1982.E vale a pena registrar o questionamento de Weffort:: “Como explicar, sendo
por elitismo, que ainda hoje s6 possamos conceptualizar a espontaneidade popular em termos
negativos ou diretamente irracionalistas como “falta de organizagdo”, “explosao”, “instinto das
massas” etc.? (...) Como explicar a nogdo, corrente entre nds, da espontaneidade, vazia de todo
contetido, sendo como um alibi de intelectuais que se créem iluminados para, por um lado,
encobrir sua ignorancia sobre os movimentos populares e, por outro, justificar a sua presungdo
de um saber global sobre a sociedade?”, Francisco C. Weffort, Apresentacdo, in José Alvaro
Moisés e outros, Condicées urbanas e movimentos sociais, Rio de Janeiro: Paz e Terra,
CEDEC,1978, p. 11.

62 Anténio Gramsci, “Alguns pontos preliminares de referéncia”, in Concepg¢do dialética da
histéria, Rio de Janeiro: Civilizagado Brasileira, 1995, p. 24.
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trabalhadores mantinham relacdes coletivas e se identificavam nessa situacdo comum
de exploragdao. A fabrica tornou-se, desta forma, como o palco inicial e principal da
resisténcia operaria. Foi a partir dela que os trabalhadores comegaram a adquirir a

solidariedade e a consciéncia coletiva de classe explorada.

E na medida em que se organizavam para lutar por melhorias de salarios,
seguranca ou qualquer outra reivindicacdo especifica, os trabalhadores criaram
organismo de base nas fdbricas que, na pratica, foram a negacdo da hierarquia,
disciplina e, enfim, o poder patronal. Conforme Rainho, “trata-se de agdo autdénoma
dos trabalhadores, basicamente levada a efeito sem a interferéncia da influéncia de
grupos ou movimentos externos e que entre outras, mais especificamente por essa
razdo, provocam um amadurecimento considerdvel da classe, pois, desta forma,
afirmam o seu préprio caminho. Sdo instrumentos de luta que, como uma espécie de
ensaio, vao possibilitando-lhes ir aquilatando sua forga, combatividade e consciéncia

da necessidade de sua organizacdo autonoma e independente®3”.

Moisés, baseando-se em alguns dados da imprensa operéria, boletins da
oposicdo sindical e da pastoral operaria, aponta uma série de movimentos
reivindicativos no periodo de 1972/1973, bem como a organizagdo de comissdes de
fabrica: “é interessante observar que, segundo os relatos que aparecem na imprensa
operdria, aumentava a cada ano o nimero de empresas da regido da Grande Sdo Paulo
onde se formavam as comissdes de fabrica, articulando os trabalhadores em face da

politica do arrocho salarial e dos aumentos de custo de vida®4”.

Essas pequenas lutas continuaram a se registrar no periodo subseqiiente de 1973
a 1977 e tiveram maior incidéncia em Sao Paulo e no ABCD, nos setores mais
dindmicos da economia capitalista, onde predominavam as grandes empresas

multinacionais. Contudo, ndo ficaram restritas a essas regides®s.

O autoritarismo politico e a vigéncia da superexploracdo no cotidiano das

fabricas fazia pulsar o contigente operario em direcdo a revolta e a rebeldia:

63 Luis Flavio Rainho, op. cit., 1980, p. 288.

64 José Alvaro Moisés, Licdes de liberdade e de opressdo: os trabalhadores e a luta pela
democracia, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982, p. 99.

65 Sobre este dado, ver “Movimento Operério em ritmo de resisténcia”, op. cit., 1977. E também
Silvia Maria Manfredi, Educacéo sindical entre o conformismo e a critica, Sao Paulo: Loyola,
1986, pp. 100-105.
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“O autoritarismo exacerbado estrangulou o movimento sindical, mas néo fechou os
sindicatos e como a vida ndo se esvaiu de todos os sindicatos e a insatisfacio muda
predominou entre as liderangas. Ndo é de se estranhar que os conflitos resultantes
da perversa combinacdo entre desenvolvimento econdémico acelerado, exclusdo
social e autoritarismo politico terminassem por ganhar expressio no mundo

sindical®®”.
Desencadeou uma série de greves no triénio de 1978 a 1980:

“Enquanto essas ocorréncias se sucediam e tornavam-se cada vez mais freqiientes, a
experiéncia ia sendo acumulada e sua extensdo se ampliava. E como se fendas
fossem sendo abertas, possibilitando que, através delas, o movimento fosse
avangando, conquistando espaco, adquirindo vivéncias e o operario perdendo o
medo, conseguindo maior disposicdo para a luta e confianga em suas proprias forgas,
até que culminaram desembocando na realizacdo das grandes greves pelo reajuste

salarial (20%) em maio/junho de 1978¢7”.

A resisténcia, que se foi articulando desde o inicio dos anos 1970 adquiriu um
significado politico implicito. Questionando a organizacao capitalista do processo de
trabalho, os trabalhadores, por um lado, tornaram a fabrica o local privilegiado do
conflito, clamando por maior participacdo e democracia nela.. Por outro, atuando a
margem das praticas sindicais, a resisténcia operaria trouxe também a tona o
descompasso entre a movimentacdo dos trabalhadores e os aparelhos sindicais
burocratizados e atrelados ao Estado, conforme ja indicamos no capitulo anterior.

Conforme Ramalho,

“a multiplicacdo dos mais variados organismos de resisténcia politica dentro das
fabricas, e o fortalecimento dessa estrutura, na medida em que muitas empresas
passaram a negociar diretamente com os operérios assim organizados, ignorando a
estrutura sindical controlada pelo Estado, significaram a consolidacdo de novas
formas de expressdo do movimento operdrio brasileiro, com énfase no trabalho

realizado na base e nos locais de trabalho%8”.

66 Maria H. T. Almeida, “O sindicalismo brasileiro entre a conservacdo e a mudanca”, in
Bernardo Sorj e Maria H. T. Almeida (orgs.), Sociedade e politica no Brasil p6s 64, Sdo Paulo:
Brasiliense, 1983.

67 Luis Flavio Rainho, op. cit., 1980, p. 288.

68 José Ricardo Ramalho, op. cit., 1984, p.33.
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A reacdo dos sindicatos a movimentagdo e as reivindicagdes surgidas das
fabricas foi, entretanto, bastante diferenciada. Neste quadro, a partir de meados da
década 1970, comegou a se desenvolver, por dois caminhos diferentes, um novo estilo
de pratica sindical, que tentava romper o imobilismo e o peleguismo reinantes. As
“oposicoes sindicais®®” e os “sindicalistas combativos?0” foram, sendo os organizadores
diretos, sujeitos importantes na dinamizagao, elaboracdo e tentativa de unificagdo das

experiéncias desenvolvidas nas fabricas.

Destarte, as greves de 1978, que marcaram um momento de inflexdo no
movimento operario-sindical brasileiro, puderam ser consideradas como o primeiro
ensaio de um processo dialético entre a “prética invisivel” de resisténcia levada a cabo
no interior das empresas e a atuagdo de correntes sindicais que comecaram a se

destacar no imobilismo dominante?!.

6 Principalmente, onde o sindicato é dominado pelos pelegos e as condi¢des de repressdo e
controle eram extremamente severos, surgiu e desenvolveu-se a Oposicdo Sindical. A
“Oposigdo Sindical” e a “Pastoral Operaria”, esta ligada a Igreja Catdlica defendiam a
necessidade dos trabalhadores se organizarem em comissdes nas empresas, como forma de
obter coesdo e, a0 mesmo tempo, como meio para encaminhar as reclamacdes coletivas
referentes a problemas de horas-extras, ritmo da produgdo, condi¢des de higiene, melhora de
refei¢des e diminuigdo de seu preco, persegui¢des de chefes, ameagas de dispensa sem levar em
conta os direitos previstos em lei, etc. Ver A Luta por um Sindicato de Base: Histérico da
Oposicao Sindical, Cadernos do CEAS, n. 63, 1979, pp. 8-11. Sobre a Oposicdo Sindical
Metaltrgica de Sdo Paulo (OSM-SP), ver o trabalho de Eder Sader, op. cit., 1988, pp. 225-261 e
também Hamilton Faria, A experiéncia operdria nos anos de resisténcia: a oposigdo sindical
metaldrgica de Sdo Paulo e a dindmica do movimento operario (1964/1978), Dissertagdo de
Mestrado, PUC/SP, 1986.

70 No caso dos sindicatos mais combativos, entre os quais se destacou o de Sdo Bernardo onde
havia um processo de dianmizacdo da vida sindical que apresentou um conjunto de
caracteristicas relativamente novas em relagdo as experiéncias sindicais de periodos anteriores.
Essas novas carateristicas justificaram a denominacdo das tendéncias sindicais que
despontavam de “novo sindicalismo”. Ao analisar o discurso do sindicato veiculado nas
paginas da Tribuna Metalargica, Paranhos chega a verficar que havia uma instituicio de uma
fala e de uma identificagdo operdria que procurava organizar os trabalhadores metaltirgicos em
defesa dos seus interesses, Kétia Rodrigues Paranhos, Era uma vez em Sao Bernardo: o discurso
sindical dos metalargicos - 1971/1982, Campinas, SP: Editora da Unicamp/Centro de
Memoéria-Unicamp, 1999, principalmente cap. 1, pp. 29-146.

71 As paralisagdes que comegaram em maio de 1978, tiveram inicio e peso preponderante no
nucleo moderno do parque industrial brasileiro (inddstria automobilistica e mecanica do ABC -
Sao Paulo) - 75,9% do total das greves -, e na forma de greves por estabelecimento - 86,8% do
total das greves -, que desembocaram em negociaces diretas a margem das instituicGes e
normas reguladoras das rela¢des trabalhistas. Ou seja, trata-se de greves sem piquetes, sem
violéncia, feitas por trabalhadores que se mantinham dentro das empresas. Paralisagdes que ndo
haviam sido organizadas pelo sindicato, ainda que para ele houvessem confluido, e
constituissem o resultado de um trabalho pretérito de mobilizagdo conscientemente
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As greves tinham sido uma engenhosidade operéria dentro da fabrica. Conforme
Maroni, a comunica¢do horizontal para a articulagdo e sustentacdo do movimento

grevista foi intensamente buscada:

“Em maior ou menor grau, houve em todas as fabricas um processo de preparagdo
da greve que contou com um know-how que se vinha acumulando na luta contra
opressdo. Os “recortes de jornais” com noticias da greve, para o necessério
“aquecimento ideolégico”, ganharam os espagos possiveis (principalmente os

banheiros) para comunicagao entre os operarios’2”.
Ramalho, por sua vez, argumenta na mesma direcdo:

“Estas greves nao foram espontdneas - se por espontaneo se entende “criado do
nada” (...).Para chegar-se a elas houve um longo processo de preparagdo com as
pequenas lutas e préticas de resisténcia dentro das fabricas, como as paralisagdes
parciais e a formacdo das primeiras comissdes operarias que assumiram durante as

greves o papel de negociadores””.

Sendo assim, a preparagdo orgéanica das greves resultou das experiéncias

acumuladas de resisténcia e dos canais proprios de comunicacdo operaria.

Com o aprofundamento do conflito em cada fabrica, intensifica-se também a
comunicacdo horizontal, difusa no inicio, (re)inventando um espago publico dentro da
fabrica, ou seja, as assembléias e as comissdes de fabrica’, com as quais desaparecia

individualismo, quebrava-se a hierarquia e a disciplina, pois esse tipo de iniciativa

desenvolvido pela lideranca sindical. Ver Maria Herminia Tavares de Almeida, “Novos
demandas, novos direitos: experiéncias do sindicalismo paulista na dltima década”, Dados -
Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 26, n° 3, 1983, pp. 265-290 e mesma autora,
“Tendéncias recentes da negociagdo coleitva no Brasil”, Dados - Revista de Ciéncias Sociais, Rio
de Janeiro, Vol. 24, n° 2, 1981, pp. 161-189.

72 Amnéris Maroni, op. cit., 1982, p. 56.

73 José Ricardo Ramalho, op. cit., 1984, p. 34.

74 Para maior detalhe sobre os comissoes de fébrica, ver os seguintes trabalhos: Iram Jacome
Rodrigues, Comissdo de fabrica e trabalhadores na industria, Sao Paulo: Cortez; Rio de Janeiro:
FASE, 1990; Valdemar Santos Pedreira Filho, Comissdes de fébrica: um claro enigma, Sao Paulo:
Entrelinhas/Cooperativa Cultural da UFRN, 1997, Roque Aparecido da Silva, Comissdes de
fabrica e autonomia dos trabalhadores, in Maria Tereza Leme Fleury & Rosa Maria Fischer
(coord.), Processo e relagdes do trabalho no Brasil: movimento sindical; comissdo de fabrica;
gestdo e participacdo; o modelo japonés de organizacdo da producdo no Brasil (CCG e
KANBAN), Sao Paulo: Atlas, 1987, pp. 203-220; José Alvaro Moisés, Greve de massas e crise
politica, Sdo Paulo: Polis, 1978.
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igualava todos, criavam-se relacdes de solidariedade:

“Nessas formas organizativas, ndo cabem hierarquias nem a centralizagdo
autoritaria que dai (capital) decorre. Atuando em seu préprio nome, os operarios
controlam seus “dirigentes”, e, por meio deles, a propria orientagdo do movimento.
Os operérios sdo aqui o centro da luta, e a fabrica, em particular as diversas se¢des, a
base da organizagdo operaria. Os membros das comissdes expressam as opinides dos
trabalhadores que se manifestam através das assembléias de fabrica. Ou seja, essas

formas organizativas possuem racionalidades e dindmicas préprias?”.
Assim, surgia um espaco publico onde nascia a politica de chao-de-fabrica:

“Organizar-se em comissdes significa também discutir coletivamente todos os
problemas. Significa unir-se, criando uma forca capaz de buscar solugdes. Quando
os trabalhadores elegem colegas de trabalho para representd-los perante o patrdo,
estdo colocando em prética o que chamamos de democracia participativa ou

democracia direta’¢”.

Essa forma organizativa se colocou com bastante desenvoltura nas greves por
fabricas realizadas pelos trabalhadores em Sao Paulo nos meses de
maio/junho/julho/agosto de 1978. Foi nesse momento que os trabalhadores fabris
retomaram a experiéncia de organizacdo auténoma nos locais de trabalho, a despeito

de toda a legislagdo autoritaria e corporativa:

“Em 1978, com a vaga grevista desencadeada pelos trabalhadores metaltrgicos da
Grande S&o Paulo, num continuum que se expandiu de fabrica para fabrica, foram
criadas centenas de comissdes de fabrica, particularmente na capital paulista. Essas
comissdes tinham por objetivo representar os trabalhadores nas negociacdes com os
patrdes e, geralmente, eram formadas por trabalhadores eleitos em assembléias em

seus locais de trabalho”””.

75 Amnéris Maroni, op. Cit., 1982, p. 126.

76 José Ibrahim, O que todo cidaddo precisa saber sobre comissdes de fabrica, Sao Paulo: Global,
1986, p. 13. Além disso, conforme Gramsci, nasce, com a comissdo de fabrica, uma organizagao
embriondria para o socialismo: “A ditadura proletaria pode se encarnar em um tipo de
organizagdo que seja especifico da atividade prépria dos produtores e ndo dos assalariados,
escravos do capital. O Conselho de Fabrica é a principal célula desta organizagdo”, Antonio
Antonio Gramsci & Amadeo Bordiga, Conselhos de fabrica, Sdo Paulo: Brasiliense, 1981, p. 42..
77 Iram Jacome Rodrigues, op. cit., 1990, p. 40.
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E o outro aspecto importante dessas experiéncias grevistas de 1978, para os
novos rumos do sindicalismo no pais, diz respeito a que, pelo menos nas empresas da
regido do ABC, as negociacdes entre empregados e empregadores foram conduzidas
pelos sindicatos apés um esquema de consulta a vontade das bases operarias. Através
de reunides e assembéias de fabrica, os dirigentes sindicais ou os “delegados” de
fabrica tomaram conhecimento da disposi¢do da massa de continuar ou ndo a greve,
conforme fossem as condi¢Oes e os termos de acordo que iam sendo propostos pelos

empresarios.

Paralelamente a isso, havia um momento de construcio de uma nova
subjetividade, de redescoberta da confianca e da solidariedade, enfim, recuperacdo da

dignidade:

“Em um mesmo processo, recupera-se o sujeito coletivo e a individualidade
subjetiva. O trabalhador, o metaltargico em greve reconhece-se enquanto tal,
orgulhosamente, e reconhece o seu semelhante. Deixa de ser um ntimero e passa a
ser alguém cuja existéncia é respeitada - por ele mesmo, por seus companheiros, por
seus opositores. Ele, o seu sindicato, a sua categoria. Alguém que passa a ser ouvido
e considerado. Produz-se finalmente um acerto de contas. A dignidade ferida
comega a ser recuperada”’. “Seu significado mais profundo foi a recuperagdo da
dignidade dos trabalhadores e a sua reafirmacgdo enquanto sujeito capaz de se

organizar, de agir coletivamente na defesa dos seus interesses (...)”s”.

Ja no caso das greves de 1979, o processo foi, em certo sentido, o oposto. De
modo geral, o movimento grevista estendeu-se para outras regides e para fora do setor
industrial moderno(26,7% contra 21,9% base em servico, 26,7 % classe média do total de
greves), e sua forma caracteristica foram as paralisacdes por categoria
profissional(54,9% contra 37,1% por estabelecimento), que retomaram o leito
tradicional de processamento dos conflitos através da negociagdo triangular. Desta

forma, o centro de gravidade da mobilizacdo retornava ao sindicato.

Para efeito de demonstragao, vejamos em detalhe a experiéncia de greve em Sao

Bernardo do Campo.

A direcao do Sindicato dos Metaltrgicos de Sdo Bernardo vinha realizando, em

78 Lais W. Abramo, Greve metaltrgica em Sdo Bernardo: sobre a dignidade do trabalho, in
Liacio Kowarick (org.), op. cit., 1988, pp. 207-245, citacbes p.241 e 243.
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conformidade com as resolugdes de seu III Congresso”, reunides de operarios por
empresas, objetivando suprir uma séria lacuna do movimento sindical brasileiro, ou
seja, sua auséncia dentro das fabricas. Ao mesmo tempo em que a dire¢do sindical
inteirava-se do cotidiano fabril, a massa operaria também aumentava a sua
participagdo na vida sindical: “O sindicato assumiu essa questdo de reunides por
fabricas, fez boletins, jogou nas bases. Comegou um clima de agitacao e o trabalhador

comecgou a se interessar mais8?”.

Foi nesta articulagdo sindicato/fabrica que foi estruturada uma comissdo de
saldrios que teve papel importante, junto com a direcdo sindical, na preparacdo e

organizacao da Greve Geral Metalargica de 1979.

Em 1979 os operarios foram para as ruas, adotaram uma nova tética grevista: os
piquetes. Foi esta acdo que expandiu a greve transbordando ao espaco da fébrica: “Por
intermédio dos piquetes socializa-se uma experiéncia antes confinada ao interior das
fabricas. O movimento grevista toma conta da cidade, cria novos espagos de
organizacdo e desenvolve uma solidariedade tanto interna ao movimento como de
apoio de importante setores da sociedade, de entidade que reforcam a legitimidade da

grevesl”,

Foi neste greve geral que setores sociais, os mais variados, procuraram se
mobilizar para apoiar a greve. Com o fundo de greve, iniciou-se uma campanha
nacional de solidariedade, mediante a coleta de recursos financeiros e alimentos para

os trabalhadores paralisados.

Com a ampla rede de solidariedade, o movimento grevista tinha ganho uma

irrecusavel conotacdo politica:

79 O ponto central do III Congresso em 1978 era o seguinte: “A forca necessaria para as
tranformacdes que propomos depende exclusivamente da organizacdo dos trabalhadores
dentro das empresas através das comissdes de empresa. (...) As comisssdes de empresas devem
surgir da iniciativa e criatividade dos trabalhadores dentro da empresa, em torno de seus
problemas especificos, (...) todos os problemas internos de uma empresa. (...) A implantagdo e
o desenvolvimento da organizacdo de comissdes de fabrica, serd o inicio da nova estrutura
sindical dos metaltargicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema”, IV Congresso dos
Metaltrgicos de S. Bernardo e Diadema, Caderno 1, “Resolucdes I-1I-1II Congressos”, pp. 23-26.
80 “QO arrocho treme nas bases do ABC”, debate com trabalhadores de base do Sindicato de Sdo
Bernardo, Revista Ensaio, n.c 7, Sdo Paulo: Ed. Escrita, 1979, p. 44.

81 Silvio Caccia Bava, “A luta nos bairros e a luta sindical”, in Lacio Kowarick (coord.), op. cit.,
1988, p. 292.
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“Da reemergéncia a afirmagio, efetiva-se um processo alargador e de espessamento,
(onde) é preciso destacar, como determinacdo fundamental, que, tomado no seu
conjunto, este periodo de cerca de um ano, em contraste com toda fase anterior,
consubstancia um salto qualitativo: o da passagem da fase de resisténcia democritica,
que caracteriza todo o periodo anterior a maio de 78, para a fase do movimento
democrdtico de massas propriamente dito. Quando o ressurgimento das lutas operdrias
atinge a afirmagdo, nas jornadas dos tltimos meses, temos a emergéncia, de fato, de
um movimento democrdtico de massas, diante do qual todas as ocorréncias e
manifestagdes oposicionistas anteriores se véem convenientemente dimensionadas,

em seus caminhos e descaminhos (...)82”

No inicio de 1980, foi ap6s a implementagao da “nova” politica salarial®3 que os
trabalhadores da industria automobilistica intensificaram sua campanha salarial.
antevendo um novo e acirrado confronto com o patronato, os metaltargicos do ABC

procuraram dar maior organicidade a sua agdo.

Da primeira assembléia geral participaram 4.500 operdrios. Foi organizado um
comando de mobilizacdo com 446 trabalhadores, com a responsabilidade de preparar e
organizar as assembléias seguintes. Dias depois, 80 mil metaltargicos lotaram o Estadio
de Vila Euclides e mostraram o vigor e o impeto dos trabalhadores naqueles momentos
que antecederam a deflagracdo da Greve Geral metalargica de 1980. A primeira
assembléia foi realizada em trés sessdes, durante os dias 29 de fevereiro e 1.0 de
margo. Quando da realizagdo da segunda, em 16 de marco, os operdrios decidiram que,
enquanto perdurassem as negociacdes, nao seriam realizadas horas-extras, além de que
diminuiriam o ritmo da producdo nas fabricas. Realizaram-se 215 reunides (por
fabricas) no Sindicato e 65 assembléias nas entradas e saidas dos turnos, nas portas das
fabricas, totalizando quase trés centenas de assembléias preparatérias da pauta de
reivindicagdes do operariado metaltrgico do ABC. Foram impressos 450 mil boletins
preparatérios das trés assembléias gerais que antecederam a Greve; 600 mil

suplementos da Tribuna Metalargica; 62 mil adesivos, 19 mil cartazes e 20 faixas

82 J. Chasin, “As maquinas param: Germina a Democracia”, in Revista Ensaio, n.c 7, Sao Paulo:
Ed. Escrita, abril de 1980, p. 116.

8 Em outubro de 1979, a politica salarial vigente desde 1965 foi modificada: os reajustes
salariais passaram a ser semestrais, tendo como base o Indice Nacional de Preco ao Consumidor
(INPC). Previa-se também que os reajustes obedecessem a diversidade de faixas salariais da
seguinte forma: 1) até 3 saldrios minimos o reajuste seria de 10% superior ao INPC; 2) de 3 a 10
seria equivalente ao incremento do INPC e 3) os saldrios superiores a 10 minimos seriam
reajustados de acordo com 80% do incremento do INPC.
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convocando para a assembléia decisiva de 30 de marco de 198084.

A Greve Geral de 1980 estava, certamente, respaldada em duas experiéncias
anteriores, como as Greves de Maio de 1978 e a Greve Geral de 1979, e também em
outras paralisagdes ocorridas no ano de 1979, como a dos metaltargicos da cidade de

Sao Pauloss.

No dia 30 de margo, sem nenhuma proposta capaz de encontrar aceitacdo no
seio do operariado metalargico do ABC, este decidiu pelo inicio da Greve Geral a
partir de 1.0 de abril. E, neste dia, sem que houvesse a necessidade de piquetes, os

operarios do ABC paralisaram as maquinas.

No que tange a sua organizacdo interna, a Greve era dotada de uma
estruturacdo precisa: as assembléias gerais plebiscitarias constituiam-se na instancia
decisoéria do movimento. Mas, tendo em vista a experiéncia do ano anterior, quando
houve a intervencdo e a crise aberta durante a auséncia de Luis Inacio Lula da Silva
(Lula), estruturou-se também wuma organizagdo capaz de dar continuidade ao
movimento, uma vez que se previa o desencadear da acdo de todo o aparato
repressivo: no topo do movimento encontrava-se a diretoria do Sindicato (membros
efetivos e diretores de base), com Lula a frente. Estruturou-se um comando de greve,
com dezesseis operdrios, que substituiriam, um a um, se necessario, os membros da
diretoria. Para agilizar as decisdes desse comando, existia um escaldo intermediario,
com cerca de 45 trabalhadores, que se encarregavam de transmitir as diretrizes a
comissdo de salarios e mobilizacdo, composta de 446 membros. Estes, distribuidos
pelas fabricas e pelos bairros, faziam a ligagdo entra a base e o comando. E, através das
assembléias plebiscitarias de massa, o movimento era constantemente reavaliado.
Prevendo a longevidade da Greve - Lula argumentou em assembléia que a paralisacao
poderia durar até 30 dias - iniciou-se, através do apoio da Igreja, o recolhimento de
alimentos bem como, através do Fundo de Greve, a coleta de recursos financeiros para

o sustento dos grevistasse.

Por tras de aparente movimento de massa, encontram-se, assim, as praticas

moleculares e intermediarias que consolidaram e fortificaram a greve.

8¢ Ver Tribuna Metaltrgica, n.c 57, abril de 1980, p. 5.

85 Ver um sintético balan¢o da forma como foram conduzidas estas greves do ltimo ano em
Tribuna Metaltrgica, n.° 55, dezembro de 1979, p. 3.

86 Ricardo Antunes, A rebeldia do trabalho: o confronto operario no ABC paulista: as greves de
1978-1980, Sao Paulo: Ensaio, 1988, p. 71.
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Essa organicidade transpareceu claramente, logo ap6s o ato de intervencao. Lula
observou: “O governo ndo pode intervir nas casas de 142 mil metaltrgicos para obrigar
0s operérios a voltarem ao trabalho (...). Os metaltrgicos ja sabem como proceder
agora, pois desde a primeira assembléia nos ja contdvamos com a possibilidade da
intervencdo e preparamos os trabalhadores para isso. A intervencdo ndo muda o

quadro nem altera o &nimo dos trabalhadoress””.

A intervengao federal no sindicato e a prisao de seus diretores, ao contrario de
desarticular o movimento, provocou uma ampliagdo de sua direcdo e uma maior
democratizacdo no processo de decisdes. Isso fez com que despontassem novas
liderancas intermedidrias que, a medida que o conflito se radicalizavam, assumiram
cada vez mais a conducdo da greve$s. Assim, acossados, impossibilitados de realizar
assembléias plebiscitarias no Estddio ou no Pago Municipal, os operarios passaram a

realizé-las na Igreja Matriz e a manter a mobilizacao através das reunides por bairros.

“A atuacdo nos bairros ndo ficou apenas nos municipios de Sao Bernardo e Diadema.
Como uma grande parte dos metaltirgicos que trabalham nessa regido moram fora
dela, foi necessario estender o trabalho para os bairros de outros municipios como
Santo André, Maué e, principalmente, Sdo Paulo (...). Os metaltrgicos mantinham,
nesses bairros e em muitos outros espalhados pela Grande Sdo Paulo, reunides
praticamente didrias com cerca de 400 pessoas em cada um, entre metaldrgicos, suas
mulheres e familiares e trabalhadores de outras categorias. No ponto mais alto do
movimento, houve bairros onde estas reunides contavam com mais de duas mil

pessoas®”.

Desta forma, o movimento grevista realmente transbordou além da
fabrica/sindicato, constituindo-se como “momento de fusao®” onde desembocam lutas
que caminhavam paralelas, como diversidades que temporariamente apresentavam
elementos aglutinadores, transformando a cidade numa ampla rede de apoio aos
grevistas, onde a luta passou a contar com mdultiplos e variados espagos sociais de

solidariedade1:

87 Conforme Folha de Sdo Paulo, 18/04/80, citado por Antunes, p. 74.

88 Silvio Caccia Bava, op. cit., 1988, p. 297.

89 “41 dias de resisténcia e luta: uma analise da greve feita por quem dela participou”, Cadernos
do trabalhador, I, Sdo Bernardo: ABCD Soc. Cultural e URPLAN -PUC-SP, 1980, p. 29.

% Lucio Kowarick (coord.), op. cit., 1988, p. 21.

91 Como Bava salientou bem, enquanto em Sado Paulo, os movimentos populares urbanos

116



“Nos bairros de toda a Grande Sao Paulo formavam-se comités de apoio a greve.
Aquelas organizacbes que expressavam a “sociedade civil” em oposicdo ao regime
militar - Ordem dos Advogados, Comissdo de Justica e Paz, entidades estudantis,
sindicatos, organiza¢des de mulheres, de negros, de artistas - assumiram a luta dos
metalurgicos do ABC como sua. A Igreja ofereceu todo o apoio para a agilizagdo do

fundo de greve®”.

No dia 11 de maio, em assembléia geral realizada na Igreja Matriz, encerrou-se a
Greve Metalargica de Sdo Bernardo, apés 41 dias de confronto deflagrado pelo
operariado metalargico vinculado a industria automobilistica. O comando de greve

divulgou, entdo, o seguinte Boletim:

“A guerra continua...(...). O importante é manter e aumentar nossa organizagao.
Todos devem continuar unidos. Estas sdo nossas palavras de ordem; voltar a fabrica
ndo signfica produzir. Toda forma de boicote é valida. Nenhuma hora-extra. Ela é o
fundo de greve do patrdo. Marcha lenta. Reduzir a producao. Nenhuma pega a mais.
Quanto menos melhor. Esculhambar a qualidade. Vamos arrancar a estabilidade na

marra: companheiro demitido, méquinas paradas até a readmissao.(...)%”.

Posto isto, mais uma vez deixa transparecer de forma clara o que ha por tras
dessas greves de triénio entre 1978 e 1980: o processo dialético entre as resisténcias e
lutas dos operdrios metaldargicos no nivel de fabrica e o sindicato. Assim, o movimento
operdrio-sindical conseguiu canalizar as energias e as solidariedade operérias criadas
na fabrica para o espaco publico institucionalizado, ou seja, o sindicato. Sader, neste
sentido, argumenta que “com as greves ocorridas em 1978 e 1980, o sindicato tornou-se
um “espaco publico operédrio” em que os metalirgicos da regido constituiram-se como

um sujeito coletivo®”.

Na verdade, havia uma proliferagio dos espagos publicos. H4, em primeiro
lugar, a invencdo do espago publico dentro da fabrica e, em segundo, a renovacédo e

reapropriacdo do espaco publico institucionalizado - o sindicato -, através destes o

ofereciam um poélo de rearticulagdo da Oposicdo Sindical, no Sdo Bernardo esta relagdo
inverteu-se, pois a organizacdo e os movimentos de bairro surgiram a partir das experiéncias de
greve, das praticas do movimento operdrio e sindical. Silvio Caccia Bava, op. cit., 1988, pp.287-
313.

92 Eder Sader, op. cit, 1988, p. 310.

% Boletim do comando de greve, 11 de maio de 1980.

94 Eder Sader, op. cit., 1988, pp. 296-297.
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movimento operario-sindical ingressa na esfera publica politica e, enfim, a

revitalizacdo e/ou criacdo dos espagos publicos na cidade.

No entanto, convém observar que o caminho a ser percorrido pelo movimento
operdrio/sindical ap6s 1980 é qualitativamente diferente, sugerindo de certa forma a
desgaste da arena politico-sindical como palco das lutas reivindicativas dos setores

organizados da classe trabalhadora:

“Ao apontar na diregdo de uma efetiva possibilidade de quebra da velha rigidez
imposta pela estrutura sindical oficial ao crescimento dos movimentos operarios
pela base, as greves de 1978 criaram as condigdes para que a classe operdrias, guiada
pelos novos dirigentes sindicais, fizesse a experiéncia de 1979. Esta experiéncia,
entretanto, demonstrou que a construcdo de um sindicalismo democratico de massa
que ndo almeje, simplesmente, mobilizar as massas trabalhadoras mas, mais do que
isso, busque outorgar algum peso especifico a elas na prépria conducdo do processo
de tomada de decisdo do movimento sindical, ndo pode conviver, passivamente,
com as estruturas herdadas do passado. Na verdade, este final da década 70, no
Brasil, parece significar o fim de um ciclo histérico do movimento sindical, cujas
condig¢Bes de superacdo emergiram, ao menos tendencialmente, com as experiéncias
que anunciaram outro ciclo novo, em 1978. Neste sentido, para se abrir plenamente,

parece que antes precisa fechar o seu interior. Dai a experiéncia de 1979%”.

O seu esgotamento, portanto, ndo advinha, simplesmente, do seu imobilismo,
mas precisamente do fato de que ela foi utilizada até o ponto em que ndo pode mais
suportar a mobilizacdo massiva sem passar por profundas transformacdes. Além disso,
houve o conjunto de fatores embricados para tal guinada. Em primeiro lugar, podemos
falar da situacdo de recessdo econdmica. Em segundo lugar, além da “repressdo
econdmica”, recrudesceu e aperfeigoou-se a repressao politica contra o movimento dos
trabalhadores. Ou seja, a politica de recessdo econdmica, a politica salarial do governo,
o desemprego, a repressdo e a barreira representada pela estrutura sindical e o

peleguismo fizeram com que esta fase inicial do movimento se esgotasse em seu ciclo.

Foi neste quadro que as comissdes de fabrica ressurgiram amplamente e com
caracteristicas mais estdveis, como um importante elemento na esfera das relacdes

entre capital e trabalho no Brasil. Na medida em que a empresa passou a ser o palco

% José Alvaro Moisés, 1982, p. 130.
% Conforme Rodrigues, “se as comissoes de fabricas que se formaram no periodo anterior a
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privilegiado do conflito entre empregados e empregadores, aumentaram em muito as
greves por fabrica, ao invés de greves gerais, ou mesmo por categoria, que declinaram

bastante:

“Ap6s um periodo inicial de ressurgimento, caracterizado por grandes mobilizagdes
e greves generalizadas, o sindicalismo atravessa uma fase de aparente calma, onde
as lutas cotidianas de resisténcia no local de trabalho tém se revelado de grande

importancia para manter e consolidar a luta dos trabalhadores®”.

Z

Um outro aspecto a ser destacado é uma incorporacdo crescente dos
assalariados médios e dos trabalhadores de servigos na préatica da agdo grevista:
“quando computadas as jornadas ndo-trabalhadas, os assalariados médios
suplantaram significativamente as jornadas nao-trabalhadas que resultam da paralisia
do trabalho operario. A longevidade tem sido uma das marcas distintivas da a,cao

grevista dos funcionarios publicos e dos assalariados médios”.

Entretanto, convém observar que, num contexto mais amplo de uma conjuntura
politica de “abertura”, propiciaram-se novos espagos ao movimento dos trabalhadores,
por exemplo, as articulagdes intersindicais, a formacdo do Partido dos Trabalhadores
(PT) e a construgio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT):

“Que ndo basta passar por cima da legislagdo de excegdo e fazer greve. Que ndo
bastava quebrar a lei do arrocho, porque so6 isso ndo iria solucionar o problema dos
trabalhadores. Descobrimos entdo a necessidade da organizagdo politica do

trabalhador para que servisse de amparo e de alternativa de organizagao®”.

N

Tornou-se, assim, necessario dar um novo formato a estratégia de luta do
movimento operario/sindical, o qual fosse capaz de escapar da rigidez das estruturas
trabalhistas e que se mantivesse sustentado na forca politica de seu caréater

reivindicativo generalizador.

1981 tenderam a desaparecer, para os trabalhadores ficou o aprendizado pratico dessas lutas. E,
no primeiro momento que foi possivel, 1981/1982, essas experiéncias foram retomadas. Nessa
nova fase a representacdo operaria pode se estruturar e avangar tendo como locus fundamental
o espago fabril da industria automobilistica e os trabalhadores dessas empresas como seus
atores principais”, Iram Jacome Rodrigues, op. cit., 1990, p. 51.

97 Jornal dos Trabalhadores, Segunda Quinzena, maio de 1982..

% Ricardo Antunes, O novo sindicalismo no Brasil, Campinas: Pontes, 1995, p. 20.

9 Lula-Entrevistas e Discursos, Sao Paulo: Ntcleo Ampliado de Professores do Partido dos
Trabalhadores, 1980, p. 233.
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Mesmo nas condi¢des sociais e politicas impostas pelo regime autoritério e
capitalismo selvagem, as classes populares, através das mdultiplas formas de
movimentos sociais, afirmaram sua cidadania, resgatando a dignidade e a
solidariedade, questionando a imagem de atraso, imaturidade politica e incapacidade
de expressao propria que havia sido legado pela tradicao autoritaria politica no Brasil,
e através da qual se interpretava sua histéria num passado ainda recente. Com isso,
exigiu um pensar diferente sobre a politica como algo que existe para além do Estado-

aparato visivel e centralizado.

Enquanto espacos de liberdade e socializacdo politica, os movimentos
permitiram as classes populares o aprendizado pratico de se reunir, debater, a
consciéncia de seus direitos e de serem cidaddos e, enfim, a apreensao critica de seu
mundo. Em outras palavras, construindo e atuando nos vérios espacos publicos, as
classes populares se tornaram os “sujeitos coletivos auténomos” no sentido de realizar

seus interesses, expressar suas opinides e visdes de mundo. Conforme Vigevani,

“0 que garante ao movimento social sua efetiva autonomia, que é algo que vai muito
além da contestagdo, é, no limite, uma visdo de mundo. (...) Visdo de mundo ou
concep¢do de mundo, idéias muito usadas por Gramsci, ndo significam
necessariamente um projeto politico-partiddrio, ou nem mesmo um conceito de
hegemonia que visa o objetivo de apoderar-se do aparelho do Estado, mas
certamente significam idéias que implicam a luta pela expansdo desta visdo ou
concepgdo, ou melhor, pela sua expressdo no nivel da sociedade em geral, rompendo
assim com a concepgdo espontaneista que as vezes pode derivar em corporativismo,

particularismo ou utopial®”.

. vi iais, « ali )

Pois os movimentos sociais, conforme Alexander, alimentam-se de um senso de
comunidade total, pois, embora os proprios movimentos sociais constituam apenas um
grupo especifico, alegam ou “representar” a sociedade como um todo, ou falar

N

diretamente a “sociedade” em nome de um interesse particular?0l.

100 Tullo Vigevani, “Movimentos sociais na transicao brasileira: as dificuldades de abrangéncia
propositiva e alternativa”, in E. ]. Viola, I. Scherer-Warren & P. Krischke (orgs.), Crise politica,
movimentos sociais e cidadania, Florianépolis: Ed. da UFSC, 1989,pp.134-135.

101 Jeffrey C. Alexander, Agdo coletiva, cultura e sociedade civil: secularizagdo, atualizagdo,
inversao, revisao e deslocamento do modelo classico dos movimentos sociais, RBCS, vol. 13, n°
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Assim, os movimentos sociais ndo podem ser considerados como simples
respostas aos problemas existentes mas sim devem ser entendidos como respostas a
possibilidade de construir “problemas” convincentes nesta ou naquela esfera, e de
transmitir essa “realidade” ao conjunto da sociedade. Isso significa que o papel
importante de um movimento social deve ser o de recolocar demandas especificas, tira-
las de institui¢des particulares para o interior da prépria sociedade civil. Passando de
um problema relativo a uma esfera especifica da sociedade a um problema da
sociedade como um todo, os movimentos “iniciam uma conversa¢ao” com a sociedade

e atraem a atengao dos seus membros para uma compreensao mais global de sua causa.

Estes movimentos sociais significaram, durante o regime militar, espacos de
resisténcia e de participagdo socio-politica onde, além de construir uma cultura
solidéria e democratica, introduzirdo novos temas, questdes e praticas ao processo de

transicdo democrética, os quais analisaremos no préximo capitulo.

37,1998, pp. 5-31.
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Capitulo IV. Produzindo saberes locais

“Mas é preciso reconhecer que foram vocés que retiraram a reivindicacdo
da democracia da generalidade em que ela estava posta. Vocés nos
ensinaram, a todos, que é preciso ndo encher, simplesmente, a boca com
essa palavra sem, ao mesmo tempo, explicar direitinho a quem ela se dirige,
efetivamente, e a que setores da sociedade ela estd destinada a servir.
Democracia s6 para alguns ndo é democracia verdadeira. Democracia cheia
de formalismos, que o povo ndo entende, e que s serve para encobrir

desigualdades, nao valel”.

Os movimentos sociais apareciam como alternativa politica, como espacos
publicos nos quais a liberdade poderia alimentar-se e efetivar-se. Foi no despertar da
subpolitizacdo que as classes populares puderam realizar liberdade e compreender a
politica como algo que nao se reduz a um tnico espago, prefixado e determinado como
lugar do Estado e das relagdes institucionalizadas de poder. Em outras palavras, poder
dizer! Conforme Bourdieu, “a fronteira entre o que é politicamente dizivel ou indizivel,
pensavel ou impensével para uma classe de profanos determina-se na relagao entre os
interesse que exprimem esta classe e a capacidade de expressdao desses interesses que a

sua posicdo nas relacdes de produgao cultural e, por este modo, politica, lhe assegura?”.

Desta forma, é através dos movimentos sociais - os espagos publicos - que as
classes populares puderam elaborar suas representacdes sociais > sobre os
acontecimentos e sobre si mesmos, pois ndo existe uma realidade objetiva a priori, mas

sim que toda realidade é representada, quer dizer, reapropriada pelo individuo ou pelo

1 José Alvaro Moisés, Licdes de liberdade e de opressdo: os trabalhadores e a luta pela
democracia, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982, p. 18.

2 Pierre Bourdieu, O Poder Simbélico, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998, p. 165.

3 Retomando Goffman e Piaget, os estudiosos americanos dos movimentos sociais -
principalmente Snow e Benford - utilizaram frame como “marcos referenciais significativos e
estratégicos da agdo coletiva”. Neste sentido, tratava-se de quadros estruturais que ddo suporte
e sustentacdo as agdes ao expressar os significados atribuidos aquelas agdes coletivas por um
movimento ou grupo social, e ao ser utilizados de forma estratégica para criar um conjunto de
representacdes que expressam aqueles significados. David A. Snow & Robert D. Benford,
“Master Frames and Cycles of Protest”, in Aldon D. Morris & Carol McClurg Mueller, Frontiers
in Social Movement Theory, N. Haven: Yale Univ. Press, 1992, pp. 133-155.
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grupo, reconstruida no seu sistema cognitivo, integrada no seu sistema de valores,

dependentes de sua histéria e do contexto social e ideolégico que o cerca.

No entanto, convém esclarecer por que saberes locais. Em primeiro lugar,
seguindo Moscovici, compreendemos as representagdes sociais como uma forma de
conhecimento particular que tem por funcdo a elaboracdo de comportamento e a
comunicacdo entre individuos?, o qual tem duplo sentido do social. Primeiramente, as
representacdes sociais sdo uma forma de conhecimento socialmente construida por
meio de discursos publicos nos grupos. O resultado desse processo comunicativo e
discursivo sdo as representacdes sociais. Elas caracterizam o estilo de pensamento dos
membros do grupo, ou seja, identidade social. Em segundo lugar, trata-se do
conhecimento sobre as coisas “reais e imagindrias” do seu mundo, ou seja, sobre a

sociedades.

Abric, por sua vez, entende a representagdo como uma visdo funcional do

mundo. Em outras palavras,

“ A representacdo funciona como um sistema de interpretagdo da realidade que rege
as relagdes dos individuos com o seu meio fisico e social, ela vai determinar seus
comportamentos e suas préticas. A representacdo é um guia para a agdo, ela orienta
as acgdes e as relagdes sociais. Ela é um sistema de pré-decodificacdo da realidade

porque ela determina um conjunto de antecipacées e expectativas®”.

No entanto, Melucci recorreu, na analise dos movimentos sociais, ao conceito de
ideologia que funciona como o mecanismo de orientacdo e definicdo de acgdo, tendo

uma fungao estratégica em relagdo ao meio ambiente.

Neste aspecto, ndo nos parece que tem uma grande diferenca entre as
representacdes sociais e a ideologia, pois eles sdo um corpo sistematico de
representacdes, valores, idéias e orientagdes cognitivas que nos “ensinam” a conhecer e

a agir.

4 Serge Moscovici, A representacao social da Psicandlise, Rio de Janeiro: Zahar, 1978, p. 26.

5 Wolfgang Wagner, “S6cio-génese e caracteristicas das representagdes sociais”, in Antonia
Silva Paredes Moreira e Denize Cristina de Oliveira (orgs.), Estudos interdisciplinares de
representacdo social, Goidnia: AB, 1998, pp. 11-12.

¢ Jean-Claude Abric, “A abordagem estrutural das representacoes sociais”, in Antonio Silva
Paredes Moreira & Denize Cristina de Oliveira (orgs.), Estudos interdisciplinares de
representacdo social, Goinania: AB, 1998, p. 28.
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No entanto, convém fazer uma ressalva no uso do conceito de ideologia, pois
vérios autores tinham concebido este conceito como algo pejorativo e/ou conservador.
Para Marx, ideologia é um conceito pejorativo, referindo-se a consciéncia deformadora
da realidade que se da através da ideologia dominante. Manheim, por sua vez,
procurou distinguir os conceitos de ideologia e utopia. Para ele, ideologia é conjunto
das concepgoes, idéias, representacdes, teorias, que se orientam para a estabiliza¢do, ou
legitimacdo, ou reproducado, da ordem estabelecida, enquanto utopia, ao contrario, sdo
aquelas idéias, representagdes e teorias que aspiram uma outra realidade, uma

realidade ainda inexistente’.

Percebe-se que ideologia e utopia sao duas formas de um mesmo fendmeno, que
se manifesta de duas maneiras distintas. Neste sentido, Foucault advertia que o
conceito de ideologia ¢é dificilmente utilizdvel, por ela estar sempre em oposicao virtual
a alguma coisa que seria a Verdade, o que o levou para utilizar o conceito de
saber/verdade. Para ele, cada sociedade tem seu regime de verdade, sua “politica
geral” de verdade: “conjunto das regras segundo as quais se distingue o verdadeiro do
falso e se atribui ao verdadeiro efeitos especificos de poders”. Ou seja, ha um regime de

verdade que dita as regras para produzir as verdades.

Da mesma perspectiva, Chaui mantem distingdo entre o saber e ideologia,
discurso instituinte e instituido (competente), discurso critico e ideologia. Conforme a
autora, o saber é um trabalho. Por ser um trabalho, é uma negagao reflexionante, isto é,
uma negagao que, por sua propria forca interna, transforma algo que lhe é externo,
resistente e opaco. O saber é o trabalho para elevar a dimensdo do conceito uma
situacdo de ndo-saber, isto é, a experiéncia imediata cuja obscuridade pede o trabalho
de clarificagdo. Ao contrério, o discurso competente é aquele que pode ser proferido,
ouvido e aceito como verdadeiro ou autorizado e é o discurso instituido. Neste sentido,
a ideologia (discurso instituido) pressupde uma separacdo entre sujeito e objeto, a-
historicidade e universalizagdo do particular pelo apagamento das diferencas e
contradi¢des, ou seja, identificagdo de todos os sujeitos sociais com uma imagem

particular universalizada (funcional para dominagdo)°.

7 Michael Lowy, Ideologias e ciéncia social: elementos para uma analise marxista, Sdo Paulo:
Cortez, 1985. Ver também Karl Marx, A ideologia alema:teses sobre feuerbach, Sao Paulo:
Ediotra Moraes; Karl Manheim, Ideologia e utopia, Rio de Janeiro: Guanabara, 1986.

8 Michel Foucault, Microfisica do poder, Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1979, p. 14.

9 Marilena Chaui, Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas, Sao Paulo: Ed.
Moderna, 1981, pp.3-13.
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Desta forma, compreendemos que os movimentos sociais produzem seus
discursos criticos como uma forma de conhecimento, uma produgao reflexionante, ou
seja, o saber, engajando, assim, numa luta propriamente simbélica para imporem a

definicdo do mundo social mais conforme aos seus interesses.

Entdo, por que local? Isso tem a ver com a dimensdo sécio-genése desse saber.
Ou seja, cada grupo social elabora sua prépria concepcao sobre o mundo de acordo
com a sua posigdo no conjunto da sociedade e que emerge de seus interesses

especificos e da propria dinamica da vida cotidiana.

Neste aspecto é interessante observar que as percepgdes do social ndo sao de
forma alguma discursos neutros: produzem estratégias e praticas que tendem a impor
uma autoridade a custa de outros por elas menosprezados, a legitimar um projeto

reformador ou a justificar, para os préprios individuos, as suas escolhas e condutas!®.

Assim, os movimentos sociais produziram os proéprios saberes locais onde
expressaram praticas de resisténcia e projetos de ruptura. E no desenrolar desse
incessante processo de conversacdo entre si e com a sociedade que surgiram as

invengdes, as inovagdes sociais.

Para analisar os saberes locais dos movimentos sociais, lancamos mao de uma
amostra de 100 documentos (jornais, boletins, informativos, manifestos, cartas abertas,
etc.) produzidos no interior de diversos movimentos populares urbanos do periodo
1974-1984 que se encontram no Centro de Documentagdo e Pesquisa Vergueiro-SP
(CPV) e de uma série de dossiés sobre o movimento operario/sindical produzido pelo
CPV. Mais que um trabalho de documentacdo histérica - que por si s6 também é
importante -, pretendemos interroga-los para ver a singularidade de uma época, as

préticas, a linguagem e os significados neles inscritos
1. Os movimentos populares e a democracia de base

Desde j4, as analises dos discursos dos movimentos populares evidenciam sua
visdo critica em relacdo ao modo de producdo capitalista instalado no Brasil. Pois a
periferia em geral e as favelas em particular sdo vistos como reflexo direto do tipo de

desenvolvimento econdmico que se processou na sociedade brasileira. Vejamos:

10 Roger Chartier, A histéria cultural: entre praticas e representacdes, Rio de Janeiro: Bertrand
do Brasil, 1985, p. 17.
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Movimento: Doc. | Data Discurso

Local

MOH: 22 1981 | “A nossa vinda para a cidade em busca de uma vida mais digna

Campinas (SP) ndo foi escolha de livre e espontdnea vontade: foi uma
imposi¢do da propria situagdo da lavoura no Brasil. Fomos
expropriados e expulsos da nossa terra e de nosso trabalho,
chegando a cidade. A grande maioria dos migrantes ndo tem
condi¢bes de comprar ou alugar uma casa. A Gnica alternativa
que resta é construir um barraco numa favela”.

MOH: 23 1980 | “E preciso que fique bem claro que ninguém mora na favela

SantoAndré porque quer. (...) O pobre mora na favela proque esse é o

(SP) dltimo lugar da humilhagdo e da sobrevivéncia. A grande
maioria dos moradores de favela sdo trabalhadores que ndo
ganha o suficiente para poder pagar aluguel de uma casa e até
comer (...)"

MOH: 32 1979 | “Por que existe favela? (...) Vocé acha que o salério estd dando

Sdo Paulo pré pagar todas essas despesas? E onde é que a gente vai morar?
E por isso que muitos acabam indo procurar um terreno da
prefeitura para construir um barracio pra morar. E ASSIM QUE
NASCE A FAVELA!”

MTC: 82 1977 | “N6s ndo moramos na periferia, desassistida de todos os

Sdo Paulo servigos publicos, porque escolhemos. (...) Na realidade, os
nossos reduzidos saldrios ndo nos permitem escolher o local de
moradia, e nem a situacdo de instabilidade e dificuldade de
emprego possibilitam um melhor planejamento de nossa vida.
Resultado: passamos, em média, de trés a quatro horas por dia
indo e vindo para o trabalho, amontoado uns por cima dos
outros, aumentando consideravelmente nosso estado de
fadiga”.

MOH: 27 1976 | “Nao podemos ver o problema dos loteamentos clandestinos

Sdo Paulo isolado. Devemos procurar as causas. A causa estd na situagdo

econ0mica que permite uma maior concentragdo de renda nas
maos de uma minoria, isto é mantém poucas pessoas
desfrutando os bens desta Situacdo Econdmica, tendo quase

tudo, e muitas pessoas marginalizadas, tendo quase nada”.
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Nesse quadro de referéncia, a periferia aparece, de modo claro, como a
manifestagdo espacial mais profunda das contradi¢cdes urbanas, produzidas no Brasil
por um capitalismo selvagem. Por conseguinte, a periferia é vista como o povo
abandonado, com menos recursos, fruto de um sistema sdcio-econdmico que
marginaliza muitos, enquanto mantém alguns no centro desfrutando os bens do
sistema. Ou seja, a problematica urbana nao como algo auténomo, mas como resultado

das contradi¢des engendradas pelo capitalismo selvagem.

Este modelo capitalista de desenvolvimento com caracteristicas nitidamente
selvagens, por sua vez, foi bastante abordado pelos movimentos populares elaborando
sua propria concepgao critica sobre as contradigdes urbanas. Agora vejamos como 0s

movimentos populares interpretaram esse sistema capitalista selvagem.

Movimento: Doc. | Data Discurso

Local

MOH: 37-1 | 1981 | “Violéncia maior e causa da violéncia, é deixar o povo na
SantoAndré inseguranga da fome; é deixar o povo ser expulso da terra; é
(SP) obrigar o povo a sobreviver em favelas; é deixar o povo na

inseguranca do emprego; é deixar o povo na inseguranca do
custo de vida; é violentar a classe operdria com a tomada de seu
sindicato; é usar o dinheiro do povo, arrecadado através de
impostos para obras que nado se destinam ao povo; é usar de
embustes para mudar as regras do jogo antes da elei¢des; sdo
dois pesos e duas medidas quando estd em julgamento a
corrupgdo e a violéncia dos grandes; sdo as regras do jogo de

um sistema econdmico e social selvagem que, baseando-se no

ter para ser, incentiva e estimula a competigcao”

MOH: 37-2 | 1981 | “(...) sdo causas fundamentais da existéncia de favelas: a) O
SantoAndré exodo rural causados pelos latifindios, emprego desordenado
(SP) da tecnologia agricola, e a auséncia de uma reforma agraria. O

direito de morar na terra foi eliminado. (...); b) A baixa renda da
populagdo de trabalho urbano ocasionada pela exploracdo e mé
distribuicdo da renda, agravada pelo excesso de mado-de-obra e
pela rotatividade (...); c) Ser a especulagdo imobilidria geradora
de maior ndmero de favelados; d) A auséncia de um programa

para habitagdo popular que esteja a altura das possibilidades e
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os atuais programas BNH, PRO-MORAR, etc., ndo respondem,
nem ao poder aquisitivo nem as condi¢des minimas de uma

moradia decente para aquela populagao.

MOH:
Campinas (SP)

38

1981

“O Seminario Nacional sobre Favelas, realizado em Campinas
de 14 a 16 de agosto de 1981, (...) considerando que: 1 - a sub-
habitacdo, da qual as favelas sdao uma das expressdes, é um
problema nacional cujas causas passam pela concentracdo

agraria e industrial e pelo baixo nivel salarial e de rendas (...)”

MOS:
Olinda (PE)

65

1980

“Vimos que de Norte a Sul do Brasil, a situacdo do povo é a
mesma. Uma situacdo de exploracdo e miséria, fruto do sistema
econdmico e politico que favorece os grandes exploradores
nacionais e estrangeiros. Na cidade, o trabalhador que produz
quase toda a riqueza do pafs, mora em condicdes miseraveis. E
dominado pelo patrdo e ganha saldrio de fome. No campo, o

lavrador é expulso de suas terras pelos grandes proprietarios

que contam com o apoio e financiamento do governo”.

MOS:

S3o Paulo

74

1983

“O modelo “brasileiro de desenvolvimento” adotado desde
1964 se caracteriza por diretrizes e medidas anti-nacionais e
anti-populares, praticadas através suas liderancas e cujas
medidas, impostas aos brasileiros resultarem, em termos
concretos, no seguinte: 1) arrocho salarial; 2) substituicdo da
estabilidade dos trabalhadores no emprego pelo Fundo de
Garantia por tempo de servicos FGTS; 3) revogagdo do Decreto
de desapropriagdo de latifundios e da legislacdo que limitava a
remessa de lucros das empresas estrangeiras para o exterior; 4)
doagdo pelo governo as empresas estrangeiras e nacionais de
50 % do Imposto de Renda por elas devido; 5) aumento do
Imposto de Renda sobre os trabalhadores; 6) Concentragdo da
renda em maos de poucos; 7) prioridade a producao destinada
as exportacoes; 8) facilidade as empresas multinacionais para

aquisicao e exploracdo dos recursos naturais do Pais”.

MOU:
Vitéria (ES)

61

1981

“Todos nés sabemos que a questdo da satide ndo esta separada
dos demais problemas da vida do povo. (...) Hoje estd muito
dificil viver. Os saldrios compram menos a cada dia. Isto porque
o trabalhador ndo estd ganhando o correspondente ao seu

trabalho. Nos bairros, ndo existem as minimas condigdes para
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uma vida digna: falta esgoto, d4gua, calgamento, etc. ao adoecer,
o trabalhador ndo consegue encontrar um lugar para ter

assisténcia médica”.

MOS:
Recife (PE)

76

1981

“NOS TRABALHAMOS PARA MORRER, SEM GANHAR o
suficiente para viver com SAUDE. Sabemos que nossa SAUDE
depende muito de uma boa ALIMENTACAO. O CUSTO de
VIDA cada vez mais alto e os SALARIOS BAIXOS trazem para

nos essa terrivel doenga que é a FOME”.

Conforme vimos acima nos discursos dos movimentos sociais, a “violéncia”

manifesta-se no quotidiano da classe trabalhadora através da depressao salarial, gracas

a existéncia de um exército industrial de reserva, constantemente alimentado pela

migracdo de enormes contingentes de despossuidos do campo, e do acirramento da

espoliacdo urbana:

“O primeiro refere-se as condi¢des de exploracdo do trabalho propriamente ditas, ou

mais precisamente as condi¢cdes de pauperizacdo absoluta ou relativa a que estdo

sujeitos os diversos segmentos da classe trabalhadora. O segundo processo (...) é o

somatdrio de extorsdes que se opera através da inexisténcia ou precariedade de

servigos de consumo coletivo que se apresentam como socialmente necessarios em

relacdo aos niveis de subsisténcia e que agudizam ainda mais a dilapidagdo que se

realiza no Ambito das relacdes de trabalho!!”.

Assim, as contradicdes urbanas expressam as contradi¢des globais do

capitalismo e se manifestam em relacdo a ocupacao do solo e organizagao do territério

fisico, em relacdo aos problemas de transito e de satde, e em relacdo as diferentes

necessidades da fabrica e as necessidades dos bairros de moradia.

No entanto, é importante salientar que, para manter semelhante situacdo sécio-

econdmica, o papel do Estado foi fundamental na visdo dos movimentos populares.

Movimento: Doc. | Data Discurso
Local
MOH: 33 1980 | “Vamos falar do governo como ele estd agindo com os

11 Lucio Kowarick, A espoliacao urbana, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 59.
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S3o Paulo

trabalhadores das fébricas e do campo. Nas fabricas os
trabalhadores nao tém nenhuma protecdo nem garantia.
Fornece toda repressdo para os patrdes reprimir os
trabalhadores. As manobras do governo para com o0s
trabalhadores é o INPC (Indice Nacional de Preco ao
Consumidor) e dividir os sindicatos para enfraquecer as lutas
dos trabalhadores. No campo os fazendeiros estdo colocando
jaguncos e matando os trabalhadores que nao tém uma protecao
por parte do governo. Se o governo ndo faz justica aos
trabalhadores punindo os culpados por estes crimes é porque

ele esta protegendo os patrdes”.

MOS:

S3o Paulo

67

1979

“E o governo para garantir o lucro dos patrdes, a partir de 1964,
vem tentando de todas as formas impedir que a populacdo se
organize para defender seus interesses. Proibe greves, proibe
liberdades sindicais, reprime passeatas, prendem lideres
operdrios, perseguindo todos aqueles que defendem os
interesses populares. E na drea de satide também o governo nao

permite a participagdo do povo nas decisdes”.

MOS:
Olinda (PE)

65

1980

“Muita injustica acontece porque o povo ndo é ouvido nas
decisdes do governo; ndo elege seus governantes: nem o
Presidente, nem o Governador e agora nem mesmo os Prefeitos

e Vereadores”.

MOS:

S3o Paulo

80

1974

“A maioria dos bairros operérios sdo deixados no esquecimento
pelas autoridades: ndo tem condugdo suficiente, ndo tem agua
encanada, ndo tem esgotos, ndo tem posto de satide, ndo tem

nada”.

MOH:

S3o Paulo

28

1977

“A Prefeitura ndo fiscalizou, e a maioria dos loteadores
conseguem vender rapidamente os lotes... mas na hora de
colocar melhorias nos bairros, como por exemplo, 4gua, esgoto,
escola, transportes, postos de satide, etc., a Prefeitura nega tudo

isso aos moradores, dizendo que o loteamento é clandestino”.

MTC:
Porto  Alegre
(RS)

96

1983

“Cabe a Prefeitura Municipal ndo apenas o calculo do custo das
tarifas, como também a fiscalizacdo, controle das linhas e

concessdo ou permissdo para funcionamento das empresas”.

MTC:

S3o Paulo

82

1977

“Concluimos ainda que a CMTC continuard acobertando as

empresas particulares deixando de fiscalizar e punir as
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permissiondrias no cumprimento das leis e deixando de oferecer
transporte coletivo a baixo custo, objetivos para os quais ela foi

criada”.

MTC:

S3o Paulo

83

1978

“Sabemos que a falta de 6nibus é decorrente da ganancia dos
donos das empresas, que ndo se importam com outra coisa
sendo aumentar seus lucros. Por incrivel que pareca, a CMTC,
que é uma empresa do poder publico, é uma das mais

relaxadas”.

MTC:
Santo  André

(SP)

93

1983

“(...) Essa Comissdo de Trifego é um o6rgdo que ndo tem a
participacdo dos usudarios e nem dos trabalhadores do setor de
transportes. Mais uma vez, a populacdo ndo foi ouvida na
definicdo da nova tarifa pois, na audiéncia marcada junto a
Prefeitura, dia 11/02/83, o Sr. Prefeito ndo nos recebeu.
Novamente, a administragdo publica ndo reconheceu as

organizagdes populares”.

MTC:
Vitéria (ES)

86

1979

“A Grande Vitéria estd se industrializando. Dizem que isso é
progresso. Por que é que entdo os problemas do povo
aumentam ao invés de diminuirem? Por que é que o dinheiro

publico néo é usado para o bem do povo?”

MOU:

Nova

(R])

Iguagu

48

1980

“O Movimento Amigos de Bairro, neste dia, quando a suntuosa
sede da Prefeitura de Nova Iguacu esta sendo inaugurada, vem
trazer o seu protesto contra o abandono dos bairros deste
Municipio. (...) SERA QUE COM TODO O DINHEIRO GASTO
NESSAS ATRACOES NAO DARIA PARA MANILHAR OU
CONSTRUIR UMA ESCOLA EM UM DE NOSSOS BAIRROS?
(...) Todas essas dentncias acima mostram o desrespeito da
politica municipal para com o povo (...). Elas dizem da
realidade do Municipio em que uma minoria se serve do

dinheiro de nossos impostos, enquanto a maioria vive na

escuriddo e na lama de nossos bairros abandonados”.

MOS:
Conceicao do

Araguaia (PA)

78

1982

“(...) somos nés trabalhadores que estamos sustentando a
Previdéncia Social, pelo suor de nosso trabalho, pagando altos
impostos e contribuicdes mensais. Estes deveriam ser
devolvidos ao povo em forma de servigos e beneficios. Mas, na
realidade, isto pouco acontece. Estes servicos e beneficios de

saude sdo precdrios, mal aplicados e ndo respondem as
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necessidades dos trabalhadores”.

MOH: 04 1983 | “Foi em 1966 que o governo inventou esse tal de Fundo de
Belém (PA) Garantia por Tempo de Servigo - FGTS -, que é soma de 8%
sobre o saldrio mensal de todos os trabalhadores do Brasil. Por
causa do FGTS, os patrdes ndo precisam mais pagar indenizacado
para mandar os trabalhadores para a rua. Esse dinheiro todo
ficou na mdo do BNH para financiar a habitacdo para os

trabalhadores... Mas vai para os bolsos das construtoras,

financeiras e para a grande corrupgdo do BNH”.

Por um lado, o Estado, pelas raizes de classe, canalizou o fundo publico!?
preponderantemente para os imperativos da acumulacdo de capital em detrimento
daqueles mais diretamente ligados as necessidades coletivas, acirrando, desta forma, o
processo de espoliagdo urbana. Por outro, o Estado, dotado de instrumentos legais de
coercdo e de um aparelho repressivo, manteve os canais de participacdo popular no

processo politico.

Desta forma, o Estado é visto como co-constitutivo das relacdes capitalistas de
produgao, que tem um carater necessario como organizador e garantidor das relacdes

de exploracdo e de dominagao que asseguram a desigualdade social.

Com este tipo de desenvolvimento urbano, em que o Estado favorece os
interesses dos setores dominantes e ndo consegue responder as necessidades da imensa
maioria das classes populares, as cidades expremem de maneira aguda problemas
sociais: encarecimento do solo urbano e das moradias, loteamentos irregulares ou
clandestinos, perda de horas em conducao, alto custo de vida, satide precéria, e

caréncia de urbanizacdo como saneamento e agua.

Os movimentos populares decorreram dessa consciéncia critica, através da qual

12 Conforme Oliveira, a transferéncia para o financiamento publico de parcelas da reproducdo
da forca de trabalho, ou seja, a expulsdo desses custos do “custo interno de produgdo” e sua
transformagdo em socializagao dos custos, é uma tendéncia histérica de longo prazo no sistema
capitalista. Dai nasce o fundo publico. No entanto, este fundo ptublico, além do financiamento
da reprodugdo da forga de trabalho,atingindo globalmente toda a populagdo por meio dos
gastos sociais, passou a ser também o pressuposto do financiamento da acumulagdo de capital.
Com isso, o fundo publico tornou-se uma esfera publica ou um mercado institucionalmente
regulado, Francisco de Oliveira, “O surgimento do antivalor: capital, forca de trabalho e fundo
publico, Novos Estudos, Ne. 22, out., 1988, pp. 8-28,
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destruiu-se a ilusdo ideolégica onde o capitalismo é o sindnimo de desenvolvimento e

progresso e, o Estado de provedor do bem publico. E a partir da “interiorizagdo da

injustica”, passaram a formular as reivindica¢des, conforme Durham, que foram

medidas pela afirmacdo de um direito!s.

Movimento: Doc. | Data Discurso

Local

MOH: 01 1980 | “Fomos nds que construimos estes bairros (...). Portanto, este
chdo é nosso, pois fomos ndés que com nosso trabalho, suor e

Belém (PA) sacrificio o construimos e dele ndo vamos abrir mdo. (...) a
legitimagdo da posse, que de direito, ¢ NOSSA, direito este que
nos é assegurado pela Constituicdo Brasileira e pela Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos”

MOH: 03 1980 | “(...) Isso ndo representa nenhum favor, uma vez que fomos nos

Belém (PA) - 0 povo - quem construiu os bairros que estdo hoje se
valorizando e que sdo objeto da gandncia dos especuladores e
imobiliarias. (...) Este chdo é nosso porque fomos nds com o
nosso trabalho que construimos e dele ndo vamos abrir mao.
Exigir a legitimagdo de nossa posse é apenas o reconhecimento
de direito daquilo que de fato j& é nosso”.

MOH: 40 1983 | “Temos que lembrar que ao direito de propriedade sempre

Salvador (BA) podemos opor o direito a morar, que é mais importante porque
é um Direito Natural”.

MOH: 42 1983 | “O Direito a moradia é um Direito Natural. E como ter direito a

(BA) vida e direito a respirar. O Direito Natural nasce com a gente.
Posse natural: quem mora um ano e um dia num local, tem a
posse natural - que se caracteriza porque: a) foi puablica; b) foi
justa; c) foi incontestada; d) foi continuada; e) foi construida”.

MOU: 49 1980 | “E porque temos o direito natural de viver decentemente que

(R]) estamos exigindo nossos direitos. E porque temos direitos
garantidos pelas leis do nosso pais que estamos reivindicando
melhores condi¢des de vida para nossas familias”.

MOH: 38 1981 | “(...) a habitacdo considerada ndo apenas como moradia, mas

Campinas (SP)

acompanhada de um conjunto de servicos bésicos de

13 Eunice Ribeiro Durham, “Movimentos sociais, a contrucdo da cidadania”, Novos Estudos
CEBRAP, Sdo Paulo, n.c 10, 1984..

133




urbanizagéo, é direito fundamental do homem e da familia e

dever do Estado, sobretudo para a populagdo de baixa renda

(...

MOS: 68 1981 | “A satide é um direito sagrado de todos os trabalhadores”

Sédo Paulo

MOS: 75 1981 | “O que significa esta palavra SAUDE para n6s? Bom salario,

Vitoéria (ES) alimentacdo e moradia adequada etc.... isto é nivel de vida
bom. Agua tratada, rede de esgoto e recolhimento de lixo, quer
dizer um saneamento basico que seja decente. Assisténcia
Meédica, Odontolégica, Farmacéutica...A Organizagdo Mundial
de Saude diz que sado as necessidades bésicas para que o povo
tenha satide”.

MOH: 23 1980 | (...) ndo se pode negar o direito de moradia, de 4gua, de luz, de

SantoAndré esgoto e os beneficios publicos para os favelados que tem

(SP) criancas iguais a outras criancas e que sdo gente iguais a outras
gentes. (...) O favelado tem o direito de morar sem ser
molestado e também tem o direito de arrumar seu barraco que
esta caindo sem ser ameagado”.

MOH: 37 1981 | “O que o favelado muitas vezes desconhece é que seu barraco -

SantoAndré tem direito a protecdo legal. A legislagdo vigente garante o

(SP) direito a posse da terra. Ninguém pode ir removendo barracos,
sem que o problema seja discutido através do Poder Judicidrio”.

MOU: 58 S/d | “A educagdo é um direito de todos. O governo tem que nos

Rio de Janeiro atender, seja ele Federal, Estadual ou Municipal, pois é para isso
que eles sdo governo e nos cobram impostos”.

MTC: 82 1977 | “(...) nossos direitos de usufruir dos servigos que a coletividade

Sdo Paulo deveria prestar as pessoas que, com seu trabalho, criam a
riqueza desta nacado e contribuem para os cofres ptblicos”.

MOH: 15 1979 | “A legalizacdo da agua, a instalacdo de galerias de esgoto, o

Campo asfaltamento das ruas, a construcdo da Escola, a construcdo do

Grande (R]) posto de satide, etc. Todas essas coisas ndo nds temos mas
precisamos. Ndo temos essas coisas, mas temos direito a elas,
porque pagamos impostos”.

MOU:s. L 47 S/d | “Irmdos nés pagamos o imposto predial dos nossos lotes, por

isso precisamos nos unir para sabermos o que estdo fazendo

com o nosso dinheiro que é ganho com tanta dificuldade. (...)".
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MOU:
Vitéria (ES)

55

1980

“Apesar de pagarmos anualmente uma TAXA DE LIMPEZA
PUBLICA a Prefeitura, o que nos da o direito de termos nossas
ruas limpas, a prefeitura ndo prestava estes servigos a
populacio. Por isso, a COMISSAO DE MELHORAMENTO DE
BAIRRO, que existe hd dois anos, junto com os moradores, foi a

Prefeitura por diversas vezes reivindicar estes servigos”.

Da afirmagdo do direito, os movimentos populares caminharam para a

constituicdo de uma identidade social, que faz deles sujeitos que reivindicam direitos.

Com isso, gradualmente vai quebrando a consciéncia fragmentéria que lhes é imposta

pelas herangas do regime politico autoritario. Pois as reivindicagdes levantadas

assumiram o carater de exigéncia de direitos e ndo de d4ddiva a serem obtidas mediante

barganha com os representantes do Estado.

Movimento: Doc. | Data Discurso

Local

MOH: S/1 10 1980 | “Companheiros, estamos exercendo um direito nosso. Nao
estamos devendo nada e queremos nossas escrituras. A
obrigagdo dos que nos venderam é fornecé-las. E s6 eles podem
fazer isto”.

MOH: S/1 13 1979 | “N6s temos direito de receber a escritura definitiva, registrada e
as benfeitorias e portanto temos a obrigacdo de exigir o
cumprimento da lei”.

MOH: 18 1979 | “Estamos indo falar com o Prefeito para reivindicar um direito.
Reivindicar o cumprimento da lei. (...) Estamos fazendo isso

(SP) dentro da lei, dentro do direito”.

MOU: S/1 46 1981 | “Lutar por nossos direitos é crime?”

MOS: 67 1979 | “Achamos que é um dever do Estado assumir os servicos de

(SP) atencdo médica, pois é um direito que a populacdo tem e paga
por ele”.

MOS: 76 1981 | “Exigimos das autoridades que cumpram sua obrigacdo de

(PE) ZELAR pela SAUDE DO POVO BRASILEIRO. (...) Precisamos
saber melhor dos nossos direitos para juntos exigi-los”.

MOS: 77 1981 | “A Saude é um direito de TODOS, de todo cidaddo! Em cada

Maraba (PA)

pais os governantes tém o dever e a responsabilidade de cuidar
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para que todos tenham este direito assegurado. Todos os
trabalhadores do campo e cidade pagam imposto (...). Este
dinheiro vai para os bolsos dos Ministérios que deveriam
devolvé-lo a populagdo em forma de servigos como assisténcia

meédica, remédios, tratamentos, etc...”.

MTC: 87 1979 | “Vamos ficar de bracos cruzados? Temos direito e o dever de

(ES) nos unir! Por melhores condi¢des de vida! Por um transporte
mais humano!”.

MTC: 88 1979 | “Temos o direito e o dever de cobrar e lutar pelo que é nosso!

(ES) Afinal de contas, de quem é o dinheiro que estd sendo jogado
fora, em planos e mais planos que néo estdo sendo colocados em
pratica?”

MTC: 92 1983 | “A nossa luta é bem maior e visa acabar com as péssimas

Belém (PA) condi¢des de transporte, conquistando nossos legitimos
direitos”.

MTC: 95 1980 | “Cabe a vocé lutar pelos seus direitos, (isso se unindo aos outros

CampoGrande usudrios) pois faca chuva ou sol, vocé ndo pode, faltar ao

(ES) servico ou a escola, e muito menos chegar atrasado ao médico,

PORTANTO é nossa obrigagdo LUTAR PELA MELHORIA DO
TRANSPORTE COLETIVO EM NOSSO BAIRRO”

No entanto, convém salientar que a exigéncia do direito estd intimamente ligada

a obrigacdo ou ao dever do Estado, ou seja, institucionalidade politica, sobre a qual

trataremos mais adiante.

Diante dessa luta pelos direitos, quem tem que resolver e qual deve ser a

atitude? O povo da periferia, participando, se unindo, se organizando. Na quase

totalidade dos discursos analisados percebeu-se como fundamental a participagao,

unido da populagado para lutar por seus interesses e pela sua organizacdao independente,

para exigir os seus direitos e transformar de vez, a situacdo de miséria, de opressao.

Movimento: Doc. | Data Discurso

Local

MOH: 05 S/d | “No6s vamos conseguir chegar na nossa meta! Ter um lugar
nosso para morar. Mas para isso, nés temos que estar todos

(PA) unidos”.
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unidos”.

MOH: S/1 08 S/d | “Agora chegamos nossa vez de agir. Ndo podemos mais aceitar
essa situacdo. (...) E preciso que todos se unam numa luta que é
de todos”.

MOH: S/1 11 1980 | “Venha fortalecer a luta e garantir sua escritura. (...)
MORADOR, A FORCA DO NOSSO MOVIMENTO DEPENDE
DA PARTICIPACAO DE TODOS".

MOH: 14 1979 | “Os moradores que se interessam e participam constantemente

CampoGrande da luta estdo mais seguros e confiantes que s6 com a unido e

(R)) participacdo de todos é que conseguirdo a vitéria esperada”.

MOH: 15 1979 | “(...) esse Centro s6 podera funcionar dessa forma se tiver a

CampoGrande participacdo e a colaboragdo de todos nos bairros. VAMOS

(R]) FORTALECER NOSSO CENTRO PRO-MELHORAMENTO.
VAMOS MELHORAR NOSSOS BAIRROS”.

MOH: 24 1979 | “Para ser forte e zelar pelos interesses dos favelados é preciso

(R]) ter muito mais gente atuando e participando”.

MOH: 25 1984 | “Nada e nem ninguém substitui os proprios moradores. Para

(RS) garantir o lugar de moradia é PRECISO A UNIAO DE TODOS”.

MOH: 26 S/d | “Precisamos usar a tnica arma que temos: NOSSA UNIAO. (...)

Vitéria (ES) CONTAMOS COM SUA PRESENCA E DE SUA
COMUNIDADE PARA APOIAR E FORTALECER A NOSSA
LUTA”.

MOH: 27 1976 | “E preciso, portanto, conseguir unir mais gente para lutar

Sédo Paulo juntos. A unido faz a forca e é disto que precisamos para tentar
resolver nossos problemas”.

MOH: S/1 29 1981 | “TEMOS MAIS E QUE TER CORAGEM E DISPOSICAO PRA
CONTINUARMOS FIRMES E UNIDOS, PRINCIPALMENTE
AGORA QUE CONSEGUIMOS A NOSSA PRIMEIRA
GRANDE VITORIA”

MOH: S/1 30 1979 | “Todos acharam que hoje, mais do que antes, devemos
fortalecer a “UNIAQ”, s6 unidos é que poderemos organizar
melhor a nossa luta. O importante é participar em grupo, dando
sugestdes e colaborando nas decisdes, e ndo “bajular os
loteadores”.

MOH: 32 1979 | “Se nés cruzamos os bracos e ndo nos organizamos para

Sdo Paulo defender os nossos direitos, as maquinas da prefeitura vém
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derrubar os nossos barracos! Por isso, pessoal, vamos nos unir e

lutar juntos!”

MOH: 33 1980 | “Vocé ai o que estd fazendo para nossa organizacdo? Nossa

Sdo Paulo unido é tdo importante como café da manha”.

MOU: S/1 47 S/d | “Nés precisamos nos organizar para exigir nossos direitos. A
unido faz a forca. S6 unidos que iremos conseguir estas coisas”.

MOU: 58 S/d | “Para conquistarmos essas melhorias precisamos nos unir,

(R]) trabalhando lado a lado, unificando nossas forgas e nossos
esforcos”.

MOU: 61 1981 | “E bom lembrar que a luta ndo é s6 da diretoria, mas de todos

(ES) os moradores. Por isso, é importante a participacao de todos”.

MOS: 63 1980 | “Para termos forca para pressionar a PREFEITURA precisamos

(SP) de mais gente. Da SUA participagao”.

MTC: 87 1979 | “Com a nossa unido e a nossa luta conseguimos acabar com o

(ES) monopolio da Alvorada em Vila Velha!”.

MTC: (ES) 88 1979 | “Se o governo nado se mexe, o povo tem que se mexer!”

MTC: 89 1982 | “Companheiros, é hora de darmos as maos. Nossa luta é contra

(ES) o explorador. Por isso nossa unido e nossa organizagdo é
fundamental. A luta é uma s6”.

MTC: 90 1983 | “(...) mostrou que com firmeza e organizacao é possivel vencer,

(RS) agora é unir novas forgas, estruturar o nosso movimento e
continuar na busca da nossa segunda vitéria”.

MTC: 93 1983 | “TODO TRABALHADOR PRECISA SE INTEGRAR NA LUTA.

SantoAndré (...) TEMOS QUE ESTAR CIENTES DE QUE SO A

(SP) PARTICIPACAO ORGANIZADA DA POPULACAO PODERA
FAZER ALGUMA COISA PARA SI, MAIS NINGUEM...”.

MTC: 96 1983 | “A vitdria serd possivel com grande mobiliza¢Ges, que comegam

Porto  Alegre com o trabalho de cada um de nés em convencer o vizinho, os

(RS) amigos, a participar dessa luta! S6 a mobilizacdo popular
conseguira impor nossos interesses!”.

MTC: 97 1983 | “E esta populagdo que vai ter que se organizar nos seus bairros

Campinas (SP) ou nos seus locais de trabalho para dar um basta nesta
situacao”.

MCV: 99 1980 | “s6 a gente unido pode fazer alguma coisa em nosso beneficio.

(BA) A despensa faz parte da luta pela melhoria de vida”.
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N

Ha um forte apelo a solidariedade e unido que se refere a capacidade dos
populares responderem e identificarem-se com outros em base de mutualidade e
reciprocidade. Com isso, fomentava a cultura solidéria e participativa, o que é
diametralmente contrario a visdo da classe dominantes de que a sociedade brasileira é

amorfa e desmobilizada.

Desta maneira, os movimentos populares urbanos constituiram ao mesmo
tempo formas de solidariedade e coesdo comunitéria e de luta por melhores condicdes
de vida. Eles apoiaram-se em estruturas comunitdrias, fundadas na solidariedade
grupal. Em outras palavras, a participagdo de movimento requeria padrdes dialégicos
de organizacdo, como participacdo entre iguais, consenso e solidariedade: “Os
movimentos de agdo-direta sdo regidos pela logica consensual-solidaristica, propria

para gerar estados de mobilizacdo e recursos de pressao’4”.

No entanto, os movimentos populares foram além do clamor para a participacao,
unido e solidariedade, criando suas proprias organizagdes, ou seja, proprios espagos
puablicos para luta. O terreno privilegiado para a alteracdo das condigdes de vida
coincide com um processo de discussao, reflexdo e conscientizagao dos populares,
organizados em cursos, pesquisas, mutirdes, reunides, comissoes e assembléias - os

mecanismos de democracia de base.

Movimento: Doc. | Data Discurso
Local
MOH: 06 S/d | “Isto interessa a vocé: (...) 1- Vocé quer ser dono, de verdade, do

terreno? 2 - Vocé quer que o bairro tenha melhoramento sem
Campinas (SF) vocé pagar? PARTICIPE DAS REUNIOES DE LOTEAMENTOS
CLANDESTINOS OU IRREGULARES”.

MOH: 07 S/d | “Vocé quer ser dono de seu lote? Vocé quer aprender a lutar por

Campinas (SP) seus direitos? COMPARECA: REUNIAO DE LOTEAMENTOS
CLANDESTINOS E IRREGULARES”.

MOU: 45 S/d | “Se estes problemas sdo de todos nés por que ndo reunir os

Goiania (GO) vizinhos para discuti-los e buscar uma solugdo? Se ndo fizermos

isto, ninguém fara por nés!”

MOU: 60 1979 | “Qualquer luta do povo tem que ser organizada. O negobcio é

Belém (PA) vocés botarem esse medo pro lado e comecarem a participar das

14 Ana Maria Doimo, op. cit., 1995, p.59.
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reunides do bairro”.

MOU: 61 1981 | “Todos os moradores devem participar das reunides para dar

(ES) opinides e ajudar nas lutas”.

MOH: 21 1981 | “Com o apoio de 10 invasdes de Goiania, e com o apoio de mais

(GO) diversos bairros, reuniram-se em mutirdo dia 26 de janeiro a fim
de construir a CASA DE REUNIAO do local. Esta casa onde os
companheiros se retne a fim de trocar idéias e discutirem os
assuntos de seus interesses: ficar firmes na terra, lutar por ela e
acabar com as injusticas cometidas pelos tubardes”.

MOU: 52 1978 | “O grupo de jovens de Flexal estd fazendo um grande trabalho

(ES) em beneficio do pessoal que reside no mangue situado naquele
bairro. (...) Inicialmente foi feito reunido com a comunidade e
em seguida um levantamento das necessidades basicas de cada
morador do referido mangue”.

MOS: 64 1983 | “As maes resolveram, entdo, fazer uma pesquisa aqui no Itaim,

(SP) pré gente conhecer esses problemas e qual o primeiro passo
para resolvé-los”.

MTC: 80 1974 | “As Sociedades Amigos de Bairro e as Comunidades, ja unidas,

Sao Paulo fizeram uma pesquisa, com entrevistas e fotografias, recolhendo
do povo seus depoimentos e suas opinides de como levar em
frente a luta para melhorar a condugdo”.

MOH: 24 1979 | “(...) A Associagdo é vocé e vocé é a Associacdo. (...) Todos

(R]) estes problemas, os moradores da favela podem resolver melhor
se participarem ativamente da vida da Associacdo de
Moradores que é o Orgao de Representacao dos interesses e
reivindica¢bes dos moradores da favela”.

MOH: 09 1980 | “Nossa associacdo esta sendo formada através da unido dos

(SP) moradores e das discussdes sobre os seus problemas comuns,
partindo do problema dos loteamentos clandestions, com
responsabilidade e participacdo iguais e decisdes democréaticas
de todos os seus membros”.

MOU: 58 S/d | “S6 uma Associagdo forte e organizada conquistard os
(R]) beneficios a que todos temos direito e a melhoria da qualidade
de vida para nossa comunidade”.

MTC: 81 1974 | “Para que essa tarefa tenha éxisto é necessario que o povo se
(SP) una em torno das entidades de seus bairros, inscrevendo-se em
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seu quadro Social e participando de suas atividades”.

MOH: 15 1979 | “Os moradores desses loteamentos viviam reclamando que

CampoGrande faltava tudo. Até que um dia resolveram se mexer. Se reuniram

(R]) e comegaram a buscar solugdes - “VAMOS FAZER REUNIOES
POR RUAS PRA TODO MUNDO PARTICIPAR!”. Dessa
maneira os moradores de cada rua fizeram uma reunido e
elegeram representantes. Esses representantes formaram uma
comissao para coordenar os trabalhos de cada loteamento (...)".

MOH: 19 1979 | “Diante dos fatos resolvemos criar uma comissao para garantir

Goiania (GO) nossas moradias e para fortalecer a unido”.

MTC: 84 S/d | “(...) precisamos participar e fortalecer a Comissdo de Usuarios

SantoAndré de Transporte Coletivos de Santo André”.

(SP)

MOH: 05 S/d | “Vocé sabe o que é uma Comissdo? Comissdo é um grupo de

(PA) pessoas que se forma em cima de um problema que a populagao
esta sofrendo. (...) Geralmente, as comissdes tem uma tarefa que
é determinada pelo povo. E a comissdo tem também a tarefa de
orientar o povdo, como a gente vai caminhando, ajudar a achar
o rumo melhor”.

MOU: 56 1980 | “Nao podemos deixar que os grandes coloque este dinheiro no

Vitoéria (ES) bolso. Vamos fazer comissdes nos bairros e cobrar da CESAN as
obras que devem ser feitas com este dinheiro”.

MOU: 57 1980 | “Em todos os nossos Bairros ja existiam reunido das comissdes

Vitoéria (ES) do Movimentos Pré-saneamento. Isto todos sabemos, ndo é
mesmo? S6 que agora os Bairros ja tem datas fixas para as
reunides. Isto é muito bom! Assim todos podemos acompanhar
de perto e apoiar os nossos companheiros de luta”.

MOU: 60 1979 | “Que os moradores, através de suas comissdes de bairro sejam

Belém (PA) consultados a respeito das solugdes e possam opinar sobre elas,
como em qualquer regime democratico e ndo simplesmente
avisados do que ira lhes acontecer”.

MOS: 75 1981 | “E preciso saber o que temos direito e organizarmos para que

(ES) esses direitos retornem a nossas maos. (...) Por entendermos

que os problemas de satide s6 serdo resolvidos através das lutas
e reivindica¢des da populacdo, ja que os donos do poder nao

tem nenhuma preocupacéo se o povo esta ou ndo doente é que

141




nés da Comissdo de Satide junto com todos os moradores nos
propomos a discutir satide nos bairros, com projecdes de slide,

castilhas, cartazes, etc...”.

MTC: 86 1979 | “La foi formada uma comissdo para estudar os problemas do

(ES) bairro e exigir solucdes para eles”.

MOU: 55 1980 | “(...)  PROMOVER ASSEMBLEIAS MENSAIS, o que

(ES) possibilitaria aos moradores discutir seus interesses e ajudar na
DIRECAO DO MOVIMENTO COMUNITARIO. Isto porque
achamos que o Movimento Comunitério pertence a TODOS OS
MORADORES DO BAIRRO e NAO a um grupo de pessoas que
o dirige sem pedir a opinido dos moradores”.

MOU: 52 1978 | “As comunidades de Porto de Santana (...) realizou-se a quarta

(ES) assembléia geral dos moradores no dia 21 de abril de 1978”.

MTC: 91 1983 | “O primeiro passo vai ser a nossa grande ASSEMBLEIA

Belém (PA) POPULAR CONTRA O AUMENTO E POR MELHORES
CONDICOES DE TRANSPORTE, onde discutiremos nossas
formas de resolver este grave problema. (...) TODOS A
ASSEMBLEIA POPULAR!”.

MOU: 62 1981 | “No inicio os moradores faziam suas Assembléias em suas

(ES) casas. Hoje nos reunimos no auditério da Igreja Adventista do
Bairro (...)".

MOS: S/1 66 S/d | “Temos que fazer um grande trabalho com o abaixo assinado e
organizar uma grande assembléia do povo para a entrega dele
ao secretario da saade!”.

MTC: 80 1974 | “Viu-se a necessidade de se fazer uma Assembléia que

Sdo Paulo mostrasse a autoridades (ao diretor da CMTC) a necessidade de
se melhorar a conducao”.

MTC: 89 1982 | “Agora o Movimento de Transporte de Vila Velha esta

(ES) passando um Abaixo-Assinado pelo congelamento das
passagens e organizando Assembléias Populares nos Bairros,
para fortalecer nossa luta”.

MOU: 50 1980 | “Autonomia e independéncia, portanto, significa que a nossa

(ES) posicdo é de didlogo, de igual para igual e jamais aceitaremos

sermos manipulados ou que nossas atividades e aspirac¢des
sejam manobradas por interesses individualistas e, portanto,

também a democracia interna deve se tornar sempre mais o
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nosso ponto de apoio”.

Os movimentos populares urbanos constituiram-se através de um longo
processo de pesquisa, discussdao, conscientizacdo e de reunides nas quais a populacdo
se organizava, discutia seus problemas, encontrava formas de expressar suas
necessidades coletivamente. Com isso, criava uma visdo interpretativa de sua

existéncia frente a outros grupos sociais e frente ao Estado.

Neste sentido, é mister ressaltar que as reunides e discussoes dos grupos de base
tornaram-se fundamentais para os movimentos populares, pois a discussao publica
permitia conversarem sobre os problemas sentidos por cada um e verbalizarem o que
tinha sido, na nao-verbalizagdo, o problema individual. Assim, problematizaram o que
até entdo ndo era considerado questionavel. Em outras palavras, o processo de
interiorizacdo da realidade pressupde que ele seja submetido a um trabalho de
transformacdo, de evolugdo, para se converter num conhecimento que a maioria das
pessoas utilizam em sua vida cotidiana. Podemos encontrar uma intensa vida politica ,
via democracia de base, onde se articularam os interesses coletivos, onde uma
populacdo sem qualquer tradicdo de participagdo politica procurou caminhos para

afirmar sua existéncia e exigir o reconhecimento de suas necessidades.

Desta forma, os movimentos populares urbanos tiveram a sua vez e
expressaram a sua voz, através da pesquisa, abaixo-assinado, reunides, comissoes e
assembléias, constituindo-se, desta maneira, em espagos publicos onde se discutiam
esclarecendo e elaborando as propostas de acdo e de onde emergiram uma nova
pratica de politica - democracia da base - contraposta ao exclusdo e clientelismo,
caracteristicos das relagdes tradicionais entre os agentes politicos e as camadas
subalternas. Ou seja, nascia, pela negacdo desse sistema de exclusdo politica, uma
forma organizativa prépria das comunidades pobres, baseadas na participagdo direta
das bases em reflexdes, decisdo e execucdo, diminuindo a distdncia entre elas e a
direcdo. Trata-se de um modelo fundado na distribuigdo igualitaria de poder no grupo
e numa proposta democratica que mantinha distdncia e desconfianca em relacdo aos

mecanismos de representagao e, por conseguinte, a institucionalidade ptblica vigente.

Convém salientar que, além dos mecanismos de democracia de base, criaram os
meios de comunicacao alternativos, através dos quais divulgaram a luta, os problemas

das comunidade a fim de esclarecer e levantar as discussoes.
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Movimento: Doc. | Data Discurso

Local

MOH: 04 1983 | “Este boletim, do Movimento PELO DIREITO DE MORAR, o
numero 2, foi feito com a intencdo de esclarecer e levantar

Belém (PA) discussdes dentre os mutuarios sobre os problemas que
enfrentamos hoje para possuir a CASA PROPRIA”.

MOH: 14 1979 | “Nosso jornalzinho tem a finalidade de divulgar a luta dos

CampoGrande moradores do Vilar Santa Rosa e do Jardim Bela Vista pela

(R]) legalizagao dos loteamentos”.

MOH: 24 1979 | “Um jornal para ajudar a gente a: - ter consciéncia dos

(R)) problemas do morro; - participar da vida dos morro e se
organizar; - ser mais unido para defender nossos interesses. (...)
O mais importante agora é que todos os moradores depois de
lerem o jornal o discutam com seus vizinhos e colegas, nos
barracos, nas biroscas e nos mandem sugestdes para que o
préximo ndmero ja saia bem melhor. Seja vocé, companheiro,
um reporter do nosso jornal”.

MOH: 42 1983 | “Com este JORNAL DOS FAVELADOS (...) abre-se um espaco

(BA) para o favelado dizer o que pensa das coisas. Favelados, aqui
vocé tem vez!”

MOU: 51 1978 | “Tem por objetivo levar ao conhecimento de todos os membros

(ES) da comunidade. As noticias de tudo que acontece dentro da
comunidade, quer que seja religiosa, social e esportivo, este
jornalzinho esta sendo criado por um grupo jovem interessado,
no trabalho e no desenvolvimento das comunidades”.

MOU: 54 1980 | “Este boletim tem o objetivo de informar o que estd acontecendo

Vitoéria (ES) nos municipios e possibilitar a troca de noticias entre os
moradores da Grande Vitéria (...)".

MOU: 61 1981 | “Achamos que esse jornal deve servir como veiculo informativo

(ES) de todos os bairros, que passardo suas informagoes através das
A. M. Assim, estaremos divulgando para todos os bairros as
experiéncias e lutas de cada um. Além de servir, como 6rgao de
divulgacdo dos bairros, ele tratara também dos graves
problemas que afligem nosso municipio, analisando de forma
mais profunda alguns problemas”.

MOU: 62 1981 | “Esperamos que este boletim sirva para discussdo nos nossos
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(ES) grupos e nos ajude a entender o que se passa no nosso bairro”.

Com esses instrumentos de discussdo, mobilizacdo e luta, os movimentos
populares tém tentado superar a antiga tutela assistencialista e exclusao politica
impostas pelo Estado, no momento mesmo em que reivindica, com bens coletivos
urbano e a terra, a liberdade de sua auto-determinacdo, ou seja, negando a situacao
deploravel descobriu e inventou, nessa negagdo, novas préticas criativas de auto-

organizagao, como resposta coletiva a espoliagdo urbana.

No entanto, convém salientar que o idedrio como autonomia, democracia direta,
sentimento anti-institucionalista e anti-capitalista foi ressaltado em muitos estudos
como obstaculos que impedia o avanco dos movimentos populares para

institucionalidade politica:

“A era da participagio parece ter chegado ao seu final marcada pela
institucionalizacdo precoce. (...) A cultura politica que sustentava e dava identidade
aos movimentos sociais impediu-os de tomar para si um tema que parecia estar

diretamente vinculado a sua vocacao: a gestdo publical>”.

Entretanto, precisamos fazer algumas ressalvas em relagdo ao argumento dessa
tendéncia. Pois, em primeiro lugar, ndo nos parece adequado analisar o processo de
interacdo dos movimentos populares urbanos com o plano institucional que é
certamente muito mais complexo, recorrendo somente a andlise de discursos dos
mesmos. E ainda compreendemos que essa mesma cultura anti-institucionalista tem a
ver muito mais com a valorizagdo, promogdo da participacdo em si - com a
consolidagdo e aumento da forca, os movimentos populares podem surgir como
interlocutores que ndo possam ser desprezados em relagdo ao centro do poder - do que
a tentativa de substituir a politica institucionalizada por uma democracia direta.

Entretanto, é absolutamente imprescindivel trabalhar a dimensdo global destes

fendmenos.

Intimamente ligado a primeira questdo, a recusa da politica ndo era para a

politica como um todo, mas para algumas maneiras de fazer politica, ou seja:

15 Ruda Ricci, “Novos movimentos sociais: uma nova concepgédo de espago e gestdo publica”, in
José Noberto Muniz e Elaine Cavalcante Gomes, Participacdo social e gestdo publica: as
armadilhas da politica de descentralizacdo, Belo Horizonte, 2002, pp. 96-135, citagdo, p. 111.
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“de um lado, expressa-se num esforco de se desprender das aparelhagens
institucionais do Estado, procurando sedimentar sindicatos, partidos ou outras
modalidades organizativas, de molde a se desatrelar das amarras do Poder
instaurado com o golpe de 1964; de outro, exprime-se no descrédito da cooptacao
que marcou o periodo populista, originado na descrenca de um processo de
participagdo cujo resultado era mais simbdlico e imaginario do que efetivo e real, na
medida em que se caracterizou por intensa manipulacdo das camadas populares
para as quais se acenava com as benesses de um modelo de desenvolvimento que se

pretendia redistributivista’”.

Neste sentido, recusar a institucionalidade politica em nome de autonomia e
democracia de base significou afirmar a capacidade concreta do povo de se contrapor a

tradicao politica autoritaria.

Em terceiro lugar, conforme vimos acima, a identidade coletiva em torno do
direito esteve intimamente ligado a institucionalidade politica. A recusa da
institucionalidade balanceia-se na linguagem dos “direitos”, assentada em praticas que

requerem a institucionalidade politica.

Por dltimo, vimos a crise dos setores politicos populares como uma crise das
“mediagdes politicas” e ndo tanto como uma crise dos movimentos sociais das classes

subalternas.

“A crise atual ndo é crise dos grupos subalternos, mas dos grupos de mediagéo,
grupos de apoio intelectual as lutas populares. Cooptados pelos partidos, que se
concebem com a mediagdo adequada e permanente, ndo conseguiram caminhar na
direcdo da producdo de uma teoria da pratica atual e real das classes subalternas -

préatica popular e de basel””.

Portanto, estudar como os movimentos populares se relacionaram com o

sistema politico requer o outro nivel de andlise, o que faremos no préximo capitulo.

No entanto, vejamos, agora, como os movimentos populares urbanos

interpretam a democracia e a politica.

16 Lucio Kowarick, op. Cit., 1980, p. 196.
17 José de Souza Martins, Caminhada no chdo da noite: emancipagao politica e libertagdo nos
movimentos sociais no campo, Sdo Paulo: HUCITEC, 1989, pp. 134-135.
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Movimento: Doc. | Data Discurso

Local

MOS: S/1 72 1978 | “Que tipo de democracia é esta? Se o povo ndo pode dizer o que
pensa, viver em liberdade e escolher seus representantes”.

MOU: 43 1980 | “Democracia para nds é termos saldrios justos, que dé para

Salvador (BA) mentermos nossas familias. Democracia é através do voto direto
elegermos o prefeito da cidade, o governador e o presidente.
Democracia é sermos ouvidos constantemente sobre o que a
prefeitura deve fazer para melhorar a cidade. Democracia
também, é vermos nossas reivindicacoes atendidas”.

MOH: 35 1983 | “A participagdo popular (de que tanto fala o atual governo) ndo

(SP) é tama pra discussdo: ela tem que ser conquistada (...)".

MTC: 84 S/d | “Nés, usudrios, precisamos participar da defini¢do do preco da
tarifa, para ndo sermos enganados”.

SantoAndré

(SP)

MOH: 02 1980 | “Reforma (Urbana) s6 sera possivel com a ampla
PARTICIPACAO DAS ORGANIZACOES POPULARES E

Belém (PA) ENTIDADES PROFISSIONATIS ligadas ao problema’”.

MOH: 31 1980 | “E necessario que os Favelados, pelos seus representantes
autorizados, possam participar ativamente das discussdes e

Belo Horizonte decistes e da criacdo de planos e programas do Governo que

(MG) lhes digam respeito”.

MOH: 40 1983 | “Sobre o projeto de lei do uso do solo: A principal critica que se

Salvador (BA) faz é que este projeto foi enviado ao Congresso Nacional sem
que de sua elaboragdo participassem os favelados. Algumas
coisas que estdo no projeto poderdo beneficiar as populagdes
carentes, mas é um projeto duvidoso e com muitas
interpretagdes possiveis. Promover a discussdo do assunto é
importante porque o mesmo ainda ndo estd aprovado. (...)
Portanto é importante a mobilizagdo do povo para definir os
erros do projeto-de-lei e para exigir o cumprimento dos direitos
dos favelados, escritos na futura lei”.

MOU: 58 S/d | “Com a aproximagdo das eleicdes muitos politicos virdo ao

(R]) nosso bairro oferecer camisetas, chaveirinhos e outros tipos de

“baixarias”, que em eleicOes passadas ndo resolveram nossos
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problemas. Nos da diretoria entendemos que s6 a organizagao
dos moradores ird rechacar a atuagdo desse tipo de politico do

nosso bairro”.

MOS: S/1

71 1979 | “A politica comega a interessar o povo. Fato auspicioso
(importante). Embora os jornais reproduzam, quase unicamente,
0 que se passa nas ctipulas, o povo esta decidido a desempenhar
seu papel. O povo cansou-se de ser vitima, objeto ou joguete do

sistema politico”.

61 1981 | “é necessario termos claro que a situagdo de satide de nosso
povo s6 serd plenamente resolvida quando os trabalhadores

criarem sua alternativa prépria de poder politico, quando os

trabalhadores tiverem governando o pais”.

Nesse pequeno quadro de referéncia, ndo ha uma recusa explicita sobre a

atuacao politica mas, pelo contrario, com a organizacdo e mobilizagdo, os movimentos

populares parecem querer interferir nas discussdes e decisdes politicas que lhes

interessam, o que foi corroborado também pela visdo dos participantes do Quarto

Encontro Nacional das CEBs, em Itaici/SP, em 1981, que teve como tema: “A Igreja:

um povo oprimido que se organiza para a libertacdo”e onde, em razdo da atividade

dos partidos politico em preparagdo para as elei¢des de 1982, foi introduzido o assunto

da politica dos partidos:

“A politica é a grande arma que temos para construir uma sociedade justa do jeito
que Deus quer. Mas essa arma estd sendo mal usada pelos que nos exploram. A acdo
politica boa é tudo aquilo que fazemos para nos organizar na justica e para criar um
novo relacionamento entre as pessoas e os grupos. A agdo politica boa é quando nos
unimos para defender a nossa vida e os nossos direitos contra os mentirosos e os
exploradores, através das associacdes de bairro, sindicatos e outras formas de
organizagdo popular. Outra maneira de fazer agdo politica é através dos partidos
politicos. Nao devemos ter medo de entrar na politica, pois do contrério seremos
derrubados e enganados pelos politiqueiros espertos e gananciosos. (...) Por isso
devemos discutir entre nés os programas e a prética dos partidos politicos, descobrir

quais os interesses que eles defendem, qual a mudanca de sociedade que eles

148




propdem18”.
No entanto, Doimo fez ressalva sobre esse tipo de atuagdao da seguinte forma:

“Unir o espago privado, no qual organizam-se os movimentos de acdo-direta, com o
espago publico, é permitir que se julgue o geral com critérios particulares. Ignorar os
limites entre as esferas publica e privada significa ignorar que a participagdo
propriamente politica deve ser regida por critérios racional-competitivos, voltados a

equalizacdo das diferencas no espaco publico®”.

Entretanto, o que nos parece mal entendido nessa passagem ¢, por um lado, que
os movimentos populares ndo fazem parte do espaco privado mas constituem-se num
espago publico propriamente dito, o qual, nas ocasides favoraveis, caminhara para o
espaco publico institucional. Por outro, que a politica ndo é regida apensa por critérios
racional-competitivo mas, antes de tudo, por acdo comunicativa em busca de
compreensdo mutua. Ou seja, o geral é sempre uma construcdo anterior através da

negociacao e debate entre os particulares.

Em suma, nos parece que a recusa da politica e a valorizagdo da democracia de

base, enfim, apoliticismo significavam, na verdade, “politica independente”:

“Estes movimentos sdo intrinsecamente democraticos, exatamente porque a
autonomia que reivindicam implica na admissdo de que, como foi dito, nenhuma
organizacdo é capaz de englobar a totalidade dos interesses do cidaddo, nos diversos

momentos de sua insercao na vida social20”,

Neste ponto emerge o significado profundo dos movimentos populares, ou seja,
trata-se da possibilidade e da necessidade de se estenderem as formas de democracia,

de ndo reduzi-las as simples institui¢des de delegacao de poder politico.

Neste sentido, os movimentos populares, a medida em que foram ampliando

18 David Regan, Igreja para a libertagao: retrato pastoral da Igreja no Brasil, Sao Paulo: Paulinas,
1986, p. 296. Sobre o encontro das CEBs em Itaici, em abril de 1981, ver Comunicado Mensal, da
CNBB, do mesmo més, pp. 469-471.

19 Ana Maria Doimo, A vez e a voz do popular: movimentos sociais e participagdo politica no
Brasil p6s-70, Rio de Janeiro: Relume-Dumara: ANPOCS, 1995, p. 183.

20 Edison Nunes e Pedro Jacobi, “Movimentos populares urbanos, poder local e conquista da
democracia”, in José Alvaro Moisés (et al.), Cidade, povo e poder, Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1985, p.196.
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seus objetivos e diversificando suas atividades, que seus participantes foram tomando

consciéncia dos problemas e da necessidade de resolvé-los por meio de mudangas

estruturais, se colocaram frente

N

a questdo politica, tendendo a formar organismos

centrais de coordenacao, sob a forma de unido, congresso, encontro e federacao etc.

“A experiéncia de novas lutas permitiu que grupos cada vez mais numerosos de

trabalhadores compreendessem a importancia de romper o isolamento politico para

que pudessem obter sucesso em seus objetivos proprios. E, pelo menos para as

liderangas e grupos mais conscientes, tornou-se claro que a defesa de seus interesses

ndo se limita as reivindicacdes imediatas e especificas, mas que ela tem relagdo com

o conjunto da sociedade. O caminho dos movimentos populares em Sdo Paulo, no

fim da década de 70, percorreu os primeiros passos na ruptura de seu isolamento e

aponta, no futuro, para uma crescente articulacdo desses movimentos entre sizl”.

Movimento: Doc. | Data Discurso

Local

MOH: 20 1981 | “Vendo que a luta era de todos, unimos todas as invasdes para
exigir juntas os seus direitos. Nasce entdio a UNIAO DAS

Goiénia (GO) INVASOES”.

MOH: 31 1980 | “Mais Congressos como este deverdo ser realizados em BH,
para favorecer o encontro e a unido de todos”.

Belo Horizonte

(MG)

MOH: 5/1 36 1980 | “Divulgar as experiéncias de lutas, trabalhos e organizacdes de
favelas e regides a nivel nacional. (...) Promover anualmente um
congresso de favelados”.

MOH: 37 1981 | “(...) Promover intercAmbio entre favelas com o objetivo de
fortalecer o movimento de favelas”.

SantoAndré

(SP)

MOU: 44 1980 | “Desde maio de 1978 os bairros reunidos no TRABALHO

Salvador (BA) CONJUNTO DE BAIRROS, recolheram mais de 14 mil

assinaturas, num abaixo-assinado onde se pedia providéncias

para as obras nos bairros pobres da cidade (...)".

2l Vinicius Caldeira Brant, Da resisténcia aos movimentos sociais: a emergéncia das classes
populares em Sao Paulo, in Sdo Paulo: o povo em movimento, Rio de Janeiro: Vozes, 1980, p. 27.
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MOU:

49

1980

“Para melhor encaminhar nossa luta foi formado o CUB -
CONSELHO DE UNIAO DOS BAIRROS - com o objetivo de

manter a unido e organizacdo nos bairros e entre os bairros”.

52

1978

“Foi realizado nos dias 22 e 23 de abril de 1978 um encontro
com todos os representantes das comunidades da periferia de
Vitéria, tendo como objetivo troca de experiéncias e um estudo

de capacitacao”.

MOU:
Vitéria (ES)

53

1980

“As organizacdes e lutas que surgem nos bairros sdo muito
importantes e devemos fortalecé-las a cada dia. Porém, temos
percebido que para sermos mais fortes precisamos unir as
diversas forcas que estdo atuando nos bairros. (...) Por isto,
através desta articulacdo, estaremos fortalecendo 0s nossos
movimentos para que um dia atinjamos este objetivo. (...) E,
representando um ponto alto desse encaminhamento, terfamos
um Congresso de todos os participantes de trabalho popular,

em meados de 1981”.

MOU:
(ES)

54

1980

“De modo geral, as pessoas que participaram do Seminério (de
Vitéria) gostaram e acharam positivo para troca de experiéncias
entre os movimentos e pelas oportunidades que tiveram de

discutir problemas comuns que afetam as lutas dos bairros”.

61

1981

“A Federacdo das A. M. da Serra é o 6rgdo méaximo onde se
reunem todas as Associagdes de Moradores (AM) pra troca de
experiéncias e informagdes entre os bairros, bem como
encaminhar lutas conjuntas. (...) Com a dificuldade que as A.
M. vinham encontrando frente aos érgaos publicos, elas viram
que o tnico caminho seria a unido das Associagdes, fortalecendo

assim suas lutas e respondendo as investidas da prefeitura”.

MOS:
Olinda (PE)

65

1980

“O 20 Encontro Nacional de Experiéncias de Medicina
Comunitéria (ENEMEC), realizado em Olinda-PE, de 17 a 21 de
setembro de 1980, reuniu Movimentos Populares de todo o
Brasil, trazendo delegagdes das regides Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sul e Sudeste. Entendendo a Satide como uma conquista
popular, fez discussdes e trocas de experiéncias sobre as
condig¢bes de vida que impedem o povo de ter situacdes dignas
de saude. Também aponta propostas para soluges destes

problemas”.
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MOS: 67 1979 | “O encontro foi organizado com a finalidade de discutir a
(SP) situagdo de satide do povo brasileiro, fazendo essa discussdo
com a participagdo dos mais interessados, os trabalhadores e
demais setores populares, que hoje, cada vez mais, se mobilizam
lutando por uma melhoria das péssimas condicdes de satde
vividas pela populagdo, ou seja, “o que nos faz vir até aqui é
para discutir os assuntos referentes a satide com a esperanga de

2

que juntos encontremos as solugdes””.

MOS: 68 1981 | “O Encontro foi um momento rico de troca de experiéncias.
(SP) (--.)O Encontro aprofundou a discussdo sobre a satde do povo
trabalhador. (...)O Encontro chegou a um plano de trabalho e de
lutas para todo o Brasil. (...) A gente percebeu que s6 unindo os
trabalhos em um plano de lutas é que se torna possivel juntar

forgas para cortar o mal que ataca a satide do povo pela raiz”.

MOS: S/1 73 1982 | “Nos dias 17 e 18 de julho foi realizado um encontro do
Movimento Popular de Satde do estado de Sdo Paulo. Neste
encontro houve troca de experiéncias e discussdes sobre as

dificuldades para a unido dos trabalhadores no estado de Sao

Paulo”.

Desta forma, podemos observar o processo de organizacdo que caminhava da
mera identificagio da necessidade de organizacdo dos movimentos em luta pela
melhoria de condi¢des de vida para a construcdo de uma entidade mais organizada e
centralizada, como Movimentos contra Carestia, Movimento de Defesa do Favelado e

Movimento Popular de Saade, etc.

No entanto, a proposta de articulacdo nacional dos movimentos de moradia em
relacdo ao solo urbano merece destaque: o I Seminario Sobre Solo Urbano, realizado
em 1981, sob o chamado da Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese de Olinda e
Recife; o Encontro “Solo Urbano e Agdo Pastoral”, promovido pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) em fevereiro de 1982, através da Assembléia
Geral da entidade em Itaici/SP; e I Encontro Sobre o Solo Urbano, realizado em Sao
Paulo, em 1984, convocado pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), que propiciou uma
sequiéncia de outros encontros sob o tema, contribuindo, inclusive, para a criagdo da

Articulacdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR), que, na Constituinte, atuaria na
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articulacao de diversos movimentos e entidades para apresentagdo da Emenda Popular

de Reforma Urbana?2.

Estas articulagdes ajudaram a ampliar o nivel de compreensado sobre as questdes
mais globais, propiciar a troca de experiéncia, entrosamento e solidariedade entre os
movimentos populares e, enfim, abrir um caminho para encaminhar e possibilitar acao

conjunta e programa de luta, politizando “questao urbana” brasileira.

E através destes instrumentos de luta, englobando os mecanismo de democracia
de base, os meios de comunicagdo proprios e até as articulagdes que os movimentos
populares urbanos conseguiram colocar na ordem do dia problemas que pelo interesse

da classe dominante ndo ascenderiam a posicdo de prioridade. E a comunidade

organizada trouxe a tona estes problemas que seriam mantidos fechados, guardados.

Movimento: Doc. | Data Discurso

Local

MOH: 02 1980 | “(...) REFORMA URBANA que leve em conta o DIREITO DE
Belém (PA) TERRA PARA QUEM NELA MORA”.

MOH: 14 1979 | “Mas legalizacao ndo é s6 poder ter a escritura definitiva.
CampoGrande Legalizacdo significa 4dgua, esgoto, meio-fio, sargeta e,
(R]) principalmente, nés moradores podermos exigir da Prefeitura:

escolas pros nossos filhos, posto de satide pras nossas familias,

transporte melhor, calcamento das ruas e outras melhorias”.

MOH: 31 1980 | “A maior exigéncia que se faz é a legalizacdo - individual ou
Belo Horizonte cooperativa - da posse dos terrenos onde se encontram
(MG) atualmente as Favelas de BH, em carater definitivo. (...) Em

seguida, a urbanizacdo das Favelas nos lugares onde elas se
encontram, com abertura de ruas, eventualmente conjuntos
habitacionais nos moldes mais adaptados ao lugar, saneamento
basico, agua e luz proprias, escola, creche, ensino
profissionalizante, posto médico e posto policial, centro de

abastecimento a precos de custo, condugdo acessivel, centro

municipal de Coordenagdo das atividades da Vila, etc. (...). Em

22 Robson Laverdi, “Solo Urbano e Articulacdo Nacional pela Reforam Urbana: os movimentos
populares urbanos na Constituinte (1980-1988), Histéria & Perspectiva, Uberlandia, (18/19),
Jan./Dez., 1998, pp. 131-160.
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plano nacional, urge a realizacdo de tdo falada REFORMA
AGRARIA no interior do Paifs, facilitando o acesso a

propriedade das terras a milhdes de trabalhadores do campo”.

MOH:

Campinas (SP)

39

1982

“N6s favelados reivindicamos nossos direitos fundamentais que
estdo sendo constantemente negados, principalmente a Terra.
(...) Queremos a posse da terra de todas as favelas do Brasil,

sejam particulares ou publicas”.

MOH:
Salvador (BA)

41

1983

“1. Direito de Moradia sempre e para todos (...). 4. A Terra ndo
deve ser cobrada: Nado deve ser cobrada a terra, porque ndo
podemos pagar e porque é de todos, é um beneficio publico.
(...) 6. Terra com todos os melhoramentos urbanos e
comunitarios: Pela satide publica e bem estar dos moradores, as
comunidades precisam ter dgua, esgoto, luz, escolas, etc. (...)13.
Construcdo de moradia subsidiada pelo Estado: Solicitamos que
10 % do orcamento da Unido sejam destinados, anualmente,
para construgdo de moradia popular, com infra-estrutura

béasica”.

MOS:
Maraba (PA)

79

1983

“Queremos deixar claro que o objetivo do Movimento Popular
de Satde é de alcangar tudo o que leva o homem a viver uma
vida de gente com satide: Terra, Lazer, Participacdo no Poder de
Decisdo, Escola, Moradia, Trabalho, Condic¢des Higiénicas,

Assisténcia Médica e Alimentacao”.

MTC:

S3o Paulo

82

1977

“O que nos interessa realmente é ter TRANSPORTE RAPIDO,
EFICIENTE, LIMPO, CONSTANTE, SEGURO E BARATO”.

O que fica claro é a importancia que passaram a ter o solo urbano e os meios de

consumo coletivos, cada vez mais concentrados nas cidades e engendrando novas

necessidades. Um problema como a posse da terra ndo seria um problema prioritario

que requer solucdo urgente se o movimento nao o discutisse a nivel da sociedade. Por

causa do movimento social ele ¢ um problema grave e urgente. Além disso, criou uma

nova demanda por servigos de infra-estrutura (dgua, esgoto, asfaltamento de ruas,

iluminacdo privada e publica, coleta de lixo, etc.) e por um sistema de transportes

coletivos mais rapido e eficiente. E ampliou consideravelmente a demanda por servigo

de satde (pronto-socorros, postos de satde, e hospitais, etc.) e o sistema educacional.
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Neste particular, convém salientar que o encaminhamento destas reivindicagdes
ndo é de natureza técnica mas, ao contrario, tem um sentido eminentemente politico,
pois decorre da capacidade que os movimentos populares tiverem de conquistar
maiores espagos e de expressar seus anseios numa arena politica que é necessariamente
contraditéria e conflituosa. Em outras palavras, para estes problemas serem sociais e

publicos, é preciso ter muita pressdo, trabalho coletivo para coloca-los na luz do dia:

“(...) o problema, aceite como evidente pelo positivismo vulgar (que é a primeira
tendéncia de qualquer investigador), foi socialmente produzido, num trabalho coletivo
de construgdo da realidade social e por meio desse trabalho; e foi preciso que
houvesse reunides, comissdes, associagdes, ligas de defesa, movimentos,
manifestagdes, peticdes, requerimentos, deliberagdes, votos, tomadas de posi¢des,
projetos, programas, resolucdes, etc. para que aquilo que era e poderia ter
continuado a ser um problema privado, particular, singular, se tornasse num problema

social, num problema ptblico, de que se pode falar publicamente (...)?".

Excluidos de empregos estaveis, de direitos consagrados, eles constituiram suas
proprias referéncias - elaboragdo das identidades como sujeitos que lutam pelos
direitos - e fomentaram a cultura solidaria e participativa. E também forjaram os
espagos diversificados de explicitacdo de demandas relativas a reproducdo social e as
condigdes de vida dos setores mais excluidos nas cidades e metrépolis brasileiras: “De
fato, as manifestagdes coletivas na forma de associacdes organizadas, esporadicas acdes
de massa ou movimentos sociais mais amplos tornaram-se um instrumento politico

privilegiado para expressar o protesto e encaminhar demandas?”.
2. Os movimentos operario-sindical e poder sindical

As mudangas ocorridas no processo da luta de classe no periodo p6s-78, o
grande ascenso do movimento popular, a retomada de intmeros sindicatos por
liderancas mais comprometidas com a luta, o crescimento do ntiimero de greves e a
existéncia de oposi¢des sindicais em diversas categorias criaram condi¢des para o
surgimento de tentativas de se articular, o que, por sua vez, contou com estrutura
sindical ofical, ou seja, com uma infra-estrutura administrativa e um volume

considerdvel de recursos possibilitou “ndo apenas a realizacdo de numerosas greves

2 Pierre Bourdieu, op.cit, 1998, p.37.
24 Renato Raul Boschi, A arte da associagdo - politica de base e democracia no Brasil, Sdo Paulo:
Vértice, 1987, p. 41.
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como também o financiamento de muitos encontros, reunides, conferéncias,

publicagdes e outras atividades politicas e sindicais?”.

Com a abertura politica em andamento, e pela exigéncia de debater questdes
como a politica econdmica e salarial do governo, a organizagdo nacional dos
trabalhadores, a luta pela democracia, no final dos anos 70 surgiu, a partir de alguns
sindicalistas, a idéia de uma Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras
(CONCLAT)? no sentido de juntar as forcas, de fazer um salto qualitativo, de politizar

mais as lutas.

Tendo esssa necessidade de atriculacio e coordenacdo, floreceram-se os

encontros dando origem a diversas tendéncias.

Entre os dias 2 e 6 de agosto de 1979, retine-se em Gragoata, Niter6i, o Encontro
Nacional de Dirigentes Sindicais, o qual contou com a presenca de 286 lideres sindicais,
representando 57 categorias profissionais de 13 estados da Federagdo. Era um conjunto
bastante heterogéneo, que incluia desde sindicalistas ligados ao PCB, ao MR-8, velhos
dirigentes sindicais denominados pelegos, até aqueles denominados “liderancas do
novo sindicalismo”, incluindo nestes Olivio Dutra, Luis Inécio da Silva, Jacé Bittar, que,
ao se retirarem da articulagao, irdo criar, em alianca, principalmente com as oposicoes
sindicais, a Articulacdo Nacional dos Movimentos Populares e Sindicais (ANAMPOS).
Entretanto, a Undidade Sindical, politicamente, foi hegemonizada pelo Partido
Comunista Brasileiro (PCB) e é o produto de uma ampla composicao entre segmentos

de esquerda, em minoria numeérica, e setores apelegados.

Ao final do encontro, foi aprovado o documento conhecido como “Carta de
Gragoata” que procurava delinear o papel do movimento operario/sindical na vida

politica brasileira.

No que se refere a situagdo politico institucional, o documento denunciava o

projeto de “abertura” do governo:

25 Leodncio Martins Rodrigues, “As tendéncias politicas na formacdo das centrais sindicais”, in
Armando Boito Jr. (et al.), O sindicalismo brasileiro nos anos 80, Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1991, pp. 13-42, citagdo: p. 14.

26 A primeira tentativa de uma conferéncia das classes trabalhadoras ocorreu em 1977, por
ocasido da CONCLAP (Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras). Tal iniciativa fez com
que grupos de sindicalistas dirigissem-se ao entdo Ministro do Trabalho, Arnaldo Prieto, a fim
de conseguir autorizagdo oficial para a realizacdo do encontro. Na época, Lula ndo aceitava
dizendo que a idéia ja nasceu morta, tendo sido gerada pelas ctipulas sindicais e pelo Ministério.

156



“Embora tenha sido determinada em grande parte pela acdo dos movimentos
grevistas que romperam as barreiras legais a auténcia atividade sindical, a
“abertura” com que acena o governo procura reduzir os trabalhadores a condigdo de
meros espectadores do entendimento entre as elites, que pretendem modelar as

transformagdes politicas segundo seus interesses?’”.

Os caminhos delineados para buscar as solugdes e conquistar os objetivos de

interesses dos trabalhadores, passava, segundo o documento, por;

“comecar, desde j4, em todos os locais de trabalho, uma ampla campanha de
mobilizagdo e conscientizagdo politica sobre os significados sociais da estratégia de
recessdo econdmica, de modo que os trabalhadores estejam preparados, se

necessario, para recorrer a greve geral?s”.

E através dessa mobilizacdo e organizacdo nos locais de trabalho, fortalecem os
sindicatos, “os quais, no processo de luta pela conquista da autonomia e liberdade

sindicais, deverdo ser coordenados por uma Central Unica de Trabalhadores?®”.

Embora levantasse a reivindicacdo de mobilizagdo no local de trabalho, greve
geral, Central Unica de Trabalhadores, restringia-se a defesa formal destas bandeiras,
dando mais énfase a um reordenamento politico institucional, cujo avango e horizonte
estariam na convocagdo de Assembléia Nacional Constituinte cuja finalidade maior

seria,

“a restauracdo das liberdades democraticas - de imprensa, de expressao, de livre
associacdo e organizagdo partidaria - assegurando-se a cada brasileiro o direito de
escolha de seus governantes (...). Consideram indispensavel que os canais de
participacdo politica sejam abertos aos trabalhadores - de tal maneira que eles
possam usufruir de liberdade e autonomia sindicais, do direito de greve e da

estabilidade no emprego, convertidos em principios constitucionais (...)30".

Neste sentido, sua pratica serd moderada, posicionando-se contrariamente a

27 Carta de Gragoatd, 6 de agosto de 1979, in Celso Frederico, A Esquerda e o movimento
operario 1964-1984, vol. 3: a reconstrugdo, Belo Horizonte: Oficina de Livros, 1991, pp.233-235,
citacdo: p. 233.

28 Ibid, p. 234..

2 Idid., pp. 233-234.

30 Ibid., p. 233.
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radicalizacdo da luta contra o patronato e o governo militar. Mesmo levantando
bandeiras democraticas e até algumas de cardter mais popular, sua agdo, sob o
argumento de perigo de recrudescimento da repressao e de endurecimento do regime,
colocava-se nos limites da abertura lenta, gradual e segura. Empenhava-se, em diversas
oportunidades, na tentativa de aceitagdo e participagdo do movimento sindical, em um
pacto social, nos marcos propostos pelo governo militar. Sua atuacdo nas greves, em
encontros, conferéncias e congressos sera no sentido de procurar esvaziar qualquer
proposta e encaminhamento que possa levar ao confronto direto com o regime3!. Estas
visdo e prética manifestaram-se, de maneira clara, no processo de formacao de Central

Unica dos Trabalhadores, sobre a qual trataremos no préximo capitulo.

Excluidas dessa articulagdo, as oposigdes sindicais buscavam também uma
centralizacdo e coordenacdo no sentido de construgdo de uma intersindical, pois nao

podiam:

“mais ficar vivendo de boas idéias. Ou ela fazia alguma coisa para organizar a
classe ou desaparecia. Af surge a proposta de fazer um Congresso onde todas as
idéias e todas as propostas fossem analisadas, discutidas de forma a criar uma s6
politica sindical para a OSMSP, capaz também de organizar e orientar as dezenas de
companheiros dispostos a lutar contra o peleguismo e a fazer um trabalho de fabrica

organizando toda a classe3?”. .

A iniciativa concretizou-se no Primeiro Congresso da Oposicdo Sindical
Metalargica de Sdo Paulo, realizada em abril de 1979. Dai surge a idéia de um Encontro
Nacional de Oposi¢des Sindicais (ENOS):

“O Congresso aprova uma convocagdo de todas as Oposi¢oes Sindicais para um
encontro nacional que tenha como objetivo: a) Estabelecer uma articulagdo de todas
as oposi¢des sindicais e de todas as diretorias combativas e outras organizagdes
representativas de trabalhadores com o objetivo de: b) Estabelecer um programa de
lutas comum e dirigir um debate nacional entre os trabalhadores sobre a

organizagdo sindical que queremos e sobre as formas de organizagdo independente

31 Silvio Costa, Tendéncias e centrais sindicais: 0 movimento sindical brasileiro: 1978-1994, Sao
Paulo: Editora Anita Garibaldi, 1995, p. 39.

32 A Luta por um Sindicato de Base: Histérico da Oposicdo Sindical, Cadernos do CEAS, n. 63,
1979, p.11.
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para o movimento operario®”.

Para as Oposigdes Sindicais, portanto, colocou-se com urgéncia a necessidade de
unificagdo em cima de principios e programas comuns de luta a nivel nacional sobre a
organizacdo sindical: “Uma das atribuicdes do Encontro Nacional de Oposicdes
Sindicais deve ser: apontar para uma proposta de politica para a Classe operaria, desde

o ponto de vista dos organismos auténomos da Classe3+”.

No entanto, convém salientar que a proposta politica da oposigao sindical gira

em torno da oposigao a estrutura sindical:

“O ENOS nao é um Congresso, ndo um Encontro de massas, mas um Encontro dos
representantes dos trabalhadores que efetivamente lutam contra a atual estrutura

sindical (...)?".

Desta forma, a oposicao sindical definia-se ndo como um novo sindicato mas
como uma frente de trabalhadores que lutam por ele, colocando, portanto, a questao da

estrutura sindical autoritaria no centro dos debates:

“Sabemos que a Estrutura Sindical Brasileira tem como objetivo o controle dos
trabalhadores por parte do governo e dos patrdes. Os trabalhadores deste pais ja
travaram muitas lutas para mudar a situagdo dos explorados. Algumas vitérias
foram conquistadas. Mas a estrutura sindical atrelada ao governo continua em pé.
(...) Por outro lado o momento que atravessamos também se caracteriza por uma
forte investida do governo e dos pelegos sobre o sindicalismo. Reconhecem que é
necessdrio modernizar (retocar) a atual estrutura sindical por causa do seu fragrante

atraso em relacdo as pressoes e reivindicagdes dos trabalhadores®”.

“(...) a estrutura sindical vigente em nosso pais é estritamente elaborada e ligada ao

ministério do trabalho que é um 6rgdo governamental a servico dos interesses do

3 Teses da Oposicdo Sindical Metaldrgica, texto aprovado no 1° Congresso da Oposicdo
Sindical Metalargica de Sdo Paulo, abril de 1979, Cadernos do CEAS, n. 63, 1979, pp. 12-18.
citacao. P. 15.

34 Sobre a proposta do ENO, in ENOS e ENTOES, 1979-1980, Dossie CPV, mar¢o/1995.

35 Informes e Resolu¢des da reunido de 30.6.79., in ENOS e ENTOES, 1979-1980, Dossie CPV,
margo/1995.

36 PARA O ENCONTRO NACIONAL DE OPOSICOES SINDICAIS, Oposicao Sindical
Metalargico de Sdo Paulo (OSM-SP), 12 de junho/1979, in ENOS e ENTOES, 1979-1980, Dossie
CPV, margo/1995
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patrdes. (...) Esta situagdo ja perdura por mais de 40 anos, tornando o sindicato um
6rgdo meramente assistencialista presidido, na maioria dos casos, por elementos
traidores da classe trabalhadora, conhecidos popularmente como “PELEGOS” que,
se aproveitando da situagdo criada por esse governo militar, nada mais tem feito
sendo trair, desmobilizar e ndo permitir que os trabalhadores se organizassem

livremente nas fébricas, bairros e em sua prépria casa que é o sindicato®””.

Assim deixa claro que a estrutura sindical vigente ndo serve ao trabalhador,
pois ela é anti-operaria. No entanto, a luta por sua derrubada e substituicdo da
estrutura sindical atrelada ao Estado por uma nova nao podia ser levada isoladamente,
mas, “através da unido dos trabalhadores de diversas categorias, a proposicdo da
unificacdo das datas bases para acabar com as lutas isoladas”, fornecendo “maior
organicidade a classe saindo como uma expressdao politica nacional dessa classe

trabalhadoras3s”.

N

Iniciava-se, dessa forma, uma longa trajetéria dirigida a construcdo de uma
alternativa & Unidade Sindical, desencadeando uma série de encontros estaduais e

trazendo a tona outras propostas de organizacdo e luta politica.

Em primeiro lugar, encontramos uma proposta de organizacdo - ao mesmo
tempo, os meios de luta - a partir de base, dando a maior importincia a

conscientizagdo, mobilizacao e organizacao dos trabalhadores nas fabricas.

“A O. S. sao trabalhadores que se dispdem a levar adiante a bandeira da luta em
favor dos legitimos interesses dos trabalhadores estimulando o debate e a formacao
de grupos nas fabricas para unidos desmantelar a atual estrutura sindical e criar um

novo sindicalismo independente dos patrdes e do governo®”.

“E o caminho para esta meta é a organizagdo de base solidas nos locais de trabalho

através de organismos construidos pelos préprios trabalhadores. Uma estrutura

37 O PORQUE DA NECESSIDADE DE CRIACAO DE UMA OPOSICAO SINDICAL
METALURGICA DE MOGI DAS CRUZES, O. S. METALURGICA - MOGI DAS CRUZES - SP,
in Subsidios para o Encontro de Oposi¢des Sindicais, 10-11/05/80, - Sobre a organizagdo no
local de trabalho da visdo da CUT, 1979-1991, Dossie CPV.

3 Sobre a proposta do ENO, in ENOS e ENTOES, 1979-1980, Dossie CPV, mar¢o/1995.

3 O QUE E OPOSICAO SINDICAL - DEFINICOES, O. S. METALURGICO - SAO PAULQ, in
Subsidios para o Encontro de Oposicoes Sindicais, 10-11/05/80, In: Sobre a organizagédo no local
de trabalho da visdo da CUT, 1979-1991, Dossie CPV.
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independente s6 vai existir se erguida pelos préprios interessados*?”.

“1) Sentar uma vez por semana para discutir os nossos problemas e juntos encontrar
solucdes mais coletivas; (...) Fortificar o trabalho de base URGENTEMENTE (...); 5)
Fortalecer a nossa proposta de formar GRUPOS DE EMPRESA, atuar com os

companheiros, conhecer seus problemas para aumentar o movimento*”.

“Nos, da Oposigdo Sindical, entendemos que a melhor forma de responder a essas
questdes é nos manter mobilizados e organizados. Como conseguiremos isso? 1.
Conversando com os companheiros nas fabricas; 2. Continuando nossas reunides
por fébrica. (...) Assim, aos poucos, conseguiremos formar e fortalecer nossas
COMISSOES DE FABRICA e quebrar na prética, o atrelamento de nosso sindicato ao

Ministério do Trabalho#2”.

“(...) o objetivo principal da O. S. é formagao da consciéncia operaria independente e
sua tarefa mais importante na luta operaria é antes, durante e depois da tomada dos

sindicatos das maos dos pelegos, organizar os trabalhadores nas fébricas®”.

Neste sentido, a proposta de mobilizacdo mais importante das “Oposicoes
Sindicais” sdo as comissdes de fabrica, numa alusdo bastante clara a critica que essa
corrente faz a estrutura corporativista do sindicalismo e ao seu imobilismo na base, ou
seja, a democracia de base. Isto ndo quer dizer que o programa das oposi¢des resuma-

se somente a este ponto:

“Mas a unido e organizagdo ndo podem ficar numa tnica fabrica. Tem que ter
cardter de movimento e se estender para todas as outras empresas. E ai estara

nascendo a organizagdo por fabrica, que deve evoluir até chegar a fazer reunides

0 PARA O ENCONTRO NACIONAL DE OPOSICOES SINDICAIS, Oposicao Sindical
Metalargico de Sdo Paulo (OSM-SP), 12 de junho/1979, ENOS e ENTOES, 1979-1980, Dossie
CPV, margo/1995.

41 SINTESE DAS DISCUSSOES SOBRE COMO CONTINUAR O TRABALHO DE OPOSICAO
SINDICAL NA CONSTRUCAO CIVIL DE VITORIA, O. S. CONSTRUCAO CIVIL - VITORIA-
ES, in Subsidios para o Encontro de Oposi¢des Sindicais, 10-11/05/80, In: Sobre a organizagao
no local de trabalho da visdo da CUT, 1979-1991, Dossie CPV.

42 0. S. METALURICA - SAO CAETANO - SP, in Subsidios para o Encontro de Oposicdes
Sindicais, 10-11/05/80, In: Sobre a organizagdo no local de trabalho da visdo da CUT, 1979-1991,
Dossie CPV.

43 ELEICOES SINDICIAS, CONTRIBICAO - VARIOS, in Subsidios para o Encontro de
Oposigodes Sindicais, 10-11/05/80, In: Sobre a organizagdo no local de trabalho da visdo da CUT,
1979-1991, Dossie CPV.
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interfabricas#”.

“Vemos como Unica alternativa para conquista e transformacdo do sindicato em
6rgao legitimo dos trabalhadores, a nossa organizacao nas fabricas, através de
comissOes representativas dos operarios, da articulacdo com outras fabricas, e

também, ao nivel regional e nacional*>”.

Essas novas propostas de organizacdo e luta politica resume-se, de forma clara,

em seguinte passagem:

“O objetivo mais geral da luta sindical no Brasil é o estabelecimento de um
sindicalismo auténomo em relagdo ao estado, democratico e profundamente
enraizado nas bases. Esse objetivo encontra sua expressdao mais ampla na luta pela
Central Unica dos Trabalhadores, e tem a sua expressao mais particular nas fabricas,
como é o caso das Comissoes de Fabrica. A Central Unica dos Trabalhadores devera
se tornar a expressdo mais geral da unidade dos trabalhadores no plano da vida
sindical. As comissdes de Féabrica deverdo vir a ser a expressdo mais concreta da

unidade sindical ao nivel da base#¢”

Ou seja, as comissdes de fabrica, pensadas como o organismo mais elementar,
de base, de um novo sindicalismo que se venha a constituir no pais, deveria se
completar com a formacdo de inter-fabricas, inter-sindicais e, enfim, uma Central Unica
dos Trabalhadores.

Além disso, em Belo Horizonte, as conclusdes apontavam numa direcdo que iria

influenciar articulacdes futuras, no sentido de canalizar as lutas:

“Vaérios participantes falaram da necessidade de um trabalho entre movimento de
bairro e movimento de fabrica. Tem muita gente que luta na fabrica e no bairro é
omisso e vice e versa. Por outro lado, quando ha repressdo as greves nas fabricas,

seria importante conseguir apoio as greves nos bairros. Se todo operério combativo

4 0. S. SAO LEOPOLDO - RS., Subsidios para o Encontro de Oposic¢des Sindicais, 10-11/05/80,
In: Sobre a organizagdo no local de trabalho da visdo da CUT, 1979-1991, Dossie CPV.

45 Nota aos Trabalhadores, Sobre o Encontro das Oposi¢des Sindicais e Diretorias Combativas,
Oposigdes Sindicais do Nordeste, Recife, 01-02 de junho de 1979, In: Sobre a organizagdo no
local de trabalho da visdo da CUT, 1979-1991, Dossie CPV.

4 Pontos Bésicos para uma Acdo Sindical Unitaria e Democratica, Documento de um grupo de
Militantes Sindicais da OSMSP dos Setores Sul, Leste, Oeste e Cidade Ademar, marco de 1979,
Cadernos do CEAS, n. 63, 1979, pp. 19-24, citagdo: p. 19.
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no sindicato e na fabrica comecar a participar nos bairros o0 movimento comunitario

se fortalecera””.

Esta proposta de englobar e/ou de articular os movimentos popular com os
movimentos sindical partia de algumas experiéncias vivenciadas e serdo aprofundada
nos anos seguintes, principalmente no interior da ANAMPOS, a qual tornando-se

como o desaguadouro natural das oposicoes sindicais.

Assim, varios encontros estaduais de preparagdo foram realizados. Estes,
contudo, dada as diferentes realidades regionais, acabaram por modificar a proposta
original, prevalecendo a tese da necessidade de atuacdo por “dentro” da estrutura
sindical, de enfrentar elei¢des sindicais e promover chapas que pudessem fazer frente

aquelas comprometidas com o regime:

“Deve ficar bem claro que combater a atual estrutura sindical ndo significa NEGAR
a importancia da nossa atuagdo dentro do sindicato; porque é a nossa efetiva
vigildncia dentro do sindicato em todas as assembléias que tornard possivel
desmascarar o “PELEGO” e criar as condi¢des necessdrias para transforma-lo num
6rgao que tenha como principio bésico defender os verdadeiros interesses da classe

trabalhadora“s”.

“Na luta pelo sindicalismo democrético o sindicato atual, com todos os seus defeitos
e imperfeicdes, é uma peca chave, pois é um dos campos principais de luta, ao lado
das fabricas. Temos que estar presentes no sindicato e nas fabricas para construir,

desde ja e na luta, o sindicalismo que queremos para o futuro®”.

Mudava-se, na pratica, o conceito de oposicdo sindical. Pois retificava a

necessidade de atuar dentro do sindicato, conquista-los para a posterior modificacdo.

“(...) Devemos ter claro que buscamos o controle do sindicato atrelado para facilitar

47 Encontro das Oposig¢des Sindicais, Belo Horizonte, ENOS e ENTOES, 1979-1980, Dossie CPV,
margo/1995.

48 O PORQUE DA NECESSIDADE DE CRIACAO DE UMA OPOSICAO SINDICAL
METALURGICA DE MOGI DAS CRUZES, O. S. METALURGICA - MOGI DAS CRUZES - SP.,
Subsidios para o Encontro de Oposicoes Sindicais, 10-11/05/80, In: Sobre a organizagdo no local
de trabalho da visdo da CUT, 1979-1991, Dossie CPV.

49 Pontos Bésicos para uma Acdo Sindical Unitaria e Democratica, Documento de um grupo de
Militantes Sindicais da OSMSP dos Setores Sul, Leste, Oeste e Cidade Ademar, marco de 1979,
Cadernos do CEAS, n. 63, 1979, pp. 19-24, citagao: pp. 20-21.
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a sua propria destruicdo. Hoje é muito importante compreender que a perspectiva
do fortalecimento do sindicato deve implicar necessariamente na sua transformacao.
(...) A unido a partir das bases, a valoriza¢do das novas experiéncias de organizagao
e luta sdo pontos fundamentais para um sindicalismo de combate renovador e

auténtico®”.

Portanto, para sua transformacdo ou sua destruicdo, sugeria-se como
fundamental, em primeiro lugar, liberta-lo das méaos de pelegos e, em segundo lugar,
estender a democracia para dentro da vida do sindicato, ou seja, democratizacdo do

sindicato a partir da mobilizacdo e participacao da base:

“(...) o espaco do sindicato é fundamental para uma atuagdo mais efetiva. Mas é
necessario definir melhor o trabalho sindical. A simples tomada do sindicato ndo vai
garantir a classe trabalhadora uma orientacdo e um poder efetivo sobre este aparelho.
(...) devem levar na pratica uma atuacao contra a estrutura atual, democratizando a
entidade (1) garantindo a organizagdo nos locais de trabalho ou em instancias
intermediarias descentralizadoras préprias (2) garantindo espagos de participagao
abertos na entidade a todos os trabalhadores, tais como departamentos e comissdes
(3) garantindo a ndo utilizagdo do sindicato como aparelho partidario de qualquer

posicdo (4) garantindo instancias democraticas de tomada de decisdes (assembléias)

(..)1".

A mudanca de estratégia promovia o que se chamou de Encontro Nacional dos
Trabalhadores em Oposicdo a Estrutura Sindical (ENTOES). Ou seja, o ENTOES
propunha-se a agregar “todas as forcas ndo comprometidas com o governo e os patrdes,
assegurada a pluralidade de concepgdes que estejam de acordo com a transformacado
urgente do modelo sindical vigente”, de modo a “somar todas as forcas combativas na

luta por um sindicalismo independente, livre, autbnomo e democrético>2”.

Mais uma vez, a critica contra a estrutura sindical atrelada ao Estado ficou

reiterada:

50 CONSTRUIR A UNIDADE DOS TRABALHADORES, Rio de Janeiro, maio/1980, ENOS e
ENTOES, 1979-1980, Dossie CPV, marg¢o/1995.

51 TESE DA POSICAO MAJORITARIA DOS PARTICIPANTES DO ENTOES - RJ., ENOS e
ENTOES, 1979-1980, Dossie CPV, marg¢o/1995.

52 Convocatoria, Coordenagdo Nacional do ENTOES, julho de 1980, in Celso Frederico, A
Esquerda e o movimento operario 1964-1984, vol. 3: a reconstrucdo, Belo Horizonte: Oficina de
Livros, 1991, pp. 239-241, citacao: pp. 240-241.
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“As leis que regem a atividade sindical no Brasil foram impostas pelo governo. Por
isso atendem aos interesses do governo e ndo dos trabalhadores. O modelo do nosso
sindicalismo é vertical, isto quer dizer que ndo permite uma unido dos trabalhadores
de categorias diferentes; é corporativo, isto é, somente permite a organizacdo dos
trabalhadores de acordo com sua profissdo; é oficial, pois tudo depende do
Ministério do Trabalho que promove intervengdes nos sindicatos (...); é
antidemocratico porque o estatuto é imposto pelo Ministério do Trabalho, as elei¢oes
para as entidades de grau superior sdo indiretas (...). Todos sabemos que esta
estrutura ndo existe por acaso. Ela foi feita assim para defender os interesses dos

patrdes, nacionais ou estrangeiros e do governo o que é quase a mesma coisa®”.

Desta forma, aprofunda a compreensdo sobre a estrutura sindical, tocando
numa questdo candente que é unido dos trabalhadores da diferentes categorias. Pois,
além de estar atrelada ao Estado, a estrutura sindical ndo permite os trabalhadores

construirem como uma classe e avancarem em uma luta comum:

“O Governo de Getulio Vargas promulgou uma legislagao trabalhista - a CLT - que
atrela os sindicatos ao Ministério do Trabalho, permitindo assim o Controle
completo do governo nos Sindicatos. Além disso essa lei divide os operarios por
categoria, isto é, metaltrgicos, texteis, ferrovidrios, trabalhadores rurais, etc. e esses
mesmos sindicatos por municipio.(...) Essa divisdo imposta pela CLT faz com que a
classe trabalhadora se transforme num amontoado de categorias que, segundo a lei,
ndo tem nada a ver umas com as outras. Tudo isso para manter a classe o mais
dividida e fraca possiveis. Isto dificulta ao méximo levar para frente reivindicagdes e
lutas comuns, como a redugdo da jornada de trabalho, o saldrio minimo nacional, o
bom funcionamento do INPC etc. que sdo lutas de classe operdria e ndo de uma

categoria isolada®”.

No entanto, a compreensao da realidade do sindicalismo acrescenta-se uma

preocupacao de anélise da conjuntura politica:

“(...) O governo militar vem respondendo a toda essa situagdo de insatisfagdo com
sua politica de reformas politicas. Reformou a legislacao repressiva, a legislagdo

trabalhista e a legislagdo salarial. Mas de novo essas mudangas nada trazem para os

5 Ibid., p. 239.
54 Encontro de Trabalhadores contra a Estrutura Sindical, Belo Horizonte - MG, julho de 1980,
In: Sobre a organizagdo no local de trabalho da visdo da CUT, 1979-1991, Dossie CPV.
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trabalhadores e mesmo nas novas leis mantém-se o arrocho salarial, o aparato
repressivo, a lei anti-greve, as intervencdes nos sindicatos, as prisdes e demissdes, a

violéncia®”.

Desta forma, nota-se uma preocupacado clara de compreender a luta contra a

estrutura sindical dentro desse espectro mais amplo da politica e da sociedade

brasileira. Assim, deixa claro que a abertura politica e reformas pretendidas pela

ditadura militar ndo passa de uma farsa, por trds da qual mantendo todo o projeto de

dominacéo intacta:

“Mas a “democracia” pretendida pela ditadura nado traz nada de novo para os
trabalhadores. Para estes, a ditadura mantém intocavel o arrocho salarial, mantém
um poderoso aparelho de repressdo politica organizado contra o povo, uma lei de
seguranca e uma legislacdo trabalhista que proibem a greve, permitem a intervencao
nos sindicatos, estimulam as “listas negras” dos patrdes, asseguram a prisdo das
liderangas, o espancamento de grevistas e outras violéncias, enfim, impedem a livre

organizacdo politica e sindical para as classes trabalhadoras®”.

Nessas circunstancias se fortaleceu a necessidade e o anseio de unidade e

independéncia, quer dizer, a necessidade de acabar com o sindicato corporativo, de

conquistar sindicatos livres, de interferir na politica:

“A classe trabalhadora, na sua luta, mesmo desmascarando o regime, tem uma série
de limitacdes, seja a desorganizagdo tanto sindical como politica. nestas
circunstancias, ou a classe trabalhadora se organiza e se politiza rapidamente,
através da criacdo de canais de expressdo politica e de sua organizagdo, ou serd
absorvida por propostas reformistas. (...) faz-se necessdrio que se construa uma
unidade das forgas classistas aglutinando todos os sindicalistas que lutam contra a
conciliacdo de classes, pelo sindicalismo de base e independente, contra a atual

estrutura sindical e que disponham a constituir um movimento classista?”.

55 TESE DA POSICAO MAJORITARIA DOS PARTICIPANTES DO ENTOES - RJ., ENOS e
ENTOES, 1979-1980, Dossie CPV, marg¢o/1995.

56 TESES PARA UM SINDICALISMO COMBATIVO, DEMOCRATICO E DE MASSAS,
Contribuicdo ao 1° Encontro de Trabalhadores em Oposicao a Estrutura Sindical (ENTOES),
julho de 1980, ENOS e ENTOES, 1979-1980, Dossie CPV, margo/1995.

57 TESE PARA O ENCONTRO NACIONAL DE TRABALHADORES EM OPOSICAO A
ESTRUTURA SINDICAL, Grupo de Trabalhadores de Osasco, ENOS e ENTOES, 1979-1980,
Dossie CPV, marc¢o/1995.
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Assim a necessidade de unido e unificacio da luta dos trabalhadores é
repetidamente valorizada no sentido de adentrar nas brechas abertas pela “democracia

falsa” imprimindo o carater popular:

“Frente as promessas de “democracia” que partem da ditadura, do governo, das
classes ricas e de seus partidos, os trabalhadores vdo aprendendo que s6 podem
confiar na sua unido, organizacdo e mobilizacdo para resistir as tentativas de
continuidade da ditadura, dobrar o regime militar e os patrées e conquistar a

democracia que lhes interessa®”.

Para tal propéstio, o ENTOES é visto como “a oportunidade de aproximar num
debate intenso sindicalistas de todo o pais na busca dos caminhos da verdadeira
unidade dos trabalhadores e das definicées de luta contra a estrutura sindical atrelada,

contra a opressdo e pela Justica®”.

“O Encontro é uma resposta a necessidade que o movimento dos trabalhadores tem
de unificar sua luta a nivel nacional. Essa unificacdo ndo pode ser feita a base de

conchavos com o governo e nem a base de congresso de ctipula®®”.

“Vivemos hoje um momento preciso, em que os trabalhadores procuram os meios
de generalizar e centralizar o seu combate. (...) O primeiro passo, portanto, que deve
ser dado pelas forgas presentes a este Encontro é procurar unificar nacionalmente o

combate dos trabalhadoress!”.

Esta bandeira de unificagdo de luta expressou-se na construgao de Central Unica

dos Trabalhadores pela base:

“O Encontro pretende a construcdo de um sindicalismo independente, auténomo,
democratico e unitdrio, assentado numa ampla organizacdo pela base, que

desemboque em uma entidade central de trabalhadores, da mesma forma

5 TESES PARA UM SINDICALISMO COMBATIVO, DEMOCRATICO E DE MASSAS,
Contribuicdo ao 1° Encontro de Trabalhadores em Oposicao a Estrutura Sindical (ENTOES),
julho de 1980, ENOS e ENTOES, 1979-1980, Dossie CPV, marco/1995.

% Convocatdria, Coordenacdo Nacional do ENTOES, julho de 1980, op. Cit., p. 240.

60 ENCONTRO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM OPOSICAO A ESTRUTURA
SINDICAL, REGIONAL - SAO PAULO, ENOS e ENTOES, 1979-1980, Dossie CPV, marco/1995.
61 Resumo das teses para o Encontro de Trabalhadores Contra a Estrutura Sindical, Comissao
Nacional de Entidades Livres, maio de 1980 - CUT, ENOS e ENTOES, 1979-1980, Dossie CPV,
margo/1995.
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independente, auténoma e unitaria®?”.

“A constru¢do da CUT é fundamental para avangarmos nossa organizagdo e
politizagdo, para termos condigdes de enfrentarmos a ameaga crescente da repressao
dos patrdes. Mas, para ser uma CUT que cumpra este papel, ela tem de ser criada de
uma maneira democratica e dentro do ascenso do movimento, pois s6 assim os
trabalhadores terdo uma participacgdo ativa, ndo permitindo que se torne cupulista e

desmobilizadora3”.

Desta forma ressalta-se que a contrapartida da organizagdo centralizada e
unitdria a nivel nacional é a organizacdo das comissdes de empresa em cada local de
trabalho, independente do sindicalismo atrelado:”Nossa proposta é (...) unificar o
movimento operério a partir das bases, visando a formagdo de uma Central Unica dos

Trabalhadoresé4”.

Além dessa bandeira de CUT pela base, foi assumida a necessidade de lutar por

uma Assembléia Nacional Constituinte:

“(...) Para transformagdo do regime o movimento operdrio tem que lutar por uma
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, que promova a organizacao
democratica do pais e a conquista de um novo sindicalismo, e a alianga dos

trabalhadores do campo e da cidade em torno da reforma agraria®”.

Pois, levantar bandeira politica por uma Assembléia Nacional Constituinte Livre,
Democratica e Soberana torna-se uma resposta concreta a falsa democratizacdo do
governo e uma maneira de unificar a classe trabalhadora e os setores oprimidos na luta
contra a repressdo. No entanto, convém observar que, além disso, como o meio de
unificar a classe trabalhadora na luta contra ditadura, opressao e injustica é evocada a

greve geral:

62 ENCONTRO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM OPOSICAO A ESTRUTURA
SINDICAL, REGIONAL - SAO PAULO, ENOS e ENTOES, 1979-1980, Dossie CPV, marco/1995.
6 TESE PARA O ENCONTRO NACIONAL DE TRABALHADORES EM OPOSICAO A
ESTRUTURA SINDICAL, Grupo de Trabalhadores de Osasco, ENOS e ENTOES, 1979-1980,
Dossie CPV, marg¢o/1995.

64 Encontro de Trabalhadores contra a Estrutura Sindical, Belo Horizonte - MG, julho de 1980,
In: Sobre a organizagdo no local de trabalho da visdo da CUT, 1979-1991, Dossie CPV.

65 POR UM SINDICALISMO INDEPENDENTE, AUTONOMO, DEMOCRATICO E UNITARIO,
Trabalhadores bancérios de Sao Paulo, ENOS e ENTOES, 1979-1980, Dossie CPV, margo/1995.
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“Os trabalhadores dispdem de seu lado de uma enorme forca: produzem toda a
riqueza da nacdo. Se esta forca se unificar, parando a producao, colocard aos patroes
e seu governo, na parede obrigando-os a satisfazer as reivindicagdes do conjunto dos
trabalhadores. A GREVE GERAL, esta é a arma a ser utilizada, cabe prepara-la. O I
Encontro Nacional de Trabalhadores contra a Estrutura Sindical deve assumir essa

bandeira, pois é necessario por um basta a exploragao e a miséria®®” (doc. 9-3)

Conforme vimos, a luta por uma Assembléia Nacional Constituinte e a greve
geral sdo vistas como formas concretas de unificar todas as lutas que se travam,
direcionando-as para a questdo do poder e, desta forma, abrindo espago para a
politizacdo do movimento de massas. Neste sentido, é importante salientar que nesta
proposta de unificacdo de luta dos trabalhadores no pais foi reafirmada a necessidade
de articular os movimentos urbanos com rurais: “Os trabalhadores urbanos se
transformardo numa forca indestrutivel quando concretizarem sua alianca com os
trabalhadores do campo. Para isso é necessédrio que facamos nossa a bandeira de luta

da reforma agraria®””.

No entanto, além dessa bandeira comum em torno da reforma agraria,
recomendaram-se, para ampliar e fortalecer os lacos intersindicais dos trabalhadores

rurais e urbanos, as seguintes praticas:

“1. Promover visitas periddicas e integracdo entre os trabalhadores das diversas
categorias (campo e cidade), em torno da luta pelo rompimento da legislacdo ora
vigente; 2. Incentivar a articulacdo entre as lutas do movimento sindical, com as
lutas dos movimento popular na cidade e no campo; 3. Assegurar o apoio técnico as
campanhas salariais das diversas categorias, através do assessoramento de
instituicdes técnicas como o DIEESE, IEPA, FASE, CIPES, etc.; 4. Realizacao
periédica de Encontros e Congressos de Trabalhadores rurais e urbanos; 6. Apoiar a
organizacdo de novas entidades sindicais de oposicdo; 7. Coleta, reproducédo e
distribuicdo de Literatura, objetivando o intercaAmbio entre as diversas categorias,

bem como levar uma ampla discussdo nas bases, aliando a teoria a pratica®”.

66 TESES PARA O ENCONTRO, PONTA FIRME- Oposi¢do a Diretoria da Associacdo dos
funcionarios do IPT (Assipt) - SP., ENOS e ENTOES, 1979-1980, Dossie CPV, marco/1995.

67 POR UM SINDICALISMO INDEPENDENTE, AUTONOMO, DEMOCRATICO E UNITARIO,
Trabalhadores bancérios de Sao Paulo, ENOS e ENTOES, 1979-1980, Dossie CPV, margo/1995.

68 Resolucdes Finais I ENCONTRO ESTADUAL DE TRABALHADORES, I ENTOES - Par4, 04-
06 de abril de 1980, ENOS e ENTOES, 1979-1980, Dossie CPV, margo/1995
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Além de incentivar uma integracdo efetiva entre sindicatos urbanos e rurais,
valorizou-se a necessidade de articular os movimentos sindicais com os movimentos
populares, através de “fortalecer o trabalho de base, organizar os trabalhadores nas
fabricas, nos bairros, os trabalhadores rurais, formas de solidariedade, colaborar com

entidades que apoiam, como igrejas, etc.®9”.

Desta forma, o fortalecimento de todas as formas de solidariedade é visto como
o meio de consolidar a unido do movimentos, para abrir maiores brechas na ditadura
militar e, por conseguinte, ingressar, com uma expressao autonoma e independente, na

politica.

Entretanto, estas propostas de organizacao sindical e luta politica foram também
abracadas por ANAMPOS, fazendo com que, apesar de nem sempre as opinides serem
convergentes, houvesse a aproximacdo maior entre a maior parte dos ativistas das

oposicdes sindicais com os sindicalistas “combativos”.

De forma semelhante, a ANAMPOS compreendeu a luta contra a estrutura
sindical atrelado ao Estado dentro do quadro mais abrangente do modelo econdmico,

da politica e da sociedade brasileira.

Conforme o documento de Monlevade, entendia o modelo econdmico como

altamente excludente e meticulosamente costurado:

“Todo um projeto de dominacdo se implantou meticulosamente no pais a partir de
1964, em funcdo dos interesses das empresas multinacionais, garantidos através de:
arrocho salarial, barateamento da mao-de-obra pela extingdo da estabilidade,
obstrugdo dos instrumentos de luta de classe, repressdo permanente, inclusive
dentro das fabricas e na zona rural, liberalizacio da remessa de lucros, criacdo de
FGTS. (...) O repressivo achatamento salarial ndo foi, pois, conseqiiéncia de algumas
faltas na implantacdo do modelo econdémico; pelo contrario, foi um dado

previamente avaliado e calculado, com que se jogou para construi-1070".

E neste quadro, a legislacdo sindical tornava-se fundamental, dando ao governo

os instrumentos necessarios para controle dos sindicatos:

6 Encontro de Trabalhadores contra a Estrutura Sindical, Belo Horizonte - MG, julho de 1980,
In: Sobre a organizagdo no local de trabalho da visdo da CUT, 1979-1991, Dossie CPV.

70 Documento de Monlevade, Jodo Monlevade, fevereiro/1980, MG, in ENTOES-ANAMPOS,
1981-1982, Dossie CPV, marg¢o/1995.
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“Ha indiscutiveis elementos inibidores da atuacdo sindical - interno e externos.
Internamente, ela é inibida pelo fato inquestiondvel de que a maioria dos sindicatos
estd nas maos de dirigentes acomodados, pelegos sem quaisquer vinculos com a
categoria. Externamente, inibe-se a legislagdo repressiva que estreita a margem de
atuagdo dos sindicatos, na medida em que a atuacdo dos trabalhadores est4 sob a
permanente ameaga de “cassagdo branca” e de perseguicdes e represélias patronais

de toda ordem”!”.

Esse entendimento acerca do modelo politico-econdmico implantado no Brasil

p06s-64 levava a seguintes conclusoes:

“De sorte que, com tal nivel de sustentacdo e apoio, o modelo implantado é
dificilmente alterdvel pelas vias a seguir analisadas: a - por via de transagdo politica
- pelo livre jogo das forgas politicas geradas pela burguesia, jamais se conseguira
alteré-lo. Primeiro porque, dentro de uma colocacdo previamente definida, admite-
se oposi¢do ao governo, mas ndo ao regime; - e o modelo, em fungdo da ideologia
dominante, é inerente ao regime. Assim, admite-se na cena politica a presenca de
partidos de oposicdo e setores mais liberais chegam a admitir até mesmo que um
partido de oposicao conquiste o governo - desde que seja oposi¢do “confidvel” - isto
é, que ndo altere o regime; b - por vida de um vanguardismo politico desvinculado
das bases populares e arvorado em direcdo dos trabalhadores ou de um
espontanefsmo que considerasse a fome do povo e agitacdo estranha a classe, fatores
determinantes na conquista de um novo regime social cujo poder esteja efetivamente

na maos dos trabalhadores do campo e da cidade™”.

Dessa forma, a solucdo estaria na compreensdo de que s6 a “mobilizacdo da
classe trabalhadora é a unica forca politica capaz de, efetivamente, estabelecer
condigdes de oposigdo ao proprio regime”, cujo objetivo é “buscado através de lutas
programadas e de campanhas que levem o trabalhador a conquistar sua liberdade,

seus direitos e sua esfera de participacdo na vida politica do pais?”.

Para tal, o que se pretendeu foi “identificacao de estratégias, metas e principios
consensualmente aceitos, para alterar qualitativamente as formas de atuacdo sindical,

tendo em vista seu revigoramento buscando a adesdo de outros setores atuantes no

71 Idem:.
72 Tdem:.
73 Idem:.
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campo e na cidade””.

Assim, os principios norteadores apontavam, por um lado, para a necessidade
de incorporacdo das oposicdes sindicais, o que manifesta-se, de forma clara, nas
seguintes principios: “buscar a unidade do sindicato mediante o convivio democratico
com as oposic¢des”; ou ainda “buscar agir em funcdo das necessidades e da vontade das

bases e conscientizé-las com relagdo a seus problemas””.

Por outro lado, o documento assinalava no sentido de se buscar a criacdo de
organismos “que promovam a articulagdo entre as lutas movimento sindical com as

lutas do movimento popular bairro, terra, etc.. na cidade e no campo?¢”.

Neste sentido, o encontro recomendou o estabelecimento de mecanismos de
consulta, de troca de experiéncia e de reunido que seriam o “embrido de uma futura
organizacdo intersindical”, pensada mais provavelmente como uma ampla entidade
agrupando sindicatos urbanos e rurais e associagdes ligadas aos movimentos populares

da Igreja.

Esse principio foi formalizado na conceituacdo do “movimento popular” do

documento de Sdo Bernardo:

“Por movimento popular entendemos todas as formas de mobilizacdo e organizagdo
de pessoas das classes populares diretamente vinculadas ao processo produtivo,
tanto na cidade quanto no campo. Sao movimentos populares as associacdes de
bairros da periferia, os clubes de maes, as associacdes de favelados, os grupos de
loteamento clandestino, as comunidades de base, os grupos organizados em fungéo
da luta pela terra e outras formas de lutas e organizacdes populares. E também parte
integrante do movimento popular o movimento sindical que, pela sua prépria
natureza, possui um carater de classe definido pelas categorias profissionais que o

integram’””.

Além disso, deixou claro por quais motivos de articulagao:

74 Tdem.

75 Idem.

76 Idem.

77 Documento de Sao Bernardo, Tabodo da Serra, julho, 1980, SP, in ENTOES-ANAMPOS, 1981-
1982, Dossie CPV, marg¢o/1995.
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“1. Os movimentos populares, nos povoados e nos bairros, sao o espaco de
participacdo inicial de muitos trabalhadores para a luta sindical (...); 2. Os
movimentos populares constituem uma retaguarda permanente de organizacdo dos
movimentos sindicais. (...); 3. Quando estdo ligados aos movimentos sindicais, os
movimentos populares rompem a barreira de suas préprias reivindica¢ées locais por
melhoria das condi¢des de vida, acompanhando as lutas gerais das classes
trabalhadoras no pais. (...); 4. (...) Sem essa ligacdo permanente entre o0 movimento
operdrio e os movimentos populares fica dificil tanto a conquista de uma hegemonia
operdria no campo popular, quanto a consolidacdo de uma alianga fundamental
para a emancipagdo das classes trabalhadoras em sociedades capitalistas como a
brasileira. (...); 5. Com um movimento popular fracionado as diversas lutas
localizadas ficardao a mercé das novas politicas de integragdo social, departicipagdo

na comunidade, com grandes possibilidades de éxito para recuperagado burguesa’®”.

Dentro do principio de que o movimento sindical ndo deve isolar-se dos outros
movimentos populares, mas considerar-se parte deles, mostrou alguma praticas que

possam ajudar a articular os movimentos sindicais com os movimentos populares:

“Exercitar a solidariedade na cooperagdo mutua com os sindicatos, imprimindo e
divulgando o material e a prética das organizac¢des populares. (...) As bandeiras dos
movimentos populares que visam a melhoria das condi¢des de vida da populacao,
também devem ser apoiadas pelos sindicatos. Que os sindicatos criem sub-sedes ou
outras formas de presenca nos bairros, cidades e distritos de sua base numa forma
de abrir a participagdo a outros movimentos populares. (...) Em resumo, que os
sindicatos e os outros movimentos populares discutam permanentemente entre si

todas as bandeiras comuns e formas de solidariedade?”.

Defendia-se, desse modo, a unificagdio dos movimentos populares com o

sindicalismo.

O documento situa, pela primeira vez de modo expresso, a necessidade de um

partido politico capaz de contribuir para a libertacao das classes populares:

78 POR QUE ARTICULAR OS MOVIMENTOS SINDICAIS COM OS MOVIMENTOS
POPULARES?, A Secretaria Estadual da ANAMPOS, Goiania, 1981, GO, in ENTOES-
ANAMPOS, 1981-1982, Dossie CPV, margo/1995.

7 Documento de Sao Bernardo, Tabodo da Serra, julho, 1980, SP, in ENTOES-ANAMPOS, 1981-
1982, Dossie CPV, marg¢o/1995.
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“As lutas reivindicativas travadas nos ultimos anos, pelo movimento popular nos
bairros, na zona rural e nos sindicatos revelam a necessidade de um canal de
representacdo, mobilizacdo e expressdo politica. A estrutura social agravada pela
conjuntura do pais impde, as classes populares a necessidade de articularem suas
lutas especificas com a luta politica entendida, ndo apenas como atuagdo
parlamentar, mas sobretudo como um fator de organizacdo das classes populares
capazes de em busca de sua libertacdo, transformarem o sistema politico-econémico

e social que nos domina e criarem seu proprio projeto social alternativos?”.

Com isso, mostrava a necessidade urgente de romper com preconceito de que

“politica é coisa de politico” no sentido de desenvolver a consciéncia de que “o direito

inaliendvel a condicao de cidadao é o de ativa participagdo na vida politica do paiss!”.

No entanto, chamou atencao de que a luta partidaria ndo deve ser confundida

com a luta do movimento popular, inclusive sindical: “O partido politico deve

respeitar a autonomia dos movimentos populares, sem pretender torna-los meros

reflexos de sua atuagdo ou extensdo de suas esferas$?”, porque “choca-se com os

principios de liberdade, da autonomia e da unidade sindical a sua subordinagdo a um

partidos3”.

Estas bandeiras, ou seja, a articulagio de movimentos populares e sindicais e

autonomia em frente do partido politico, resumiram-se em seguinte colocagdo do

documento de Vitoria:

“Somos uma articulacdo de movimentos populares e sindicais. Um espaco no qual
esses movimentos podem se encontrar, trocar experiéncias e acertar pontos comuns
de lutas, sem prejuizo de sua autonomia e especificidades. Nesse sentido, ndo
podemos ser confundidos com uma organizagdo ou partido politico, nem uma
corrente ou tendéncia do movimento sindical e popular. A articulagdo é apartidaria
e defende o principio de autonomia do movimento popular e sindical frente aos

partidos politicos, embora com pleno respeito as opgdes particulares dos que dela

80 Tdem:.
81 Tdem:.
82 Tdem:.

8 Documento de Monlevade, Jodo Monlevade, fevereiro/1980, MG, in ENTOES-ANAMPOS,
1981-1982, Dossie CPV, marg¢o/1995.
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participams4”.

Depois desse encontro viria a ser formada a ANAMPOS (oficialmente, IV
Encontro Nacional da Articulagdo Nacional dos Movimentos Populares e Sindical),

cuja reunido se realizou em Goidnia, em junho de 1982.

A andlise dos documentos dos diferentes encontros realizados em nome da
ANAMPOS deixa claro a proposta de construir ndo propriamente uma central sindical
mas uma grande organizagdo popular reunindo desde sindicatos urbanos e rurais até

“movimentos populares”.

No entanto, o que pretendia, através dessa renovacao do movimento sindical e a
incorporacdo de amplos setores populares, foi ingressar na luta politica como forma de
superacdo do modelo econdmico e da constru¢do de uma nova estrutura sindical,

democratica, e autbnoma.

Para tal, é importante que a ANAMPOS tenha um plano de acdo que determine
quais os pontos prioritarios. Dentre outros, foram ressaltadas as necessidades de

realizacao de greve geral e de lutar pela criacdo da CUT.

Por um lado, a greve geral, além de ser o instrumento legitimo da classe
trabalhadora, foi visto como o meio importante de unido e mobilizacdo para alcancar

os objetivos fundamentais:

“Por mais que as categorias tenham se empenhado e esfor¢ado, muitas das
reivindicagdes, principalmente as mais fundamentais, ndo foram alcancadas. (...) A
garantia e estabilidade no emprego, a posse e o uso da terra, liberdade e autonomia
sindical e tantos outros objetivos s6 serdo conseguidos pela unido e mobilizagdo de
todos os trabalhadores, as quais, no momento, podem se expressar através de uma

greve gerals®”.

Por outro lado, a criacdo da CUT foi concebida como encaminhamento urgente
para unificacdo das lutas englobando todos os trabalhadores urbanos e rurais e todas

as lutas populares em torno do novo modelo econdémico e nova estrutura sindical:

8¢ Documento de Vitéria, Vitéria, junho/1981, ES, in ENTOES-ANAMPOS, 1981-1982, Dossie
CPV, margo/1995.
85 Tdem:.
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“Os fatos da vida dos trabalhadores e suas organizagdes, quase sempre distante uns
dos outros e normalmente restritos a uma ou outra categoria, precisam de um elo
unificador que lhe reforce o encaminhamento e respalde as decisdes tomadas. Esse
elo, necessidade mais do que urgente, sera a Central Unica dos Trabalhadores. No
entanto, a fim de evitar os velhos erros e prejuizos produzidos por tudo que é
importo e resultante do conchavo de ctpulas, entendemos que a CUT deve ser
necessariamente encaminhada a partir das bases, para que se constitua forte

representativa e livre da estrutura sindical vigentes¢”.

A ANAMPOS reafirma, desta forma, a luta pela constru¢do de uma Central
Unica dos Trabalhadores pela base que possa possibilitar organicidade a articulagdo
entre movimentos sindicais e movimentos populares, o que, no entanto, viria a ser
tratado e concretizado com a realizacdo de Congresso Nacional da Classe Trabalhadora
(CONCLAT). Neste sentido, torna-se importante que o CONCLAT seja representativo

e democratico:

“Nédo podemos rechagar a proposta do CONCLAT, s6 porque é proposta da
Unidade Sindical, mas sim trabalhar para que este seja democrético, com
assembléias por categoria onde se escolha os representantes, enfim, que seja um
CONCLAT com a participacdo dos trabalhadores em todos os sentidos, sem

cupulismo e manobras®””.

“A CONCLAT, para ser realmente representativa e para que encontre os
verdadeiros caminhos de luta desejados pelo conjunto dos trabalhadores, devera ser
preparada: a) através de amplas discussdes nas bases, onde se mobilizem todas as
categorias em reunides, encontros, assembléias, para que todos os trabalhadores
tenham conhecimento e plena consciéncia de sua realizacdo e importancia; b) através
de encontros regionais onde se aprofundem os temas e se elaborem textos a serem

discutidos em d&mbito nacional8s”.

Este ponto foi bastante debatido e ressaltado pelos encontros estaduais de

trabalhadores (ENCLATSs) destinados a apresentar documentos e eleger delegados

86 Jdem.

87 TESE PARA O ENCONTRO NACIONAL DE TRABALHADORES EM OPOSICAO A
ESTRUTURA SINDICAL, Grupo de Trabalhadores de Osasco, in ENOS e ENTOES, 1979-1980,
Dossie CPV, marc¢o/1995.

8 Documento de Sao Bernardo, Tabodo da Serra, julho, 1980, SP, in ENTOES-ANAMPOS, 1981-
1982, Dossie CPV, marg¢o/1995.
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para o CONCLAT:

“A CONCLAT deve dar passos concretos no sentido da criagio da Central Unica dos
Trabalhadores - CUT - através de um amplo processo de discussdo e participacdo

efetiva dos trabalhadores?d” .

“Torna-se, portanto, necessdria a unido de todos os trabalhadores através de suas
entidades representativas de base na construcio de uma Central Unica dos
Trabalhadores. A Central Unica dos Trabalhadores deve ser construida desde o local

de trabalho, nas bases, para que seja representativa®”.

Atraves da analise dos documentos das oposicdes sindicais e da ANAMPOS,
podemos afirmar que havia uma compreensao amadurecida e séria dos trabalhadores
em face da realidade comum onde em seu terreno préprio de luta ndo era possivel
alcancar as transformacdes estruturais almejadas e de que estas transformacdes s6
poderdo ser alcangadas no plano politico, na luta direta pela influéncia sobre o
aparelho de Estado e pela conquista e mudanca do préprio poder politico. Dai se
colocava com nitidez cada vez maior o problema da representacado politica, tornando-
se necessdria unido e unificagdo de lutas de todos os trabalhadores para que possa
realmente fazer valer e lutar pelos seus interesses, conquistando seus legitimos direitos
e adquirindo voz ativa nas decisdes politicas, ou seja, através da utilizacdo da greve
geral e da construcdo de uma Central Unica dos Trabalhadores. No entanto, ha uma
clara consciéncia de que, para consegui-lo, tem que mobilizar e conscientizar os
trabalhadores na base. Desta forma, o terreno privilegiado para alteragio do mundo
sindical e para a construcdo do novo modelo econémico é local de trabalho, chamando

a atengdo para a necessidade da democracia chegar as fabricas.

Portanto, para combater a falsa democratizacao e alcancar as mudangas
desejadas os proprios interessados, ou seja, os trabalhadores tem que participar
ativamente, construindo os seus proprios instrumentos - o CUT - a partir das bases
para se tornarem como uma expressao politica autonoma, independente e democréatica.
Em outras palavras, os trabalhadores voltaram ao centro da vida politica do pais, mas,

contrastando com o passado, ndo queriam apenas participar nas condi¢des que lhe sao

89 JO ENCLAT (Encontro da Classe Trabalhadora), Sdo Paulo, 31 de julho, 1 e 2 de agosto, in
ENTOES - ANAMPOS, 1981-1982, Dossie CPV, margo/1995.

9 Primeira Conferéncia Estadual da Classe Trabalhadora do Estado de Goidas - CONCLAT -
GO, in ENTOES - ANAMPOS, 1981-1982, Dossie CPV, margo/1995.

177



impostas, de fora para dentro. Voltaram imbuidos de vontade de imprimir a sua marca

a luta pela democracia que se desenha no pais.

Entretanto, as oposi¢des sindicais e ANAMPOS formularam uma ampla gama
de reivindicagdes. Por um lado, havia uma pauta de reivindicacdes em relacdo ao
trabalho e melhores condicdes de vida que apontavam para a luta pelo saldrio minimo
nacional tnico, a garantia de estabilidade no emprego, fim das horas extras, reducao
da jornada de trabalho sem reducdo dos salarios, o saldrio-desemprego, o fim do
arrocho salarial e da politica salarial, e a reforma agréria. Por outro lado, introduziram
um denominador comum a todos os elementos envolvidos nas suas mobilizacdes: a
luta pela cidadania plena, ou seja, a liberdade democratica de organizagdo, expressao e
manifestagdo, o direito de greve, a liberdade e autonomia sindicais, o fim das leis e
atos de excegdo, as eleicdes livres e diretas em todos os niveis da representagdo, a
convocacdo da Assembléia Nacional Constituinte. Muito para além da questdo da
reivindicagdo meramente econdémica, podemos presenciar uma movimentacdo que se

baliza também pela questdes sociais e politicas.

Em outras palavras, conduziram a luta por melhores saldrios e melhores
condicdes de vida em consonancia com a luta por direitos basicos de cidadania,
compreendendo que, como Moisés obervou perfeitamente, “a luta pela igualdade nao
se separa da luta pela liberdade, porque ambas sdo requisitos de uma democracia que

objetiva, realmente, chegar até o povo e ndo se restringir as elites dominantes?”.

Desta forma, a luta pela cidadania plena reforcava, mais uma vez, a necessidade
de ingressar na politica, tornando-se como o novo (e decisivo) protagonista da prépria

luta pela democracia no pais.

Em suma, a dindmica do movimento sindical no final dos anos 70 e no inicio de
anos 80 definiu-se pela polarizacdo entre as duas maiores tendéncias - a ANAMPOS
juntamente com as oposigdes sindicais e a Unidade Sindical -, traduzindo as clivagens

existentes entre as estratégias sindical e politica.

Neste quadro, a ANAMPOS juntamente com as oposi¢des sindicais,
salientaram-se por colocar novos temas para a luta sindical, redimensionando o papel

do sindicato e da classe trabalhadora no processo de democratizagdo do sistema

91 José Alvaro Moisés, Qual é a estratégia do novo sindicalismo?, in Alternativas Populares da
democracia: Brasil, anos 80, Petr6polis: Vozes, 1982, p. 152.
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politico. Ela definiu como nova estratégia ocupar o espago na arena nacional como
representacdo politica independente - convém salientar que esse canal de
representacdo é visto como uma extensao da democracia direta, ou seja, a mobilizacdo
e a conscientizacdo nas base, comissdes de fabrica, assembléias e inter-fabricas, etc. -
trazendo como ponto central a luta pela cidadania plena, percebida como a conquista
dos direitos sociais e politicos, dos quais a classe trabalhadora encontrava-se privada

durante todo o periodo autoritario.

Esse actmulo de forcas politicas diversas e a articulacdo em torno de questdes
gerais da estruturacdo democratica no pais indicavam que o campo de agdo do

sindicalismo auténtico se estendera para o terreno politico.
AAA

Estes movimentos sociais, interpretando o modelo econémico implantado no
Brasil p6s-64 como altamente excludente e gerador de desigualdade social e colocando
o Estado autoritario e suas leis repressivas como co-constituinte desse capitalismo
selvagem, constituiram uma nova identidade coletiva que ¢é a luta dos sujeitos coletivos
pelos direitos. Desta forma, a cidadania é vista como algo a ser conquistado e ndo a ser
dado de cima para baixo, o que, por sua vez, fez transbordar dos limites das
racionalidade especifica, procurando tornar-se como sujeito politico que nao pode ser
ignorado. E neste aspecto que os movimentos sociais clamaram para a participacdo, a
unido e a solidariedade, percebendo que s6 através da luta conjunta dos todos os
trabalhadores no pais poderiam conseguir os objetivos desejados e as transformacdes

alcancadas. Desta forma, (re)vitalizaram a cultura solidéria e participativa.

E eles foram também os portadores de discursos de uma nova maneira de fazer
a politica, ou seja, através da democracia de base, afirmando a capacidade concreta das
classes populares de fazer a politica e criticando a ideologia dominante de que “a

politica é do politico”. Isso é diametralmente contrario a tradicao politica autoritaria.

Enfim, os movimentos sociais produziram os novos problemas sociais, ou seja, a
questdao urbana e a estrutura e organizacao sindicais. Desta forma, tém contribuido
para a introducdo das temaéticas que atingiram em cheio, ainda que indiretamente, o
terreno da politica. Dizemos indiretamente porque o estagio pré-politico implica que
nos proprios movimentos estes saber e discurso tenham extrema dificuldade em

operacionalizar-se e corre mesmo o risco de servir de ilusdo o6tica desviante da
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visibilidade de outros fendmenos. Em outras palavras, ha apenas influéncia “fraca” da
esfera publica®?, o que significa que ha um longo caminho a percorrer até o sistema

politico, ou seja, do acesso e da subseqtiente tematizacao para regulacao.

Somente apés a “luta por reconhecimento”, desencadeada publicamente, os
interesses questionados podem ser tomados pelas instancias politicas responséveis,
introduzidos nas agendas parlamentares, discutidos e, eventualmente, elaborados na

forma de propostas e decisdes impositivas®.

Neste sentido, os movimentos sociais podem ser vistos como mecanismos
sociais que constroem tradugdes entre os problemas da sociedade civil e os processos
institucionais politico, langando temas importantes, definindo problemas e trazendo
contribuicdes para a solugao de problemas, o que, por sua vez, requer a participagdo na

arena politica institucional.

92 J. L. Cohen & A. Arato, Civil Society and Political Theory, Cambridge: Mass, 1992.
9 Habermas, Direito e democracia entre facticidade e validade, vol. II, Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, p. 41.
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Capitulo V. Democratizando a politica

“O movimento atual é de dessacralizacdo da politica e de valorizacdo do
realismo que, promovendo a adequagdo entre meios e fins, supostamente
levard a construcdo de uma ordem pluralista em que os vdrios (e
indistintos) atores possam manter um espaco de influéncia. Alguns
cientistas sociais, procurando refletir sobre estas novas férmulas para a
convivéncia politica, recolocam velhas questdes relacionadas ao
aperfeicoamento dos sistemas democraticos. E é nesse novo quadro que é
preciso situar a fungdo e o alcance dos movimentos sociais como

instrumento de mudanca e de controle!”.

Ao analisar as potencialidades dos movimentos sociais, muitas pesquisas
acabavam por “deixar na sombra a atuacdo do Estado”, substituindo um campo de
indagagOes tedricas e empiricas a ser desvendado por um postulado que, de antemao,
balizava e norteava as interpretacdes?. Prosseguindo assim, “todo o esforco analitico
fica canalizado e limitado por um polarizacdo que antecipa as conclusdes de um lado,

cooptacdo e/ ou esvaziamento; de outro, mobilizacdo ou enfrentamento.

De fato, o tema central desta drea de estudos - presenca na cena politica dos
movimentos sociais urbanos - é quase universalmente abordado em termos do impacto
positivo ou negativo que resulta destas relacdes (...) concebido como ‘vitéria” ou
‘derrota” do grupo responsavel pela manifestacdo estudada®”. Em outras palavras, “ao
retomar uma visdo estreita de conflito de classes, a partir de uma premissa de analise -
a oposicdo natural e radical - pode redundar numa postura de cunho genérico que
deixa de apreender a riqueza de processos sécio-politicos que, certamente, variam

muito de uma conjuntura para outra*”.

1 Ruth C. Cardoso, “Isso é politica?: dilemas da participacao entre o moderno e o pés-moderno”,
Novos Estudos, n° 20, marco, 1988, pp. 74-80.

2 Ruth C. Cardoso, “Movimentos sociais e urbanos: Balango critico”, in Sorj & Almeida, M. H. T.
de (orgs.), Sociedade e politica no Brasil pds-64, Sdo Paulo: Brasiliense, 1984, p. 219

3 Luis Antonio Machado da Silva & Ana Clara Ribeiro, Paradigma e movimento social: por
onde vao nossas idéias, VIII Encontro Annual da ANPOCS, Sao Paulo, 1984, p. 10.

4 Lucio Kowarick, Movimentos urbanos no Brasil contemporaneo: uma andlise da literature,
RBCS, n° 3, Vol. 1, fev., 1987, p. 44.
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Em outras palavras, os movimentos como um todo ndo podem ser qualificados
univoca ou unidirecionalmente em termos de suas demandas e/ou orientacdo. Para
captar a riqueza das experiéncias, enquanto nos capitulos III e IV tratamos dos
movimentos sociais como um espago publico onde se elaboram a identidade coletiva,
as propostas de acdo e, enfim, os discursos para a sociedade como um todo, neste
capitulo os abordaremos como sendo um ator e/ou participante numa esfera politica

institucionalizada e, principalmente com relacdo ao Estado.

Ao nos referimos aqui a politica e ao Estado, estamos compreendendo um
universo maior do que o mero sistema de representacdo partidaria, ou o sistema
eleitoral. Ela abarca todos os canais de representacdo no plano politico e todas as a¢oes
politicas que se dao nos demais planos da realidade. Engloba, ainda, as media¢ées que
se criam entre esses movimentos sociais, quando se institucionalizam, e as autoridades
governamentais. O importante é o fato de que nado se deve restringir a discussao sobre

a politica a questao da representagao nos partidos politicos.

Por conseguinte, o tema que se coloca aqui diz respeito a maneira pela qual os
movimentos sociais se relacionavam com o sistema politico perpassado pela longa
duracdo de autoritarismo e, especificamente, em conjuntura de transicdo democrética.
Ou seja, de que forma estes movimentos sociais puderam contribuir para a

democracia?
1. Pressionando sobre o Estado em busca do didlogo.

Ao mesmo tempo em que pensaram sobre si préprio e forjaram as suas proprias
organizagdes, 0s movimento sociais procuraram transformar-se em ator e protagonista
politico, através do qual realizou-se um embate real em frente ao Estado autoritario

brasileiro.

Desde logo, o Estado tem funcionado como a causa e propulsor dos movimentos
sociais, principalmente em decorréncia da sua inoperdncia ou omissdo na drea de

fornecimento de servigos coletivos:.

“Essa incapacidade do Estado, gerada pela raizes de classe de sua gestdo dos
servicos de consumo coletivo, - que, por exemplo, optou por privilegiar os
investimentos voltados a criacdo da infra-estrutura necesséria para a arrancada do
desenvolvimento industrial - criou as condi¢ées para que surgissem, entre as classes

populares dos grandes centros urbanos, os movimentos de reivindicacdo de servigos
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urbanos, cuja caréncia afetava as condigdes populares de sobrevivéncia na

metrépoled”.

Assim, a logica do Estado como provedor dos bens coletivos, contrariando a sua
face autoritaria, fez com que surgisse o conflito social a tona, obrigando o Estado a
algum tipo de inter-relagdo com a populagdo em movimento de reivindicagao, abrindo,
de forma latente, um espaco de negociacdo e discussdo entre eles. Evers mostra-o de

forma clara no estudo sobre Movimento do Custo de Vida (MCV):

“Desde o inicio as reivindicacdes do MCV se dirigem ao Estado. Por mais que este
trate de desculpar-se com as “leis do mercado”, os militantes ndo tém davidas em
identifica-lo como o responsavel direto por suas mas condi¢des de vida, ou como
representante politico das forgas econdmicas que as produzem. (...). A légica era
simples: toma-se o Estado ao pé da letra com sua pretensao de ser o fiador do “bem-
estar” e “progresso” comum, e dirigem-se-lhe publicamente reivindicagdes que
constituem um desafio para levar esta pretensdo a pratica, obrigando-o assim a

contradizer-se em seus feitos com o seu préprio discurso ideolégico®”.

Assim, o que estd em jogo é a propria legitimidade do Estado como um todo-

poderoso:

“O que importa assinalar é que este confronto dos movimentos urbanos com o poder

5 José Alvaro Moisés, “O Estado, as contradicdes urbanas e 0os movimentos sociais”, in José
Alvaro Moisés (et al.), Cidade, povo e poder, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985, p.15. Este ponto
de vista foi defendidos também por outros autores: “A existéncia de planos publicos com fins
sociais faz com que os Estados contemporaneos, por mais antipopulares que possam ser (e
freqiientemente sdo), implementem politicas sociais globais que criam expectativas de
demanda”, Ruth C. Cardoso, op. cit, 1983, p. 229; “O pressuposto da existéncia de um
interlocutor de parte do Estado tem sido ndo apenas importante mas até mesmo condigdo
necesséria. Isto ndo significa que o relacionamento seja de subordinacdo, em determinadas
situagdes a relacdo com Estado é condicdo necessaria para a acumulagdo de experiéncias e de
consciéncia criadora”; Tullo Vigevani, “Movimentos sociais na transicdo brasileira: as
dificuldades de abrangéncia propositiva e alternativa”, in E. J. Viola, I. Scherer-Warren & P.
Krischke (orgs.), Crise politica, movimentos sociais e cidadania, Florian6polis: Ed. da UFSC,
1989,p.135; Jacobi, visando qualificar o porqué da emergéncia dos movimentos, inicialmente
explicitou-se a dindmica da intervencdo estatal nos setores de saneamento bésico e satide, o que
permitiu estabelecer relagdes entre a légica da agdo do Estado e as demandas populares, Pedro
Jacobi, Movimentos sociais e politicas ptblicas: demandas por saneamento bésico e satiide Sao
Paulo 1974-84, Sdo Paulo: Cortez, 1993.

6 Tilman Evers, “Os movimentos sociais urbanos: o caso do movimento do custo de vida”, in
José Alvaro Moisés (et al.), Alternativas Populares da democracia: Brasil, anos 80, Petrépolis:
Vozes, 1982, p. 85.

183



local politizou os conflitos, permitindo que emergisse, entre os protagonistas
daqueles movimentos, uma perspectiva que ultrapassava a sua dimensdo
estritamente econdmico-corporativa e atingia a dimensao da politica. A importancia
desse aspecto estd em que, embora sem questionar a ordem vigente, a emergéncia
desses movimentos discutia a representatividade do Poder Publico, que se afirma
capaz, mas ndo consegue responder as demandas populares. E a sua legitimidade,
como instancia politica, que esta em jogo, pois a sua fungdo de abarcar o conjunto da
sociedade sob o poder do Estado, inclusive as classes populares, estd, claramente,

em crise””.

Por outro lado, nas condig¢des sociais e politicas impostas pelo Estado autoritario,
cuja ordem institucional é organizada para encapsular e impedir a participacdao das
classes populares, os movimentos sociais ndo se limitaram a exigéncia de atendimento
das demandas em relagao aos bens coletivos, tendendo a uma politizacdo imediata. Em
outras palavras, é contra a loégica autoritaria e despética de restringir a cidadania que

0s movimentos sociais transbordaram as suas fronteiras e invadiram o terreno politico.

“Ao demandarem melhoramentos urbanos, dado o caréter autoritario do regime,
através de peticdes e abaixo-assinados, de caravanas aos o¢rgdos publicos,
assembléias ou manifestagdes massivas, as aglutinagdes ganhavam visibilidade
politica na medida em que colocavam a luz do dia a ilegitimidade de um sistema
que ignorava as necessidades minimas de crescente contingente e se avolumava aos
bairros pobres da cidade: chocando-se contra a excludente ordem instituida,

algumas mobiliza¢Ges adquiriram um carater de desobediéncia civil (...)8”.

No entanto, onde mostrou-se mais contundente contra a face autoritaria foram
as greves dos movimentos operario-sindical. Neste sentido, embora com um discurso
autoproclamado “apolitico”, as préticas do “novo sindicalismo” geravam efeitos
politicos claros. O “apoliticismo” dos novos dirigentes, manifesto nos discursos de
1978-1979, definia-se sobretudo pelo fato de ndo mais se dirigirem ao Estado como
interlocutor privilegiado e de negarem a influéncia partidaria no meio sindical,
rejeitando a presenca do mundo da politica partidaria e de governo na arena dos

conflitos trabalhistas, ou seja, a busca de liberdade e autonomia sindicais. Em outras

7 José Alvaro Moisés, “O Estado, as contradicdes urbanas e 0os movimentos sociais”, in José
Alvaro Moisés (et al.), Cidade, povo e poder, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985, p.23.

8 Lucio Kowarick, “Consideragdes finais: as lutas sociais e a cidade: impasses e desafios”, in
Luacio Kowarick (org.), As lutas sociais e a cidade, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 315.
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palavras, os movimentos operarios que, para abrir passagem, sao obrigados a se chocar
com as instituicOes autoritarias, como no caso da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aponta para a urgente necessidade do estabelecimento do Estado de Direito

democratico.

Portanto, a movimentagao grevista levou até o seu limite a organizacgdo sindical
tal qual ela é. Ela levou ao limite, pos a nu a fragilidade da organizacao sindical, pelos
dois lados: seja nos casos dos sindicatos burocratizados e que estavam nas maos de
ldierancas pelegas; seja nos casos dos sindicatos combativos. No primeiro caso,
verificou-se que os sindicatos controlados pelos chamados pelegos tradicionais nao sdo
armas de controle eficaz de movimento social. Por outro lado, também nos casos onde
os sindicatos tém um trabalho paciente de organizagao de base, essa estrutura sindical,
tal qual estd montada, é insuficiente. Assim, esse processo, na realidade, pos a nu,
deixou claro quais sdo suas insuficiéncias e quais sdo os rumos, os caminhos, para
transforma-la numa estrutura sindical viva, representativa e autonoma. Em resumo,
trata-se de um movimento social que coloca problemas muito candentes no plano da

legislacao e organizacao sindical.

“Se no passado os sindicatos se constituiram em um elemento extremamente eficaz
para pressionar por certas demandas e para forcar a ampliacdo das proprias bases de
apoio do Estado nacional em formacdo, no presente, um sindicalismo de massas
como o que vem se desenvolvendo no Brasil tende a colocar em questdo a

legitimidade da prépria politica de encapsulamento da sociedade pelo Estado®”.

Desse modo, definindo-se como movimento pela conquista de direitos sociais e
politicos dos trabalhadores, qualificou-se como o novo (e decisivo) protagonista da
propria luta pela democracia no pais. E a luta pela cidadania que da contetido ao

movimento sindical que, para se afirmar, acaba entrando na politica.

Portanto, os movimentos sociais, por um lado, questionaram a inoperancia do
Estado, mostrando, porém, algum grau de dependéncia: “Dizemos dependéncia no
sentido de que um grande numero de movimentos sociais tem um horizonte nao
plenamente desvinculado da perspectiva de atendimento de seus objetivos pelo Estado,

ainda que este atendimento seja compreendido como direito ou dever e ndo outorga,

9 José Alvaro Moisés, Qual é a estratégia do novo sindicalismo?, in José Alvaro Moisés (et al.),
op.cit, 1982, p. 26.
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concessaol”. Por outro, evidenciaram o papel democratizador da mobilizacdo e

participagao popular, colocando em xeque o autoritarismo do Estado.

Em outras palavras, mesmo exigindo o atendimento econdémico-corporativista,
ou seja, os direitos sociais, os movimentos sociais, de forma geral, exerceram a
liberdade politica, ou seja, a liberdade de associacdo e expressdo que o Estado
autoritdrio tem negado para as classes populares. Cohen e Arato foram categéricos
neste sentido, pois, para eles, enquanto sdo os individuos que tém direitos, o conceito
de direitos ndo deve repousar sobre individualismo metodolégico ou filoséfico, nem,

somente sobre a idéia de liberdade negativa:

“Direitos ndo apenas asseguram liberdade negativa, a autonomia dos individuos
privados, desconectados. Eles também garantem tanto interagdo comunicativa
auténoma (longe de controle estatal) dos individuos com os outros em esferas
publica e privada da sociedade civil, quanto nova relacao dos individuos com o
publico e esferas politicas da sociedade e Estado. Direitos morais ndo sdo, portanto,
por definicdo, a-politicos ou anti-politicos, nem constituem um dominio
exclusivamente privado em relacdo ao qual o Estado deve limitar-se. Ao contrério,
os direitos de comunicacdo, assembléia, e associacdo, entre outros, constituem a
esfera publica e associativa da sociedade civil como esfera de liberdade positiva
dentro do qual agentes podem debater assuntos de interesse comum, agir em
concerto, advogar novos direitos, e exercer influéncia sobre sociedade politica (e
potencialmente econdémica). Os principios tanto democratico quanto liberal tém seu

lugar aqui?” .

A reivindicagado por direitos sociais, isto é, por uma certa igualdade econdmica,
¢ indissociavel da reivindicacdo por liberdades politicas a este nivel. Dai que a
liberdade de organizacdo e a expressao de pluralidade institucional e partidaria ndo
sdo meros instrumentos para atingir seus fins, mas constituem-se nas proprias

condi¢des do movimento!2.

10 Tullo Vigevani, “Movimentos sociais na transicdo brasileira: as dificuldades de abrangéncia
propositiva e alternativa”, in E. ]J. Viola, I. Scherer-Warren & P. Krischke (orgs.), op.cit,
1989,p.134.

11 Cohen L. Cohen & Andrew Arato, Civil Society and Political Theory, Cambridge: MIT Press,
1995, pp. 22-23.

12 Edison Nunes e Pedro Jacobi, “Movimentos populares urbanos, poder local e conquista da
democracia”, in José Alvaro Moisés (et al.), Cidade, povo e poder, Rio de Janeiro: Paz e Terra,
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Os movimentos sociais, desta forma, sao, a0 mesmo tempo, organizagdes sociais
e politicas, confrontando com o sistema politico quando realizam mobilizacdo publica.
Eles, conforme Melucci, fazem os aparatos estatais produzirem justificativas e
revelarem sua logica e a fraqueza de suas “razdes”. Ou seja, fazem o poder visivel.
Num sistema onde reina uma recusa, de base autoritaria, da politica e do conflito de
interesses na sociedade!3, fazer o poder visivel é um ganho politico fundamental. Pois,
a Unica condicao para a politica, ou seja, negociar as normas e para fazer decisao social

mais transparente, é fazer o poder aparecer.

Para invocar o Estado para a negociacdo e discussao, os movimentos populares
utilizaram a diversidade de ac¢des que ia desde abaixo-assinados pleiteando servicos
publicos, protestos e atos publicos, reunides de debates, até a pressdo popular para

cumprimento de dispositivos legais.

No entanto, o instrumento basico de luta tem sido a manifestacdo publica em
massa, pois os moradores de bairro praticamente ndo dispuseram de nenhum meio

econdmico de exercer pressao. Podemos verifica-lo nos discursos seguintes:

“”(...) no dia 1° de setembro todo o povo de Belém deve participar do ATO
PUBLICO para entregarmos nas maos do Governador um projeto elaborado pelo
povo para exigir o Direito de Morar, através: Da desapropriagdo dos latifundidrios
urbanos, por decreto e de forma imediata, em favor dos moradores que ocupam as
referidas areas; Entrega de titulo de propriedade definitivo e gratuito para todos os

moradores dessas dreas!4”.

“O Movimento dos Moradores em Loteamentos Clandestinos que reune
compradores de terrenos em 100 (cem) loteamentos do Municipio de Sdo Paulo

realizardo uma concentracdo em frente ao Gabinete do Prefeito de Sdo Paulo (...).

1985, p.196.

13 E oportuno retomar a interpretacio de O'Donnell sobre o Estado “burocratico-autoritario”:
em primeiro lugar, é sistema de exclusdo politica, no sentido de que pretende fechar os canais
de acesso ao Estado do setor popular e seus aliados, assim como desativéa-lo politicamente ndo
s6 pela repressdo mas também pelo funcionamento de controles verticais (corporativos) por
parte do Estado sobre os sindicatos e, em segundo lugar, é sistema de exclusdo econdmica,
porque reduz e pospde para um futuro indeterminado as aspira¢des de participagdo econdémica
do setor popular e, por Gltimo, é sistema despolitizante, ou seja, pretende reduzir as questdes
sociais e politicas publicas a questdes “técnicas”, a resolver mediante interagdes entre as ctipulas
das grandes organizagdes complexas e altamente burocratizadas, Guillermo O’Donnell,
Reflexdes sobre os estados burocratico-autoritarios, Sdo Paulo: Vértice, 1987, p. 21.

14 Movimento pelo Direito de Morar, CBB, 1981, Para.
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Dando continuidade ao movimento esta concentragdo visa exigir da Prefeitura as
providéncias necessarias para regularizar os loteamentos clandestinos, ou seja, a
aprovagdo da divisdo dos lotes efetuada, cobrando do loteador as benfeitorias que a
lei exige que ele execute. Na oportunidade serd entregue pelo movimento um
requerimento ao Prefeito com aproximadamente 25.000 assinaturas, indicando a
forma com que a regularizacdo dos loteamentos atende os interesses dos

compradores de lotes, ocasido em que sera debatido o assunto!>”.

Desta forma, o meio politico que as organizagdes de bairro utilizaram foi, na
maioria dos casos, sua importancia numérica. No entanto, paralelamente a estes
mecanismos, a sociedade organizada buscou utilizar agdes judiciais que, apesar da
morosidade do aparelho judiciario, foram capazes de anular ou modificar decisdes do
poder publico que atentam contra os interesses da coletividade. Deste forma, a
instancia judicial passou a constituir-se também em “espaco de luta e confronto” para

onde se canalizam também demandas e pressdes sociais.

Isso fica claro com a experiéncia do movimento de transportes coletivos de
Santo André, o qual lutou contra o aumento exorbitante das tarifas, conseguindo a
reducdo de tarifas. No entanto, os empresédrios, buscando amparo junto a lei,
impetraram mandado de seguranca obtendo liminares dos juizes de Santo André e
Maué. Com a anulagdo dos decretos dos prefeitos, de reducdo das passagens, os
protestos dos usudrios vieram a tona mais uma vez. No entanto, apesar das
reclamagodes e protesto da populacdo, os administradores municipais, dentro da maior
morosidade possivel, analisaram quais medidas adotar para recorrer em favor de suas
decisdes, gastando todo o tempo que a propria lei lhes oferece, mesmo sabendo que
enquanto isso os moradores voltaram a pagar a tarifa mais cara. Sendo assim, o
advogado do Centro de Defesa dos Direitos Humanos e da Diocese de Santo André
impetrou, em prol da defesa dos interesses dos usuarios, mandado de seguranga junto
ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo, objetivando cassar as medidas liminares dos juizes

de Santo André e Mauals.

Diante do problema que se emaranha em torno da legalizacdo do terreno na
periferia de Brasilia (o Plano Piloto), a Associacdo dos Incansdveis Moradores da

Ceilandia também impetrou uma acdo na justica contra a Terracap - o o6rgao

15 A IMPENSA, Movimento dos Moradores em Loteamentos Clandestinos, 1979, SP.
16 Antdnio de Almeida, Movimentos sociais e histéria popular: Santo André nos anos 70 e 80,
Sdo Paulo: Marco Zero, 1992, pp. 94-109.
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responsavel pela administracdo e controle das atividades imobilidrias do Distrito
Federal - por aumento abusivo de prestacdes, com o apoio da Comissao da Ordem dos
Advogados do Brasil’.

Intimamente relacionado com a experiéncia dos Incansaveis, em 1983, a
Federacao das Associacdes de Moradores do Estado de Rio de Janeiro (FAMER]), com
a assessoria juridica, viabilizou um mandado de seguranca baseado na Lei 4.380 que
criou o Banco Nacional de Habitacao (BNH) e que garantia a equivaléncia salarial para

os aumentos das prestagoes.

“N6s fomos a justica e vimos o seguinte: a equivaléncia salarial define que haja uma
equiparacao entre o valor do contrato e a capacidade de pagamento do mutuério na
época do valor contratado, e isto porque o financiamento s6 é concedido em funcéo
da renda declarada pelo pretendente. Além disso, a lei que criou o BNH estabeleceu
que a referéncia para a equivaléncia salarial seria o saldrio minimo ou a correcao
monetaria, sempre o que fosse menor. Na justica obtivemos éxitos que reforgaram
muito os rumos do movimento. De poucos mutuérios que comecaram o movimento
aqui no Rio, Sdo Paulo e Brasilia, nés passamos para um néimero crescente que hoje

ja chega a uma média de 400 mutudrios por dia entrando na justiga'®”.

Diante da crise da BNH e, em conseqiiéncia, aumento da prestagdo da casa
propria em 130%, muitos mutudrios do BNH, de norte a sul do pais, se mobilizaram
para barrar o aumento em mutios estados, centenas de mutudrios com apoio da Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB - entraram na justica devido a prestacao ter subido

mais que os saldrios.

No caso dos movimentos operdrio/sindical, as formas de luta tém combinado a
utilizacdo dos canais legais oferecidos pelo regime e pela CLT com instrumentos que
ndo encontram resguardo nas leis brasileiras, como o recurso a Central Unica dos
Trabalhadores. Neste sentido, Almeida observou que o movimento sindical ativo é,

hoje, maior do que a rede sindical oficial:

“Em primeiro lugar, a crescente ativacdo sindical dos diversos segmentos do

funcionalismo publico, cuja organizacdo em sindicatos oficialmente reconhecidos é

17 Safira Bezerra Ammann, Movimento popular de bairro: de frente para o Estado, em busca do
Parlamento, Sdo Paulo: Cortez, 1991, pp. 74-81.

18 Como se faz a luta de bairros, J6 Rezende Depoimento a Neusa Miranda, Petrépolis: Vozes,
1986, p. 51.
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proibida por lei, implicou o surgimento ou revitalizacdo de um sem ntimero de
entidades representativas ndo submetidas a regulacdo estatal. Em segundo lugar, a
atividade grevista nas grandes empresas industriais do Centro-Sul comeca a dar
origem a um processo incipiente, mas ao que tudo indica vigoroso, de constituicdo
de comissdes de representantes nas unidades de produgdo. (...) Finalmente, o
crescimento da atividade sindical, bem como as disputas intestinas entre correntes
de orientagdes distintas, provocaram o aparecimento de duas centrais sindicais

nacionais?®”.

Além disso, lancou-se mdo, em conjunturas distintas, do recurso da decretagdo
de greves de “dentro para fora da empresa”, e da decretacdo de greves gerais da
categoria, como em 1979 e 1980, por iniciativa do sindicato e com prévio conhecimento

dos empresarios, da autoridade e da opinido publica.

Além desses recursos, utilizou-se os meios de violéncia, ou seja, “quebra-
quebra” e invasdo dos prédios publicos etc. Aqui convém remetermo-nos a anélise de
Moisés para esclarecer a forma e as razdes do emprego dos meios de violéncia.
Analisando essa utilizacdo dos recursos de violéncia, o autor reconheceu que as classes
populares foram excluidas de organizagdes préprias de defesa econdmica e de
representacdo politica diante do Estado e das demais classes sociais, o que restringia e
limitava a sua capacidade de expressar a sua voz e interferir na sociedade de forma

autonoma e independente.

Porém, as classes populares inventando uma nova modalidade de protesto - os
“quebra-quebras” e as invasdes - mobilizaram o Estado que foi obrigado a reprimir,
revelando, desta forma, a natureza classista do Estado. Através desta invencao, elas
conseguiram viabilizar alguma forma de acdo, experimentando sua prépria

potencialidade como forga social e politica capaz de intervir na sociedade0.

Dahl e Arendt se dispuseram em estudar o uso dos meios violentos no sistema
politico. Conforme Dahl, nunca aconteceu que um grande namero de pessoas tivesse
interagido durante muito tempo, dentro e fora do seu grupo, sem desenvolver outros

meios de influéncia. Ou seja, além da persuasdo racional que é principio basico do

19 Maria Herminia Tavares de Almeida, “Sindicalismo brasileiro e pacto social”, Novos Estudos
CEBRAP, Sao Paulo, N° 13, out. 1985, pp. 14-28, citagdo p. 20.

20 José Alvaro Moisés e Verena Martinez-Alier, A revolta dos suburbanos ou “patrdo, o trem
atrasou”, in José Alvaro Moisés e outros, Contradicoes urbanas e movimentos sociais, Rio de
Janeiro: Paz e Terra, CEDEC,1978, pp. 13-63.
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sistema politico, a persuasao manipulativa, o poder, a coercao, a ameaca e o emprego
da forca fisica sdo aspectos comuns da vida politica?!. Arendt, por sua vez, repudiava
todas as formas de violéncia, principalmente, do totalitarismo ocidental, porém,
chegou a admitir o uso instrumental de violéncia que possa arrancar as mascaras da
hipocrisia dos governantes, cuja palavra, que nado revela a aparéncia mas a esconde?2.
No entanto, cabe ressaltar que, com isso, ndo queremos justificar o uso da violéncia,

mas somente elucidar algum aspecto para o fim analitico.

Com a mobilizagdo de diversos recursos, ou seja, através do exercicio das
liberdade politicas, os movimentos sociais questionaram sobre as conseqiiéncias sociais
do sistema dominante, conseguindo - ainda que momentaneamente - solapar as bases
de legitimacdo do regime. Desta forma, fizeram o poder politico visivel para que fosse

possivel discutir, negociar as questdes emergentes da sociedade.

Entretanto, na medida em que o Estado mantinha certo sentimento de
“estranhamento”, oriundo da estrutura autoritaria e burocratica, especificamente em
relagdo aos movimentos sociais e, de modo geral, sobre o conflito social, a relacdo que
se estabelece foi, em geral, marcada pela tensdo. O estranhamento, vale dizer, tem
origem numa leitura politica que se faz da sociedade civil. Pois o autoritarismo
burocratico implantou-se reduzindo a participagdo politica das classes dominadas a
um ritual, e transformando as questdes politicas basicas em “questdes de Estado”, por
isso sigilosas. Tratava-se, desta forma, de resolvé-las “tecnicamente”, “acima das

classes”, excluindo a participagdo das classes populares:

“A resposta do Estado se situa sempre num terreno de ambigiiidade, onde a
possibilidade deste ganhar tempo, dilatando as reivindicagdes, é uma forma de
controla-las. (...) a populagdo inicialmente é envolvida por um labirinto de escaldes
burocraticos, tenta-se desmobilizar o movimento através de artimanhas ou
mecanismos intermediérios e o destino mais provéavel da maioria dos movimentos é

0 seu esvaziamentoz”.

Portanto, com essas préticas de poder, ou seja, a imposicdo de um tempo

burocratico para o encaminhamento e solucdo das reivindicagdes, o ritmo dos

21 Robert Dahl, Andlise politica moderna, Brasilia: Editora UnB, 1988. pp. 54-55.

22 Hannah Arendt, Sobre a violéncia, Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994, pp. 47-49.

2 Pedro Jacobi, “Movimentos populares urbanos e resposta do Estado: autonomia e controle vs.
cooptacdo e clientelismo”, in Renato R. Boschi (org.), Movimentos coletivos no Brasil urbano,
Rio de Janeiro: Zahar, 1983, p. 177.
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movimentos muitas vezes foi condicionado pelos prazos impostos ou pelos

procedimentos burocraticos exigidos pelas administracdes estatais?4.

No entanto, isso ndo sugere que ndo houvesse a possibilidade de criar o espaco
de negociacdo entre os movimentos sociais e o Estado, pois, nao sendo homogéneo e
monolitico, o Estado - os vérios organismos da prefeitura, as secretarias, as
administragcdes regionais, as empresas de servicos publicos, etc. - é suscetivel a
diversos interesses e demandas da sociedade civil. Em outras palavras, percebem-se
véarios setores do estado como fagdes em luta politica; cada um deles ligados a
interesses sociais distintos. Abriu-se, desta forma, a possibilidade de um espago de

negociacao, mesmo com a estrutura excludente e autoritaria.

“Ao sentirem o impeto das reivindicacGes, as solugdes ad hoc sdo efetivadas,
revertendo a légica que defende as solugdes definitivas. Torna-se visivel que, nos
momentos de pressdo, as dreas técnico-gerenciais cedem aos argumentos e pressoes
politico-administrativos, dando respotas as suas demandas. Configura-se um
quadro de permanente tensdo entre os pressupostos da eficiéncia dos setores
técnicos (propor solugdes adequadas), a eficiéncia da resposta politica (dar respostas
as demandas sociais) e a eficiéncia do movimento social (obter respostas as suas

demandas)®”.

Neste sentido, Scherer-Warren aponta para o fato de que estes movimentos
conseguiram impor ao Estado, ou a alguns de seus segmentos e agentes, a necessidade
do didlogo e até mesmo o reconhecimento de sua legitimidade e da necessidade de

atendimento de suas reivindicacbes?s.

No entanto, cabe destacar que esse processo de interacdo, quando existente,
variou entre os diversos tipos de movimentos, dependendo, por um lado, do nivel de
organizagdo, mobilizagdo, consciéncia social dos movimentos sociais e, por outro, da
capacidade democratica dos representantes do Estado e que ndo se trata somente de
vitéria e derrota em relagdo ao atendimento de demandas mas de um espaco de

interacdo onde as classes populares pudessem persuadir, influenciar e contrapor,

24 Vera da Silva Telles, “Movimentos sociais: reflexdes sobre a experiéncia dos anos 70”, in
Ilse Scherer-Warren & Paulo J. Krischke (orgs.), Uma revolugdo no cotidiano?: os novos
movimentos sociais na América do Sul, Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, pp. 70-72.

25 Pedro Jacobi, op. cit., 1993, p. 87.

26 Jlse Scherer-Warren, “O carater dos novos movimentos sociais”, in Ilse Scherer Warren e
Paulo J. Krischke (orgs.), Uma revolugdo no cotidiano, Sdo Paulo: Brasiliense, 1987.
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claramente, ndo s6 outras solugdes técnicas (sempre possiveis), como um estilo de
politica que desmistifique a neutralidade tecnocratica, ou seja, aprendizagem politica

de negociagao e discussao.

Alguns movimentos configuraram a emergéncia de praticas que redefinissem as
relagdes entre o Estado e a populacdo, gerando demandas num espago que, apesar de
regulado pelo Estado, ndo controla plenamente a sua institucionalizagdo. Em algumas
situagdes, emergiram formas de mobilizacdo das demandas e as possibilidades

concretas de ampliar o nivel de participagdo popular na gestdao da coisa publica.
2. Participando na gestdo da coisa publica

Antes de entrarmos nessas experiéncia, convém salientar um aspecto
fundamental nesta participacdo na gestdao da coisa publica. Durham, na anélise dos
discursos do povo da periferia, verificou que as referéncias ao Estado apareceram em
contextos diferentes que diziam respeito a dois niveis: o do Governo Federal e o dos
poderes locais. Entretanto, em nenhuma entrevista surgiu qualquer expectativa de
influir nesse Governo tdo distante. A exterioridade do Governo, conforme a autora, se
justifica na auséncia de mecanismos institucionais reconhecidos de agdo ou pressao
sobre o mesmo. Os recursos politicos que a populacdo costumava utilizar, como
observamos acima, o abaixo-assinado e a concentracdo popular na presenca da
autoridade, tteis ao nivel local, foram inaplicaveis e inoperantes face a esse Governo
tdo distante. No entanto, no contexto que dizia respeito aos 6rgaos publicos que
atuaram no nivel municipal e, especialmente, a Prefeitura, as expectativas foram mais

concretas e as relagdes com a populagao, percebidas com mais clareza?’.

Assim, os municipios e os 6rgdos publicos que atuaram no nivel municipal
apareciam suscetiveis as formas de mobilizacdo das demandas e a possibilidades
concretas de ampliar o nivel de participacdo popular na gestdo da coisa publica.
Conforme Castells, “(...) sua especificidade provém, por um lado, de ser, em geral, o
nivel inferior, a forma mais descentralizada do Estado e, no Estado democréatico, a mais
diretamente escolhida pelos cidaddos; por outro lado, é o 6rgdo do Estado mais
permeével a uma representagao politica das classes dominadas num Estado constituido

historicamente em torno a hegemonia da burguesia e seus aliados?”. De forma geral, a

27 Eunice R. Durham, “A sociedade vista da periferia”, in Ltcio Kowarick (org.), op. cit, 1988,
pp- 169-204.
28 Manuel Castells, Cidade, democracia e socialismo, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980, p. 169.
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participagdo na gestao da coisa publica se deu no nivel do poder local.

Agora, em primeiro lugar, vejamos a experiéncia do movimento de satde de
Sao Paulo?, onde as transformacgdes qualitativas do movimento de satide tém forcado
o Estado a legitimar as pressdes da populacdo como uma forma de contar com o seu

apoio, marcando diferencas no comportamento do agente estatal.

A experiéncia do Movimento de Satide na Zona Leste demonstra a importancia
da formacdo dos Conselhos, que se configura como algo novo no contexto dos

movimentos populares. No entanto, convém salientar que:

“A formacdo dos Conselhos ndo é encarada como uma alternativa & mobilizagdo e
discussdo dos problemas de satide com a populacdo. Os conselheiros sdo fiscais do
povo frente a Secretaria de Sadde que se rednem uma vez por més com OS
funciondrios. Seu trabalho “é estar sempre atento, verificar se as pessoas que usam o
Centro estdao sendo bem atendidas, se estdo faltando medicamentos, médicos, se o
atendimento esta suficiente, etc.”. Serve para a populagdo se informar “e participar
das decisoes sobre o funcionamento do Centro de Satde”.

Ao lado dessa representagdo formal, as Comissdes de Satde se encarregam de
manter a mobilizacdo popular, como um espago para a participagdo direta. “O
trabalho das comissdes de Satde é fazer reunides nos bairros, nas casas dos
moradores para conhecer os problemas de satde e levantar as reivindica¢des que
serdao encaminhadas as autoridades. E através dessas reunides periddicas, das
assembléias e caravanas que as Comissdes de Satde procuram incentivar
aparticipacdo de todos os interessados na luta pela melhoria das suas condi¢des de

saude”30,

A populacdo ndo mais espera que o Estado defina a forma da prestacdo de
servicos, mas a discussdo ampla com os moradores nas Comissdes revela as
prioridades e, através dos Conselhos, sao direcionadas as demandas. As Comissdes e
os Conselhos representam uma democracia e uma participacdo de base entre

moradores “homogéneos”, ou seja, entre iguais:

29 As referéncias basicas sao as seguintes; Edison Nunes e Pedro Jacobi, “Estado e movimentos
populares: a satide posta em questdo”, Servigo Social e Sociedade, Ano 4, abril de 1983; Leda
Maria Vieira Machado, Atores sociais: movimentos urbanos, continuidade e género: Sao Paulo:
ANNABLUME, 1995; Pedro Jacobi, op. cit, 1993.

30 Edison Nunes e Pedro Jacobi, op. cit., 1983, pp. 145-146.
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“O movimento de Satide da Regido do Jardim Nordeste ndo foi simplesmente um
movimento preocupado em ter suas reivindicagdes atendidas. Teve uma
organizacdo propria, que se desenvolveu gradualmente com a evolugdo do
movimento. Primeiro houve a criagdo de um Conselho de Satide, encarregado de
organizar carretas, manifestagOes e atividades, como a venda de objetos usados para
a arrecada,cdo de fundos, e de encaminhar queixas e reivindicacGes a Secretaria de
Estado da Satide. Depois, a formagdo de um Conselho de Satide. Esta organizagdo
significou uma nova forma de participagdo, na qual, por meio da Comissdo de Satde,
a comunidade se envolvia diretamente na gestdo das reivindicagdes para as quais se
mobilizou, e também por meio do Conselho de Satide, quando o bairro teve, entao,
uma voz oficialmente reconhecida dentro de um servigo fornecido pelo governo, o

Centro de Saude3!”.

Mais um fato fundamental merece ser mencionado, isto é, durante toda a
mobilizagdo para melhoria de satde, foi de grande importancia o papel desempenhado
por secretario de satide. Por um lado, o secretario jogou com o grau de mobilizagdo da
populacdo, criando um fato consumado: a liberacdo de verbas para a construgao de
Centros de Satude, o que pode ser confirmado na sua concepgao politica: “acho que as
posicdes se conquistam, tudo na vida é conquistado. Evidentemente, o que a populacdo
pede, o que a populacdo as vezes exige, se for legitimo, deve encontrar, nas 4reas de
governo, a sensibilidade suficiente para identificar a necessidade e atender a
reivindicagdo (...). O governo tem que ser o resultado das aspira¢des populares, dos
anseios, daquilo que a populacdo sente, deseja e reivindica3?”. Assim, como Jacobi
observou no Movimento de satide de Sao Mateus, foi um processo de interagao entre a
Secretaria e os movimentos populares que garantiu um salto de qualidade da

mobilizacdo popular.

Para um efeito de demonstracao, podemos observar o que acontecia no processo
de formacdo dos Conselhos de Satde da Zona Leste, pois a Secretaria de Satude
mostrou-se disposta a aceitar nos Centros de Satide organismos de controle popular.
No entanto, tais “Conselhos” foram uma importante conquista da populacdo
organizada nos Movimentos por melhores condicdes de satide elegendo seus
conselheiros através da eleicdo direta realizada em 1979, uma vez que a proposta

original das autoridades sanitdrias o previam como um organismo de representacao

31 Leda Machado, op. cit., 1995, pp. 225-226.
32 Folha de Sdo Paulo, 19-07-1981.
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exclusiva das elites locais, mais estritamente vinculadas & burocracia do Estado:

Delegados de Policia, Diretores de Escolas Publicas, Rotary etc.

Esses movimentos apontaram para uma nova qualidade da participacdo na
gestdo da coisa publica, onde a conquista do espaco de representagdo nao resumiu todo
o esforco de organizagdo. Ela foi apenas um aspecto do processo em que os moradores
procuraram intervir nas decisdes de um 6rgao do Estado. Desta forma, o que sustenta
os Conselhos foi a participacdo ativa dos moradores nas Comissdes de Satde e em
outras instancias do movimento onde ndo ha a prética do clientelismo e da troca de

favores.

Além desses movimentos de satide, podemos verificar algumas alternativas que

abriram possibilidades de participagdo popular no poder local, como é o caso dos

municipios de Lages em Santa Catarina, e Boa Esperanca no Espirito Santo.

Comecamos por Lages. No inicio de 1976, o IEPES (Instituto de Pesquisas
Economicas e Sociais), ligado ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB) do Rio
Grande do Sul, promoveu um encontro com os candidatos a prefeitos e vereadores do
partido, visando definir estratégias para as eleigdes municipais que seriam realizadas
naquele ano®. Deste encontro, do qual participaram representantes de Santa Catarina,
entre eles os candidatos do partido a prefeitura do municipio de Lages, resultou um
documento intitulado: 0 MDB e a agio municipalista em que a questdao da participacao
popular recebeu especial destaque nas formulacdes de propostas para as

administracdes municipais.

O MDB de Lages saiu vitorioso nas eleicdes, e a gestdo do prefeito Dirceu
Carneiro (1977-1982) buscou implementar as propostas de participagdo popular em

uma perspectiva de democracia participativa.

Baseada numa organizacdo da populacdo, uma experiéncia de “Prefeitura

Democratica” teve lugar na Cidade de Lages - a forca do povo - em Santa Catarina3.

3 Alguns intelectuais ligados a ala dos auténticos do MDB, ja em meados dos anos setenta,
iniciaram a discussdo sobre novas formas de fazer oposicdo ao autoritarismo no Brasil. Tratava-
se de incorporar as propostas de construcdo da democracia pela base, o que seria efetivado com
o advento de formas de participagdo da populacao na gestdo dos negécios publicos.

3 As referéncias a experiéncia de Lages sdo extraidas do livro de Marcio Moreira Alves, Marcio
Moreira Alves, a for¢a do povo: democracia participative em Lages, Sdo Paulo: Brasiliense, 8
edigdo, 1988. E ver também, a dissertacdo defendida por Edinara Terezinha da Andrade, A
experiéncia de participagdo popular no municipio de Lages (gestdo 1977-1982), PPGSP, UFSC,
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Logo, o estudo sobre o principal problema da cidade de Lages - o inchamento da
populagdo - e sua busca de alternativas econdmicas para o pedo e agricultor no sentido
de estancar o éxodo rural levou a equipe de Dirceu Carneiro a esbarrar com o
problema que quebra a espinha da maioria dos prefeitos do Brasil: a falta de recursos.
Face a essa situagdo, a equipe buscou mobilizar recursos locais da prépria populagao
que, por sua vez, implicava na organizagdo do povo. Assim, desde logo, em Lages, a

regra é feita: “quem ndo estd organizado ndo tem acesso aos servicos da

municipalidade”.

Desta maneira, formou-se uma série de redes associativas, que exerceram

importantes fungdes na administragao.

Comecando por regido urbana, cada bairro da cidade teve a sua associagdo de
moradores, incentivada pelo programa langado logo no inicio da gestdo, chamado
“Viva o seu Bairro”. As associagdes de bairro foram responsaveis pela construcdo e
fiscalizagdo do posto de satde, e 0 encaminhamento de assuntos comunitarios, como o
da coleta de lixo, de preservagdo das ruas e calgadas, da organizagdo das festas
populares, etc. Em conseqiiéncia das responsabilidades que lhes foram atribuidas e do
trabalho que passaram a desenvolver independentemente da Prefeitura, as associacdes
de bairro passaram a fazer parte do cotidiano da populagdo, tendo uma grande

movimentacdo no periodo da renovagao anual da diretoria.

Paralelamente as associagdes de bairro, havia os conselhos de pais de alunos das
escolas municipais que ja existiam ha muito tempo, mas renovados, comecando por
problemas das instalacdes fisicas, as dificuldades das criancas e abrangendo, mais
tarde, desde a colaboragdo dos pais no préprio ensino e tarefas de manutencdo,

ampliagdo e até de construcao das escolas.

Por dltimo, o ntucleo agricola, o equivalente rural da associa¢des de bairro, ao
qual s6 podia pertencer quem fosse proprietario de menos de 300 hectares, formou-se
em torno da utilizacdo do trator da Prefeitura, a qual foi decidida e distribuida pela
comunidade envolvida. Além dos servigos dos tratores, ofereceu-se a possibilidade de

diversificacdo das culturas tradicionais.

Com a mobilizagdo em torno da comunidade organizada, por um lado,

1994.; Antdénio Munarim, A praxis dos movimentos sociais na regido de Lages, dissertagdo,
UFSC, 1990.
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resgatou-se a crenga e confianga do povo na sua propria capacidade de fazer as coisas,
em vez de esperar a interven¢do milagrosa de algum setor do poder publico ou de
algum patrao benevolente, ou seja, caminhar com as suas proprias pernas. Por outro,

enraizou a pratica e cultura democratica participativa na adminstragao da coisa ptublica.

“Lages realiza uma pratica democratica fundada num estilo administrativo em que a
mobilizacdo popular e a participacdo direta do povo, dos diretamente interessados
nas decisdes, constituem a caracteristica fundamental. (...) A auto-organizacdo
popular é o fundamento dessa pratica administrativa, social e politica. Ela reverteu o
centro de decisdes: ndo sdo burocratas mordémicos que decidem sem o povo o que é
melhor para ele, é o povo organizado que “toma a palavra” através do trabalho e de
suas associacdes de moradores de bairros urbanos, de ntcleos agricolas e de

distritos35”.

Além dessa experiéncia participativa, ha alguns aspectos interessantes desta
experiéncia. Tratava-se, em primeiro lugar, do desenvolvimento de técnicas de
producao adaptada as condi¢des do lugar. Desta forma, iniciou-se a produgao de
adubos organicos a base de serragem, cuja aplicacdo foi feita nas hortas coletivas. E
técnicas tradicionais foram revalorizadas no campo da medicina oficial, desenvolvendo
uma medicina em base em hervas. No entanto, onde deu mais resultado a recuperagao
de técnicas do passado foi no programa de habitagdo popular. O cimento usado para
assentar tijolos foi substituido por argamassa de barro com areia. Este programa tinha
o banco de materiais, para onde sdo encaminhados os tijolos, a madeira, as telhas

oriundos de demoligGes feitas na cidade.

Desta forma, os multiplos projetos que a administragdo municipal colocou em
pratica junto com a comunidade foram “uma experiéncia-piloto de democracia

participativa e economia ecolégica”.

Boa Esperanga3¢, que sofre das mesmas limita¢cdes or¢amentarias e ndo conta
com apoio significativo por parte do governo estadual e federal, constitui uma outra
experiéncia em termos de eficiéncia e de capacidade de mobilizagdo de recursos a

partir da prépria comunidade.

% Mauricio Tragtenberg, “A luz vem de Lages”, in Marcio Moreira Alves, a forca do povo:
democracia participative em Lages, Sao Paulo: Brasiliense, 82 edi¢do, 1988, p. 8.

3% As informagdes sobre a experiéncia de Boa Esperanga foi tirada do artigo de Herbert José de
Souza, Municipios de Boa Esperanca: participacdo popular e poder local, in José Alvaro Moisés
(et. Alii), op. cit, 1982, pp. 99-120.
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A partir do segundo periodo de mandato do prefeito Amaro Covre (1977-1982) é
que a experiéncia de organizagdo comunitéria se articulou intimamente com o poder
estatal municipal, caracterizando uma dualidade sui generis em termos de poder

politico: o poder comunitério e o poder estatal municipal.

O poder comunitario, cujos objetivos sdo explicitacdo dos problemas e
necessidades, conscientizagdo e canal de expressao para o poder municipal, organizou-
se através das comunidades de base, centro de irradiacdo ou agrovila e conselho
municipal de desenvolvimento. Na primeira instancia, sdo debatidos os problemas que
poderdo ser equacionados pela comunidade, comunidade e prefeitura, ou somente pela
prefeitura ou 6rgdos e entidades, cabendo a comunidade coordenacdo, promogao e

desenvolvimento da participagdo das familias.

Nos centros de irradiacdo ou agrovilas, onde a cada bimestre os lideres e
vereadores que compdem cada comunidade retinem-se com o prefeito, analisam e
debatem as atas advindas das comunidades de base, e fazem um plano de trabalho a

nivel de centro de irradiacdo, que venha a beneficiar todas as comunidades.

Por ultimo, o conselho municipal de desenvolvimento, composto pelos lideres,
prefeito, vice-prefeito, vereadores e os demais representantes da sociedade civil, tem
por objetivo congregar esforcos no sentido de acelerar o desenvolvimento sdcio-
econdmico e cultural do Municipio, estudando sua realidade, selecionando seus

problemas, elaborando, executando e avaliando programas desenvolvimentistas.

Sendo estruturado desta forma, o poder politico real é materializado nas
comunidades de base, nos centros de irradiagio e no Conselho Municipal de

Desenvolvimento, subsumindo e determinando a acdo do poder estatal.

“Dentro deste contexto e nos limites destas relagGes, verifica-se uma forma avancada
e pioneira de democracia direta, que estd potencializando ao maximo o
desenvolvimento das forcas produtivas locais, no contexto de uma sociedade
capitalista, porém transformando em um sentido igualitdrio as relagdes econémicas
(o movimento ndo se orienta no sentido da concentra¢do da propriedade, da renda e
do poder), democratizando o acesso e o uso do poder politico e promovendo o

desenvolvimento econdmico, social e cultural da comunidade3””.

%7 Tbid, p. 115.
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Desta forma, as experiéncias de Boa Esperanca e Lages constituem um exemplo
concreto da viabilidade pratica de processo de desenvolvimento auto-sustentado,

baseado na iniciativa comunitdria (das bases) e na pratica da democracia participativa.

“A questdo do controle popular coloca novos dados na organizagdo dos movimentos,
assim como a escolha de representantes, de ruas e quarteirdes, transforma as
moradias em espacos de participacado. Isso representa uma alteracdo qualitativa dos
padrdes de cidadania, na medida em que as concepg¢es comunitarias passam a

simbolizar uma nova forma de gestao da coisa publica®”.

No entanto, hd limites para essas experiéncias, ou seja, sua experiéncia
democratica termina nos limites de sua fronteira: a partir dai deve enfrentar estruturas
econdmicas e de poder politico que nao se regem por seus principios, nem se medem
por seus critérios de participacdo comunitaria na tomada de decides a todos os niveis.
Em outras palavras, ndo é possivel resolver os problemas de um municipio sem que os

municipios vizinhos resolvam também os seus.

As experiéncias que se seguem servem de contraponto, pois trata-se de uma
realidade em que as forcas politicas continuam cooptando e sufocando a vontade e o

desejo da populacdo para a democratizacao da politica.

Vejamos, em primeiro lugar, a experiéncia de movimento de transporte coletivo
em Santo André®, onde a Associagdo dos Usudrios de Transporte Coletivos, criada no
bojo da luta pela reducédo das tarifas, passou a se organizar em torno da participagdo da
comunidade no processo de definicdo das tarifas. Assim, objetivando alterar aspectos
da lei que regulamenta o transporte coletivo no municipio, elaborou e encaminhou a
Cémara Municipal anteprojeto de lei propondo, entre outras coisas, as seguintes
alteracdes: a) Criacdo do sistema auxiliar de fiscalizagdo, destinado a dar apoio as
atividades de fiscalizacdo relacionadas com o dmbito de atuacdo do Departamento de
Transito e Servico, no que se refere ao transporte coletivo (...); b) Inclusdo no
Regulamento Geral dos Servigos de Transportes Coletivos Municipais, (...), da
instalacdo obrigatéria de hodometro no mostrador do velocimetro, além de manter a

obrigatoriedade do aparelho (catraca) automético de registro de usuérios. (...); c)

3 Pedro Jacobi, Movimentos populares urbanos e resposta do Estado: autonomia e cooptagio
vs controle e clientelismo, in Renato R. Boschi (org.), Movimentos Coletivos no Brasil urbano,
Rio de Janeiro: Zahar, 1983, p. 178.

39 Antdnio de Almeida, op. cit, 1992, pp. 94-109.
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Modificagao na composicdo da Comissao de Trafego.

No entanto, o poder publico manteve-se irredutivel, ndo apenas nao permitindo
que as pesquisas e fiscalizacdo fossem exercidas pelos usudrios mas se empenhando

em evitar que a lei fosse alterada.

Diferente da experiéncia de Santo André, a iniciativa da gestao participativa em
Juiz de Fora - MG# onde a implantacdo de uma Administragdo com participacdo
popular, tendo varios colegiados de participagio popular como o Conselho
Comunitario Municipal, a Comissao Municipal de Transporte Coletivo e a Comissao
Municipal de Uso do Solo, ndo decorreu das iniciativas da sociedade civil organizada,
mas constituiu-se em funcdo da vontade politica de um grupo de militantes partidarios,
que respaldados pelo compromisso do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) no periodo, e pela proliferacao de experiéncias deste nivel por todo o Brasil,

colocou em préatica este novo modelo administrativo.

No entanto, mesmo que a abertura de canais de participacdo popular se
constituisse, por si s6, em um avango nas formas tradicionais comumente existentes no
Brasil de administracdo publica, a questdao da democratizacdo do exercicio do poder
sofreu entraves que mereceram ser destacados: a) O ndo envolvimento das associagdes
populares na definicdo prévia do projeto participativo a ser implantado fez com que a
gestdo tivesse de impor seu proprio projeto; b) A escolha seletiva dos atores envolvidos
e o carater apenas consultivo dos colegiados causaram seu esvaziamento; c) Por altimo,
as acdes clientelistas exercidas pelo Executivo desmobilizando as ja tdo frageis
organizacdes populares comprometeram seriamente o projeto de gestdo popular da

coisa publica.

Desta forma, Viscardi analisou que tais modelos administrativos redundam de
algum modo nos conceitos de cooptacdo, onde o poder politico abre-se ao
envolvimento, e ndo participacdo, da sociedade organizada, mais como forma de

legitimacao do poder4..

40 Ver Claudia Maria Ribeiro Viscardi, “Prefeitura e movimentos sociais: uma experiéncia de
gestdo participative em Juiz de For a - Minas Gerais, Histéria & Perspectiva, Uberlandia,
(12/13): 175-194, Jan./Dez., 1995.

4 Viscardi entende a cooptacdo como um processo de absor¢do de novos elementos nos
processos politicos decisérios por uma determinada organizacdo politica, como meio de se
evitar rupturas em sua estabilidade, recorrendo a Philip Selznick, TVA and the grass roots: a
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Ou seja, o que faltou nessa experiéncia é a participacdo auténtica na qual a
sociedade organizada tém real autoridade para cumprir suas fungdes. Neste sentido, a
adverténcia é mais do que correta: “A participacdo que se faz necessaria é a que
objetiva o controle direto pela populagdo da destinacao dos recursos publicos tendo em
vista a satisfacdo de suas necessidades coletivas. Isto significa, por exemplo, a
constituicio de juntas ou conselhos locais que teriam por tarefa fiscalizar o
abastecimento alimentar, o desempenho dos concessionérios dos servigos de transporte,
a atuacdo dos o6rgaos policiais etc. e gerir escolas, centros de satde, creches e outros

equipamentos destinados a atender a populagao#”.

Por outro lado, mesmo com sua vontade e concepgao politica, a administracdo
de gestdo participativa de Juiz Fora - MG ndo conseguia escapar da velha tradicao
autoritaria e clientelistica, buscando antes cooptacdo em detrimento da participacdo

efetiva da sociedade organizada.

Também em S3ao Bernardo do Campo - SP, onde, impulsionadas pelos
movimentos operérios e sindicais, cresceram as organizacdes populares, houve a
iniciativa feroz de cooptacdo por parte da Prefeitura. Conforme Bava, “a Prefeitura
prioriza a questdo social por considerd-la um instrumento fundamental para
desenvolver uma ofensiva politica que buscasse destruir as formas de organizacao
popular combativas, independentes, autonomas, que impulsionavam a articulacao dos
movimentos. O objetivo do prefeito é a cooptagdo das liderancas dos movimentos e o

controle politico das formas de organizagdo popular®”.

Podemos tirar algumas licdes a partir das experiéncias analisadas acima onde a
participagdo dos movimentos sociais em gestdo da coisa publica transitou entre a
participagao e cooptacdo. Em geral, a gestao participativa gerou maiores espacos para a
participagdo de setores organizados da populacdo da definicdo e gestdo de politicas
sociais, contrapondo-se a uma tradi¢do politico-administrativa centralizadora e

clientelistica. Esta abertura de espagos deu-se principalmente através da criacdo de

study in the sociology of formal organization, New York: Harper and Row, 1966 onde faz uma
diferenciagdo entre participagdo e envolvimento. A primeira possui cariter substantivo e
implica em compartilhar poder de forma efetiva. Envolvimento consiste no aliciamento
emocional de individuos para participarem do poder ptiblico mais com o intuito de legitimar o
governante do que de dividir poder com os governados., ibid., p. 193.

42 Paul Singer, Movimentos de bairro, in Paul Singer & Vinicius Caldeira Brant, Sdo Paulo: o
povo em movimento, Petrépolis: Vozes/ CEBRAP, 1982, p. 107.

4 Silivo Caccia Bava, “A lua nos bairros e a luta sindical”, in Licio Kowarick (org.), As lutas
sociais e a cidade, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 308.
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conselhos consultivos ou deliberativos que podiam transformar-se em uma nova
instancia deciséria, ao lado do Poder Executivo e do Poder Legislativo tradicionais. No
entanto, cabe destacar que a sua adocdo ndo necessariamente implicou em maior
democratizacdo, pois os aspectos cruciais da definicdo e execugdo das politicas tém

permanecido e concentrado nas mados dos niveis centrais de decisao:

“Porém, a participagdo pode se dar em diferentes niveis. Estes podem consistir em
mecanismos de mera consulta a populagdo ou na existéncia de canais efetivos de
carater deliberativo que impliquem em real distribuicdo de poder. Portanto, nao
basta que existam mecanismos participativos para que se efetive uma gestdo
democratica. E preciso que o espaco participativo seja amplo, transparente e que
através da barganha politica as classes populares consigam ter suas demandas

atendidas#” .

Z

Neste sentido, é oportundo observar a complementariedade entre a
representacdo tradicional e a participacdo direta, o que configuraria a democracia de

participacao:

“A democracia de participacdo seria um sistema piramidal com democracia direta
na base e democracia por delegacdo em cada nivel depois dessa base. Assim,
comecgariamos com a democracia direta ao nivel de fabrica ou vizinhanga - discussao
concreta face a face e decisdo por consenso majoritario, e eleigdo de delegados que
formariam uma comissdo no nivel mais préximos seguinte, digamos, um bairro
urbano ou subtdrbio ou redondezas. Os delegados teriam de ser suficientemente
instruidos pelos que os elegessem, e responsdveis para com eles de modo a tomar
decisdes em nivel de conselho em carater razoavelmente democratico. Assim
prosseguiria até o vértice da pirdmide, que seria um conselho nacional para
assuntos de interesse nacional, e conselhos locais e regionais para questdes proprias

desses segmentos territoriais*”.

Portanto, para fazer funciond-lo de forma eficiente, ha dois pré-requisitos
indispensaveis, ou seja: 1) esse sistema nao seria atingido a nao ser por um povo que
banisse sua apatia politica; 2) esse sistema ndo funcionaria a ndo ser por uma

representacdo que ouvisse e decidisse em favor do povo. Conforme Abranches,

44 Claudia Maria Ribeiro Viscardi, op. cit., 1995, p. 194.
45 C. B. Macpherson, A democria liberal: origins e evolugdo, Rio de Janeiro: Zahar, 1978, p.110.
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“A reconciliacdo entre participacdo e representacdo como elementos constitutivos da
cidadania é condicdo necessdria para o aperfeicoamento do controle democratico.
Ela exige também limitacdo nitida e cuidadosa de todas as formas de mandato,
assim como a extensdo do mandato imperativo. Isto requer a revisdo radical da
teoria e pratica atuais do consentimento popular. Amplo territério deveria ser
reservado no qual o poder de tomar decisdes dependeria inteiramente do
consentimento ativo e expresso dos cidaddos. Ha diversos assuntos coletivos que
ndo podem ser resolvidos pela decisdo de individuos ou organizacdes que

disponham de mandatos indiscriminados, livres e gerais*”

Em suma, o tema da participacdo politica das classes populares ndo pode se
resumir a consideracdo apenas das pressdes que os subalternos exercem, a fim de fazer
valer seus interesses, sem uma apreciagdo das mediacdes que existem entre as classes
sociais e o poder politico. No entanto, isso ndo significa dizer que os canais de
participagdo substituam o poder politico, pois cada um tem sua funcdo especifica.
Constituido como “complementos da demcracia representativa”, os movimentos
sociais podem participar da transformacdo do préprio aparelho do Estado,
conquistando poderes efetivos das instituicdes estatais, por exemplo, ao nivel
municipal ou estadual. Em outras palavras, os movimentos sociais devem continuar
para aprofundar a democracia de base onde a mobilizagdo social e as aspiracdes
espontaneas cumprem uma funcao social, isto é, ndo s6 lancar temas de relevancia para
a toda a sociedade, definir problemas mas preservar certas estruturas de associagao e
esfera publica e solidificar identidades coletivas. E seu reconhecimento institucional se
dard através de mecanismos de participacdo e controle, e da aceitagio pela

Administragdo da sua representatividade e capacidade de negociagéo.

Desta forma, cabe destacar a importancia de ter o Estado democratizado, ou seja,
a capacidade democratica dos administradores para que estejam em condigdes de
absorver e interagir nestas formas de relacao entre o Estado e a sociedade civil. Isto,

por sua vez, nos remete a questdo da participacdo eleitoral das classes populares’. Até

46 Sergio Abranches, “Nem cidad&dos, nem seres livres: o dilema politico do individuo na ordem
liberal-democratica, Revista Dados, Vol. 28, n° 1, 1985, p. 23.

47 Conforme o estudo feito Pereira sobre as elei¢des pds-64, abrangendo desde 64 até 82,
observa-se que, apesar das cassacdes e casuismos impostos pelo regime militar, os votos de
apoio ao regime, apés um certo periodo de apogeu depois de 1964, entraram em queda,
refletindo causas estruturais profundas, até mesmo a moderniza¢do industrial imposta pelo
modelo do desenvolvimento capitalista e dependente adotado com o golpe que propiciou o
crescimento do eleitorado operario. Especificamente no que diz respeito as elei¢des de 1982, o
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porque a participacdo politica implica o conjunto de atividades mediante as quais os
cidaddos de uma determinada sociedade pretendem influir tanto na escolha dos
responsaveis pelas decisdes politicas que afetam esta sociedade como um todo (e,
portanto, nas suas agdes) como no processo que conduz as proprias decisdes relevantes

para a coletividade.

Mesmo que tenham concentrando sua atuagdo na drea da micropolitica, do
especifico da relacdo direta e reivindicatéria com 6rgdos executivos no nivel local, os
movimentos sociais, no entanto, nao deixaram de lado os mecanismos que pudessem
canalizar sua forca, experiéncia e aspiracdes para a esfera da grande politica, das

eleicdes, dos partidos, da democratizagao da estrutura do Estado.
3. Institucionalizando os canais de intermediacao*s.

Vale inicialmente retomar o fato de que a dindmica de democratizacdo da
sociedade brasileira, ja no final dos anos 70, foi marcada pelo desenvolvimento de dois
processos paralelos: a alteracdo do sistema bipartidario de representacdo, patrocinada
pelo ndcleo dominante do sistema, e a evolugdo de um sistema de participagdo popular
onde interagiam vérias formas de organizagdo e expressdo, desde os movimentos de
base até a participacdo eleitoral ampliada. Ou seja, com a abertura politica, paralelo ao
empenho das forgas situacionistas em normalizar institucionalmente o regime, fluia o
processo de articulagdo de variados segmentos e forcas de oposicao. Neste processo de
articulacdo, o movimento operério/sindical procurou constituir-se em um recipiente
capaz de englobar boa parte das forcas ainda ndo introduzidas na arena politica,

propondo a criagdo de uma central Gnica dos trabalhadores. No entanto, ficou evidente

autor destacou que elas ndo representaram uma vitéria dos elementos que pregaram um
entendimento em torno dos objetivos do regime militar e um esmagamento dos “comunistas”
ou “radicais”, mostrando, pelo contrério, que: 1) as tendéncias de crescimento da representacdo
politica institucional dos liberais e nacionalistas interessados em apressar a substituicdo do
regime militar, buscando um nivel maior de participagdo popular; 2) de fortalecimento das
correntes populares, interessadas na democratizacdo ampla do Pais e também em um modelo
socio-econdmico novo, Raimundo Pereira e outros, Elei¢des pds-64, Sao Paulo: Global, 1984.

48 P. Schmitter justificava sua preferéncia pelo conceito de intermediagdo, em lugar de
representacao de interesses, com o argumento de que as associagOes e institui¢des formais de
interesses ndo conseguem transmitir ou representar os interesses dos representados de forma
precisa e confidvel, ou melhor, elas podem, perfeitamente, expressar seus proprios interesses
em vez dos interesses dos representados e/ou desempenhar um papel importante de formar as
concepcdes sobre o que deveriam ser os interesses dos representados. E além disso, essas
instituicdes formais tém outros papeis a desempenhar ndo se limitando apenas a intermediacdao
dos interesses; P. Schmitter, “Modes of interest intermediation and models of societal change in
Western Europe”, Comparative Political Studies, Vol. 10, N° 1, ap. 1977, pp. 35-36.
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polarizacdo de duas tendéncias, ou seja, a Unidade Sindical e Articulagdo Nacional dos
Movimentos Populares e Sindicais (ANAMPOS), como observamos no capitulo

anterior.

E nesse quadro que é convocado e realizado o I Congresso Nacional da Classe
Trabalhadora (I CONCLAT) 4. A CONCLAT se realizou de 21 a 23 de agosto de 1981
na Praia Grande - Sdo Paulo. Foi certamente um acontecimento marcante na histéria
da classe trabalhadora brasileira e, portanto, na histéria do Brasil. Houve grande
participagdo de trabalhadores impondo suas necessidades e suas perspectivas. O
niamero de entidades que dela participaram foi bastante elevado: 480 sindicatos
urbanos (3,108 delegados), 384 sindicatos rurais (969 delegados), 32 associagcdes de
funciondrios publicos (49 delegados), 176 associagdes pré-sindicais (875 delegados), 33
federagdes urbanas (90 delegados), 17 federagdes rurais (134 delegados) e 22
representantes de quatro confederacdes (agricultura, professores, trabalhadores em

comunicacao e servidores publicos), num total de 1,126 entidades e 5,247 delegados.

A partir de documentos previamente elaborados pela Comissao Executiva sobre
Problemas Nacionais, Previdéncia Social e Politica Econdémica, Sindicalismo e Direito
do Trabalho, Politica Agraria, formaram-se quatro comissdes para os debates. No
entanto, alguns temas, sobretudo no debate em plendrio, passaram sem quase haver
discussao apesar de nas comissdes sempre haver um nivel minimo de debate. Para isso
contribuiu a imensa proporcao de tempo gasto com a discussdo sobre sindicalismo e

sobre a formacdo da Comissdo Nacional Pr6-CUT.

Porém, as resolugdes aprovadas foram bastante avancadas do ponto de vista do

49 As referéncias basicas sobre a CONCLAT e a CUT séo tirados dos seguintes trabalhos: Silvio
Costa, Tendéncia e Centrais Sindicais: 0 movimento sindical brasileiro de 1978/1994, Sao
Paulo: Editora Anita Garibaldi, 1995; Ledncio M. Rodrigues, “As Centrais Sindicais no Brasil”,
in Armando Boito Jr. (org.), O sindicalismo brasileiro nos anos 80, Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1991; Celso Frederico, A esquerda e o movimento operario 1964-1984, vol. 3, Belo Horizonte:
Oficina de Livros, 1991; Clarice M. Menezes e Ingrid Sarti, CONCLAT, a melhor expressdao do
movimento sindical brasileiro, Rio de Janeiro: ILDES, 1983; Isabel Ribeiro de Oliveira, Trabalho
e Politica, Petrépolis: Vozes, 1988, Maria Herminia Tavares de Almeida, “O sindicalismo
brasileiro entre a conservacdo e a mudanga”, in Bernard Sorj e Maria Herminia Tavares de
Almeida (orgs.), Sociedade e Politica no Brasil p6s-1964, Sao Paulo: Brasiliense, 1983; Paulo
Roberto de Almeida, o movimento operdrio brasileiro: concepgcdes, praticas e (re)organizacao
(anos 70/inicio dos 80), Histéria & Perspectiva, Uberlandia, 922): 143-191, Jan./Jun., 2000;
Leoncio M. Rodrigues, CUT: os militantes e a ideologia, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990; Ana
Cecilia de Sousa Bastos, “A CONCLAT e a organizagdo nacional dos trabalhadores”, Cadernos
do CEAS, n. 76, 1981, pp. 9-17; Joviniano S. de Carvalho Neto e Jaci Menezes, “A CONCLAT e a
organizacdo dos trabalhadores”, Cadernos do CEAS, n. 89, 1984, pp. 16-23.
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movimento sindical. Reuniram-se ao redor de 8 itens. Vejamos alguns: 1. Direito do
Trabalho: reivindicava-se uma nova lei geral do trabalho (Constituicdo - Cédigo
Nacional do Trabalho) garantindo o trabalho para todos, e estabilidade no emprego, o
seguro-desemprego, o direito de greve, convencgdes coletivas de trabalho, saldrio-
minimo real unificado, a reducdo da jornada de trabalho para 40 horas semanais etc.; 2.
Sindicalismo: o sindicato devia ser livre e auténomo, ndao s6 em relacdo ao Estado,
como também em relacdo aos partidos politicos e credos religiosos, sem deixar de ser
uma entidade eminentemente politica. Devia imperar dentro dele a mais ampla
democracia, com uma organizacdo de base através de delegados sindicais e de
comissdes de empresa, garantindo as condi¢des minimas de funcionamento. Quanto a
contribuicdo sindical, o movimento sindical devia ter como meta a sua auto-
sustentagdo. Foi eleita uma Comissdo Nacional Pr6-CUT, composta por 56 sindicalistas,
24 rurais e 32 urbanos; 3. Politica Salarial: continuando a luta pelo fim da politica de
arrocho salarial, reivindicava-se a adoc¢dao de um saldrio-minimo real e unificado, o
reajuste de 110% do INPC para saldrio minimo, o reajuste trimestral no caminho da
conquista de reajustes salariais automaticos, etc.; 4. Politica Econémica: denunciando o
modelo concentrador de renda e a politica atual nitidamente recessiva, a | CONCLAT
via como alternativa a mudanga radical do conjunto da politica econémica que devia
ter entre seus objetivos a criagdo de empregos, a melhoria dos salarios e das condicdes

de vida, e a justa distribuicao da riqueza nacional; 5. Reforma Agraria.

Entretanto, como j4 observamos, o mais importante resultado nessa primeira
CONCLAT foi a formagédo de uma Comissao Nacional Pr6-CUT com a incumbéncia de
dar andamento as resolucdes aprovadas na conferéncia e preparar a realizagdo de um
Congresso Nacional da Classe Trabalhadora no ano seguinte (1982), passo decisivo
para a formagdo de uma central tnica dos trabalhadores. Portanto, o confronto entre
tendéncias parecia diluir-se na subordinagdo a necessidade de aprofundar o processo
de construcdo de uma identidade sindical baseada na unidade e na autonomia dos

trabalhadores.

Contudo, as divergéncias internas eram muito fortes no interior da CONCLAT e
da Comissao Pr6-CUT, de tal forma que a realizagdo do congresso marcado para 1982
acabou sendo adiada. Para efeito de demonstracdo, analisamos alguns pontos de
divergéncia. Um dos pontos importantes de divergéncia era a tatica politica. Enquanto
a Unidade Sindical orientava-se pela compreensdo de que é necessaria ampla alianca
com a oposicdo burguesa e democratica, inclusive com setores ligados ao regime

militar, como meio de garantir a manuten¢do da politica da abertura, a ANAMPOS
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unificava-se na proposta de rejeicio a uma politica de aliangas com os setores
democraticos da burguesia e propunha uma frente de esquerda. E outro ponto era a
idéia de deflagracdo de uma greve geral a fim de forcar o governo a atender um
conjunto de reivindicagdes. Os sindicalistas do Bloco da Reforma, ou da Unidade
Sindical, opunham-se a tentativa de greve geral argumentando sobre a sua
inoportunidade frente a desorganizacao, a imaturidade e ao baixo nivel de consciéncia

existentes no movimento.

No caso especifico da central a ser criada, a ANAMPOS era favoravel a uma
entidade mais ampla, de modo a dar espago as “oposigdes sindicais” e a reduzir o
papel das federacdes e confederacdes, enquanto a Unidade Sindical defendia a
participagdo da maioria das entidades sindicais existentes no pais, a criacdo e
consolidacdo das intersindicais nos estados, a participacdo das confederacdes e
federacdes na futura CUT e a exclusdo das oposigdes sindicais, ou seja, propunha

organizar a Central conforme a estrutura sindical existente>.

Desta forma, a unidade possivel, conseguida na I Conferéncia, seria testada
durante todo o ano de 1982. Entrementes, uma decisdo para os rumos do movimento
sindical brasileiro foi tomada pela Comissao Pr6-CUT em dia 10 de maio de 1982. Com
base “nas polémicas existentes nos varios estados”, a Pr6-CUT encaminhou a discussao
sobre a realizagdo da II CONCLAT nos prazos previstos ou o seu adiamento,
recomendando aos encontros estaduais (ENCLATs) que debatessem e se
posicionassem sobre a proposta de adiar o CONCLAT para 1983. José Maria de
Almeida, metalargico de Santo André, que atuou na Comissao de Organizacao do

Enclat do ABC, expressou-se:

“O sentimento geral é no sentido de respeitar as deliberagdes da Conferéncia do ano
passado e realizar o Conclat na data marcada. Os Enclats da Bahia, de Campinas e
do ABC tomaram essa resolucdo por unanimidade. Até agora, somente o Enclat do
Rio Grande do Norte posicionou-se contrério a realizagdo do Conclat em agosto. Na
verdade, estamos correndo contra a inércia das dire¢cSes - principalmente da
chamada “Unidade Sindical” - que querem boicotar o Congresso e estdo contra a

fundagdo da CUT porque na verdade ndo querem unificar os movimentos grevistas,

50 A divergeéncia foi captada de forma sistemaética no trabalho de Celso Frederico, op.cit., 1991,
pp- 259-317 e Silvio Costa, op. Cit., 1995, pp. 56-59.
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obter vitdrias e avancar5l”.

Ap0s consulta aos estados, no dia 5 de junho a Comissao Pr6-CUT confirmou o
Congresso para agosto de 1982. No entanto, intensificaram-se as pressdes e manobras
para adiar o Congresso para 1983. Os argumentos utilizados sdo os seguintes: 1982 é
um ano eleitoral, varios sindicalistas sdo candidatos, com isso contribuindo para
partidarizacdo do Congresso; o movimento sindical deve se voltar para garantir a
vitéria da oposicao; a discussdo nas bases € insuficiente; ha necessidade de incorporar a
Pr6-CUT as confederacgdes e parcela de entidades influenciadas por elas; a Pro-CUT
ndo representa o conjunto das entidades, é estreita e, no caso de criacdo da CUT
naquelas condicdes, ela ndo serd unica; e a correlagdo de forgas existentes naquele
momento na sociedade nao era favoravel a criacdo de uma central em confronto aberto

com a legislacdo existente52.

O jornal Em Tempo entendia esse argumento como “dissociacdo da participagao
nas elei¢cdes de um trabalho efetivo de organizagdo dos trabalhadores, substituindo a
luta de classes pelos acordos palacianos”, afirmando que esta ndo é a razdo mais
importante, visto que a proposta de adiamento é uma conseqiiéncia dos erros seguidos
e das omissdes da propria Pro-CUT. Pois, conforme este jornal, “constituida em sua
maioria por setores da extinta “Unidade Sindical”, pelegos e reformistas de diversos
matizes, a Pro-CUT foi transformada em apenas um aparelho, ausente da luta dos
trabalhadores, numa politica coerente de seus protagonistas em conter o movimento de

massas, apostando em um pacto social com setores da ditadura3”.

Na mesma perspectiva, a ANAMPOS rejeitou, no seu IV Encontro em Vitéria, o
argumento eleitoral de que os problemas da classe trabalhadora podem ser resolvidos
pelo processo eleitoral, reafirmando a necessidade de aprofundamento da discussdo

para a construcao de CUT pela base e de realizagdo de CONCLAT em agosto de 198254,

Apesar da maioria dos encontros preparatdrios de varios Estados ser favoravel a
sua realizagdo em 1982, porém, a pretexto de ser ano eleitoral que partidarizaria o
Congresso ~-CONCLAT - este foi adiado para 1983. Em novembro de 1982, na reuniao
plenaria da Nacional Pr6-CUT, foi definida a data de 26, 27 e 28 de agosto de 1983, em

51 O caminho, rumo a CUT, passa no ABC, Convergéncia Socialista, 24/06/1982.

52 Silivo Costa, op. Cit., pp. 62-63.

5 Cresce o impasse no movimento sindical, Em tempo, 20/05/1982.

5¢ Documento de Goidnia, Goidnia, junho/1982, GO, in ENTOES-ANAMPOS, 1981-1982,
Dossie CPV, marc¢o/1995.
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Sdo Paulo, para realizacdo do Congresso.

Enquanto isso, em 1983 os partiddrios da “Unidade Sindical” mais uma vez
questionaram o local da realizacdo a pretexto do ambiente “estreito” e que “dividiria”
os trabalhadores e levantaram a discussdao em torno dos artigos 82 e 9 do Regimento
aprovado em novembro de 1982; O primeiro artigo assegurava participacdo de
categorias nas quais a diretoria tenha-se recusado a eleger delegados ao CONCLAT: “a
Comissao Nacional Pr6-CUT procurara criar as condigdes para a participagao de todas
as categorias no Congresso, mesmo daquelas cujas entidades neguem-se a participar,
examinando-se cada caso que vier a ser apresentado, acompanhado de parecer, pelas
Intersindicais Estaduais”. O segundo garantia a participacdo de associacdo de
trabalhadores, ndo havendo dupla representatividade, como é o caso dos funcionarios

publicos, proibidos de sindicalizar-se e se organizando por associagao.

No entanto, a Unidade Sindical e o Partido Comunista Brasileiro (PCB)
entendiam estes artigos como uma manobra utilizada pela ANAMPOS e PT para tentar
alterar a correlagao de forcas no CONCLAT, comprometendo o critério sindical. Aqui
mais uma vez fica transparente qual CUT as tendéncias queriam construir. Enquanto a
ANAMPOS procurava construir um organismo amplo abrangendo desde os sindicatos,
as oposi¢des sindicais e até os movimentos populares, a Unidade Sindical queria um
tipo de CUT cupulista e fundada basicamente sobre os sindicatos, federacdes e

confederacdes da estrutura oficial sindical.

Nessa circunstancia, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Agricolas
(CONTAG) como vanguarda da Unidade Sindical, retirou-se do Congresso, enviando
circular onde manifestava-se contra a criacdo da CUT no CONCLAT que se realizaria
em agosto. A direcdo do PCB também comecou a explicitar sua oposigao a criacdo da
CUT no CONCLAT-83, utilizando a mesma argumentagdo, ou seja: faltava unidade e a
participagdo das confederagdes e outras entidades; a sua criagdo em 1983 abriria espaco

para nao ser uma central tnica.

A 14/8, em reunido no Sindicato dos Metaltrgico de Sdo Paulo, foi aprovado o
adiamento do CONCLAT por um prazo de 60 dias. No entanto, a Secretaria da
Comissao Organizadora do mesmo enviou um documento em que definia que o
CONCLAT seria realizado na data prevista, mas em Sdo Bernardo, desautorizando
qualquer plenaria de dirigentes sindicais a modificar decisdes anteriores da Comissao
Nacional Pr6-CUT.
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Desta forma, I CONCLAT, que se efetuou sem a participacdo dos sindicalistas
da Unidade Sindical e de outras tendéncias mais moderadas, reuniu oficialmente 5, 059
delegados de 912 entidades®. Contudo, apenas uma confederacgdo e cinco federacdes

fizeram se representar.

Jair Meneguelli, em seu discurso inagural, referiu-se ao “racha: “Que fique bem
claro nao terem sido as divergéncias em torno do regimento interno do Conclat que
provocaram a divisdo do movimento sindical. Esse foi apenas um pretexto. Os que
tentaram o adiamento do Conclat defendem a conciliagdo com o governo. E nés ndo
concordamos com isso. Nao pode haver conciliacgdo com um governo que reduz
saldrios, que intervém nos sindicatos, cassa dirigentes legitimamente eleitos por suas
categorias e reprime e demite grevistas”. E lembrando que o Conclat ja4 havia sido
adiado uma vez, afirmou: “adid-lo novamente, no momento em que o governo
recrudesce na sua politica de arrocho salarial, apenas serviria para desarmar o

movimento sindical56”.

Entretanto, o objetivo e a principal decisdo do Congresso foi a criagdo da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), com a aprovacgio de seus estatutos, de um plano de
lutas e a eleicdo da direcdo nacional. Pois, a idéia predominante no I Conclat, conforme
Chaui, foi:

“a de que os diferentes grupos e classes sociais estdao discutindo e se organizando
face a crise econémica e uma possivel crise politica, os trabalhadores ndo podendo
ficar 8 margem das discussdes e das préticas, nem aceitar a posigdo tutelada e, muito
menos, a de massa de manobra de outros grupos e classes sociais. Essa afirmacao da
classe trabalhadora de seus direitos e interesses pelos quais somente ela pode lutar
exprimiu-se na declara,cdo de principios que presidiu a instituicio da Central Unica
dos Trabalhadores em agosto de 83: “Este organismo deve ser representativo,

democrético e independente do Estado, dos patrdes e dos partidos politicos, com

% Além da agdo convergente da ANAMPOS e do movimento de oposicdo sindical, o papel
decisivo na criacdo da CUT coube ao movimento sindical rural que ndo se encontrava sob
dire¢do da CONTAG e que vivenciou um significativo desenvolvimento na década de 80,
especialmente pela acdo da esquerda catdlica, o que conferiu ao movimento pré-CUT a presenca
central do proletariado rural e dos pequenos proprietérios expulsos da terra em funcdo da
concentragdo fundidria. Posto isto, convém salientar que a CUT deitou suas raizes em quatro
expressivas fatias da classe trabalhadora brasileira: no operariado industrial, nos trabalhadores
rurais, nos funciondrios publicos e nos trabalhadores vinculados ao setor de servigos, Ricardo
Antunes, O novo sindicalismo no Brasil, Campinas: Pontes, 1995, principalmente, pp. 27-41.

5 Conclat discute a Central Unica, 27/08/1983, Estado de Sao Paulo.
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seus estatutos aprovados neste Congresso”>7”.

Os estatutos provisorios da CUT definiram como objetivos da Central: uma
sociedade sem exploracdo e democratica; a construgdo da democracia; e a unidade de
classe, respeitando as convicgdes politicas, ideoldgicas, filoséficas e religiosas. Sua
tarefa foi avancar na unidade e na ndo-cooperacdo entre as classes sociais, e para isso
propunha: unidade de acdo e ndo a unidade orgénica; lutar para construir novas
estruturas e mecanismos capazes de possibilitar e garantir conquistas de interesses das
classes trabalhadoras; unidade com os movimentos populares nas iniciativas
destinadas a conquistar as liberdades democréticas e favorecer os interesses das classes
trabalhadoras, em particular do povo explorado; independéncia das classes
trabalhadoras em relacdo aos patrdes, ao governo, aos partidos politicos e aos credos
religiosos; solidariedade internacional e relacionamento com todas as centrais
internacionais, conservando sua autonomia e independéncia; organizagdo no local de
trabalho; e reconhecimento da CUT como ¢6rgdo maximo, que objetiva coordenar,
dirigir e orientar a luta dos trabalhadores em defesa de seus direitos e reivindicagdes

de carater politico, econdmico, social e trabalhista3s.

A aprovagao desses pontos marca uma separacdo muito forte entre esse e o
outro bloco, que nao partilhava das mesmas posi¢cdes com relacdo a estrutura sindical,
mesmo porque os dirigentes das federagdes e confedera¢des ndo tinham a intengao de

defender mudancas que resultariam, se levadas a pratica, na eliminagdo das

institui¢des que dirigiam. Conforme Chaui, esta divisdo sindical:

“é de natureza politica e exprime uma divergéncia histérica que perpassou o
movimento sindical desde os anos 30 e contra a qual justamente se elaborou a
proposta da Central Unica dos Trabalhadores desatrelado do Ministério do Trabalho,
autonomo e independente, capaz de organizar a classe trabalhadora sem o peso
repressivo da legislagdo que tolhe os sindicatos. O Congresso convocado por uma
parte do movimento sindical para novembro poderad criar uma outra central de
trabalhadores cujo espirito, cuja finalidade e pratica necessariamente serdo
diferentes da central que nasceu neste més de agosto em Sdo Bernardo, uma vez que
ndo pretenderd, ao que tudo indica, abrir mdo do projeto de conciliacdo com o

governo, nao tendo por isto meios para questionar a fundo o modelo sécio-

57 Marilena Chaui, “Nasce a Central dos Trabalhadores”, 29/08/1983, Folha de Sao Paulo.
58 Silvio Costa, op. cit., pp. 88-89.
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econdmico que o sustenta®”.

Neste sentido, o que se destaca no I Conclat e a CUT do outro seria sua
capacidade de desenvolver uma politica que rompe o padrdo das elites do poder, ou
seja, “0 que esta em causa é uma outra politica que ndo a dominagdo e da imposicdo: a
da representacdo adequada da mobilizagdo popular®®”. Neste aspecto, convém salientar
que a greve geral, como no sindicalismo revoluciondrio, aparecia entronizada como o
instrumento bésico de luta dos trabalhadores, a qual se deve recorrer sempre que

possivel.

No Programa de Lutas de 1983 ja trazia alguns pontos que deveriam aparecer
nos posteriores congressos da CUT, misturando demandas de carater trabalhista com
outras de reforma social mais radical. Pelas primeiras, as reivindica¢es passiveis de
serem alcangadas no interior de uma economia de mercado e no quadro de um sistema
politico pluralista e representativo, ou seja, o salario-desemprego, a reducdo da jornada
de trabalho para 40 horas sem reducdo salarial, o direito de sindicalizacdo dos
funcionarios publicos, a estabilidade no emprego, a eliminacdo das horas extras, a
criacdo de comissdes de trabalhadores nos locais de trabalho, etc.; pelas segundas, as
que s6 poderiam ser concretizadas num processo de lutas e que resultariam em
alteragdes profundas no quadro institucional em dire¢do a alguma forma de socialismo,
a saber: a reforma agraria radical, ampla, massiva, imediata e sob controle dos
trabalhadores rurais, a paritir da demarcacdo do uso coletivo da terra, a ocupagao
imediata das terras dos grileiros, das terras do Estado, dos latifindios improdutivos ou

nao, e a coletivizacdo das grandes empresas capitalistas nacionais e internacionais.

A tendéncia oposta manteve por certo tempo o nome CONCLAT, tendo
realizado o seu congresso em novembro de 1983. Posteriormente, em marco de 1986,
essa tendéncia transformar-se-ia na Central Geral dos Trabalhadores (CGT)é!,

consagrando a divisdao no meio sindical e fazendo com que a CUT néo fosse a tinica

59 Marilena Chauj, op. cit., 29/08/1983, Folha de Sao Paulo.

60 Wolfgando Leo Maar, “CUT, Conclat e “racha””, 09/09/1983, Folha de Sdo Paulo.

61 A CGT reuniu um conjunto muito heterogéneo de tendéncias politicas e sindicais que se
mantinha unido, entre outros fatores, pela oposicdo a CUT e pela defesa comum de certos
elementos da estrutura sindical, entre os quais a unicidade, a contribuicdo sindical e a estrutura
vertical na forma de federacdes e confederagdes. Assim, participaram da CGT sindicalistas do
PCB e PC do B, do MR-8, da tendéncia que posteriormente recebeu o nome de “sindicalismo de
resultados”, além de outros dirigentes de federacoes e confederagdes de orientacdo moderada e
politicamente pouco definida. Reunindo um conjunto muito heterogéneo de tendéncias, o bloco
de sindicalistas que deu origem a CGT dificilmente poderia subsistir por muito tempo.
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central existente no pais.

“As duas centrais deverdo continuar como igrejas distintas. Poderdo realizar “cultos
ecumeénicos” do tipo greve geral, luta contra a politica econémica e o arrocho salarial,
defesa da Constituinte e de eleicdes diretas para presidente da Reptublica. Mas
certamente deverdo manter inalterados seus proprios dogmas, rituais e métodos de

catequese®?”.

Z

No entanto, o fato importante é o seguinte: os trabalhadores se reuniram e
discutiram, deliberaram e decidiram, criaram uma Central Unica de Trabalhadores
autonoma, rompendo com quase 50 anos da histéria do sindicalismo brasileiro e da
legislacao trabalhista. Porém, os esforcos dos trabalhadores para se tornarem o sujeito
autonomo, independente na arena politica foram, de certa forma, prejudicados pelas
divisdo politica e histérica, refletindo o fato de que, dentro do movimento
operdrio/sindical, existiram formulacdo de taticas e estratégias diferenciadas,
dissidéncias, luta pela sua hegemonia e ndo hd uma completa ruptura entre o passado

e o presente (este, entendido como expressao tendencial do futuro).

Paralelamente a constituicdo como ator legitimo no cendrio politico, ou seja, a
criacdo de uma central tnica dos trabalhadores, organizada em torno da articulacao de
setores do moderno operariado industrial e dos movimentos populares urbanos, havia
o outro grande esforco para a formagao do Partido dos Trabalhadores (PT). Ndo se
tratava apenas de encontrar um “espago publico” em que os movimentos sociais da
populacdo trabalhadora pudessem se representar, mas de formar um partido dos
trabalhadores, que tivesse como programa e como prética tanto a preparacdo dos
trabalhadores e grupos oprimidos para efetivamente participarem do poder quanto a

destruicao de todas as barreiras que se opusessem a esta participagao.

Imprevisto pela fracdo governante e condutora do processo de abertura, e
ausente do leque de propostas de oposicao, entdo representada sobretudo pelo amplo
MDB, o PT configurou uma novidade no arranjo de forcas politicas advindo com a
Reforma Partidaria de 1979, qual seja, a ruptura com os padrdes conhecidos de
organizagao partidaria no Brasil, fortemente enraizado em bases sociais e com uma
proposta de atuacdo voltada para o refor¢o dos lacos com as lutas populares. Sobre

essa novidade, a nossa atencao recaird, através da andlise de alguns documentos sobre

62 “Centrais sindicais ndo deverao se unir”, 08/11/1983, Folha de Sao Paulo.
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o PPT.

Em primeiro lugar, sobre sua origem. A andlise dos documentos ndo deixam
davida de que o PT nasceu nao s6 do movimento operario/sindical mas também das

lutas populares®3.

Neste sentido, Lula expressou: “O Partido dos Trabalhadores nasceu dos que
nunca tiveram vez e voz na sociedade brasileira. (...) E um partido que nasce do
impulso dos movimentos de massas, que nasce das greves e das lutas populares em

todo o Brasilé4”.

Portanto, convém retomar o fato de que o processo percorrido pelo novo
sindicalismo para redefinicdo do papel politico do movimento como um todo deu-se
através da passagem da acdo sincial da arena estritamente econdémica do conflito entre
capital e trabalho para a arena politica. Pois o novo sindicalismo deu-se conta de que,
enquanto sujeito centrado na arena sindical, ndo era suficientemente homogéneo para
obter uma efetiva aglutinagdo de interesses. Ou seja, surgiu da consciéncia de que a

luta especifica e econdmica ndo bastava.

“Os trabalhadores entenderam, ao longo desse ano de lutas, que as suas
reivindica¢des mais sentidas esbarravam em obstaculos cada vez maiores e é por
isso, idaleticamente, que vado sendo obrigados a construir organiza¢bes cada vez

mais bem articuladas e eficazes. (...) se trata, hoje, mais do que nunca, de uma

63 Grosso modo, a atuagdo de cinco sujeitos conformou basicamente o perfil interno do partido
entre 1979 e 1980, a saber: 1. a concentracdo em Sao Paulo das liderancas do novo sindicalismo,
encabecadas por Lula; 2. a aproximacdo de politicos do MDB paulista marginalizados pelas
liderancas de seu partido ap6s as elei¢des de 1978; 3. o engajamento de quadros intelectuais no
debate sobre a regoranizagdo partidaria; 4. o apoio das organizagdes de esquerda na formagao
do partido, apesar da inexisténcia de afinidade ideolégica da maioria dos fundadores do PT; 5.
a mobilizagdo de um ntmero significativo de movimentos populares urbanos, em boa parte
encabecados pelos setores progressistas da Igreja Catélica, Rachel Meneguello, PT: a formagao
de um partido, 1979-1982, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, pp. 56-64.. O trabalho de Margaret
Keck sobre a organizacdo do PT demonstra a importancia da triade sindicalistas, intelectuais e
politicos, personificada sobretudo por Lula, Fernando Henrique Cardoso e Almino Alfonso, na
evolugdo do movimento pela formagdo do PT e na definicdo de seu perfil dentro do novo
espectro politico colocado pela reforma de partidos, Margaret Elizabeth Keck, PT, a logica da
diferenga : o Partido dos Trabalhadores na constru¢do da democracia brasileira. Sdo Paulo:
Atica, 1991.

64 O discurso proferido por Luis Inacio da Silva, o Lula, na 12 Convencdo Nacional do PT, em
Brasilia, no dia de setembro de 1981, in Moacir Gadotti, Pra que PT: origem, projeto e
consolidacdo do Partido dos Trabalhadores, Sdo Paulo: Cortez, 1989, pp. 63-72.
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necessidade objetiva para os trabalhadores®”.

“(...) tornou-se claro para os trabalhadores que s6 a sua luta econémica, ainda que

muito importante, é insuficiente para garantir as aspira¢des de melhoria de vida

para a maioria do povo brasileiro®”

Desta forma, tornou-se necessario dar um novo formato a estratégia de luta.

Num capitulo intitulado como “Nascendo das lutas sociais”, dexiou claro porque o PT.

“Tendo de enfrentar um regime organizado para afastar o trabalhador do centro de
decisdo politica, comecou a tornar-se cada vez mais claro para os movimentos
populares que as suas lutas imediatas e especificas ndo bastam para garantir a
conquista dos direitos e dos interesses do povo trabalhador. Por isto, surgiu a

proposta do Partido dos Trabalhadores®””.

Fundamentalmente, esse deslocamento referido e a mudanga da concepcao da
participagdo dos sindicalistas, anteriormente caracterizada por certo purismo frente a
politica partiddria, tiveram origem na percepcdo do esgotamento do sindicato como

locus de luta pela emancipacao politica e social dos trabalhadores.

“Até o ano passado fui a pessoa mais apolitica que existe nesse pais. (...) Até um
determinado momento eu achava que nés ndo deverfamos participar em nada que
viesse tirar os trabalhadores desse puritanismo; mas, (...) a gente percebeu que a
classe politica ndo estava sensivel aos nossos problemas, que os partidos politicos
ndo tinham tomado uma posicdo em relagdo a greve. (...) Entdo cheguei a conclusao
de que a classe trabalhadora ndo poderia pura e simplesmente chegar a época das
eleicdes e dar seu voto as pessoas que se fantasiam de trabalhadores para pedir seu
voto, oferecendo, as vezes, favores. Dai, portanto, que eu entendi que os

trabalhadores precisavam se organizar politicamente (...)%8"..

O PT, desta forma, surgiu com o avango e o fortalecimento de luta das massas

trabalhadoras e como necessidade de intervir organizadamente na vida social e politica

65 Carta de Principios (01.05.1979), PT, Documentos Bésicos, Movimento pelo Partido dos
Trabalhadores, pp. 7-10. Ver também Edgard Carone, Movimento operério no Brasil, 1964-1984,
Sédo Paulo: DIFEL, 1984, pp. 215-220 e Moacir Gadotti, op. cit, 1989, pp. 33-41.

¢ Declaracdo Politica (13.10.1979)..

67 Manifesto (10.02.1980).

68 Lula- Entrevistas e Discursos, Sdo Bernardo do Campo: ABCD, 1980, p. 259.
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do pais para transforma-la, em condi¢des préprias e com um projeto politico préprio.

No dia 24 de janeiro de 1979, sindicalistas reunidos no IX Congresso dos
Metaluargicos, Mecanicos e Eletricitarios do Estado de Sao Paulo, na cidade de Lins (SP),
aprovaram a tese ja elaborada pelos metaltargicos de Santo André sobre a necessidade

de criacdo de um Partido dos Trabalhadores:

“A histéria nos mostra que o melhor instrumento com o qual o trabalhador pode
travar esta luta é o seu partido politico, por isso os trabalhadores tém que organizar
os seus partidos que, englobando todo o proletariado, lutem por efetiva libertagdo
da exploracdo. (...) As aberturas democraticas que estdo se delineando ndo
representam, nem de longe, o fim da exploragdo (...). Isto coloca na ordem do dia a
articulacdo de uma saida para esta situagdo. Fazer isso é lancar-se na luta pela
independéncia politica dos trabalhadores que se expressa na construgdo de seu

partido®®”.

Erigida fundamentalmente sobre os novos rumos que o movimento sindical
escolhera, a organizacdo do Partido dos Trabalhadores definiu-se como resultado da
confluéncia de forgas coletivas mobilizadas fora do campo politico-partidario, entdo

articuladas em torno da proposta de inser¢ao no mercado politico.

Uma vez lancada a semente do novo partido, era preciso definir seu carater e
objetivo. “A idéia da formacdo de um partido dos trabalhadores é tdo antiga quanto a
propria classe trabalhadora”. E assim que se inicia a Carta de Principios do partido,
elaborada por uma Comissdo Nacional Proviséria, em 1979. Em seguida, define o

carater do partido:

“O PT proclama que a tnica forca capaz de ser fiadora de uma democracia
efetivamente estavel sdo as massas exploradas do campo e das cidades. (...) que sua
participacdo em elei¢cbes e suas atividades parlamentares se subordinardo a seu
objetivo maior que é o de estimular e aprofundar a organizagio das massas exploradas.
(...) que buscara apoderar-se do poder politico e implantar o Governo dos
Trabalhadores, baseado nos érgdos de representacdo criados pelas proprias massas
trabalhadoras com vistas a uma primordial democracia direta. (...) aberto a
participacdo de todas as camadas assalariadas do pais. (...) O PARTIDO DOS
TRABALHADORES E UM PARTIDO SEM PATROES. (...) que tem como objetivo

69 A tese de Santo André, Lins (24. 01. 1979).
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acabar com a relagio de exploracio do homem pelo homem (...)7?”

“Surgiu, portanto, como uma necessidade de: criar um efetivo canal de expressao
politica e partidaria dos trabalhadores das cidades e dos campos e de todos os
setores explorados pelo capitalismo; construir uma organizacdo politica dos
militantes dos variados movimentos sociais (...); e, finalmente, se conquistar a
politica como uma atividade propria das massas populares que desejam, legal e
legitimamente, de todas as esferas de poder na sociedade, ndo apenas nos momentos
das disputas eleitorais, mas também, e principalmente, nos momentos que permitem,
a partir de sua pratica no dia-a-dia, a construgio de uma nova concepgio de democracia,

com raizes nas bases da sociedade e sustentada pela decisdes das maiorias””

Na mesma Declaragao Politica, o PT deixou claro que o partido é distinto do
sindicato, opondo-se aos partidos que pensam o movimento sindical como uma

simples correia de transmissdo da organizacdo partidéria:

“Tendo nascido das lutas reivindicatérias dos trabalhadores, o projeto de
constituicado do PT ndo se confunde, entretanto, com o movimento sindical.
Defendemos intransigentemente a autonomia e a independéncia dos sindicatos e de
todos 0s movimentos sociais, ndo s6 em relagido ao Estado, como também em relacido

aos partidos politicos”?”.

“Nosso partido nasceu como expressao politica da luta sindical. (...) Entretanto,
desde os nossos primeiros passos, o PT jamais confundiu politica partidaria com
sindicalismo e nem admitiu fazer do movimento sindical uma correia de
transmissdo do partido. Defendemos sempre a autonomia do sindicalismo frente aos

partidos politicos?”

Definia-se, desta forma, como um partido classista, com carater amplo e massivo,
de organizagdo autéonoma e independente dos proéprios trabalhadores, que tem como
objetivo a conquista da democracia e socialismo por meio da organizacdo das massas

exploradas.

70 Carta de Principios (01.05.1979).

71 Declaracéo Politica (13.10.1979)

72 Declaracao Politica (13.10.1979)

73 O discurso proferido por Luis Inacio da Silva, o Lula, na 12 Convengdo Nacional do PT, em
Brasilia, no dia de setembro de 1981.
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“Para PT, a visdo das esquerdas de cinqiienta anos atras, de que bastava “tomar o
poder” é incorreta. O poder ndo é um objeto que se toma pura e simplesmente. E
uma correla¢do de forgas entre as classes sociais em luta. Ndo basta ocupar o poder,
é preciso transforma-lo, reinventa-lo a favor dos interesses da maioria. (...). O PT
valoriza, na luta pelo socialismo, os conselhos de trabalhadores. A autonomia é um
conceito preciso ao PT: a autonomia das classes dominadas, caminhando com suas
proprias pernas, construindo-se no movimento de nega¢do da prépria dominagéo.
Cada setor oprimido deve pegar, em suas proprias maos, a luta pela sua prépria
libertagdo. (...) Trocando em mitdos, afirma o socialismo como meta permanente da
classe trabalhadora, onde o controle do poder permaneca nas maos dos sujeitos que

lutaram e lutam por ele?#”.

Com a divulgacdo da Declaragdo Politica, em outubro de 1979, o PT comecou
efetivamente a concretizar-se como proposta partidaria, com a lancamento de uma
Comissdo Nacional Proviséria para dirigir o Movimento Pr6-PT, a qual trabalhou

intensamente visando a elaboragdo de um Manifesto e de um Programa para o partido.

Por ocasido do I Encontro Nacional, de dia 10 de fevereiro de 1980, no Colégio
Sion, em Sao Paulo, foi aprovado o Manifesto do Partido dos Trabalhadores, contendo
trés breves e sintéticos capitulos: “Nascendo das lutas sociais”, “Por um partido de
massas”’, “Pela participacdo politica dos trabalhadores”, tornando-se o primeiro

documento oficial do partido.

Nele reitera sua pretensdo de ser partido classista, amplo e massivo: “O PT
pretende ser uma real expressdo politica de todos os explorados pelo sistema
capitalista. (...) Queremos um partido amplo e aberto a todos aqueles comprometidos

com a causa dos trabalhadores e com o seu programa?s”.
Logo em seguida, retifica seu objetivo:

“Em conseqiliéncia, queremos construir uma estrutura interna democratica, apoiada
em decisdes coletivas e cuja diregdo e programa sejam decididos em suas bases. (...)
O PT afirma seu compromisso com a democracia plena e exercida diretamente pelas
massas. Neste sentido, proclama que sua participagdo em eleicdes e suas atividades

parlamentares se subordinardo ao objetivo de organizar as massas exploradas e suas

74 Moacir Gadotti, op. cit., 1989, p. 25.
75 Manifesto (10.02.1980).
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lutas. Lutara por sindicatos independentes do Estado como também dos préprios
partidos politicos. (...) O PT pretende chegar ao governo e a direcdo do Estado para
realizar uma politica democratica, do ponto de vista dos trabalhadores, tanto no
plano econémico quanto no plano social. O PT buscard conquistar a liberdade para
que o povo possa construir uma sociedade igualitaria, onde ndo haja explorados e
nem exploradores. O PT manifesta sua solidariedade a luta de todas as massas

oprimidas do mundo”®”.

Convém salientar que a andlise dos documentos parece nos permitir considerar
que haja uma intima relacdo entre a democracia, liberdade, politica e socialismo.
Vejamos: “A democracia é uma conquista que, finalmente, ou se constréi pelas suas mdos
ou nao vird?”7”, “O PT afirma seu compromisso com a democracia plena exercida
diretamente pelas massas, pois ndo ha socialismo sem democracia, e nem democracia sem
socialismo’8”, “se conquistar a politica como uma atividade propria das massas populares que
desejam participar, legal e legitimamente, de todas as esferas de poder na sociedade””,
“O PT buscard conquistar a liberdade para que o povo possa construir uma sociedade
igualitdria, onde ndo haja explorados e nem exploradoress®”, e “O socialismo que nos
queremos terd que ser a emancipacdo dos trabalhadores. E a libertagdo dos
trabalhadores serd obra dos proprios trabalhadoress?”. Ou seja, a liberdade e politica por
parte das massas populares sdo base e fundamento da democracia e socialismo a serem

conquistados.
Neste sentido, Weffort afirmou:

”"No fundamento da nossa concepcdo de partido estd uma concepgio democritica
radical sobre a sociedade e a politica em geral: “A emancipagdo dos trabalhadores seré
obra dos préprios trabalhadores”. Quem entenda o que isso significa deve entender
também que a emancipagdo dos trabalhadores é a raiz da emancipagdo social em geral. Ou

Z

seja, a organizagdo autdnoma dos trabalhadores é o caminho ndo apenas da

76 Ibid.

77 Ibid.

78 Carta de Principios (01.05.1979).

79 Declaracéo Politica (13.10.1979)

80 Manifesto (10.02.1980).

81 O discurso proferido por Luis Inacio da Silva, o Lula, na 12 Convencdo Nacional do PT, em
Brasilia, no dia de setembro de 1981.
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construgdo da democracia politica mas também o da transformacio da sociedades?” .

Assim, essa visdo democratica radical marca um tipo de ruptura com a

essencialmente estatista e/ou vanguardista da poder politico.

No dia 10 de fevereiro de 1980, o PT foi fundado oficialmente. Desde j4, no seu
primeiro ano de vida como partido oficialmente registrado, o PT cuidava de ir-se
organizando internamente, em plena campanha de filiagdo, pronto para atender as
normas oficiais e voltado para uma reforma partiddria para a qual o PT inclusive
lutava: “O Partido dos Trabalhadores (PT) cumpriu as exigéncias legais em 1980, em
20% dos municipios de 12 Estados. Pelo final do ano seguinte, o partido atingira o nivel
minimo de organizacdo em um quinto dos municipios de 19 Estados, com cerca de

meio milhao de filiados8”.

A idéia e a realidade de ndo ser um partido exclusivamente operarios, um
partido “vestido s6 de macacao”, cresceu. Com o passar do tempo, o PT atraiu para
suas fileiras militantes trabalhadores de muitas origens: operarios, intelectuais, lideres
sindicais, estudantes, donas de casa, camponeses etc. Tratou-se de importante atracao
para acumular forcas ja na primeira campanha nacional de filiagdo partidaria e, logo

em seguida, na campanha eleitoral de 1982.

Desde sua criacdo o PT vem discutindo a questdo parlamentar. Vejamos um
documento provisério escrito por César Augusto Oler do Nascimento para posterior
aprofundamento, em 1981, conforme o qual, embora sua importancia secundéria, a
eleicdo parlamentar podia ser um meio ttil, alertando, porém, dois desvios graves: “1)
subestimar a importancia de impor ao regime uma clara derrota eleitoral e conquistar
fortes bancadas para o PT; 2) exagerar a frente de luta parlamentar, transformando-a,

na pratica, em eixo do partidos+”.

Lula também reconheceu esse dilema, antecipando algumas dire¢des a serem

tormadas.

“Vamos concorrer as préoximas eleicdes e apresentaremos candidatos a todos os

82 Francisco Weffort, “Consolidar o partido, construir a democracia”, Teoria e Debate 4,
setembro, 1988, p. 35. Grifo do autor.

85 Maria Helena Moreira Alves, Estado e oposicdo no Brasil (1964-1984), Petrépolis: Vozes, 1985,
p. 276.

8¢ Documento (outubro de 1981) encontra-se in Moacir Gadotti, op. cit., 1989, pp.226-229.
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cargos, em todas as regides do pais. Entretanto, ndo cremos que eleigdes sejam o que
ha de mais importante e definitivo para o nosso partido. Sem duavida, elas tém sua
importancia e devemos conquistar sempre mais espago na area parlamentar e nas
fungdes executivas, de modo a fazermos ecoar as reivindica,coes dos trabalhadores.
Mas nossas ferramentas de luta vao além de eleicdes periddicas: importa-nos
fortalecer o movimento popular, os sindicatos, as oposi¢des sindicais, os que lutam
pela terra e todas as formas de organizacdo, de mobilizagdo e de unido de nosso
povo. E com esta plataforma que os nossos candidatos devem ter compromisso.
Ninguém se elegerd pelo PT sendo como candidato partidario, ciente de seus

deveres para com as propostas e a disciplina partidarias>”

Ja no Primeiro Encontro Nacional, realizado nos dias 27 e 28 de marco de 1982
em Sao Paulo, o PT mostrou que ia decidido ao seu primeiro enfrentamento nas urnas,
divulgando para os militantes o seguinte documento: Carta eleitoral do Partido dos
Trabalhadores. Esse documento retoma a necessidade de ligar a eleicdo com a

organizacao e mobilizacdo dos trabalhadores:

“A participagdo do PT nas elei¢des ndo nos deve levar a confundir a conquista de
excutivos estaduais e municipais como sendo a conquista do poder. Mas eles devem
servir como alavanca na organizagao e mobilizacdo dos trabalhadores na perspectiva
da construcio do poder popular. E uma etapa de aprendizado, de actimulo de forcas,
de propaganda em torno de um programa de transformagdes, de conquista de
espaco mais amplo para o fortalecimento da organizacdo politica dos trabalhadores,

de mais respaldo para as lutas sociais®¢”

Assim, entende-se a campanha eleitoral como uma campanha de luta:
“Devemos fazer das campanhas um mutirdo politico no qual o povo adquira maior
consciéncia de sua situagao e acredite em sua capacidade de transformar este pais. Essa
educacdo politica das bases populares deverd ser a tonica de todas as nossas

campanhas eleitorais””.

Portanto, ficou «claro que o Partido submeterd a sua atuacdo

eleitoral/parlamentar a organizacao politica das massas trabalhadoras e a luta destas

85 O discurso proferido por Luis Inacio da Silva, o Lula, na 12 Convengdo Nacional do PT, em
Brasilia, no dia de setembro de 1981.

86 Carta eleitoral do Partido dos Trabalhadores, in Moacir Gadotti, op. cit., 1989, pp.231-239.

87 Ibid.
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massas pelo socialismoss.

Para levar esse objetivo em diante, formulou os critérios para escolha de
candidatos, ou seja: a) Participagdo nos movimentos dos trabalhadores em seus
diversos niveis; b) Representatividade social, ser expressdao das diferentes lutas
populares e democraticas; c) Participagdo nas atividades concretas de construcao do PT,
apoio das bases do partido e claro compromisso com nosso programa e plataforma.
Assumiu-se, desta forma, um claro compromisso com as lutas travadas nas bases, seu

fortalecimento.

A partir das andlises feitas acima, podemos verificar que a novidade do PT
consistiu, precisamente, em ter surgido em meio as grandes lutas sociais como uma
forca politica independente e autéonoma, devido a necessidade delas se articularem
politicamente, ndo se limitando ao plano das reivindicagdes econdémico-corporativistas.
E nesse contexto que surge o PT, cujas primeiras declaragdes politicas, por sua vez,
acentuaram a necessidade da organizacdo e mobilizacdo das classes trabalhadoras para
a instauracdo, no pais, de uma democracia, ou seja, o mais importante dessa
consciéncia da necessidade da politica ndao é s6 a nogdo de que é necesséario atuar
explicitamente no plano do Estado, mas de que as classes populares tém que atuar em
condigdes de um projeto politico préprio. Ou seja, o poder nao é algo que é “tomado”
pura e simplesmente, através do Estado, mas também algo construido, transformado e

reinventado a partir da sociedade.

Em resumo, a CUT e o PT constituiram-se como novos sujeitos politicos de
representacdo autéonomos e independentes, organizados em torno da articulacdo de
setores do moderno operariado industrial e dos movimentos populares urbanos, e que
procurava sobretudo suprimir a marginalizacdo politica sob a qual se encontrava boa
parte das classes trabalhadoras no pais no sentido de realizagio de um projeto
democratico que assegure as classes populares o direito de cidadania, ou seja, sua

constituigdo como ator legitimo no cenario politico.

88 Esta questdo, ou seja, a relagdo entre os objetivos eleitorais (o politico) e os objetivos finais (o
social), foi, posteriormente, muito debatido na busca da identidade do Partido. Para efeito de
demonstragdo, vejamos Moisés: “Fazer ou manter uma pura simbiose entre o social e o politico
pode impedir o partido de exercer plenamente as suas fungdes, reduzindo-o a pratica social e,
mesmo, impedindo-o de formular uma politica coerente para os movimentos popular e sindical.
Af ele deixa de ser um dirigente coletivo para converter-se em simples forca corporativa. E o
corporativismo é o pior inimigo de um partido socialista”, José Alvaro Moisés, “Partidos de
massa: democrético e socialista”, in Emir Sader, E agora, PT?, Sdo Paulo: Brasiliense, p. 185.
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4. Lutando na Constituinte: as emendas populares.

Mesmo ultrapassando nos limites deste trabalho, é indispensavel fazer
referéncia a um conjunto de iniciativas que foram se articulando a partir de 1985 em
torno da Assembléia Nacional Constituinte. Pois, trata-se de um continuum onde os
movimentos sociais na busca de uma nova sociedade implicaram mudangas estruturais

e avangos na esfera juridico-institucional.

Em outras palavras, assim como a campanha das “Diretas Ja”89, mesmo perdida
nos desmandos de um pais sem legitimidade institucional, que expressou-se a vontade
e desejo dos brasileiros pela mudanga: “A campanha das elei¢des diretas foi um
exemplo evidente desse estado de mobilizacdo transformadora e participacdo popular.
(...). Essa participacdo “espontanea” gerou no povo, como resultado, o habito e a
necessidade de atuar no processo politico nacional com uma presenga consciente e
ativa, num ato de vontade politica até entdo ndo registrado em nossa histéria®”,
convém ressaltar que o estado de mobilizacdo e participacdo em torno da Constituinte
foi precedida, em grande parte, das experiéncias acumuladas em greves e negociacdes
de caréter reivindicativo, de direitos civis de associa¢Oes e representagdo de interesses,

em que se procurava marcar uma ruptura com o staus quo econdémico e politico.

Desta forma, a luta popular na Constituinte fica no continuum dessa vontade e
da consciéncia sobre a necessidade de se romper com o vicios da tradi¢do autoritaria da

formagao politica do pais.

A partir da reformulacdo partidaria de 1979, a idéia e o movimento para a
Assembléia Nacional Constituinte generalizavam-se nos setores mais mobilizados da
populacdo, desencadeando o processo de articulagdo das iniciativas pela participacao
popular que surgiram em todo o Brasil. Desde o inicio de 1985, organizados em varios

estados e cidades?!, os plendrios, comités e movimentos pro-participacao popular na

8 Conforme Carvalho, “a campanha das diretas foi, sem dtivida, a maior mobilizagdo popular
da histéria do pais, se medida pelo nimero de pessoas que nas capitais e nas maiores cidades
sairam as ruas. Ela comecou com um pequeno comicio de 5 mil pessoas em Goiania, atingiu
depois as principais cidades e terminou com um comicio de 500 mil pessoas no Rio de Janeiro e
outro de mais de 1 milhdo em Sao Paulo”, José Murilo de Carvalho, Cidadania no Brasil: o
longo caminho, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002, p. 188. E Ver também Ricardo
Kotscho, Explode um novo Brasil: Didrio da Campanha das Diretas, Sdo Paulo: Brasiliense, 1984.
% Severo Gomes, “Situagdo Constituinte”, in Emir Sader (org.), Constituinte e democracia no
Brasil hoje, Sdo Paulo: Brasiliense, 1985, p. 82.

91 No Rio de Janeiro, o Movimento Nacional pela Constituinte foi langado no dia 26 de janeiro
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Assembléia Nacional Constituinte - organiza¢des voltadas especificamente para o
processo constituinte, formadas em torno de sindicatos, organizacdes religiosas,
movimentos de moradores e associa¢Oes profissionais existentes e assessorados por
ONGs (Organizagdes Nao-Governamentais) como o CEAC/UnB (Centro de Estudos e
Acompanhamento da Constituinte / Universidade de Brasilia), CEDAC (Centro de
Acao Comunitaria), FASE (Federagao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional),
IBASE (Instituto Brasileiro de Anélise Sécio-Econdmica) e outras - passaram a reunir-
se visando assegurar mecanismos diretos de participagdo na elaboracdo da Carta

Constitucional.

Assim, a “sociedade civil”, cuja mobilizacao foi decisiva durante a abertura e na
campanha pelas elei¢des diretas, que definiu o desenlace do regime autoritario, nao
ficou de bragos cruzados, esperando pela Assembléia Constituinte em 1986. Através
das organizagoes existentes, das entidades populares, das liderangas nas comunidades,
dos dirigentes operarios, dos intelectuais, as reivindica¢des para a mudanga foram logo
claramente debatidos, expostas e definidas, antes da instalagdo da Constituinte. Desta
forma, ainda em 1985, comegou-se a ser definido um primeiro objetivo mais preciso, na
luta pela participacdo: a necessidade de se eleger uma Assembléia Constituinte livre,

soberana e exclusiva.

Pois, pela Mensagem n° 330, que tomou o nimero 48 no Congresso Nacional,
em 28 de junho de 1985, o presidente José Sarney encaminhou o seu projeto de
convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte, no qual pode-se destacar os seguinte

aspectos: 1) Seria uma Constituinte congressual, isto é, eleita na forma de senadores e

de 1985 na perspectiva de elaboragdo, pelo préprio povo, de sua “Constituicdo politica”. A
iniciativa de Sdo Paulo tinha inicialmente o objetivo de aprofundar a questdo dos instrumentos
de participacdo popular que poderiam ser incluidos na nova Constituicdo, resultando em
Plenario Pro6-Participagdo Popular na Constituinte. No Rio Grande do Sul, um comité
constituinte ja reunia uma série de entidades profissionais para mais adiante se transformar em
“Movimento Gatcho Pré-Constituinte”, com a participacdo ampliada de sindicatos,
movimentos de igreja e outros tipos de entidades associativas. Em Minas Gerais um “Comité
Pré6-Participagdo Popular na Constituinte” foi formado em setembro de 1985. Em Curitiba
lancava-se em 8 de junho o “Movimento Paranaense Pré-Participacdo Popular na Constituinte”,
com a participacdo de 63 entidades. Em Santa Catarina um encontro estadual realizado em
Joinville, em junho de 1985, com a presenca de Dom Candido Padim, do Plenério de Sdo Paulo,
consolidava as iniciativas que estavam sendo tomadas em vérias cidades do Estado. Em
Pernambuco, a mobilizagdo, motivada pelo movimento lancado em Duque de Caxias, s6 veio a
tomar a forma em abril de 1986, com a criagdo do “Movimento Povo na Constituinte”. Em
outras cidades do Brasil também nasceram, posteriormente, comités e plenarios, Carlos Michiles
(et al.), Cidad&o constituinte: a saga das emendas populares, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989,
pp. 40-44.
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deputados federais e funcionando paralelamente as atividades normais do Congresso;
2) A eleicdio dos constituintes coincidiria com o pleito normal ja previsto para

governador, senador e deputado federal.

A proposta governamental contrastava com os movimentos sociais em favor de
uma “Constituinte exclusiva” ou originaria, que fosse eleita especificamente para fazer
a futura Constituicdo e numa assembléia de iguais, onde os componentes nao fossem

separados pela condicdo de deputados e senadores.

Neste sentido, Faoro disse: “Entre a tese e a realidade ha um abismo: a reforma,
ao se institucionalizar, ndo é, na verdade, a reforma que se propos: em regra, ¢ uma

reforma contra a reforma?®”.

A partir do envio do projeto de emenda do presidente Sarney, dando poderes
constituintes ao Congresso Nacional que seria eleito em novembro de 1986,
configurou-se a necessidade de uma iniciativa de pressao direta sobre o Congresso,
para que o relator da Comissdao Mista, deputado Flavio Beirrenbach desse parecer
desfavoravel a emenda convocatéria proposta pelo Executivo. No entanto, com a
destituicdo do relator que deu o parecer pela convocacdo de um plebiscito, foi

aprovada a emenda do Executivo®.

Desta feita, em abril de 1986 os plendrios, comités e movimentos pro-
participagdo popular na Assembléia Nacional Constituinte lancaram uma nova
iniciativa nacional, ja visando a eleicdo dos constituintes: procurando diminuir o
falseamento da representagdo parlamentar, encaminhou-se a apreciacdo do Congresso
um projeto de lei modificativo da legislacdo eleitoral vigente: “Somente depois de
satisfeitas essas condicdes, isto €, de romper-se os elos duros da corrente que aprisiona
a capacidade das massas para fazer-se representar, é que serd possivel colocar
seriamente o problema da formagdo de uma Assembléia Constituinte®*”. Mesmo
recebendo apoios importantes, a ja escassa presenca de parlamentares no Congresso,

em ano eleitoral, fez com que a questdo fosse votada somente na Camara, por acordo

92 Raymundo Faoro, “Constituinte: a verdade e o sofisma”, in Emir Sader (org.), op. cit., 1985, p.
7.

% O proprio relator se encarregou de narrar todos os lances, manobras e artimanhas que
privaram o Brasil de convocar uma Assembléia Nacional Constituinte de verdade, que
sinalizasse o fim do longo periodo de intervengdo military iniciado em 1964, Flavio Bierrembach,
Quem tem medo da Constituinte, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.

9 Ruy Mauro Marini, “Possibilidades e limites da Assembléia Constituinte, in Emir Sader (org.),
op.cit, 1985, p. 24.
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de lideranca, com um texto que pouco alterava as condi¢des vigentes.

Com isso, nos meses que antecederam as elei¢des de 1986, duas tarefas basicas
se impunham: (a) a de alertar a populagado sobre a necessidade de se escolher bem os
que iriam fazer a Constituicdo; (b) a de elaborar programa minimo de propostas

populares a Constituinte visando o compromisso dos candidatos.

No entanto, a composicdo do Congresso eleito mostrou-se claramente
desfavoravel aos interesses populares®, suscitando uma série de questionamento sobre
essa Assembléia: “Sobre essa Assembléia, eleita em 15 de novembro de 1986, pesavam
inquestionaveis restri¢des: a sua idoneidade (Congresso Constituinte e ndo Assembléia
exclusiva), a sua representatividade (eleita com base em critérios espurios de
proporcionalidade), a sua independéncia (marcada pela forte presenca do poder de
grupos econdmicos), enfim, questdes que sinalizavam para a adverténcia quanto a

legitimidade e soberania da Constituinte”.
No que diz respeito principalmente a representatividade, Faoro observou:

“ (...) o Congresso, tal como organizado pela Constitui¢do vigente, sofre de um mal
congénito de representagdo. O Senado compde-se de trés senadores por Estado,
qualquer que seja sua populacdo ou eleitorado. A Camara dos Deputados obriga,
proporcionalmente a populacdo, no maximo 60 deputados por Estado e, no minimo,
8. Somadas as duas distor¢des, a do Senado e a da Camara dos Deputados, o valor
do eleitor do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Parand é 1, o de Sao Paulo 0,6, enquanto o do Acre é de 12,1, Maranhdo, 1,8, Paraiba

1,5. Os Estados do norte e do nordeste estdo super-representados, em detrimento do

% Podemos verificar as tendencies ideolégicas dos 559 constituinte Segundo dados de seguintes
fontes diferentes. Para a Folha de Sdo Paulo, a Constituinte de 1987/88 teve leve maioria de
Direita/Centro-Direita (36%), seguida de representagdes equilibradas do Centro (32%) e da
Esquerda/Centro-Esquerda (com 32% do total), citado por José Gomes da Silva, Buraco Negro:
a reforma agraria na Constituinte de 1987-88, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, pp. 29-30. Na
fonte de Retratos do Brasil citado por Carvalho Neto, as trés fracdes seriam 39,4%, 24,7% e
36,9%, respectivamente para a Esquerda/Centro-Esquerda, Centro e Centro-Direita/Direita,
Joviniano Soares Carvalho Neto, Movimentos sociais, politica eleitoral e partidaria, Cadernos
do CEAS, n. 109, 1987, p. 11. Ver também Leéncio Martins Rodrigues, Quem é quem na
Constituinte: uma andlise sécio-politica dos partidos e deputados, Sdo Paulo: OESP-Maltese,
1987, p. 98 e p. 368.

% Carlos Michiles (et al.), op.cit, 1989, p. 20.
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sul e do sudeste, que detém a maioria da populagao e quase 70% do eleitorado®””.

Tornava-se, entdo, extremamente importante langar-se na batalha do regimento
interno, para assegurar uma real participacdo popular nos trabalhos da Constituinte,
ou seja, as emendas populares como instrumento de participacdo. Concentrando-se a
luta, apds as elei¢des, na questdo do regimento interno, os plendrios, comités e
movimentos proé-participacdo popular na Assembléia Nacional Constituinte
retomaram os itens da plataforma minima referentes ao funcionamento do Congresso
Constituinte: “Que o Congresso Constituinte acolha propostas de normas

constitucionais subscritas por um ntimero significativo de cidadaos”.

A “iniciativa popular” foi incluida no regimento interno da Constituinte em seu
artigo 24: “Artigo 24 do Regimento Interno na Constituinte: Fica assegurada, no prazo
estabelecido no artigo anterior, a apresentacdo de proposta de emenda ao Projeto de
Constituicao, desde que subscrita por 30.000 (trinta mil) ou mais eleitores brasileiros,
em lista organizada por, no minimo, 3 (trés) entidades associativas, legalmente

constituidas, que se responsabilizarao pela idoneidade das assinaturas, (...)".

Além disso, foram incluidas outras formas de participacao, como possibilidade
de apresentacdo de sugestdes e de audiéncias publicas nas subcomissdes tematicas.
Assim, criaram-se condicdes favoraveis a um maior nivel de participacao da sociedade

no processo constituinte.

Com a divulgagao deste novo instrumento e de instruc¢des para sua utilizagao,
através de publicagdes dos plenarios difundidas em todo o pais, centenas de entidades
deram inicio ao processo de elaboragdo de emendas e de coleta de assinaturas.
Formaram-se, entdo, féruns reunindo entidades ligadas a tematicas e politicas
especificas, encaminharam-se as campanhas de coleta de assinaturas das intimeras
emendas populares, cujo namero oficial, registrado nas atas da Comissdo de
Sistematizacdo, chegou a 168, ainda que muitas outras ndo tenham chegado a ser
encaminhadas aquele 6rgao por diversas razdes. Mais de 12 milhdes de assinaturas
coletadas representam uma energia social, um impeto de mudanga, uma busca de

participagdo, o que representou uma experiéncia inédita na histéria politica do pais:

“A cidadania brasileira deu um salto de qualidade e o pais entrou numa “situa¢do

constituinte”, com uma vontade politica que emergiu e se arma para a refundagéo

97 Raymundo Faoro, op.cit, 1985, p.13.

228



nacional. No jogo das forgas politicas, o povo apareceu com uma dimensao
desconhecida no passado, abrindo pela primeira vez o espaco da maioria na

construgdo do direito ptiblico?”.

Portanto, no contexto da transicio democratica, a Assembléia Nacional

Constituinte ocupou um papel fundamental:

“No que diz respeito a democratizacao, cerne da reordenacdo institucional ora em
curso, dois aspectos devem ser levados em conta. Em primeiro lugar, a Assembléia
Nacional Constituinte, eleita em 1986, transformou-se na arena onde se processariam
as negociagdes responsaveis pela defini¢do dos parametros de funcionamento do
sistema politico, no sentido de assegurar a vigéncia de uma ordem democratica. Em
segundo lugar, foi também para a Constituinte que convergiram as pressdes sociais
oriundas do profundo processo de mudanca experimentado pela sociedade
brasileira ao longo dos tltimos quinze anos e que, em tltima instancia apontam para

a definigdo de novos recortes Estado/sociedade®”.

Assim, os plendrios, comités e movimentos proé-participagdo popular na
Constituinte representaram a afirmacao de novas identidades coletivas e a emergéncia
de novos atores politicos com atuacdo nos espagos parlamentares institucionais. A
“iniciativa popular”, rebatizada, nesse espago, de “emendas populares”, passou assim

a constituir um novo instrumento de mobilizacdo social e de educagao politica.

“Entretanto, nesse momento de inegdvel importancia histérica para o pais,
importava mais ndo a perspectiva estanque da Constituinte em si, mas o seu carater
processual. Ou seja, a mobilizagdo popular que seria desperta com a realizagdo dessa
Constituinte. O seu caréter pedagogico, de aprendizagem politica e, principalmente,

seu significado na luta pela construgdo da cidadania do povo brasileiro%”.

Através do criativo instrumento das emendas populares ndo apenas como
mecanismo de participacdo popular, mas também como instrumento de educacdo
politica voltado para o desenvolvimento da consciéncia de cidadania, visava-se, além
das conquistas objetivas relacionadas com as demandas contidas nas emendas, deixar

marcas na cultura politica do pais.

% Severo Gomes, op. cit, 1985, p. 81.

99 E. Diniz, R. Boschi e R. Lessa, Modernizacao e consolidacao democratica no Brasil: dilemas
da nova republica, Sao Paulo: Vértice, 1989, p. 23.

100 Carlos Michiles (et al.), op. cit, 1989, p.20.
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Enfim, deve-se ressaltar que o processo participativo instalado na Constituinte,
em 1987, através das emendas de iniciativa popular, fortaleceram e institucionalizaram
a capacidade legislativa de muitos movimentos sociais. Dai inscreverem na
Constituicao de 1988 os conceitos bésicos do participacionismo: criagdo de conselhos de

gestdo para varios servigos publicos, instituicdo de referendum e de consulta popular.
AAA

Mesmo que a abertura politica fosse uma iniciativa do governo autoritério,
portanto, “democratizacdo por via autoritdria”, vimos que suas causas e seus
resultados ndo poderiam ser compreendidos sem a analise sobre as lutas sociais das
classes populares. Foram essas lutas que procuraram ampliar o seu espago de agdo

fazendo com que as condi¢des de abertura fossem redefinidas.

Neste sentido, a multiplicagdo de movimentos sociais significou a possibilidade
das classes populares construirem alternativas, abrindo espaco e apontando para novas
forma de organizagdes e participagdo politica onde as classes populares pudessem
influenciar, contrapondo um estilo de politica que recuse e desmistifique a concepgao
autoritaria e burocrética da politica, e nas quais os trabalhadores possam vir a ptblico

“para dizer a sua prépria verdade”, democratizando a politica:

“Uma politica que se proponha a transformar profundamente a sociedade, toda a
sua organizacdo econdmica, social, politica, juridica e cultural, s6 pode ser uma
politica na qual intervém milhGes de pessoas. Por defini¢do, ndo pode ser nunca
uma politica de poucos, ainda que autoconsiderados “iluminados” ou como uma
vanguarda, feita em nome de e para muitos; s6 pode ser uma politica de muitos,
dirigida, implementa e feita por muitos, ainda que, de inicio, trabalhada por

poucosto”.

Em algumas situacdes, emergiram formas de mobilizacdo das demandas e a
possibilidades concretas de ampliar o nivel de participacdo popular na gestdo da coisa
publica, colocando a importante licdo sobre a complementaridade entre a

representacdo e participacgdo direta:

“Representacdo e participacdo direta sdo aquisi¢des irrenunciaveis da democracia e

101 LA . . " 1 . .
José Alvaro Moisés, “Partidos de massa: democratico e socialista”, in Emir Sader, E agora,

PT?, Sdo Paulo: Brasiliense, p. 179.
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das revolugdes do mundo moderno. Sdo duas formas de participagdo popular que
aprimoram a democracia e a capacitam para constituir-se como espago de

transformacao da sociedade'02”,

Ou seja, o confronto positivo com o Estado, levando a conquista de espagos para
interesses das classes populares, é um ingrediente fundamental no processo de

democratizacdo da politica.

Esta aprendizagem foi plenamente recuperada nas iniciativas de
institucionalizacdo dos canais de representacao, através dos quais canalizassem sua
forca, experiéncia e aspiracdes para a esfera da grande politica, das elei¢cdes, dos
partidos, da democratizagdo da estrutura do Estado. Em outras palavras, a CUT e a PT
constituiram-se como novos sujeitos politicos de representagdo que procuravam
superar a marginalizagdo politica no sentido de realizagdo de um projeto democratico

na qual as classes trabalhadoras ganham sua independéncia politica.

Neste aspecto, convém analisar sobre os papeis parciais dos movimentos socais
em rela¢do a consolidacdo democratica - a “democracia como identidade restrita” -, ou
seja, a experiéncia dos movimentos sociais significava o reconhecimento do caréter
parcial destas experiéncias democréticas - a sua incapacidade, ou, até mesmo, a sua
rentncia, a assumir um projeto de reformulagdo ou transformacao politica integral, a

partir do “vértice” do Estado.

Esta visao foi sustentado também pelos Diniz e Boschi: “(...) na medida em que a
redefinicdlo da cidadania e dos direitos politicos transfere-se para o plano
constitucional, os movimentos perdem centralidade como instancia provedora de um

sentido de identidade civica e como niicleo de defesa destes direitos!03”.

No entanto, conforme vimos, nos parece que os movimentos sociais fluiram
para o plano partiddrio e constitucional, demonstrando sua energia, forga, tendo como
objetivo conquistar a politica como uma atividade propria das massas populares que desejam
participar, legal e legitimamente, de todas as esferas de poder na sociedade, o que seria
mais ainda corroborado pela ampla movimentacdo em torno da Constituinte e
emendas de iniciativa popular, inscrevendo na Constituicdo de 1988 os conceitos

basicos do participacionismo: criagdo de conselhos de gestdo para varios servigos

102 Franscisco C. Weffort, Por que democracia?, Sdo Paulo: Brasiliense, 1984, p. 129.
105 E. Diniz, R. Boschi e R. Lessa, op. cit, 1989, p. 45, grifo meu..
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publicos, instituicdo de referendum e de consulta popular.

Neste sentido, vista a médio prazo e colocada num ambito mais amplo da
politica, a descontinuidade dos movimentos sociais é apenas relativa, pois, se, por um
lado, o carater fragmentario e descontinuo tem um sentido positivo, de reafirmacao
constante, cada vez mais drastica e profunda, de uma participagio e acesso as
oportunidades do sistema politico, tende a haver, por outro, uma acumulacdo de
conquistas e experiéncias de acesso a direitos fundamentais da cidadania que informa
uma escalada de reivindicagdes no sentido de influir positivamente nas transformacdes

mais amplas do sistema politico e culturall04.

Desta forma, as classes populares, através dos movimentos sociais, afirmaram a
sua liberdade e cidadania plena, pondo em xeque a forma autoritdria da politica,

realizando, em diferentes graus, uma pratica democratica, mais participativa.

104 Paulo J. Krischke, “Movimentos sociais e transigdo politica: contribuicdes da democracia de
base”, in Ilse Scherer-Warren & Paulo J. Krischke (orgs.), op. cit., 1987, pp. 276-297.
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Consideracoes Finais

No final dos anos 70 e inicio dos anos 80, na maior parte das grandes cidades
brasileiras desenvolveu-se um processo intenso de mobilizacdo popular, questionando
sistematicamente o padrdao autoritirio de relacionamento do Poder Publico com as

organizacdes populares.

Mesmo nas condi¢des sociais e politicas impostas pelo regime autoritério e
capitalismo selvagem, as classes populares, através das mdultiplas formas de
movimentos sociais, afirmaram sua cidadania, resgatando a dignidade e a
solidariedade. Ndo s6 questionaram a imagem de atraso, imaturidade politica e
incapacidade de expressao prépria que havia sido legado pela tradi¢do autoritaria
politica no Brasil mas também alteraram o cendrio politico do pais e introduziram

fissuras importantes no pesado legado autoritario e excludente da histéria brasileira.

Esses movimentos foram compreendidos como um iceberg. Na base uma grande
movimentacao e agitacdo - reunides, discussoes e debates - fazendo com que as classes
populares saissem do espaco de sociabilidade pré-determinado, da miséria e da
alienagao, reiventando o mundo cotidiano como espagos onde é recuperada uma certa
nocdo de liberdade. Enquanto espacos de liberdade, esses movimentos sociais
permitiram as classes populares o aprendizado pratico de se reunir, debater, ter
consciéncia de seus direitos, construir os interesses coletivos e, enfim, de serem
cidaddos. Em outras palavras, construindo e atuando nos vérios espagos publicos, nos
quais se elaborou e se difundiu uma consciéncia de cidadania, onde ela foi buscada
como luta e conquista e ndo de dadiva a serem obtidas mediante barganha com os
representantes do Estado, as classes populares se tornaram “sujeitos coletivos
autonomos” no sentido de realizar seus interesses, expressar suas opinides e visdes de

mundo.

Desta forma, as lutas sociais que marcaram esses anos criaram um espago
publico informal, descontinuo e plural por onde produziram para o debate ptblico um
amplo gama de temas e questdes, recobrindo as mais diversas dimensdes da vida social,

0s quais passariam a compor, no decorrer da década, uma agenda publica de discussao.
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Trazendo para o debate questdes e temas antes silenciados ou considerados
como ndo pertinentes para a deliberacdo politica, essas arenas publicas tiveram o
sentido de um alargamento do campo do politico ndo restringindo-se apenas ao

ordenamento institucional do Estado.

Destarte, na parte superior, os movimentos ganharam sua visibilidade publica
através de demandas, mobilizacdes e manifestagdes reivindicatérias e politicas. Pela
constituicdo de arenas publicas nas quais os conflitos ganham visibilidade, os sujeitos
coletivos se constituiram como interlocutores validos no cendrio politico. Neste sentido,
a recusa da politica institucional, a valorizacdo da democracia direta, e, enfim,
apoliticismo significavam, na verdade, “politica independente”, na compreensdo de
que nenhuma organizagdo é capaz de englobar a totalidade dos interesses do cidadao,
nos diversos momentos de sua insercdo na vida social, destacando a insuficiéncia do
sistema representativo convencional, ou seja, partidos politicos, eleicdes etc. Até
porque a participacdo politica implica o conjunto de atividades mediante as quais os
cidaddos de uma determinada sociedade pretendem influir tanto na escolha dos
responsaveis pelas decisdes politicas que afetam esta sociedade como um todo (e,
portanto, nas suas agdes) como no processo que conduz as proprias decisdes relevantes
para a coletividade. E neste aspecto que os movimentos sociais clamaram para a
autonomia, a participagdo maior das pessoas, a invengdo dos meios de comunicagao
alternativos, percebendo que s6 através da luta conjunta, unido e solidariedade
poderiam conseguir exercer influéncias sobre os processos de decisdo e deliberacao,

(re)vitalizando, assim, a cultura solidéria e participativa.

E, ao se fazerem reconhecer como sujeitos capazes de discussdo publica, os
movimentos sociais tiveram de desafiar ou mesmo subverter o imaginario politico que
os fixava em imagem da ignorancia, da imaturidade passiva e da incapacidade politica

no sentido de afirmar a capacidade concreta das classes populares de fazer a politica.

Além disso, a presenca publica desses sujeitos coletivos como interlocutores
validos na cena politica abriram fendas significativas na tradicdo e institucionalidade
politica autoritaria do pais. Em primeiro lugar, abriram-se os possiveis espagos de
representacdo e negocia¢do com o Estado em torno da formulacdo e implementagdo de
politicas publicas diversas. Nessa relacdo estabelecida com o Estado, os movimentos
sociais, principalmente populares, procuraram uma alternativa de gestdo da coisa
publica que se abrisse a participacdo popular e a formas de negociagdo, questionando

praticas tradicionais de mandonismo, clientelismo e assistencialismo. Em outras
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palavras, através da capacidade de langar temas de relevancia para toda a sociedade,
definir problemas, trazer contribui¢des para a solucdo de problemas, os movimentos
sociais abriram a possibilidade de uma redefinicio democratica da relagao entre Estado
e sociedade, colocando em xeque um padrao autoritario e burocratico de administragao

publica.

Construida na interface entre Estado e sociedade, essas esferas publicas
permitiram tornar a administracdo publica suscetivel as reivindicacdes e demandas
emergentes da sociedade civil, retirando do Estado o monopodlio exclusivo da definicao

de uma agenda de prioridades e problemas pertinentes a vida em sociedade.

A partir de uma necessidade sentida nas lutas sociais - criar um efetivo canal de
expressao politica e partiddria -, j4 no inicio da década de 1980, deu-se inicio a
estruturacdo de um partido de forte enraizamento nos movimentos sindicais e
populares, o Partido dos Trabalhadores (PT). Sua presenga na cena politica nacional
redefiniu os termos excludentes e autoritarios, de forte traco elitista, do sistema de
representacdo e decisao politica no pais, pois tratava-se de uma concepc¢ao democratica
radical sobre a sociedade e a politica em geral: “A emancipagao dos trabalhadores sera
obra dos préprios trabalhadores”, ou seja, a organizacdo autonoma dos trabalhadores é
o caminho ndo apenas da construcdo da democracia politica mas também o da

transformacao da sociedade.

Paralelamente a isso, a formacdo de central sindical - CUT - ocupou o
importante espaco no cendrio politico brasileiro, debatendo questbes cruciais a
conquista e ampliagdo dos direitos e da cidadania, ou seja, colocando em debate as
possibilidades de uma redefinicdo democratica das relagdes de trabalho - superacao
das leis trabalhistas autoritdrias onde o Estado mantem o exclusivo poder de
arbitragem e definicdo das normas trabalhistas. Em outras palavras, a CUT e o PT
constituiram-se como novos sujeitos politicos de representagdo que procuravam
superar a marginalizagdo politica imposta pela tradicao autoritdria e aprofundada pelo
regime militar no sentido de realizacdo de um projeto democratico no qual as classes
trabalhadoras ganham sua independéncia politica, tornando-se uma expressao politica

nacional.

Por ultimo, a Constituicdo de 1988 traz as marcas dessa movimentagdo social
ampla e plural que marcou a primeira metade da década de 1980. Assim que o

processo constituinte foi aberto, em 1985, movimentos sociais, grupos de Igreja e
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entidades de assessoria lancaram o Movimento Nacional pela Constituinte, que
articulava, em vérias regides e cidades do pais, os Plendrios Pré-Participagdo Popular
na Constituinte. O grande salto qualitativo para a participagdo popular apareceu em
marco de 1987, quando o regimento interno da Constituinte abriu a possibilidade,
através dos mecanismos de iniciativa popular legislativa, da elaboracdo e defesa de
emendas populares ao projeto da Constituicdo. Os movimentos sociais estiveram
implicados em um esfor¢o de inscrever novos direitos na ordem legal e influenciar a
elaboragdo e regulamentacdo da nova ordem constitucional, acenando com as
possibilidades da construgdo partilhada e negociada de uma legalidade capaz de
conciliar liberdade e direitos, o que explicitou na incorporagao de instrumentos legais e
juridicos para o exercicio de uma soberania popular para além da prética do voto -
iniciativa popular de lei, plebiscito e referendo popular, audiéncia puablica e tribuna
popular. Portanto, é uma institucionalidade que traduz uma experiéncia histérica que
se firma como referéncia para praticas inéditas de cidadania ativa, nas quais o
substrato social necessario para a realizacdio do Estado de direito é formado pelos
fluxos comunicacionais e pelas influéncias publicas que procedem da sociedade civil e

da esfera publica.

Desta forma, os movimentos sociais, com seu carater plural, heterogéneo e
descontinuo, tiveram um sentido positivo, de reafirmacdo constante, cada vez mais
drastica e profunda, de uma necessidade de participacdo ativa e acesso as
oportunidades do sistema politico, tendendo a fluir, de forma coletiva, para o plano
partidario e constitucional, no sentido de influir positivamente nas transformacdes
mais amplas do sistema politico e de conquistar a politica como uma atividade prépria

das massas populares .

Os movimentos sociais empenharam-se, nesta andlise, em um duplo processo de
democratizacdo: por um lado, o processo de conquista e consolidacdo de espacos,
organizagdes e praticas democréticas na chamada sociedade politica e, por outro, o
processo de ampliagio e multiplicacdo das esferas publicas autdénomas e
independentes nas quais formam-se as opinides publicas enfaixadas em temas
especificas. A tnica garantia possivel de instauracdo de uma verdadeira ordem
democratica s6 pode repousar em uma populacdo acostumada a liberdade:”A mais

importante licio que o povo brasileiro aprendeu em suas lutas é a de que a democracia
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é uma conquista que, finalmente, ou se contréi pelas suas maos ou nao vira!”.

1 Manifesto do Partido dos Trabalhadores (10/02/1980).

237



Referéncias Bibliograficas e Documentais

Livros e artigos

A Luta por um Sindicato de Base: Histoérico da Oposicdo Sindical, Cadernos do CEAS, ne.
63, 1979, pp. 8-11.

ABRAMO, Lais W., “Greve metaltrgica em Sdo Bernardo: sobre a dignidade do
trabalho”, in KOWARICK, Lucio (org.), As lutas sociais e a cidade, Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1988.

ABRANCHES, Sergio, “Nem cidadaos, nem seres livres: o dilema politico do individuo
na ordem liberal-democratica, Dados - Revista de Ciéncias Sociais, Vol. 28, n°c 1, 1985,
pp. 5-25.

ABRIC, Jean-Claude, “A abordagem estrutural das representacoes sociais”, in Antonio
MOREIRA, Antonia Silva Paredes e OLIVEIRA, Denize Cristina de (orgs.), Estudos

interdisciplinares de representagio social, Goinania: AB, 1998.

ALENCAR, Francisco, Historia da sociedade brasileira, Rio de Janeiro: Ao Livro Técnico,
1985.

ALEXANDER, Jeffrey C., Agdo coletiva, cultura e sociedade civil: secularizagao,
atualizacdo, inversdo, revisdo e deslocamento do modelo classico dos movimentos
sociais, RBCS, vol. 13, n° 37, 1998, pp. 5-31.

ALMEIDA, Antonio de, Movimentos sociais e historia popular: Santo André nos anos 70 e
80, Sao Paulo: Marco Zero, 1992.

ALMEIDA, M. H. Tavares, “Sindicalismo brasileiro e pacto social”, Novos Estudos
CEBRAP, n.c 13, outubro, 1985, pp. 14-28.

, “Novos demandas, novos direitos: experiéncias do
sindicalismo paulista na tltima década”, Dados - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, Vol. 26, ne 3, 1983, pp. 265-290.

238



, “Tendéncias recentes da negociacdo coleitva no Brasil”,
Dados - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 24, n° 2, 1981, pp. 161-189.

, “O sindicalismo brasileiro entre a conservacdo e a
mudanca”, in SOR]J, Bernardo e ALMEIDA, Maria H. T. (orgs.), Sociedade e politica no
Brasil pos 64, Sao Paulo: Brasiliense, 1983.

, “O sindicato no Brasil: novos problemas, velhas

estruturas”, Debate e Critica, Sio Paulo: Hucitec, n.c 6, julho de 1975, pp. 49-74.

ALMEIDA, Paulo Roberto de, “O movimento operario brasileiro: concep¢des, praticas
e (re)organizacdo (anos 70/inicio dos 80)”, Historia & Perspectiva, Uberlandia, (22),
Jan./Jun., 2000, pp. 143-191.

ALVES, Marcio Moreira, A forca do povo: democracia participative em Lages, Sao Paulo:

Brasiliense, 82 edicao, 1988.

ALVES, Maria Helena Moreira, Estado e oposicio no Brasil (1964-1984), Petrépolis: Vozes,
1985.

AMARAL, Azevedo, O Estado autoritirio e a realidade nacional, in Colegdo pensamento

politico republicano, Brasilia: Editora UnB, 1981.

AMMANN, Safira Bezerra, Movimento popular de bairro: de frente para o Estado, em

busca do Parlamento, Sao Paulo: Cortez, 1991.

ANDRADE, Edinara Terezinha da, A experiéncia de participagio popular no municipio de
Lages (gestao 1977-1982), Dissertacao do Mestrado, PPGSP, UFSC, 1994.

ANTUNES, Ricardo, A rebeldia do trabalho: o confronto operdrio no ABC paulista: as
greves de 1978-1980, Sao Paulo: Ensaio, 1988.

, O novo sindicalismo no Brasil, Campinas: Pontes, 1995.

ARENDT, Hannah, A condicio humana, Rio de Janeiro: Forense Unversitaria, 1999.

, Entre o passado e o futuro, Sao Paulo: Perspectiva, 2000.

, Sobre a violéncia, Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994.

239



BARROS, Reynaldo & PAIM, Antonio, Correntes e temas politicos contemporaneos, in

Curso de Introducdo ao Pensamento Politico Brasileiro, Brasilia: Editora UnB, 1982.

BASTOS, Ana Cecilia de Sousa, “A CONCLAT e a organizagdo nacional dos
trabalhadores”, Cadernos do CEAS, n°. 76, 1981, pp. 9-17.

BAVA, Silivo Caccia, “A luta nos bairros e a luta sindical”, in KOWARICK, Lucio (org.),

As lutas sociais e a cidade, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988

BENEVIDES, Maria Victoria, A cidadania ativa: referendo, plebiscito e iniciativa popular,
Sao Paulo: Atica, 1991.

, Cidadania e democracia, Revista Lua Nova, n° 33, 1994,

pp. 5-16.
BETTO, Frei, O que é comunidade eclesial de base, Sao Paulo: Brasiliense, 1981.

BIERREMBACH, Flavio, Quem tem medo da Constituinte, Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1986.

BLOCH, Marc Leopold Benjamin, Apologia da histéria, ou, O oficio de historiador, Rio de
Janeiro: Zahar, 2001.

BOBBIO, Noberto, O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo, Rio de

Janeiro: Paz e Terra, 1986.

, O conceito da sociedade civil, Rio de Janeiro: Graal, 1994.

BOFF, Clodovis, Como trabalhar com o povo: metodologia do trabalho popular,
Petrépolis: Vozes, 1986.

, Teologia pé-no-chio, Petrépolis: Vozes, 1984.

BOFF, Leonardo e BOFF, Clodovis, Da Libertagio: o sentido teolégico das libertacdes

socio-historicas, Petrépolis: Vozes, 1985.

BOFF, Leonardo, E a Igreja se fez povo; Eclesiogénese: A Igreja que nasce da fé do povo,
Petrépolis: Vozes, 1986.

240



BONAVIDES, Paulo & AMARAL, Roberto, Textos politicos da Histéria do Brasil, Brasilia:

Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas, vol. 5, 1996.

BOSCHI, Renato Raul & VALLADARES, Licia do Prado, “Movimentos associativos de
camadas populares urbanas: andlise comparativa de seis casos”, in BOSCHI, Renato

Raul (org.), Movimentos coletivos no Brasil urbano, Rio de Janeiro: Zahar, 1983.

BOSCHI, Renato Raul (org.), Movimentos coletivos no Brasil urbano, Rio de Janeiro: Zahar,
1983.

, A arte da associagio - politica de base e democracia no
Brasil, Sdo Paulo: Vértice, 1987.

BOURDIEU, Pierre, O Poder Simbélico, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.

BRANT, Vinicius Caldeira, “Da resisténcia aos movimentos sociais: a emergéncia das
classes populares em Sao Paulo”, in SINGER, Paul & BRANT, Vinicius Caldeira (orgs.),

Sao Paulo: o povo em movimento, Petrépolis: Vozes, 1980.
BRITO, José Carlos A., A tomada da Ford, Petrépolis: Vozes, 1983.

CAMARGO, Candido P. F. de, SOUZA, Beatriz Muniz de & PIERUCCI, Antonio F. de
Oliveira, Comunidades Eclesiais de Base, in SINGER, Paul & BRANT, Vinicius

Caldeira (orgs.), Sdo Paulo: o povo em movimento, Petrépolis: Vozes, 1980.

CARDOSQO, Ciro Flamarion & VAINFAS, Ronaldo (orgs.), Dominios da historia: ensaios

de teoria e metodologia, Rio de Janeiro: Campus, 1997

CARDOSO, Fernando Henrique, Autoritarismo e Democratizagdo, Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1975.

CARDOSO, Ruth C. (org.), A aventura antropoldgica: teoria e pesquisa, Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1986.

CARDOSO, Ruth C., “A trajetéria dos movimentos sociais”, in DAGNINO, Evelina

(org.), Os anos 90: politica e sociedade no Brasil, Sdo Paulo: Brasiliense, 1994.

, “Isso é politica?: dilemas da participacdo entre o moderno e o
pos-moderno”, Novos Estudos CEBRAP, ne 20, margo, 1988, pp. 74-80.

241



, “Movimentos sociais e urbanos: Balango critico”, in Sorj &
Almeida, M. H. T. de (orgs.), Sociedade e politica no Brasil pés-64, Sdo Paulo: Brasiliense,
1984.

CARON, Edgard, A Primeira Repiiblica, Sio Paulo: Difel, 1969.

, Movimento operdrio no Brasil: 1877-1944, Sao Paulo: Difel, 1979.

, Movimento operdrio no Brasil: 1945-1964, Sao Paulo: Difel, 1981.

CARVALHO NETO, Joviniano S. de e MENEZES, Jaci, “A CONCLAT e a organizacao
dos trabalhadores”, Cadernos do CEAS, no. 89, 1984, pp. 16-23.

CARVALHO NETO, Joviniano Soares, “Movimentos sociais, politica eleitoral e
partidaria”, Cadernos do CEAS, ne. 109, 1987, pp. 9-17.

CARVALHO, José Murilo de, Cidadania no Brasil: o longo caminho, Rio de Janeiro:

Civilizacao Brasileira, 2002.
CASTELLS, Manuel, Cidade, democracia e socialismo, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980.

CASTORIADIS, Cornelius, A experiéncia do movimento operdrio, Sao Paulo: Brasiliense,
1985.

CASTRO, Hebe, “Histéria social”, in CARDOSO, Ciro Flamarion & VAINFAS,
Ronaldo (orgs.), Dominios da historia: ensaios de teoria e metodologia, Rio de Janeiro:
Campus, 1997.

CASTRO, Marcos, Igreja e autoritarismo no Brasil, Petrépolis: Vozes, 1985.

CERTEAU, Michel de, A invengio do cotidiano: 1. artes de fazer, 5. ed, Petropolis; Vozes,
2000.

CHARTIER, Roger, A historia cultural: entre praticas e representacdes, Rio de Janeiro:
Bertrand do Brasil, 1985.

CHAUI, Marilena, Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas, Sao Paulo:
Ed. Moderna, 1981.

242



CHASIN, ]., “As maquinas param: Germina a Democracia”, Revista Ensaio, n.c 7, Sao
Paulo: Ed. Escrita, abril de 1980.

COHEN, J. L. & ARATO, A., Civil Society and Political Theory, Cambridge: Mass, 1992.

COHEN, Joshua, “Deliberation and Democratic Legitimacy”, in HAMLIN, A. e PETTI,
B. (eds.), The Good Polity, Oxford, 1989.

COMBLIN, Joseph, A Ideologia da Seguranc¢a Nacional: o poder militar na América Latina,

Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1978.

Como se faz a luta de bairros, J6 Rezende Depoimento a Neusa Miranda, Petrépolis:
Vozes, 1986.

CONSTANT, Benjamin, “A Liberdade dos Antigos Comparada a dos Modernos” (1819),
Filosofia Politica, n°. 2, 1985.

CORBISIER, Roland, Formagdio e problema da cultura brasileira, Rio de Janeiro: ISEB, 1960.
COSTA, Beatriz, Para analisar uma pratica de Educaciao Popular, Petrépolis: Vozes, 1981.

COSTA, Sérgio, “Esfera publica, redescoberta da sociedade civil e movimentos sociais
no Brasil: uma abordagem tentative”, Novos Estudos CEBRAP, n° 38, margo, 1994, pp.
38-52.

COSTA, Silvio, Tendéncias e centrais sindicais: o movimento sindical brasileiro: 1978-1994,
Sao Paulo: Editora Anita Garibaldi, 1995.

COUTINHO, Carlos Nelson, “A democracia como valor universal”, Encontros com a

Civilizagdo Brasileira, ne. 9, Rio de Janeiro, 1979, pp. 33-48.

CRANSTON, M., “Politica e Etica (1971)”, in KING, Preston, O estudo da politica,
Brasilia: Ed. UnB, 1980.

CRICK, Bernardo, “A liberdade como politica (1966)”, in KING, Preston, O estudo da
politica, Brasilia: Ed. UnB, 1980.

CUNHA, Euclydes da, Os sertoes, Sao Paulo: Circulo do Livro, 1975.

243



D’ALESSIO, Marcia Mansor, Reflexoes sobre o saber historico: entrevistas com Pierre Vilar,
Michel Vovelle, Madeleine Rebérioux, Sao Paulo: Fundacao Editora da UNESP, 1998.

DAHL, Robert, Andlise politica moderna, Brasilia: Editora UnB, 1988.
DECCA, Edgard de, 1930: o siléncio dos vencidos, Sao Paulo: Brasiliense, 1988.

DAHRENDOREF, Ralf, Sociedade e liberdade: para uma andlise sociolégica do presente,
Brasilia: Editora UnB, 1981.

Declaragao sobre a politica do Partido Comunista do Brasil, Rio de Janeiro, marco de
1958, in LOWY, Michael et alli, Movimento operdrio brasileiro 1900/1979, Belo Horizonte:
Ed. Vega, 1980.

DEJOURS, Christophe, A locura do trabalho: estudo de psicopatologia do trabalho, Sao
Paulo: Cortez, 1992.

DIAS, Maria Ester B., A dialética do cotidiano: trabalho social em conjunto habitacional,
Sao Paulo: Cortez, 1982.

DINIZ, E., BOSCHI, R. e LESSA, R., Modernizacio e consolidacio democritica no Brasil:

dilemas da nova reptblica, Sao Paulo: Vértice, 1989.

DINIZ, Eli, “Favela: associativismo e participagdo social”, in BOSCHI, Renato Raul

(org.), Movimentos coletivos no Brasil urbano, Rio de Janeiro: Zahar, 1983, pp.29-73.

DOIMO, Ana Maria, “Os rumos dos movimentos sociais nos caminhos da
religiosidade”, in KRISCHKE, Paul & MAINWARING, Scott, A Igreja nas bases em tempo
de transicdo: 1974-1985, Porto Alegre: L&PM, 1986.

, A vez e a voz do popular: movimentos sociais e participagdo
politica no Brasil p6s-70, Rio de Janeiro: Relume-Dumara: ANPOCS, 1995.

, Movimento social urbano, igreja e participacio popular, Rio de

Janeiro: Vozes, 1984.

DUARTE, Nestor, A ordem privada e a organizagio politica nacional: contribuicdo a

sociologia politica brasileira, Brasilia: Ministério da Justica, 1997.

244



DURHAM, Eunice R., “A pesquisa antropolégica com populagdes urbanas: problemas
e perspectivas”, in CARDOSO, Ruth C. (org.), A aventura antropologica: teoria e pesquisa,
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, pp. 17-37.

, “Movimentos sociais, a contrucdo da cidadania”, Novos Estudos
CEBRAP, Sao Paulo, n.c 10, 1984, pp. 24-30.

, “A sociedade vista da periferia”, in KOWARICK, Lucio (org.),

As lutas sociais e a cidade, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

EVERS, Tilman, “Identidade: a face oculta dos novos movimentos sociais”, Nowvos
Estudos CEBRAP, Sao Paulo, ne 4, Abril, 1984, pp. 11-23.

, “Os movimentos sociais urbanos: o caso do movimento do custo de

vida”, in MOISES, José Alvaro (et al.), Alternativas Populares da democracia: Brasil, anos
80, Petropolis: Vozes, 1982.

FACO, Rui, Can gaceiros e Fandticos, Rio de Janeiro: Ed. Civilizacdo Brasileira, 1963.

FAORO, Raymundo, “Constituinte: a verdade e o sofisma”, in SADER, Emir (org.),

Constituinte e democracia no Brasil hoje, Sao Paulo: Brasiliense, 1985.

FARIA, Hamilton, A experiéncia operdria nos anos de resisténcia: a oposicdo sindical
metalargica de Sao Paulo e a dindmica do movimento operario (1964/1978),
Dissertacdo de Mestrado, PUC/SP, 1986.

FAUSTO, Boris, Trabalho urbano e conflito social (1890-1920), Sdo Paulo: Difel, 1986.
FEBVRE, Lucien, Combate pela historia, Lisboa: Presenca, 1985.

FERNANDES, Florestan, A revolucdo burguesa no Brasil, Rio de Janeiro: Zahar, 1975.

, Democracia e desenvolvimento: a transformagao da periferia e o
capitalismo monopolista da Era atual, Sao Paulo: HUCITEC, 1994

, Sociedade de Classes e Subdesenvolvimento, Rio de Janeiro: Zahar,

1972.

FOUCAULT, Michel, Microfisica do poder, Rio de Janeiro: Edi¢oes Graal, 1979.

245



FRANCO, Maria Sylvia Carvalho, “O Tempo das Ilusdes”, in CHAUI, Marilena,

Ideologia e mobilizacdo popular, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

FREDERICO, Celso, A Esquerda e o movimento operdrio 1964-1984, vol. 3: a reconstrugao,

Belo Horizonte: Oficina de Livros, 1991.

, A vanguarda operdria, Sao Paul: Simbolo, 1979.

, Consciéncia operdria no Brasil, Sdo Paulo: Atica, 1978.
FREIRE, Paulo, Pedagogia do oprimido, 102 ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.
FREYRE, Gilberto, Casa-grande & senzala, Rio de Janeiro: Record, 2000.

GOMES, Severo, “Situacdo Constituinte”, in SADER, Emir (org.), Constituinte e

democracia no Brasil hoje, Sao Paulo: Brasiliense, 1985.

GRAMSCI, Antonio & BORDIGA, Amadeo, Conselhos de fibrica, Sao Paulo: Brasiliense,
1981.

GRAMSCI, Antonio, A concepgio dialética da historia, Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 1995.

GUERIN, Daniel, Rosa Luxemburgo e a espontaneidade revoluciondria, Sao Paulo: Editora

Perspectiva, 1982.

GUTIERREZ, Gustavo, A forca histérica dos pobres, Petrépolis: Vozes, 1978.

, Teologia da Libertagio, Petropolis: Vozes, 52 Ed., 1985.

HABERMAS, Jiirgen, “O conceito de poder de Hannah Arendt”, in FREITAG, B. &
ROUANET, S. P., Habermas, Sdo Paulo: Atica, 1980.

HABERMAS, Jiirgen, “Soberania popular como procedimento”, Novos Estudos CEBRAP,
ne 26, margo, 1990, pp. 100-113.

, Direito e democracia entre facticidade e validade, Vol. 1, Rio de

Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.

246



, Direito e democracia entre facticidade e validade, Vol. 1I, Rio de

Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.

, Mudanca estrutural da esfera publica: investigacdo quanto a uma

categoria da sociedade burguesa, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.
HEGEL, G., Principios da Filosofia do direito, Sao Paulo: Martins Fontes, 1997.

HEIMANN, E., Vernunftglaube und Religion in der Modernen Gesellschaft (Fé Racional e
Religiao na Sociedade Moderna), 1955.

HELLER, Agnes, Cotidiano e Historia, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.

HELLMANN, Michaela (org.), Movimentos sociais e democracia no Brasil: sem a gente nao

tem jeito, Sdo Paulo: Marco Zero, 1995.

HIRATA, Helena, “Movimento operério sob a ditadura militar (1964-1979), in LOWY,
Michael et alli, Movimento operdrio brasileiro 1900/1979, Belo Horizonte: Ed. Vega, 1980.

HOLANDA, Sérgio Buarque de, Raizes do Brasil (1936), Sao Paulo: Companhia das
Letras, 1995.

HUMPHREY, J., Fazendo o milagre - controle capitalista e luta operaria na industria
automobilistica, Rio de Janeiro: Ed. Vozes/ CEBRAP, 1982.

IANNI, Otévio, A ditadura do grande capital, Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1981.

IBRAIM, José, O que todo cidadio precisa saber sobre comissoes de fabrica, Sdo Paulo: Global,
1986.

IHERING, Rudolf von, A Luta pelo Direito, Sio Paulo: Martin Claret, 2000.

JACOB]I, Pedro, “Movimentos populares urbanos e resposta do Estado: autonomia e
controle vs. cooptagdo e clientelismo”, in BOSCHI, Renato R. (org.), Movimentos

coletivos no Brasil urbano, Rio de Janeiro: Zahar, 1983.

, “Movimentos sociais urbanos no Brasil”, Boletim Informativo e
Bibliogrifico de Ciéncias Sociais, n.c 9, 1980, pp. 22-30.

247



, Movimentos sociais e politica piiblicas: demandas por saneamento basico
e saude-Sao Paulo, 1974-84, Sao Paulo: Cortez, 1993.

JAGUARIBE, Hélio, O nacionalismo na atualidade brasileira, Rio de Janeiro: ISEB, 1958.

JOUVENEL, Bertrand de, As origens do Estado Moderno: Uma histéria das idéias
politicas no século XIX, Rio de Janeiro: Zahar, 1978.

KANT, Immanuel, Principios metafisicos de la doctrina del derecho, México: Universidad
Nacional, 1978.

KARNER, Hartmut, “Movimentos sociais: revolucio no cotidiano”, in SCHERER-
WARREN, Ilse & KRISCHKE, Paulo J. (orgs.), Uma revolugio no cotidiano?: os novos

movimentos sociais na América do Sul, Sao Paulo: Brasiliense, 1987.

KECK, Margaret Elizabeth, PT, a logica da diferenca: o Partido dos Trabalhadores na

construcdo da democracia brasileira. Sdo Paulo: Atica, 1991.

KOTSCHO, Ricardo, Explode um novo Brasil: Didrio da Campanha das Diretas, Sdo

Paulo: Brasiliense, 1984.

KOWARICK, Lucio (org.), As lutas sociais e a cidade, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

, A espoliagio urbana, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

, Movimentos urbanos no Brasil contempordneo: uma anélise
da literature, RBCS, n° 3, vol. 1, fev., 1987, pp. 38-50.

KRISCHKE, Paul & MAINWARING, Scott, A Igreja nas bases em tempo de transi¢do: 1974-
1985, Porto Alegre: L&PM, 1986.

KRISCHKE, Paulo J.,, “Movimentos sociais e transicdo politica: contribuicdes da
democracia de base”, in SCHERER-WARREN, Ilse & KRISCHKE, Paulo J. (orgs.), Uma
revolucdo no cotidiano?: os novos movimentos sociais na América do Sul, Sao Paulo:
Brasiliense, 1987.

LACLAU, Ernesto, “Os novos movimentos sociais e a pluralidade do social”, RBCS, vol.
1, n°. 2, outubro, 1986, pp. 41-47.

248



LAVERDI, Robson, “Solo Urbano e Articulacdo Nacional pela Reforam Urbana: os
movimentos populares urbanos na Constituinte (1980-1988), Historia & Perspectiva,
Uberlandia, (18/19), Jan./Dez., 1998, pp. 131-160.

LE GOFF, Jacque, A nova histéria, 42 ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001.

LE GOFF, Jacques & NORA, Pierre (org.),, Fazer historia: novos problemas, vol. 1, 2. ed.,
Bertrand., 1987.

LEFEBVRE, Henri, A vida cotidiana no mundo moderno, Sao Paulo: Atica, 1991.

LEFORT, Claude, Pensando o politico: ensaios sobre democracia, revolucao e liberdade,

Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

LIMA, Luiz Gonzaga de Souza, “Notas sobre as comunidades eclesiais de base e a
organizagdo politica”, in MOISES, José Alvaro (et al.), Alternativas Populares da

democracia: Brasil, anos 80, Petrépolis: Vozes, 1982.
LINDBLOM, Charles Edward, O processo de decisio politica, Brasilia: Editora UnB, 1981.

LOCKE, John, Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre o entendimento
humano, Sao Paulo: Abril Cultural, 1979.

LOWY, Michael (org.), O Marxismo na América Latina, Sdo Paulo: Editora Fundagdo
Perseu Abramo, 1999.

, Ideologias e ciéncia social: elementos para uma analise marxista,
Sdo Paulo: Cortez, 1985.

LUCAS, John Randolph, Democracia e participagio, Brasilia: Ed. UnB, 1985.
LUHMANN, Niklas, Legitimagcio pelo procedimento, Brasilia: Ed. UnB, 1980.

MACHADO, Leda Maria Vieira, Atores sociais: movimentos urbanos, continuidade e
género, Sdo Paulo: ANNABLUME, 1995.

MACPHERSON, C. B., A democria liberal: origins e evolucao, Rio de Janeiro: Zahar, 1978.

MAFFESOLI, Michel, O tempo das tribos: o declinio do individualismo nas sociedades

249



de massa, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1998.

MAGNANI, José Guilherme Cantor, Festa no pedaco: cultura popular e lazer na cidade,
Sao Paulo: Hucitec/UNESP, 1998.

MANFRED], Silvia Maria, Educagio sindical entre o conformismo e a critica, Sdo Paulo:
Loyola, 1986.

MANHEIM, Karl, Ideologia e utopia, Rio de Janeiro: Guanabara, 1986.

MARINI, Ruy Mauro, “Possibilidades e limites da Assembléia Constituinte, in Emir

Sader (org.), Constituinte e democracia no Brasil hoje, Sio Paulo: Brasiliense, 1985.

MARONI, Amnéris, A estratégia da recusa: andlise das greves de maio/78, Sao Paulo:
Brasiliense, 1982.

MARROU, Henri-Irénée, Sobre o conhecimento historico, Rio de Janeiro, Zahar, 1978.
MARSHALL, T. H., Cidadania, classe social e status, Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

MARTINS, José de Souza, Caminhada no chdo da noite: emancipagdo politica e libertacao

nos movimentos sociais no campo, Sao Paulo: HUCITEC, 1989.
MARTINS, Roberto R., Sequranca Nacional, Sao Paulo: Brasiliense, 1986.
MARX, Karl, A ideologia alema: teses sobre feuerbach, Sao Paulo: Ediotra Moraes.

MELLO, Leonel Itaussu Almeida, “John Locke e o individualismo liberal”, in
WEFFORT, Francisco C. (org.), Os cldssicos da politica I, Sao Paulo: Editora Atica, 2000,
pp. 90-110.

MELUCCI, Alberto, “The symbolic challenge of contemporary movements”, Social
Research, vol. 52, nc 4, 1985.

MENDES, Candido, Nacionalismo e desenvolvimento, Rio de Janeiro: IBEAA, 1963.

MENEGUELLO, Rachel, PT: a formagao de um partido, 1979-1982, Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1989.

250



MENEZES, Clarice M. e SARTI, Ingrid, CONCLAT, a melhor expressio do movimento
sindical brasileiro, Rio de Janeiro: ILDES, 1983.

MERCADANTE, Paulo, “O neoliberalismo do Pés-guerra”, in CRIPPA, Adolpho (et

al.), As idéias politicas no Brasil, Sao Paulo: Convivio, 1979.

MICHILES, Carlos (et al.), Cidaddo constituinte: a saga das emendas populares, Rio de

Janeiro: Paz e Terra, 1989.
MILL, John Stuart, Consideracdes sobre o governo representativo, Brasilia: Ed. UnB, 1981.

MOISES, José Alvaro e MARTINEZ-ALIER, Verena, “A revolta dos suburbanos ou
“patrdo, o trem atrasou””, in MOISES, José Alvaro Moisés (et al.), Contradigoes urbanas e

movimentos sociais, Rio de Janeiro: Paz e Terra, CEDEC, 1978.

MOISES, José Alvaro, “O Estado, as contradicdes urbanas e os movimentos sociais”, in
MOISES, José Alvaro (et al.), Cidade, povo e poder, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.

, “Partidos de massa: democratico e socialista”, in SADER, Emir, E

agora, PT?, Sao Paulo: Brasiliense.

, Cidadania e participacdo: ensaio sobre o plebiscito, o referendo e a

iniciativa popular na nova Constitui¢do, Rio de Janeiro: Marco Zero, 1990.

, Greve de massas e crise politica, Sao Paulo: Polis, 1978.

, Licoes de liberdade e de opressio: os trabalhadores e a luta pela

democracia, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.

, Qual é a estratégia do novo sindicalismo?, in MOISES, José
Alvaro (et al.), Alternativas Populares da democracia: Brasil, anos 80, Petrépolis: Vozes,
1982.

MONTEIRO, Luis Gonzaga Mattos, Neomarxismo: individuo e subjetividade, Sao Paulo:
EDUG; Florian6polis:EDUFSC, 1995.

MOSCOVICI, Serge, A representagio social da psicandlise, Rio de Janeiro: Zahar, 1978.

MOTA, Carlos Guilherme, Ideologia da cultura brasileira: ponto de partida para uma

251



revisdo historica, 3. ed., Sao Paulo: Atica, 1977.

“Movimento de bairro x Estado na América Latina”, Cadernos do CEAS, n°. 75, 1981, pp.
8-24.

“Movimento operdrio em ritmo de resisténcia”, Cadernos do CEAS, n.c 50, nov/dez. de
1977, pp. 32-42.

MUNARIM, Antoénio, A praxis dos movimentos sociais na regido de Lages, Dissertacao do
Mestrado, UFSC, 1990.

NAGEL, Jack H., The Descriptive Analysis of Power, New Haven: Yale Univ. Press, 1975.

NASCIMENTO, Milton Meira do, “Rousseau: da serviddo a liberdade”, in WEFFORT,
Francisco C. (org.), Os cldssicos da politica I, Sao Paulo: Editora Atica, 2000.

NORA, Pierre, “O regresso do acontecimento”, in LE GOFF, Jacques & NORA, Pierre

(org.),, Fazer historia: novos problemas, Vol. 1, 2. ed., Bertrand., 1987.

NUNES, Edison e JACOBI, Pedro, “Estado e movimentos populares: a satide posta em
questao”, Servigo Social e Sociedade, Ano 4, abril de 1983, pp. 133-148.

, “Movimentos populares urbanos, poder local e
conquista da democracia”, in MOISES, José Alvaro (et al.), Cidade, povo e poder, Rio de

Janeiro: Paz e Terra, 1985.

“Q arrocho treme nas bases do ABC”, debate com trabalhadores de base do Sindicato

de S3o Bernardo, Revista Ensaio, n.c 7, Sao Paulo: Ed. Escrita, 1979.

O’'DONNELL, Guillermo, Reflexdes sobre os estados burocratico-autoritirios, Sao Paulo:
Vértice, 1987.

OFFE, Claus, Problemas estruturais Estado Capitalista, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1984.

OLIVEIRA, Francisco de, “O surgimento do antivalor: capital, forca de trabalho e
fundo publico, Novos Estudos CEBRAP, ne. 22, out., 1988, pp. 8-28.

OLIVEIRA, Isabel Ribeiro de, Trabalho e Politica, Petrépolis: Vozes, 1988.

252



PAIM, Antonio, “O pensamento politico positivista na Republica”, in CRIPPA,
Adolpho (et al.), As idéias politicas no Brasil, Sao Paulo: Convivio, 1979.

, “Socialismo democratico e socialismo totalitario”, in CRIPPA,

Adolpho (et al.), As idéias politicas no Brasil, Sao Paulo: Convivio, 1979.

PARANHOS, Kétia Rodrigues, Era uma vez em Sao Bernardo: o discurso sindical dos
metalargicos - 1971/1982, Campinas, SP: Editora da Unicamp/Centro de Memoéria-
Unicamp, 1999.

Pastoral Operéria: Comunidade de Santa Margarida-Sao Paulo, Cadernos do CEAS, ne.
60, pp. 48-53.

PEDREIRA FILHO, Valdemar Santos, Comissoes de fabrica: um claro enigma, Sao Paulo:
Entrelinhas/Cooperativa Cultural da UFRN, 1997.

PEREIRA, Raimundo Pereira (et al.), Elei¢oes pos-64, Sdo Paulo: Global, 1984.
PETRINI, Jodo Carlos, CEBs: um novo sujeito popular, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984.
PINTO, Alvaro Vieira, Consciéncia e realidade nacional, Rio de Janeiro: ISEB, vol. II, 1960.

Pontos Basicos para uma Acado Sindical Unitaria e Democréatica, Documento de um
grupo de Militantes Sindicais da OSMSP dos Setores Sul, Leste, Oeste e Cidade
Ademar, marco de 1979, Cadernos do CEAS, ne. 63, 1979, pp. 19-24.

POPPER, Karl, Logica das ciéncias sociais, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1978.
PRADQO Jr, Caio, A Revolugio Brasileira, Sdo Paulo: Brasiliense, 1978.

“41 dias de resisténcia e luta: uma andlise da greve feita por quem dela participou”,
Cadernos do trabalhador, 1, Sao Bernardo: ABCD Soc. Cultural e URPLAN -PUC-SP, 1980.

QUEIROS, Mauricio Vinhas de, Messianismo e conflito social, Sao Paulo: Atica, 1977.

QUIRINGO, Célia Galvao, “Tocqueville: sobre a liberdade e a igualdade”, in WEFFORT,

Francisco C. (org.), Os cldssicos da politica, vol. 2, Sao Paulo:Atica, 2001.

RAINHO, Luis Flavio, Os pedes do grande ABC: estudo sobre as condi¢des de vida e

253



consciéncia de classes do operario metaltrgico (sem especializacdo e semi-

especializado) ligado a industria automobilistica, Petrépolis: Vozes, 1980.

RAMALHO, José Ricardo, “Resisténcia operaria: recriando as formas de luta”, Cadernos
do CEAS, ne. 94, nov/dez. de 1984, pp. 29-36.

REGAN, David, Igreja para a libertagio: retrato pastoral da Igreja no Brasil, Sao Paulo:
Paulinas, 1986.

REIS FILHO, D. Aardo & SA, Jair F. de (orgs.), Imagens da revolugio, Rio de Janeiro:
Marco Zero, 1985.

REZENDE, Antonio Paulo, Historia do movimento operdrio no Brasil, Sdo Paulo: Editora
Atica, 1990.

RIBEIRO, Renato Janine, A democracia, Sio Paulo: Publifolha, 2001.

, A repiiblica, Sdo Paulo: Publifolha, 2001.

RICCI, Rud4, “Novos movimentos sociais: uma nova concepcdo de espago e gestdao
puablica”, in MUNIZ, José Noberto e GOMES, Elaine Cavalcante, Participagio social e

gestdo publica: as armadilhas da politica de descentralizagdo, Belo Horizonte, 2002.
RODRIGUES, Albertino, Sindicato e desenvolvimento no Brasil, Sao Paulo: Difel, 1966.

RODRIGUES, Iram Jacome, Comissao de fibrica e trabalhadores na indiistria, Sao Paulo:
Cortez; Rio de Janeiro: FASE, 1990.

RODRIGUES, Ledncio M., CUT: os militantes e a ideologia, Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1990.

, Industrializacdo e atitudes operdrias, Sao Paulo: Difel, 1970.

, Sindicalismo e conflito industrial no Brasil, Sio Paulo: Difel,
1966.

, “As tendéncias politicas na formagao das centrais sindicais”,
in BOITO Jr, Armando (et al.), O sindicalismo brasileiro nos anos 80, Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1991, pp. 13-42.

254



, “Tendéncias futuras do sindicalismo brasileiro”, Revista de
Administragio de Empresas (RAE), 19(4), out. dez./1979, Rio de Janeiro: Fundagao
Getulio Vargas, pp. 45-54.

, Quem é quem na Constituinte: uma andlise socio-politica dos
partidos e deputados, Sao Paulo: OESP-Maltese, 1987.

ROMERQO, Silvio, O evolucionismo e o positivismo no Brasil, 22 ed., Rio de Janeiro, 1895.

ROUSEAU, Jean-Jacques, Do contrato social, Sao Paulo: Martin Claret, 2000.

, “Discursos sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade entre os homens”, in Os pensadores: Rousseau, vol. II, Sao Paulo: Nova
Cultural, 1988.

RUDE, George, A multidao na historia: estudo dos movimentos populares na Franca e na
Inglaterra, 1730-1848, Rio de Janeiro: Campus, 1991.

SADER, Eder, Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas dos
trabalhadores da grande Sao Paulo (1970-80), Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

SALGADO, Plinio, Diretrizes Integralistas - O Integralismo perante a Nagao, in Obras

Completas, Sao Paulo: Editora das Américas, vol. 9, 1955.

, Manifesto de outubro de 1932 - O Integralismo perante a Nagdo, in

Obras Completas, Sdo Paulo: Editora das Américas, vol. 9, 1955.

SANTOS, Nivaldo dos & COSTA, Silvio, “Positivismo e Reptublica”, in COSTA, Silvio
(org.), Concepgoes e formagdo do estado brasileiro, Sdo Paulo: A. Garibaldi, 1999.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos, “A Préaxis Liberal e a Cidadania Regulada”, in

Décadas de espantos e uma apologia democrdtica, Rio de Janeiro: Rocco, 1998.

, A Cidadania e Justica: a politica social na ordem

brasileira, Rio de Janeiro: Editora Campus, 1994.

, Décadas de espanto e uma apologia democritica, Rio

de Janeiro: Rocco, 1998.

255



, Poder & Politica, Cronica do autoritarismo

brasileiro, Rio de Janeiro: Forense-Universitaria, 1978.

SARTORI Giovanni, A teoria da democracia revisitada: 1° debate contemporaneo, Sao
Paulo: Editora Atica, 1994.

SCHERER-WARREN, Ilse & KRISCHKE, Paulo ]. (orgs.), Uma revolucido no cotidiano?:

0s novos movimentos sociais na América do Sul, Sao Paulo: Brasiliense, 1987.

SCHERER-WARREN, Ilse, “O carater dos novos movimentos sociais”, in SCHERER-
WARREN, Ilse & KRISCHKE, Paulo J. (orgs.), Uma revolugio no cotidiano?: os novos

movimentos sociais na América do Sul, Sdo Paulo: Brasiliense, 1987.

SCHMITTER, P., “Modes of interest intermediation and models of societal change in
Western Europe”, Comparative Political Studies, vol. 10, n° 1, ap. 1977.

SELZNICK, Philip, TVA and the grass roots: a study in the sociology of formal

organization, New York: Harper and Row, 1966.

SILVA, José Gomes da, Buraco negro: a reforma agraria na Constituinte de 1987-88, Rio

de Janeiro: Paz e Terra, 1989.

SILVA, Luis Antonio Machado da & RIBEIRO, Ana Clara, “Paradigma e movimento
social: por onde vao nossas idéias”, VIII Encontro Annual da ANPOCS, Sao Paulo, 1984,
pp- 318-336 .

SILVA, Luis Antonio Machado da e ZICCARDI, Alicia, “Notas para uma discussao
sobre ‘movimentos sociais urbanos’, Cadernos do Centro de Estudos Rurais e Urbanos, n.o
13, 1980, pp. 79-95.

SILVA, Luis Inacio da, Lula-Entrevistas e Discursos, Sio Bernardo do Campo: ABCD-Soc.
Cultural; Sao Paulo: Nicleo Ampliado de Professores do Partido dos Trabalhadores,
1980.

SILVA, Roque Aparecido da, “Comissoes de fabrica e autonomia dos trabalhadores”,
in FLEURY, Maria Tereza Leme & FISCHER, Rosa Maria (coord.), Processo e relagoes do
trabalho no Brasil: movimento sindical; comissdo de fabrica; gestdo e participagdo; o

modelo japonés de organizagdo da producdo no Brasil (CCG e KANBAN), Sao Paulo:

256



Atlas, 1987.

SIMAO, Azis, Sindicato e Estado: suas relacdes na formagdo do proletariado de Sao
Paulo, Sao Paulo: Dominus Editora/Editora da USP, 1966.

SINGER, Paul & BRANT, Vinicius Caldeira (orgs.), Sdo Paulo: o povo em movimento,
Petrépolis: Vozes, 1980.

SINGER, Paul, “Movimentos de bairro”, in SINGER, Paul & BRANT, Vinicius Caldeira,
Sao Paulo: o povo em movimento, Petrépolis: Vozes/ CEBRAP, 1982.

SNOW, David A. & BENFORD, Robert D., “Master Frames and Cycles of Protest”, in
MORRIS, Aldon D. & MUELLER, Carol McClurg, Frontiers in Social Movement Theory,
N. Haven: Yale Univ. Press, 1992.

SOUZA, Herbert José de, “Municipios de Boa Esperanca: participacdo popular e poder
local”, in MOISES, José Alvaro (et al.), Alternativas Populares da democracia: Brasil, anos
80, Petropolis: Vozes, 1982, pp. 99-120.

TELLES, Vera da Silva, “Movimentos sociais: reflexdes sobre a experiéncia dos anos
707, in SCHERER-WARREN, Ilse & KRISCHKE, Paulo J. (orgs.), Uma revolugio no

cotidiano?: os novos movimentos sociais na Ameérica do Sul, Sdo Paulo: Brasiliense, 1987.

, “Anos 70: experiéncias, praticas e espagos politicos”, in
KOWARICK, Lucio (org.), As lutas sociais e a cidade, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

, “Anos 70: experiéncias e praticas cotidianas”, in KRISCHKE,
Paul & MAINWARING, Scott, A Igreja nas bases em tempo de transi¢do: 1974-1985, Porto
Alegre: L&PM, 1986.

Teses da Oposicao Sindical Metaltrgica, texto aprovado no 1° Congresso da Oposicao
Sindical Metaltrgica de Sao Paulo, abril de 1979, Cadernos do CEAS, ne. 63, 1979, pp. 12-
18.

THOMPSON, E. P., A formagao da classe operiria, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

, A miséria da teoria ou um planetdario de erros: uma critica ao

pensamento de Althusser, Rio de Janeiro: Zahar, 1981.

257



, Costumes em comum, Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998.

TOCQUEVILLE, Alexis de, A democracia na Ameérica, Livro 1. Leis e Costumes, Sao
Paulo: Martins Fontes, 1998.

, A democracia na América: sentimentos e opinides, Sao Paulo:
Martins Fontes, 2000.

, A voyages, Paris: Gallimarde, 1981.

TOLEDO, Caio Navarro de, “Estado nacional e desenvolvimento capitalista no Brasil”,
in COSTA, Silvio (org.), Concepgoes e formagio do estado brasileiro, Sao Paulo: A. Garibaldi,
1999.

TRAGTENBERG, Mauricio, “A luz vem de Lages”, in ALVES, Marcio Moreira, A forca

do povo: democracia participative em Lages, Sdo Paulo: Brasiliense, 82 edicao, 1988.

VIANNA, Luiz Werneck, “Estudos sobre sindicalismo e movimento operario: resenha

de algumas tendéncias”, BIB, Rio de Janeiro, (3),1978, pp. 9-24.

, Liberalismo e sindicato no Brasil, Rio de Janeiro: Paz e Terra,

1978.

VIANNA, Oliveira, Instituicoes Politicas brasileiras, 1o vol., Sao Paulo: Editora de USP,
1987.

VIGEVANI, Tullo, “Movimentos sociais na transicdo brasileira: as dificuldades de
abrangéncia propositiva e alternativa”, in VIOLA, E. J.,, SCHERER-WARREN, I. &
KRISCHKE, P. (orgs.), Crise politica, movimentos sociais e cidadania, Florianépolis: Ed. da
UFSC, 1989.

VIOLA, E. J.,, SCHERER-WARREN, I. & KRISCHKE, P. (orgs.), Crise politica, movimentos
sociais e cidadania, Florianépolis: Ed. da UFSC, 1989.

VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro, “Prefeitura e movimentos sociais: uma experiéncia
de gestdo participative em Juiz de For a - Minas Gerais, Historia & Perspectiva,
Uberlandia, (12/13): 175-194, Jan./Dez., 1995.

WAGNER, Wolfgang, “Sécio-génese e caracteristicas das representagdes sociais”, in

258



MOREIRA, Antonia Silva Paredes e OLIVEIRA, Denize Cristina de (orgs.), Estudos

interdisciplinares de representagao social, Goiania: AB, 1998.

WEFFORT, Francisco C., “Apresentagao”, in MOISES, José Alvaro et alli, Contradicoes

urbanas e movimentos sociais, Rio de Janeiro: Paz e Terra, CEDEC,1978.

, “Consolidar o partido, construir a democracia”, Teoria e
Debate , 4, setembro, 1988.

, Por que democracia?, Sao Paulo: Brasiliense, 1984.
Documentos e Jornais

Boletim do comando de greve, 11 de maio de 1980.

“Centrais sindicais nao deverdo se unir”, 08/11/1983, Folha de Sdo Paulo.

Conclat discute a Central Unica, 27/08/1983, Estado de Sio Paulo.

Cresce o impasse no movimento sindical, Em tempo, 20/05/1982.

Folha de Sao Paulo, 19-07-1981.

IV Congresso dos Metaliirgicos de S. Bernardo e Diadema, Caderno 1, “Resolugdes I-1I-1I1

Congressos”.

Jornal dos Trabalhadores, Segunda Quinzena, maio de 1982.

O caminho, rumo a CUT, passa no ABC, Convergéncia Socialista, 24 /06/1982.
“Nasce a Central dos Trabalhadores”, 29/08/1983, Folha de Sio Paulo.
Tribuna Metaliirgica, n.c 55, dezembro de 1979.

Tribuna Metaliirgica, n.c 57, abril de 1980.

“CUT, Conclat e “racha””, 09/09/1983, Folha de Sao Paulo.

259



Documentos dos Movimentos Populares Urbanos no CPV.
(1) SENHOR PRESIDENTE, Comissao dos Bairros de Belém - CBB, 1980, Para.

(2) Manifesto a populacdo de Belém, CBB, IBA, IEPA, CPT, APEPA, DCE, SPDDH,
ATA, FASE, APA, CIPES e UNE, 1980, Para.

(3) Manifesto ao Povo de Belém, 1980, Para.

(4) Boletim do Movimento pelo Direito de Morar, Comissdo dos Bairros de Belém -
CBB, N©° 2, 1983.

(5) Boletim dos Terrenos, Ne 2, s/d, Para.

(6) Loteamento Clandestino, Assembléia do Povo, s/d, SP.

(7) PORQUE FAZER DEPOSTIO, Assembléia do Povo, s /d, SP.
(8) Amigos Parque Americanos: falemos francamente, s/d.

(9) Aos Moradores, 1980, SP.

(10) Boletim do Movimento pelas Escrituras, 1980.

(11) Boletim do Movimento pelas Escrituras, 1980.

(12) Companheiros, Comissdao de Moradores V. Cristélia, 1981.
(13) COMPANHEIROS MORADORES DO JARDIM IMPERADOR, 1979.
(14) Jornal dos Bairros, N© 6, Campo Grande, 1979, RJ.

(15) Jornal dos Bairros, N© 7, Campo Grande, 1979, RJ.

(16) Boletim da Pedreira, 1980, Para.

(17) Movimento pelo Direito de Morar, CBB, 1981, Para.

(18) A IMPENSA, Movimento dos Moradores em Loteamentos Clandestinos, 1979, SP.

260



(19) Comunicado dos Moradores do Jardim Nova Esperanca, Comissao dos Moradores

do Jardim Nova Esperanca, Goiania, 1979, GO.

(20) Comunicado aos Moradores, NO 8, Associacdo dos Moradores do Jardim Nova

Esperanca, Goiania, 1981, GO.

(21) Unido das Invasdes, Boletim Informativo da UNIAO DAS INVASOES, N© 3, 1981,
GO.

(22) HORA SACRA, SEMANARIO CRISTAO, Campinas, 1981, SP.

(23) Manifesto, Moradores das favelas de Santo André / Movimento de Defesa do
Favelado, Santo André, 1980, SP.

(24) UNIAO E ACAO, Jornal do Morro da Coroa, Ne 1, 1979, R].
(25) Comunicado da Vila Mato Grosso, 1984, RS.

(26) CARTA AS COMUNIDADES, Comissdo de Direito a Moradia da Arquidiocese de
Vitéria, s/d, ES.

(27) Periferia, Equipe de Pastoral da Periferia do Setor Interlagos, Arquidiocese de Sao
Paulo - Sul, N° 0, 1976, SP.

(28) Periferia, Equipe de Pastoral da Periferia do Setor Interlagos - Regido de Santo
Amaro, Arquidiocese de Sao Paulo, N°© 1, 1977, SP.

(29) Boca no Trombone,Movimento pela Legalizacdo dos loteamentos irregulares, Ne 3,
1981.

(30) Boletim Informativo Terrenos Clandestinos, Vila Cristélia, 1979.

(31) Conclusdes finais dos congressistas, Congresso sobre Habitacdo do Favelado em
Belo Horizonte, 1980.

(32) Boletim do Movimento de Favela - Regido de Sao Miguel (Leste 2), Ne 1, 1979, SP.

(33) A TERRA E NOSSA, Movimento de Favelas do Setor Interlagos, Ne 2, 1980, SP.

261



(34) Boletim Informativo, Assembléia do Povo, 1984, SP.
(35) O QUE VAI PELAS FAVELAS, Regido Episcopal Ipiranga, Ne 5, 1983, SP.

(36) Conclusdes do Primeiro Encontro Nacional sobre Favelas, Movimento de Defesa
do Favelado, 1980.

(37) I Encontro Nacional de Agentes que trabalham com Favelas, Santo André, 1981.

(37-1)"Documento sobre a violéncia elaborado no II Encontro Nacional sobre Favelas,
Santo André, 1981”.

(37-2) “A Carta a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, Santo André, 1981”.
(38) Documento do Seminério Nacional sobre Favelas, Campinas, 1981, SP.

(39) I Encontro Nacional de Favelados, Movimento de Defesa dos Favelados -MDF,
Campinas, 1982, SP.

(40) O Relatério de III Encontro Nacional de Favelados, Movimento de Defesa dos
Favelados -MDF, Salvador, 1983, BA.

(41) Documento dos Favelados sobre Terra e Direito a Moradia, III Encontro Nacional
de Favelados, Movimento de Defesa dos Favelados -MDF, Salvador, 1983, BA.

(42) Jornal dos Favelados, Movimento de Defesa dos Favelados - MDF /Bahia, 1983.
(43) Boletim do Trabalho Conjunto, N©. 7, 1980, Salvador-Bahia.

(44) A POPULACAO E A IMPRENSA, Coordenacéo do Trabalho Conjunto de Bairros,
1980, Salvador-BA.

(45) PARA QUE A GENTE SE REUNE?, Arquidiocese de Goiania-GO, s/d.
(46) Carta Aberta as Comunidades, Associagao de Moradores de Jardim Limoeiro, 1981.
(47) Comunidade de Campo Novo, s/d.

(48) Manifesto ao Povo de Nova Iguagu, Movimento Amigos de Bairro, 1980, RJ.

262



(49) TEMOS O DIREITO DE REIVINDICAR! TEMOS O DIREITO DE NOS
ORGANIZAR!, Conselho de Unido dos Bairros, 1980, R].

(50) COMUNIDADE, Informativo da Associacao de Moradores do Parque Residencial
Laranjeiras (AMPRL), N°. 27, 1980, ES.

(51) Jornal Comunitario, Comunidade de Porto de Santana, N° 0, 1978, ES.
(52) Jornal Comunitario, Comunidade de Porto de Santana, Ne 01, 1978, ES.

(53) UNIAO dos Bairros, Boletim da Comissdo Proviséria de Unificacido dos
Movimentos Populares da Grande Vitéria, Ne 1, 1980, ES.

(54) UNIAO dos Bairros, Boletim da Comissdao Proviséria de Unificagdo dos
Movimentos Populares da Grande Vitéria, Ne 2, 1980, ES.

(55) Nossa Voz, Boletim da Comissdao de Melhoramento do Bairro Ataide, Ne 2, 1980,
ES.

(56) Nossos direitos, Boletim do Movimento da Agua de Vitéria, NO 4, 1980, ES.
(57) Nossos Direitos, Boletim do Movimento Pr6-Saneamento de Vitéria, N© 4, ES.

(58) A VOZ DO BAIRRO, Boletim Informativo da Associagdo dos Moradores de Jardim
Carolina, s/d, R]J.

(59) Nosso Chao, Terra Firme, Belém, 1981, PA.
(60) Boletim dos Bairros, ATO PUBLICO NA LUTA PELA TERRA, CBB, 1979, Para.
(61) Jornal da Federacao das Associacdes de Moradores da Serra, Ne 1, 1981, ES.

(62) ALERTA GERAL!, Boletim Informativo dos Movimentos Populares da Area de
Porto de Santana, Ne 3, 1981, ES.

(63) O Berro, Foletim a servigo da Satide, Movimento para o pronto socorro, N°. 2, 1980,
SP.

(64) Satde é um Direito de Todos, Boletim do Movimento de Luta por Satide do Itaim

263



Paulista, 1983, SP.

(65) Saude, uma conquista popular, dentincias, apoios e propostas do 20 ENEMEC (20
Encontro Nacional de Experiéncias de Medicina Comunitaria), Olinda-PE, 17 a 21 de
setembro de 1980.

(66) QUEREMOS UM CENTRO DE SAUDE, Foletim “Satide do Povo Ne.. 17, s/d.
(67) Sintese e Conclusdes do I Encontro por Melhores Condicdes de Satude, 1979, SP.
(68) Boletim Movimento Popular de Sattde / ENEMEC, Ne. 1, 1981, SP.

(69) Boletim Movimento Popular de Satide/enemec, Ne. 2, 1982, SP.

(70) Relatorio - “Ceilandia e o lixo”, I Semindrio sobre Satide Comunitaria, 1982.
(71) Boletim de Satide, Ne. 3, 1979.

(72) Boletim de Satide, Grupo de estudo sobre satide de Cangaiba, Ne. 17, 1978.

(73) INFORMATIVO Movimento Popular e Saade Norte 11, NO. 3, 1982.

(74) INFORMATIVO Movimento Popular e Saade Norte 11, N©. 4, 1983.

(75) Jornal da Satde, Comissao de Satude da Serra, Ne. 4, 1981, ES.

(76) Carta aberta ao povo e as autoridades, Representantes das Comunidades da Vila
de Caraibeiras - PE, 1981.

(77) PREV-SAUDE, Grupo Voluntario de Satide de S. J. Araguaia, Ne. 2, 1981, Marabé-

Para.

(78) Carta ao povo brasileiro, Movimento Popular de Satide - Regido Norte II (Para e

Maranhao), 1982, Conceigao do Araguaia-Para.

(79) Nota para o povo em geral, Movimento Popular de Satide - Regido Norte II (Para e
Maranhao), 1983, Maraba-Para.

(80) Histoéria da luta do 6nibus, Documento enviado as autoridades estaduais e

municipais, Sdo Paulo, 1974.

264



(81) ATENCAO Problema: ONIBUS - LHE INTERESSA, 1974, SP.

(82) A carta apresentada aos vereadores da Camara Municipal de Sdo Paulo,

Moradores da periferia de Sdo Paulo, 1977.

(83) Relatério parcial da pesquisa realizada pela comissao de 6nibus do Parque Santa

Madalena, Comisséo de Onibus do Parque Santa Madalena Sao Paulo, 1978.

(84) Moradores de Santo André, Comissdao de Usudrios de Transporte Coletivos de
Santo André, s/d.

(85) Comunicado aos usudrios do transporte coletivo, Comissdo de defesa dos direitos

dos trabalhadores que utilizam transporte coletivo no ABC, Sao Paulo, 1982.

(86) Vai-Vem, Boletim Informativo do Povo de Vila Velha, Ne. 2, Abril, 1979, ES.
(87) Vai-Vem, Boletim Informativo do Povo de Vila Velha, Ne. 3, Junho, 1979, ES.
(88) Vai-Vem, Boletim Informativo do Povo de Vila Velha, Ne. 4, Abril, 1979, ES.

(89) Carta a populacdo, Assembléia do movimento de transporte de Vila Velha, 1982,
ES.

(90) Opiniao, Boletim do Movimento pela Melhoria do Transporte Coletivo, 1983, RS.

(91) Assembléia Popular Contra o aumento, a Campanha Por Melhores Condicoes de
Transporte, CBB DCE-UFP DA-FCAP UMES, 1983, Belém, Para.

(92) Campanha por Melhores Condi¢des de Transporte, Boletim Informativo, N© 2,
CBB DCE DA-FCAP UMES, 1983, Belém, Para.

(93) Morador de Santo André, Comissdo de Usudrios de Transportes Coletivos de
Santo André, 1983.

(94) A TARIFA BAIXOU PARA Cr$ 50,00. FOI O POVO ORGANIZADO QUE
CONSEGUIU, Comissao de Usuarios de Transportes Coletivos de Maud, s/d, SP.

(95) Boletim Informativo, Movimento Transporte Coletivo Campo Grande, 1980, ES.

265



(96) Boletim Especial sobre Transportes, UAMPA - Unido das Associagdes de
Moradores de Porto Alegre, 1983, RS.

(97) Boletim O Partido dos Trabalhadores e os transportes coletivos, Partido dos
Trabalhadores, 1983.

(98) O POVO SE PREPARA PARA A ASSEMBLEIA DO CECOMA, A CRISE
ECONOMICA DO BRASIL, s/d, Parana.

(99) Associagao dos Moradores do Jardim Cruzeiro, Como nasceu a despensa, Numero
O Feira de Santana, 1980, Bahia.

(100) Manifesto do Movimento Contra a Carestia, 1° Encontro Nacional Contra a
Carestia, 1979, SP.

Documentos de Movimento Operério/Sindical produzido por CPV.
I. ENOS e ENTOES, 1979-1980, Dossie CPV, marco/1995.

(1) Carta de Gragoata, 6 de agosto de 1979.

(2) Sobre a proposta do ENO

(3) PARA O ENCONTRO NACIONAL DE OPOSICOES SINDICAIS, Oposigao Sindical
Metaltargico de Sdo Paulo (OSM-SP), 12 de junho/1979.

(4) Informes e Resolugdes da reunido de 30.6.79.

(5) Conclusodes da Reunido Preparatéria do Encontro de Oposicdes Sindicais, Comissao

de Preparagao do Encontro de Oposig¢des Sindicais, 01 de margo de 1980, SP.
(6) Convocatéria, Coordenacao Nacional do ENTOES, julho de 1980.

(7) Resolugdes Finais | ENCONTRO ESTADUAL DE TRABALHADORES, I ENTOES -
Par4, 04-06 de abril de 1980.

(8) ENCONTRO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM OPOSICAO A
ESTRUTURA SINDICAL, REGIONAL - SAO PAULO.

266



(8-1) Resumo das teses para o Encontro de Trabalhadores Contra a Estrutura Sindical,

Comissao Nacional de Entidades Livres, maio de 1980 - CUT.

(8-2) POR UM SINDICALISMO INDEPENDENTE, AUTONOMO, DEMOCRATICO E
UNITARIO, Trabalhadores bancérios de Sao Paulo.

(8-3) TESES PARA O ENCONTRO, PONTA FIRME- Oposicdo a Diretoria da

Associacdo dos funcionarios do IPT (Assipt) - SP.

(8-4) TESE PARA O ENCONTRO NACIONAL DE TRABALHADORES EM
OPOSICAO A ESTRUTURA SINDICAL, Grupo de Trabalhadores de Osasco.

(8-5) POR UM SINDICATO LIVRE, Oposicdo Sindical Metaltrgico de Sao Paulo.
(9) TESE DA POSICAO MAJORITARIA DOS PARTICIPANTES DO ENTOES - R].
(10) CONSTRUIR A UNIDADE DOS TRABALHADORES, Rio de Janeiro, maio/1980.

(11) TESES PARA UM SINDICALISMO COMBATIVO, DEMOCRATICO E DE
MASSAS, Contribuicao ao 1° Encontro de Trabalhadores em Oposicdo a Estrutura
Sindical (ENTOES), julho de 1980.

II. ENTOES-ANAMPQOS, 1981-1982, Dossie CPV, marco/1995.
(1) Documento de Monlevade, Joao Monlevade, fevereiro/1980, MG.

(2) Documento de Sdo Bernardo, Taboao da Serra, julho, 1980, SP.

(3) Documento de Vitoria, Vitéria, junho/1981, ES.

(4) Documento de Goiania, Goiania, junho/1982, GO.

(5) POR QUE ARTICULAR OS MOVIMENTOS SINDICAIS COM OS MOVIMENTOS
POPULARES?, A Secretaria Estadual da ANAMPOS, Goiania, 1981, GO.

(6) Primeira Conferéncia Estadual da Classe Trabalhadora do Estado de Goids -
CONCLAT - GO.

(7) 10 ENCLAT (Encontro da Classe Trabalhadora), Sdo Paulo, 31 de julho, 1 e 2 de

267



agosto.

III. Sobre a organizagao no local de trabalho da visdao da CUT, 1979-1991,
Dossie CPV.

(1) Nota aos Trabalhadores, Sobre o Encontro das Oposicoes
Sindicais e Diretorias Combativas, Oposi¢des Sindicais do Nordeste,
Recife, 01-02 de junho de 1979.

(2) Subsidios para o Encontro de Oposicdes Sindicais, 10-11/05/80.

(2-1) O QUE E OPOSICAO SINDICAL - DEFINICOES, O. S. METALURGICO - SAO
PAULO.

(2-2) O PORQUE DA NECESSIDADE DE CRIACAO DE UMA OPOSICAO SINDICAL
METALURGICA DE MOGI DAS CRUZES, O. S. METALURGICA - MOGI DAS
CRUZES - SP.

(2-3) 0. S. SAO LEOPOLDO - RS.

(2-4) SINTESE DAS DISCUSSOES SOBRE COMO CONTINUAR O TRABALHO DE
OPOSICAO SINDICAL NA CONSTRUCAO CIVIL DE VITORIA, O. S.
CONSTRUCAO CIVIL - VITORIA- ES.

(2-5) O. S. METALURICA - SAO CAETANO - SP.
(2-6) ELEICOES SINDICIAS, CONTRIBICAO - VARIOS.

(3) Encontro de Trabalhadores contra a Estrutura Sindical, Belo Horizonte - MG, julho
de 1980.

268



