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RESUMO

O objetivo central desta pesquisa consistiu em identificar o debate
politico entre Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos expresso nas
interpretagcbes socioldgicas realizadas pelos autores entre meados da década de
1950 e inicios dos anos 1960. Para isso, teve como ponto de partida os textos que
tratavam diretamente de trés temas especificos: papel da sociologia,
desenvolvimento e projeto de desenvolvimento. Procurou-se, entdo, apreender a
relagcdo desses temas, presentes no corpo da obra dos autores naquele periodo,
com as respectivas propostas de construgdo da Sociologia Brasileira e de
interpretacdo do Brasil. Trata-se de um recorte a partir do qual tais temas
apareceram como partes “suficientemente autbnomas”, ou seja, com uma
significacdo propria na obra desses autores. Nao obstante, a interpretacao
procurou ir além dos trabalhos dos autores buscando dois instrumentais analiticos

complementares para aquele objetivo central.

De um lado, a pesquisa se inclinou a identificar a presenga dos temas,
papel intelectual, desenvolvimento nacional e projeto nacional de
desenvolvimento em outros autores procurando construir um contexto Iéxico. Isso
permitiu, para fins desse trabalho, compreender o sentido da argumentagao de
Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos frente ao debate estabelecido sobre
esses temas. Em outras palavras, tratou-se, aqui de estabelecer as devidas
distingdes entre as terminologias e formulagdes que compunham o conjunto de
respostas tedricas as questdes colocadas pela sociedade brasileira naqueles
anos. Por outro lado, como forma de destacar o carater politico dessas
interpretagcbes a analise procurou identificar os projetos politicos de transformacao
social que estavam por tras das mesmas e localiza-los frente as alternativas do

cenario politico e social.

Palavras-chave: Florestan Fernandes, Guerreiro Ramos, Sociologia-Brasil,

Mudancga Social



ABSTRACT

The main objective of this thesis was to identify the political debate
between Florestan Fernandes and Guerreiro Ramos expressed in sociological
interpretations made by the authors from the mid-1950 to the early 1960. Thus, it
had as a starting point the texts approaching directly to three specific topics: the
role of sociology, development and project of development. It was looked, then, to
apprehend the relation of these subjects in the works of the two authors for that
period, with their proposals for construction of the Brazilian Sociology and the
interpretation of Brazil. It is a cut from which such issues appeared as "sufficiently
autonomous" ones, with their own meaning in the works of these authors.
However, the interpretation tried to go beyond the authors efforts searching for two

additional analytical instruments to that central purpose.

First, the research intended to identify the presence of this discussions,
intellectual’s function, national development and national development project in
other authors trying to build a lexicon context. This allowed us, for the purposes of
this work, to understand the direction of the arguments of Florestan Fernandes
and Guerreiro Ramos in the face of debate that follow these themes. In other
words, it was so established the necessary distinctions between the terminologies
and formulations that made up the set of theoretical answers to the questions that
the Brazilian society placed in those years. Moreover, as a way to highlight the
political character of these interpretations, the analysis sought to identify the
political projects for social transformation that were behind them and locate them

in front of the alternatives of the political and social scene.

Key Words: Florestan Fernandes, Guerreiro Ramos, Sociology-Brazil, Social

Change
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INTRODUGAO

Um dos pilares desta pesquisa, que pretendeu compreender o sentido
politico e socioldégico do debate entre Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos
sobre os parédmetros de construgdo da Sociologia no Brasil, é a idéia de crise. Em
primeiro lugar, porque essa idéia permitiu caracterizar o momento em que esse
debate se realizou. Nesse sentido, a discussdo tedrica na qual os autores se
envolveram mostrou-se parte constitutiva da crise de consolidagcdo da sociedade
capitalista brasileira. Em segundo lugar, seguindo a leitura de Lukacs (1965a),
pdde-se compreender o contexto de crise como um momento especifico de
articulacdo das tensdes sociais e que permitiu compreender mais claramente a
posicdo tomada pelo sujeito, no caso o escritor, frente as tensdes sociais'. Com
isso, abriu-se a possibilidade de estabelecer os vinculos entre o método e a
posigao politico-social do autor colocando-se a totalidade social como um
referencial. Ao mesmo tempo, por meio desse ponto de vista, as idéias puderam
ser tomadas como forgcas sociais na medida em que se tornaram representantes
dos projetos politico-sociais em disputa no cenario social®. Finalmente, a nogéo de
crise da sociedade brasileira péde ser reconhecida como tese fundamental da
argumentagao dos autores tornando-se ponto comum, mesmo sob perspectivas e

estratégias analiticas diferentes.

' Nesse caso, a pesquisa teve de enfrentar os problemas da configuragdo particular das classes
sociais no contexto dos anos 1950 e inicio da década de 1960 e do posicionamento politico dos
intelectuais.

2 Seguindo essa orientagdo, o trabalho também procurou escapar do enfoque nos aspectos
biograficos e nas relagdes politico-institucionais como fatores explicativos do debate. O recurso
para a andlise do sentido politico e sociolégico do mesmo esteve pautado na relagdo entre as
idéias e os projetos de desenvolvimento que representavam as disputas politicas do Brasil entre os
anos de 1954 e 1964. Trata-se da compreenséo das propostas dos autores como enfrentamento
da questado nacional brasileira daqueles anos (MARTINS, 2006).
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De maneira geral, podem-se identificar varios fatores que contribuiram
para a percepg¢ao dos dez anos que transcorreram entre o tragico desfecho do
governo Vargas e o Golpe Militar de 1964 como um momento de crise estrutural
da sociedade brasileira. A crise que culminou no suicidio do presidente da
Republica € um ponto fundamental a partir do qual se verifica a tensao vivenciada
na esfera politica. Coloca-se ali, mais claramente, a luta politica entre os setores
de orientacdo conservadora, preocupados com a manutengao das relacdes de
poder que privilegiavam os interesses agrario-exportadores, e aqueles de
tendéncia progressista, vinculados aos interesses das novas forgcas sociais de
carater urbano-industrial. Assim, a crise politica da primeira metade dos anos
1950, n&o se torna apenas um fato isolado, mas configura-se como expressao de
um quadro conflituoso que se estende por todo o periodo, imprimindo as tensodes
que envolvem os governos de Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Joao
Goulart. Episddios que refletem as dificuldades com a posse e a manutengado no
governo e tentativas de controlar as pressdes politico-sociais tornaram-se
caracteristicos do periodo de crise politica cujo desfecho se concretizou na
instauragdo de uma Ditadura Militar como marca do éxito dos setores

conservadores.

No plano da economia, a idéia de crise estrutural passa pelas
transformacgdes profundas que ocasionaram a transicao de uma estrutura agrario-
exportadora para uma estrutura de producao capitalista. Intensificado a partir dos
anos 1930, o processo de consolidacédo do capitalismo brasileiro adquire, um novo
patamar nos anos 1950, passando a superar a importdncia da agricultura na
economia do pais. Deste lado, colocam-se os indices que exprimem o salto
quantitativo da economia brasileira e as caracteristicas que demonstram a
diversificacao e a diferenciagdo do mercado brasileiro e que marcaram fortemente
o periodo desenvolvimentista. Por outro lado, além do quadro de crise do setor
agrario e de fortalecimento da industrializacdo, aparece no horizonte uma nova
forma de crise gerada pelo adensamento de problemas referentes as formas de

financiamento do desenvolvimento econdmico. Além disso, a essas duas



dimensbes que permitem construir um quadro de crise na esfera econdmica
somam-se as transformacdes de ordem social que estdo atreladas a consolidacao
e fortalecimento de uma sociedade capitalista e que colocam em cena novos
agentes. No rol de elementos que imprimem feicdo de mudanga de carater
estrutural esta incluida a formacao, ainda que de forma incipiente, das classes
sociais de forma a tornar evidente o problema do papel do empresariado, do
proletariado e das classes médias numa sociedade ainda em processo de
transformacdo. As novas formas de sociabilidade que dai emergem revelam
também, uma nova ambiéncia socio-cultural a partir da qual o processo de
urbanizacao torna-se ponto de valorizacdo de um novo estilo de vida. Dessa
forma, contribuem para a consolidacdo desse novo padrdo baseado em relacdes
sociais capitalistas e cosmopolitas os processos de migragao campo/cidade e de

incorporagao crescente de novos habitos de consumo e de cultura.

Nessas dimensdes, politica, econbmica, social e cultural, esta
colocada, no pensamento de cunho progressista, a idéia de transicdo de uma
situagcdo considerada atrasada para outra que |Ihe parecia superior. Tomadas
enquanto passagem do autoritarismo para a democracia, das bases agrarias para
as capitalistas, da sociedade tradicional para a moderna ou do atraso para o
progresso, as nogdes de crise que dai resultam compdem o quadro dos dilemas
enfrentados pela sociedade brasileira em meados do século XX. De maneira
especifica, pode-se dizer que esses problemas de transigdo que caracterizam um
quadro de crise forjam uma série de temas e questdes que procuram representar
ou dar sentido a essa nova realidade. No ambito das ciéncias sociais dos anos
1950 e da primeira metade da década seguinte da-se um movimento de
efervescéncia dessas questdes no qual se pode observar a circulacdo de idéias
como as de mudanca social, atraso/moderno, dualismo, desenvolvimento social,
subdesenvolvimento, planejamento social, secularizagdo, racionalizagdo, técnica
social, reforma social, crise social, revolugdo social, imperialismo, nagéo,

nacionalismo, alienagéo, transplantacdo, consciéncia cientifica.



Desse cenario, emerge um debate particular sobre o papel das ciéncias
sociais, em especial da Sociologia, que encontrou nas figuras de Florestan
Fernandes e Guerreiro Ramos expressao emblematica no limiar dos anos 1960. A
repercussao desse debate entre os intérpretes do pensamento social brasileiro é
reveladora de sua importancia no processo de formacao da Sociologia Brasileira,
permitindo sua visualizacdo enquanto problema particular no rol de pesquisas
nessa area. Apesar dessa caracteristica que atribui certa autonomia ao debate e
as diferentes propostas dos autores em questdo sobre a natureza da constituicao
de uma Sociologia Brasileira, este trabalho partiu de um recorte que procurou
compreender o sentido desse debate numa escala mais ampla. Centrou-se em
discussdes que envolvem nao apenas sua especificidade, mas a forma de
insercdo nas discussdes sobre os problemas e as expectativas da sociedade
brasileira em seu processo de modernizagdo. Por isso, além da atengdo aos
fundamentos de uma Sociologia Brasileira e de seu papel nessa realidade, o
trabalho procurou estabelecer as relagdes entre essa problematica e aquelas que
envolvem problemas centrais que emergiram na sociedade brasileira do periodo,
ou seja, as questdes do desenvolvimento e do projeto de desenvolvimento

brasileiros.

Se, no primeiro caso, o que esteve em questao foi a maneira pela qual
Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos procuraram, por meio de propostas
metodoldgicas, estabelecer as bases da sociologia brasileira, nos dois ultimos
entraram em jogo as interpretacbes que permitiram analisar os critérios de
definicdo do desenvolvimento brasileiro e padrdes de desenvolvimento adotados e
almejados por cada autor. O elo entre as trés tematicas se baseou em um
pressuposto comum e fundamental a ambos os autores: a idéia de que a
interpretacéo dos problemas e das potencialidades existentes na realidade social
estudada e a definicdo das metas a serem alcangadas correspondiam a uma
necessidade social a qual a Sociologia e 0 Socidlogo deveriam responder. Essa
construgcéo é atravessada, de maneira geral, pela idéia de crise que, como ja foi

dito, paira sobre as interpretagdes que procuram dar conta do processo de



transformacao da realidade social brasileira no periodo. A partir desse recorte foi
possivel reconhecer a maneira pela qual se estabelecem as distingbes entre os
autores nessas trés dimensoes. Dessa forma, pode-se perceber que os diferentes
critérios de definicdo da formagéo, autonomizagao e legitimagado da Sociologia
resultaram em concepgdes distintas do alcance e dos limites da intervengao da
ciéncia na sociedade proposta por ambos os autores, o que também inclui formas
diferentes de percepcao de um estado de crise nas ciéncias sociais do periodo.
No segundo plano, aquele que colocava em evidéncia o diagndéstico da realidade
brasileira, entraram em jogo mais especificamente os pressupostos metodoldgicos
que fundamentaram as interpretagdes. Com isso, foram constatadas diversas
formas de percepcado do processo de crise estrutural que procuraram destacar
determinados aspectos desse quadro. Finalmente, as duas dimensdes anteriores
exerceram influéncia marcante na identificagao dos projetos politicos que estavam
por tras das propostas metodologicas e analiticas dos autores ja que constituiam
os pressupostos que balizaram a formulacdo de propostas para a crise

diagnosticada.

Contudo, tendo em vista o foco nos sentidos politico e socioldgico
dessas formulacdes, aquela primeira aproximacdo que percorreu as trilhas
argumentativas dos autores dando énfase a légica interna das interpretagdes, nado
se mostrou suficiente. De um lado, retomando a importancia da idéia de crise
destacada anteriormente, colocaram-se as possibilidades de interpretacdo das
propostas de Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos em relacdo ao quadro de
crise do qual emergiam e, com isso, de reconhecer os liames entre a produgao
dos autores e o contexto social e politico no qual estavam inseridos. Essa
abordagem permitiu ndo somente estabelecer os paralelos entre os dilemas da
sociedade capitalista brasileira e os problemas tratados de forma particular pelos
autores mas, também, reconhecer o projeto politico e social que as formulagdes

representavam.

Ao lado desse exame do sentido politico das proposi¢coes dos autores,

figurou também como referencial de analise o plano geral das discussdes e das



expectativas de outros autores que compartiihavam da mesma ambiéncia
intelectual, constituindo determinado quadro de circulagdo de idéias. Trata-se,
nesse caso, do reconhecimento de temas comuns aos intelectuais que
procuravam dar conta dos problemas da sociedade brasileira e de suas solugdes.
Por isso, outro aspecto fundamental para a ampliacdo da analise sobre o sentido
do debate entre Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos foi a constru¢do, nas
palavras de Skinner (1996; 2000), de um contexto intelectual e de um vocabulario
politico que permitisse associa-los a problematica de seu tempo. Tomou-se,
entdo, como pressupostos, além da idéia de crise: a compreensdo das
proposicoes de Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos em funcao de teses que
circulavam em torno da problematica da consolidagdo da Sociologia no Brasil; o
estabelecimento da relagdo entre seus pressupostos sociolégicos e as
problematicas relacionadas ao desenvolvimento brasileiro, entendidas como
fundamentais para o contexto politico do periodo. Foi a partir dai que se procurou

caracterizar diferentes formas de abordagem de problemas comuns a uma época.

Tendo em vista tais pressupostos, o trabalho partiu de uma exploracao
aprofundada dos principais trabalhos de Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos
que tratavam diretamente das questdes sobre os trés temas principais da
pesquisa, ou seja, papel da sociologia, desenvolvimento e projeto de
desenvolvimento®. Como as idéias de construgdo de uma ciéncia socioldgica e de
contribuicdo da Sociologia na organizagdo da sociedade s&o essenciais em
ambos o0s autores, procurou-se centralizar a pesquisa em trabalhos que buscavam
representar sistematicamente tais perspectivas, sobretudo no que diziam respeito
a preocupagao com o ponto de vista e o vocabulario sociolégicos. Com isso, a
pesquisa permitiu conhecer as teses fundamentais dos dois autores sobre
aqueles temas. Como a expectativa da analise compreendia o estabelecimento da
relacdo desses trabalhos com os problemas colocados pela realidade social
brasileira do periodo, a pesquisa buscou levantar e reconstruir os principais

acontecimentos que imprimiram importancia central na caracterizacdo das

® Nesse sentido, o trabalho procurou tomar esses temas como partes suficientemente auténomas
na obra dos autores do periodo (GOLDMANN,1979)
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tensbes do processo de consolidagdo do capitalismo brasileiro de meados dos
anos 1950 a primeira metade da década de 1960. Essa construgado foi
fundamental para firmar os lagos entre a problematica tratada pelos autores do
ponto de vista sociolégico e a totalidade social. A partir dai, procurou-se
identificar, entre outros autores do pensamento progressista brasileiros, que
tratavam, ainda que distintamente e utilizando de vocabulario similar, das mesmas
problematicas levantadas por Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos e que
também acompanhavam as principais transformag¢des da sociedade brasileira.
Nesse caso, 0 conjunto dos temas analisados foi ampliado de forma a garantir
maior cobertura dos problemas abordados e seus desdobramentos. Como essas
duas dimensdes baseadas na reconstrugcdo de um contexto politico-social e de
um contexto Iéxico sao fatores explicativos fundamentais para esta pesquisa, o
leitor pode sentir, em alguns momentos, certa auséncia de Florestan Fernandes e
Guerreiro Ramos no decorrer da argumentacdo. Esse recurso foi de suma
importancia para ampliar a discussdo em torno da dimensao politica e dos temas,
sem, contudo, perder o foco na interpretacdo do debate entre os autores centrais
da pesquisa.

No primeiro capitulo, o objetivo principal foi o de mostrar como a
discusséo sobre o carater e papel da Sociologia, marca do debate entre Florestan
Fernandes e Guerreiro Ramos, é parte de um processo de busca de legitimidade
para a participacao, direta ou indireta, dos intelectuais na vida publica que ganha
amplitude no Brasil ja desde a década de 1920. Desse modo, péde-se estabelecer
as relagdes entre o pensamento e as tensdes inerentes ao processo de
modernizacgao brasileiro principalmente no que elas permitiram associar a idéia de
protagonismo intelectual com a de Intervengdo do Estado. Esse capitulo abriu as
portas para os seguintes, ja que constitui fonte de justificativa para a formulagao
de um diagndstico e de um projeto para o Brasil de meados do século XX. No
segundo capitulo foram analisados temas como mudanga social,
desenvolvimento, revolugdo social, reforma social, crise. Aqui, buscou-se

demonstrar como se deu a insergdo da Sociologia nos debates sobre o



desenvolvimento brasileiro que eram fortemente marcados pelas reflexdes nas
areas da Economia e da Politica Institucional. A partir dai foram destacados os
trabalhos interpretativos de Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos, bem como
de outros autores contemporaneos, que procuraram se debrugar sobre temas
caros a sociedade brasileira do periodo que antecede ao Golpe Militar de 1964
com o intuito de revelar os problemas e as possibilidades de transformacgao social.
Finalmente, no terceiro capitulo, a identificagcdo dessas tensdes é a base para a
compreensao da composigao das forgas sociais e seus respectivos projetos em
disputa durante todo o processo. E por intermédio dela que se péde situar as
propostas de Florestan Fernandes e de Guerreiro Ramos enquanto projetos de
desenvolvimento para a sociedade brasileira, ou seja, uma perspectiva além da
mera realizagdo de um diagnostico do desenvolvimento brasileiro, tal como
destacado no Capitulo Il. Essa foi a dimenséao politica que se procurou reconhecer
e analisar a partir de suas propostas e que também contou com o levantamento

das teses de outros autores pertencentes a mesma ambiéncia intelectual.



CAPITULO |

SOCIOLOGIA E SOCIEDADE

Construcao de identidades e projetos

Dentre as varias abordagens que dao forma a tematica da funcéao
social e politica dos intelectuais, duas adquirem consideravel fertilidade analitica
neste trabalho. De um lado, coloca-se um movimento de auto-analise a partir dos
quais os intelectuais se interrogam sobre a sua prépria condi¢do tornando-se
tema de suas argumentagdes e pesquisas. De outro, esse questionamento é
resultado de um processo historico no qual os momentos de crise social se
mostram paradigmaticos. Em contrapartida a uma polarizagdo extremada das
duas abordagens — uma considerando determinada légica de desenvolvimento
imanente ao plano das idéias e, outra, tomando as idéias como mero reflexo da
vida social — 0 que se percebe € uma determinagao reciproca entre as duas
dimensdes a partir da qual se constroem contextos e debates que expressam em
ultima instancia as vicissitudes das relagdes entre conhecimento e vida social, ou
mais especificamente entre cultura e politica. Ao mesmo tempo, pode-se
identificar nos momentos de crise social um quadro particular no qual essas
relacbes se estreitam. Colocando-se enquanto necessidade social, o
questionamento sobre a fungcdo ou o papel que deveriam desempenhar os

intelectuais adquire forga e sistematizagéo®.

Apesar de algumas diferengas na interpretagdo desses momentos nos
quais a questado da funcao social do intelectual é posta em debate, os analistas,
em geral, concordam na identificacdo desses contextos. Deixando de lado a

discussdo acerca da constituigdo historica dos intelectuais enquanto categoria

4 A definicdo dos momentos de crise como paradigmaticos, por sua vez, podem ser encontrados
em Bastos e Ledo Régo (1999) e em Bobbio (1997).
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social e também aquela sobre a definicdo e uso do termo - que passam
comumente pela analise do caso Dreyfus e do papel da intelligentsia russa na
virada e no inicio do século XX, quando ndo remontam os pensadores da
antiguidade, da Igreja, da Renascenga e do lluminismo® - os anos 1920, sdo
comumente reconhecidos como um ponto eruptivo e paradigmatico no que diz
respeito especificamente a questdo do papel dos intelectuais. Essa identificagcao
pode ser notada tanto nas interpretagdes de alguns analistas dessa problematica,
quanto nos debates que se colocam nas décadas posteriores®. Na Europa, esses
anos se caracterizam por fatos que marcaram o que Hobsbawm (2005)
caracteriza como indicios de um quadro de colapso dos pilares que garantiram o
sucesso da Civilizagdo Ocidental do século XIX’. Nesse sentido, os reflexos da
Primeira Guerra Mundial e da Revolucdo Russa somados a crise econbémica
mundial do final da década de 1930 sao o inicio de uma Era de Catastrofe que se
estendeu até as consequéncias da Segunda Guerra Mundial. No plano das idéias,
além da intensificacdo da tematica do papel do intelectual, esses fatos se
relacionam diretamente aos questionamentos acerca do Liberalismo, do

Nacionalismo, do Totalitarismo e da Democracia.

Sao temas que, caracterizando tipicamente o clima do entre Guerras,

compdem as formulagcbes dos principais tedricos da questdo do papel do

® Segundo Bobbio, o problema intelectual é antigo, o uso do termo que é recente remontando a
Russia pré-revolucionaria, a Kautsky, e ao caso Dreyfus (BOBBIO, 1997). Sdo Franca e Russia os
paises destacados também por Jacoby na constituicdo da categoria do ponto de vista da integracédo
e da autoconsciéncia (JACOBY, 2001). Sartre, por sua vez, procura mostrar como a palavra nasce
com sentido pejorativo (SARTE, 1994)

® O livro Intelectuais e Politica: a moralidade do compromisso (BASTOS & LEAO REGO, 1999),
composto de textos de varios autores, oferece um panorama dos diferentes momentos desses
debates. Além dos textos de Sartre e Bobbio presentes no mesmo, vale ressaltar os livios Em
defesa dos intelectuais (SARTRE, 1994) e Os intelectuais e o poder (BOBBIO, 1997) que retomam
problematizam as questdes levantadas nos anos 20 e 30 para compor o debate dos anos 50 e 60 -
no caso do livro de Bobbio, a questdo se desdobra até os anos 90.

" “Tratava-se de uma civilizagéo capitalista na economia; liberal na estrutura legal e constitucional;
burguesa na imagem de uma classe hegeménica caracteristica; exultante com o avancgo da ciéncia,
do conhecimento e da educagdo e também com o progresso material e moral; profundamente
convencida da centralidade da Europa bergo das revolugdes da ciéncia, das artes, da politica e da
industria e cuja economia prevalecera na maior parte do mundo, que seus soldados haviam
conquistado e subjugado; uma Europa cujas populagdes *incluindo-se o vasto e crescente fluxo de
emigrantes europeus e seus descendentes) haviam crescido até somar um tergo da raga humana;
e cujos maiores Estados constituiam o sistema da politica mundial” (HOBSBAWM, 2005)
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intelectual, tais como Benda, na Franga, Mannheim, na Alemanha, e Gramsci, na
Italia. No caso de Benda, a recusa de uma visdo pragmatica do intelectual é
patente. Ela se fundamenta no posicionamento antagénico do autor em relagao a
adesdo de intelectuais a causa do nacionalismo que corresponde, em suas
palavras, a introducdo das “paixdes” na atividade intelectual. A defesa da
neutralidade dos intelectuais se fundamenta, nesse caso, no argumento de uma
verdade universal que deveria estar acima de causas particulares, o que o levou a
definir aquela adesado como “traicdo dos clérigos” em 1927 (BENDA, 1999). No
mesmo periodo, a associagao entre pratica politica e atividade intelectual também
é combatida por Mannheim em 1929 (MANNHEIM, 1986). Sem deixar de
reconhecer o carater politico da producédo inteletual, argumenta que a relagao
entre ciéncia e politica deveria se estabelecer fora do embate entre as classes e
os partidos estando acima dos conflitos politico-sociais e constituindo uma area
de atuagado especifica da intelligentsia. A esse estrato social (intersticial e
relativamente autbnomo), Mannheim confere uma fungdo de desvendamento da
estrutura social e politica capaz, no seu entendimento, de fundamentar uma
escolha politica voltada para a sociedade como um todo, mesmo estando essa
ultima dimensao fora de seu dominio. Essa definicdo do alcance e os limites da
funcao politica dos intelectuais exprime uma proposta de carater conciliador e
pouco permeavel as ingeréncias das tensdes nos planos social e politico. Em
diregdo oposta, Gramsci distingue duas categorias: os “intelectuais tradicionais”
cuja identidade é baseada numa idéia de autonomia e independéncia em relagéo
ao grupo social dominante; e os “intelectuais organicos” que seriam aqueles que
emergem do seio de uma classe social, adquirindo uma missdao especifica
diretamente relacionada a essa classe: a de homogeneiza-la e conscientiza-la de
sua fungdo (GRAMSCI, 1991). Dessa forma, abre espacgo para uma politizagao da
figura do intelectual na sociedade contemporanea. Sua proposta consiste na
formacdo de um novo tipo de intelectual gerado da conjungdo do trabalho
industrial (técnico) com uma “concepgao humanista historica” que permitisse ao

“‘intelectual organico” das classes trabalhadoras contribuir para a constituicdo de
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uma sociedade democratica.

Esses posicionamentos sobre a definicdo do papel dos intelectuais
referem-se, direta ou indiretamente, aos temas centrais do discurso do entre
guerras. Mais especificamente, pode-se dizer que a definicdo de Benda se coloca
a partir do nacionalismo francés, a de Mannheim e de Gramsci procuram
apresentar alternativas diante da ascensao do Nazismo e do Fascismo em seus
respectivos paises. Se, nesse contexto, € lugar comum a discusséo sobre a crise
do Liberalismo, ela, contudo, revela os diferentes diagndsticos e propostas de
solugao do momento de crise e esses, por sua vez, nutrem, como se péde notar,

as teses sobre a relagao entre producéo intelectual e sociedade.

Os anos que se seguiram ao final da Segunda Guerra Mundial também
se caracterizam pela intensificacdo da problematica da funcdo intelectual. A
Guerra trouxe a tona, novamente, reflexdes sobre o sentido da democracia, da
liberdade e do humanismo que, como levantou Hobsbawm (2005), é parte dos
questionamentos dos moldes da Civilizagao Ocidental do século XIX. Se, de um
lado, tais principios marcam a agenda dos principais tedricos da questdo no pos-
guerra, de outro, ndo se pode dizer o mesmo sobre o sentido que elas adquirem
nas diferentes formulagdes. Sartre, por exemplo, rejeita o principio liberal da
neutralidade da producao intelectual, sobretudo aquele expresso pelos tedricos da
Arte pela Arte e no Realismo. A concepcdo de engajamento intelectual,
sustentada pelo autor, pressupde uma consciéncia revolucionaria e vincula a
atividade intelectual a um projeto de transformagédo do homem e da sociedade
(SARTRE, 1999). Tais teses se desdobram nos anos 60, quando Sartre se
posiciona em relagao a responsabilizagdo dos intelectuais no pds-guerra e a tese
da morte dos intelectuais®. Bobbio, por outro lado, se contrapde a adesdo dos
intelectuais a causas particularistas, definindo seu campo de acéo fora da politica.
Dessa forma, estabelece os limites da atuacgao politica dos intelectuais a esfera do

que define como “politica da cultura” por meio da qual os intelectuais

& Para Jacoby, o contexto dos anos 50 € marcado por uma critica a esquerda, desencadeado pelas
denuncias de Kruchev, que fundamenta as teses do fim das ideologias e do fim da histéria. Ja nos
anos 60 identifica um ressurgimento do radicalismo e de uma “nova esquerda” (JACOBY, 2001)
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desempenhariam um papel mediador em defesa da liberdade e da verdade
(BOBBIO, 1999; 1997). Vale notar como esses autores procuram, a partir da
retomada dos “classicos” dos anos 20 e 30, recolocar a questdo da funcéao
intelectual nos anos 50 e 60. Sartre mostra-se claramente contrario as teses do
intelectual independente estreitando os lagos entre a definicao de intelectual e um
posicionamento politico. Por outro lado, a possivel aproximagao entre essa tese e
a definicdo de “intelectual orgénico”, formulada por Gramsci no final dos anos
1920, se desfaz em fungao da definicdo de intelectual como classe média. Em
outras palavras, ao invés de uma concepg¢ao de intelectual fortemente atrelada a
sua classe de origem, Sartre o vé apenas como tedrico das classes
desfavorecidas ja que pressupde uma incapacidade destas em formar seus
préprios intelectuais (segundo ele, ao forma-los, esses se tornam classe média).
Bobbio, por sua vez, se mostra bastante afeito as teses da “autonomia” do campo
da cultura e da especificidade da agao politica dos intelectuais bem ao estilo de
Croce e Mannheim (BOBBIO, 1999; 1997).

A faceta brasileira

As interpretacdes sobre o desenvolvimento da problematica da fungao
intelectual no Brasil também parecem concordar na definigdo dos momentos de
crise que se tornaram paradigmaticos, tais como os anos 20, a ditadura Vargas, o
processo de transicdo dos anos 40, a década que antecede o golpe militar de 64°.
A década de 20, no Brasil, € marcada por uma série de acontecimentos que
germinaram transformag¢des fundamentais para a sociedade brasileira e que se
consolidariam na década seguinte. Somada a ressonéancia dos efeitos da Primeira
Guerra Mundial, a situagdo é acompanhada por tensées no plano interno gerada
por fatores, tais como: a intensificagdo da urbanizagdo, as iniciativas
industrializantes, o Tenentismo, a criagdo do Partido Comunista do Brasil (PCB), o

Movimento Modernista, as crises do café e o desgaste politico do eixo Sdo Paulo-

® Para fins interpretativos foram estabelecidos alguns periodos que permitiram a identificagio de
uma definicdo geral de papel intelectual especifica, ndo pretendendo, de modo algum, figurar
periodos fechados ou de carater evolutivo.
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Minas. Esse quadro engendra a crise politica que culminou na deposi¢cdo do
presidente da Republica Washington Luis (1926-1930) e a consolidagdo da
tendéncia centralizadora no governo federal (FAUSTO, 1977). No plano das
idéias, isso se traduz no enfrentamento das diferentes concepgdes sobre o
direcionamento do processo de modernizacdo brasileiro e, nele, a figura do
intelectual emerge como corporificagdo da lideranca desse processo (LAHUERTA,
1992; MARTINS, 1987)". Segundo Daniel Pécaut (1990), foi a partir de 1915 que
a idéia de missado politica dos intelectuais ganha forga expressando-se nos
diferentes movimentos de idéias. A despeito das diferengas entre os intelectuais
do periodo, pode-se dizer que a idéia de missao intelectual se associa a uma
ambiéncia permeada pelo nacionalismo, pelo positivismo e pelo anti-liberalismo.
Dessa forma, a defesa de uma fungao politica a intelectualidade se fundamenta a
partir de um consenso sobre a necessidade de construg¢do nacional nos niveis
politico, cultural e social. Juntamente com essa idéia adquire vitalidade a proposta
de racionalizacao e cientificacdo dessas esferas e de fortalecimento do Estado
(PECAUT, 1990). Tais aspiragbes reforcariam, mais tarde, os lacos entre os
intelectuais e o Estado Novo, adquirindo esse o estatuto de apanagio dos ideais
modernistas (LAHUERTA, 1997).

As questdes centrais do debate internacional do pds-Primeira Guerra
Mundial como o Nacionalismo, a Democracia e o Antiliberalismo se colocam no
Brasil evidenciando as duas faces da problematica: a influéncia da crise e do
debate internacional e a intensificacdo daquelas questbes a partir das tensdes
criadas no préprio processo historico-social brasileiro. Nesse sentido, a crise do
Capitalismo Mundial, do Liberalismo e do Humanismo denunciados pela Primeira
Guerra Mundial ecoam no Brasil no plano material e cultural impondo
posicionamentos. Ao mesmo tempo, as tensdes internas expressas pelas crises
nos varios niveis da sociedade apresentam a versao brasileira do Nacionalismo,
da crise do Liberalismo e da Democracia que podem ser identificadas nas

expectativas nacionalistas de alguns setores militares e intelectuais, na exaltagao

'° Elide Rugai Bastos faz uma discussao mais especifica sobre a questdo do papel dos intelectuais
nos anos 1920. Ver: Bastos; 2006, p.38-56.
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dos animos regionais alheios aos interesses do café e nas denuncias de fraudes
eleitorais, colocando em cheque a orientagdo politica da Primeira Republica. Se,
de um lado, a centralizacdo politica parece unificar esses anseios, de outro a
diversidade de interesses se mostra na composicéo das for¢as que encamparam
o movimento revolucionario de 30 (FAUSTO, 1977). Por isso, os anos 30 e os
seguintes aparecem como confluéncia de tendéncias ambivalentes que seria a

marca do processo de constituicdo do Capitalismo no Brasil.

Nesses anos que se seguiram a Revolugdo de 30 até o final da era
Vargas, pode-se identificar, também, um momento particular da definicdo do
papel da intelectualidade que acompanha o fluxo de transformagdes importantes
da realidade brasileira. O periodo que se estende entre os anos de 1930 e 1945
pode ser considerado como central na identificagcdo do processo de modernizagao
da sociedade brasileira que se realiza nos niveis econdmico, social, politico e
cultural. No primeiro nivel, as transformacdes ocorridas no Brasil no periodo
permitem defini-lo como inicio de um processo de superacdo da predominancia
agraria e ascensao do capitalismo nacional através do estabelecimento do modelo
de substituicdo de importagdes que se inicia (IANNI, 1975). Isso somente se da
gracas a maneira pela qual o Governo Vargas gerenciou as instabilidades
econOmicas e politicas internas e respondeu as externas. Trata-se de sua
capacidade de conduzir o momento de recomposicdo das forgas sociais'' e de
instabilidade econémica internacional representado pela crise do modelo politico
liberal da Primeira Republica e o impacto da crise de 1929 sobre a exportacdo do

café, eixo da economia brasileira do periodo.

Dessa forma, nos primeiros sete anos de governo, Getulio Vargas teve
de enfrentar um Brasil marcado por um golpe de Estado, pela Revolugao
Constitucionalista (1932), pela formulagdo da nova Constituicdo (1934), por
movimentos reivindicatorios populares, pelas tentativas de golpe pela esquerda

(por meio da Alianga Nacional Libertadora) e pela direita, (ja em 1938, através da

" Segundo Aspasia de Alcantara Camargo (1983), trata-se de um resultado da necessidade de
reacomodagao das forgas ligadas ao desenvolvimento urbano-industrial e aquelas que se viam
alheias a politica dos governadores.
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Acdo Integralista Brasileira)'>. Em resposta a tais acontecimentos e consolidando
as tendéncias centralizadoras do pés-golpe, tem-se por parte do governo Vargas
a promoc¢ao de medidas que procuravam sustentar essa orientacao e que podem
ser observadas: na esfera econdmica, por meio da “manipulagao de incentivos” e
da intervencdo direta; na politico-administrativa, com o fortalecimento do
Executivo Federal e com a criagdao do Departamento Administrativo do Servico
Publico (DASP); na area social, por intermédio da organizagdo e controle de
organizagoes classistas como os sindicatos e partidos e, finalmente, no ambito
cultural, pela criagcdo do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), que
ficou responsavel pela censura e propaganda oficiais, bem como pela veiculagado
das atividades artisticas e culturais, ocasionando a incorporagao, ou a vinculacao,
de intelectuais na Administracéo Publica (PECAUT, 1990; SKIDMORE, 1982)".

Dessas iniciativas de impulsionar o desenvolvimento econdmico, de
racionalizar a administragdo publica, de estruturar os canais de organizagao
politica e, finalmente, de promover a producdo cultural no pais pode-se
depreender, para analise do desdobramento dessas medidas no plano das idéias,
seu carater modernizador, nacionalista e anti-liberal. Com isso em vista, vale
destacar (mais uma vez e sem levar em conta o aspecto modernizador que
caracteriza, nesse momento, o atraso do Brasil com relagdo ao desenvolvimento
capitalista dos paises dominantes) a importédncia dos dois ultimos fatores no
debate politico, econbmico e intelectual internacional. O paralelo com esse
cenario permite, de um lado, identificar nos primeiros anos do governo Vargas
certo afastamento por parte dos intelectuais em relacdo ao regime e, de outro,
compreender o movimento de aproximacdo que se da apds 1937. Sao nesses
anos que se fortalece a idéia de misséao intelectual como parte de um projeto de
construcdo da nacdo e da identidade nacional. Desse modo, tendo em vista

aquele carater modernizador, nacionalista e anti-liberal que o Estado passa a

2 Para maior aprofundamento desses pontos de tensdo consultar: Camargo, 1983; lanni, 1975;
Skidmore, 1982.

¥ Para Milton Lahuerta, tal institucionalizagdo da centralizagdo politica também corresponde ao
atendimento de certas demandas sociais, tais como a racionalizagado da administragdo publica e a
instrumentalizagéo das atividades culturais (LAHUERTA, 1997).

16



incorporar, estabelecem-se as bases da trama das relagbes entre a idéia de papel
do Estado e a concepgédo de misséo intelectual™. Para Martins (1987), contudo,
essa associagao nao garantiu a delimitagao efetiva das relagbes entre a atividade
intelectual e a politica. Nesse sentido, pode-se dizer que, a despeito da analise da
especificidade dos autores desse periodo que nao cabe neste estudo, essas
interpretagcbes levantam um movimento fundamental para a compreensdo dos
periodos seguintes, qual seja, o estreitamento da nogao de misséo intelectual com
a de papel do Estado associado a uma idéia que também ganharia centralidade
nas esferas politica e cultural no Brasil daqueles anos, ou seja, a de
desenvolvimento nacional. Se, ha a centralidade da idéia de construgdo da nacao,
a nocao de desenvolvimento nacional’ vai ganhando forga e tomando diferentes
expressdes nos anos seguintes. Ao mesmo tempo, a associagao entre papel
intelectual e desenvolvimento adquirira legitimidade, se ndo concretamente, pelo
menos no discurso do considerado periodo “populista” no Brasil, ou seja, entre os
anos de 1930-64. Por isso, pode-se dizer que esses fatores ddo impulso para
desdobramentos posteriores que caminham com o processo de modernizagao

brasileiro.

O periodo seguinte, aqui definido entre o fim da ditadura Vargas (1945)
até a posse de Juscelino Kubitschek (1956), € marcado pelo acirramento das
tensdes geradas pelas transformagdes iniciadas e estabelecidas de modernizagéo
da sociedade brasileira. A crise politica que levou a deposigcéao de Vargas e ao fim
do Estado Novo ja era sentida em varios aspectos nos ultimos anos de governo.

As pressdes pela redemocratizacdo vinham desde setores intelectuais - com o

' Como afirma Lahuerta (1992), nos anos 30-35 se da uma intensificagdo da “crise de ‘identidade
social’ da intelectualidade” que viria a se retrair durante a vigéncia do Estado Novo. Para Pécaut
(1990), o periodo de 1920-1940 corresponde a anos nos quais se legitima a fungdo dos
intelectuais, ou seja sua “vocagao para elite dirigente”.

> Esse é o léxico que compde as justificativas de construgdo das primeiras Universidades
brasileiras. A despeito das distingdes entre os principios norteadores dos projetos de construgédo da
ELSP (1933) USP (1934) e da UDF (1935), ndo se pode deixar de entendé-las enquanto
institucionalizagdo da valorizagao da ciéncia como alicerce da agao politica, mesmo que em alguns
casos tomada d ponto de vista técnico. Para uma visdo especifica sobre esses projetos consultar:
Barbosa, 1996; Cardoso, 1982; Limongi, 1989.
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movimento de Minas Gerais (1943) e o | Congresso Brasileiro de Escritores™ -
populares, com protestos de estudantes, até, evidentemente, aqueles que se
opuseram claramente ao regime varguista desde 1930, principalmente a partir de
1937, como os constitucionalistas liberais e alguns setores da classe meédia
(SKIDMORE, 1982). No plano politico, as posi¢cdes se dividiam entre aqueles que
defendiam a permanéncia de Getulio Vargas e a realizagdo da Assembléia
constituinte sob seu governo (denominados “queremistas”, englobavam desde os
setores ligados a Vargas até o Partido Comunista agora legalizado) e os que
exigiam as eleicdbes imediatas com a posterior formulacdo de uma Nova
Constituicdo para a nova fase democratica. Contudo, € a forgca do Exército que,
insatisfeito com as ultimas tendéncias do governo, define novamente os rumos
politicos do pais mostrando mais uma vez a fragilidade e instabilidade das forgas
sociais em disputa (SKIDMORE, 1982).

Sem dar fim a essas tensbes, o governo seguinte, de Dutra
(1945-1950), se caracterizou pelo trago conservador que adquiriam suas medidas
politicas e econOmicas, o que pode se percebido na definicdo do ministério, na
imposicao da ilegalidade do Partido Comunista (indicando posicionamento em
relagdo a polarizagao ideoldégica do contexto da Guerra Fria) e no carater liberal
da economia dos dois primeiros anos de governo. Contudo, ndo deixou de
enfrentar novas necessidades econdmicas e suas implicagdes politicas que, de
um lado, o conduziram a uma tentativa de “planejamento” econémico, com o
Plano SALTE' e, de outro, colocaram em evidéncia a abertura do caminho para a
volta de Vargas em funcdo da insatisfacdo dos setores negligenciados. A
auséncia de uma ruptura radical com as forcas sociais dominantes do Brasil
agrario-exportador continuou dando o tom das tensdes politico-sociais que
acompanharam o processo de consolidagdo da sociedade moderna capitalista no
Brasil. Dessa forma, sendo mais um dos capitulos desse processo, o segundo

Governo Vargas (1951-1954), estabelecido apds esse intervalo de vigéncia da

'® Para uma andlise sobre a importancia do | Congresso Brasileiro de Escritores no quadro do
periodo de redemocratizagéo ver Mota, 1980.
A sigla procurava destacar as areas saude, alimentagao, transporte e energia (BAER, 1996)
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oposicdo, adquire as mesmas caracteristicas conciliatorias do primeiro governo .
Assim, seu segundo governo baseou-se numa politica econdmica de carater misto
procurando conciliar medidas “ortodoxas” e nacionalistas e tentativas de adeséao
de forgas sociais distintas e antagonicas (SKIDMORE, 1982). A ineficiéncia de tal
estratégia € comprovada pelo seu suicidio frente a intensidade das pressdes. Se,
para Octavio lanni (1975), é a necessidade de estabelecimento de rupturas com
uma das duas tendéncias em disputa (a de um capitalismo nacional e
independente e a de um internacionalizado) que leva ao desencadeamento da
crise, para Décio Saes (1983) essa adquire carater secundario frente a ameaca
sentida pelas classes médias com o crescimento do movimento popular. De todo
modo, esses aspectos demonstram o jogo de for¢as que caracteriza as tensdes

desse periodo nos quais se inserem os intelectuais brasileiros.

Como nos casos anteriores, essas tensdes sdo acompanhadas pela
ebulicdo no plano das idéias. Assim, sendo caracteristicamente um periodo de
transicdo pods ditadura Vargas que define a maneira pela qual as for¢cas sociais
reagem ao processo de transformacao social brasileiro, pode-se identificar, entre
os anos de 1945 e 1956, um momento especifico de reagao da intelectualidade.
Mas, vale lembrar, também, a importancia que a categoria foi adquirindo nos
governos que se sucederam desde o primeiro Vargas (que demonstrou simpatia
pela participagao de intelectuais no plano ideolégico e administrativo) até o seu
segundo governo que contou com assessoria econdmica e com 0S primeiros
resultados alcancados pela CEPAL (Comissdo Econémica para a América Latina)
(SKIDMORE, 1982). Dessa forma, por parte dos intelectuais, € de se esperar uma
atitude auto-reflexiva com a decadéncia do governo Vargas e a consequente
deslegitimagdo dos mecanismos culturais criados e consolidados durante o
Estado Novo e que constituiram meios de profissionalizagdo e consagragao de
parte da intelectualidade. Dessa maneira, tomando-se as questdes colocadas com
o fim da Era Vargas para a intelectualidade brasileira, pode-se dizer que esse

momento € caracterizado por uma ambivaléncia acentuada, de um lado, pela

perspectiva de rompimento, de radicalizacdo e de politizacdo em relagdo a
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geragao anterior e, de outro, pelos limites ndo revolucionarios impostos pela
continuidade de algumas premissas fundamentais do periodo anterior, como o
culto ao Estado e a necessidade de constru¢do do povo e da nagao (LAHUERTA,
1992; MOTA, 1980)'. A instabilidade politica desse periodo de transformacao,
expresso pela chegada de Dutra (1945-1950) ao poder representando uma forca
de oposi¢cado ao getulismo e pela volta de Getulio Vargas ao governo federal, da
indicagdes da ambiglidade do periodo. Ndo é a toa que se pode identificar a
convivéncia de posicionamentos de ruptura e continuidade na definigdo da
identidade social dos intelectuais. A continuidade se coloca na definicao do
protagonismo intelectual no processo de mudanga social brasileiro. A perspectiva
de ruptura se coloca a partir da defesa do tipo de mudanca social pela qual

lutariam os intelectuais. Esse tipo de tensao nao se esgotara nesses anos.

O sentido das realizagbes nos planos politico e cultural brasileiros
reforgam o teor de continuidade do legado getulista. No primeiro plano, esse teor
ja pode ser percebido pela tensdo gerada entre os antigetulistas a partir da
indicagdo da candidatura de Juscelino Kubitschek a Presidéncia da Republica.
Essa tensao é alimentada pelo sucesso desse candidato e de Jodo Goulart nas
eleicbes cuja garantia de posse somente seria assegurada por um “golpe
preventivo”, realizado pelo ex-Ministro da Guerra o General Lott (SKIDMORE,
1982)". Levando em consideragdo os projetos politicos identificados em seu
aspecto mais geral, evidencia-se, mais uma vez, a contradicao do jogo de forcas
que buscavam definir o sentido do processo de desenvolvimento brasileiro, ou
seja, as forgas nacionalistas e as internacionalistas. Para Octavio lanni, é tal
aproximagao ao capital estrangeiro que da inicio a deterioragdo do modelo
getuliano, ou seja, ao projeto de desenvolvimento econdmico autbnomo do pais.

Isso porque a manutencdo do carater conciliatério desse modelo, ou seja, o

'8 Isso, evidentemente, levando em consideragio a existéncia de divergéncias e dissidéncias.

' Além desse clima politico, o Governo Transitério (1954-1956), que se seguiu apos o suicidio de
Vargas, teve de enfrentar a heranga de uma crise financeira caracterizada pela inflagdo e pelo
déficit na balanga de pagamentos. Dentre as realizagbes que caracterizaram o governo Café Filho,
vale ressaltar a Instrucdo 113 da SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do Crédito) que, por
facilitar a importacdo de equipamentos, seria levada a cabo pelo governo seguinte
instrumentalizando suas aspiragdes por investimentos estrangeiros (SKIDMORE, 1982).
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atendimento de diferentes interesses visando um projeto de desenvolvimento
nacional em detrimento de uma ruptura drastica com o legado politico do modelo
agrario-exportador, teria contribuido para o acirramento das tensdes®. Durante a
gestdo JK (1956-1961) essas tensdes aparecem nas contradicbes que
envolveram um projeto de desenvolvimento nacional, que abria um canal de
aproximacao com setores nacionalistas, e a brecha aberta para a participacédo do
capital estrangeiro na economia do pais de forte apreciagéo por parte dos setores
agrario-exportadores. Por outro lado, o sucesso econémico atingido pelo Plano de
Metas nos trés primeiros anos alimenta o clima de otimismo e confianga cujo

esgotamento somente comega a se fazer sentir na passagem para os anos 1960.

Assim sendo, para fins analiticos, € possivel dizer que os anos 50
compreendem dois momentos distintos, um caracterizado pelo entusiasmo
preponderante com o desenvolvimentismo e outro pelo desapontamento com o
sentido tomado por ele e que se inicia no final da década, prolongando-se até o
golpe militar de 1964. O primeiro deles pode ser definido aproximadamente pelos
trés primeiros anos do governo de Juscelino Kubitschek que, como ja foi dito, se
caracterizou pelo sucesso obtido nas esferas politica e econémica. Nesses anos,
da-se a intensificacdo da legitimidade do nacional-desenvolvimentismo que
permeia diversas vertentes de pensamento. Entre a esquerda foi grande a adesao
a um projeto de Revolugdo Burguesa que abriria as portas para o Socialismo?'.
Essa visédo “etapista” do processo histérico brasileiro foi o fundamento para uma

compreensao nao conflituosa da realidade social a partir da qual as contradicbes

2 Qctavio lanni destaca 4 modelos de desenvolvimento da sociedade brasileira até o
estabelecimento da Ditadura Militar em 1964: o modelo exportador (predominante até a Revolugéo
de 30), o modelo substituicdo de importagbes, ou getuliano (que teria durado de 1930 a 1964), o
modelo associado (que se iniciou com o golpe de 1964), e, finalmente, 0 modelo socialista (que se
limitou a uma possibilidade, mesmo que concreta) (IANNI, 1975). Aqui, vale destacar, também, o
argumento de Aspasia de Alcantara Camargo (1983) segundo o qual esse carater conciliatorio tem
duas vias, ou seja, aquela que sustenta o pacto agrario sobretudo no que dizem respeito aos limites
impostos aos trabalhadores rurais e a Reforma Agraria e, outra, que figurava nas iniciativas
reformistas do governo, algumas vezes até em sentido contrario a esse pacto, mas que tiveram seu
potencial obstado pelo Congresso onde as forgas ruralistas ainda imperavam. Contudo, ndo deixa
de reconhecer a preocupagao com a manutencao do pacto em prol da manutencéo da estabilidade
politica que caracterizou tanto o Governo Vargas como o Kubitschek, sendo eles, respectivamente,
os representantes do inicio e do final do ciclo populista.

21 Esse foi o projeto oficializado pelo PCB apés a Declaragdo de Margo de 1958 (BRANDAO 1997).
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de classe eram subjugadas pela contraposi¢cdo dos interesses nacionais com o
imperialismo, em especial dos Estados Unidos*. Além disso, essa visédo
fundamenta certa concepg¢ao de papel do Estado e de protagonismo intelectual
que, nas palavras de lanni (1975), conferem ao povo o carater de massa e nao de
classe. Desse modo, a tematica do papel do intelectual emerge, deste contexto,
embebida de reformismo e intimamente ligada a definicdo do papel do Estado no
processo de consolidacao do capitalismo nacional. Mesmo sendo uma associagao
herdada progressivamente desde 1930, pode-se dizer que em 1950 ela se
consolida com a criacao de instituicbes que se fundamentam na justificativa do
papel intelectual no processo politico, como o ISEB (Instituto Superior de Estudos
Brasileiros)® e a CEPAL, e a construgdo do debate tedrico sobre o assunto que
inclui varias vertentes do pensamento progressista. Assim, além dos autores
vinculados aquelas duas instituicoes, pode-se destacar aqueles ligados ao Partido
Comunista (PCB), as Universidades brasileiras e outros centros de pesquisa e de
manifestacdo cultural®*. Contudo, o otimismo em torno do projeto
desenvolvimentista do Estado se esvai com os primeiros sintomas da crise
econdbmica e o0 agravamento das tensdes sociais. Sopram ventos de revisdo e

reformulacéao.

O desencantamento com os rumos das politicas desenvolvimentistas
comegcam a se expressar no final dos anos 1950 adquirindo uma progressao
intensa com o aproximar dos ultimos meses que antecedem o golpe militar de
1964. Nesse momento, vém a tona os indicios de uma crise econémica que
culmina na tentativa de conciliar o plano de desenvolvimento com medidas de

estabilizacdo econémica, ja que o primeiro era em grande parte responsavel pelo

22 Qutro setor considerado como oposto aos interesses nacionais é o agrario-exportador (DORIA,
1998: FREDERICO, 1998).

% O ISEB foi criado em 1955 sendo resultado de uma experiéncia prévia no IBESP (Instituto
Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica). A instituicdo foi criada com a intengdo de constituir
uma fonte de pensamento e pesquisas de assessoramento ao governo e foi extinta em 1964
(TOLEDO, 1997). Faziam parte do grupo que compunha o IBESP e depois o ISEB, alguns
integrantes da Casa Civil que ja realizariam atividades de assessoramento ao governo (SOARES,
1993).

2 Sobre essas vinculagdes consultar os dois volumes de Histéria das Ciéncias Sociais no Brasil
(1995) organizada por Sérgio Miceli e os livros de Daniel Pécaut (1990) e de Carlos Guilherme
Mota (1980).
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aumento da inflacdo e o desequilibrio da balanca de pagamentos. A crise se
intensifica e reacende a forga da oposi¢ao cujas pressdes se realizam no plano
interno, pelos interesses dos setores ligados ao capitalismo nacional, e externo,
pelos credores e agéncias financiadoras que se baseavam nas propostas de
estabilizacdo do FMI (Fundo Monetario Internacional). Além disso, vale ressaltar a
intensificagdo da oposi¢cdo de esquerda — fortalecida pelo antiamericanismo e
pelos movimentos populares no campo e nas cidades — que acabaram por definir
um clima de radicalizacdo que conduziria ao fim do chamado periodo populista no
Brasil (SKIDMORE, 1982). Um dos indicativos desse clima de descontentamento
pode ser encontrado no andamento da politica governamental. Em primeiro lugar,
a eleicdo de um candidato, como Jéanio Quadros (1961), ndo atrelado aos
governos anteriores, sem vinculagdo partidaria e ideoldgica consistentes e
conduzido ao cargo através de uma campanha de carater personalista e
moralista, da indicios da insatisfacdo com a politica oficial ao mesmo tempo em
que expressa a fragilidade do sistema politico partidario e de sua base ideoldgica
(RAMOS, 1961). Por outro lado, € visivel a situagdo de crise do principio da
conciliagao caracteristico da forma de governo populista. Nesse sentido, o golpe
de 1964 pode ser entendido como marco da derrocada do populismo frente a
impossibilidade de manter equilibrada nos seus moldes a tensdo entre as forcas
nacionalistas e as internacionalistas e entre as reformistas e as conservadoras
(IANNI, 1975; CAMARGO, 1983).

A gestdo de Joao Goulart (1961-1964), em consequéncia, ja se inicia
tensa com o conflito politico sobre a legalidade de sua posse. Sdo as mesmas
tendéncias que se apresentam tendo, novamente, na agédo das forgas militares a
garantia de posse sob sistema de Parlamentarismo. Contudo, na medida em que
0 governo, a partir da vitéria do Presidencialismo em plebiscito, comega a tomar
um posicionamento nacionalista a tensdo se intensifica. O contexto de
radicalizagdo politica, do qual emergem tendéncias golpistas a esquerda e a
direita, permite a interpretacdo polarizada das forgas sociais: de um lado, se

coloca a identificagdo do nacional-desenvolvimentismo com a luta anti-imperialista
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da esquerda e, de outro, o temor as mudancgas radicais representado pelo
anticomunismo dos setores conservadores que contou com a adesao de parcela
significativa da classe média. Assim, é a partir dessa visdo polarizada que o
governo de Jango sofre o ataque definitivo da direita, enterrando definitivamente o
reformismo populista no Brasil (IANNI, 1975). Mas n&o € s6 no plano politico que
1964 se mostra como um marco. No ambito da economia, esse ano marca uma
nova fase da industrializacdo brasileira caracterizado pela associagao estrutural
com o capital estrangeiro. Para Octavio lanni, as tensdes que marcaram o0s
ultimos dias do governo Jodo Goulart tratavam da imposicdo de uma escolha
radical entre a Revolugdo Socialista e a reintegragdo no Capitalismo Mundial — e
foi justamente essa ultima tendéncia a vitoriosa e a responsavel pela consolidagao
da dependéncia estrutural brasileira (IANNI, 1975). No plano social, pode-se
destacar que a crescente radicalizagdo do periodo permeou movimentos sociais
urbanos e rurais em resposta a crise politica e econdmica e se corporificam em
associagbes como a POLOP (Politica Operaria), a AP (Agao Popular), CGT
(Confederagao Geral dos Trabalhadores), PCB (Partido Comunista Brasileiro, pds
1962); PC do B (Partido Comunista do Brasil), as Ligas Camponesas e nas figuras
de Francisco Julido, Leonel Brizola, Miguel Arraes, San Thiago Dantas, dando
densidade ao movimento das Reformas de Base. Desse modo, mesmo
considerando o carater reformista de grande parcela da esquerda e a fragilidade
das tendéncias radicais, estas nao deixam de compor o quadro de radicalizagao
do periodo. Por isso, a atribuicdo de um carater revolucionario ao mesmo (IANNI,
1975).

Sem cair em um determinismo exagerado, pode-se dizer que isso se
reflete nos movimentos intelectuais do periodo configurando um novo momento
de reflexdo, ainda que, de maneira geral, sem estabelecer um ponto de ruptura
com as tendéncias anteriores. O que define o nivel de continuidade € justamente
a manutencao do reformismo que reune grande parte das tendéncias de esquerda

em defesa do desenvolvimento autbnomo nacional e em oposi¢ao ao imperialismo
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norte americano® e isso se reflete diretamente na concepgdo de papel do Estado
e do protagonismo intelectual. Contudo, na onda dos movimentos de contestagéo
gerados pela insatisfagdo com o programa de desenvolvimento seguido pelo
governo de JK que se fazia sentir com o agravamento da crise econbmica e
politica, os movimentos intelectuais adquirem carater critico e revisionista. No que
se refere ao plano teorico € possivel afirmar que a tendéncia de questionamento
do marxismo, levantada com as denuncias de Kruchev e com a Declaragdo de
Margo do PCB, abre espaco para outras vertentes tedricas de esquerda que nao
aquelas definidas exclusivamente pelo PCB (FREDERICO, 1998). Por outro lado,
no que se refere a tematica do papel do intelectual®®, essa tendéncia de
radicalizacao para a esquerda aparece nas iniciativas de “ida ao povo”, expressos:
nos CPCs (Centros Populares de Cultura), que eram articulados com o ISEB, o
PCB e a UNE (Unido Nacional dos Estudantes); nos MEB (Movimento de
Educacdo de Base) e no MCP (Movimento de Cultura Popular) encabegados
respectivamente pela Igreja e por Paulo Freire; na Campanha Defesa da Escola
Publica, marco do envolvimento de muitos intelectuais. Ao lado de um projeto de
pedagogia popular que envolve esses casos, pode-se identificar uma propensao a
substituicdo do povo como agente da transformacdo social pelos intelectuais e
pelo Estado (PECAUT, 1990). Assim, mesmo que o léxico do periodo esteja
impregnado por conceitos e analises que buscam uma perspectiva histérica,
marxista ou anti imperialista que caracteriza o clima de revisdo, a radicalizagdo do
discurso e os movimentos sociais de esquerda ndo puderam chegar as ultimas
conseqiiéncias. E a sombra do nacional-reformismo que penetra nesse momento

recorrentemente chamado pelos seus contemporaneos de “Revolugao Social’.

Essas breves consideragdes levantam elementos para que o empenho
de Florestan Fernandes e de Guerreiro Ramos em definir as bases de uma

possivel intervencdo da Sociologia na sociedade possa ser compreendido como

% Mesmo que se leve em conta as dissidéncias, essa parece ser ainda a orientagdo predominante
(MORAES, 2000)
% | evando em consideragdo sua perspectiva progressista de esquerda.
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parte de um movimento amplo, tedrico e politico. Sendo esse um ponto de partida,
€ possivel dizer que, no processo de estabelecimento da sociedade moderna e
capitalista brasileira, as idéias de protagonismo estatal e de missao intelectual
adquirem forga sendo, muitas vezes, reforcadas reciprocamente. Dito de outra
forma, as medidas de centralizacdo e racionalizagao nas esferas econdmica,
administrativa, cultural e social, tomadas a partir de 1930 e sobretudo a partir de
1937, criam as bases para a constituicdo dessa forma de intervencao Estatal
como um projeto politico de desenvolvimento nacional encampado em diferentes
momentos e com distintas formas por alguns setores progressistas da sociedade.
Entendido como parte do largo processo de modernizacdo da sociedade
brasileira, esse projeto pressupde a incorporagao do papel da ciéncia nos planos
de desenvolvimento que se torna instrumento indissociavel da propria concepgao
e fundamentacdo do papel do Estado. Vale lembrar, aqui, a importadncia que
passam a adquirir os grupos que, desde a assessoria econdmica de Vargas,
buscavam construir uma base sistematica para os projetos de planejamento

econdmico.

Mesmo levando-se em conta as tensdes e ambiguidades que
compuseram o periodo entre o primeiro governo Vargas e o0 seu suicidio e a
manutencao do carater conciliatério da gestdo seguinte, é possivel afirmar uma
vitéria daquele projeto de desenvolvimento nacional com a posse de Juscelino
Kubitschek como presidente da Republica e Jodo Goulart como vice. Se, de um
lado, esse governo coroa, em certo sentido, um projeto de desenvolvimento
nacional e a manutencgéo do pacto social gestados desde 1930, de outro, confere
um carater particular a ele. E sob o lema da modernizacdo e do nacionalismo,
sobre a idéia de rompimento com o passado e com o atraso, que o
desenvolvimentismo adquire forca e legitimidade. A idéia do Estado como
principal agente desse processo se evidencia nas iniciativas reformistas que,
mesmo dentro dos limites impostos pelo setor agrario, sobretudo no Congresso,
se apresentam como forma de reforgar o projeto desenvolvimentista (CAMARGO,
1983).
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Nao por outro motivo as tematicas da modernizagcdo, da modernidade e
do nacionalismo permeavam o léxico daqueles que procuram compreender o
Brasil e, muitas vezes, advogar em diregdo a um determinado projeto para o
Brasil. Em plena associagdo com a idéia de modernizagdo do pais, a concepgao
de papel intelectual abre espago para justificativas de interpretagdo da realidade,
que se inserem no discurso intelectual, e de definicdo do sentido do processo de
desenvolvimento brasileiro, agora no plano politico-social propriamente dito.
Dessa forma, o reconhecimento da necessidade de criacdo de novas bases de
reconstrucao e analise da realidade brasileira e a percepcdo do momento como
propicio a absor¢do das contribuicdes correspondentes constroem, nos anos
1950, uma ambiéncia na qual ciéncia e politica se interpenetram. Nesse sentido,
esse processo mutuo de legitimagdo, no qual Estado e Intelectuais ou Politica e
Ciéncia figuram como atores principais, se expressa especificamente nas ciéncias
sociais na medida em que elas procuram fazer parte de um projeto amplo de

planejamento do processo de modernizag&do da sociedade brasileira.

A cultura e as ciéncias sociais em questao

Um dos aspectos que expressam esse clima de renovacdo nas
ciéncias sociais e na Filosofia é a maneira pela qual certos intelectuais
procuraram (para se afirmarem como “cientificos” e, com isso, adquirirem status
na definicdo de uma interpretagdo do Brasil) se posicionar em relagdo a produgao
intelectual anterior. O grande numero de analises nesse sentido é um indicativo
da necessidade n&o so6 de acerto de contas com o passado, mas, principalmente,
de estabelecimento das rupturas e continuidades que sustentariam os critérios de
objetividade propostos. Essa abordagem caminha ao lado das iniciativas de
afirmacdo de uma “Sociologia Cientifica” ndo s6 no Brasil, mas também na
América Latina (LIEKE FILHO, 2003; TAVARES-DOS-SANTOS; BAUMGARTEN,
2005)
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O diagnéstico de Costa Pinto e Edison Carneiro

Naquele movimento de interpretacdo do estado das artes das ciéncias
sociais no Brasil se enquadra o livro As ciéncias sociais no Brasil (1955) de Luiz
Aguiar Costa Pinto e Edison Carneiro e que corresponde aos resultados de uma
pesquisa patrocinada pela CAPES sobre a questdo e demonstra, ja de inicio,
como a empreitada de construcdo de uma nova forma de compreensao da
sociedade brasileira passava pelo problema das interpretacdes precedentes e de
seu lugar no Brasil de meados dos anos 1950. A primeira parte escrita por Costa
Pinto procura analisar o processo de consolidagdo do ensino superior das
ciéncias sociais em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, entao capital federal. Em sua
analise, a Revolugao de 1930 aparece como ponto de partida da constituicao das
ciéncias sociais no Brasil a partir do qual o autor observa uma nova fase de
‘renovacgao dos quadros conceituais”, uma “tomada de consciéncia” da sociedade
brasileira sobre si mesma. Os fatos selecionados por Costa Pinto para justificar
esse recorte consistem na percepgdo de um movimento das elites dirigentes ao
encontro dos problemas e da formacao de especialistas nessa area — sobretudo
no que diz respeito a necessidade de analise cientifica das questbes da

integragdo nacional e do projeto nacional.

Tomando um posicionamento sobre a definicdo do carater do
desenvolvimento das ciéncias sociais e em um dialogo direto com Guerreiro
Ramos e com o ISEB, Costa Pinto afirma que essas nao estariam “alienadas”,
como diriam os isebianos, e sim “integradas” ao movimento de renovagéo social.
Os fatos indicativos do movimento de inauguracdo do ensino e pesquisa em
ciéncias sociais sao, segundo ele: Reforma Campos; criacdo da Universidade do
Distrito Federal; criagao do Instituto de Pesquisas Educacionais do Departamento
de Educacdo da Prefeitura do Distrito Federal;, criagdo da Escola Livre de
Sociologia e Politica; criagcdo da Faculdade de Filosofia de Sdo Paulo; criacdo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; criagdo da “Colegao Brasiliana”, da
Companhia Editora Nacional; aparecimento dos primeiros textos didaticos

modernos de sociologia no Brasil; primeira edicao pdstuma ou reedigdo das obras
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de Nina Rodrigues; primeiro e segundo Congressos Afro-Brasileiros de Recife e
Salvador; aprofundamento e revisdo critica dos estudos de historia social
brasileiras nas obras de Oliveira Vianna, Gilberto Freyre e Caio Prado Jr.; missdes
universitarias de professores estrangeiros; fundagdo da Sociedade de Sociologia
de Sao Paulo, da Sociedade Brasileira de Antropologia e Etnologia e do Centro de
Estudos Sociais da Faculdade nacional de Filosofia; transformacdo da
Universidade do Distrito Federal em Faculdade Nacional de Filosofia; preparagao
da operagao censitaria de 1940 e inicio da atividade cientifica, no Brasil de Giorgio
Mortara; criacdo do Departamento de Cultura e Municipalidade de Sao Paulo e
realizagdo das pesquisas de padrao de vida de Davis, Lowrie e Oscar Egidio de
Araujo; tradugado e divulgacédo de textos classicos de Sociologia. Como se pode
notar, os aspectos destacados pelo autor como indicativos do primeiro impulso
das ciéncias sociais no Brasil se caracterizam pela institucionalizagao da atividade
cientifica e, na argumentacdo, esse processo vai ao encontro das necessidades

de modernizacgao da sociedade brasileira.

Contudo, sdo os anos que se seguem a Segunda Guerra Mundial, em
especial os anos 1950, que correspondem, para ele, ao momento da virada nas
ciéncias sociais brasileiras?’. Expressando a perspectiva do reconhecimento de
uma nova fase para o Brasil e para as ciéncias sociais, o sociologo identifica apds
a Segunda Guerra Mundial uma revitalizagdo do processo de desenvolvimento
das Ciéncias Sociais. Junto com ela, o questionamento sobre o seu papel e seus
critérios de objetividade, ou melhor, a relagdo entre ambos aparece como um
elemento de relevo. Nesse sentido, o autor destaca tais fatores indicativos:
criacdo da Fundacdo Getulio Vargas; criacdo do Laboratério de Estatistica do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica); formacédo de uma equipe de
etnologistas e inicio das atividades cientificas da Se¢ao de Estudos do Servico de
protecdo aos indios; criagdo do Museu do indio; fundagdo da Sociedade Brasileira

de Sociologia, filiada a Associagao Internacional de Sociologia; criacdo da

27 Nesse interim, Costa Pinto identifica um desdobramento negativo do processo nos anos
seguintes que teriam sido impregnados pelos excessos de pragmatismo e de importagao tedrica
estrangeira e teriam sofrido um recuo com o fechamento do sistema politico em 1935.
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Faculdade Nacional de Ciéncias Econémicas; convite da UNESCO (Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura) a Arthur Ramos;
publicacdo dos resultados do recenseamento de 1940; eleicdo e reeleicao de
Josué de Castro para a Presidéncia da FAO (Organizagdo para Agricultura e
Alimentacado das Nagdes Unidas); realizacdo da 12. e da 2°. Reuniao Brasileira de
Antropologia; realizagdo do 1° Congresso Brasileiro de Sociologia; realizagdo do
Congresso de Sociologia do Parang; tradugdo das obras classicas de etnologia
brasileira; realizagcdo, no Brasil, do XXXI Congresso Internacional de
Americanistas; realizagdo, no Brasil, do 2° Coloquium de Estudos Luso-
Brasileiros; realizagdo, na Bahia, de um programa de pesquisas sociais por
iniciativa da Secretaria de Educacdo do Estado, com a colaboragcdo da
Universidade de Columbia e do Instituto de Economia da Fundagdao Maua;
escolha do Brasil, por cientistas brasileiros e estrangeiros, da pesquisa da
UNESCO sobre relagbes de ragas; participacdo de brasileiros na Associagao
Internacional de Sociologia; organizagao, pela CAPES, do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais; projeto de realizagdo, no Rio de Janeiro, em dezembro
de 1955, sob o patrocinio da UNESCO, do Seminario Latino-Americano sobre o
Ensino das Ciéncias Sociais. Nesse sentido o avanco é entendido através de
iniciativas de producdo de conhecimento na area e de institucionalizagdo da
pesquisa e do ensino. A incorporacéo de intelectuais da area na atividade politica
ou administrativa ndo é, para o autor, garantia de realizagdo do seu papel na

sociedade.

Em consequéncia desta visdo institucional do desenvolvimento das
ciéncias sociais, se sobressai, dentre os indicativos selecionados por Costa Pinto,
o funcionamento dos cursos superiores. Eles seriam responsaveis pela realizagcao
de aspectos fundamentais para o processo tais como: a superacdo da fase de
transicdo para a fase cientifica; a incorporagao de cientistas sociais estrangeiros
para formacgédo de novos quadros intelectuais; a realizagdo da pesquisa objetiva;
as discussdes metodoldgicas; a constituicdo de um novo estilo de trabalho para

os cientistas sociais; a possibilidade de formacdo do numero necessario de
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cientistas sociais especializados. Outras formas de expressdo das novas
tendéncias de desenvolvimento sdo destacadas também como: a incorporacao
das mesmas no curriculo de outras especialidades e no ensino médio; a
ampliacdo do mercado de trabalho com o crescimento do reconhecimento do
papel das ciéncias sociais; a importacdo de cientistas estrangeiros a partir de

critérios definidos (pleno didlogo com as discussdes a respeito no momento).

A essa descricdo detalhada dos fatores que, segundo Costa Pinto,
teriam alimentado o avango das ciéncias sociais naqueles anos, somam-se 0s
indicativos de carater teorico. Dentre eles o autor destaca: as aulas de J. Lambert
sobre demografia na Faculdade Nacional de Filosofia; os estudos sobre o Negro
de Nina Rodrigues (fase meédico-legal), de Gilberto Freyre (orientagdo historico-
social), de Arthur Ramos (orientagdo antropolégica), da pesquisa da UNESCO
com Roger Bastide, Florestan Fernandes, Oracy Nogueira e Costa Pinto (fase
sociolégica) e Charles Wagley, Tales de Azevedo e René Ribeiro (‘approach’
“tradicional dos chamados estudos ‘afro brasileiros™); a tradugéo dos classicos da
etnologia estrangeira; a identificacdo do interesse pela “antropologia aplicada”; a
Educacdo como locus da relagao teoria/pratica; os trabalho de historia social
(Qliveira Vianna, Caio Prado Jr e Gilberto Freyre); as contribuicbes de autores da
area juridica e da Ciéncia Politica como Pontes de Miranda, Vitor Nunes Leal,
Lourival Gomes Machado, Nestor Duarte, Hermes Lima; os cursos ministrados na
Fundacao Getulio Vargas, no DASP (Departamento Administrativo do Servigo
Publico) e na EBAP (Escola Brasileira de Administragao Publica); a critica a “febre
dos estudos de comunidade®”; os trabalhos sobre teoria e metodologia de Emilio
Willems, Herbert Baldus, Florestan Fernandes, Costa Pinto, Fernando de
Azevedo, Gilberto Freyre, Djacir Menezes, Mario Lins, Artur Ramos, Pontes de
Miranda, Oracy Nogueira, Evaristo Moraes Filho, Joaquim Pimenta e aqueles
publicados na Revista Sociologia (nesse caso também na tradugao e divulgagéo

de trabalhos estrangeiros).

% Como mostra Sebastido Vila Nova (1998), ha, nos anos 50, um nimero significativo dos estudos
de comunidade no Brasil.
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A segunda parte do livro escrita por Edison Carneiro corresponde a um
relatorio das reunides realizadas nos Estados do Para, do Ceara, de Pernambuco,
da Bahia, de Minas Gerais, do Parana e do Rio Grande do Sul. Desse relatorio
sobre a situagdo das atividades de ensino e pesquisa em ciéncias sociais, vale
destacar o diagndstico das implicacbes do mercado de trabalho na formacéo de

contingente de cientistas sociais.

Hélio Jaguaribe: filosofia e cultura

Outra expressao da importancia que a tematica da producgao intelectual
brasileira adquire na segunda metade dos anos 1950 é reimpressao de A filosofia
no Brasil de Hélio Jaguaribe (1957 [1952])® por iniciativa do ISEB. O
reconhecimento da importancia desse texto demonstra a forte vinculacéo
defendida pela instituicdo entre cultura e politica que a tornou referéncia nas
discussoes sobre a questao. Nesse caso, os parametros de identificacdo de uma
nova fase de consolidagao da cultura brasileira estao ligados a construgédo de uma
cultura original, essencialmente nacional. Por isso, a analise do desenvolvimento
da Filosofia no Brasil passa por uma reflexdo do que o autor define como
capacidade de incorporacdo critica da cultura moderna. Se, de um lado, a
auséncia dessa incorporagao € tomada como indicativo do atraso da cultura
brasileira em relacdo a européia — constituindo, dessa forma, motivo de critica —
de outro, coloca-se um argumento de carater nacionalista que vé as
possibilidades de autoconsciéncia e de emancipagao da cultura brasileira. Dessa
forma, o autor alimenta a critica a fransplantagcdo cultural caracteristica da
ambiéncia isebiana estabelecendo a Filosofia como area representante daquela

consciéncia.

Apos analise do desenvolvimento do pensamento filosofico no século

XIX*°, Hélio Jaguaribe procura analisar como a filosofia européia foi absorvida no

» Nas referéncias a seguir, os parénteses indicardo a edigdo utilizada e os colchetes o ano da
primeira publicagao.

%0 O autor estabelece o século XIX como ponto de partida da atividade filosofica sistematica no
Brasil destacando a obra de frei Mont’Alverne e o carater transplantativo do periodo. O segundo
periodo da filosofia produzida no Brasil no século XIX definido por Hélio Jaguaribe seria
caracterizado pelo aparecimento do positivismo e do monismo. Tobias Barreto, conjuntamente com
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Brasil no ‘seculo XX. E a partir dessa interpretagdo que revela afinidade com os
principios metodologicos que norteariam os trabalhos isebianos nos anos
seguintes. A incorporacao de autores de tradicao existencialista e fenomenoldgica
como Husserl, Scheler, Hartmann, Heidegger, Jaspers, Diethey, Ortega e Sartre
para a cultura brasileira é entendida como indicio de modernizagao e avango da
cultura brasileira®. Apesar de identificar, nas tendéncias contemporaneas os
mesmo limites encontrados em seus antecessores, Hélio Jaguaribe compreende
que naquele inicio dos anos 1950 havia chegado o momento de superagao dos
obstaculos ao desenvolvimento de uma filosofia verdadeiramente brasileira que
deveria atender as novas necessidades do pais. Esse diagnoéstico fundamenta a
proposta nacionalista de renovagéo cultural defendida no ISEB que, como ja foi

dito, tem forte vinculagdo com o existencialismo.

Transplantagao cultural e alienagcao: os problemas da cultura brasileira

Essa percepcdo do atraso da cultura brasileira que tem como
referéncia um processo de autoconsciéncia e que vislumbrava uma producao
cultural independente e auténtica € bastante marcante no ISEB. Nesse contexto,
uma forte influéncia no diagndstico da cultura brasileira que se deu no Instituto é a
idéia de “situacao colonial” de Roland Corbisier. Nesse caso também é perceptivel
a assinatura existencialista expressa na transposicdo da nocdo de ser para a
nagdo, recurso também caracteristico do discurso isebiano. Dessa maneira, a
nagao torna-se o sujeito, ou ser analisado a partir de sua subjetividade. Nas
palavras do préprio autor, seus pressupostos se baseiam na concepcgao hegeliana

da relacdo senhor e escravo e na compreensao da situacdo colonial como

a Escola de Recife iniciada por ele, é destacado nesse periodo como o primeiro critico da cultura
brasileira por ter chamado a atengéo para os prejuizos das influéncias portuguesa e européia. A
ultima fase evidenciaria Farias Brito como seguidor da tendéncia de crise do monismo e do
positivismo européia.

% Assim, destaca a Escola Catdlica iniciada por Jackson de Figueiredo (Centro D. Vidal e revista A
Ordem) e encabecada em sua segunda fase por Alceu Amoroso Lima. Em seguida, pde em
evidéncia as manifestagbes do culturalismo (Miguel Reale e Renato Czerna) e da filosofia da
existéncia (Vicente Ferreira Da Silva, Roland Corbisier, Jorge Serpa Filho, Instituto Brasileiro de
Filosofia, | Congresso Brasileiro de Filosofia e Revista Brasileira de Filosofia). Em oposicéo a essas
correntes e como continuistas da orientacdo oitocentista aponta o neopositivismo (Euryalo
Cannabrava, Djacir de Menezes e Pinto Ferreira) e o marxismo filoséfico de Caio Prado Jr.
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globalmente alienada, tal como Georges Balandier. Nesse sentido, o colonizado
aparece como nao detentor do proprio ser, como objeto enquanto o colonizador €
o sujeito. E essa construcdo que Corbisier vai se utilizar na interpretacdo da
cultura brasileira como realidade alienada®® e como solo fértii para a
transplantagao cultural. Aqui, a argumentacao se soma a tendéncia predominante
no ISEB que é a de reconhecer o passado cultural brasileiro como alienado e o
momento contemporaneo como aquele em que se estabelecem as bases para
uma mudanca de quadro. Assim, em contraposicdo a incapacidade dos
intelectuais do passado de transformar o conhecimento estrangeiro numa
interpretacéo original do pais, a intelectualidade brasileira dos anos 1950 estariam
abertas as portas para a propagagao de uma cultura auténtica e habilitada para

atender a solucdo dos proprios problemas.

Essa critica contundente a transplantacdo cultural se inscreve no
Nacionalismo isebiano tornando-se peca chave para compreender as
interpretacbes sobre a questdo do desenvolvimento da cultura e da ciéncia
brasileira que se realizaram ali. Assim sendo, além dos trabalhos de Hélio
Jaguaribe e de Roland Corbisier, € possivel identificar esse pressuposto em
algumas teses como as de Alvaro Vieira Pinto e de Nelson Werneck Sodré,
representantes da orientagdo marxista na primeira fase do ISEB. Se, como afirma
Caio Navarro de Toledo (1998), o existencialismo nao caracteriza o pensamento
desse ultimo distinguindo as duas interpreta¢des, o nacionalismo nado deixa de
corresponder a uma convergéncia. Dessa forma, é possivel dizer que esse ponto
permeia o diagndstico de Alvaro Vieira Pinto em Ideologia e desenvolvimento
nacional (1956). Aqui, também se verifica o diagnostico da auséncia do
pensamento filoséfico no Brasil cuja raiz ele identifica, tal como Hélio Jaguaribe,
na falta de condigbes de infra-estrutura e de autonomia intelectual e cujos
resultados teriam se refletido na capacidade da filosofia em orientar a formulacao

dos problemas nacionais em funcdo de uma visdo histérica de conjunto. Nesse

32 O autor se refere a uma falta de consciéncia critica da historia e, nesse caso, cita os trabalhos de
Conde Afonso Celso, Paulo Prado, Plinio Salgado, Sérgio Buarque de Holanda, Afonso Arinos e de
Gilberto Freyre (p.55).
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sentido, a autonomia intelectual parece caminhar junto com a autonomia
econdbmica do pais. Em Nelson Werneck Sodré (1960), o nacionalismo da
interpretacéo da cultura brasileira pode ser percebido em um possivel didlogo com
o carater universalista da ciéncia. Para ele, abrir mao de uma perspectiva
histérica, que como se pode notar € argumento corrente na fundamentagao do
nacionalismo isebiano, em prol da valorizagdo da tecnologia e do universalismo,

corresponde a uma limitagéo cientifica.

Joao Cruz Costa

A associacido do pensamento brasileiro ao passado colonial do pais € a
defesa de uma filosofia auténtica frequentemente presentes nas teses isebianas,
teve sua “versao uspiana” na figura de Jodo Cruz Costa. A analise da maneira
pela qual a filosofia no Brasil se desenvolveu a partir de suas condi¢des historicas
€ o eixo do livro Contribuicdo a histéria das idéias no Brasil - o desenvolvimento
da filosofia no Brasil e a evolugao historica nacional (1967 [1956]). Desse modo,
partihando com os diagndsticos da influéncia da situacdo colonial e da
emergéncia de uma consciéncia dos problemas do Brasil nos anos 50%,
caracteristicos nos autores isebianos destacados anteriormente, recorre ao
argumento da necessidade de incorporagdo da Histéria como instrumento de
aproximacao da Filosofia com a realidade e com os problemas nacionais que

seguem a mesma linha das teses do Instituto.

Nessa linha, a interpretacao de Cruz Costa sobre o desenvolvimento do
pensamento filoséfico no Brasil revela a atengdo na maneira pela qual se
estabeleceu a relacdo entre as idéias produzidas no Brasil e aquelas importadas
da Europa. Partindo do Brasil Colonial e passando pela producdo cultural do
Século XIX, o autor constréi uma critica ao que, em suas palavras, seria uma
tendéncia predominante de absor¢do das idéias européias. Os critérios que o

autor utiliza para definir o impulso de construcdo de um pensamento

% Segundo o autor, sdo expressdo daquela preocupagido as colegdes Brasiliana (diregdo de
Fernando de Azevedo), Documentos Brasileiros (diregdo de Otavio Tarquinio de Souza) e as mais
recentes Retratos do Brasil e Vera Cruz (Editora Civilizagao Brasileira).
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independente no Brasil pdem em destaque, tal como no discurso isebiano, o grau
de aproximagao entre as idéias e os problemas do pais, o paralelo entre o
desenvolvimento das idéias e o desenvolvimento econdmico e a iniciativa de
ajustamento daquelas idéias a realidade do pais. Com isso em vista, reconhece
no positivismo, no naturalismo e no evolucionismo desenvolvidos no Brasil de
meados do Século XIX indicios do surgimento de um processo de superagao
daquela tendéncia. Apesar de admitir o carater importado dessas idéias,
considera que esse movimento de absor¢cdo se somou a uma tentativa de
adequacgéo as condigdes do pais. Nao por outro motivo ganha destaque, no ultimo
periodo analisado, a emergéncia da questdo social como uma caracteristica que
definiria os novos contornos da inteligéncia brasileira. Segundo o autor, € o
positivismo que viria trazer a perspectiva sociolégica que aproximaria o
pensamento brasileiro a indole pragmatica de heranga portuguesa. O caso
emblematico apontado pelo autor é o de Euclides da Cunha que teria se voltado
para o Brasil, especificamente para o sertdo, e, principalmente, iniciado uma

reagao contra a importagao de idéias.

O periodo que se inicia apés a Primeira Guerra Mundial, define Cruz
Costa, é aquele que marca a intensificagdo do processo de independéncia do
pensamento brasileiro pautada na preocupacdao com 0s problemas nacionais e
vinculada ao desejo de emancipagao nacional fortalecido pela Guerra. Reforgando
a perspectiva nacionalista, Cruz Costa pde em evidéncia as figuras de Alberto
Torres e de Jackson de Figueiredo e o Movimento Modernista como expressdes
dessas tendéncias. Em se tratando do trago pragmatico, considerado da mesma
forma fundamental na definicdo do avango do pensamento brasileiro, o autor
destaca Vicente Licinio Cardoso, Ronald de Carvalho, Paulo Prado, Oliveira
Viana, Manuel Bonfim e Azevedo Amaral. Assinala-se, mais uma vez, a

aproximacao com as teses isebianas.
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As fundacgées de um debate

Alguns fatores levantados acima mostram-se relevantes para a
interpretacdo das anadlises de Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos uma vez
que ampliam o universo de discussdes acerca da problematica do pensamento
brasileiro, além de, evidentemente, comprovar a importancia dessa tematica para
no Brasil dos anos 50 e 60. Para caracterizagao desse contexto léxico, marcado
por reflexdes sobre a tradicdo cultural e intelectual brasileira que dao suporte para
a compreensao dos anos 1950 como momento particular da cultura no Brasil,
destacam-se: a definicdo dos fatores desencadeadores; a periodizagdo do
desenvolvimento do pensamento social brasileiro; os critérios de identificacao
desse desenvolvimento; a relagao dos autores considerados como pertencentes a
uma tradicdo de pensamento; os didlogos dos autores entre si; as visdes

correntes sobre o assunto.

Como parte deste contexto de interpretagcbes sobre o pensamento
brasileiro, a analise de Florestan Fernandes sobre a formacao da Sociologia
Brasileira exposta em A Sociologia no Brasil (1980) pdée em evidéncia uma
compreensao universalista da ciéncia. Nesse sentido, o referencial de analise
utilizado pelo autor é o que define como “Moderna da Civilizagdo Ocidental”, ou
seja, o desenvolvimento e a expansao de um tipo de sociedade pautado na
intensificacdo do processo de secularizacdo e racionalizagdo. E esse o horizonte
da interpretacdo de Florestan Fernandes sobre o nascimento da Sociologia no
Brasil. Como fruto do processo iniciado em solo europeu a Sociologia brasileira
nao poderia deixar de representar, nessa perspectiva, o resultado do inicio do
processo de modernizagédo brasileiro cuja pedra fundamental &, para Florestan

Fernandes, a Abolicdo da Escravatura.

...6 legitimo admitir que a desagregacdo do regime
escravocrata e senhorial possui, para o desenvolvimento da
sociologia no Brasil, uma significacao similar a da revolugao
burguesa para a sua constituicdo na Europa. A ela se
associam a formacdo de uma mentalidade nova, na
Inteligéncia brasileira, a criagdo de um horizonte intelectual
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médio menos intolerante e conservador e, enfim, a
autonomia do pensamento racional no sistema socio-cultural.
Além disso, as duas orientagdes que adquiriram um sentido
fundamental no desenvolvimento histérico-social do
pensamento sociolégico no Brasil se vinculam diretamente
aquele processo social (FERNANDES, 1980 [1956], p. 36).

A partir do pressuposto do avango de uma concepcao cientifica do
mundo, Florestan Fernandes estabelece como marco do nascimento do carater
cientifico do pensamento sociolégico brasileiro o que considera como superagao
da analise historico-social pela analise positiva, ou seja, a busca por um tipo de
interpretacdo baseado na pesquisa empirica e na sistematizacao teérica. Somado
a isso, o sociologo considera também como fatores importantes desse processo a
influéncia dos intelectuais estrangeiros na introdugdo da pesquisa de campo no
ensino universitario. Com isso, ganham destaque como expressao da fase inicial
da sociologia cientifica no Brasil as obras de Oliveira Vianna, Gilberto Freyre, Caio
Prado Jr., Sérgio Buarque de Hollanda, Fernando de Azevedo, Nelson Werneck
Sodré e as influéncias docentes de Emilio Willems, Donald Pierson, Roger
Bastide, Claude Lévi-Strauss. Por fim, sdo consideradas ja como as primeiras
manifestagdes de contribuicdo tedrica da produgao socioldgica realizada no pais
determinados trabalhos de Roger Bastide, Pontes de Miranda, Fernando de
Azevedo, Mario Lins, Arthur Ramos, A. Carneiro Ledo, Donald Pierson, Herbert
Baldus, Emilio Willems. A exposicdo dessa interpretacdo de Florestan Fernandes
publicada originalmente em 1957 na revista Anhembi** demonstra os critérios e os
autores reconhecidos pelo autor como expressao da pratica da pesquisa cientifica
no Brasil. Sendo assim, apresenta-se como fator de objetividade a incorporagao
dos padrdes universais da ciéncia. Ao mesmo tempo, a argumentagao também
permite identificar o que é entendido como forma prematura de ciéncia e nesse
caso aparecem tanto o método histérico-social quanto os autores com eles

identificados como Euclides da Cunha e Alberto Torres.

% Trata-se do artigo “Desenvolvimento histérico-social da sociologia no Brasil” que também compde
o livro A sociologia no Brasil.
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E ai que as divergéncias comegam a aparecer. Sdo esses dois autores
que constam do rol dos precursores da Sociologia Brasileira definido por Guerreiro
Ramos. A concepgado de objetividade da Sociologia passa na argumentagao de
Guerreiro Ramos nao pela incorporagdo dos padrdes cientificos universais, mas
pela vinculagdo da produgcdo do conhecimento aos problemas colocados pela
sociedade. Partindo desse pressuposto, a anadlise do processo de
desenvolvimento da sociologia no Brasil de Guerreiro Ramos esta calcada na
identificacdo de duas tendéncias tedricas, segundo ele, contraditérias. Uma,
denominada “consular” (em O processo da sociologia no Brasil (1953)) e,
também, “enlatada” (em Cartilha brasileira do aprendiz de sociélogo (1954)),
estaria associada ao que considera como utilizagdo indiscriminada de teses e
autores estrangeiros que, para ele, implicaria o alheamento dos intelectuais em
relagdo a especificidade nacional e aos problemas colocados por ela. Nessa
primeira corrente, o socidlogo incorpora os autores Tobias Barreto, Pontes de
Miranda, Tristdo de Ataide, Pinto Ferreira e Mario Lins e, num sub-ramo dessa
corrente, agrupa Nina Rodrigues, Gilberto Freyre e Arthur Ramos. A outra
tendéncia que identifica na Sociologia Brasileira, essa “Auténtica”, € aquela que,
para o autor, seria a representante da dimensdo pragmatica considerada
imanente a reflexdo sociolégica e que lhe conferiria carater cientifico. Seriam
representantes dessa corrente Silvio Romero, Euclides da Cunha, Alberto Torres
e Oliveira Vianna. Na interpretagao isso corresponde ao momento que expressaria
o desenvolvimento de uma consciéncia dos problemas da sociedade e de uma
capacidade de intervir na solucdo dos mesmos. Nesse sentido, o nascimento da
Sociologia Brasileira esta, para ele, associado as tentativas de enfrentamento dos
problemas da sociedade brasileira, sobretudo no que diz respeito ao seu uso

como instrumento de construgdo da nagao.

Foram imperativos praticos que suscitaram o aparecimento
da sociologia e sao ainda estes imperativos que estimulam,
atualmente, o seu desenvolvimento, nos varios paises.
Imperativos praticos peculiares a cada um desses paises.
Dai que em cada pais se registra uma direcdo e uma
problematica especificas do pensamento socioldgico. Elas
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sao uma coisa na Franca, outra na Inglaterra, outra na
Alemanha, outras nos Estados Unidos, para so6 falar nos
paises lideres do trabalho sociolégico.

(...) O ideal da sociologia universal nos paises lideres do
pensamento sociolégico ¢é, assim, um sintoma de
etnocentrismo. Nos paises culturalmente coloniais, € uma
superfetacdo compensatéria do complexo de inferioridade de
certos elementos de elite. (RAMOS, 1953, p. 8-9)

Nesse primeira aproximagao entre os autores, salta aos olhos a
distincdo na interpretacdo das contribuicdbes de Euclides da Cunha e Alberto
Torres que, para Florestan Fernandes, sao tomados como expressdo de uma
versao aprioristica da Sociologia e que, para Guerreiro Ramos, seriam o0s
pioneiros da Sociologia Cientifica. Além disso, pode-se dizer que muitos dos
autores destacados por Florestan Fernandes por suas iniciativas de contribuicao
tedrica, como Pontes de Miranda, Arthur Ramos e Mario Lins sido citados por
Guerreiro Ramos como representantes de uma tendéncia que foge ao seu
parametro cientifico da Sociologia, ou seja, o pragmatismo. Também, vale
destacar que as formulacdes sobre o processo de desenvolvimento da Sociologia
no Brasil demonstram uma diferenga na maneira pela qual os autores tratam esse
processo como “autoconsciéncia cientifica” da sociedade, perspectiva que, como
indicado, é frequentemente encontrada no contexto intelectual dos anos 1950 e
1960. Enquanto para Florestan Fernandes, a Sociologia aparece como fruto da
expansao dos critérios racionais de compreensao do mundo, substituindo o papel
desempenhado pelo senso comum no padrao classico da “Moderna Civilizagao
Ocidental”’, para Guerreiro Ramos, ela é manifestacdo de uma consciéncia dos
problemas da sociedade, sendo esse pragmatismo diretamente relacionado a
especificidade da realidade brasileira e, consequentemente, ao Nacionalismo.
Ainda que o socidlogo paulista coloque essa autoconsciéncia tendo em vista a
conscientizagdo em relacdo aos problemas sociais, eles sido diretamente
relacionados ao processo de consolidagcdo daquele padrao de sociedade. Dai se
poder tomar a preocupagcdo de Florestan Fernandes em romper com a

perspectiva historico-social, a partir da valorizagdo da pesquisa empirica e dos
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critérios cientificos universais, como parte de um projeto de modernizagcao
racionalista caracteristico da Sdo Paulo dos anos 50 que recusava o passado e a
histéria como referéncia (ARRUDA, 2001). Por outro lado, o destaque de
Guerreiro Ramos a obras de cunho pragmatico coloca a afirmagdo do
nacionalismo e o rompimento com o isolamento intelectual caracteristico do
liberalismo. Essa Uultima caracteristica também ¢é levantada por Florestan
Fernandes em A Sociologia numa Era de Revolugdo Social (1962), sem, contudo,

lancar mao da defesa dos padrdes cientificos.

Esses critérios que envolvem diferentes formas de apreensdo dos
autores que fazem parte da tradicdo do pensamento social brasileiro e de
definicdo dos moldes que definem a objetividade nas ciéncias sociais, da mesma
forma, permitem estabelecer posicionamentos em relagdo aos intérpretes citados
anteriormente que compartilham dessa ambiéncia. Assim, de um lado constata-se
uma aproximacgao entre o tipo de interpretagdo e os critérios de objetividade
colocados por Costa Pinto e a analise de Florestan Fernandes sobre o processo
de desenvolvimento da Sociologia no Brasil®*®. Ambos os autores enfocam a
associacido desse processo as transformacbdes vivenciadas pela sociedade
brasileira. Mesmo que o primeiro autor vincule o desenvolvimento da Sociologia
as necessidades praticas levantadas pela sociedade, é o desenvolvimento
conceitual que ganha abrangéncia na argumentagéo, bem como suas
manifestagdes no plano cultural e institucional. Dentre os intelectuais destacados
por Costa Pinto e Florestan Fernandes s&o pontos em comum aqueles
considerados como forma prematura de analise socioldgica tais como Gilberto
Freyre, Oliveira Vianna. Ao mesmo tempo, pode-se destacar dois fatores que
denotam a oposicdo de Costa Pinto a perspectiva de Guerreiro Ramos. De um
lado, Costa Pinto refuta a tese de que as ciéncias sociais no Brasil estariam
alienadas, de outro, destaca Nina Rodrigues, Pontes de Miranda e Arthur Ramos

como contribuigbes ao desenvolvimento das ciéncias sociais no Brasil, autores

% Por outro lado, ha divergéncias entre esses autores a respeito da problematica da relagéo entre
conhecimento socioldgico e estrutura social sobretudo em relagéo a capacidade de incorporagéo do
pensamento sociolégico na realidade social (FERNANDES, 1960 [1947]; VILLAS BOAS, 2006).
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esses rechagados pelo socidélogo isebiano. Para Glaucia Villas Bbéas (2006), a
distincdo fundamental entre os trés socidlogos no que se refere aos critérios de
objetividade revela, ao mesmo tempo, uma “disputa pelo reconhecimento de uma
nova elite intelectual”. Por outro lado, € possivel identificar a convergéncia entre
Guerreiro Ramos e seus interlocutores no ISEB. Além do instrumental conceitual
comum que evidenciam como fatores explicativos a alienagédo, a originalidade, a
inautenticidade, a transplantagcdo ou importagdo de idéias, o pragmatismo e
colonialismo, pode-se reconhecer a afinidade na centralidade adquirida na
argumentacao pelo nacionalismo. Vale lembrar a figura de Cruz Costa que no seio
da institucionalidade paulistana teria demonstrado uma aproximagao com esse
tipo de argumentacao sobretudo no que diz respeito a énfase no desenvolvimento
do pensamento em fungdo de seu carater pragmatico e de sua associagdo ao

nacionalismo.

A crise das ciéncias sociais

Os diferentes caminhos que caracterizam esses diagndsticos se
desdobraram na analise da situagdo crise da sociologia nos anos 50
diagnosticada por Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos e ganharam
expressao, também, na argumentagdo de outros autores. Essa construgcdo da
idéia dos anos 50 como momento decisivo na construgao de novos caminhos para
o Brasil percorre grande parte das interpretacdes sobre a realidade brasileira e

impulsiona analises que procuram atribuir a especificidade do momento.

As pesquisas realizadas por Costa Pinto e Edison Carneiro (1955)
tinham focadamente o objetivo de fazer um diagndstico da situacéo das ciéncias
sociais no Brasil na metade dos anos 50 e contaram com o financiamento
CAPES. Essa iniciativa de compreensdo do estado das ciéncias sociais
demonstra a importancia que a area adquire nesse contexto e isso se justifica
pelo reconhecimento de seu carater estratégico no processo das transformacodes
em curso na realidade social brasileira. Por isso, a necessidade de identificacdo

das dificuldades enfrentadas na area. Os resultados a que chegam os autores
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denunciam, sobretudo, a falta de condigdes materiais e de regulamentacdo da

profissdo de cientista social.

Além dessa analise especifica sobre a situacdo das ciéncias sociais no
Brasil, pode-se retirar da analise particular de Hélio Jaguaribe (1957 [1952]) sobre
os problemas da Filosofia Brasileira elementos que fazem parte do Iéxico das
discussdes que procuravam caracterizar um quadro de crise nas ciéncias sociais.
Como ja foi indicado, o autor defende a tese segundo a qual a falta de condigdes
materiais e morais experimentada pelo pensamento filoséfico no Brasil seriam os
fatores de impedimento da originalidade filosofica e seriam a causa de sua
qualidade transplantativa do pais. A compreensao da situagcao de crise da filosofia
se fundamenta na identificacdo de dois tragos contraditérios, um descompassado,
ja que mantenedor do carater transplantativo e, outro, potencial, fruto dos indicios
de superacao do atraso cultural e econébmico. Em outras palavras, pode-se dizer
que o autor partilha do diagndstico do atraso da cultura brasileira em relagdo ao
desenvolvimento econdmico do pais e da possibilidade de superagao desse
descompasso. A mesma concepgao de falta de condi¢cdes de infra-estrutura e de
autonomia intelectual é a base da interpretacdo de Alvaro Vieira Pinto (1956)
sobre o estado do pensamento filoséfico no Brasil. No caso desse autor isebiano,
a proposta de superacao dessa fase de transicdo esta diretamente relacionada a
formulacdo de uma ideologia e de um projeto de desenvolvimento que, para ele, a
Filosofia deveria empreender. Dessa forma, compartilha com o grupo a tese da
associacdo do pensamento aos problemas nacionais. Finalmente, outro
argumento que procura qualificar um novo momento da realidade -cultural
brasileira € apresentado por Roland Corbisier (1956) e Cruz Costa (1967 [1956]).
Segundo eles, o novo quadro corresponde a emergéncia de uma consciéncia
critica

Como se pode perceber, os diagndsticos desse estado de crise
passam por teses sintetizadas em nogdes como papel das ciéncias sociais,
condicbes materiais e morais, desenvolvimento cultural, emancipac¢do cultural,

consciéncia, ciéncia e ideologia. Esse vocabulario pode ser observado
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especificamente nas interpretacbes de Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos.
Segundo o sociologo paulista, a Sociologia nos anos 50 estaria numa situagao
paradoxal. Por um lado, o prosseguimento do processo de desenvolvimento da
Sociologia no Brasil teria permitido um grande avango indicado pelos resultados
das pesquisas dos primeiros socidlogos formados no Brasil e, também, a
valorizagao do papel da Sociologia na sociedade. Dessa situagdo, o socidlogo
retira a idéia de que naquele momento estariam se fortalecendo tendéncias de
desenvolvimento auténomo da produgao socioldgica brasileira. Por outro lado, séo
as condicdes institucionais e a disposicdo de verbas para a pesquisa que
constituiam, para ele, os limites impostos ao progresso da Sociologia naquele
momento. Trata-se, aqui, de maneira especifica, de uma critica direta ao Governo

Estadual®.

A situacao, descrita de modo tao sucinto, pode ser apreciada
de dois angulos. De uma perspectiva “tedrica”, ela ilustra
algo bem conhecido pelos cientistas sociais: a incapacidade
dos paises subdesenvolvidos de transplantar para o seu
meio cultural, e aproveita-los adequadamente, técnicas,
conhecimentos e valores de paises plenamente
desenvolvidos. Do ponto de vista “pratico”, ela demonstra
que os paises subdesenvolvidos enfrentam condigbes de
vida que podem atuar como obstaculos perigosos ao
progresso interno, pois ndo se deve apreciar diversamente a
tendéncia a constranger a expansédo do sistema cientifico.
(..) As ciéncias sociais poderdao preencher funcdes
construtivas, como fator de desenvolvimento da sociedade
brasileira. Mas isso ndo podera ocorrer sem que se criem
condicbes satisfatdrias de trabalho e sem que se dé aos
cientistas sociais o minimo de recursos financeiros, técnicos
e humanos de que precisam. Por ai se vé que é
indispensavel dar maior atengcdo ao que significa, para o
Brasil, a ameaca de colapso que esta pesando sobre os
cientistas sociais de Sao Paulo (FERNANDES, 1980 [1957],
p.87).

% Para maiores informagdes sobre a tensdo entre a FFCL (Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da Universidade de S&o Paulo) e o Governo Janio Quadros (1964-1958), consultar Roméao
(2003).
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Em suma, para Florestan Fernandes, a crise é relacionada, antes, as
condigdes institucionais e materiais que propriamente a alguma espécie de
limitagao tedrica da sociologia brasileira produzida até o momento. O que o autor
denomina como ‘“estagnacdo da capacidade de auto-desenvolvimento”, que
definiria a situagdo de crise, seria o resultado da valorizagdo insuficiente da
importadncia do conhecimento cientifico, em especial da sociologia, para a
sociedade. Trata-se de uma critica, tal como em Costa Pinto, a disposi¢cao de
poucos recursos para a realizacdo de pesquisas. Esse ponto de vista vai
diretamente de encontro com a definicdo de crise e, consequentemente, de
autonomia da sociologia de Guerreiro Ramos. Para esse, a Sociologia brasileira
chegara aos anos 1950 expressando uma situacéo de imaturidade e alienagéo.
No primeiro caso, o autor ressalta a falta de realizacdo do principio de
objetividade da sociologia que, no seu ponto de vista, esta ligado ao seu interesse
e a sua capacidade de intervengédo social. Esse diagnéstico € a base do livro
Cartilha Brasileira do Aprendiz de Sociélogo (1954) no qual Guerreiro Ramos
procura rebater as criticas sofridas no Il Congresso Latino-americano de
Sociologia em 1953% sistematizando as propostas apresentadas nesse
congresso. O segundo fator responsavel pela situacdo de crise na Sociologia,
para Guerreiro Ramos, corresponde ao que define como falta de consciéncia da
disciplina quanto ao seu papel na realidade social. Para o autor, essa consciéncia
se define como reflexdo critica sobre os conceitos e metodologias importados e
como vinculacdo estreita aos problemas nacionais que, como se pode identificar
no livro, esta relacionado a tematica da industrializacio. Isso langa as bases para
a segunda contradicdo em relagao a interpretacdo de Florestan Fernandes, ou
seja, a idéia de autonomia. Se, para este, a autonomia do pensamento social
brasileiro se configuraria na medida do avango tedrico e da pesquisa cientifica,
em Guerreiro Ramos, ela corresponde a capacidade de construir uma Sociologia
Brasileira, se nao livre, pelo menos nao determinada pelas teorias produzidas fora

do pais. Como se vé, a terminologia e os pressupostos, de maneira geral, estao,

% As criticas apareceriam novamente no | Congresso Brasileiro de Sociologia realizado no ano
seguinte.
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novamente, de acordo com as teses de Hélio Jaguaribe, Vieira Pinto, Roland
Corbisier e Cruz Costa nas quais figuram como centrais as idéias de emergéncia
de uma consciéncia dos problemas brasileiros e de autonomia como
caracteristicas do pensamento brasileiro auténtico dos anos 1950, em oposicao
as permanéncias de uma forma de pensar descompassado com a nova fase ou

fase de transicdo pela qual o pais estaria passando.

Além de “consular’, esta € uma sociologia que pode ser dita
enlatada, visto que é consumida como uma verdadeira
conserva cultural.

(...) Esse exemplarismo é um dos aspectos do que se pode
chamar de “doenga infantil” da sociologia nos paises
coloniais, doenca que torna a disciplina referida uma
“gesticulacao”, vazia de significados, um ato em oco, uma
acao ilusoéria, mas capaz de satisfazer a certos individuos.
(RAMOS, 1995 [1957], p.109)

Capitulos de um confronto

Diferentes diagndsticos, diferentes propostas. E o que se pode notar
em dois fatores especificos da discussdo sobre os novos paradigmas e de
definicdo dos parametros de cientificidade que se tornaram temas fundamentais
no momento: a canalizacdo de recursos para a pesquisa e a formagdo de
quadros. Nao € a toa que o momento coincide com a ja citada pesquisa
encomendada pela CAPES (PINTO e CARNEIRO, 1955). No primeiro caso o
confronto se da diretamente por meio de acusagdes reciprocas que podem ser
identificadas no debate travado por Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos no
final dos anos 50. Nesse debate®, Florestan Fernandes critica especificamente
duas teses defendidas por Guerreiro Ramos no Il Congresso Latino-Americano de
Sociologia e desenvolvidas em Cartilha Brasileira do Aprendiz de Sociologo (1954)
correspondentes a 4° e a 7% recomendagbes que apregoavam a restricdo das
pesquisas socioldgicas a aspectos globais da sociedade e a adequacao dessas

pesquisas aos recursos disponiveis e ao “nivel cultural” do pais. A refutacdo do

% O debate pode ser observado em: Ramos, 1963; Fernandes 1976. Para maior detalhamento
desse debate e da participagdo de outros autores no mesmo consultar: Bariani Jr. (2003)
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socidlogo paulista corrobora seus posicionamentos sobre o desenvolvimento da
sociologia brasileira. Rejeitando explicitamente ao definir as teses de Guerreiro
Ramos, Florestan Fernandes as interpreta como uma falacia que implicaria o
afastamento da pesquisa empirica sistematica e dos critérios cientificos de
objetividade e, também, a imposicdo de limites ao progresso da sociologia
brasileira. Indo de encontro a tese central de Guerreiro Ramos, afirma que tais
implicagcbdes dificultariam justamente a aplicagdo eficiente do conhecimento

cientifico a realidade social.

Rebatendo tais acusagdes, no prefacio a segunda edicdo de A
Redugéo Socioldgica (1963), Guerreiro Ramos realiza uma critica fervorosa com
base em seus pressupostos teoricos. Nessa réplica, a principal acusacédo a
Florestan Fernandes incide sobre a relagdo entre teoria e pratica que, segundo
ele, o socidlogo paulista deixaria de responder satisfatoriamente. Além desse
elemento, que € um dos pilares da proposta de Guerreiro Ramos para a
Sociologia Brasileira, fundamenta sua critica em outros fatores igualmente
conectados as principais teses defendidas no Il Congresso Latino-Americano de
Sociologia. Nesse sentido, qualifica as idéias de Florestan Fernandes como
expressao de falta de consciéncia social, de alienacao cultural e politica, de uma
visdo institucionalizada da Sociologia Brasileira e de isolamento intelectual. Esses
argumentos sao fundamentados no segundo pilar das teses de Guerreiro Ramos,
o Nacionalismo. A partir dele o autor estabelece a independéncia cultural e
econbmica do pais como o0s principais problemas nacionais, canalizando o

pragmatismo intelectual nessa diregéo.

No segundo caso da discussdo, aquele da definicdo dos critérios de
formacdo dos socidlogos, pode-se dizer que € resultado do empenho em
estabelecer os moldes do desenvolvimento da disciplina no Brasil e por esse
motivo leva as marcas do diagndéstico do estado de crise e das propostas
sugeridas pelos autores tanto no nivel da teoria quanto das condigbes materiais
de realizagcdo da pesquisa sociolégica no Brasil. Se, de um lado, aparece o

argumento da necessidade de aprendizagem “cientifica” por meio da obtencao de
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conhecimento tedrico e dos instrumentos para pesquisa nas propostas de
Florestan Fernandes (1980), de outro, figura a tese segundo a qual a capacidade
criadora dos novos socidlogos somente seria desenvolvida através do incentivo a
producdo auténtica que como foi visto na argumentagdo de Guerreiro Ramos
(1958a), pressupde uma atitude critica com relagdo a importacao de teorias
estrangeiras. E isso também pode ser observado na definicdo da importancia da
pesquisa de comunidades na formagdo da nova geragao de socidlogos e para o
desenvolvimento da Sociologia Brasileira de maneira geral. Enquanto para
Florestan Fernandes esse tipo de pesquisa faria parte do treinamento dos jovens
para a pratica cientifica®, para Guerreiro Ramos, o estudo de comunidades seria
responsavel por um desperdicio de verbas. Para o socidlogo isebiano, deveriam
ser priorizadas as pesquisas de carater geral de forma a ndo comprometerem a
disponibilidade de recursos destinados ao desenvolvimento nacional. Com isso,
se expressam as divergéncias sobre as estratégias para o desenvolvimento da

pesquisa socioldgica no Brasil.

As notas levantadas pelos autores correspondem as respectivas
propostas tedrico-metodologicas e, por esse motivo, demonstram como o debate
esta além de mera refrega circunstancial. A simplificacdo da polaridade teoria X
pratica na interpretacao das posi¢coes de Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos
se revela na medida em que se aproxima das construgdes tedricas. Mesmo tendo
em vista a distingdo fundamental no que se refere aos critérios de objetividade na
Sociologia que fundamenta aquela polarizagdo, pode-se identificar tanto a
preocupacao de Florestan Fernandes com a delimitagdo do papel da Sociologia

na sociedade quanto a tentativa de Guerreiro Ramos em conferir fundamentacao

% |sso sem prescindir da critica a estado das artes dos estudos de comunidade contemporaneos
que, segundo ele, careceriam ainda de desenvolvimento no sentido da consolidacdo de um
“‘modelo positivo de pesquisa fundamental que pode ser observada no texto “Tendéncias tedricas
da moderna investigacdo etnoldgica no Brasil” cujas publicagbes datam do anos 1956-1957 na
revista Anhembi (FERNANDES, 1958). Nesse mesmo texto Florestan Fernandes estabelece um
didlogo direto com Guerreiro Ramos ao apontar criticamente a “supervalorizagao” da aplicagéo
pratica das ciéncias sociais. Desse modo, corrobora a tese segundo a qual a idéia de papel das
ciéncias sociais estaria em plena consonancia com o desenvolvimento cientifico. Além disso,
destaca também que a adequagdo dos pesquisadores a sua situagdo de trabalho nao
impossibilitaria 0 avango tedrico na area da etnologia.
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cientifica a suas propostas. Antes de constituir mero reconhecimento reciproco, tal
movimento consiste justamente na relacdo que os autores estabelecem com o
status adquirido pela ciéncia, em especial pela sociologia, na interpretacdo da
realidade social, nos anos 1950%° e, conseqiientemente, com o carater politico
dessa relagdo. Nao é a toa que em meio as discussdes sobre a crise econdbmica
brasileira do inicio dos anos 1960, os debates na esquerda e a crise politica que
culmina no golpe de 1964, pode-se identificar um movimento de maior
flexibilizacdo dessas idéias. Nele, Florestan Fernandes abre espaco para a
questdo da dependéncia cultural e econémica brasileira e Guerreiro Ramos para a
perspectiva emancipatoria do racionalismo que podem ser percebidos em A
Sociologia nhuma Era de Revolugdo Social (1962) e na segunda edicdo de a
Redugdo Sociologica (1965) respectivamente. Por isso, a exposigcdo da maneira
pela qual ambos os autores se voltam para a definicdo do papel da sociologia na
sociedade ¢ indicativo da dimensao politica dessa posigéo ja que pressupde tanto
a definicdo dos instrumentos quanto do efeito esperado pela utilizacdo dos
mesmos na sociedade. E a partir dessa dimensdo que a recolocacdo de
problemas demonstra ndo constituir um movimento independente do plano das

idéias, mas uma vinculacéo entre essas e a realidade social.

E possivel dizer que a discussdo sobre o carater e os métodos da
reflexdo socioldgica se inscreve no plano das indagagdes sobre a possibilidade de
desenvolvimento e autonomia nacionais caracteristico dos anos 1955 a 1964.
Dessa forma, adquire as formas de confluéncia de perspectivas nacionalistas e
cosmopolitas. Falar em avango, em progresso, mesmo em se tratando de um
pais, ou de uma nagdo como se definia na linguagem corrente, coloca
necessariamente uma referéncia ao que se considera o mais alto grau de

desenvolvimento e, nesse caso, entram em questdo tanto os paises de

40 Para Octavio lanni (1993), o pensamento brasileiro € predominantemente juridico antes de 1930,
socioldgico entre 1930 e 1964 e economicista a partir de 1964. Tendo em vista o pressuposto da
relacdo entre cultura e politica, é possivel compreender a definigho do papel da sociologia
empreendida pelos autores como parte de um movimento de legitimacdo da disciplina no plano
politico. Por outro lado, a participagao de intelectuais da area da Economia no Governo através das
Assessorias Econémicas e nos Planos de Desenvolvimento e Estabilizacdo também reflete uma
possivel tenséo entre a Sociologia e aquela Ultima disciplina.
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capitalismo avancado quanto a producao cientifica realizada nos mesmos. Por
outro lado, no plano politico, o principio de convivéncia e conciliagdo politica de
cunho getulista, que guiara as primeiras iniciativas de condugdo do processo de
desenvolvimento do Brasil, vai se enfraquecendo na mesma intensidade em que
se fortalecem as contradigdes. Essa ambiglidade se fara presente nas
argumentagdes de Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos na definicdo do
carater do desenvolvimento da ciéncia, em especial da sociologia, no Brasil.
Evidentemente, é possivel afirmar a tomada de partido de ambos os autores para
um dos lados desse enfrentamento, mas é importante destacar que, para além de
qualquer tipo de maniqueismo, tais preferéncias nao correspondem a uma filiacao
sectaria e intransigente. Como ja foi dito, o préprio carater da problematica induz
necessariamente a referéncias reciprocas, ou seja, ndo ha como se falar em
ciéncia nacional sem se ter de enfrentar os padrdes cientificos universalizados, ao
mesmo tempo em que ndo é possivel tratar da aplicacao desses instrumentos em
uma realidade especifica, no caso subdesenvolvida, sem ter de lidar com a
especificidade nacional. Por isso, antes de configurarem contradicbes ou
imprecisdes, as tensdes a esse respeito sao proprias da natureza da tematica no

Brasil.

Em busca de legitimidade

Constatada a ambiéncia que colocava a Sociologia e as Ciéncias
Sociais, em alguns casos a Filosofia, em posi¢do de destaque na orientagdo da
nova configuracdo da realidade brasileira, ndo se torna dificil a identificacdo de
impulsos no sentido de contribuir para a sistematizagdo da nova forma de
conhecimento proposta*'. A sistematizagédo das propostas de instrumentalizagdo e

constituicdo da Sociologia no Brasil formulada por Florestan Fernandes pode ser

41 Varios movimentos podem ser identificados como pertencentes aquele impulso, tais como: a
preocupacao da Revista Brasiliense com o carater de objetividade de suas publicagcdes (RUBIM,
1998); a presenga de organismo internacionais nas pesquisas realizadas no Brasil como a
UNESCO e o CLAPCS (Centro Latino-Americano de Pesquisas em Ciéncias Sociais) (OLIVEIRA,
1995); o félego do processo de institucionalizagdo das ciéncias sociais em Minas Gerais nos anos
50 e 60 (ARRUDA; 1989); a empreitada do grupo do Seminario de Marx no sentido da construgéo
de uma nova forma de interpretacéo do Brasil (1960).
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encontrada nos trabalhos tedricos do autor como Ensaios de Sociologia Geral e
Aplicada, Fundamentos Empiricos da Explicacao Sociolégica e A Sociologia numa
Era de Revolugdo Social bem como os trabalhos interpretativos como, por
exemplo, A Organizagdo Social dos Tupinamba (1949), a Fungdo Social da
Guerra na Sociedade Tupinamba (1952), Mudangas Sociais no Brasil (1960) e a
Integracdo do Negro na Sociedade de Classes (1964). Nao é dificil identificar,
nesses trabalhos, uma tentativa de satisfazer os seus pressupostos para o
desenvolvimento da Sociologia no Brasil, ou seja, a discussao tedrico-
metodoldgica sobre a maneira pela qual os métodos poderiam dar conta da
realidade brasileira e a interpretagdo empirica dessa mesma realidade. Para
Florestan Fernandes, essas seriam as atitudes esperadas dos sociologos
empenhados na construgdo da Sociologia no Brasil. A possibilidade de sintese
das teorias a partir de uma nova realidade parece fazer parte de uma busca de
legitimagao da Sociologia brasileira em relagéo a producéo cientifica internacional.
Por isso, ganha dimensao explicativa freqiente nesses trabalhos o paralelo com
os modelos classicos e exemplares de modernizagdo, o que reforca uma visao

cosmopolita e universalista.

...foi depois de longa evolugdo que os padrdes de trabalho
intelectual, prevalecentes no campo da reflexdo socioldgica,
atingiram niveis e orientagdes ja esbogados ou estabelecidos
na Europa desde o terceiro quartel do século XIX. Podem-se
apontar varias vantagens nessa situacdo que oferece um
ponto de partida mais rico ao jovem sociélogo brasileiro ou
que Ihe concede uma posicao ideal para realizar uma sintese
neutra entre os resultados e as tendéncias metodoldgicas da
sociologia em paises europeus e nos Estados Unidos.
(FERNANDES, 1980 [1956], p.28)

Em Guerreiro Ramos, esse empenho em conferir legitimidade a
producdo socioldgica brasileira, como ja foi indicado, adquire outros contornos. E
por meio do reconhecimento de uma capacidade de producéo sociologica original
e auténtica e da critica intensa ao que considera como transplantagdes literais na
Sociologia que o autor expressa o trago nacionalista de suas propostas teéricas.

Pode-se afirmar, com isso, que ha lagos estreitos entre seu projeto de construgao
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de uma teoria sociolégica autenticamente brasileira e idéia de “substituicdo de
importagdes” prépria da terminologia desenvolvimentista de meados dos anos
1950. E o que se pode notar nas definicbes de transplantacées predatérias e
transplantacées acelerativas*? e de universalidade e particularidade na
Sociologia*®. Finalmente vale destacar novamente que essa busca por uma
producao nacional também diz respeito aos pressupostos de uma esséncia
pragmatica da sociologia. Essas duas dimensbdes podem ser encontradas como
fundamento e justificativa dos trabalhos de Guerreiro Ramos: “A Dindmica da
Sociedade Politica no Brasil” (RAMOS, 1995), “A Problematica da Realidade
Brasileira” (RAMOS, 1956), As Condi¢gbées Sociais do Poder Nacional (RAMOS,
1957a), Ideologias e Seguranca Nacional (RAMOS, 1957b) e, finalmente, sobre A
Redugéo Sociolégica (RAMOS, 1958a). Eles procurariam, nas palavras do autor,
dar respostas a problematicas fundamentais para o desenvolvimento nacional
realizando um “engajamento efetivo” e contrapondo-se aos trabalhos que
considera como academicistas. Dessa maneira, a vinculacdo do desenvolvimento
da sociologia com o desenvolvimento nacional, diga-se auténomo, mostra-se

patente.

Sao as condicbes reais da fase atual da sociedade que
permitem, hoje, que se inicie, de modo plenamente
consciente, o trabalho de formulagdo de uma sociologia
nacional. E também o presente momento da histéria
universal, em que o imperialismo entre em crise e as
chamadas areas atrasadas se empenhem no caminho de
auto-afirmacgao. (RAMOS, 1995 [1957], p.44)

(...) A nossa estrutura econémica e social, em seu presente
estadio, comeca a oferecer ao trabalho intelectual

42 As primeiras seriam aquelas que comprometeriam a renda nacional, ndo proporcionando
solugbes condizentes a fase de desenvolvimento do pais, capitalizagdo e nem reserva de divisas
fundamentais ao desenvolvimento econdmico. As transplantacdes acelerativas, ao contrario,
seriam aquelas capazes de intensificar o processo de capitalizagado e de desenvolvimento, sendo,
portanto, fundamental para esse processo. Nota-se que, além da argumentacdo sobre as
transplantacdes predatoérias e acelerativas mostrarem-se consideravelmente préoximas as teses da
CEPAL, o proprio autor se refere a essa instituicho como empenhada nessa questdo. Aqui, se
revela também certo primado da economia na definicdo das medidas para o desenvolvimento.

“ Para ele, o primeiro aspecto seria reservado aos enunciados gerais enquanto o segundo aos
condicionantes histdrico-sociais.

52



oportunidade de tornar-se criador, do ponto de vista coletivo.
As forcas centripetas, em atuacdo na economia brasileira,
atingem o trabalho intelectual e o reorientam no sentido da
busca da autonomia material e moral do pais. Este fato se
configura mesmo como um fendmeno geracional entre os
rapazes de vinte e trinta anos, que estdo iniciando sua
carreira de intelectuais. Nao se trata rigorosamente de uma
renascenca. E, antes, um nascimento. (RAMOS, 1995
[1957], p.51)

As bases teodricas

O esforgo de reflexdo de grande parte dos autores sobre a realidade
social brasileira dos anos 50 também se fundamenta em determinados
pressupostos tedricos que estdo diretamente relacionados com a concepgao de
Ciéncia, de Sociologia, ou de Filosofia expressas acima. Os anos 1950 se
apresentam bastante frutiferos em funcdo dos resultados obtidos da conjungéo
das tematicas com as propostas metodolégicas e com o afa de interpretagdo do
processo de modernizagao brasileiro. Alguns dos referenciais mais importantes do
periodo  desenvolvimentista brasileiro podem ser encontrados nos
desdobramentos da teorizagdo sobre o subdesenvolvimento realizada pela Cepal
e por Celso Furtado em especial nos trabalhos produzidos no CLAPCS e no ISEB.
Como destaca Lucia Lippi de Oliveira (1995b), no caso do CLAPCS
especificamente, os trabalhos expressavam plena associagcdo com os temas que
giravam em torno dos problemas do desenvolvimento, passando pela nogao
dualista centro/periferia e constituindo um projeto de desenvolvimento para a
Ameérica Latina. Entre o centro e o ISEB é possivel reconhecer pontos comuns de
discussao, contudo, essa aproximagado se limitou a temas e conceitos do
desenvolvimento ndo se estendendo aos resultados das pesquisas em fungdo da
distancia de pressupostos metodolégicos das instituicées. Dentre eles destacam-
se as propostas de constru¢gédo de uma ideologia do desenvolvimento formuladas
no ISEB que caracterizam a maneira pela qual se coloca a relagédo
ciéncial/ideologia em grande parte dos trabalhos ali realizados (OLIVEIRA, 1995b).

Além disso, ao lado da influéncia do universo conceitual e metodoldgico cepalino
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que permeou ambos os centros de estudos localizados no Rio de Janeiro, coloca-
se a raiz existencialista que orientou grande parte dos trabalhos produzidos no
ISEB e que é marca significativa da instituicdo. Nesse caso, observa-se que a
centralidade da categoria existencialista da alienacdo se desdobra em outras
nogcdes fundamentais, tais como heteronomia, inautenticidade, mimetismo,
transplantagdo, ser em situagao, ser no mundo, e dependéncia mostrando relagao
direta com a polaridade metropole/periferia e revelando uma tentativa de atribuir
uma versao brasileira na interpretacdo desses fenbmenos (TOLEDO, 1997). A
preocupacao com a adaptacdo de metodologias e conceitos e a influéncia do
existencialismo ja figuravam no “grupo de ltatiaia” e estabeleceriam os liames
desse grupo com a filosofia existencialista produzida em Sao Paulo (BARIANI,
2005)*. Aqui se inscreve, novamente, uma ponte entre esses trabalhos e o de de
Cruz Costa (1967 [1956]) no qual se podem notar as categorias de autenticidade,
de consciéncia e de situagcdo colonial desenvolvidas no ISEB e de uma

aproximacao com as teses de Nelson Werneck Sodré (PRADO Jr, B; 1986).

Além dessas interpretagbes que procuraram, por meio de uma
metodologia especifica, produzir uma nova interpretacdo do pais, vale lembrar
também as iniciativas da UNESCO no Brasil que propiciaram, somada a
experiéncia ja destacada do CLAPCS, as pesquisas sobre a questdo racial no
Brasil e as pesquisas do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE)
sendo, nesse ultimo caso, de onde provieram muitos dos pesquisadores do
CLAPCS (MAIO, 1999; OLIVEIRA, 1995). Apesar de sua especifidade tematica,
essas pesquisas permitiram que esses temas penetrassem nas idéias de papel da
ciéncia e de sua relagdo com o desenvolvimento da sociedade brasileira, ao
mesmo tempo em que eram influenciadas por elas. Como parte dessa
contribuicdo, Fernanda Massi (1989) lembra também do dinamismo das

influéncias norte-americanas que se constituiram na contribuicdo institucional e

4 Os lagos com o Existencialismo de Sdo Paulo foram, segundo Edison Bariani, rompidos em
funcdo da incompatibilidade em relagdo ao pragmatismo dos cariocas. Unica excecdo de
estreitamento de lagos se apresenta na figura de Roland Corbisier que passaria a integrar o grupo
(BARIANI, 2005).
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tedrica de Donald Pierson em S&o Paulo com seus “estudos de comunidade™,
nas pesquisas realizadas pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos)
com o apoio da UNESCO e que se desdobra no CBPE no Rio de Janeiro e nas
pesquisas iniciadas pelo Programa de Pesquisas Sociais Estado da Bahia-
Columbia University e que foi incorporado ao projeto da UNESCO sobre as
relagdes raciais na Bahia. Finalmente, vale destacar a iniciativa de Giannotti
(1960) em sistematizar as discussodes do grupo d'O Capital.Esse  ultimo  caso
corresponde a uma iniciativa de colocar a interpretacao da realidade brasileira em
novos patamares. Nas palavras de Paulo Arantes (1995) esse trabalho marca a
figura de Giannotti como o precursor do marxismo filoséfico no Brasil. Procurando
se situar frente as interpretagcdes de cunho desenvolvimentista e as vertentes de
analise do pensamento marxista, o autor defende a neutralidade cientifica, recusa
a positivagdo do pensamento e reafirma a necessidade de superagao das formas
até entdo vigentes de compreensdo metodoldgica da obra de Marx. Dessa forma
estabelece dialogo direto tanto com o desenvolvimentismo isebiano, que passa a
ser alvo de critica nessa ambiéncia intelectual, quanto com a tradicdo de
pensamento uspiana que inclui a figura de Florestan Fernandes que nao foi

convidado a participar desse Seminario.

Para Florestan Fernandes, o Brasil de meados do século XX é um pais
em estado de mudancga social e isso esta diretamente relacionado a escolha do
autor pelo Método de Interpretagdo Funcionalista (1972 [1953]) como instrumental
capaz de dar conta das transformacdes da realidade brasileira daquele momento.
Compreendendo a sociedade como um sistema no qual certos fatores sao
responsaveis pela sua alteragdo ou manutengao, Florestan Fernandes reconhece
a capacidade do método em identificar as tendéncias e os obstaculos ao que

considera como processo de mudanga social®. O registro dessa concepgdo é

4 Juntamente com Emilio Willems e Lucilla Hermann, Pierson forma o grupo dos pioneiros dos
estudos de comunidade no Brasil (VILA NOVA, 1998).

46 Apesar de compreender os condicionantes histéricos dos obstaculos ao desenvolvimento
nacional, Florestan Fernandes reconhece que o diagnéstico dos “problemas sociais” e a definicao
de suas solugdes teriam melhores resultados se analisados a partir do Método de Interpretagao
Funcionalista.
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cultural e comportamental correspondendo, assim, a passagem da Ordem Social
Tradicional para a Ordem Social Capitalista (1960), na qual sao fatores centrais as
fungcbes desempenhadas pelos processos de “secularizagao” e “racionalizagao” na
Europa®*. Florestan Fernandes define, desse modo, as questdes sobre as quais a
Sociologia deveria se debrugar para ndo s6 compreender as transformacgdes pelas
quais o Brasil estava passando, mas também, para contribuir para a solugdo dos

problemas sociais gerados por elas.

Em contrapartida, a proposta de Guerreiro Ramos para interpretacao
da realidade brasileira esta baseada na concepcao de fase de desenvolvimento
por meio da qual procura rejeitar as teorias e as solugdes praticadas por paises
avancados. Se em Florestan Fernandes sao os padroes ocidentais modernos que
permitem reconhecer o papel e o carater do processo de “racionalizagcdo” da
sociedade brasileira e de certo modo pressupor um recurso da Sociologia
Comparada, em Guerreiro Ramos € justamente a diferenca da situacao brasileira
em relagcdo a dos paises com processo de modernizagdo adiantado que precisa
ser destacada para a compreensdo do Brasil. O que esse ultimo autor define
como Método Faseolégico (1951a) consiste na definicdo da fase de
desenvolvimento de uma sociedade a partir das leis estruturais que regem a
organizagao social. Mesmo sem dar indicagbes precisas sobre a forma de
definicdo dessas leis, sobretudo no que dizem respeito a sua relagdo com a
concepcao universal de carater estruturalista, isso corresponde a uma
preocupag¢ao do autor com o estabelecimento da especificidade da situagao
nacional, ou seja, uma condi¢céo de fransi¢do para o desenvolvimento que, como

ja foi dito, bebe na fonte do Existencialismo*. Essa é a justificativa da proposta

47 Nesse caso especifico, a interpretagio incorpora o pondo de vista da Sociologia Comparada na
qual o autor se baseia, ou seja, na medida em que ela permite analisar as caracteristicas
estruturais e funcionais comuns aos sistemas sociais do mesmo tipo que sdo, por sua vez,
formulados a partir da concepgéao de principia media de Mannheim (1962)

“8 Por outro lado, nos anos 40, a definigdo de fase estava ligada a uma vis&o universalista do autor
a ponto de a planificacdo ser compreendida como a nova fase da sociedade ocidental. Da mesma
forma, o socidlogo define o livro de Mério Lins A transformacgéo da légica conceitual da sociologia e
a racionalizacdo da administragdo publica brasileira como expressdo de uma nova fase da
evolugédo da sociedade e do Estado. O primeiro caso corresponde a compreensao das teorias de
campo tratadas no livro como a emergéncia da teoria funcional da causalidade e essa como
expressao do desenvolvimento da sociologia em sua relagdo com o desenvolvimento da sociedade
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metodoldgica de Reducdo Sociolégica (1958a), uma vez que essa consiste
fundamentalmente em um tipo de relativizagdo dos métodos e conceitos
produzidos internacionalmente, e em uma proposta de associagdo entre
conhecimento e origem social. Em suma, trata-se de uma forma de adequar a
reflexdo sociolégica a fase de desenvolvimento do Brasil e, com isso, criar as

bases para a intervengdo da Sociologia na sociedade*.

A partir dessa concepcbes pode-se identificar duas formas de
apreensdo do processo de transformacdo da sociedade brasileira vivenciado
naqueles anos. De um lado pode-se reconhecer com Gabriel Cohn (1986) que o
tratamento das transformacdes ocorridas no Brasil dos anos 1950 e 1960 como
‘ordem social competitiva” e ndo como capitalista ou burguesa, como se percebe
em Florestan Fernandes, esta diretamente relacionado ao empenho em realizar
uma analise estritamente socioldgica; de outro, é possivel identificar em Guerreiro
Ramos o marco da influéncia cepalina na predomindncia da economia na
definicdo da fase de desenvolvimento da sociedade brasileira. Além disso, alguns
elementos podem ser identificados como pertencentes a um universo comum de
discussées como a influéncia de Mannheim® e como a referéncia comum a
Myrdal®' que podem ser identificadas em ambos os autores, mas cuja aplicagéo
adquire sentidos muitas vezes contraditorios. De maneira geral, entretanto,

aquelas tendéncias de interpretacdo da realidade brasileira marcam fortemente os

brasileira (vale lembrar que as teorias desse carater metodolégico bem como o préprio Mario Lins
serdo criticados pelo autor justamente por seu carater universalista) (RAMOS, 1946¢; 1947c). O
segundo caso leva o autor a uma atitude comparativa com relagéo ao processo de racionalizagao
do trabalho ocorrido nos Estados Unidos que fundamenta sua critica aos obstaculos encontrados
pelo processo no Brasil (RAMOS, 1949).

49 Esse pressuposto da relagdo entre o desenvolvimento social e o tedrico e a defesa de uma
adequacao dos pressupostos internacionais para cada situagao histérica também esta presente em
Ignacio Rangel (1957).

% Em muitos aspectos dos trabalhos de Guerreiro Ramos deste periodo pode-se identificar a
influéncia de Mannheim. Dentre eles, pode-se destacar a) a distingdo entre administragao e politica;
b) a definicdo de racional e irracional; c) a definicdo de Planificagcao; d) a nogao de principia media;
e) o principio da Sociologia do Conhecimento; f) a concepgao de Intelligentsia. Em Florestan
Fernandes, sdo expressao dessa influéncia: a) a definicdo do papel da Sociologia e do Estado na
sociedade; b) a concepgao de “estilo de pensamento”; c) a idéia de Planejamento Democratico; d)
a nogao de principia media; e) a critica ao liberalismo; f) a nogéo de técnica social.

5 Aqui, em ambos os casos as referéncias dizem respeito ao papel da reflexdo socioldgica para o
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos (FERNANDES, 1976; RAMOS, 1958a)
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projetos de Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos de intervencédo da Sociologia
na Sociedade, sobretudo em termos da definicdo dos alvos e dos sentidos das

pesquisas.

Cultura e Politica

Em vista da identificagcao de uma situacédo de transformacéo social que
caminha junto com a perspectiva de desenvolvimento do Brasil — intensificada
pelos primeiros resultados favoraveis na esfera da politica-econbmica e pela
publicidade politica do Governo Federal — compde-se um clima de otimismo no
qual o progresso e a modernizagdo do pais adquirem feicdo de possibilidade
concreta. Nesse sentido, as propostas de participacado da reflexao sociolégica na
definicdo dos contornos do desenvolvimento brasileiro deixam transparecer os
meios e 0s objetivos esperados por Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos e
que estao diretamente relacionados as alternativas interpretativas representadas
por eles. Por esse motivo, a intengao de sistematizar o carater da intervengao da
Sociologia, além de corresponder a uma compreensao da oportunidade do
momento para a realizacdo dessa possibilidade, expressa diferentes

compreensoes das estratégias viaveis para o desenvolvimento do pais.

E também esse ponto de vista que perpassa grande parte da produgdo
intelectual dos anos 1950 e 1960. No caso dos autores do ISEB ha uma
correspondéncia direta entre as produgdes realizadas e publicadas no ambito do
instituto e a justificativa da necessidade de contribuir para o desenvolvimento do
pais. No caso de Hélio Jaguaribe (1957), a denuncia do carater transplantativo da
cultura brasileira se insere na tentativa de atender as necessidades culturais do
pais, uma vez que a filosofia € compreendida como autoconsciéncia da cultura e,
desse modo, como forma de superacdo do que define como inautenticidade
caracteristica da cultura brasileira, ou seja, a incapacidade de reflexao racional
sobre a propria cultura. A mesma atribuicdo € dada a filosofia na argumentacéao
de Alvaro Vieira Pinto (1956). Aqui, ela esta ligada ao projeto de construcdo de

uma ideologia do desenvolvimento que foi encampado por grande parte dos
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intelectuais do Instituto. Para Vieira Pinto, a Filosofia é a sistematizadora geral da
ideologia do desenvolvimento proposta pelo grupo e contaria com o apoio das
disciplinas cientificas, essas sim consideradas de carater neutro. Também, para
Roland Corbisier, a Filosofia € entendida como autoconsciéncia da cultura e esta
inserida no processo de constituicdo de um pensamento e de um pais libertos das
determinagdes exteriores. Essa forma de compreensdo da cultura brasileira esta
ligada as idéias sartrianas de engajamento e de abandono da Torre de Marfim, e
ja havia se expressado na experiéncia anterior do IBESP (BARIANI, 2005;
TOLEDO, 1997; 1998). Nesse aspecto, as idéias de Jodo Cruz Costa se
coadunam novamente com essas teses do ISEB, sobretudo no que dizem
respeito ao sentido pragmatico das idéias e seu pressuposto para a realizagao de

uma filosofia auténtica.

N&o obstante, a atribuicdo de teor pragmatico as idéias ndo € uma
exclusividade dos autores ligados ao ISEB. Ela esta presente mesmo em autores
que procuraram pér em evidéncia a objetividade cientifica em termos de
sistematizagdo teodrica, tal como Costa Pinto e Celso Furtado®2. Além disso, as
relagbes entre os intelectuais ligados ao PCB e o partido, apesar de nao
constituirem no periodo carater sistematico e objetivo no que se referem a uma
politica cultural na segunda metade dos anos 1950 e inicio da década de 1960,
podem indicar uma visdo de papel intelectual na atividade editorial e na
preocupag¢ao com a democratizagao da cultura que se expressa a partir do final
dos anos 1950 (FREDERICO, 1998; RUBIM, 1998). Essa tematica refletiu as
repercussdes das denuncias de Kruchev e a Declaragcdo de Margo na esquerda
brasileira®. E a partir desse momento de revisdo na esquerda que se manifesta

claramente a preocupagao com a interpretacdo dos problemas da sociedade

%2 Para Francisco de Oliveira (1986), a vinculagdo das dimensées tedrica e pratica seriam a forga e
a fraqueza do pensamento de Celso Furtado ja que garantiu uma inovagao teérica ao mesmo
tempo em que abriu espaco para sua associacao aos interesses capitalista burgueses.

% Segundo Celso Frederico (1998), a Declaragdo de Margo, aprovada em 1958 pelo partido, seria
uma tentativa de superar o isolamento dos comunistas corroborando a antiga tese da revolugéao
nacional e democratica nos paises de carater colonial (iniciada com uma luta anti-imperialista e
antifeudal); reconhecendo o desenvolvimento capitalista e a intervengdo estatal como projeto do
qual decorreria o socialismo; valorizando a questdo democratica (mas, ainda a deixando
subordinada a questéo nacional); participando nos movimentos de massa.
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brasileira, o que alicerga um pressuposto de destaque ao papel do intelectual de
esquerda (FREDERICO, 1998). Além dessa tendéncia que se associa a
preocupag¢ao em compreender a particularidade histérica dos paises de passado
colonial caracteristica desses anos, o significado da atividade intelectual ganha
amplitude na medida em que se intensifica a busca por uma releitura tedrica do
Marxismo (HOBSBAWM, 1989; 1995). Esse processo de renovagdo do marxismo
teve infuéncia direta em um movimento que, no inicio dos anos 1960, se
caracterizou pelo projeto de intervengao efetiva nas camadas populares no
sentido de uma possivel conscientizagdo e democratizagdo da cultura
(FREDERICO, 1998). Aqui, também se pode enquadrar a tese de Giannotti (1960)
que levanta a capacidade do marxismo em contribuir para a critica das ideologias,
desde que tomado de forma objetiva e “neutra”. Em se tratando do contexto de
discussoes e critica do desenvolvimentismo e de renovagdo na esquerda, essa
colocagao adquire carater bastante sugestivo ja que procurava estabelecer os

parametros da relagao cultura/politica que estava em questao.

A fundamentacdo tedrica da questdo do papel intelectual é fator
significativo na produgao de Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos, o que nao é
de se estranhar ja que, como foi visto, esse € o eixo em torno do qual gravitam a
definicdo de Sociologia, ou de ciéncias sociais com as quais trabalham. Por isso,
o pragmatismo, apesar de se apresentar com diferentes configuragdes, constitui
um ponto de convergéncia que se justifica na dimensao tomada pela tematica no

periodo.

Sob a perspectiva da Sociologia Aplicada, Florestan Fernandes confere
uma justificativa complementar a sua escolha metodoldgica. Em intima relagao
com o pressuposto das potencialidades do Método de Interpretagdo Funcionalista
na analise do processo de mudanga social, demarca o alcance da Sociologia
Aplicada como instrumento de intervengao da ciéncia na realidade social. Em seu
horizonte, estavam as exigéncias do processo de desenvolvimento brasileiro nos
termos das possibilidades de reconstrucdo social. Aqui, o foco das

transformacgdes incide sobre a expansao dos valores modernos que, para ele, séo
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catalizadores de uma nova ordem social, moderna e democratica. Nesse aspecto,
a aplicagdo do método de interpretacdo funcionalista esta relacionada a
identificacdo dos “problemas sociais” em termos de desajustamentos em relagao
a ordem social moderna e a definicdo das solugdes a partir do reconhecimento
das tendéncias de desenvolvimento presentes na realidade social, estando essas
direcionadas ao ambito cultural e comportamental. Essa concepc¢ao de Papel da
Sociologia se fundamenta na sistematizagdo tedrica de alguns textos que
compdem o livro Ensaios de Sociologia Geral e Aplicada (1960). Nesse caso,
como em Fundamentos Empiricos da Explicagdo Sociolégica (1972 [1959]), o
autor afirma tratar-se de uma tentativa de contribuir para o avango teérico da
Sociologia, sobretudo no que diz respeito as lacunas deixadas por autores
classicos e contemporaneos dentre as quais destaca aquela que se teria deixado
no ambito da Sociologia Aplicada. Dessa forma, sintetiza como problematicas
dessa especialidade: a) identificagdo dos problemas sociais através do
conhecimento dos fatores responsaveis por eles; b) definicdo das tendéncias de
“solucdo espontanea” de tais problemas; c) estudo critico dos problemas de
‘integracdo funcional”’; d) definigdo dos instrumentos para a solugdo dos
problemas sociais. De maneira geral, contudo, a definicdo de tais problemas esta
relacionada a compreensdao da esfera cultural como dinamizadora das
transformacgdes sociais no Brasil e, dessa forma, os alvos da Sociologia Aplicada
deveriam se concentrar nos problemas pertinentes a essa esfera. Nao por outro
motivo, a Educacédo ganhara espacgo na definigdo de uma possivel intervencao da
Sociologia, sobretudo no que essa intervencao diz respeito a ja citada expansao

dos valores compativeis a Civilizagdo Ocidental Moderna.

Embora o progresso tedrico nos demais campos da
Sociologia possa ampliar o alcance e a seguranga da
previsdo, ele jamais eliminaria a necessidade da
investigacao empirica dos “problemas sociais”. Outro ponto
essencial, aqui, € que nenhuma disciplina sociologica estuda
as proprias condigdes de intervencao deliberada ou artificial
nos processos sociais e seus efeitos possiveis. Essa
intervencao, nas sociedades em que ela pode ser praticada,
tecnicamente, constitui um processo sécio-cultural e, como
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tal, pode ser considerada em termos de seus alvos sociais,
das condicées de seu desenvolvimento e dos valores que a
fundamentam culturalmente, do suporte institucional
indispensavel e de suas probabilidades de modificar a
situacdo numa direcdo desejada ou de piora-la.
(FERNANDES, 1960, p.28)

Por outro caminho, a énfase dada por Guerreiro Ramos a
particularidade, ou fase, da situacado nacional que fundamenta seu ponto de vista
nacionalista, o estabelecimento dos pontos estratégicos para a agado da Sociologia
refletem uma relagdo mais préxima com o nacional-desenvolvimentismo, pelo
menos no que ele representa no plano politico-ideoldgico. Essa perspectiva da o
tom de grande parte das recomendagcbes que o autor propdbe em Cartilha
Brasileira do Aprendiz de Sociologo (1954), sobretudo no que diz respeito a
atividade de “aconselhamento” do socidlogo que inclui analise sobre aspectos
fundamentais da sociedade e definichio de medidas e solugdes para o
desenvolvimento do pais. Elas gravitam em torno das necessidades de vinculagéo
pratica do conhecimento sociolégico e de adequagdo das pesquisas e seus
resultados a fase de desenvolvimento nacional. Tais recomendacgdes postulam: a)
a adequacao das medidas e solucbes a fase de desenvolvimento da estrutura
social; b) a formacéo de socidlogos criticos e emancipados culturalmente; c) o
ajustamento das solugbes as condigbes materiais do pais, d) a realizagdo de
pesquisas fundamentais ao projeto de desenvolvimento nacional €) a vinculagao
do papel do sociélogo com o alargamento da industrializagdo; f) o papel do
conhecimento sociolégico para a integragdo de culturas “tradicionais”, g) a
delimitacdo das pesquisas aos recursos do pais. E importante destacar que esse
periodo corresponde ao de participagao de Guerreiro Ramos no IBESP e no ISEB
0 que evidencia a confluéncia dos principios que nortearam a criacado dessas
instituicbes, em especial a segunda, com aqueles propostos pelo autor. Tais

pressupostos consistiam na construcdo de um “pensamento brasileiro” de carater
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auténtico que estivesse ligado a um projeto de desenvolvimento nacional
(TOLEDO, 1997)*.

E cada vez mais crescente a demanda de especialistas em
sociologia capazes de vincular as suas atividades cientificas
as tarefas de promocg¢do da autarquia econOmica do pais.
Quero dizer, uma sociologia “em mangas de camisa”’ pode
viver, hoje, no Brasil, dos proventos de sua efetiva utilidade
para o esforco de construgdo nacional. (RAMOS, 1995
[1954]).

Por outro lado, tomando-se como referéncia o clima de
desencantamento desencadeado pelas crises politica econdmica e social pela
qual o Brasil estava passando desde o final dos anos 1950 e do movimento de
autocritica da esquerda apds o0 processo de desestalinizagdo, é possivel
reconhecer uma atitude de revisdo tedrico-interpretativa®. De um lado, o balango
do desenvolvimentismo torna-se terreno fértil para a producdo de discussdes,
teses e projetos a respeito do sentido do desenvolvimento brasileiro e da melhor
forma de fundamentar sua realizacdo. E o que se pode observar em alguns
fatores tais como a crise no ISEB, a revisdo das teses da CEPAL, a tendéncia de
revisao critica do desenvolvimentismo dentro do CLAPCS, o tema das Reformas
de Base e a inclinagdo dos intelectuais na direcdo do povo®**. No ambito do
pensamento de esquerda, a quebra da predominancia do PCB sobre a

interpretacdo do marxismo e a sua Declaragdo de Margo que reforcava a

% Nas palavras de Guerreiro Ramos, o ISEB pretendia ser o equivalente ao Colégio de Franga, o
que significaria a corresponder a uma instituicdo de pensamento que consagraria intelectuais que
nao tinham carreira académica (OLIVEIRA, 1995). Por outro lado, a concepgao de papel intelectual
também ¢é forte na constituicdo da instituicho, como mostra a apresentacdo a publicacdo do
primeiro curso ministrado pela instituicdo: “As conferéncias reunidas neste volume constituem o
curso extraordinario de “Introducédo aos Problemas do Brasil” promovido pelo “Instituto Superior de
Estudos Brasileiros”, no segundo semestre de 1955. Representam a primeira contribuicido do ISEB
ao esforgo urgente pelo qual a inteligéncia brasileira procura tomar clara consciéncia da realidade
nacional. Essa tarefa, em fungdo da qual foi criado o ISEB, parece-nos o pressuposto indispensavel
a elaboragdo de uma ideologia do nosso desenvolvimento. Contribuindo para a formagéao
dessa ideologia, acreditamos estar cumprindo a parte que nos compete na obra comum de
emancipagao do Brasil”. (RAMOS et alii, 1956, grifos meus)

% Vale lembrar, que esse movimento tem sua correspondéncia no plano internacional constituindo
um quadro no qual a esquerda €& o centro dos questionamentos (HOBSBAWM, 1989; 1995;
JACOBY, 2001).

% Para maior aprofundamento sobre esses fatores, consultar: TOLEDO, 1997; OLIVEIRA, 1995;
PECAUT, 1990.
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revolugdo nacional e democratica constituiriam um marco tedrico e politico e
teriam se refletido na nova orientacdo do ISEB, no método Paulo Freire, nos
CPCs, no cinema novo®’, no movimento teatral, na bossa nova e na polarizagdo
politica de aliangas X revolugdo socialista. Mesmo considerando as devidas
distingbes, pode-se afirmar que esses casos sao atravessados por uma
perspectiva que vislumbra a possibilidade de transformacéo social irradiada pelo
povo. Esse é considerado germe de uma mudanga radical da sociedade brasileira
(FREDERICO, 1998; PECAUT, 1990; TOLEDO; 1998).

Na realidade, ndo se pode afirmar uma ruptura radical com os moldes
desenvolvidos no plano teérico naqueles primeiros anos de otimismo, mas nao
deixam de incorporar as novas tendéncias teoricas e politicas. No caso de
Florestan Fernandes, isso se da através da énfase na tematica da especificidade
da situagao brasileira e nas possibilidades abertas de aplicagdo da sociologia
vivenciadas pelo socidlogo paulista, ou seja, a Campanha de Defesa da Escola
Puablica e o Cesit, tal como detalhado em Educacgdo e Sociedade no Brasil (1966)
e A Sociologia numa Era de Revolugdo Social (1962). Nos textos que compdem
esse ultimo livro, especificamente, Florestan Fernandes enfrenta a tensao entre o
cientista e o cidadado, ou entre a ciéncia e a politica, de forma centralizada.
Partindo do pressuposto segundo o qual as ciéncias sociais teriam papel
essencial na constru¢édo de uma sociedade de carater democratico, o sociologo
da o contorno politico da relagdo entre a sociologia e a sociedade brasileira.
Dessa maneira, retomando as potencialidades analiticas da Sociologia Aplicada e
do que define como Método de Interpretagdo Funcionalista e seu diagndstico dos
anos 50, defende que a inserg¢ao politica da sociologia na sociedade deveria se
realizar no plano cientifico e nao ideoldgico. Isso ndo apenas mostra a
manutencdo de uma visdo segundo a qual a ciéncia poderia representar os
interesses da sociedade como um todo em detrimento dos interesses de classe, e

dessa forma de acordo com um projeto reformista de sociedade, como expressa,

7 Aqui, o Celso Frederico (1998) destaca a tematica da questdo agraria como preocupagido dos
cineastas em refletir a realidade nacional.
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ainda, uma referéncia direta as teses isebianas, sobretudo no que dizem respeito
a formulagédo de uma ideologia do desenvolvimento. Por outro lado, sob influéncia
do contexto de polarizagdo ideolégica que ocorre no plano politico, com a
aproximacao do Governo Jodo Goulart das propostas da esquerda, e dentro da
prépria esquerda, com a intensificagao do projeto de revolugao nacional e popular
dentre alguns membros, Florestan Fernandes incorpora especificamente algumas
tematicas relacionadas aos problemas colocados nesse contexto. Dentre elas, a
problematica das classes sociais € um fator relevante ja que por meio dela o autor
fundamenta sua critica ao Estado e incorpora Economia como area prioritaria
para a criacdo das novas bases do desenvolvimento®. Desse modo, o
reconhecimento do momento de destaque do Papel da Sociologia em um contexto
de “revolucdo social” é indicativo da intima relacdo entre o clima politico-
ideologico e os problemas enfrentados na esfera da producédo cultural que

também se insere naquela tendéncia de “ida ao povo” (PECAUT, 1990).

S6 onde as inovagdes culturais permitiram alguma vitalidade
a renovagao do ensino superior e incentivaram o
inconformismo que podera dirigirr-nos no sentido da
reconstrugdo econémica, politica e social, alguns segmentos
da inteligéncia brasileira deram mostras de entender quais
sao as funcdes sociais do artista, do cientista e do técnico na
moderna civilizagdo industrial e tecnoldgica, em emergéncia
no Brasil. E preciso insistir neste aspecto por um motivo
simples. Os intelectuais ndo fazem as revolugbes e as
reformas sociais; mas, eles sado pecas importantes de
qualquer processo de mudancga social. Os antagonismos e
as divergéncias em conflito no cenario social exigem que os
diferentes grupos possuam agentes humanos capazes de
exprimir seus pontos de vista, suas reivindicagbes e suas
aspiracoes sociais. (FERNANDES, 1976 [1962])

Da parte de Guerreiro Ramos, também se evidencia a necessidade de

incorporagao das novas discussdes que se dao no plano politico e intelectual. A

% Nesses casos, Florestan Fernandes parte da critica ao desempenho do Estado e das classes
dominantes nos setores considerados estratégicos para o desenvolvimento nacional (1976 [1962]).
Isso também coincide com os projetos que Florestan Fernandes vai desenvolver no Cesit. Esse
projetos estdo publicados em A sociologia numa era de revolugdo social. Para maiores informagoes
sobre o Cesit ver Roméo (2003).
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reafirmacao dos principios dispostos em 1954 em Cartilha Brasileira do Aprendiz
de Sociélogo aparece em A Redugao Sociolégica de 1958. Aqui, além daquelas
caracteristicas de relativizagdo e contextualizagédo da produgdo sociologica ja
citadas, Guerreiro Ramos estabelece de forma sucinta o que considera como leis
desse meétodo. Sdo elas: a) Lei do Comprometimento;, b) Lei do Carater
Subsidiario da Produgéo Cientifica Estrangeira; c) Lei da Universalidade dos
Enunciados da Ciéncia; d) Lei das Fases. Em suas palavras, essas leis propdem
respectivamente: a) relagdes intrinsecas entre pensamento e contexto social e
entre teoria e pratica; b) uma atitude critica face a Sociologia Estrangeira; c) a
definicdo do carater universal da ciéncia que, segundo ele, deve ser observado
em dois sentidos: 1) na troca de informagdes entre os cientistas; 2) na existéncia
de um repertério comum de enunciados; d) compreensao da totalidade histérico-
social por meio da apreensao das leis estruturais que determinariam cada fase de
desenvolvimento das sociedades. Apesar de ndo demonstrar uma mudanga
significativa dos principios tedrico-metodolégicos, a absor¢géo do debate politico e
ideoldgico pode ser percebida, como em Florestan Fernandes, alguns aspectos
especificos. Em primeiro lugar, € importante destacar a énfase que o autor
procura atribuir a tematica da emancipacao do individuo frente as determinagdes
sociais, enfatizando a esfera cultural, e a tematica da politica. No primeiro caso
ela se expressa no prefacio a segunda edicdo de A Redugdo Sociologica de 1963
e em Mito e Verdade da Revolugdo Brasileira (1963) na definigdo de atitude
parentética e na identificacdo de um contexto revolucionario no Brasil do primeiro
quartel dos anos 1960. Com isso em vista o autor se remete a idéia de
“‘imaginacao sociolégica” de Wright Mills para definicdo do papel da Sociologia
associando-a a um projeto emancipatorio de carater humanista, ou seja, a

proposta de emancipagao do individuo por meio de um projeto racionalista.

Esse tipo de imaginagéo conferiu maturidade a Sociologia.
Habilitou-a a cumprir a “promessa” que esta na origem de
seu surgimento. Uso aqui uma palavra de Wright Mills -
“‘promessa”. A “promessa”’ da Sociologia é a de constituir-se
num saber libertador, consistente em possibilitar ao cidadao
comum, e nao apenas aos especialistas, a qualidade mental
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que Mills chama de “imaginagdo socioldgica”. (RAMOS,
1963)

No segundo ponto que expressa a tendéncia revisionista, podem-se
identificar como tentativas de contribuicdo para a compreensao da situagao
politica brasileira, dentro dos marcos do engajamento intelectual, os livros: O
problema nacional do Brasil (1960); A crise do poder no Brasil (1961); Mito e
verdade da revolugdo brasileira (1963). Neles, se podem encontrar criticas a
esquerda, a execucao do Plano de Metas de JK, ao Governo Janio Quadros, ao
populismo, ao marxismo-leninismo, aos partidos politicos de esquerda. O
engajamento de Guerreiro Ramos n&o se restringe, aqui, a tentativa de contribuir
para os rumos politicos do pais, 0 socidlogo se candidata e assume o cargo de
deputado federal como suplente pelo PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) em
1963.

De maneira geral, os argumentos de Florestan Fernandes e Guerreiro
Ramos acerca do Papel da Sociologia constituem expressdo de um momento de
discussao e legitimagcdo do papel da ciéncia para o progresso da sociedade
brasileira. Nesse sentido, as propostas parecem compor uma tendéncia
interpretativa baseada na idéia de protagonismo intelectual no processo de
desenvolvimento brasileiro. Vale lembrar que ambos os autores se pronunciam no
Férum Roberto Simonsen da FIESP, mostrando certo interesse por parte dos
industriais nas contribuigdes do conhecimento socioldgico e a contrapartida dos
dois socidlogos®™. A estreita relagdo com a idéia de intervengdo estatal no
processo de modernizacao brasileiro define o carater reformista das proposicdes
ja que coloca como protagonistas do processo de transformacao social atores que
estariam acima das contradi¢des sociais fundamentais do capitalismo. Dessa
forma, ganham forca as interpretagdes que, na linha de Mannheim, procuravam

definir os intelectuais como grupo social alheio aos interesses de classe e, em

% As participagdes dos autores estdo citadas nos livios O problema nacional do Brasil (RAMOS,
1960) e Mudancas sociais no Brasil (FERNANDES, 1979 [1960])
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geral, associado a uma idéia de classe média®. Essa caracteristica reformista
adquire contornos mais precisos quando interpretada tendo em vista as idéias de
desenvolvimento e de projeto de desenvolvimento as quais esta vinculada.
Contudo, ndo se pode perder de vista a importancia do debate sobre o papel da
sociologia e dos intelectuais ja que alimenta essas duas problematicas por meio

da sustentacao tedrica pela qual se legitimam.

€ Vale lembrar que mesmo para Sartre, cuja idéia de engajamento intelectual é associada aos
interesses das classes trabalhadoras, os intelectuais sdo vistos como pertencentes a classe média.
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CAPITULOII

O DIAGNOSTICO DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

Sociologia e mudanca social

Nao é dificil a associagao entre a analise sociolégica e a tematica da
mudancga social. Como constitutiva de um periodo de profundas transformacgdes
sociais e como proposta de interpretagcdo da realidade social, a Sociologia
constroi seu objeto permeada pelas interrogagdes que emergiram de uma
sociedade em mudanca. Nesse sentido, duas formas de problematizacdo daquela
relacdo sado fundamentais para este trabalho: de um lado, coloca-se o
enfrentamento dos dilemas da modernidade pela Sociologia e, de outro, os
marcos teorico-metodoldgicos a partir dos quais a tematica da mudanga social, ou

do desenvolvimento, se apresenta.

A primeira ordem de questdes leva a compreensao do contexto de
nascimento da Sociologia como provedor de uma série de novas situagdes que
engendraram a criacdo de novos conceitos ou a redefinicdo dos antigos. Como
destaca Hobsbawm (2004b), datam desse periodo concepcdes e idéias que irdo
se tornar chaves de interpretacdo da realidade revolucionaria na Europa dos anos
1798-1848, tais como: industria, fabrica, proletariado, capitalismo, socialismo,
liberalismo, conservadorismo, nacionalidade, crise econdmica, greve. Sao esses
conceitos que vao caracterizar a nova realidade econdmica, cuja influéncia
marcante é a Revolugéo Industrial, e a emergéncia de posicionamentos politicos e
ideologicos ndo mais pautados na antiga ordem feudal, que a Revolugao
Burguesa se ocupou em rechacgar. Juntas, essas transformagdes configuraram o
que se pode chamar de Moderna Civilizagao Capitalista Ocidental. Voltando-se a

realidade de seu tempo o pensamento sociolégico tem, portanto, sob sua mira o
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processo de urbanizacao, o crescimento demografico, o avanco da secularizagao,
o desenvolvimento da imprensa e das comunicagdes, o aparecimento das
grandes lojas e da moda, entre outros. Além disso, contam também com o quadro
de predominéncia tedrica do Liberalismo Classico e suas proposicdes de
racionalizacéo, secularizagao, progresso, empirismo e individualismo que coroam
a hegemonia politica da classe média liberal. Mais especificamente, a Sociologia
tem como alavanca a critica da sociedade capitalista, inserindo-se, de maneira
geral, na ambiéncia da preocupacdo com “a natureza da sociedade e a diregao
para a qual ela estava se encaminhando ou deveria se encaminhar’
(HOBSBAWM, 2004b, p.326). Por esse motivo, os problemas sociais decorrentes
desse processo, como a miséria, o suicidio, a deméncia, as doencas, a violéncia,
a criminalidade, tornam-se “lugar comum” entre os analistas e politicos do periodo
(HOBSBAWM, 2004b, p.241). Nessa perspectiva, os autores classicos da
Sociologia e suas obras mostram diferentes formas de abordagem dos problemas
constitutivos da Moderna Sociedade Capitalista Ocidental. E o que se pode
observar na posigao anti-liberal de Comte e no anti-capitalismo de Marx cuja
produgao coincide com o contexto de crise do capitalismo de meados do século
XIX. Mais adiante, Durkheim e Weber também se colocariam em relagcédo a
questdes caracteristicas da Sociedade Moderna como a divisdo do trabalho e os
seus fendmenos de anomia, no primeiro caso e 0s processos de secularizagdo e

de racionalizag&o, no segundo.

Esse problemas postos com o despontar do processo de modernizagao
sdo recolocados em todo prosseguimento da consolidagdo da Sociedade
Moderna Capitalista. A dinamica histérico-social que envolve o processo, no
entanto, estabelece diferentes formas de apropriacdo e reconstrugcdo daquelas
questdes na esfera do conhecimento. No ambito da teoria socioldgica,
especificamente, os principais movimentos de renovagcdo e critica tedrico-
conceitual podem ser observados nos momentos de crise social demonstrando,
mais uma vez, os lagos entre a sociologia e os processos de transformacgao social.

Sendo assim, podem-se citar os questionamentos sobre principios da Revolucao
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Industrial e da Revolugdo Francesa e sobre a estabilidade da hegemonia
européia, que emergiram dos contextos da Primeira Guerra Mundial, da
Depresséao Econdmica de 1929 e da Segunda Guerra Mundial, como casos
bastante expressivos daquela relagdo®. Como ja destacado no capitulo anterior,
esse € o momento no qual o Humanismo, o Liberalismo e o Capitalismo tornam-se
alvo de analises criticas e revisdes. Para a sociologia, o contexto intelectual do
pos-Segunda Guerra marcaria a emergéncia do Funcionalismo e do
Estruturalismo em contraposicéo ao Existencialismo e a Fenomenologia cuja forga
somente viria comegar a se esgotar no final dos anos 60 (DOSSE, 1993;
ALEXANDER, 1987).

Em contrapartida, a superacéo da crise abriu as portas para uma visao
otimista do processo a partir da qual as problematicas se recolocam. Segundo
Hobsbawm (2005), o que caracteriza essa nova configuracdo da Sociedade
Capitalista Ocidental, denominada Era de Ouro, €, em primeiro lugar, a ascensao
hegeménica dos Estados Unidos. Com ela, teriam sido alavancadas mudangas
como a reformulagdo do capitalismo® e o surto econémico e tecnoldgico que se
processaram no pais e a criagdo de novas bases para a Organizagao
Internacional do Trabalho assentadas na expansdo da internacionalizagédo da
economia. Nos chamados paises do Terceiro Mundo, esse passo de renovacgao
teria alcancado repercussdo em movimentos de independéncia e de nacionalismo
em paises da Africa, Asia e América Latina. Ali, pode-se dizer que a Era de Ouro
despertaria o fascinio pelo padrdo de desenvolvimento e de vida alcangados pelos
paises ricos, dando vazdo a iniciativas de industrializagdo e desenvolvimento
baseadas em principios nacionalistas (HOBSBAWM, 2005). Finalmente, ndo se
pode deixar de destacar que o fortalecimento da influéncia politica e econdmica
dos EUA, que marcou esse processo, teve seu contraponto na demonstragcéo de

forca desempenhada pela antiga URSS com o final da Segunda Guerra Mundial.

& Segundo Hobsbawm (2005), esse momento de crise européia se contrasta com o periodo de
prosperidade e hegemonia intelectual, material e moral da Europa do século XIX.

2 Trata-se de um processo de reestruturagdo e reforma do capitalismo caracterizado por uma
Economia Mista que vinculava o avango econdmico com o bem-estar social (HOBSBAWM, 2005).
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Essa polarizagéo ideoldgica, que dividiu o mundo em Bloco Capitalista/Bloco
Socialista ndo deixou de marcar certos pontos de interseccao a partir dos quais se
pode observar novas tendéncias em ambos o0s paises que buscam novas
alternativas para maior estabilidade dos respectivos sistemas. Por parte dos EUA,
nota-se uma preocupagao, com aspecto social do capitalismo, representado pelo
programa de bem-estar social como forma de minimizar os efeitos perversos do
capitalismo e garantir maior estabilidade social. No caso da URSS, o caminho
para viabilizar sua influéncia politica foi o fortalecimento de sua estrutura

econdmica por via da industrializacao.

Sao esses pontos que vao definir posicionamentos e projetos que tém
como conceitos chave as idéias de desenvolvimento, atraso e planejamento. Além
desses conceitos compdem o Iéxico do periodo temas, tais como: bem-estar
social, pleno emprego, subdesenvolvimento, paises em desenvolvimento,
nacionalismo, crise, socialismo, guerra fria, democracia social (HOBSBAWM,
2005). Assim, identificados os temas que caracterizam o momento de
prosperidade econdmica irradiada pelos EUA e de abertura de novas alternativas
ao chamado Terceiro Mundo num plano internacional de construgdo do
conhecimento, coloca-se a problematica da forma de abordagem que distingue
interpretacbes sobre um mesmo tema. No &mbito do pensamento sociologico,
aquela nova ordem de questdes ndo deixa de se associar ao conjunto de
problemas que conectou intrinsecamente a Sociologia a Modernidade.
Considerando a o6tica de Octavio lanni (1988), que elege como o nucleo tematico
caracteristico da Sociologia os pares dialéticos comunidade e sociedade, ordem e
progresso, ideologia e utopia, tradicdo e modernizagdo, anomia e alienagéo,
revolugédo e contra-revolugdo, tem-se um referencial a partir do qual se podem
associar as problematicas levantadas no contexto do Pés Segunda Guerra como
novas configuragdes das “visbes do mundo” que marcam polarizagdes no plano

politico-social.

A segunda forma de problematizagao da questdo da mudanga social na

sociologia aberta nesta pesquisa e que se une aos temas que associam a
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sociologia a modernidade € a identificacdo propriamente dita dos métodos
diretamente relacionados a primeira. Piotr Sztompka (1998) destaca trés
paradigmas a partir dos quais a tematica da mudanga foi centralmente
contemplada na Sociologia: o evolucionismo®, o materialismo histérico® e as
teorias ciclicas®. Destacando as duas primeiras abordagens trabalhadas pelo
autor, tem-se um quadro referencial que contrapde, de um lado uma metodologia
na qual figuram as idéias e as nogdes de sistema social, estrutura social, fungéo
social, organismo social, crescimento orgénico, universalizagdo da historia,
mudanga progressiva e gradual, complexidade e concepgao enddgena e
espontanea da evolugdo®. De outro, uma metodologia pautada no principio da
contradigdo e na dialética hegeliana®”. Esse contexto dos anos 50 e 60 marcado
pelas iniciativas emancipatorias e desenvolvimentistas dos paises
subdesenvolvidos, pela crise do Stalinismo e pelo impacto da Revolugédo Cubana
na América Latina coincide com o fortalecimento do estruturalismo e a investida
empirica do neofuncionalismo e com a crise do marxismo soviético. No primeiro
caso, é a influéncia exercida pelas idéias de Lévi-Strauss nas ciéncias sociais e
pelo movimento de renovagao do funcionalismo que caracterizam o momento de

discussdo epistemoldgica®®. No segundo caso, sdo os questionamentos sobre o

& Estariam associados a visdo evolucionsita classica os autores: Auguste Comte, Herbert Spencer,
Lewis Morgan, Emile Durkheim, Ferdinad Ténnies, Lester Ward. Além disso, destaca o neo-
funcionalismo dos anos 50 como um movimento de renovagdo do funcionalismo baseado na
valorizagdo das evidéncias empiricas. Sdo associados a essa iniciativa os autores: Leslie White,
Julian Steward , Marshal Sahlins e E. Service, na Antropologia Cultural; Gerhard e Jena Lenski e
Talcott Parsons na Sociologia. Nessa perspectiva se incluiam também as teorias
desenvolvimentistas que se voltaram para a problemética do “segundo” e 'terceiro” mundos no
Po6s-Guerra e procuraram valorizar o planejamento social e a “imitagdo deliberada das sociedades”.
Dentre eles, figuram os nomes de T. Parsons e W. Rostow (SZTOMPKA,1998)

& Além de Marx e Engels, o autor destaca Lukacs, Gramsci e Erich Fromm (SZTOMPKA,1998).
 Essa corrente de pensamento estaria ligada as idéias de Nikolai Danilevsky, Oswald Spengler,
Arnold Toybee, Vilfredo Pareto e Pitirim Sorokin (SZTOMPKA,1998).

% Segundo o autor, as teorias desenvolvimentistas do pds-guerra, nas quais inclui os nomes de
Parsons e de Rostow, ndo compartilhavam deste ponto de vista buscando valorizar o planejamento
social.

7 Segundo Sztompka (1998), o materialismo histérico compartilharia teses com o evolucionismo
como a crenga no progresso, a compreensdo do desenvolvimento como fruto de forgas endégenas,
o reconhecimento de estagios de desenvolvimento e a tese da complexificacdo e diferenciagdo
crescentes tendo como foco a divisédo do trabalho.

 Para maior detalhamento sobre os movimentos do funcionalismo e do estruturalismo consultar:
ALEXANDER, 1987; DOSSE, 1993; PIAGET, 1970.
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“fim da histéria” e sobre o “fim das ideologias” que colocam as teses da esquerda

no centro da discussao.

As duas formas de interpretacdo destacadas acima — uma que define
as questdes sociologicas tendo em vista os problemas sociais e 0 posicionamento
politico dos autores sobre eles e, outra, que destaca as abordagens tedrico-
metodoldgicas — levantam aspectos fundamentais para a compreensdo das
tematicas da mudanga social e do desenvolvimento no pensamento social
brasileiro. De um lado, podem-se problematizar politica e sociologicamente tais
vinculagdes ja que é colocada em destaque a relacdo entre metodologia e
perspectiva politico-social dos autores e, de outro, € possivel caracterizar a
vinculagdo tedrica das diferentes interpretacbes que permite aproximar ou
diferenciar os autores analisados. Vale destacar que, além disso, outro recurso
tornou-se fundamental na analise, ou seja, a associacao das no¢des de mudanca
social e de desenvolvimento. Em primeiro lugar, trata-se de uma possibilidade
aberta pela propria natureza deste trabalho de pesquisa que esta voltado para o
pensamento de carater progressista no qual se revela uma forte vinculagao entre
as nogdes de mudanca social, desenvolvimento e progresso, aparecendo muitas
vezes como sindnimos, ou como fendmenos que se distinguem em grau e ndao em
natureza. Em segundo lugar, a aproximacao daquelas concepgdes permite inserir
a Sociologia no debate sobre o desenvolvimento brasileiro de carater
predominantemente econémico. Nesse caso, o tratamento dos processos de
mudancga social revelam esse modo de insercao estritamente sociologico. Esses
sdo aspectos fundamentais para se compreender a maneira pela qual a tematica
do desenvolvimento € tratada pela inteligéncia brasileira em meados dos anos 50

e inicio dos anos 60.

A tematica do desenvolvimento no Brasil: uma construgao

O levantamento dos principais aspectos que envolvem o curso da
modernizacdo da sociedade brasileira realizado no primeiro capitulo permitiu

identificar a relagdo entre o carater desse processo e a concepgao de
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protagonismo intelectual, em especial no que diz respeito ao papel da Sociologia.
Nesse caso, o fortalecimento da idéia de intervencdo estatal, as medidas
governamentais de direcionamento da questdo nacional, o desenvolvimento
econdmico, a conjuntura politica e o encaminhamento das questdes sociais
acompanham as diferentes propostas de participagdo dos intelectuais na vida
publica do pais. Neste capitulo, especificamente, tais questdes estao relacionadas
a maneira pela qual esses intelectuais langaram-se a realizar um diagnostico do
processo de modernizagcdo brasileiro, seja ele entendido como desenvolvimento
econdmico, social, cultural ou qualquer combinagao entre essas dimensdes. Por
isso, alguns daqueles aspectos serdao brevemente retomados neste ponto
buscando-se, mais uma vez, estabelecer a relacdo entre a marcha dos

acontecimentos e as interpretacdes dos intelectuais contemporaneos.

Desse modo, em se tratando especificamente do pensamento social
brasileiro, é possivel afirmar que suas fundacbes sao fortemente influenciadas
pelas problematicas do afraso e da modernizagdo da sociedade brasileira. Os
efeitos politico-ideolégicos e econdmicos da Revolugédo Francesa e da Revolugao
Industrial se fizeram sentir no Brasil do século XIX e, em especial, na transi¢ao
para a Republica, quando comeg¢am a ganhar forga as idéias que buscavam
analisar o atraso da sociedade brasileira e suas possibilidades de superagao.
Essa perspectiva se desdobra nos anos 1920, momento em que as tensdes nos
planos econdmico, social e cultural comegam a demonstrar as tendéncias de
transformacao da sociedade brasileira, e ganham expressdo no tenentismo, no
Partido Comunista e na Semana de Arte Moderna. Esse desenrolar de
acontecimentos e discussbes alcangam um novo patamar de interpretagdo nos
anos 30, a partir do qual podem ser identificadas as matrizes do pensamento
social brasileiro (IANNI, 2004). Do ponto de vista econémico, os anos 30 sdo um
marco da passagem da situacdo de crescimento industrial para a de
industrializagdo, ou seja, revelam o fortalecimento da participagdo da industria na
economia brasileira, iniciado naqueles anos. Isso levando em conta que o

processo de industrializagdo propriamente dito, quando a industrializagao se torna
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o principal setor dinamico da economia, somente se daria nos anos 50 (BAER,
1996). Do ponto de vista sociolégico, as transformag¢des vivenciadas pela
sociedade brasileira a partir dos anos 20 e que foram acompanhadas pela
inteligéncia brasileira, a despeito das distingdes entre os autores, revelam as
tensbes do processo de constituicdo de uma sociedade urbana -industrial no
Brasil, que tinha como porta-vozes as novas classes em ascensido como O
proletariado, as classes médias e os empresarios, em detrimento dos setores
agrario exportadores (IANNI; 1975). Dessa forma, sao criadas ndo apenas as
bases do capitalismo brasileiro e da sociedade moderna capitalista brasileira,
mas, também, do debate sobre o sentido do processo de modernizagao brasileiro,
preocupagao essa que marcava, de forma semelhante os pioneiros da Sociologia

no século XIX.

Os questionamentos sobre o atraso e sobre as possibilidades de
desenvolvimento da sociedade brasileira remontam ao século XIX e a difusdo da
influéncia dos padrbes europeus de civilizacdo, mas vitalizados em todo o
percurso de expansao da industria e do capitalismo no Brasil, iniciado nos anos
1930 e impulsionado no periodo Pés Segunda Guerra. Tal como destacado no
Capitulo I, essa tendéncia, somada a ampliagdo da intervencdo do Estado na
Economia, pode ser observada no periodo do Pés-Segunda Guerra nas medidas
econdbmicas propostas e concretizadas nos governos Vargas (1951-1954),
Juscelino Kubitschek (1956-1961) e Joao Goulart (1961-64). De maneira geral,
elas partiam do diagnostico comum nesse periodo que se contrapunha as teses
ortodoxas da Divisao Internacional do Trabalho, ou seja, pressupunham a
inviabilidade da manutengdo do modelo agrario-exportador como base da
economia brasileira, tese essa desenvolvida pela Cepal. Desse modo, as
possibilidades abertas no periodo Pés Segunda Guerra com o processo de
reestruturacdo da economia internacional abriram espaco para as teses que
defendiam uma nova forma de insercdo dos paises de passado colonial no
mercado mundial. Com isso em vista, € justificado o modelo de substituicdo de

importagées como forma de alavancar o desenvolvimento econdmico brasileiro,
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além de criar um clima de otimismo que extrapola 0 campo das promessas na
Economia (BAER, 1996).

Vale lembrar que esse é um momento bastante particular de
idealizagao dos padroes de desenvolvimento dos paises de capitalismo avangado,
em especial, daqueles relacionados aos padrdes de consumo e aos niveis de vida
caracteristicos de sua Era de Ouro, e que vem acompanhado da emergéncia de
temas bastante caracteristicos (HOBSBAWM, 2005). No Brasil, essa tendéncia
era acompanhada por mudangas significativas ocorridas a partir dos anos 50 e
que reforgaram a valorizagdo da idéia de progresso, tais como: a) ampliagdo do
setor industrial e das oportunidades ligadas a ele; b) redefinicdo das formas de
comércio com destaque para a substituicio do mercado tradicional pelo
supermercado; c) incorporagdo de novos habitos de higiene e limpeza e,
evidentemente, de produtos relacionados aos mesmos; d) novos padrbes de
vestuario (estéticos e de produgao); e) avangos na industria farmacéutica. Além
desses fatores, ndo de pode deixar de enfatizar a grande atragao representada
pela cidade, em termos de oportunidades e estilos de vida, ao trabalhador do
campo, a partir do qual se pode observar o alto indice de migragao interna
intensificado no periodo. Em contrapartida, se colocava o setor rural brasileiro —
no qual figurava majoritariamente a estrutura latifundiario-exportadora e uma
massa esmagadora de trabalhadores vivendo em extrema pobreza — como locus

de manutencao do atraso da sociedade brasileira que seria superado®.

Como indicado anteriormente, o otimismo comeca a se desvanecer
com os efeitos perversos das iniciativas tomadas, dentre as quais se destacam:
os efeitos da migragdo campo-cidade, o aumento das taxas de inflagdo, a
corroboragao das desigualdades regionais e sociais e a pressao do balango de
pagamentos (BAER, 1996). Do ponto de vista sociolégico essa crise esta
relacionada, por sua vez, as tensdes sociais constitutivas da Revolucdo Burguesa

no Brasil que envolvem o legado da sociedade agraria tradicional e as novas

% Essa caracterizagdo das transformagdes ocorridas no estilo de vida brasileiro, sobretudo o
urbano, esta pautada em Mello; Novais, 1988.
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forgas sociais que fizeram parte da formacdo da sociedade moderna capitalista
brasileira (IANNI, 1975, CAMARGO, 1983). Dessa forma, o periodo que engloba a
segunda parte dos anos 50 e o inicio da década de 60 envolve, a despeito das
disparidades de diagndsticos e propostas, a identificagdo do momento como
chave do processo de desenvolvimento da sociedade brasileira. Ao mesmo
tempo, € possivel dizer que tal consenso é abalado com a emergéncia da crise do
final dos anos 50 que coloca em questdo o alcance e os limites do
desenvolvimento brasileiro tanto no plano econémico, em vista dos problemas de
estabilizagcdo e estagnacdo econdmica, quanto no social e politico, a partir do

aumento das pressoes sociais.

No ambito do pensamento sociolégico nao foi diferente. O rumo das
transformacgdes politicas, econdmicas sociais e culturais que se iniciaram naquele
momento, com o fortalecimento do Papel do Estado, a emergéncia de uma
sociedade predominantemente urbana e industrial e as novas interpretagdes
sobre o Brasil incitaram um clima de expectativas e aspiracdes tendo em vista os
referenciais modernos dos paises de capitalismo avangcado e que se coaduna,

como ja foi dito, com uma ambiéncia intelectual internacional™.

Interpretando-se o pensamento social brasileiro tendo em vista a
associagao entre a Sociologia e a Modernidade, pde-se em evidéncia o temario
das transformacgdes sociais vivenciadas pelo Brasil nos meados do século XX. Se,
de um lado, é possivel, com Octavio lanni, analisar o posicionamento dos autores
brasileiros em relagcdo a essas transformagdes a partir dos conceitos de
comunidade e sociedade, ordem e progresso, ideologia e utopia, tradigcdo e
modernizacdo, anomia e alienagdo, revolugdo e contra-revolugao; de outro, a
nogédo de mudanga social na Sociologia dos anos 50 e inicio de 60 pode ser outra
porta de entrada para compreender a insercdo da sociologia nas discussdes
sobre o processo de modernizagao brasileiro, em especial sobre a questdo do

desenvolvimento. Nesse caso, 0 seminario Resisténcias a mudanca: fatores que

0 Segundo Octavio lanni (1995), A Sociologia no Brasil teria se ocupado, principalmente a partir de
1945, com os problemas da crise de transicdo, da reinterpretacdo da histéria, e da revolugdo
burguesa.
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impedem ou dificultam o desenvolvimento organizado pelo Centro Latino-
Americano de Pesquisa em Ciéncias Sociais, 6rgao da Unesco, € exemplar desse
movimento’”. Ao mesmo tempo, enquanto constitutiva da sociedade, a Sociologia
nao deixaria de absorver e reagir ao clima geral de otimismo em relagdo as
promessas da modernidade™. E a tensdo entre o universal e o particular, entre o
ideal e o real, a marca do tipo de pensamento progressista que teve grande
influéncia no ambito da Sociologia. Tomadas como forgas sociais, essas idéias
nao deixam de acompanhar os avangos e Vvicissitudes do processo de

modernizacao da sociedade brasileira.

Breve passagem pelo debate econémico

Procurando marcar a participagdo da Sociologia no debate sobre o
desenvolvimento, ndo se pode perder de vista o lugar privilegiado do discurso
econdmico no periodo como referencial. Em diferentes momentos e de diferentes
formas a Sociologia enfrentou debate econémico ou pelo menos se defrontou com
0os problemas sobre os quais também se debrugavam os economistas. De
maneira geral, as perspectivas abertas nos anos 50 apontam para o
fortalecimento das teses da Cepal no Brasil. Desse modo, os diferentes
posicionamentos que compdem o |éxico econdmico do periodo se enfrentam no
plano tedrico e politico tendo em vista os diagndsticos e as propostas formuladas
por aquela instituicdo, com grande destaque para as teses de Prebisch
(BIELSCHOWSKY, 2004). Por isso a importancia de destacar as principais teses

que se tornaram referéncia no periodo.

O marco das teses da Cepal que adquire grande notoriedade no
periodo é o Manifesto de Prebisch de 1949 (PREBISCH, 1982)®. O primeiro

" Ndo se trata, aqui, de resumir o pensamento sociologico daqueles anos a tematica do
desenvolvimento, mas de analisar como as diferentes interpretacdes sobre as transformacdes da
sociedade compuseram um movimento cujo enfoque sobre o desenvolvimento enquanto questdo
nacional é bastante caracteristico. Uma interpretacdo que procura ressaltar a diversidade de
formas de abordagem da questdo da mudanga social pode ser encontrada em Villas Boas (2006).
2 Para Octavio lanni tratava-se de um certo “fascinio pela modernidade”, enquanto para Glaucia
Villas-Boas isso podia ser observado nos ideais de igualdade e justica (IANNI, 2004; VILLAS-
BOAS, 2006).

3 Evidentemente, que ndo se pode negar a grande participagdo do economista brasileiro Celso
Furtado nas formulag¢des da Cepal. O que se pretende aqui é destacar o impacto deste documento
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aspecto que pode ser destacado dentre aqueles que vao tornar o texto um
referencial € sua posi¢ao contraria a teoria econdmica classica, em especial a
Divisao Internacional do Trabalho de carater liberal. Diante da crise do liberalismo,
evidenciada pelas duas Guerras Mundiais e pela crise econbmica de 29, o
economista argentino constréi seu principal argumento de recusa das teses
ortodoxas sobretudo em relagdo ao principio segundo o qual beneficios do
progresso técnico tenderiam a se repartir por todos os paises em fungao de uma
pressuposta potencialidade de baixar os pregcos dos produtos. Para isso, se
fundamenta em duas constatacbes empiricas: o aumento dos pregos dos
produtos industrializados e a queda dos precos dos produtos primarios. Esse
diagndstico da embasamento a compreenséao da disparidade de condigdes a partir
das quais os paises centrais e periféricos se inserem no mercado internacional™.
Enquanto os primeiros reteriam os frutos do aumento da produtividade, os outros
sofreriam os efeitos da alta dos produtos que importam e baixa dos produtos de
exportagao, ou seja, absorveriam mais drasticamente as consequéncias dos ciclos
econdmicos. Esse € o argumento central da refutagcdo das teses da teoria
ortodoxa, pois comprova a distribuicdo desigual de renda entre os paises que
marca as condi¢cdes desfavoraveis dos paises nao industrializados. Com isso, as
concepgdes de deteriorizagdo dos termos de troca e de centro/periferia de
Prebisch, que sdo duas definicdes centrais em sua teoria, tornam-se pontos chave

de interpretacao da realidade latino-americana.

e seus desdobramentos para a interpretacdo da América Latina. Para compreensao da relagédo de
Celso Furtado a Cepal e o Estruturalismo, consultar Love, 2001.

" Sob a influéncia do clima da revolugdo keynesiana (Bielschowsky, 2004), Prebisch parte do
pressuposto de que as teorias ortodoxas, para funcionarem, dependeriam de uma situagéo
empirica na qual o aumento da produtividade ocasionasse, pelo aumento do emprego e da renda,
melhor capacidade de consumo e, consequientemente, um constante equilibrio entre a oferta e a
procura. Essas seriam as condi¢cbes ideais do desenvolvimento econdmico ja que nelas o aumento
da produtividade do trabalho, resultante do avango técnico, geraria melhor qualidade de vida para a
sociedade como um todo. Mas, na interpretagdo do autor, ndo é exatamente isso o que teria
ocorrido. O tipo de participagado dos paises no mercado internacional — se exportadores de produtos
primarios ou industrializados — definiria, como ja foi dito, condicdes desiguais nas quais o0s paises
periféricos carregam o énus de uma renda baixa tanto na esfera nacional quanto na individual. Por
isso a preocupagao do autor em explicar como o processo de desenvolvimento econémico se da
especificamente nos paises periféricos. O impacto da teoria keynesiana n&do s6 alcangou
legitimidade cientifica como também politica em vista de sua influéncia no periodo da Era de Ouro
(BIELSCHOWSKY, 2004; HOBSBAWM, 2005)
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Além dessas concepgdes, outras caracteristicas identificadas por
Prebisch vao se tornar paradigmaticas na definicdo dos limites para o
desenvolvimento econémico e social da América Latina que vai ganhar for¢a nas
interpretacbes posteriores. O primeiro fator impeditivo do desenvolvimento nos
paises latino-americanos que Prebisch levanta é a escassez de ddlares gerada
pelo déficit na balangca de pagamentos. Esse é um elemento considerado
primordial pois dificultaria a importacdo de produtos fundamentais para o impulso
industrial dos paises latino-americano, ou seja, bens de capital e de tecnologia™.
Outro ponto de estrangulamento destacado pelo autor € o nivel baixo dos salarios
na América Latina que, segundo ele, impediria a dinamica de desenvolvimento do
mercado interno e que, somada ao fracionamento do mercado externo, dificultaria
a ampliacdo da industrializacdo. As possibilidades de superacédo de tais fatores
estruturais, que sdo a marca dos paises periféricos, estariam longe da proposta
da Divisédo Internacional do Trabalho ortodoxa, pelos fatores ja destacados, por
isso a tese da intervencao estatal aparece, aqui, como forma de viabilizacdo do

desenvolvimento desses paises.

Esse movimento de influéncia das idéias de Prebisch, que se nota
principalmente nos anos 1950 no Brasil, tem sua contrapartida no contexto de
revisdo critica das teses desenvolvimentistas que se estabelece no limiar dos
anos 1960. Essa ambiéncia também pode ser percebida nas teses que o autor
passa a incorporar nesse momento. Dessa forma, diante dos resultados
alcancados pelas "politicas desenvolvimentistas" aplicadas em paises da América
Latina, da incapacidade das mesmas em superar a situacdo de atraso e da
consequente crise da "teoria da substituicdo de importagbes”, a resposta de
Prebisch, em trabalhos, coloca a proposta de reformas estruturais e expressa a
apropriagao de aspectos socioldgicos (GURRIERI, 1982; IANNI, 1995). Essa nova
perspectiva pode ser observada em seu ultimo trabalho na Cepal Hacia una

dinamica del desarrollo latinoamericano (1963) no qual destaca como obstaculos

s Contudo, ndo deixa de chamar a ateng&o para a tensdo gerada pela exigéncia de capitalizagio e
a aspiracao por produtos consumidos nos paises de capitalismo avangado. Essa tese ganha
centralidade no debate econémico por meio da idéia de “efeito demonstragéo”.
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a serem superados pelos paises latino-americanos a baixa mobilidade social, a
alta concentragcdo de renda e o consumo exagerado por parte das classes
privilegiadas.

Essas sao as principais teses de Prebisch que se tornaram referenciais
na definigdo das principais correntes de pensamento econémicas brasileiras do
periodo, sobretudo na orientagdo das questdbes mais debatidas como os
problemas da intervengdo estatal, do capital estrangeiro, da inflagdo e da
distribuicdo de renda’™. Nesse sentido, tendo em vista essa ambiéncia intelectual,
pode-se caracterizar a corrente de pensamento neoliberal por sua posi¢cao
contraria ao estruturalismo da Cepal e ao protecionismo e pela adesao a teses
como a da Divisdo Internacional do Trabalho ou a da industrializagdo com
estabilidade econbémica’””. Em sentido oposto, os desenvolvimentistas se
aproximavam da Cepal principalmente em funcdo do projeto de industrializacao
integral “como forma de superar o atraso e a pobreza dos brasileiros" e de sua
defesa do planejamento econémico estatal (BIELSCHOWSKY, 2004, p. 77).
Apesar desse argumento comum, duas teses marcam trés linhas dentro dessa
corrente. A primeira delas, denominada a corrente desenvolvimentista do setor
privado, esta ligada a perspectiva que vé os interesses do capital do setor privado
como base para o desenvolvimento. Em segundo lugar, a chamada corrente
desenvolvimentista do setor publico ndo nacionalista se define pela defesa da
participagdo do capital estrangeiro no desenvolvimento, mas ela também acaba
por incorporar o diagndstico da ineficiéncia das forgas espontaneas, aproximando-

se progressivamente da critica da politica econdmica e da defesa de controle da

8 A definigdo das correntes de pensamento econdmicas tratadas aqui estdo baseadas na andlise
de Ricardo Bielschowsky (2004).

" Segundo Ricardo Bielschowsky (2004), essa corrente compreendia tanto a defesa da condigéo
agrario-exportadora brasileira, representada por Eugénio Gudin e Daniel Carvalho, quanto uma
visdo que aceitava a industrializagdo, mas defendia sua associagao a estabilidade monetaria que
tinha como porta-vozes as figuras de Octavio Gouveia de Bulhdes, Denio Nogueira e Alexandre
Kafka. De grande influéncia na definicdo do Ensino de Economia do pais e vinculada a Fundagao
Getulio Vargas, a corrente neoliberal ganharia expressdo na Revista Brasileira de Economia e na
revista Conjuntura Econémica a partir de 1952.
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inflagdo™. Ja a principal caracteristica da terceira vertente, a corrente
desenvolvimentista do setor publico nacionalista, € seu nacionalismo que marca o
diagnostico da debilidade do empresariado nacional na condugdo do
desenvolvimento, a critica ao Plano de Metas e a critica a remessa de lucros™.
Por fim, além dessas correntes neoliberal e desenvolvimentistas vale destacar que
a influéncia das teses da Cepal se estende até a linha Socialista predominante
que, se tinha a perspectiva da Revolugdo Socialista como um diferencial, ndo
deixava de incorporar as teses desenvolvimentistas na interpretacdo do
desenvolvimento como uma etapa revolucionaria®. Nesse caso, vale destacar o
diagnodstico do contexto de consolidagcdo do capitalismo como etapa para o
socialismo, no qual figurava o debate sobre a tese do passado feudal brasileiro, e
a aproximacdo ao nacionalismo assentada na forte critica ao imperialismo
(BIELSCHOWSKY, 2004).

Desenvolvimento Nacional em Revista

Como se pbde perceber, a construgdo da Sociologia enquanto
disciplina cientifica esta diretamente relacionada as transformagdes provenientes
da consolidagdo da Sociedade Moderna Capitalista Brasileira. Dessa forma, os
temas que compdem as indagagdes e questionamentos ndo escapam, sobretudo
em contextos especificos, a tematica da mudanca social e, conseqlientemente, do
desenvolvimento que, como ja indicado, marca a participacdo da Sociologia no
debate sobre essa problematica no Brasil dos anos 50 e 60. No caso brasileiro de

meados do século XX, isso pode ser observado em diferentes interpretacdes

 Segundo o analista, a primeira corrente se expressava nas revistas Desenvolvimento e
Conjuntura, Revista de Ciéncias Econémicas, Digesto Econémico e Sintese Econbémica Politica e
Social da PUC do Rio de Janeiro. Entre os desenvolvimentistas do setor publico “ndo nacionalista”
figurariam os nomes de Horacio Lafer, Valentim Bougas, Ary Torres, Glycon de Paiva, Lucas Lopes
e Roberto Campos (BIELSCHOWSKY, 2004).

A vertente desenvolvimentista nacionalista do setor publico contava com sua participagdo na
Revista Econdémica Brasileira e Cadernos do Nosso Tempo. Nos anos 50, o legado dessa equipe
estaria nas maos de Romulo de Almeida, Jesus Soares Pereira, Américo Barbosa de Oliveira e
Tomas P. Accioly Borges (BIELSCHOWSKY, 2004).

8 Sao pertencentes a essa corrente os intelectuais ligados ao Partido Comunista e seus
dissidentes do inicio dos anos 60. De forma independente aparece a Revista Brasiliense como
veiculo de divulgacao de teses nacionalistas.
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sobre o processo de modernizacdo do pais, constituindo um contexto léxico
bastante caracteristico, o chamado ciclo ideolégico do desenvolvimento
(BIELSCHOWSKY, 2004).

Ha varias influéncias reconhecidamente marcantes na interpretacéo do
Brasil nos anos 1950 e 1960. Algumas analises passam diretamente por teses de
grande prestigio, ou seja, pela contribuicdo de autores, tais como os da Cepal,
Gunnar Myrdal, Talcott Parsons, Karl Mannheim, Georges Balandier, Jean-Paul
Sartre. Direta ou indiretamente, essas influéncias permearam analises e
interpretacbes que buscaram compreender o processo de desenvolvimento da
sociedade brasileira e, nas quais, figuraram os temas subdesenvolvimento,
capitalismo nacional, nagdo, atraso, modernidade, modernizagédo, alienagéo,
heteronomia. Sao temas circundantes ndo s6 da producao de autores tomados

individualmente, mas, também, do carater de algumas instituicdes e revistas.

O Centro Latino Americano de Pesquisas em Ciéncias Sociais
(CLAPCS) e suas publicagdes, o Boletim da instituicdo e a revista Ameérica Latina
sdo, assim, parte desse movimento de circulagdo e institucionalizagdo daquelas
idéias. Como destaca Lucia Lippi de Oliveira (2005), as interpretagdes publicadas
na revista giravam em torno da problematica da Sociologia do Desenvolvimento e
se caracterizavam pela incorporagdo das teses da Cepal e, mais,
especificamente, da nogdo de sociedade dual (arcaico/moderno) e da utilizagao
de critérios de definicdo do desenvolvimento. Nesse ultimo caso, figuravam os
fatores industrializagcéo, urbanizagcédo, mobilidade social, analfabetismo, integracéo
econbmica e mudanga comportamental na composicdo das argumentacgdes
(OLIVEIRA, 2005).

Outras publicacdes e instituicdes também podem ser lembradas como
expressdo das visbes e perspectivas metodoldgicas de interpretacdo do Brasil. E
0 caso da Revista Brasileira de Ciéncias Sociais publicada entre 1961-1966 em
Minas Gerais que, segundo Maria Arminda do Nascimento Arruda (1989), pode
ser considerada como um polo de irradiacdo dos principais temas e correntes

sociologicas do periodo. Ali, os debates sobre a questdo do desenvolvimento da
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sociedade brasileira configuraram um espago de convivéncia entre as
interpretacdes isebianas e uspianas, consideradas antagénicas (ARRUDA, 1989).
Além desses dois primeiros exemplos, podem-se destacar outras iniciativas de
veiculacdo e a institucionalizagdo de idéias diretamente relacionadas a
problematica do desenvolvimento®'. Nesse caso, duas revistas diretamente
associadas a esquerda brasileira revelam sua vinculacdo aos temas relacionados
aos problemas enfrentados pela sociedade brasileira: a Revista Brasiliense
(1955-1964) e a Revista Estudos Sociais (1958-1964). Em suas paginas, ganham
visibilidade que procuravam definir o carater do passado colonial brasileiro, se
feudal ou capitalista, e, a partir dai, as potencialidades e os obstaculos do
desenvolvimento brasileiro. Dessa forma, em plena associagdo com a
problematica da industrializagdo, a questao agraria surge como necessidade de
acerto de contas com o legado agrario-exportador brasileiro. Assim sendo, séo
parte de uma discussdo mais ampla sobre a questdo que ganha relevo nos planos
politico e social em fungdo da crise do pacto agrario perdurado até entdo e da
amplitude da problematica da Reforma Agraria (CAMARGO, 1993). Nesse acerto
de contas, situa-se, também, o Imperialismo como questdo fundamental dessa
ambiéncia intelectual de esquerda representando, juntamente com o setor agrario,

os gargalos identificados no processo de desenvolvimento brasileiro.

Como parte da inscricao da esquerda no debate do periodo, a Revista
Brasiliense expressava ja em suas paginas de abertura o objetivo de contribuir
para a compreensao dos problemas nacionais e para a transformacgao do pais,
procurando deixar clara sua desvinculagédo politico-partidaria (LIMA, 1986). Nao
obstante, ndo deixa de configurar um canal de expressado do posicionamento do
grupo fundador, em especial de Caio Prado Junior®, em relagéo as teses do PCB.

Dessa forma, as teses que ganham forga no ambito da revista sdo aquelas que se

8 Segundo Jackson (2004) outras revistas também se destacaram na publicagédo dos trabalhos da
chamada escola paulista. Dentre elas: Sociologia, Revista do Arquivo Municipal, Revista do Museu
Paulista, Revista de Antropologia, Anhembi.

8 Segundo Rubem Murilo Ledo Régo (1989) e Sedi Hirano (1989) essa tese do carater capitalista
do setor agrario-exportador brasileiro de Caio Prado Jr ndo se circunscreve aos trabalhos dos anos
1950 e 1960, aparecendo de forma incipiente ja& em Evolugéo Politica do Brasil de 1933.
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associam ao nacionalismo e a tese do carater capitalista da formacao do setor
agrario brasileiro, sendo esse ultimo o grande ponto de divergéncia do grupo em
relacéo a tese do passado feudal brasileiro que circulava no Partido. Nas palavras
de Limongi (1987), isso corresponde antes a uma identidade intelectual que
politica do grupo em relagdo ao partido. No que se refere ao carater nacionalista
da revista, pode-se afirmar que esta baseada na definicdo da polarizacao
nacionalismo/entrequismo como contradicdo fundamental brasileira daquele
momento (LIMONGI, 1987). Contudo, além da presenca marcante das teses dos
fundadores da Revista, é possivel identificar uma abertura de espago para
algumas aproximagdes com outras vertentes de pensamento . E o que se pode
dizer, de um lado, da publicagdo de resenhas sobre livros de Guerreiro Ramos e
de criticas ao livro O nacionalismo na atualidade brasileira de Hélio Jaguaribe
(1958), estopim da crise no ISEB e que revelam o dialogo da Revista com essa
instituicdo. De outro, ganha destaque a incorporagdo progressiva de autores
uspianos, tais como Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso, Octavio
lanni, Luiz Pereira e Jodo Cruz Costa em sintonia com o momento de maior
influéncia do marxismo na academia que caracteriza a primeira metade dos anos
60.

Esse contexto intelectual, no qual o marxismo adquire forgca enquanto
recurso explicativo da realidade brasileira da passagem para os anos 1960, é o
que vai marcar a estréia da Revista Estudos Sociais, outro referencial do
pensamento de esquerda no Brasil. Entretanto, antes de entrar especificamente
na contribuicdo dessa Revista para as discussdes sobre o desenvolvimento
brasileiro, € importante destacar como ela esta imersa num movimento amplo de
renovacdo do marxismo nos planos politico e intelectual. E sabido que os meados
dos anos correspondem a um momento crucial para o marxismo mundial. E o
momento da crise do Stalinismo inscrita nas denuncias de Kruchev no XX
Congresso do Partido Comunista da Unido Soviética e que disseminou um clima
de questionamento e revisdo tanto no plano politico quanto no intelectual
(HOBSBAWM, 1989). No primeiro plano, o desmoronamento da influéncia
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daquele partido e da propria URSS como modelo de realizagdo socialista abre
espago para novas discussdes sobre as vias e as possibilidades de uma
Revolugcao Socialista e, consequentemente, para dissensos e cisdes. Ndo se deve
deixar de destacar a importancia dos movimentos de descolonizagao, de luta anti-
imperialista e de Revolugdo Socialista na Asia, Africa e América Latina na
redefinicdo das estratégias e projetos politicos que tinham como foco a
particularidade historica de cada pais (HOBSBAWM, 1989; 1995). Essa tendéncia
a valorizacao da particularidade historica € observavel na configuragao pluralista
das idéias socialistas que se consolidou apds aquela crise do paradigma da URSS
gerando a vitalizagdo das discussdes acerca da compreensdo do
subdesenvolvimento e das possibilidades de transformacgao social sobretudo nos
paises de passado colonial. Além disso, € possivel identificar também um
movimento de questionamento e revisao tedricos caracterizado pela intensificagao
de trabalhos tedricos e da influéncia do marxismo na academia (HOBSBAWM,
1989).

Nesse contexto de discussdes do marxismo internacional que encontra
terreno fértil no Brasil, € fundada a Revista Estudos Sociais em 1958. Tal como a
Revista Brasiliense, ela também procurava deixar sua marca no debate sobre o
desenvolvimento nacional que circula no Brasil do final dos anso 1950 e inicio da
década de 1960. Sua fundacdo €& um dos resultados de um processo de
“abertura” iniciado pelo PCB apds as discussdes que se desdobraram da crise do
stalinismo e, em especial, apds a Declaragdo de Margco que oficializava a nova
orientagdo politica do partido (ARIAS, 2003). Dessa forma, a Revista se
caracterizava pela tendéncia de releitura de Marx e por aquela preocupagao em
desvelar o processo de consolidagdo do capitalismo brasileiro. Nessa primeira
tendéncia, se inserem as discussdes tedrica e filosoficas, mesmo que limitada, de
autores como Lukacs e Gramsci (ARIAS, 2003). Essa maior atengao conferida a
questdo da particularidade nacional em relagdo ao modelo da Revolucéo
Soviética se combina com a onda nacionalista que fincava a contraposi¢ao ao que

era considerado um dos pilares da situacdo de atraso do desenvolvimento do
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capitalismo brasileiro: o Imperialismo. Apesar de ser esse um ponto bastante
permeavel em grande parte da esquerda brasileira no periodo, a segunda
tendéncia, centrada na compreensao do carater do capitalismo brasileiro, revela a
afirmacdo do carater feudal do passado colonial brasileiro, portanto, em
consonancia com as teses do PCB. Como ja foi dito, esse dissenso sobre a
questdo agraria, que caracteriza o debate com os fundadores da Revista
Brasiliense, marca o momento de intensificacdo dessa problematica no pais em
vista da amplitude tomada pelos movimentos sociais pela Reforma Agraria.
Assim, a Revista Estudos Sociais também deixa sua assinatura nas discussoes
sobre o desenvolvimento brasileiro, estabelecendo didlogos, criticas e teses® e

expressando sua vinculagdo, ainda que nao sistematica, ao partido de origem?“.

Como se pbde perceber, o debate sobre o desenvolvimento permeava
grande parte do contexto intelectual que englobava os anos de meados da
década de 1950 e inicio de 1960%. As discussdes e debates adquiriam espago em
varios instrumentos de divulgacdo que contribuiam para a circulacdo e a
Institucionalizacdo de muitas dessas idéias. As perspectivas teodricas e o0s
conceitos identificados com a problematica do desenvolvimento ressoaram
diretamente nas analises e diagndstico sobre o processo de transformacgdes pelas
quais o pais estava passando nos anos 1950 e 1960. Diferentes autores e teses
constituem, desse modo, um ambiente de didlogos e debates que explicita a
maneira pela qual esse pensamento caminhava em consonancia com as
transformacgdes tanto no que diz repeito ao tratamento de questdes candentes do
cenario soécio, politico e econdmico como, também, enquanto parte das préprias
mudangas, configurando um momento especifico do pensamento social brasileiro.

Ou seja, a identificagdo da problematica do desenvolvimento no debate das

8 Aqui se inserem também o didlogo com os setores progressistas tais como a Cepal e o governo
JK (ARIAS, 2003).

8 Para maior detalhamento sobre a formacdo, a composi¢do e as principais teses da Revista,
consultar Arias, 2003.

8 Além disso, o projeto de pesquisa sobre as relagdes raciais no Brasil financiado pela Unesco
também pode ser compreendido como parte da preocupagdo com a modernidade em curso da
sociedade brasileira dos anos 50 tendo em vista a preocupagédo dos autores envolvidos com a
integracdo dos setores sociais brasileiros no processo de modernizacdo da sociedade brasileira
(MAIO, 1999).
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ciéncias sociais, em especial da Sociologia, ndo se restringe ao tratamento
exclusivo desta problematica no discurso encampado na area. Os inumeros
diagndsticos realizados no periodo que perpassa os meados dos anos 1950 e o
inicio do 1960 procuram, na medida da proposta de cada intérprete, enfrentar as
diversas facetas que o processo inscreve na realidade brasileira. Dentre elas,
podem-se destacar os temas dualismo, obstaculos, especificidade nacional,
imperialismo, colonialismo, fase de transi¢do, nacionalismo, marxismo como
temas marcantes dessa ambiéncia intelectual ja que envolvem os grandes
dilemas de sua época. Vale, agora, observar mais de perto alguns dos principais
elementos desse debate que envolve as ciéncias sociais e seus autores

correspondentes.

Brasil: um pais, duas realidades?

A problematica do dualismo nao é algo inusitado em um pais que
vivenciava a contradicdo de uma situagao particular, ou seja, de um passado
colonial marcado por um quadro de dependéncia e subordinacdo européia que
passa a contar, consequentemente, com forte influéncia da Revolugao Industrial e
da Revolugdo Francesa. Seja ele entendido como contradigdo
desenvolvimento/subdesenvolvimento ou atraso/moderno, o fato € que nao se
pode escapar a um padrao considerado ideal ou superior e que estaria além de
sua condicdo de existéncia. Nesse sentido, os fundamentos da visdo dualista da
sociedade brasileira consistem no pressuposto da coexisténcia e convivéncia de
duas realidades opostas no panorama brasileiro e que exprimem, do ponto de
vista tedrico, duas logicas distintas. De maneira mais especifica, & possivel
identificar certos fatores que contribuiram para reforgar esse tipo de compreenséao
da vida brasileira e que perpassam, de maneira geral, aquela tensao entre os
moldes e os desdobramentos das duas revolucdes e a situacao brasileira. Dentre
eles, destaca Carlos Alberto Déria (1998), as interpretagdes de Euclides da Cunha
e de Capistrano de Abreu, que compreenderam o sertdo nordestino como face

atrasada em relacao ao litoral no inicio do século XX; a influéncia do Movimento
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Modernista e do VI Congresso Mundial da Internacional Comunista nos anos 20.
Esses dois ultimos exemplos teriam marcado duas tendéncias importantes no
pensamento social brasileiro: uma perspectiva progressista que vislumbrava a
possibilidade de modernizagdo da sociedade brasileira e uma compreensao
etapista da revolugéo socialista de grande repercussao no periodo. Além dessas
influéncias, o autor pde em evidéncia a importancia da problematica do dualismo
em um dos embates mais marcantes do periodo ja destacados aqui, ou seja, a
discussdo sobre o carater feudal ou capitalista do passado agrario-exportador
brasileiro que permeou o discurso da esquerda. Nesse caso, o carater dualista
que caracteriza a compreensao do trago feudal, ou pré-capitalista, de nosso velho
setor rural, é visto como um dos pélos responsaveis pelo impedimento do
desenvolvimento do capitalismo e, dessa forma, como obstaculo a consolidagéo
de uma fase considerada crucial para a criacdo das condi¢cdes objetivas para a

revolucao socialista.

Por outro lado, essa percepc¢ao da simultaneidade de duas formas de
existéncia que configuram condi¢cbes distintas de desenvolvimento se inscreve
profundamente em grande parte das teses apresentadas ao ja mencionado
Seminario Resisténcias a Mudancga: fatores que impedem ou dificultam o
desenvolvimento organizado pelo Centro Latino-Americano de Pesquisas em
Ciéncias Sociais realizado em 1959 no Rio de Janeiro. Essa abordagem aparece
como um marco do debate sobre o desenvolvimento nas ciéncias sociais do
periodo e que pode ser sintetizada na introducdo a publicacido dos respectivos
Anais (Bbas, 2006). Nela, Costa Pinto ndo s6 anuncia o propdsito inicial de
contribuir para o avango de uma sociologia do desenvolvimento nacional, mas
também evidencia o que parece ser o ponto de partida e de chegada do
Seminario: a percepgao do descompasso do ritmo de desenvolvimento de
diferentes elementos e sua condigdo de obstaculo ao desenvolvimento que
assinala o tom dualista das apresentagées. Em primeiro lugar, vale destacar a

participacdo de um dos grandes porta-vozes da interpretagdo dualista da
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realidade dos paises latino-americanos® no Seminario: Jacques Lambert (1960).
Como o proprio titulo da apresentagao indica, sua tese central consiste na
afirmacao do dualismo como fonte dos obstaculos ao desenvolvimento de um
pais. O que caracteriza uma sociedade dualista, segundo o autor, € a existéncia
de dois pdélos em uma cultura nacional, um evoluido e a outro afrasado cujo
critério de distincdo esta relacionado ao que define como generalizagdo dos
efeitos sociais do desenvolvimento. Essa idéia é pautada na valorizacdo do
alcance social do progresso técnico e aponta como indices de desenvolvimento
fatores como mortalidade infantil, escolarizacdo e fecundidade. Essa perspectiva
demonstra o enfoque sobre o aspecto social do desenvolvimento que patenteia a
proposta caracteristica do seminario de dialogo constante com as teses e critérios
econdmicos de avaliacdo do desenvolvimento. Evidentemente, tudo isso esta
relacionado a caracterizacdo da sociedade dualista e a proposta de sua

superacgao, ja que entendida como obstaculo ao desenvolvimento.

Ndo obstante, a interpretacdo dual dos chamados paises
subdesenvolvidos n&o se restringiu a esse nome, atravessando, de uma forma ou
de outra, o clima do seminario. Em se tratando especificamente da tematica da
Educacao, que compunha o quadro dos temas que mapeou 0 seminario, essa
perspectiva aparece na participacao de J. Roberto Moreira (1960) que parte do
pressuposto de que as nogdes de desenvolvimento e de subdesenvolvimento nao
se aplicariam somente na comparacgao entre os paises, podendo ser utilizadas na
interpretacdo das regides identificadas internamente. Além disso, a percepg¢ao
dualista da situagcdo dos paises latino-americanos pode ser encontrada nos
paralelos sociedade  secularizada/sociedade  sagrada e Sociedade
desenvolvida/sociedade nao desenvolvida que Gino Germani apresenta. Esses
conceitos procuravam dar conta da permanéncia do atraso naqueles paises sob a

ponto de vista dos requisitos funcionais de integragdo, portanto, como obstaculos

% Qutro nome representante da influéncia da construgdo dualista do Brasil dos anos 50 e 60 é
Ignacio Rangel que, como ja foi destacado, tem importancia particular na area da Economia
(BIELSCHOWSKY, 2004; DORIA, 1998)
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ao desenvolvimento. Finalmente, vale lembrar que a grande influéncia da Cepal

colocava a discussdo em termos da polaridade centro/periferia.

Como se pode observar, essa idéia de uma sociedade dualista aponta
para certa compreensido de uma sociedade heterogénea e desintegrada. Esse
tipo de pressuposto perpassa, da mesma forma, interpretagcbes que seriam,
posteriormente, reconhecidas por sua critica a visdo dualista da realidade
brasileira, dentre elas, podem-se destacar as figuras de Octavio lanni e Fernando
Henrique Cardoso (ROMAO, 2003). Em sua apresentacdo no Seminario intitulada
Dilema da Burocratizagdo no Brasil Octavio lanni (1960) trabalha com a
polarizacao valores racionais/valores tradicionais para estabelecer os parametros
do atraso e dos obstaculos ao desenvolvimento da denominada “ordem industrial
urbana democratica”. No caso da participacdo de Fernando Henrique Cardoso
(1960) no Seminario, o que se percebe € o mesmo diagndstico da permanéncia
de valores tradicionais de pensamento que, aqui, sao identificados nas atitudes da
classe trabalhadora. Em ambos os casos, as problematicas sdo colocadas em
termos da integracgdo a uma nova ordem social na qual figura o critério da
racionalidade como caracteristica fundamental, mesmo que ja abrindo espaco
para analise dos atores respectivos das classes sociais numa sociedade
capitalista, ou seja, o proletariado e o empresario. O que se pode perceber € um
momento de transicdo marcado, de um lado, pela perspectiva da “demora cultural”
e do dualismo que orientava os projetos relacionados ao Cesit e, de outro, pela
tendéncia progressiva de afastamento de tal abordagem reforgada pela
intensificacdo do dialogo com as teses marxistas. Nao por outro motivo, os
resultados das pesquisas realizadas a partir dos projetos do Cesit tenham se
mostrado bastante distantes do projeto inicial (ROMAOQ, 2003). Ao mesmo tempo,
um movimento de critica as teses produzidas naquele periodo desenvolvimentista
ganha for¢ca no final dos anos 1960, demonstrando a importancia tedrica da

abordagem dualista nas discussdes do periodo (DORIA, 1998).

De todo modo, se a ambiéncia do Seminario € marcada pela presenca

do discurso dualista a perspectiva de Florestan Fernandes apresentada ali ndo
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foge a regra. A concepcao de uma sociedade composta de duas realidades
distintas esta baseada na idéia, também identificada em grande parte das
participacdbes no Seminario, da coexisténcia de dois sistemas de valores que
emolduram duas formas de organizacédo social. De um lado, a identificagdo de
permanéncias de valores tradicionais no comportamento dos individuos
pressupde a existéncia de fatores que ainda desepenhavam papel importante na
manutengdo de estruturas associadas a sociedade escravocrata e senhorial.
Paralelamente, concorre na interpretacdo o reconhecimento da forca das
tendéncias de superagcdo de tais estruturas baseado na observagdo do
desenvolvimento de técnicas de controle social®” como expressdo da capacidade
de organizagdo da sociedade em bases "racionais" e "democraticas". Essa
interpretacado é fundamental como alicerce da proposta de fundagdo de um tipo de
sociedade na qual essas técnicas deveriam compor toda a trama das relagdes
sociais, ou seja, de uma Ordem Social Planificada. Como se péde observar, essa
nao foi somente uma influéncia marcante nas interpretacées de Octavio lanni e
Fernando Henrique Cardoso que, como se sabe, eram diretamente relacionados
ao sociologo, mas também se coaduna com as interpretagdes de Gino Germani
que representa, nesse caso, um nome de importancia na Sociologia Latino-
Americana. Em conjunto, tais maneiras de interpretar a situagdo dos paises que
buscavam alternativas de desenvolvimento constituem um paradigma cuja
esséncia pode ser encontrada na valorizacdo da dimensao socio-cultural na

explicacao dos fundamentos do subdesenvolvimento.

Além desse ultimo exemplo, outra perspectiva € colocada por Ignacio
Rangel no ISEB que, ao lado de Jacques Lambert, é considerado grande nome da
visdo dualista da sociedade brasileira (MOTA, 1980). Essa influéncia significativa
se fundamenta na idéia de que a realidade brasileira era caracterizada por uma
Dualidade Basica, uma das principais teses que permeavam as interpretagdes

realizadas ali e que pressupunha a existéncia de duas determinagdes da

8 Para Mannheim, tais técnicas sociais correspondem ao “conjunto dos métodos que visam a
influenciar o comportamento humano e que, quando nas maos do Governo, agem como meios
especialmente poderosos de controle social” (MANNHEIM, 1973).
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economia brasileira, uma interna e outra externa (RANGEL, 1957). Nesse sentido,
fincava a caracterizagdo do subdesenvolvimento brasileiro segundo duas légicas,
uma, na qual as relagdes de producido eram definidas pelas relagdes capitalistas
que se desenvolviam no ambito da nagao e, outra, na qual vigorava as regras e
interesses do capitalismo internacional. Trata-se de duas logicas em conflito a
partir das quais se deveria analisar a economia brasileira. Essa interpretagao foi
nao apenas saudada por Guerreiro Ramos em sua apresentagao ao livro de
Rangel, mas tornou-se, sob a denominagdo de Duplicidade, um dos principais
diagnosticos que o socidlogo realizou para caracterizar a realidade brasileira. Ao
mesmo tempo, essa influéncia atravessa grande parte das teses produzidas no
Instituo no periodo desenvolvimentista, sobretudo aquelas que procuravam
fundamentar o nacionalismo e o desenvolvimento nacional tendo em vista a
contradigdo nacéo/antinagao (TOLEDO, 1997)

Desenvolvimento: parametros e conceitos

O empreendimento de definicdo dos critérios de analise do processo de
desenvolvimento dos paises de passado colonial ndo se limitou a compreensao
de um pais dividido em duas realidade distintas, com ritmos de desenvolvimento
divergentes. De maneira ampla, as discussbes partem de abordagens

metodoldgicas que procuravam dar conta da especificidade desses paises.

As analises observadas no Seminario do CLAPCS tém como
referencial determinada concepcédo de desenvolvimento fundamentada em um
arcaboucgo conceitual caracteristico que permite a construgcdo das nocgdes de
civilizagdo urbano-industrial, ordem social urbana democratica, integragcdo e
padrdo moderno de sociedade. Nesses casos, o principio estruturalista € bastante
marcante sobretudo na hipétese que procura um grau de infegragdo do sistema.
Evidentemente que se trata de iniciativas que visam definir a especificidade do
processo de desenvolvimento no Brasil, ou na América Latina e, como ja foi dito,
essa perspectiva abre espaco para a inser¢cao da Historia na analise. Entretanto,

ao lado dessa abertura que garante a definigho dos obstaculos ao
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desenvolvimento, figura o enfoque sobre as tendéncias de desenvolvimento que
se ligam diretamente a esséncia universalista do estruturalismo uma vez que
pdem em evidéncia parametros dos paises considerados desenvolvidos. Sobre
esses dois pilares se assentam as interpretacbes nas quais figuram uma viséo
sistémica da sociedade e a centralidade da nogao de integracdo. Vale ressaltar
que esse momento coincide com o fortalecimento do estruturalismo e do
neofuncionalismo na teoria social no plano internacional (ALEXANDER, 1987;
DOSSE, 1993).

Nas analises de Octavio lanni e Fernando Henrique Cardoso (1960)
citadas anteriormente, essa perspectiva esta presente na maneira pela qual
definem o momento como sendo de emergéncia de uma civilizagdo urbano-
industrial ou de uma ordem industrial urbana democratica, respectivamente. Em
ambos 0s casos, as dimensdes econdémica e sécio-cultural aparecem como partes
catalizadoras de mudanca na sociedade como um todo. Por isso, a necessidade
de um grau de integragdo satisfatério que garantisse a totalidade das
transformagdes sobretudo no que dizem respeito a superagao das estruturas
rurais, patrimonialistas e tradicionais passadas. Essa influéncia da concepcéao
sistémica da sociedade e do processo de mudancga social se manifesta na mesma
diregcdo em tese que Gino Germani (1960) apresenta ao Seminario. Ao equalizar
as nogoes de secularizagdo e desenvolvimento, o autor estabelece um critério de
definicdo do padrdo de integracdo desejado. Para isso, parte do pressuposto
segundo o qual o processo de secularizagdo, ao abranger transformag¢des no
ambito da acdo social, garantiria a institucionalizagdo da mudanga social e
estabeleceria a diferenciacdo e a especializagdo das instituicdes. Nota-se que a
funcdo da dimensao cultural adquire centralidade na argumentacédo de forma que,
mesmo quando o autor se refere diretamente a dimensao econdémica, o critério da
secularizagdo permanece na definichio de condicdo de desenvolvimento.
Estabelecido o critério de definicdo das condigées do desenvolvimento, os demais
fatores ligados a esse processo sao considerados implicagbes do

desenvolvimento.
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A distincdo entre condicées e implicagbes do desenvolvimento
pressuposta por Gino Germani esta baseada em uma proposi¢cao de Costa Pinto
de 1958%, mas esse ndo € o Unico ponto de intersecgdo entre os autores no que
se refere aos referenciais tedricos de analise do desenvolvimento®®. Em texto de
1959 (1973), no qual afirma retomar as idéias da apresentagao indicada por Gino
Germani, Costa Pinto parte de uma definicdo de estrutura social baseada na idéia
do tripé base/corpo/cupula cujas partes correspondem, respectivamente, ao
planos da forma de producédo, da estratificacdo social e das instituicdes e valores.
Vé-se que, na argumentacao, também figuram as instituicbes e os valores como
elemento responsavel pela manutengao da integracéo social. Ao mesmo tempo, a
identificacdo do primeiro aspecto, o da producdo, como principal locus do
processo de transformacdes permite a construcido de outra nogcdo fundamental
derivada da idéia de estrutura, ou seja, a concepgao de marginalidade estrutural.
A principio, pode parecer uma simples contradicdo o fato de a dimenséo
privilegiada na manutengao do sistema nao ser aquela de onde se disseminam as
transformacgdes estruturais, mas essa é a chave da interpretacdo que o autor
desenvolve sobre a realidade de uma sociedade ainda ndo desenvolvida®. Para
Costa Pinto, o que determina essa situacao € o descompasso entre o ritmo de
desenvolvimento econdmico e aquele ocorrido em outras esferas, sobretudo
naquela que engloba as instituicdes e os valores. Isso porque é nessa esfera que
imperam as transformagdes mais profundas e dificeis, uma vez que caracterizada
pela condigdo de mantenedora da integracao social. Aqui, figura a distingéo entre
modernizagdo e desenvolvimento que diz respeito, no primeiro caso, as
transformagdes espontaneas ocorridas, em geral, na esfera econémica e, no

segundo, as que decorreriam de uma situagdo de planejamento econdémico

8 Trata-se, segundo o autor, de uma comunicagdo ao Seminario Latino Americano sobre
Metodologia de Ensino e Pesquisa em Ciéncias Sociais, ocorrido no Chile, intitulada “Esquema
conceitual basico para o estudo das implicagdes sociais do desenvolvimento econdmico”
(GERMANI, 1960, p.268)

8 Até mesmo os fatores analisados para identificacdo dos obstaculos ao desenvolvimento
coincidem nesses dois autores.

% |sso além de evidenciar a influéncia da Cepal que é uma das marcas do CLAPCS do qual fazia
parte (OLIVEIRA, 2005).
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(DOMINGUES, 1999; LIEDKE FILHO, 1999). O conceito de marginalidade
estrutural é o instrumento por meio do qual o autor procura se afastar de uma
visdo dualista da realidade brasileira na medida em que, ao lado do diagndstico
das disparidades do ritmo de desenvolvimento, procura destacar a crise de ambas

as estruturas em conflito, uma arcaica e outra moderna®'.

Os aspectos destacados anteriormente, que permitem caracterizar
tendéncias estruturalistas de interpretacdo do desenvolvimento na Sociologia,
permitem estabelecer um elo com os trabalhos de Florestan Fernandes sobre a
questdo do desenvolvimento e da mudanga social > uma vez que representam
uma influéncia significativa do estrutural-funcionalismo. A dimenséao estrutural se
apresenta na definicido da sociedade como um sistema composto de partes
integradas que compdem uma totalidade. Apesar de, em sua analise sobre o
Meétodo de Interpretacdo Funcionalista apresentada como tese de livre docéncia
em 1953, essa perspectiva se inserir na definicdo de método funcionalista, essa
caracteristica € fundamental para se compreender ndo s6 a nogao de totalidade
que envolve a proposta analitica mas, também, seu carater ocidentalista. Nesse
aspecto, a analise se aproxima do carater universalista e dedutivo das teses
classicas do estruturalismo®, afastando-se das correntes nacionalistas do
periodo. Por outro lado, € através da proposta de interpretacdo indutiva que o
socidlogo paulista abre espago para uma abordagem empirica que permite a
absorcao do conceito de fungdo social como recurso de analise do processo de
mudancga social. Aqui, a porta de entrada consiste na compreenséo da expressao
particular da realidade estudada, mesmo que vinculada ao padrbes estruturais
que definem a situacdo de desenvolvimento, sobretudo no que ela diz repeito ao

que o autor define como Civilizagdo Moderna Ocidental. Desse modo, o critério

9 Segundo Glaucia Villas Boéas Costa Pinto ainda estaria ligado a uma perspectiva dualista,
contudo teria sido um dos pioneiros da problematizagao do conflito como parte do processo de
mudancga. Essa tese estaria em contraposicdo ao argumento da acomodagédo e da integracdo
progressiva e, desse modo, se distinguiria dos pressupostos uspianos e isebianos (BOAS, 2006).

%2 Vale destacar a atengcdo de Florestan Fernandes ao tema do Folclore e da cultura das
sociedades marginais como parte da problematica da mudanga social (MARTINS, 2002)

% Para maior aprofundamento do carater dedutivo do estruturalismo, consultar Piaget (1970) e
Boudon (1974).

97



essencial de definicdo do desenvolvimento tem, além dessa absorcdo do
funcionalismo enquanto método fundamental na interpretacdo do processo de
mudanca social, uma marca weberiana® que pode ser percebida em dois
aspectos. Em primeiro lugar, ela esta relacionada a definigdo dos processos de
secularizagdo e racionalizagdo como base de composicdo da situagdo de
desenvolvimento ou de identificagdo de indicios de desenvolvimento. Em
segundo, € a atengédo voltada para determinado tipo de comportamento social que
permite a interpretacdo dos padrdes e valores que definem a forma de
organizagao social. Essa € a perspectiva adotada por Parsons que compde o rol
de autores citados por Florestan Fernandes como contribuicdo significativa na
interpretacdo funcionalista dos processos de mudanga social. Com isso, ao
mesmo tempo que valoriza uma visdo sistémica da sociedade que envolve as
nogcbes de diferenciagdo e de integracdo de Parsons®, procura destacar a
perspectiva empirica aberta pelos conceitos de fungdo manifesta e funcdo latente
de Merton*® (FERNANDES, (1973 [1953]). Em suma, nessa forma de
compreensao do processo de desenvolvimento social o agente catalisador da
mudancga estrutural reside nos processos de secularizagdo e racionalizagéo,
identificados na esfera comportamental das relacbes sociais, mas diretamente
relacionados a esfera responsavel pela integracao, preservagao ou transformagao
do sistema, ou seja, a da cultura. Por esse motivo, o que o autor define como

mudancga social torna-se equivalente a sua concepc¢ao de mudanca cultural.

As interpretagbes isebianas, por sua vez, refletem uma caracteristica
bastante particular. Nesse caso, o referencial tedrico é o Existencialismo inscrito
nos principais conceitos e teses que sdo a base do diagnostico do
desenvolvimento brasileiro. Como forma de reconhecimento da circulacdo dessas
idéias no periodo, vale ressaltar que, antes da ascensao vigorosa do

estruturalismo iniciada nos anos 1950 e coroada na década de 1960, a filosofia

% Weber, 1996; 2004.
% Florestan Fernandes recorre a edigdo de 1952 do livro The Social System.

% Mesmo considerando as criticas que Florestan Fernandes faz a Merton a esse respeito
(FERNANDES, (1973 [1953]).
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francesa era fortemente influenciada pela Fenomenologia de Husserl e pelo
Existencialismo sartreano (DOSSE, 1993). No ISEB, essa influéncia marca
sobremaneira o tom nacionalista das interpretacbes por meio das nocgdes de
colonialismo, subdesenvolvimento, alienagdo, fase, heteronomia, mimetismo,

transplantagdo, dependéncia.

Guerreiro Ramos é um autor que incorpora de forma significativa esses
conceitos que circulam pelo ISEB buscando contribuir para a sua sistematizagao e
divulgacao. Para caracterizagao e analise do desenvolvimento brasileiro dos anos
1950 e 1960 a idéia central na argumentacdo do autor é a de fase de
desenvolvimento. Contudo, antes de entrar nessa questao, é importante destacar
a relacao entre os instrumentos de analise utilizados pelo autor e a perspectiva
nacionalista que permeava as analises isebianas. Aqui, ganha destaque uma
interpretacdo que pde em evidéncia a dimensdo subjetiva fortemente marcada
pelo Existencialismo. Trata-se de uma acomodacao dos principios existencialistas
para a Nacdo que nessa perspectiva torna-se sujeito, ou ser, dotado de
consciéncia. O que define a situagdo de subdesenvolvimento, ou a fase de
transicdo, € o diagnostico de indicios de surgimento de uma consciéncia
auténtica, de uma autoconsciéncia de carater emancipatério®”. A critica a
dependéncia das teorias estrangeiras para explicar o Brasil questionada no ambito
da produgao cientifica, € desdobrada no sentido da definicdo da realizagdo do
pais enquanto Nagcdo. S6 ha, para o autor, a consolidagao da Nacao a partir do
desenvolvimento daquela consciéncia auténtica que, para ele, significa a
capacidade de compreensao de si mesma e de definicdo do préprio destino de

forma independente das determinacdes externas.

Contudo, € a concepcao de fase de desenvolvimento que assinala a
distincdo do processo de desenvolvimento brasileiro para Guerreiro Ramos,
tornando-se central para a caracterizacdo do momento vivenciado pelo Brasil nos

anos 1950. Ela mesma atravessa a idéia de constituicido da Nacao Brasileira e

% Como visto no Capitulo |, esse é um diagndstico que fundamenta a proposta cientifica
nacionalista do autor.
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seus pressupostos, caracterizando o diagnostico da realidade brasileira e dando
forma ao que determina como a particularidade do processo de desenvolvimento
brasileiro. Com isso, o autor define o passado agrario brasileiro enquanto fase na
qual predominava lei da complementaridade e a industrializacdo como aquela na
qual vigoraria lei da autodeterminagdo. Desse modo, valendo-se das concepgdes
de lei estrutural e principia media mannheimianas, ou seja, procurando
estabelecer as leis gerais que caracterizam uma estrutura®®, Guerreiro Ramos
define o momento contemporaneo como fase de transicdo na qual observa
mudangas estruturais na sociedade brasileira geradoras da tensdo entre as fogas
que sustentariam a situacdo de complementaridade, em alusdo clara a situacao
do pais no mercado internacional tal como proposta pela Divisdo Internacional do
Trabalho Classica, e as forgas que caminhariam em dire¢cao a autodeterminagéo.
Nesse ultimo caso, ha a vinculagdo estreita ao projeto de substituicdo de
importagbes enquanto forma de independéncia econbmica do pais e de
autonomia frente ao mercado internacional. Dessa forma o pais é visto como em
situagao transitéria, as tendéncias de desenvolvimento tomam a forma de indicios
de um processo de superagdo. Desse lado, estdo criadas as bases gerais dos
critérios de definicdo do desenvolvimento que, como se pode notar, corresponde
as mudangas na estrutura econdmica. Em outras palavras, isso significa que a
idéia de desenvolvimento esta intimamente relacionada ao processo de
consolidacado do capitalismo brasileiro como forma de realizagcdo da emancipagcao
nacional. 1sso, evidentemente, associado aos termos existencialistas outrora
explicitados. Essa tendéncia pode ser identificada no IBESP, no inicio dos anos
50, do qual Guerreiro Ramos fez parte, e que se desdobrou no ISEB anos mais
tarde (BARIANI, 2005). Além disso, a concepgao de fase de transi¢cdo, tal como
identificada em Guerreiro Ramos também aparece nos trabalho de Hélio

Jaguaribe, Ignacio Rangel e Roland Corbisier®.

% Mannheim define essa nogao no livro que foi traduzido no Brasil com o nome de O Homem e a
Sociedade: estudos sobre a estrutura social moderna (1962), mas que foi publicado na Inglaterra
com o nome Man and Society in an Age of Reconstruction em 1940.

% Segundo Bresser-Pereira (2001), Guerreiro Ramos, Ignacio Rangel e Hélio Jaguaribe
compartilhavam a idéia de que a superagdo do subdesenvolvimento correspondia a superagédo do
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Em Florestan Fernandes, apesar de a concepg¢ao de fase nao figurar
como fundamento metodolégico de definicdo do contexto brasileiro dos anos 50
como em Guerreiro Ramos, é possivel identificar a percepgcdo de um momento
transitério de mudanga estrutural. Nesse sentido, ao considerar os anos 50
enquanto momento de intensificacdo do processo iniciados com a Abolicao,
Florestan Fernandes partilha da ambiéncia progressista do periodo, construindo
sua percepcao da situacdo de fransicdo da sociedade brasileira, ou de crise
estrutural. Os conceitos chave utilizados por Florestan Fernandes na interpretacao
do processo de mudancga social vivenciado pelo Brasil nos anos 50 sédo os de
mudanga cultural espontanea e mudancga cultural provocada’. Utilizando-se da
nogdo de “estilo de pensamento” mannheimiana™’, o autor define como mudanga
cultural espontdnea a emergéncia de uma nova mentalidade de carater
secularizado e racional cuja expressao se inicia com a Abolicdo da Escravatura. E
perceptivel, nesse momento, o paralelo com o processo de consolidacdo dos
valores liberais-burgueses ocorrida na Europa sobretudo no que diz respeito ao
papel impulsionador do processo de modernizagéo brasileiro’®. No rumo das
interpretacdes que identificavam as limitagcbes dos principios liberais, a definicao
de mudancga cultural provocada procura enfatizar a extensdo da racionalidade a
todas as esferas da vida social, fundamentando, por sua vez, a idéia de controle

social, ou mais especificamente, de planejamento democratico.

Sao esses os parametros para a discussdo sobre as tendéncias e os
obstaculos ao desenvolvimento que os autores empreendem em conjunto com o0s
intelectuais que pensavam os marcos das transformacdes pelas quais o Brasil

passava nos anos 50. A composi¢cao da analise de Florestan Fernandes denota a

capitalismo mercantil.

%0 A sistematizagdo dessa discussdo pode ser encontrada de maneira explicita, por exemplo, no
texto “A ciéncia aplicada e a educacao como fatores de mudancga cultural provocada” de 1958 no
qual o autor procura definir a importancia da ciéncia e da educagdo na passagem do primeiro ao
segundo tipo de mudanga social (FERNANDES, 1960).

" Trata-se da perspectiva da Sociologia do Conhecimento que estabelece a relagdo entre
pensadores, estilo de pensamento e grupo, ou classe social existentes em um periodo. Nesse
sentido, determinado grupo compartilha uma forma de abordagem do mundo que pode, ou néo,
predominar sobre os demais em um periodo considerado (MANNHEIM, 1981).

192 \Weber, 1996
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vinculagao dos processo de secularizagdo e de racionalizagdo ao que define como
tendéncias de desenvolvimento de carater democratico, ja que associadas ao
pressuposto de controle da vida coletiva por todos os individuos. Em outras
palavras, o processo de mudanca social espontanea corresponde aos avancos do
liberalismo no sentido da consolidagdo da ordem social competitiva, enquanto a
mudanga social provocada esta de acordo com um novo tipo de sociedade
proposto por Florestan Fernandes, a ordem social planificada. Nesse caso, a
diferenca entre ambos os tipos de ordem social € de grau e ndo de natureza, mas
nem por isso deixa de estabelecer uma marca distintiva fundamental.
Consequentemente, a analise que Florestan Fernandes realiza sobre a realidade
nacional define os obstaculos ao desenvolvimento brasileiro a partir dos fatores
que impedem a expansao dos valores “racionais” e “democraticos”, enquanto
permanéncias do antigo regime, e as tendéncias de desenvolvimento com base
nos indicativos da presenga desses valores. Isso significa, como ja foi indicado
anteriormente, a analise da forma de manifestacdo dos padrdes de

desenvolvimento condizentes, ou ndo, com a “moderna civilizagao ocidental”.

O que caracteriza a mudanca cultural provocada, em relagao
ao elemento racional, € a extensao dos limites da acao
intencional. Além da escolha deliberada dos alvos, ela
envolve o conhecimento objetivo dos meios e das condigdes
e dos mecanismos através dos quais aqueles precisam se
atingidos. Em outras palavras, o elemento racional penetra
em todos os niveis do comportamento inteligente dos
agentes, de modo a ordenar as atividades por eles
desenvolvidas no plano relativamente abstrato, em que se
definem suas intengdes de intervir na realidade, seja em
funcao dos fins, seja em funcdo dos meios e das condicdes
da propria intervengado. (FERNANDES, 1960, p.188)

Em Guerreiro Ramos, também ¢é possivel tratar os problemas
levantados sobre o desenvolvimento em termos de tendéncias e obstaculos. Nao
obstante, é preciso lembrar que, por meio da nogao de fase de desenvolvimento,
o autor procura refutar os critérios internacionais de avaliagdo do desenvolvimento

que, segundo ele, entenderiam como problemas questdes que, dependendo do
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grau de desenvolvimento, poderiam ser consideradas, de certo modo, normais.
Nesse sentido, tomando os obstaculos enquanto permanéncias da estrutura social
anterior e limitagbes ao processo de desenvolvimento em curso'®, e ndo como
problemas identificados por padrdes criados por paises avangados, Guerreiro
Ramos define, em A Redugdo Sociologica (1956), os obstaculos: contradicdo
entre as determinagdes internas e externas do pais; tendéncia a imitacao
caracteristica de paises de passado colonial, pela incapacidade de
autodeterminagdo; desajustamento entre a superestrutura da sociedade e sua
particularidade histérica; auséncia de consciéncia e de controle do préprio destino.
Essas teses correspondem respectivamente aos conceitos Duplicidade,
Heteronomia, Alienagdo, Amorfismo, Inautenticidade estabelecidos pelo autor.
Mostra-se, aqui, a comunidade de principios com algumas teses reconhecidas no
ISEB.

As tendéncias de desenvolvimento reconhecidas pelo autor estido
ligadas a trés processos ocorridos no Brasil: a industrializagéo, a urbanizagéo e as
alteragdes no consumo popular. Dentre esses aspectos, a industrializagao figura
na argumentagdo como catalizadora dos demais o que demonstra a importancia
da estrutura econdmica na definicdo do desenvolvimento. Sendo condi¢do para o
desenvolvimento, € ela que vai ditar sua extensio. Vale lembrar que, do ponto de

vista econbmico, é nos anos 50 que ganham forga as iniciativas voltadas para o

103 O diagnostico dessa coexisténcia e da situagdo de crise da sociedade brasileira dos anos 1950
também pode ser identificado nos trabalhos de Florestan Fernandes, mas, aqui, a tensdo que os
estrutura é, como ja foi destacado, aquela entre o que o autor define como Ordem Social
Tradicional e Ordem Social Moderna. Contudo, essa dimensao cultural também pode ser
identificada nos textos Pauperismo e Medicina Popular e O Problema da Mortalidade Infantil no
Brasil (1951) nos quais Guerreiro Ramos apresenta uma visdo de cultura popular como de
permanéncia do comportamento nado racional, tal como nos trabalhos que Florestan Fernandes
realiza sobre o folclore paulistano (mesmo se se levar em consideragao o carater critico a partir do
qual esse autor procura se colocar no tocante a participacdo da cultura popular no processo de
mudanca social) e em seu projeto educacional de carater iluminista. Além daqueles trabalhos de
Guerreiro Ramos essa concepgdo de “atraso” da cultura popular pode ser observada na 6°.
Recomendacgéo que o autor formula:’E francamente desaconselhavel que o trabalho socioldgico,
direta ou indiretamente, contribua para a persisténcia, nas nagdes latino-americanas , de estilos de
comportamento de carater pré-letrado. Ao contrario, no que concerne as populagdes indigenas
ou afro-americanas, os socidlogos devem aplicar-se no estudo e na proposi¢cdo de mecanismos de
integragao social que apressem a incorporagdo desses contingentes humanos na atual estrutura
econdmica e cultural dos paises latino-americanos”. Mas, vale dizer que essa visdo nao é central
na definicao de crise como em Florestan Fernandes (RAMOS, 1995, p.106).
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processo de substituicdo de importacbes e de superagdo da predominéncia
agraria da economia brasileira. Assim, é compreensivel a identificacdo das
tendéncias a partir dos resultados desse impulso, sobretudo no que dizem
respeito as possibilidades de desenvolvimento de um capitalismo nacional,
sinbnimo de emancipagdo nacional. Contudo, tendo em vista a outra face da
nogdo de desenvolvimento, Guerreiro Ramos faz um paralelo desse momento
transitorio com o diagndstico da constituicio da Nagdo Brasileira. Como
destacado no Capitulo I, enquanto fruto do processo de industrializacdo, a
emergéncia de uma consciéncia critica é lida como uma tendéncia de
desenvolvimento. E a partir dela que o autor reconhece as bases de um projeto de
desenvolvimento. Note-se que, mesmo incorporando na analise a emergéncia
desse aspecto cultural, ele ndo aparece como fonte das alteracbes da estrutura

social como em Florestan Fernandes'®.

Considerar-se-a, para efeito deste estudo, em sua acepgao
econdmica, isto é, definida basicamente pela distribuicdo da
forca de trabalho nos setores da atividade produtiva. Uma
estrutura sera tanto mais elevada quanto mais forca de
trabalho liberar das atividades primarias (agropecuaria e
extragdo) e se transferir para as atividades secundarias
(industriais) e terciarias (servicos). O desenvolvimento € uma
promog¢ao mediante a qual as regides e nagbes passam de
uma estrutura a outra superior. Diz-se que uma regido se
encontra em desenvolvimento quando, em sua estrutura,
estdo surgindo os fatores genéticos de outra superior. Da
transformacdo da estrutura atual em outra superior,
decorrera a substituicdo dos problemas atuais por outros
menos grosseiros ou mais refinados. Nao ha, no dominio da
realidade historico-social, nenhuma idade de ouro, na qual
cesse a problematicidade da vida humana. Para todo grau
de desenvolvimento por mais elevado que seja, havera
sempre outro seguinte superior. (RAMOS, 1958a, p.111-112)

A aproximacao dos autores com as teses circundantes no ambiente
intelectual também pode ser observada no caso do diagndstico das tendéncias e

dos obstaculos ao desenvolvimento. No ISEB, é perceptivel o pressuposto da

14 ]sso também pode ser percebido com o diagndstico da “atitude parentética” que o autor realiza
mais tarde (RAMOS, 1963).
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esfera econdmica como fonte das transformacodes relativas ao desenvolvimento
da sociedade brasileira e isso esta diretamente relacionado a centralidade da
idéia de Nacdo. E esse o caso da idéia de fase de transicdo apresentada por
Hélio Jaguaribe (1958) para compreender a realidade brasileira dos anos 1950.
Na esfera da definigdo das tendéncias, o autor estabelece como impulso inicial do
processo de desenvolvimento brasileiro a constituicdo do mercado interno e as
crises cambiais que se seguiram a partir dos anos 1920 e em especial, apés a |l
Guerra Mundial. A partir dai, em pleno didlogo com léxico econdmico, distingue as
categorias crescimento econémico e desenvolvimento. Nas palavras do autor, o
primeiro conceito diria respeito ao salto quantitativo da industrializagao, enquanto
0 segundo estaria associado a um processo mais amplo que se caracterizaria por
um avang¢o qualitativo do ponto de vista econémico e cultural. Dessa forma,
aparecem como pontos de obstrucdo do desenvolvimento, além dos fatores
econdmicos como a crise do comércio internacional, a pressdo da demanda, a
inflacdo e a insuficiéncia de poupanca, aspectos de ordem social, cultural e
politica. Dessa forma, descreve como representantes dos indicios de atraso da
sociedade brasileira nessas esferas os casos de parasitismo social, privilégios de
classe relativos ao periodo semicolonial, alienacdo cultural, nativismo primario e
Estado Cartorial. Esses aspectos sao vistos enquanto permanéncias da fase
semicolonial constituindo descompassos em relagdo ao processo de

desenvolvimento.

Como ja destacado anteriormente, uma tese com bastante repercussao
no Instituto é aquela que estabelece uma relagao entre as definicdes de situagdo
colonial e de subdesenvolvimento, sendo sintetizada na frase de Roland Corbisier
"tudo é colonial na colbnia, tudo é subdesenvolvido no pais subdesenvolvido"
(1960, p.27)'". A nogdo de colonialismo trabalhada por Roland Corbisier (1959)
busca uma perspectiva de totalidade a partir da qual as caracteristicas relativas ao

complexo colonial, sintetizadas nos conceitos de alienagcdo, duplicidade,

195 Essa concepgao do colonialismo, reconhecidamente atribuida a influéncia de Balandier e Sartre,
mostra-se fundamental nas andlises isebianas (TOLEDO, 1997).
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transplantagdo, amorfismo e heteronomia, recairiam sobre toda a estrutura da
sociedade. Esse desdobramento da idéia de colonialismo para compreensao do
subdesenvolvimento também pode ser percebido nos trabalhos de Nelson
Werneck Sodré, apesar de , aqui, ndo haver vinculagdo com o existencialismo
isebiano e, sim, com a esquerda e seu discuso. Em livro de 1958'%, a definicdo de
Revolugcéo Brasileira esta focada na superacdo dos resquicios do passado
colonial que correspondem a continuidade da estrutura latifundiaria e a influéncia
do capital estrangeiro na economia do pais, tal como se pode identificar no
discurso da esquerda. De maneira geral, contudo, essa visdo de colonialismo é
bastante significativa entre os isebianos, constituindo base para outras duas

nogdes fundamentais para o grupo, a de alienagéo e a de fase.

Retomando-se o caso expressivo do Seminario sobre as resisténcias a
mudanga, o que chama a atengdo na caracterizacdo dos problemas do
subdesenvolvimento é a eleicdo dos temas a serem discutidos, a saber: a) Os
Grupos Indigenas e Alienigenas e o Desenvolvimento Econbémico na América
Latina; b) As Estruturas Agrarias e o Desenvolvimento Econémico; c) Obstaculos
Institucionais ao Desenvolvimento Econdmico; d) Atitudes e Motivagdes
Desfavoraveis ao Desenvolvimento; e) A Educacéo e as Resisténcias a Mudanca
Social. Além disso, ndo é demais reforgcar a importancia da nog¢ao de integragéo

na perspectiva geral dos trabalhos apresentados.

No caso da participacdo de Octavio lanni que discute o processo
Burocratizagcdo, o que esta em jogo é a centralidade dos fatores indicativos de
racionalizagdo como base da nogao de integragdo social, em especial no que ela
corresponde as formas de comportamento considerado racional no ambiente da
empresa capitalista. O que o autor percebe, em sua andlise, € a convivéncia de
elementos que expressam certo desenvolvimento da racionalidade econémica no
comportamento empresarial ao lado de formas de organizagdo da empresa nas
quais impera o critério familiar e patrimonial, portanto, a manutencdo de valores

tradicionais na vida da empresa. Em contrapartida, mesmo identificando essa

1% Introdugédo a Revolugéo Brasileira (1958).
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situacdo paradoxal, vé nessa realidade estudada a possibilidade de acerbamento
dos conflitos e das contradigdes sociais como resultado da ampliacdo do processo
de racionalizagdo capitalista. Nessa brecha se insere o pressuposto segundo o
qual esse processo redundaria em uma conscientizagdo de classe, mas nao ha
um aprofundamento da argumentagcao nesse sentido. Esse desdobramento, no
qual se observa um grau de permeabilidade do principio da contradigdo em uma
perspectiva sistémica, também €& perceptivel no trabalho de Fernando Henrique
Cardoso que procurou analisar as atitudes e motivagbes para o desenvolvimento
em termos da “consciéncia social racional da situacdo de classe nas sociedades
capitalistas” (1960, p.22). O diagnéstico da influéncia dos valores remanescentes
do “antigo regime”, nesse caso, se baseia na analise do comportamento politico e
da mobilizacao dos trabalhadores e é considerado um obstaculo ao que denomina
“ordem industrial urbana democratica’. E importante lembrar que se trata de
trabalhos que antecedem e de certa forma se relacionam com os projetos que
seriam desenvolvidos no Cesit e nos quais figuravam como focos de pesquisa a
mentalidade do empresario capitalista, o papel do Estado e a organizagdo da
forca de trabalho nos quais ainda figurava fortemente a idéia de demora cultural e
de integragdo (ROMAO, 2003).

Finalmente, um aspecto importante a ser levado em conta, tendo em
vista os parametros de analise e os referenciais tedrico-conceituais, € a relevancia
da problematica universalismo X particularismo nas discussdes sobre o
desenvolvimento brasileiro. Ja foi dito que essa questéo € intrinseca a tematica do
desenvolvimento sobretudo no que diz respeito a sua tendéncia universalista, ja
que pressupde um modelo que, de maneira geral, é representado pelos paises
considerados avancados ou desenvolvidos. Nao obstante, ela adquire carater
bastante expressivo na forma de questionamento sobre o peso da especificidade
historica na interpretacao do carater do processo de desenvolvimento dos paises
de passado colonial em relacdo ao modelo classico. Mesmo que algumas vezes
limitado ou subjugado por critérios universais, o ponto de vista historico é fator

relevante na concepcado de especificidade do processo de desenvolvimento
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brasileiro. No ISEB, por exemplo, a centralidade da nocado de especifidade do
desenvolvimento nacional é facilmente identificada nos conceitos e principios que
se tornaram pecas chaves nas interpretacbes sobre a realidade brasileira, tais
como, situagdo colonial, fase de desenvolvimento e alienagcdo. Essas nogoes
estruturam ndo apenas os diagnosticos, mas também firmam as bases da

proposta nacionalista predominante no periodo desenvolvimentista do Instituto.

Como se sabe, o ISEB torna-se referéncia nos debates sobre o
nacionalismo nos anos 1950 e inicio de 1960 e sua expressao € tdo marcante que
representa dialogo obrigatério aos que procuraram tematizar a questdo. De
maneira geral, a importancia da tematica do nacionalismo no debate brasileiro no
periodo se revela na medida em que os autores procuravam se posicionar em
relagdo a ela e estabelecer os ponto de distanciamento e aproximagido. No
Instituto, o nacionalismo é considerado expressao de uma nova fase da cultura
brasileira tornando-se representante da emergéncia de uma consciéncia critica e,
dessa maneira, sao interpretados os movimentos nacionalistas do periodo. No
caso de Roland Corbisier (1959), esses movimentos apresentam-se como indicios
das possibilidades, no plano ideoldgico, de superagao do subdesenvolvimento,
configurando uma coincidéncia de interesses de todos os setores da sociedade,
em especial em relacdo a industrializacdo. Em Alvaro Vieira Pinto (1956), esse
diagndstico € associado ao processo de superagdao da alienagdo da situagéo
colonial, que identifica nos movimentos sociais do periodo, e somado ao
desenvolvimento da infra-estrutura para caracterizar a fase de transicdo da
realidade nacional. Especificamente, sdo as condi¢gdes materiais que aparecem
como propulsoras de uma consciéncia auténtica que, por sua vez, € considerada
fundamental para ampliacdo do processo de desenvolvimento. O autor também
expressa uma afinidade com a tese segundo a qual os problemas econémicos e
sociais estdo ligadas a fase de transicdo pela qual o pais estaria passando, tal
como em Guerreiro Ramos (1958). Em ambos os casos, a idéia de consciéncia se
baseia na maneira pela qual os autores constroem a relagao entre o Marxismo e o

Existencialismo.
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No ISEB, outra porta de entrada para o dialogo com o Marxismo esta
na maneira pela qual Nelson Werneck Sodré (1960) associa aquele diagnéstico
de um processo de conscientizagao aos movimentos nacionalistas do inicio dos
anos 1960. Nas palavras do autor, os opositores ao nacionalismo "perderam o fio
da histéria" uma vez que na contramao das tendéncias dominantes na sociedade
brasileira. Aqui, o nacionalismo também ¢é entendido como canalizacdo dos
interesses de toda a sociedade de forma a subjugar a contradigdo classe
trabalhadora/burguesia por aquela protagonizada pelas forgas internas, nacionais,
e as forgcas externas. Segundo o autor, a fase da Revolugdo Brasileira que se
iniciara nos anos 1930, é caracterizada pelas tendéncias de superacdo do
passado colonial e de suas permanéncias - representadas pelas relacbes semi-
feudais do campo, a politica de socializacdo das perdas, a Divisao Internacional
do Trabalho tradicional, a internacionalizacdo da economia brasileira. Essas
tendéncias correspondem: a) a identificacdo dos interesses das diferentes classes
com o nacionalismo, dando forma a consolidagdo do povo brasileiro; b) a nova
fase da industria nacional enquanto produtora de bens de produgao; c) as estatais
desempenhando papel fundamental no processo de desenvolvimento brasileiro.
Essa vinculagédo estreita do autor com o Nacionalismo deixa suas marcas na
relacdo que estabelece com o Marxismo, emoldurando as nogbes de consciéncia
e de revolugdo social caracteristicas do léxico marxista. Vale lembrar que a

esquerda brasileira tinha fortes lacos com o nacionalismo nesse periodo.

Esse trago nacionalista do ISEB faz da instituicdo referéncia obrigatoria
no assunto. Exemplo disso pode ser identificado em dois artigos publicados na
Revista Brasiliense, de carater nacionalista de esquerda, no ano de 1957 e que
indicam o posicionamento de dois autores que mais tarde se tornariam n&o so
criticos, mas também analistas das implicacdes do nacionalismo e do capitalismo
brasileiro (MOTA, 1980; ROMAO, 2003). Observando a analise de Fernando
Henrique Cardoso (1957), verifica-se o argumento do nacionalismo como
ideologia politica das massas. Aproximando-se, dessa forma, do discurso

nacionalista, associa o nacionalismo a um processo de tomada de consciéncia da
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situacao socio-econdémica do pais colocando em evidéncia os interesses gerais da
nacdo em detrimento dos interesses de classe. O segundo exemplo, em
contrapartida, se caracteriza ndo s6 um posicionamento de Octavio lanni (1957)
em relagdo ao nacionalismo, como também faz referéncia direta ao texto de
Fernando Henrique anteriormente publicado. Em perspectiva oposta, lanni
entende o nacionalismo como ideologia da burguesia industrial brasileira. Esse é
um texto no qual se pode perceber mais claramente o recurso aos principios
Marxistas apesar da forte vinculagcdo do autor com os projetos iniciais do Cesit

ainda marcadamente de cunho funcionalista.

Por outro lado, a discussdo sobre a especificidade histérica ndo se
resumiu a problematica nacionalista. Em se tratando do Seminario do CLAPCS, a
questdo esta relacionada aos fatores que definem os obstaculos ao
desenvolvimento. Trata-se da definicdo de atraso e de obstaculos a partir das
permanéncias histéricas que estariam em descompasso com o ritmo de
desenvolvimento no qual o pais havia embarcado. O que permite, justamente, a
incorporagao da perspectiva historica em interpretacdes que, em geral, trabalham
com uma nog¢do de cunho estrutural e universalista, tal como a de integragéo é,
justamente, aquela percepgao dos obstaculos enquanto permanéncias, como um
legado que insiste em se conservar. N&o seria outra a marca dos paises de
passado colonial para esses autores. Ao lado dessa tendéncia, entretanto, pode-
se notar, na comunicac¢ao de Mario Wagner Vieira da Cunha (1960) Resisténcias
da burocracia as mudancgas sociais, no setor publico e privado, o questionamento
da aplicacdo do referencial weberiano para interpretacdo do processo de
burocratizacdo no Brasil. O foco da argumentagao incide sobre a resisténcia do
empresariado em relagdo a racionalizacdo da organizagdo do trabalho nas
empresas. Isso corresponderia, segundo o analista, a uma forma peculiar de
desenvolvimento econbmico que nao seria acompanhado da intensificacdo do
processo de burocratizagdo. Para ele, isso iria de encontro ao modelo conceitual
weberiano e caracterizaria a especifidade da relagdo burocracia/desenvolvimento

econdmico no Brasil.
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Como se pode notar, nesse ultimo panorama que aglutinava os autores
em torno da problematica universalismo X particularismo, sao reafirmados os
pressupostos teodrico-metodolégicos. Em Guerreiro Ramos ja é conhecida a
relevancia que a questdo da especificidade nacional adquiriu em seus trabalhos.
O autor procurava enfrentar diretamente os critérios internacionais de definigao do
desenvolvimento e isso se harmonizava com sua proposta metodoldgica e com a
perspectiva nacionalista que compunha o conjunto das formulagdes isebianas. No
caso de Florestan Fernandes, o problema da particularidade histérica ndo o
vinculava a perspectiva nacionalista como no caso de Guerreiro Ramos e do
ISEB. Como ja foi dito, € o carater universalista do estruturalismo que
predominava na interpretagcdo do grupo de Sdo Paulo bem como no clima do
Seminario do CLAPCS. A porta de entrada dos fatores histéricos, nesse caso,
consistia na identificacdo dos obstaculos ao desenvolvimento enquanto
permanéncias do tipo de sociedade em vias de ser superado. Por outro lado, a
questao também é ponto fundamental para caracterizar o momento de revisédo
critica do inicio dos anos 1960. A nova situagao historico-social caracterizada pelo
desnudamento do desenvolvimentismo de Kubitscheck em fungao da crise de
estagnacao econdmica, da alta da inflacdo e da desigualdade social apontada no
final do mandato alimenta as discussdes no periodo. O abalo se faz sentir
principalmente nos fundamentos teéricos e interpretativos que demarcavam as
perspectivas, abrindo espago para reformulagbes, releituras e novas
incorporagdes e configurando um caracteristico contexto intelectual. Se no caso
do problema do papel do intelectual e da ciéncia isso se refletiu, de maneira geral,
na radicalizagao da idéia de engajamento, nas analises sobre o desenvolvimento,
esse clima se corporificou na absor¢gdo do marxismo na Universidade, em especial
por iniciativa do grupo d’O Capital, na nova fase do ISEB e nos debates sobre o

passado feudal ou capitalista do setor agrario brasileiro™”’.

97 Qutra forma de compreensao da especificidade do processo de desenvolvimento brasileiro, e
dos paises latino-americanos, pode ser encontrada na obra de Celso Furtado produzida no periodo.
Nesse caso, € por meio da vinculagdo entre economia e histéria que se da a definicdo do
subdesenvolvimento como produto do sistema capitalista e, ndo, como como uma etapa do
desenvolvimento econémico independente desses paises (OLIVEIRA, 1986).
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Em tempos de revisao

Em se tratando das questbes relativas ao desenvolvimento brasileiro
dois aspectos manifestam-se claramente no momento de reviséo teorica, ou seja,
o questionamento das teses economicistas predominantes no periodo
desenvolvimentista e o fortalecimento do discurso marxista como referencial de
discussao sobre a tematica ja que se tornaram alvo de critica no inicio dos anos
1960. Como ja foi dito, o final dos anos 1950 inauguram um novo contexto da
sociedade brasileira no qual a producgao intelectual se insere de forma bastante
representativa. As desilusbes acerca das promessas idealizadas nos anos 1950
se fazem sentir e se expressam de diversas formas no plano intelectual e politico,
mas, de maneira geral € possivel dizer que todas elas gravitam em torno de uma
revisdo critica do periodo JK e das propostas de Reformas de Base. No ISEB,
Caio Navarro de Toledo identifica uma concordancia entre a "crescente politizacao
da vida nacional" e a nova composi¢cado politica e metodoldgica na instituicéo.
Segundo o autor, alguns indicios de revisdo e de alteragbes das relagbes com o
governo ja podem ser percebidas no final da década de 1950. Contudo, € a partir
de 1961 que o analista define a ultima fase do ISEB, aquela na qual o nacional-
desenvolvimentismo deixaria de ser hegemoénico. Desse modo, o que caracteriza
essa Ultima fase é a tentativa de superar duas teses fundamentais do ISEB, uma
que associava o0 desenvolvimento a vitéria sobre o imperialismo e, outra, que
definia o desenvolvimento econémico como determinante da autonomia do pais.
Essas teses foram colocadas em xeque com a crise econémica e politica que o

pais enfrentava.

O diagnéstico da realidade brasileira ganhou, com a abertura de uma
nova fase no ISEB, nova perspectiva representada por Wanderley Guilherme com
o livro Introdugdo ao Estudo das Contradigcbes Sociais Brasileiras (1963 [1961]).
Nele, o autor procurou se afastar das principais teses do desenvolvimentismo
isebiano. A interpretacdo procurou, ao lado do pressuposto que colocava o
latifundio e o imperialismo como principais barreiras ao desenvolvimento, ressaltar

a existéncia de condi¢cbes objetivas para a superagdo da crise brasileira. De
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maneira geral, tais condi¢cbes objetivas se referem ao que o analista considera
como intensificacdo das questdes e problemas desencadeados pelo
desenvolvimento tais como: a) a crise dos partidos; b) a insuficiéncia da ideologia
desenvolvimentista; d) a conscientizagdo e a autonomizacéo do proletariado; e) as
tensdes no campo; f) os privilégios do capital estrangeiro. E possivel identificar, ao
longo da argumentagcao, a preocupagao em dimensionar a contradi¢ao
capital/trabalho em detrimento da perspectiva desenvolvimentista sobretudo no
que diz respeito a sua dimensao técnica. Ao salientar o imperialismo como fonte
dos principais obstaculos ao desenvolvimento ndo deixou de defini-lo como
aspecto fundamental da contradicdo principal da sociedade brasileira,
estabelecendo um lago de continuidade com o nacionalismo isebiano. Contudo,
procurou marcar uma nova perspectiva ao abrir a possibilidade de superagao do
quadro de crise pelo fortalecimento da for¢ca de trabalho firmando, assim, as

relagbes com as teses e propostas de grande parte da esquerda brasileira.

Esse movimento de critica ao ISEB também pode ser observado apés
a saida de Guerreiro Ramos do Instituto em 1958, marcando um periodo de
revisdo critica nos trabalhos do socidlogo. Entretanto, considerando mais
especificamente a proposta de questionar os critérios em voga na area econémica
e de colocar em questdo os fundamentos do carater do desenvolvimento
brasileiro, pode-se destacar o texto “Estrutura atual e perspectivas da Sociedade
Brasileira” (RAMOS, 1960). Nele, esse novo ponto de vista pode ser observado na

preocupacao em colocar em evidéncia a dimensao social da industrializagao.

A industrializacdo deve ser entendida como categoria
sociolégica. Em tal acepgao € um processo civilizatorio, que
se propaga por todos os setores da atividade econbmica e
nao apenas pelo setor restrito do que normalmente se
chama de industrias. E esse fato que precisa ser
evidentemente compreendido para que se perceba que o
desenvolvimento industrial ndo prejudica necessariamente a
agricultura. A industrializagdo € um processo global que nao
se restringe a um setor restrito da economia. Ao invés, suas
consequéncias transcendem mesmo o ambito da economia
e alcangam os outros niveis da sociedade, promovendo
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verdadeiras mutacdes histéricas. E bem de ver que a
expansao das atividades terciarias, tao indispensaveis para a
promocao fisica da sociedade, nao se verifica sem elevagao
da taxa de produtividade do trabalho, elevacido esta em que,
em resumo, consiste a industrializagao. Se se atender para o
fato de que o nivel de civilizagdo de uma sociedade aumenta
na propor¢ao que se liberam as pessoas em idade ativa de
trabalhos pesados, ou seja, de tarefas que impliquem
contato direto com a matéria, torna-se facil compreender a
industrializagdo como processo civilizatorio. Trabalhos leves,
nos quais a relagdo entre as pessoas e as coisas sejam
mediatizadas pela técnica, tendem a preponderar nas etapas
mais avangadas de evolugcdo historico-social. A etapa
historico-social em que o homem estiver liberado da servidao
a necessidades elementares sera necessariamente uma
etapa de predominio do terciario. S6 entdo sera dada aos
individuos a oportunidade da plena efetivagdo de suas
virtualidades. Quem disse que a verdadeira histéria humana
s6 comeca partir de de certo nivel das forgas produtivas viu,
de certo, as implicagbes globais da industrializagéo.
(RAMOS, 1960, p.126-127)

Chamar a atengao para esse carater da industrializagao significa para o

socidlogo, naquele

By

momento, dar nova feicdo a analise estrutural do

desenvolvimento, sobretudo em relagdo aos critérios postos em destaque na

Economia. Ao mesmo tempo demonstra o dialogo com a perspectiva estruturalista

nas ciéncias sociais.

Tendo-se, porém, aberto para os especialistas em
antropologia e sociologia a oportunidade de transcender os
quadros escolasticos, isto €, tendo sido tais disciplinas
convocadas para o estudo e o tratamento de problemas
sociais de coletividade em niveis diferentes de
desenvolvimento, necessariamente os estudiosos foram
levados a pesquisar categorias e nogdes mais concretas do
que as que vinham utilizando. O conceito de estrutura
social e os de sistema e situagao, em voga em nossos dias
entre os antropdlogos e socidlogos, vieram precisamente
atender a uma exigéncia de maior concreticidade. (RAMOS,
1960, p.105, grifos do proprio autor)

Apesar desse dialogo com uma perspectiva de carater universalista, a

argumentagao reitera a proposicdo de destaque a particularidade histérica do
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processo de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, retomando a idéia de
fase de desenvolvimento'®. Dessa forma, propbe os critérios de definicdo de
desenvolvimento: 1) distribuicdo da mé&o-de-obra pelos ramos da atividade
produtiva; 2) renda nacional per capita; 3) consumo per capita de energia; 4)
urbanizagédo; 5) produgao industrial. Essa preocupag¢ao em estabelecer os pontos
que caracterizavam a especificidade da situacédo brasileira ndo se configura nos
termos identificados no Seminario do CLAPCS, ou seja, como resisténcias ao
desenvolvimento. O tom, aqui, € o de reforgar o carater transitério da realidade

brasileira e ndo de apontar a especificidade como um problema.

Além disso, pode-se destacar a critica de Guerreiro Ramos a
exclusividade dada aos fatores econémicos no desenvolvimentismo de Juscelino
Kubitscheck. Mas, neste caso, a critica esta focada de maneira geral nos limites a
autonomia nacional impostas pelos critérios internacionais de definicdo de
desenvolvimento e na incapacidade do Estado em promover a emancipacao
econdmica do pais'®. Em se tratando diretamente da critica a esse governo, o
socidlogo identifica alguns elementos que considera‘“irracionais do ponto de vista
do desenvolvimento econdmico e propde uma mudanga que, segundo ele,
poderiam dar racionalidade ao processo (RAMOS, 1960)""°. Entretanto, a
emergéncia do povo'" enquanto forga politica, sobretudo no que corresponde a
sua adesao ao nacionalismo, é o principal diagnostico a partir do qual Guerreiro

Ramos estrutura seus trabalhos no limiar dos anos 1960. Esse diagnostico e a

1% Guerreiro Ramos afirma que a Sociologia Comparada deveria apenas ser aplicada sobre as
tendéncias de desenvolvimento apresentadas pela sociedade, enquanto caberia a Sociologia
Diferencial a capacidade de apreender a particularidade histérica e, com isso, definir as medidas a
serem tomadas rumo ao desenvolvimento nacional.

1% Segundo Alzira Alves de Abreu “ foi exatamente a partir do ano de 1958 que ficou mais claro que
a politica de Kubitschek era ‘desenvolvimentista’, mas ndo nacionalista, ao menos como concebiam
os isebianos” (Revista de Administracdo Publica - Simpdsio Guerreiro Ramos: resgatando uma
obra, 1983, p. 71)

1% O que inclui uma critica ao Plano de Metas no caso da superestimago da receita da exportagdo
e da entrada de capitais e a subavaliagcdo da remessa de lucros e dividendos.

" O povo, nesse caso, € compreendido como uma categoria que extrapola as classes e outros
grupos sociais sendo, nesse sentido, composto ndo apenas de membros das classes
trabalhadoras. Para ele, se inserem nessa categoria todos os grupos empenhados num projeto de
emancipagcado nacional dando suporte aos interesses gerais da “‘comunidade brasileira” (RAMOS,
1960, p. 247). Nesse sentido, a situagcdo proletaria dos paises periféricos se sobrepbe a dos
trabalhadores nacionais.
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valorizagdo da dimensao politica expressam o empenho do autor em
redimensionar a interpretacdo do desenvolvimento brasileiro. Em O Problema
Nacional do Brasil (1960), por exemplo, é possivel identificar a centralidade que a
questdo adquire na argumentacado do autor. O nacionalismo é, aqui, interpretado
como a ideologia dos povos periféricos que representaria os interesses populares
nesses paises. Essa é a forma com que Guerreiro Ramos compreende a
realidade brasileira como situacdo revolucionaria sem, contudo, deixar de
considerar a contradicdo nacao/anti-nacdo como tensao principal da realidade
brasileira. A utilizacdo dos termos proletariado e revolugdo para definir a condigao
dos paises periféricos revela que a incorporagao da terminologia marxista é

transposta para as relagdes internacionais.

Nesse primeiro aspecto de critica as teses desenvolvimentistas, se
insere a iniciativa do Seminario Resisténcias a Mudanca: fatores que impedem ou
dificultam o desenvolvimento em contribuir diretamente para a ampliacdo do
debate sobre o desenvolvimento brasileiro e latino-americano'2. Além da énfase
nos impedimentos sécio-culturais identificados no Estado, no empresariado e no
proletariado, que sdo as personagens consideradas essenciais para a
industrializacao brasileira, € possivel identificar teses que tratavam de outros
fatores que concorreriam para impedir ou limitar o processo de desenvolvimento
brasileiro. A comunicacédo de T. Pompeu Accioly Borges chama a atencao para o
papel que jogavam as deficiéncias sociais (como as condigdes sanitarias, o
trabalho infantil, a caréncia de alimentos e densidade da populagao agricola, e o
subemprego) e as econbmicas (como a auséncia de capital financeiro,
equipamentos técnicos e de poupanca) na determinacdo do processo de
desenvolvimento brasileiro. A participagdo de J. Roberto Moreira (1960), por sua
vez, coloca a Educacdo como um dos problemas do desenvolvimento brasileiro.

Ainda que procurando se afastar da idéia que defende a area como pilar

"2 Além da ja citada incorporagdo da problematica socioldgica por Raul Prebisch, pode-se indicar
como exemplo dessa nova perspectiva o Relatério do Grupo de Trabalho sobre os aspectos sociais
do desenvolvimento econémico na América Latina patrocinado pela UNESCO, pela CEPAL, e pela
OEA (1962).
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fundamental do desenvolvimento, o autor ressalta sua relevancia na formacao de
valores, comportamentos e visdes do mundo, aspecto esse bastante privilegiado
no Seminario. Nesse caso, séo elencados como problemas: a) a falta de recursos;
b) as contradicdes entre o sistema escolar existente e o desenvolvimento; c) o
dualismo; d) os residuos sdcio-culturais; €) a depreciagao das funcbdes da escola;

f) os conflitos ideoldgicos na area.

Essas tentativas de reestruturacdo do problema do desenvolvimento
identificadas no Seminario do CLAPCS e no ISEB sao consideradas pelos autores
envolvidos como resposta a uma necessidade do Brasil do inicio da década de
1960. Florestan Fernandes (1976 [1962]) reconhece que suas analises dos anos
1950 teriam dado maior destaque as tendéncias de desenvolvimento que se
apresentavam e se intensificavam visivelmente na realidade social de Sao Paulo
com a qual o socidlogo se deparava. Segundo ele, foi a experiéncia na Campanha
de Defesa da Escola Publica, no final da década de 1950, que teria chamado sua
atengao para a vitalidade das forgas conservadoras na composicao da realidade
politico-social brasileira como um todo. E a constatacdo do peso dos obstaculos
sécio-culturais que leva o socidlogo paulista a redimensionar suas interpretagdes
anteriores e a problematizar diretamente as questbes e o0s problemas do
desenvolvimento. Desse modo, a critica ao desenvolvimentismo brasileiro se
insere a partir da valorizagao da especificidade do processo de desenvolvimento
no Brasil com base no diagndstico do atraso da esfera moral e cultural em relagao
ao desenvolvimento material da sociedade. Esse € um dos elementos que
expressam o tom revisionista do momento no qual procura destacar a tensao
entre essas dimensdes. Nao obstante, mesmo procurando dar nova orientacéo a
nogao de demora cultural ao buscar nao restringi-la a um problema de adaptagao,
ainda se pode notar o fundamento dualista na argumentagao na qual figura a idéia

da coexisténcia de um Brasil Arcaico e de outro Moderno.

...0 dilema numero um da sociedade brasileira hodierna é a
demora cultural. Ndo no sentido de que certas esferas da
sociedade e da cultura se modificaram com rapidez
demasiada e se torna urgente reintegrar o todo aos avangos
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consumados. Mas, em sentido bem mais penoso e
dramatico: existe uma resisténcia residual intensa a
mudanca, a qual se torna sociopatica nos circulos
conservantistas do pais, concentrados nas cidades ou
dispersos no vasto mundo rural e tradicionalista brasileiro.
(FERNANDES, 1976 [1962], p.133)

...0s problemas humanos apresentam grandeza similar aos
problemas analogos de outras comunidades metropolitanas;
0 horizonte cultural do homem, do qual se deve esperar a
solucdo adequada de tais problemas, esta aquém do limiar
das exigéncias da situagdao. Para usarmos uma metafora: é
como se os problemas fossem do século XX e o homem, por
sua mentalidade, do século XIX. (FERNANDES, 1976 [1962],
p.210)

Na cadéncia da discussdo com o discurso econdmico, Florestan
Fernandes também procura questionar a definicdo de desenvolvimento que se
restringia a critérios exclusivamente econdmicos. A problematizacdo das
consequéncias desastrosas do desenvolvimento econdmico, expresso pela crise
econdbmica e pela intensificacdo das tensdes sociais e politicas, passa, nesse
caso, pela proposta de incorporagdo da analise sociolégica como forma de
levantar a questdo da qualidade da mudanga, ou, mais especificamente, do
desenvolvimento. Para ele, o que justificava a importancia das ciéncias sociais
nos assuntos do desenvolvimento era sua capacidade de identificar os
verdadeiros obstaculos ao desenvolvimento econOmico. Dessa maneira,
destacando o carater social do desenvolvimento, resgata as teses das
permanéncias socio-culturais tradicionais como obstaculos ao desenvolvimento

qualitativo da sociedade brasileira.

A esfera que tem atraido atencdo absorvente dos varios
circulos sociais e recebido incentivo governamental intensivo
€ a da economia. Ainda se mantém a ilusdo de que
“desenvolvimento” significa, essencialmente, “crescimento
econdmico”. Pensa-se e age-se socialmente como se a
economia constituisse um sistema autbnomo, capaz de
diferenciar-se e de expandir-se independentemente do
substrato estrutural e dindmico da vida social organizada.
Em apoio dessa convicgdo generalizada conta, sobre
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quaisquer outras circunstancias, a importancia do
crescimento econdmico como fulcro do aumento da
populagdo, do aproveitamento dos recursos naturais e das
energias humanas, da alteragdo da mentalidade do homem,
da ordem social e da cultura. Com frequéncia, sao de
natureza econbmica os “fatos irreparaveis”, que Vvém
fomentando a dissolugédo do antigo regime e a formacao do
novo estilo de vida social. Apesar disso sao psicossociais ou
socio-culturais os principais fatores que tém interferido, direta
ou indiretamente, na limitacdo ou no solapamento do
crescimento econbmico. Por paradoxal que parega, oOs
limites estritamente econdmicos desse processo decorrem
da organizacao social. (FERNANDES, 1976 [1962], p.250)

Finalmente, retomando o segundo aspecto desse clima de revisdo, que
coloca a importancia do discurso marxista como referencial das discussbes da
primeira metade dos anos 1960, pode-se dizer que se trata de uma caracteristica
bastante peculiar do periodo. A maneira pela qual os autores procuraram dialogar
e debater com as tendéncias de esquerda compunha um contexto no qual
circulavam teses de releitura do marxismo e de fundamentacado das Reformas de
Base, dos movimentos sociais, das propostas de Revolugdao Social e de Reforma
Agraria. Como ja indicado, esse movimento esta em plena associacdo com os
debates que se desenvolveram no seio da esquerda brasileira desde a crise do

marxismo soviético.

No caso de Florestan Fernandes, essa tendéncia pode ser observada
na referéncia a terminologia marxista e aos movimentos sociais que ganham forga
nesse momento, o0 que o da concretude as suas criticas ao governo, as elites e as
teorias econbmicas desenvolvimentistas. Tais influéncias resultaram em
configuracbes mistas nas quais a centralidade da analise sistémica ainda
prevalece, porém buscando dar maior atencdo a questdo da especificidade do
subdesenvolvimento e as contradicbes que a envolvem tendo em vista aquele

referencial.

...nosso dilema social consiste na contradicdo entre os
“propésitos exteriorizados de progresso econémico e social”
e as “disposi¢cbes ultra-conservantistas disfargadas”, que
animam o comportamento politico (no sentido mais amplo do
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termo) dos detentores das posi¢cdes de mando e de lideranca
na estrutura de poder. Essa contradicdo converte o Brasil
num dos paises subdesenvolvidos em que a resisténcia a
mudanca € mais sutil, intensa e perniciosa. (...) Assim,
grupos ligados aos remanescentes do antigo regime e as
parentelas “de tradicdo” e grupos saidos do recente
enriquecimento provocado pela industrializacdo associam-se
estreitamente, apesar de todas as diferencas, com o fito de
amortecer, solapar e até destruir inovagdes que redundem
na aniquilacdo da teia de privilégios de que desfrutam.
(FERNANDES, 1976 [1962], p.231)

Na participagado de Florestan Fernandes no Seminario Resisténcias a
Mudanca o que se nota €& a predominancia da perspectiva cultural e
comportamental que marca o tom do evento. A economia € compreendida como
parte de um sistema social no qual a esfera da cultura, como ja foi dito, joga papel
fundamental na definicdo de sua estrutura e dindmica, o que caracterizava o
diagndstico de Florestan Fernandes sobre o desenvolvimento brasileiro.
Consequentemente, sua compreensao das atitudes e motivagées desfavoraveis
ao desenvolvimento passa pela problematizacdo dos obstaculos ao
desenvolvimento em fungao das resisténcias sécio-culturais a mudanca. Contudo,
tal perspectiva também pode ser notada em outros aspectos de um trabalho
exemplar desse momento de transi¢ao, a saber, o livro A Sociologia numa Era de
Revolugéo Social (1962), composto de artigos produzidos entre 1959 e 1962. A
centralidade da contradicao valores tradicionais/valores modernos, ou Brasil
Arcaico/Brasil Moderno ainda se expressava fortemente ndo s6 nas questbes
anteriormente citadas, da demora cultural e da secularizagdo, mas, também na
definicdo dos agentes da transformacdo social e da propria revolugdo social,
portanto, sobre problemas colocados pela esquerda. No primeiro caso, as
deficiéncias encontradas na incapacidade das classes empresarial, média e
trabalhadora sdao compreendidas como fruto da manutencdo do legado sécio-
cultural tradicional. Mesmo que o diagnostico da atuagdo politica das classes
empresariais levante a problematica dos interesses (e, dessa forma, permita a

percepg¢ao da associagao burguesia/setores tradicionais), estes sédo relacionados
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a herancga tradicional e nao tomados propriamente em termos da contradicdo
capital/trabalho. Da mesma forma, a incipiéncia da organizagcdo das classes
médias e trabalhadoras identificada se coloca na logica da integragcdo em uma

Ordem Social Democrética.

Os processos politicos, econbmicos e sociais que
aceleraram a desagregacao do antigo regime produziram,
pelo menos nas regides de maior vitalidade econdmica,
extensa modificacdo na composi¢cdo social das camadas
dominantes. Isso nem sempre significou transformacao das
situacdes de fato. Onde a ascensio de advenas ou de novos
ricos ficou contida no ambito dos pequenos numeros, eles se
mantiveram leais aos interesses e aos valores essenciais
das “antigas familias”. Doutro lado, onde a ascensao caiu na
categoria dos grandes numeros: as condicdes nao
favoreciam mudangas bruscas demasiado profundas. O
adventicio e o0 novo rico precisavam ostentar duas
submissbes, nem sempre de meras aparéncias: 1°) de
adesdo declarada a ordem moral defendida pelas
instituicbes fortes da sociedade; 2°) de anuéncia, quanto a
forma e ao fundo, as técnicas consagradas de manipulagao
do poder, ainda que isso nao excluisse certa liberdade na
consecugdo dos fins que elas permitissem atingir. A
capacidade renovadora da “circulacao das elites” foi tolhida
de maneira radical, sem que a transagao obrigasse os novos
rebentos das camadas dominantes a um codigo universal
altruistico. (FERNANDES, 1976 [1962], p.215)

Parece evidente que a correcao de efeitos desta magnitude
requer mudancgas profundas da estrutura da sociedade
brasileira como um todo. Uma coisa, porém, é certa. Para
reduzirem as proporcbes desses fendbmenos, seria
necessario estabelecer um padrdo de integracdo da
sociedade nacional que entrosasse todas as comunidades
humanas brasileiras nos fluxos da ordem econdémica, social
e politica emergente. Ainda que outras influéncias interfiram
nesse processo, a sua continuidade, o seu ritmo e a sua
direcdo dependem, essencialmente, do lugar que se der ao
trabalho como fator social construtivo. (...) Falando
cruamente, a distancia entre os “paises subdesenvolvidos” e
os “paises adiantados” provém da capacidade relativa de
cada um deles em face da mobilizagao do trabalho como
fator social construtivo, em todas as funcbes que ele
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precisa preencher na civilizagdo moderna. (FERNANDES,
1976 [1962], p.332, grifos meus)

Somado a participacdo do Estado no desenvolvimento do pais, esse
diagndstico compde a justificativa dos projetos do Cesit que procuravam contribuir
para a solucado dos problemas do desenvolvimento brasileiro. Por esse motivo, ha
uma intrinseca relacéo entre esse ponto de vista e a definicdo de revolugdo social
manifesta no titulo do livro. Nesse caso, a insercdo de Florestan Fernandes no
seio das discussdes sobre a “revolugao brasileira” caracteristica desse contexto
tal como destacado por Pécaut (1990), da-se pela associagdo desse conceito as
idéias de reconstrugdo social, transformagdo do padrdo de integragéo,
reintegragdo do sistema civilizatorio, revolugdo do horizonte cultural comum e
planejamento social (em sua dimensdo técnica). Por isso, os moldes continuam a

ser definidos a partir da concepcao de mudancga social provocada.

Parece 6bvio que a mudanga social provocada tera enorme
importancia para quebrar o circulo vicioso, que pesa sobre o
destino histérico dos paises latino-americanos. Eles nao
podem tirar maiores proveitos do desenvolvimento social por
falta de recursos; e ndo dispdem de recursos por falta de
desenvolvimento social. Na medida em que conseguirem
explorar regularmente técnicas sociais racionais, & previsivel
que esses paises poderao atingir com maior rapidez o limiar
do desenvolvimento social. Dai ser-lhes-a mais facil usar as
mesmas técnicas na elaboragdo de projetos de mudanca
social provocada, suscetiveis de aumentar o poder do
homem na graduacéo da intensidade do desenvolvimento da
sociedade como um todo. (FERNANDES, 1976 [1962],
p.269-270)

Em Guerreiro Ramos esse empreendimento de dar nova interpretagao
ao processo de desenvolvimento brasileiro tendo em vista a referéncia ao discurso
da esquerda se apresenta, além daquele diagnéstico da emergéncia do povo
como forga social, em uma avaliacdo especifica da situagdo econdmica, social,
politica e cultural do pais. Ao lado da manutencdo de argumentos nacionalistas
que procuravam reiterar a centralidade da emancipagcao nacional, pode-se notar

uma nova abordagem que procurava destacar o proletariado como ator da
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Revolugdo Nacional e a politica como locus de promog¢ao do desenvolvimento. O
ponto de partida para essa proposta consistia na identificacido de dois problemas:
a incapacidade da burguesia industrial em realizar uma Revolugcdo Nacional e a
crise politica do inicio dos anos 1960 que, para ele, era resultante da falta de
sustentacdo social e institucional do poder politico. Esta € a maneira pela qual
manifesta sua concepc¢ao de revolugéo brasileira que, como ja foi dito, € marca do
periodo. A identificagdo da iminéncia da Revolu¢do Brasileira se coaduna com o
argumento da necessidade de reviséo critica do marxismo. Aqui, o autor passa a
discutir diretamente com os setores de esquerda' afirmando que deveriam
representar o projeto que considerava ser verdadeiramente revolucionario: a
emancipacgao nacional. Vale lembrar que o trabalho em questao se intitula Mito e
Verdade da Revolugdo Brasileira mostrando o interesse especifico do autor no

assunto.

A revolugao brasileira, entendida como reorganizagao
institucional, tendo em vista reajustar o Estado, ndo sé
tornando-o reflexo da correlagéo de classes dominantes hoje
na sociedade, por forga do seu desenvolvimento nas ultimas
décadas, como também habitua-lo as novas funcbes que
exige o avangado estagio material que o pais vem de atingir,
esta ameacgada pela imaturidade da lideranga do movimento
emancipador. Essa lideranga se encontra largamente
alienada; duplamente, em sua ideologia e em sua
organizagcao. Em sua ideologia, porque a sua visdo da
realidade nacional ainda é reflexa, tributaria de formulacdes
estranhas aos termos verdadeiros da equagao de nossos
problemas politicos e econbmicos. No tocante a
organizacdo, tal lideranca atua sem um minimo de
coordenagcdo, nao poucas vezes levando seus
representantes mais capazes, acatados e legitimos, a
cumprirem diretivas aventureiristas e suicidas. (RAMOS,
1963, p.182-183)

Estaremos, nos dias atuais, presenciando uma “jornada de
otarios”? Quem sao os otarios hoje? Podemos responder
que sao todos os que estao falando demais, falando mais do
que podem, aventureiros e literatos que, por erro de

3 O autor se refere especificamente as orientagdes provenientes do Partido Comunista Soviético,
debatendo com os problemas levantados pds crise do Stalinismo.
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perspectiva ou por gosto, se vao especializando na
desmedida, compelindo muitos a segui-los, por temor de
parecerem nao revolucionarios, ou inimigos das causas
populares. Otarios sdo os que, ingenuamente, se deixam
manipular e conduzir pelos corredores da revolugdo. Otarios
sdo todos os que imaginam que a revolugédo brasileira sé
podera efetivar-se mediante a internacionalizacdo do pais.
(RAMOS, 1963, p.186, grifos do proprio autor)

Esse debate de Guerreiro Ramos com o marxismo também coincide
com sua saida do ISEB em 1958 e com as criticas que passa a dirigir a Instituicdo
e ao PCB. No ISEB, esse momento corresponde a um processo de
“‘esquerdizacdo” no qual a perspectiva nacionalista comecga a deixar de prevalecer
(TOLEDO, 1997). Mesmo nao sendo representante de uma tendéncia homogénea
do Instituto, cabe aqui, mais uma vez, o caso de Wanderley Guilherme (1963)
como exemplo da nova tendéncia de incorporar as questbes e a terminologia
marxista no ISEB. Nesse caso, pode-se reconhecer nao so6 a iniciativa de definir a
contradigdo principal da realidade brasileira, em referéncia direta a tese da
contradigdo Nagao/anti-nagao, mas também de associar a idéia de consciéncia as
classes trabalhadoras. Nao obstante, apesar de reconhecer certo
amadurecimento do movimento sindical — que, segundo ele, englobaria o
aumento quantitativo, o rompimento com paternalismo e a conscientizagdo da
situacao nacional — e o despertar das massas camponesas no sentido da alianga
operario-camponesa, ainda € bastante marcante a presenca do Imperialismo
como fonte dos principais problemas nacionais que deveriam ser superados. Nao
se pode perder de vista, contudo, que a definicdo do foco do desenvolvimento se

concentra nas possibilidades abertas as classes trabalhadoras.

Esse movimento de revisdo das analises sobre o desenvolvimento
brasileiro e a marcha de reexame das teses marxistas constituem uma ambiéncia
caracteristica do limiar e do inicio dos anos 1960 na qual se podem observar os
indicios de um processo de radicalizagdo consubstanciado apds o golpe militar de
1964 (MOTA, 1980). Se no ISEB, ha mostras de transformagdes no discurso nas

quais figura a mescla de proposi¢des criticas e de resquicios de algumas teses,
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em Sao Paulo ndo vai ser diferente. Como ja indicado, as apresentagdes de
Fernando Henrique Cardoso no Seminario Resisténcias a mudanga (1959)
mostram um recorte que coloca em questao o alcance e os limites da acao das
classes sociais no processo de desenvolvimento brasileiro. Essa atencdo a
tematica das classes e das contradi¢des sociais, contudo, somente passam a
estruturar a analise mais tarde, nas interpretacdes que resultaram das pesquisas
no Cesit. Como destaca Wagner Romao (2003), apesar da sombra da
interpretacéo dualista ainda permear os projetos do centro, as pesquisas que
deles resultaram tiraram proveito das novas perspectivas teoricas abertas no
Seminario Marx. Aqui, a figura de Giannotti adquire grande relevancia na
sistematizacdo tedrica da perspectiva do grupo que alavanca uma nova
formulagcdo das analises marxistas no Brasil e sua incorporagdo na Universidade
(ARANTES, 1995). No que se refere a superagao da perspectiva inicial do Cesit
na qual o teor funcionalista e dualista era ainda marcante, podem-se destacar as
teses de Fernando Henrique Cardoso (1970), Octavio lanni (1965) e Luiz Pereira
(1965) como exemplos de sistematizacdo da critica as interpretagbes
predominantes do periodo desenvolvimentista e de um novo contexto intelectual.
Nesses trabalhos, pode-se identificar a incorporagdo das nogdes de relagcdo de
dominacgéo, interesses de classe, dependéncia, contradicdo capital/trabalho para
a critica das teses da substituicdo de importagées, do planejamento estatal e dos
conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvimento caracteristicos do discurso
do periodo desenvolvimentista. Mesmo assim, é possivel considerar a constituicao
do Cesit como parte desse movimento de revisdo que buscava dar novo félego as

interpretacdes sobre o desenvolvimento brasileiro.

Por outro lado, muitas das idéias apresentadas aqui e que tém forte
ligacdo com a questdo do desenvolvimento brasileiro podem ser analisadas como
parte do pensamento de esquerda entre 1955 e 1964. A periodizacado das idéias
marxistas no Brasil proposta por Guido Mantega (1995) permite associar o
pensamento de esquerda dos anos 50 enquanto materialismo funcionalista. Ou

seja, mesmo identificando as teses da substituicdo de importagbes e a auséncia
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da dialética na estruturacdo das argumentacdes, é destacada sua perspectiva
esquerdista’®. Longe de considerar as limitagbes do pensamento marxista do
periodo somente como inconsisténcias tedricas, reconhece que a tese da
substituicdo de importagdes “era sem duvida a formulagcdo mais avangada que o
materialismo podia alcancar da dindmica econ6mica econémica brasileira, no
limiar dos anos 60” (p.113). A partir desse ponto de vista, a riqueza desse periodo
de transicéo se apresenta nas investidas de superagao e revisdo. E nesse sentido
que as idas e vindas dos autores sugerem um movimento incipiente de renovagao
na esquerda que somente se daria mais concretamente apds o golpe militar de
1964.

Entretanto, se, de um lado, ha essa possibilidade de associar as idéias
expostas como parte de uma perspectiva de esquerda, de outro, € importante
marcar o alcance e os limites dessa vinculacéo ja que sao eles que caracterizam o
contexto léxico do final do inicio dos anos 1960""%. Por isso, é interessante notar
como o movimento da sociedade brasileira leva os autores principais da pesquisa
a reverem algumas de suas teses sem, contudo, se desfazerem de suas
caracteristicas essenciais. E 0 momento de revisdo do desenvolvimentismo de JK,
dada a crise econémica e social na qual o pais adentrava, e do desencadeamento
de tensbdes sociais que dao forga ao discurso marxista. Tais fatores sao
absorvidos pelos autores levando-os a reforgar conceitos como classe, conflito
social, revolugdo social, e a questionar as teses desenvolvimentistas. De maneira
especifica, pode-se dizer que Florestan Fernandes procura focalizar a critica ao
desenvolvimentismo destacando a particularidade do processo de
desenvolvimento nacional como forma de chamar a atengdo para os limites do
economicismo e das classes dominantes. Trata-se de uma tentativa de conferir

uma abordagem sociolégica a Economia, no sentido de permitir a criacdo de

"4 Dentre eles o autor destaca os nomes de Ignacio Rangel (a quem atribui a maior aproximagao
com o materialismo), Nelson Werneck Sodré, Caio Prado Jr e Celso Furtado.

5 Essa iniciativa foi realizada por Caio Navarro de Toledo a respeito da relagdo de autores
isebianos com o marxismo (TOLEDO, 1998)
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condicdes de desenvolvimento para o Planejamento Democrético’® e de
denunciar o afastamento daquelas classes desse projeto. Contudo, continua a
centrar o teor de suas analises nos critérios funcionais fundamentados no periodo
anterior, sobretudo no que dizem respeito ao papel da sociologia e ao
planejamento democratico, mas a partir da definicho do momento como
Revolugdo Social. Guerreiro Ramos, por sua vez, recorre a politica para a critica
as teses desenvolvimentistas. Nesse sentido, o diagndstico da emergéncia do
povo abre caminho para o autor definir uma situagao de crise politica em fungao
da n&o canalizagdo dos interesses populares na politica governamental e da
negligéncia do governo em relagao aos interesses gerais da nac¢ao. Desse modo,
incorpora a tematica da democracia politica como forma de resguardar os
interesses nacionais. Nao obstante, as concepc¢des de conflito social e de
revolugao social ndo chegam a atingir suas ultimas consequéncias continuando a
prevalecer a preocupagao com o0s interesses da nagdo, principalmente os
econémicos, em detrimento dos de classes. Dessa forma, ancora um projeto
reformista de desenvolvimento social, tal como em Florestan Fernandes, mas com
teor fortemente marcado pelo nacionalismo. Vale lembrar que essa idéia de que o
Brasil passava por uma revolugdo social esta presente em grande parte das
interpretacdes progressistas do momento, envolvendo tanto as analises sobre a
intensificagdo dos movimentos sociais, as Reformas de Base e o quadro politico
quanto a discussdo sobre o projeto Socialista propriamente dito. Somadas as
analises do periodo do auge do desenvolvimentismo, essas interpretacdes que
compdem esse contexto de revisdo critica ddo forma e sustentacdo a diferentes
projetos que podem ser, da mesma forma, caracterizados a partir da abordagem

dos autores.

"¢ Essa € a justificativa dos projetos A Empresa Industrial em Sdo Paulo e Economia e Sociedade
no Brasil: analise sociolégica do subdesenvolvimento nos quais o papel do empresariado, do
Estado e do trabalhador no desenvolvimento nacional, € tomado como objeto de estudo
(FERNANDES, 1976)
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CAPITULO Il

BRASIL: UM PAiS DO FUTURO

Um jogo de forgas

Os principais resultados dos casos classicos de Revolugdo Burguesa e
de Revolucdo industrial, ou seja, a consolidacao do Capitalismo, da dominacgao
burguesa e dos valores democratico-burgueses se apresentam como tal ndo
apenas por seu pioneirismo, mas principalmente por sua capacidade de dispersao
e influéncia sobre grande parte do mundo, sobretudo naquela que se
convencionou chamar de mundo ocidental (HOBSBAWM, 2004b). Sobre essa
influéncia se assentam as caracteristicas gerais que permitem a compreensao,
ainda que de forma particular, da formagcdo da sociedade burguesa-capitalista
brasileira. Nesse sentido, apesar da efetiva constatacdo do estabelecimento de
formas capitalistas de estruturagdo econdémica e social, o0 que se observa dessa
formacdo é um tipo de desenvolvimento que, estando diretamente ligado ao
passado colonial, confere feicdo bastante especifica ao processo no contexto
brasileiro. Ao invés de uma ruptura drastica com a forma de organizacédo social
anterior, tal como observado na dissolugao dos privilégios feudais do caso
classico, aqui, a passagem de uma sociedade senhorial e escravocrata para uma
sociedade burguesa foi gradual e conciliatéria de forma a permitir a manutengao
de formas estamentais de privilegiamento e de exclusdo social, dessa forma,
fincando os limites da democracia, da competitividade liberal e da associagao da
nagdo com o0 povo que, como ja foi dito, sdo principios fundamentais da
Revolugdo Burguesa. Da mesma forma, a transformacdo de uma sociedade
agrario-exportadora em capitalista se deu ndao por um processo autbnomo de

ampliacao, fortalecimento e diferenciagdo da economia capitalista, mas sofreu as
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injuncbes de uma economia dependente que, liberta dos lagos coloniais, nao foi

capaz de romper o imperialismo subsequente (FERNANDES, 2006).

Tal especificidade dos processos de constituicdo do Capitalismo e de
Revolugao Burguesa que se desenrolaram no Brasil imprimiu suas consequéncias
em duas esferas que serdo destacadas aqui, para a identificagdo das tensdes
caracteristicas do periodo desenvolvimentista brasileiro: a do Estado e a das
forgas sociais em disputa’”. No &mbito do Estado, dois legados do passado
colonial brasileiro sao definidores do carater do Governo brasileiro naquele
momento. Em primeiro lugar, os limites ja citados aos principios liberais-
democraticos sao fruto da permanéncia do crédito do setor agrario exportador no
poder. Com isso, sdo mantidas as formas tradicionais de manutencdo do poder
das quais a burguesia passa a se utilizar em detrimento da abertura a formas
democraticas de sustentacdo da dominagédo burguesa no Estado (FERNANDES,
2006). Se isso demonstra, em certa medida, a incapacidade da burguesia
brasileira em realizar o seu destino historico, ou seja, de realizar uma
transformagao socio-politica baseada em um rompimento efetivo com a
organizacao social precedente, ndo deixa de expressar a maneira pela qual se
deu a atuagao propriamente dita da burguesia no que diz respeito a dinamizagao
do capitalismo brasileiro. Trata-se, aqui, da segunda versdo do legado histérico
brasileiro na esfera do Estado. Nesse caso, entra em questdo uma situagéo na
qual o Estado se torna peca fundamental da construgcéo do capitalismo brasileiro
em vista da auséncia da burguesia enquanto protagonista do processo. Gera-se,
desse modo, um quadro de Capitalismo de Estado, tal como definido por
Fernandes (2006).

Ainda na esfera de atuacao do Estado, pode-se destacar a definicdo de
Octavio lanni (1975) a respeito da forma pela qual o Estado manifestou aquelas
duas caracteristicas no decorrer do processo de desenvolvimento do capitalismo

brasileiro. Isso porque a nogdo de modelo getuliano, proposta pelo autor, permite

"7 Essa distingdo € somente analitica e procura compreender ambas as instancias como forgas
sociais, nao considerando a perspectiva de uma autonomia dessas esferas.
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assinalar os tracos marcantes de uma forma de governo que perpassou,
consideradas as devidas particularidades, a politica brasileira a partir dos anos
1930 até seu declinio na primeira metade da década de 1960. Nessa perspectiva,
0 que caracteriza essa forma de politica é sua capacidade de conciliar os
interesses das classes dominantes com uma sustentagao ideoldgica direcionada
para as classes populares. As bases da conciliacdo correspondem a combinagao
de um projeto de desenvolvimento “nacional”’, por meio da valorizagdo da
participacdo do Estado como agente catalisador da industrializagdo, com o
atendimento de interesses ligados ao setor do capitalismo internacional, tanto no
que diz respeito a parte agrario-exportadora brasileira quanto aos diretamente
relacionados a participagdo do capital estrangeiro na economia brasileira (FIORI,
2003; IANNI, 1975). Por isso a identificacdo de limites ao carater “nacional” do
projeto que bloqueiam desde a concreta integracédo e expansao do capitalismo
brasileiro até a autonomia da economia brasileira. Constatada tal penetracao
politico-econdmica dos setores tradicionais dessa economia e o fortalecimento do
projeto de desenvolvimento autbnomo pressuposto no modelo getuliano, pde-se
em evidéncia a heterogeneidade e a instabilidade das classes dominantes. Para
lanni (1975), é justamente nesse terreno que sdo plantadas as causas da
derrocada do modelo, ja que é pela intensificagdo da associagdo com o
capitalismo internacional, estimulada pelo governo Kubitschek, que se criam as
bases da consolidagédo de um capitalismo associado no Brasil. Além disso, o
desdobramento politico desse momento critico do modelo, no qual a instabilidade
das classes dominante é flagrante, se ancora numa solugdo de carater ultra
conservador e ditatorial, colocando em xeque qualquer alternativa democratica

dentre aquelas em pugna no cenario politico-social.

A segunda esfera, sobre a qual os efeitos do legado colonial e
escravocrata brasileiro deixaram marcas bastante profundas, € o da definicao das
forgcas sociais ligadas ao processo de formacgao da sociedade capitalista brasileira
e que revelam as tensdes dos projetos em disputa em escala politico-social.

Nesse plano, as caracteristicas outrora destacadas do chamado
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desenvolvimentismo, ou modelo getuliano, ou populismo que ressaltam a maneira
pela qual ele representou um carater conciliatério e os interesses de uma
burguesia ascendente, sdo problematizados em funcdo das bases sociais de
sustentagdo desse projeto. Nessa perspectiva, a denunciada auséncia de
composicao organica da burguesia brasileira do periodo, tanto no que diz respeito
a suas bases materiais quando a sua homogeneidade ideoldgica, traz a tona da
problematica da aptiddo da burguesia industrial, se ndo incipiente pelo menos em
vias de fortalecimento, em tomar um projeto de desenvolvimento capitalista
autbnomo como interesse de classe e de garantir sua hegemonia politica. Como
ja assinalado acima, a burguesia brasileira é tributaria do legado colonial brasileiro
que estabeleceu limites a sua atuagao enquanto protagonista do desenvolvimento

de um capitalismo auténomo.

Para Décio Saes (1985), essa falta de identificagdo da burguesia
brasileira com um projeto “nacional” de capitalismo a afasta da posi¢ao de porta-
voz da ideologia populista. A partir desse diagndstico, entram em cena as baixas
classes meédias como portadoras de um projeto que tém como foco o
desenvolvimento da industrializagdo brasileira. A estreiteza entre as classes
médias e a industrializagdo vem desde a sua formacdo, ja que é fruto da
expansao do setor burocratico, administrativo, profissional-liberal e de servigos, e
passa por sua aspiragao ao estilo de vida urbano-industrial. De maneira geral, a
classe média é definida por sua condicdo de nao protagonista da contradicéo
principal da sociedade capitalista, ou seja, a contradicdo burguesia/proletariado,
caracterizando-se afirmativamente com a idéia de trabalho “ndo-manual”’. Nesse
ponto de vista, € essa ultima caracteristica que garante a unidade do grupo. Por
outro lado, é idéia de “situacao de trabalho”, que engloba as relagdes de trabalho,
as formas e os niveis de remuneragdo e o nivel educacional, que permite a
constatacdo de diferentes posicionamentos politicos no seio da classe média,
sobretudo no que dizem respeito a aproximacdo a uma das partes da principal
polarizacéo capitalista (SAES, 1985). Nesse sentido, a alta classe média, formada

pelo alto escaldo do funcionalismo publico, por gerentes de bancos e por
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profissionais liberais, € a por¢cao das classes médias que se caracteriza pela
atracédo pela manutencéo de certos privilégios diretamente relacionados ao estilo
de vida tradicional e pela inclinacéo liberal de natureza profissional, identificando-
se e posicionando-se ao lado do liberalismo e do conservadorismo da burguesia
mercantil. Em contrapartida, a expectativa de melhoria das condigcdes materiais de
vida coloca a baixa classe média, na qual se incluem os baixos funcionarios
publicos, os trabalhadores do comércio e bancarios, em sintonia com as
reivindicagbes proletarias (SAES, 1983). Retoma-se, aqui, a relagdo da baixa
classe média com o projeto de desenvolvimento da industrializagcdo brasileira ja
indicada. Esse progressismo de classe média ganha espaco a ponto na vida
politica do pais e dando impulso e suporte a tendéncia industrializante da
sociedade brasileira do p6s-1930. Como afirma Décio Saes (1976), essa € a porta
de entrada da classe média na vida politica do pais que permite a sustentagao
politica do Populismo. Coloca-se, entdo, além daquelas relacbes de tipo
conciliatério préprias do Populismo, outro aspecto essencial dessa forma de
governo, ou seja, seu carater de massa. Com isso, estdao garantidos dois tipos de
reivindicacbes, um de carater nacionalista que defende um desenvolvimento
econdmico autdbnomo e, outro, de cunho social que tem em vista as lutas por bem-
estar-social. Sdo essas pressdes que imprimem a influéncia marcante desse setor
da classe média na politica governamental. A partir dai, duas consequéncias
tornam-se claras: a) a defesa de interesses da burguesia industrial brasileira que
estariam alheios a essa classe; b) a aproximacgao desse projeto com os propostos

pelos movimentos de esquerda via Sindicalismo de Estado (SAES, 1976).

Essa caracterizagdo geral das classes médias em termos de seus
respectivos projetos politicos abre caminho para a interpretagdo do lugar dos
diferentes agentes na palco das disputas por maior participagdo no processo
politico e na definicdo dos rumos a serem tomados pela sociedade brasileira,
sobretudo nos anos 1950 e do inicios dos 1960, complementando, dessa forma, a
compreensao da politica de desenvolvimento tendo em vista a agdo do Estado.

Contudo, antes de expressarem qualquer situagao estavel, essas lutas e sua
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dindmica adquirem feicdo particular em todo o processo de consolidagdo do
periodo desenvolvimentista, ou populista, mostrando a constante instabilidade

politico-social com que se firma a sociedade industrial capitalista brasileira.

Em se tratando da ag¢do do Estado no sentido da dinamizacdo do
capitalismo e da formacdo da sociedade capitalista brasileira, os 15 anos da
ditadura Vargas figuram fase primordial que, se ndo conseguiu estabelecer um
rompimento drastico com as formas de organizacdo econémica, politica e social
do Brasil agrario-exportador, pelo menos criou bases para mudangas importantes
nessas areas que conferiram projegdo moderna para o futuro do pais. No plano
das mudancas de ordem econbmica, pode-se destacar que as iniciativas
intervencionistas sao viabilizadas pela criagdo de instituicdes que procuraram
neutralizar o impacto da crise mundial de 1929 e garantir as condigdes para um
avancgo industrial. Tal como observado anteriormente, essas bases institucionais
fazem parte de uma tendéncia centralizadora que se fortalece no governo Vargas.
Por outro lado, é esse tipo de intervencdo que inicia um processo de
‘metamorfose do Estado” no sentido da consolidacdo de um Estado capaz de
afiancar o processo de industrializagao brasileiro (DRAIBE, 2004). Nesse sentido,
€ bastante ilustrativa do impulso politico e econdmico que se estabelece durante o
governo Vargas no sentido da formagao do capitalismo brasileiro a criagdo do
DASP (Departamento Administrativo do Servigo Publico), do CFCE (Conselho
Federal do Comércio Exterior), do CTEF (Conselho Técnico de Economia e
Financas, a CME (Coordenacgao de Mobilizacdo Econémica) e da CPE (Comissao
do Planejamento Econémico) (BIELSCHOWSKY, 2004). E por essa via que se
pode reconhecer um projeto de desenvolvimento do capitalismo industrial
brasileiro no governo Vargas e que se delineia mais claramente com a instauragao
do Estado Novo (DRAIBE, 2004). Ao mesmo tempo em que essas transformacgodes
correspondem a uma mudanga na forma de organizagao politico-administrativa,
sobretudo no que dizem respeito a concretizacdo da agao empreendedora do
Estado, suas implicagdes extrapolam essa esfera. Dessa forma, a regulagao

econdmica e das relagdes de trabalho por meio do Sindicalismo de Estado, pode
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ser entendida como uma forma de “estatizagdo da luta econédmica de classes”, ou
seja, o gerenciamento estatal dos conflitos emergiam do cenario social, 0 que néo
é sindbnimo de estabilidade politica (DRAIBE, 2004).

Como ja assinalado, na esfera social, aquelas transformacdes
redundaram em uma corporificagdo do Estado como forga social no momento da
consolidagdo do capitalismo industrial brasileiro, sobretudo diante da
incapacidade material e politica da burguesia industrial brasileira nesse momento
de transicdo. Ao mesmo tempo, essas mudancas nao foram alcangadas sem
resisténcias e limites que se desdobraram em conjunto com as proprias
transformacdes. Nesse contexto colocam-se interesses representados: a) por um
setor agrario exportador, composto das velhas oligarquias e do setor cafeeiro; b)
por uma burguesia industrial em expansao, disposta a angariar as maiores
vantagens do processo de industrializacdo; c) pelas classes médias,
heterogéneas estrutural e ideologicamente, d) pelas classes operarias, ansiosas
por garantias sociais; €) pelos trabalhadores rurais, alijados das conquistas do
setor urbano (DRAIBE, 2004). O grande representante de uma oposi¢cao
sistematica ao intervencionismo estatal e ao nacionalismo econémico € o setor
agrario-exportador, fortemente representado no Legislativo. Somado a camada
superior da classe média, essa vertente tradicional era responsavel pelas
frequentes oposi¢des sofridas pelo governo varguista em nome de um liberalismo
cujo léxico se fortalece nos movimentos finais desse governo por meio da defesa
da democracia. Em contrapartida, mesmo reconhecendo a fragilidade da
burguesia industrial brasileira em relagédo a sua capacidade de adotar como seu
um projeto de desenvolvimento nacional, ndo ha como deixar de compreendé-la
como parte interessada na expansao da industrializagao brasileira, desde que nos
marcos de uma realizagdo amparada por investimentos estatais e até
estrangeiros. Dessa forma, em se tratando da defesa de uma agéao sistematica do
Estado no sentido da supressao de suas proprias deficiéncias, seus interesses se
colocam em oposi¢ao aqueles declarados pela forga liberal (DRAIBE, 2004). Ao

mesmo tempo, dentro dessa perspectiva desenvolvimentista, colocam-se os
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interesses de um contingente crescente de trabalhadores urbanos cuja
incorporagao no mercado exige o atendimento de demandas basicas, de um lado
e, de outro, colocam as possibilidades de uma transformacdo mais radical. Vale
lembrar mais uma vez a polarizagao ideoldgica no interior da classe meédia que se
colocava em termos liberalismo X nacional-desenvolvimentismo (SAES, 1976).
Mais especificamente, esses interesses podem ser reconhecidos na perspectiva
liberal da Revolugédo Constitucionalista de 1932 e também as tentativas frustradas
de golpe da Alianga Nacional Libertadora e da Acgéo Integralista Brasileira

representantes das tendéncias de esquerda e conservadora de direita.

Apesar de toda essa instabilidade politico-ideologica, é perceptivel a
importancia desses quinze anos da Ditadura Vargas na consolidacdo de um
aparato estatal de atuagao econémica, de controle da forga de trabalho e de
empresariamento do Estado, em suma, para o estabelecimento das bases para o
fortalecimento ulterior do papel do Estado na formagao do capitalismo brasileiro.
Nesse processo marcado fortemente pela influéncia varguista, o arcabougo que
pressupunha uma acdo empreendedora e intervencionista do Estado € abalado
pela orientagdo conservadora implementada pela politica econédmica do governo
seguinte, de Dutra (1945-1950). Ja foi citado o fortalecimento da tendéncia liberal
oposicionista a Vargas, cujo discurso de valorizagdo democratica ganha destaque
no contexto de crise de legitimidade desse governo apos quinze anos de ditadura.
No plano governamental, essa tendéncia liberal e conservadora se expressa de
inicio com o direcionamento do comércio exterior e de uma politica econdmica
ortodoxa que previa o corte dos gastos publicos, restricdo ao crédito e
congelamento de salarios. Por outro lado, apesar da neutralizagdo do aparelho
centralizador construido no governo anterior, esse momento € caracterizado por
uma iniciativa de Planejamento que revela o reconhecimento, por parte da
tendéncia liberal, da inevitabilidade da industrializagdo e de certa participagado do
Estado nessa area. Mesmo assumindo uma proposta que n&o focalizava a
industrializagdo como meta principal, o Plano SALTE, implantado pelo governo

Dutra nesse sentido, € expressdo da forgca que a idéia de Planejamento havia
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tomado frente as demandas do capitalismo brasileiro’'®. Contudo, sem perder sua
marca de “inflexdo redutiva dos esforcos industrializantes” e de restricdo da

industrializagdo a um percurso lento e conservador (DRAIBE, 2004).

No plano das forgas sociais, essa tendéncia de enfraquecimento do
saldo de um governo centralizado e institucionalmente consolidado com as
primeiras iniciativas de planejamento estatal se expressa no fortalecimento do
discurso liberal que embasa as tendéncias democratizantes na sociedade civil e
as legalizantes no Exército. De maneira geral, pode-se dizer que séo as forgas
anti-varguistas, conservadoras do plano politico e liberais no econémico que
ascendem ao poder. Além disso, € nesse momento que se delineiam mais
claramente as propostas neoliberal, desenvolvimentista-nacionalista e
nacionalista radical como alternativas para a condugdo da realidade do pais.
Dessa forma, as bases partidarias desses pressupostos podem ser observadas,
em conjunto, no neoliberalismo da UDN, no desenvolvimentismo-nacionalista do
PSD'° e de grande parte do PTB e no nacionalismo radical representado pela
esquerda do PTB e pelo PCB (SKIDMORE, 1982). As disputas entre os
respectivos projetos podem ser observadas no momento da formulagdo da
Constituicao de 1946 no qual sao colocadas em pauta as questdes do grau da
intervencao do Estado e do poder do Executivo em relagdo ao Legislativo. Houve
uma brecha de conquistas das tendéncias que procuravam garantir a agdo do
Executivo, representadas pelo PSD e pelo PTB, mesmo que amenizada pela
instrumentalizacdo do controle do Executivo pelo Legislativo, que tinham como

porta-vozes a UDN e outros partidos menores (DRAIBE, 2004).

Demonstrando mais uma vez a instabilidade politica e a falta de
capacidade hegemoénica das classes dominantes, a volta de Vargas a Presidéncia

da Republica também € emblema da importancia que a idéia de uma participagao

"8 Para Baer (1996), o Plano SALTE n&o corresponde propriamente a um Plano, mas a um
programa de gastos governamentais. Apesar disso, evidencia a importancia da questdo do
Planejamento no momento.

" Segundo Sonia Draibe (2004) o Plano Salte representou um acordo entre a UDN (Unido
Democratica Nacional) e o PSD (Partido Social Democratico) no sentido da rearticulagdo das
classes dominantes. Para tal acordo, foram deixados de os setores mais extremistas dos dois
partidos.

137



efetiva do governo estatal na construgdo do capitalismo brasileiro e na garantia de
conquistas de carater social vinha adquirindo em todo o processo. A revitalizacao
do processo de industrializagdo e o revigoramento da acao estatal nesse sentido
estao presentes nas proposi¢des de Vargas que antecipam solugdes que somente
serao incorporadas efetivamente por governos posteriores, mas que representam
indicios de seu interesse por um programa de carater nacional-
desenvolvimentista. Dessa forma, sao levantadas as propostas de dinamizagao
da industria por meio: a) de investimentos em infra-estrutura de base, como
energia elétrica, petrdleo, carvao, siderurgia, transportes e comunicagao; b) de
reestruturagcdo da Agricultura com a incorporagéo das relagdes capitalistas nessa
area com a organizagdo do empresariado rural e a incorporagdo das leis
trabalhistas, bem como a concep¢ao de novas formas de acesso a terra; c) de
implantacdo de politicas de bem-estar social com atencdo paras areas de
Seguridade Social, Servigo Social, Bem-Estar Social, Habitagcdo, Saude e Cultura
(DRAIBE, 2004). Contudo, uma versdo mais sistematizada de propostas de
planejamento econdmico partiu da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos,
durante o periodo de 1951 a 1953 e do BNDE (Banco nacional de
Desenvolvimento Econdémico), criado em 1952, que procuraram n&o apenas fazer
um diagnéstico da economia brasileira do periodo, como também formular planos
de desenvolvimento. No primeiro caso, operam-se projetos de infra-estrutura
dando énfase a viabilidade de financiamento externo. No segundo, da-se a
contrapartida brasileira no sentido de conferir suporte financeiro a projetos
industriais (BAER, 1996). De todo modo, a perspectiva nacional-
desenvolvimentista € marcante no segundo governo Vargas e delineou os moldes

de intervencao estatal na economia brasileira.

Mesmo considerando iniciativas conciliatorias por parte desse governo
em relagao as classes tradicionais, que se traduziram em uma versao ortodoxa da
politica econbmica com vistas no capital internacional, sdo esses tragos

nacionalistas e desenvolvimentistas que ganham projecdo nesses anos'®

120 Para Fiori (2003), isso revela “a distancia — e mesmo a contradigdo — entre a politica econémica
de curto prazo e os projetos de longo prazo” (p.147).
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(SKIDMORE, 1982). O avanco do desenvolvimentismo pode ser observado no
Clube Militar, na Campanha Nacional de Defesa do Petroleo, na CNI
(Confederagcdo Nacional da Industria) e no aparelho de Estado sendo
representado no Banco do Brasil, no Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico, na Assessoria Econdmica da Presidéncia e na Comissido Mista Brasil-
Estados Unidos (BIELSCHOWSKY, 2004)''. Mas, as tensdes entre os diferentes
projetos se intensificam, sobretudo com o aumento do salario minimo e criagdo da
Eletrobras que revelaram a aproximagdo com as classes trabalhadoras e o
nacionalismo'??. Em contrapartida, a oposigédo se arma no plano ideolégico com as
denuncias de corrupgdo e de peronismo que emanaram das forcas militares e
foram absorvidas pela classe média e burguesa, descontentes sobretudo em
funcdo da elevacdo do salario minimo. Aqui, se constrdi a idéia de que o pais
estaria passando por uma crise da democracia que se associa ao diagnodstico de
crise econbmica (BIELSCHOWSKY, 2004; SKIDMORE, 1982). Para Décio Saes
(1983), € num momento de crise como esse que se revelam as principais
caracteristicas da alta classe média, composta pelos profissionais liberais,
gerentes e altos funcionarios: "politicismo exacerbado, igualitarismo juridico-formal
e sem conteudo econémico social, elitismo e desprezo as massas, adesido ou
apoio ao empenho eleitoral ou golpista do "partido liberal" (p. 470). Essas
caracteristicas conservadoras e antidemocraticas fundamentam, dessa forma, sua
associacado aos interesses da burguesia agricola comercial que ira se repetir no

apoio ao Golpe Militar de 1964.

Como resultado extremo desse quadro de crise, o suicidio de Vargas é
mais um caso ilustrativo da tensdo entre os setores tradicionais e o projeto
nacional-desenvolvimentista que caracterizou o processo de constituicdo da
sociedade capitalista-industrial brasileira. Constatada a vinculagdo de Vargas com

esse ultimo projeto, n&o é dificil associar a derrocada do governo com uma vitoria

21 Nesses dois Ultimos casos, Bielschowsky reconhece a presenga de dois tipos de
desenvolvimentismo, o primeiro de carater nacionalista e o segundo n&o-nacionalista, contudo,
essa diferenga nao chegaria a bloquear o projeto comum de desenvolvimento brasileiro.

122 Para Décio Saes (1985) isso corresponde também a uma identificagdo das baixas classes
médias com o proletariado.
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das forgas tradicionais e dos setores internacionais (IANNI, 1975). Nao por outro
motivo se da uma composigdo do governo transitorio com nomes antigetulistas
vinculados a UDN e ao projeto neoliberal, que se pode observar também na
nomeagao de Eugénio Gudin como Ministro da Fazenda. Apesar da grande
realizagdo desse projeto ter sido configurada na Instrugdo 113 da SUMOC, que
viabilizou a entrada de capital estrangeiro no pais, essa influéncia nao foi
suficiente para impedir o retorno do legado getulista e do projeto
desenvolvimentista, mesmo que nao fortemente nacionalista, com a vitéria de
Juscelino Kubitschek e de Jodo Goulart. Contudo, os setores tradicionais nao
deixaram de marcar sua forga através das tentativas frustradas de impedimento
da posse dos eleitos (SKIDMORE, 1982).

A famosa proposta de desenvolver o Brasil “50 anos em 5” sintetiza a
centralidade que o projeto econdmico adquire ndo sé no discurso, mas na propria
orientacdo politica do governo seguinte, de Juscelino Kubitschek (1956-1961). Na
medida em que tal orientagdo se soma a um conjunto de agdes que colocam o
Estado em posigao chave nesse projeto, estabelece-se os liames de continuidade
do legado getuliano. Isso pode ser observado ndo apenas na utilizagdo do aparato
institucional erguido nos governos Vargas, mas nas iniciativas de ampliagdo dessa
estrutura no sentido do fortalecimento do aparelho estatal de intervencéao
econdbmica e de viabilizagdo das condigcdes de crescimento e diferenciagao
econ6mica (DRAIBE, 2004). O Plano de Metas, formulado pelo Conselho de
Desenvolvimento Nacional, visava tornar sistematico esse projeto, definindo os
termos a partir dos quais estariam assentadas as metas de desenvolvimento. De
maneira geral, o programa procurava abarcar setores considerados prioritarios
para a superacao dos entraves do desenvolvimento brasileiro, ou seja, energia,
transporte, alimentacdo, industria de base e educacdo (BAER, 1996). No plano
estritamente econdmico, os setores de destaque que procuraram superar 0s
ponto de estrangulamento da economia brasileira foram: a) energia e transporte
(eletrificagdo, petrdleo, sistemas ferroviario, aéreo, rodoviario € maritimo) ; b)

industrias intermediarias (siderurgia, cimento, alcalis, celulose, borracha,
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fertilizantes,); c) industrias de equipamentos (industria automobilistica, construgao
naval, mecanica e de material elétrico pesado)'®. E a partir dai que
concretamente se estabelecem as bases para um salto qualitativo que permitiu a
consolidagdo de uma nova fase da economia brasileira caracterizada pela
industrializagdo pesada (MELLO, 1984).

Além dessa identificagcdo em termos de projeto de desenvolvimento
nacional, outra manifestacdo de continuidade com o modelo desenvolvimentista
de Vargas se revela na tentativa de conciliar os diferentes interesses em jogo no
plano politico. Essa manobra & perceptivel em negociacbes que procuravam
minimizar as diferengas de projetos e interesses, tornando as acgdes
governamentais um jogo estratégico capaz de garantir a articulagdo Estado/capital
estrangeiro/capital nacional (DRAIBE, 2004). E o que indicam os discursos de
carater nacionalista e desenvolvimentista voltados para assegurar a base de apoio
popular e aqueles que justificam o plano de desenvolvimento econbémico em
termos da importancia da cooperacgao internacional, da manutencdo da ordem
social, do alinhamento ao bloco capitalista e da identificacdo entre exportagao e
industrializagdo, como forma de conquista do apoio da oposig¢ao. Isso sem contar
a perspectiva geral de associagdo dos interesses do desenvolvimento aos

interesses gerais do povo brasileiro (LIMOEIRO, 1978).
A politica de conciliagdo, na qual Juscelino Kubitschek (1956-1961)

buscava sua sustentagcao politica, estabelecia relagdes com as diferentes forcas
sociais. No plano politico, o apoio da classe empresarial era conquistado, em
geral, pela politica de crédito facilitado e por beneficios que garantiam certa
protecdo das importagdes'®. O setor agrario-exportador era beneficiado com a
politica de apoio ao café e a de intocabilidade da estrutura da terra. Para a classe
trabalhadora a conquista era garantida por meio de aumento de salarios e

controle sobre os sindicatos. Finalmente, em se tratando dos dois pdlos da classe

128 Para maior detalhamento sobre os investimentos nessas areas consultar Lessa (1981).

124 Segundo Skidmore (1982), o apoio da classe empresarial estava associada, no plano ideolégico,
ao desenvolvimentismo iniciado por Roberto Simonsen. O que na interpretagéo de Bielschowsky
(2004) corresponde a linha desenvolvimentista do setor privado.
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média, pode-se dizer que a estratégia foi a de transitar pelo discurso nacionalista,
aproximando-se assim da classe meédia progressista, sem, contudo, chegar a uma
posicdo extremista, o que geraria a desconfianga da classe média tradicional
(SKIDMORE, 1982). Tais relagdes permaneceram até certo ponto “equilibradas”
com o crescimento econbémico alcancado pelo Plano de Metas e o entusiasmo
que dai se difundiu. Entretanto, como ja foi dito, essa capacidade de conjugar
diferentes interesses ndo € sinGbnimo de hegemonia politica das classes
dominantes e muito menos de estabilidade politica. Por isso, o primeiro toque de
esgotamento econémico do modelo de crescimento acelerado implantado, que
inaugurava um quadro de desequilibrios regionais, sociais e monetarios, nao
podia deixar de deflagrar uma crise politico-social (LESSA, 1981; MELLO, 1986).
As forgcas divergentes se manifestam nas pressdes por parte do FMI, pela
estabilidade monetaria, da burguesia industrial, pela manutengdo das condigdes
do crescimento econdmico, e da esquerda, com o0 apoio da classe média
progressista, por melhorias salariais e pela radicalizagdo do nacionalismo (SAES,
1976). Em contrapartida, o governo procura garantir sua base de apoio por meio
de discursos que reforgcavam o carater transitorio da crise e as possibilidade de
desenvolvimento, como forma de tranquilizar as massas populares e de garantir
os investimentos (LIMOEIRO, 1979). Contudo, os impasses somente tenderiam a

se aprofundar.

No inicio dos anos 1960, sob esse clima de inquietacbes sobre os
destinos do pais, Janio Quadros é eleito presidente da Republica cuja proposta de
cunho moralista e personalista foi capaz de corporificar o descontentamento com
a situagcado criada pelo governo Kubitschek (RAMOS, 1961). Dessa forma, as
iniciativas de seu governo focalizaram os pontos que considerava criticos da era
JK ao mesmo tempo que procurava conquistar uma base de apoio politico. No
primeiro caso, estabeleceu as bases de uma proposta que procurava garantir o
crescimento econdmico, a soberania nacional, o controle da inflacdo e a
integracdo social. Para isso, colocou-se em defesa de propostas tais como a

aproximagao com os paises subdesenvolvidos no sentido de uma cooperacao
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econbmica; o controle da participagcdo e remessa de lucros dos capitais
estrangeiros; a implantacdo de uma politica econémica de carater restritivo; a
intensificacdo da produtividade. No segundo caso, 0 que se observa € o
direcionamento dos discursos tendo em vista o interesse de despertar
sustentagdo politica ao governo (LIMOEIRO, 1978). Dentre as iniciativas
realizadas durante o curto periodo em que esteve no governo, pode-se destacar a
tentativa de realizar uma politica externa independente - para a qual estabeleceu
relagdes com o bloco comunista, recusou o boicote a Cuba e tentou realizar, ao
mesmo tempo, negociacées com os EUA e a Europa Ocidental — como fonte de
uma crise politica aguda. Tendo em vista o contexto externo de Guerra Fria e a
polarizagdo ideolégica que colocavam os nacionalistas de esquerda e os
anticomunistas em disputa no pais, tais medidas, juntamente com a aproximagao
ao nacional-desenvolvimentismo representada pela orientagdo da politica externa,
levantaram suspeitas de tal ordem que a fragilidade da sustentagc&o politica do
presidente se mostrou nua e crua com a concretizacdo de sua renuncia. Dessa
forma, Quadros perdera o apoio que havia conseguido com sua campanha
personalista e moralista encontrando oposic¢ao: entre os politicos e servidores que
sofriam os ataques contra a corrupcdo e a ineficiéncia; entre os industriais e
trabalhadores, em vista das dificuldades econémicas impostas pelo programa de
estabilizacdo econbmica; e, finalmente, entre os militares e os quadros da UDN
nos quais causara grande desconforto com as escolhas da politica externa
(SKIDMORE, 1982).

Diante desse quadro, ndo € de admirar a resisténcia sofrida pelo vice-
presidente Jodo Goulart (1961-1964) em garantir a sua posse como presidente da
Republica. Figura associada as classes trabalhadoras, responsavel pela proposta
de aumento de 100% no salario minimo no governo Vargas, e ao getulismo nao
deixou de alvorogar, novamente, os animos dos setores antivarguistas e
conservadores. De inicio, o caminho adotado como alternativa para acalmar os
animos dessas forcas de oposicdo se fez com a implantacdo do sistema

parlamentarista e com a abertura, por parte do governo, de negociagbes com 0s
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EUA e o FMI. De outro lado, o apoio popular foi ampliado com as propostas de
Reformas de Base (SKIDMORE, 1982). A proposta de superagdo da crise
econdmica foi corporificada no Plano Trienal cujos personagens principais
corresponderam as figuras de Celso Furtado, como formulador, e San Tiago
Dantas como articulador na posicdo de Ministro da Fazenda. Nesse Plano,
figuravam as propostas de combate a inflagdo e de estimulo ao crescimento
econdmico inseridas num projeto amplo de reformas estruturais e de superagao
das desigualdades sociais (SKIDMORE, 1982)'?°. O balango do programa mostra-
se um grande catalizador das pressdes politicas e sociais. Em primeiro lugar,
porque o aumento do custo de vida gerou pressdes por aumento de salario em
setores civis e militares. Em segundo lugar, colocou em evidéncia duas questdes
que se tornariam fundamentais na definicdo da radicalizagdo ideoldgica do
periodo: as relagdes com o capital estrangeiro, em especial dos EUA, e a reforma
agraria (SKIDMORE, 1982). No primeiro fator, o governo foi questionado pela
esquerda e pela direita a respeito da compra de concessionarias estrangeiras de
servigos publicos e a problematica da remessa de lucros. A tramitagdo da Lei de
Reforma Agraria no Congresso, por sua vez, aflorou a oposicado dos setores
conservadores da UDN e do PSD unidos na A¢cao Democratica Parlamentar e
também promoveu a desconfianga do centro por seu carater esquerdista. A
rejeicdo da Lei, por outro lado, incita as pressbes da esquerda que

acompanhavam as reivindicagdes da Ligas Camponesas (SKIDMORE, 1982).

Estavam abertos os caminhos para os ultimos passos do governo
Jango. As pressbes dos setores da esquerda radical, como a UNE, a AP e a
POLOP e de politicos na linha de Brizola incidiam sobre as propostas reformistas
exigindo maior radicalizagdo. A oposi¢gao - composta pelos proprietarios de terra,
por politicos da UDN e do PSD (que se afastara do PTB nesse momento de
radicalizac&o), pela lideranga de Carlos Lacerda e de Julio de Mesquita e por
militares - canaliza seus ataques com denuncias de esquerdizagdo e de

autoritarismo. A aproximagao de Jodao Goulart do discurso da esquerda radical é

125 Para isso, houve a iniciativa de negociagéo com os EUA e o FMI e a aplicagdo de medidas anti-
inflacionarias (SKIDMORE, 1982).
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associada a Lei de Remessa de Lucros, que explicitava uma discérdia com os
credores estrangeiros e ao Comicio de 13 de margo de 1964 no qual o presidente
anunciara os decretos de nacionalizacdo das refinarias de petréleo privadas e de
desapropriacdo de terras. Essa aproximagdo com a esquerda, entretanto, nao
garantiu que esse projeto se concretizasse. Sem organizagao forte e univoca,
dividida entre um projeto reformista e outro revolucionario, ao mesmo tempo que
presa ao primeiro, a esquerda brasileira ndo alcancara a forga politica necessaria
para condugdao de um projeto alternativo (IANNI, 1975; SKIDMORE, 1982). A
oposicdo por sua vez, alcangou ndo apenas unidade com o discurso contra o
comunismo e a corrupgdo, mas, também forte seducdo na classe média. Para
lanni (1975), a participagdo da classe média no movimento, que teria marcado a
derrota de um projeto revolucionario de esquerda, esta baseada em uma
inclinagao ao autoritarismo representada pelo ademarismo, janismo e lacerdismo

e pelo afastamento das reivindicag¢des populares.

Para Décio Saes (1985), a distincdo dos diferentes setores da classe
meédia se expressa, nesse cenario de tensdes e de reivindicagbes, em
manifestagdes caracteristicas de uma vertente progressista e outra conservadora
no seio da classe média. As distingcdes identificadas no seio dessa camada - que
abre espago para as definicdes de populismo moderado, populismo radical e
populismo progressista na interpretacdo desse setor - estdo, segundo ele,
relacionada a duas tendéncias. O estatismo oficialista e governista se caracteriza
pela vinculagéo estreita com o governo de forma a adquirir carater anti-reformista,
apolitico e profissionalista. Esse seria o caso da atuacdo do Sindicato dos
Empregados do Comércio de S&o Paulo que, no contexto das reivindicagdes
populares emergentes a partir do final dos anos 50, apresentou propostas
alternativas de amenizacgéo da radicalidade das propostas de reforma agraria e de
nacionalizagdo de empresas estrangeiras, posicionou-se contraria a CGT
(Comando Geral dos Trabalhadores) e apoiou o golpe de 64. A posi¢ao reformista
seria aquela que fez maiores exigéncias ao Estado apoiando as reivindicagdes

das lutas populares a favor da democracia e contra o latifundio e o imperialismo.
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Nesse caso, o autor destaca como exemplo a inser¢do do Sindicato dos
Bancarios de S&o Paulo e seu apoio, no periodo que antecede ao golpe militar de
64, as propostas de entidades "paralelas" como a CGT e a PUA (Pacto Sindical
de Unidade de Acédo) e as propostas de reformas sociais, tais como: reforma
agraria, nacionalizagdo dos bancos estrangeiros, reconhecimento do direito de
voto aos analfabetos, a representagdo estudantil (um terco nas congregacdes
universitarias), direito pleno de greve, participacdo dos trabalhadores nos lucros
das empresas (SAES, 1983). Como ja destacado anteriormente, ndo deixa de
reconhecer o populismo, o estatismo e as aspiragcbes sociais como pontos
comuns na caracterizacado da baixa classe média. Além disso, ha outras forma de
constatar a influéncia politica da classe média progressista. Como destaca
Skidmore (1982), essa influéncia se manifestou nas eleicbes de 1962 que,
somente por uma falta de organizacdo partidaria, ndo teria feito vigorar a
institucionalizagdo de uma posigao legalista, democratica e reformista. Para Décio
Saes (1983), contudo, no contexto de 1962-1964 havia apenas uma situagao
embrionaria representada por partidos pequenos. No entanto, como forma de
indicagao do fortalecimento dessa vertente “progressista”, vale destacar também a
ampliagdo do nacionalismo como forga no Congresso Nacional, representada pela
criacdo da Frente Parlamentar Nacionalista (FPN) e que tinha como suporte e
interlocutores os setores nacionalistas e progressistas dispersos em diferentes
partidos como a “Ala Mocga” do PSD, o Grupo Compacto do PTB e a Bossa Nova
da UDN (MOREIRA, 1998).

Em contrapartida, retomando a importancia da crise econbémica e da
radicalizacdo politica, € possivel caracterizar o periodo que antecede o golpe
militar de 1964 como de definicdo drastica das tensdes que se intensificaram na
medida do processo de consolidagdo do capitalismo brasileiro. Nao por outro
motivo, a idéia de revolugdo compde o discurso do momento, demonstrando as
alternativas em disputa como possibilidades reais (IANNI, 1975). Ao lado daquela
tendéncia de fortalecimento progressista e de esquerda, coloca-se a

recomposi¢ao das forgas conservadoras e, com isso, levanta mais uma vez a
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problematica do conservadorismo de classe média que, nesse caso, esta
associado a alta classe média. Segundo a analise de Décio Saes (1983), a
participagcdo maci¢ca da classe média no golpe militar esta associada a antiga
aproximacao da classe média liberal, ou alta classe média, as reivindicacdoes da
burguesia industrial e agraria - que no momento estavam fortemente ameagadas
pela proposta de reforma agraria e pelas aspiragcdes nacionalistas — e a habilidade
em atrair o apoio de setores da baixa classe média tementes do avango das
reivindicagcbes populares. Os setores conservadores dominantes que se
empenharam nesse movimento sao identificados na UDN (Sdo Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro), nas Associagdes e Federagdes rurais, nas Associagdes
Comerciais e na imprensa liberal (O Estado de Sdo Paulo). A adesao da alta
classe média, de carater majoritario, teria, dessa forma, se expressado no
movimento feminino de carater moralista que disseminou uma campanha em
defesa da familia, da religido e da propriedade e pelos profissionais liberais, em
especial pelos advogados, que encamparam o discurso pela democracia. Décio
Saes (1983) chama a atengado, também, para a ascensdo nesse periodo de um
novo setor da classe média cuja importancia politica somente seria reconhecida
ap6s o golpe. E a camada da classe média composta por um setor tecnicista que
se associa a uma outra manifestacdo de estatismo de carater autoritario e
baseada na autoridade técnica e administrativa. E essa a composicdo de forgas
que sustentara a Ditadura Militar e a nova forma de relacdo associativa entre os

capitalismos brasileiro e internacional.

E a partir desse quadro de tensdes que se pode situar as idéias como
parte desse jogo de forgas. As questbes que nessa area se apresentam, ao
mesmo tempo que estabelecem contato direto com problemas de ordem
econdmica, politica social, e cultural que emergem no plano politico, configuram
forma particular de insercdo nesse debate, com problematizacdes, analises e
intervengdes bastante especificas. Assim, problemas como o da reforma agraria,
da remessa de lucros, do papel do capital estrangeiro, do planejamento, do

imperialismo, do nacionalismo, da revolugdo ou reforma social, das reformas de
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base, da organizagao partidaria, do populismo, da democracia, da revolugao
burguesa e seus atores, tornam-se foco das interpretacdes correntes entre os
intelectuais brasileiros do periodo. Com isso, estabelecem-se didlogos, debates,
aproximagdes e antagonismos que delineiam posicionamentos e colocam o
pensamento em estreita relagdo com os problemas e as tensdes de sua época,
constituindo-se como parte do campo de forgcas que movem ou conservam uma

realidade histoérico-social.

Formulando projetos

Um dos aspectos gerais que permitem reconhecer o lugar politico das
idéias é a identificacdo do projeto social que, implicita ou explicitamente, elas
defendem ou estao relacionadas. No caso especifico dos autores aqui analisados,
essas idéias estdo diretamente relacionadas a questdo do desenvolvimento
brasileiro que se coloca como projeto de forma especial nos anos 1950 e primeira
metade da década de 1960. Em torno dessa mesma questdo circundam
propostas e alternativas que se distinguem tendo em vista a énfase colocada em
algum setor, como o econdémico ou o social, a definicho dos meios ou das
estratégias e o alvo final do projeto, ou seja, o tipo de sociedade que se pretende
alcancar. Sao essas variagbes que dao sentido as diferentes orientagées que
podem ser reconhecidas no pensamento progressista e permitem distinguir os
posicionamentos apesar do transito de termos e questdes comuns aos autores. E
por esse caminho que o Iéxico desenvolvimentista adquire conotagdes distintas

que transbordam a mera classificagao légico-formal.

Nesse aspecto geral da idéia de projeto de desenvolvimento que
caracteriza os meados do século XX, o progressismo € um polo de atracéo
bastante forte. De um lado, é possivel identificar teses que destacam os
beneficios de um desenvolvimento econdmico e da industrializacdo, de outro,
colocam-se as vantagens de uma Revolugao Burguesa em termos da conquista
de direitos sociais e politicos. Além disso, tendo em vista o pressuposto do

desenvolvimento enquanto mudancga estrutural, coloca-se também em questdo a
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forma de realizagdo dessa mudanca, ou seja, levantam-se as possibilidade de
Reforma ou de Revolugdo Social. Essas questdes sdo essenciais na identificagcao
do carater dos projetos propostos e elas aparecem em grande parte do
pensamento progressista. De maneira geral, é sabido que os posicionamentos se
referem a trés vertentes basicas, a liberal, a desenvolvimentista e a Socialista, ou
popular (BIELSCHOWSKY, 2004; FIORI, 2003). Por isso, a aproximagao ou a
oposicdo a elas tornam-se referéncia fundamental ndo sé do ponto de vista
analitico, mas também para os proprios autores na medida em que procuram

manifestar suas predilecoes.

De maneira especifica, ja foi citada a importancia do ISEB como
referéncia nas discussdes sobre o desenvolvimento brasileiro no plano intelectual.
Essa posigao também se coloca quando se tem em vista o projeto proposto pelos
isebianos, muitas vezes confundido com o préprio governo juscelinista. Varios
fatores permitem tal associacdo. O primeiro deles corresponde a concepgao
desenvolvida no Instituto do papel de uma ideologia do desenvolvimento para a
conducdo do desenvolvimento brasileiro. Nesse caso, é a idéia de uma
consciéncia nacional na qual a Nacado figura como individuo avido de
emancipagao que, como ja assinalado, estda ancorado em solo Existencialista.
Esse almejado suporte ideoldgico que permitiria a consolidagao de bases sociais
de apoio ao governo desenvolvimentista passa pela divulgacdo da idéia de
desenvolvimento enquanto interesse geral da nagdo que se coloca acima de
qualquer divergéncia de interesses particulares. Dessa forma, o segundo aspecto
que estreita a simpatia entre o ISEB e o0 governos JK se apresenta na proposta de
mobilizacdo dos diversos setores sociais no sentido da constru¢édo de um pais
desenvolvido cujos beneficios se estenderiam a todos os que dela participassem.
Por isso, os constantes chamados para que cada camada social desempenhasse
seu respectivo papel no processo de desenvolvimento. Somada a isso, a
centralidade da Economia na definicdo dos critérios e alvos do desenvolvimento
aponta como fator comum no discurso desenvolvimentista. A condicdo de

subdesenvolvimento, pobreza e inferioridade em relacdo a outros paises do
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cenario do capitalismo mundial € contraposta ao alargamento da industrializagao
e a insercao do pais na economia internacional como forma de superacao
daquela condicdo, vista como fase de transigdo. Finalmente, um elemento que
nao se pode dissociar desse discurso € o otimismo que emana da confianga da
inevitabilidade do desenvolvimento e da superagdo dos males associados ao
subdesenvolvimento. Isso justifica o namoro da instituicdo de estudos com o
governo durante o auge do desenvolvimentismo, ou seja, no momento em que as
conquistas do avango do capitalismo brasileiro se fizeram sentir nos indices de

crescimento econdémico'8.

No ISEB, essa perspectiva desenvolvimentista pode ser observada em
autores como Helio Jaguaribe, Roland Corbisier, Ignacio Rangel, Alvaro Vieira
Pinto dadas as devidas distingdes. Em Guerreiro Ramos, a énfase em um projeto
de desenvolvimento econdmico pode ser observado tanto na definicao de fase de
desenvolvimento, que compreende a capacidade da dimensdo econbmica em
impulsionar a mudanga estrutural na sociedade, quanto na compreensado do
projeto de desenvolvimento industrial como forma de realizagdo dos interesses da
sociedade brasileira como um todo. Assim, mesmo tendo no horizonte um projeto
de construgdo da nacao brasileira que envolveria um projeto amplo de
emancipagao, o alvo central do projeto nacional de Guerreiro Ramos consiste,
antes, no desenvolvimento industrial, pois, como ja foi visto, é ele quem criaria as

bases para a passagem para uma nova fase da realidade nacional.

A centralidade da dimensdo econbmica na definicdo das medidas
pragmaticas para o desenvolvimento nacional pode ser observada em varios
aspectos dos trabalhos do autor desde aqueles produzidos desde a década de 40,
aparecendo, mais tarde, nas recomendacbes aos socidlogos em Cartilha
Brasileira do Aprendiz de Socidlogo (1954) e, também posteriormente. Em artigo

de 1956'%", por exemplo, a situacdo de crise brasileira é entendida como resultado

126 Segundo Baer (1996), no periodo 1956-1962 a taxa média de crescimento anual alcangou a
marca de 7,8%, considerada elevada. Para maior aprofundamento da analise do discurso
juscelinista consultar Cardoso (1978).

127 “Sobre a Crise Brasileira” (RAMOS, 1995 [1956]).
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das transformagdes materiais pelas quais o pais estaria passando e, dessa forma,
o enfoque da orientacdo proposta consiste na canalizagdo dos recursos materiais
e humanos para o desenvolvimento econémico. Isso somado a convocagao de
uma classe dirigente para a condugédo, para o planejamento, do desenvolvimento
econdmico. Em A Redugédo Sociolégica (1958), é a defesa do Estado como
sujeito do desenvolvimento econémico que pde em destaque a industrializagao
como projeto politico. Nesse caso se insere também a critica as instituigdes
brasileiras cujo alvo deveria estar voltado para a emancipagéo econémica do pais
que, na argumentagdo, consiste na superagcdo da “condigcdo de proletariado
externo do mundo ocidental” (RAMOS, 1957a, p.26). Finalmente, vale destacar a
definicdo dos alvos da Seguranga Nacional centrados na salvaguarda dos
interesses econdmicos nacionais como expressao da importancia da Economia
como ponto estratégico de defesa da nagao brasileira, evidenciando mais uma
vez a estreiteza da relacdo Nacao/Desenvolvimento. Apesar da especificidade
dessas propostas, ha um objetivo comum em pauta, ou seja, a promogao de uma
mudancga estrutural na sociedade que tem como ponto de partida mudangas de

ordem econémica.

Essa perspectiva remete a nocdo de fase de desenvolvimento que,
como ja foi indicado anteriormente, se baseia na definigdo de caracteristicas
estruturais para cada fase considerada. Entretanto, nesse caso, esse pressuposto
desenvolvido por Guerreiro Ramos no inicio dos anos 50'? levanta outro aspecto
fundamental na compreenséo da primazia do desenvolvimento econémico frente a
algumas problematicas particulares presentes na realidade social. Nesse caso, 0
socidlogo defende a idéia segundo a qual os problemas referentes a determinada
fase de desenvolvimento somente se resolveriam apds a mudancga estrutural que
conduziria a um novo tipo de sociedade. Em outras palavras, isso significa que
determinados problemas do subdesenvolvimento sdo tomados, de certa forma,
como “normais” em relacdo a essa fase de desenvolvimento, excluindo qualquer

possibilidade de resolucdo dos mesmos nessa fase. E esse mesmo ponto de vista

128 Essa problematica pode ser identificada em “O problema da mortalidade infantil” (1951).
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que se pode observar em A Redugdo Sociolégica de 1958, momento em que o
autor, ao criticar critérios internacionais comparativos de avaliacdo do
desenvolvimento, deixa transparecer uma critica a deliberacbes em prol de
problemas especificos n&do diretamente relacionados ao objetivo central de
estimulo ao desenvolvimento nacional. Tendo em vista os critérios de definicdo do
desenvolvimento expressos pelo autor, pode-se compreender a defesa de

medidas de carater econbmico.

Os critérios analdgicos tém justificado raciocinio como este:
0s paises adiantados exibem baixas percentagens de
analfabetos e reduzidas taxas de mortalidade porque
mantém em funcionamentos escolas e servigos de saude em
proporgdes elevadas; por conseguinte, os paises periféricos
devem prover-se de tais facilidades educacionais e sanitarias
em analogas proporgdes. Ora, este raciocinio € falso. Altos
niveis de instrugcdo e de saude sao, grosso modo, efeitos,
frutos do desenvolvimento. As disponibilidades de
recursos das regides subdesenvolvidas, sem prejuizo de
certos imperativos humanos inadiaveis, devem ser aplicadas
de modo prioritario no estabelecimento dos fatores
promocionais do desenvolvimento. (RAMOS, 1958, p.117,
grifos meus)

Contudo, junto ao desenvolvimentismo isebiano figura outro elemento
que torna o ISEB uma referéncia no discurso sobre o desenvolvimento brasileiro:
o Nacionalismo. Nesse caso, as semelhangas com o discurso juscelinista ndo se
mostram tao evidentes. Um dos fatores que marcam essa distincdo € a propria
concepgao de nacionalismo de Juscelino Kubitschek. Para ele, o nacionalismo se
confunde com o desenvolvimentismo de forma a justificar qualquer investimento
no desenvolvimento como vantajoso ao pais independentemente da origem do
capital (CARDOSO, 1978). Em outras palavras, isso significa que o critério
utilizado por JK para a definigdo do nacionalismo é a expanséo da industrializagao
brasileira e o crescimento econbémico e isso imprime uma forma particular de
tratamento do assunto diante do discurso nacionalista do periodo. Como se sabe,
o discurso nacionalista tem como principal foco de oposicdo a relacdo de

dominagdo que reconhecem nas transagdes econdmicas com as economias
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desenvolvidas. Categorias como a de colonialismo e a de imperialismo ganham
expressao nesse tipo de discurso, qualificando a participacdo do capital
estrangeiro na economia do pais. Para Juscelino Kubitschek, no entanto, nao
havia essa associagao entre a incorporagéo do capital estrangeiro e a situagéo de
colonialismo, haja vista a plena utilizagdo da Instrucdo 113 da SUMOC como
recurso para a capitalizagao da industrializagdo brasileira em seu governo. Além
disso, a proposta circundante no meio nacionalista de controle da remessa de
lucros era por ele entendida como um empecilho ao desenvolvimento
(CARDOSO, 1978).

Nao é essa a perspectiva nacionalista do ISEB. Nela, como ja foi dito, a
nocdo de colonialismo é fundamental para a caracterizacdo da situagao de
desenvolvimento. Desse modo, ao lado do diagnéstico de uma nagao colonizada
econbmica e culturalmente, e portanto, incapacitada de conduzir
independentemente seu proprio destino historico, tal como observadas
anteriormente, transitam teses sobre as possibilidades de superacdo desse
quadro, cujos indicios também sado diagnosticados na realidades social,
considerada como fase de transicdo. Nesse caso, a valorizagdo da emancipacao
nacional como projeto politico se ancora numa perspectiva de independéncia
econdmica por meio da qual o pais poderia se tornar menos susceptivel as
ingeréncias internacionais e modificar seu modo de insergdo no capitalismo
mundial. Mesmo com caracteristicas especificas dos autores, ndo ha como deixar
de destacar a predominancia desse projeto no segundo periodo isebiano situado
entre os meados e o final da década de 1950 (TOLEDO, 1997).

De um lado, ndo se pode deixar de reconhecer que, nos anos de
otimismo em que o governo juscelinista colhia as mudangas quantitativas e
qualitativas da economia brasileira, o desenvolvimentismo estreitava os lacos
entre os dois discursos. De outro, € notério que as mudangas se acentuavam na
medida do fortalecimento do discurso nacionalista impulsionado pela
generalizagdo da crise econbmica e politica da fase final do auge

desenvolvimentista, no final dos anos 1950. Ainda que nao se identifique
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claramente uma reorientacdo sistematica no sentido da critica ao governo
Kubitschek'?®, pode-se verificar uma tendéncia nesse sentido expressa em teses
de cunho nacionalista. Como mostra da importancia do nacionalismo na
configuracéo ideoldgica do grupo, pode-se destacar a saida de Helio Jaguaribe do
Instituto em 1958, ocasionada pela recepcédo negativa de seu livro por setores
nacionalistas tanto dentro como fora do ISEB, marcando um momento decisivo na
instituicdo (TOLEDO, 1997).

Nesse livro, Jaguaribe declara sua pretensédo de sistematizar o
nacionalismo brasileiro enquanto projeto de desenvolvimento. O argumento que
imprime uma visdo bastante particular sobre o nacionalismo brasileiro é a
definigdo do nacionalismo como um fim, ou seja, na identificagdo dos fatores que
definem uma posicdo nacionalista, da destaque ao objetivo final do
desenvolvimento como linha diviséria entre esse ponto de vista e o que define
como cosmopolitismo. O que esta em jogo, em sua definicdo de nacionalismo, é
antes a preocupagao com o desenvolvimento brasileiro que a defesa do carater
nacional dos meios utilizados para o desenvolvimento. E desse modo que abre
espaco na argumentacdo para a justificativa da participagado direta do capital
estrangeiro em alguns setores, como o petroquimico e o de financiamentos,
sendo, nesse ultimo caso, como participacdo minoritaria e indireta. Afirma também
se tratar de uma tentativa de superar o radicalismo nacionalista, que seria
prejudicial, oferecendo solu¢des para a aplicagao e para a canalizagao do capital
estrangeiro para o desenvolvimento brasileiro. Isso somado a proposta de
potencializagdo da exportacdo, de selecdo das importagdes, de maior emprego
dos recursos naturais, de compressao do consumo que exprime o carater do
enfoque na ampliacdo das condi¢gdes para o desenvolvimento do capitalismo

brasileiro.

129 Para Caio Navarro de Toledo (1997), ndo houve a formulagdo organizada e homogénea de uma
critica ao governo juscelinista, contudo, chama a atencgéo para indicios revisionistas e levariam ao
declinio da forga da orientagao desenvolvimentista no Instituto no final da era Kubitschek, como é o
caso do livro Introdugdo ao estudo das contradi¢ées sociais no Brasil de Wanderley Guilherme.
Para Pécaut (1990),a trajetéria do ISEB se resume pelo inicio nacional-desenvolvimentista,
passando pelo nacionalismo populista e ingressando, finalmente, em uma fase nacionalista
marxista.
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Sendo um dos personagens da rejeigcdo a esse livro de Jaguaribe'°,
Guerreiro Ramos procura, apds sua saida do ISEB, ndo apenas marcar sua
posicédo nacionalista, mas tal como observado em Jaguaribe, acredita ser o porta-
voz de uma versao sistematizada e genuina do nacionalismo brasileiro. Para isso,
parte também da caracterizagdo do polo antagonista do nacionalismo, ou seja, o
que na linguagem comum do periodo se denominava entreguismo. Em suas
palavras, o entreguismo se caracterizava pela falta de credibilidade na capacidade
do povo brasileiro e dos recursos internos do pais em dinamizar o
desenvolvimento e pela defesa da aplicagao de capitais estrangeiros, em especial
dos Estados Unidos, justificada pela inevitabilidade dessa necessidade. O
verdadeiro nacionalismo, aquele que responderia aos designios da emancipagao
nacional, € defendido por ele como sendo aquele que, além de negar todas as
proposi¢oes “entreguistas”, encampasse um movimento em prol daquele objetivo.
Dialogando diretamente com Jaguaribe reafirma a importancia do nacionalismo e

da emancipagao nacional como condi¢cdes para o desenvolvimento.

O nacionalismo € o unico modo possivel de serem hoje
universalistas os povos periféricos. Somente organizando-se
como personalidades nacionais podem ingressar no nivel da
universalidade e da civilizagdo. O nacionalismo nao é fim.
E meio. Certamente deixardo de ser nacionalistas no futuro
0s povos que realizarem com éxito a sua revolugcao nacional.
Nao sabemos dizer que pretensdes terdo no futuro. Mas
inéditas serdo as formas de integracdo e convivéncia
mundial quando todos os povos tiverem satisfeito as suas
reivindicagdes nacionalistas. NOs, povos periféricos, nao
atingiremos aquelas formas sem nos constituirmos em
personalidades nacionais soberanas. (RAMOS, 1960 [1959],
P.226, grifos meus).

Finalmente, como recurso para a interpretagao dos projetos politicos a
partir do contexto desenvolvimentista, vale destacar outra referéncia importante do
periodo que é a proposta da esquerda brasileira. De certa maneira é possivel

aproximar o projeto da esquerda da perspectiva desenvolvimentista, atribuindo-lhe

%0 Essa rejeigcdo ndo se restringiu ao debate tedrico, constituindo uma campanha pela expulséo de
Hélio Jaguaribe que contou com o apoio da UNE (PECAUT, 1990)
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tanto participacdo na composicdo do discuso desenvolvimentista quanto
momentos de aproximagdo com as tendéncias desenvolvimentistas
governamentais. Isso porque a esquerda estabeleceu ndo apenas dialogo direto
com as correntes desenvolvimentistas e nacionalista como também elaborou
teses fundamentais para o Iéxico do periodo. Em se tratando do projeto politico
propriamente dito defendido pelo Partido Comunista (PCB) pode-se destacar seu
carater reformista impresso tanto na aposta em uma alianga com a burguesia
nacional para a consolidagdo de uma Revolugdo Nacional, de cunho Capitalista,
como etapa fundamental para a Revolugdo Socialista, como na definicdo dos
adversarios de luta, corporificados nas figuras do Imperialismo e do Latifundio.
Nesse sentido, a pauta da esquerda brasileira fica assentada na luta pela
Reforma Agraria’™' e pela Emancipagdo Nacional'. As fundagdes desse projeto
podem ser encontradas na proposta oficializada pelo VI Congresso da
Internacional Comunista de 1928 para os paises coloniais sendo, no Brasil,
corroborada pela Declaracdo de Marco de 1958 do PCB'® (DORIA, 1998;
FREDERICO, 1998).

Além dessa perspectiva, que aproximava o discurso esquerdista do
desenvolvimentista em vista de sua proposta de Revolugao Nacional enquanto
consolidagdo do capitalismo nacional, as teses divulgadas pela esquerda
brasileira se caracterizam pela defesa do Nacionalismo. Dessa forma, pode-se
reconhecer referéncias a questdes como  emancipagdo  nacional,
imperialismo/colonialismo, capital estrangeiro tal como observado no discurso

nacionalista isebiano™*. Essas teses podem ser largamente identificadas em

81 A problematica da Reforma Agraria € fundamental nesse periodo na medida em que constitui
um dos focos da luta da esquerda. Contudo, em vista da complexidade e amplitude que a tematica
adquire nos debates no seio da esquerda brasileira no periodo, sobretudo no que diz respeito ao
carater feudal ou ndo de nosso setor agrario e a definigdo dos molde da Reforma Agraria, essa
questdo nao sera aprofundada nesse trabalho.

%2 Nas palavras de Jodo Quartim de Moraes, o PCB era representante de uma interpretacédo
majoritaria, embora ndo unanime, da maneira pela qual o pais chegaria ao Socialismo (MORAES,
2000, p.158).

®3Para Moraes (1998), o embrido desse programa ja pode ser notado no IV Congresso do PCB de
1954.

** Em entrevista concedida a Alzira Alves de Abreu e Lucia Lippi Oliverira (1995), Guerreiro Ramos
relata certo “namoro” com o Partido Comunista e como era reconhecido por alguns como
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artigos publicados na Revista Brasiliense que, apesar de sua relativa
independéncia do PCB, é caso exemplar da manifestacdo de um projeto
nacionalista de esquerda (MOTA, 1980). Em artigo de 1958, que trata diretamente
sobre o problema do emprego do capital estrangeiro no pais'®, Heitor Ferreira
Lima deixa claro que a questdo ja € uma das preocupacgdes da revista desde seu
inicio, conquistando espaco permanente no decorrer dos anos, o que demonstra a
sua importancia. O posicionamento do autor sobre o tema parte de uma critica
comum do pensamento Nacionalista, ou seja, a oposicdo a Instrugdo 113 da
SUMOC usada frequentemente pelo governo Kubitschek para atragdo do capital
estrangeiro no pais e que era reconhecida como a grande vila da desvalorizagao
dos interesses nacionais. Com isso em vista, defende a utilizagdo de capitais
estrangeiro em forma de investimentos e o controle sistematico dessa aplicagao
no sentido de resguardar os interesses nacionais. Partindo do mesmo
pressuposto que rejeita a tese da vinculagdo dos investimentos estrangeiros aos
interesses nacionais, Caio Prado Jr se opde claramente a instalacdo de empresas
estrangeiras como alternativa para a formagdo de capitais nacionais, dando
énfase a importancia da resolucdo da questao do controle da remessa de lucros.
O nacionalismo expresso nas linhas de seus artigos na revista coloca como alvo
um projeto de industrializagdo em bases nacionais'®. Outro colaborador assiduo
da revista e membro do PCB, Elias Chaves Neto, também deixa sua contribuicdo
em defesa do nacionalismo. Aqui, figuram as teses da entrada de capitais
estrangeiros por via de financiamentos ao governo e da possibilidade de
empréstimos internacionais para as empresas estatais de base'’, bem como uma
critica ao investimento direto e sem controle do capital estrangeiro facilitada pela

Instrucdo 113 . Nesses trés autores € possivel identificar um programa geral que

comunista. Além disso, como ja foi indicado, ha a abertura de artigos e resenhas sobre livros de
Guerreiro Ramos na Revista Brasiliense.

135 “Capitais estrangeiros e interesse nacional” (LIMA, 1958).

¢ Essa perspectiva pode ser observada nos artigos “Capitais estrangeiros e capitais nacionais”
(1958), “Nacionalismo e desenvolvimento” (1959) e “Panorama da politica brasileira” (1961) e
“Perspectivas da politica progressista e popular brasileira” (1962).

7 Nesse caso, podem-se citar os seguintes artigos: “Polarizagdo das forgas” (1959), “Janio
Quadros” (1961).
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inclui a ampliacdo da industrializagcao brasileira, a emancipacdo nacional, a
Reforma Agraria, a participacdo do Estado, o controle da entrada dos capitais
estrangeiros e, em especial, a melhoria das condi¢bes de vida da populagao™:.
Essa ultima dimensdo programatica estabelece o diferencial do discurso de

esquerda frente ao tecnicismo do discurso desenvolvimentista.

Mesmo tendo em vista a possibilidade de aproximacdo de ambos os
projetos por meio da proposta comum de consolidagao do capitalismo brasileiro,
pode-se perceber que, no caso do discurso desenvolvimentista, que também
envolve parte do discurso nacionalista isebiano, a centralidade dos critérios
econdmicos de definicdo do desenvolvimento e de seu projeto acabam por
protelar os beneficios sociais do desenvolvimento para 0 momento em que esse
estivesse plenamente consolidado'™. As proposicdes de sintonizagdo do
desenvolvimento nacional com a qualidade de vida das classes desfavorecidas
aparece na esquerda, sendo cada vez mais acentuada na medida da crescente
radicalizacdo e esquerdizacao do inicio dos anos 1960. Isso também levando-se
em conta a atribuicdo de papel primordial do proletariado na luta pela
emancipacao nacional e a perspectiva da Revolugcdo Socialista que esta sempre
em seu horizonte. S40 essas, portanto, as bases do projeto da esquerda brasileira
do periodo que, ao lado do desenvolvimentismo e de outras vertentes do
nacionalismo compdéem referéncia fundamental enquanto projeto de

desenvolvimento do periodo.

Se por um lado, a proposta de Guerreiro Ramos pode ser analisada
tendo em vista sua vinculagéo direta com o ISEB, que como ja foi dito é uma das
referéncias obrigatorias em termos de projeto desenvolvimentista e nacionalista,

no caso de Florestan Fernandes a associagdo com aquelas referéncias pode ser

8 Além dos ja citados, essas teses podem ser encontradas nos artigos: “A politica brasileira’
(1956); “O desenvolvimento econdmico e o problema da capitalizagdo” (1961a) de Caio Prado Jr;
“O espectro da crise” (1958); “A etapa nacionalista” (1959); “Frente de libertagdo nacional” (1962)
de Elias Chaves Neto.

¥ Aqui se inserem as propostas de Guerreiro Ramos (1958) e de Hélio Jaguaribe (1958) no
sentido da canalizagdo dos esforcos na promogdo do desenvolvimento econdmico para uma
mudanga estrutural a partir da qual as implicagdes sociais seriam uma consequéncia. Em Vieira
Pinto (1956), também esta presente essa idéia da vinculagdo dos problemas da sociedade a fase
pela qual esta passando.
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apreendida de forma indireta. Isso ndo apenas porque ndao ha aquela vinculagao
institucional direta com as principais instituigdes envolvidas no debate, mas
também porque a preocupagdo com uma linguagem estritamente socioldgica’™®
torna a identificacdo de um projeto politico de desenvolvimento menos
transparente. Contudo, é possivel identificar certos elementos que permitem uma
visdo mais ampla de um projeto de desenvolvimento para o Brasil dos anos 1950
e inicio de 1960. Como resultado dos principios metodolégicos descritos nos
Capitulo | e Il, Florestan Fernandes deixa explicito seu projeto para a realidade
brasileira. Em termos de projeto nacional, o foco consiste na constru¢cao do que
denomina Ordem Social Democratica. Segundo ele, as bases dessa nova ordem
social, ou como sustenta, desse novo padréo civilizatério, seriam fundadas a partir
de uma mudanca estrutural na sociedade cuja chave se encontra no plano cultural
e comportamental. De maneira mais especifica, Florestan Fernandes esta
centrado nas potencialidades reconstrutoras da passagem do Brasil Tradicional
para o Brasil Moderno. Para isso, o socidlogo toma como referéncia os processos
de racionalizacdo e secularizagcdo ocorridos na Europa e seus desdobramentos
que culminaram na consolidacdo da Moderna Civilizagdo Ocidental. Tal como
observado no Capitulo Il, essa compreensdo do processo de mudanca social
Sociedade Moderna, denominado Mudanga Social Espontdnea, é fundamental
para a interpretacdo do impulso de modernizagao brasileiro, segundo ele, iniciado
com a Abolicdo da Escravatura. Trata-se de uma mudanca de carater estrutural
pois, para ele, a capacidade de avaliagdo critica, racional, dos individuos
engendra transformagdes no ambito institucional, politico, econdmico e social de

forma a ter implicagbes no préprio sistema social como um todo™'.

E ai que se insere a fundamentagdo do projeto de desenvolvimento de

Florestan Fernandes referido, ou seja, o estabelecimento da modernidade

% No caso de Guerreiro Ramos, apesar de sua preocupagdo com a construgido de uma sociologia
brasileira e por isso se concentrar numa proposta de cunho tedrico, a referéncia direta ao
nacionalismo e a problemas especificas sobre questdes candentes do debate desenvolvimentista
permite uma compreensdo mais evidente de seu projeto politico.

! Trata-se de um ponto de vista bastante proximo a visdo de desenvolvimento de Parsons na qual
sdo foco central para a analise da constituicido das sociedades modernas, o processo de
generalizagao de valores modernos (PARSONS, 1974, PIAGET, 1970).
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brasileira colocada nos termos de uma Ordem Social Democratica. Em plena

consonancia com o projeto do lluminismo Racionalista'?

, mas, chamando a
atencdo para as limitagdes do préprio liberalismo em relagdo a consolidacao
desse projeto, Florestan Fernandes toma como modelo um tipo de ordem social
no qual a racionalidade é fator determinante no controle social realizado pelos
cidadaos. Essa seria a chave do carater democratico do projeto em detrimento de
qualquer forma de totalitarismo que poderia estar associado a essa idéia. Dessa
forma, lembrando a tentativa de Mannheim de desvinculagdo do pressuposto do
Planejamento de uma perspectiva totalitaria, define esse elemento democratico
em funcdo da idéia de incorporagdo da racionalidade'® em toda a sociedade que,
de acordo com a argumentacdo, permitiria aos individuos, também dotados de
capacidade de avaliacdo critica e racional, deliberarem sobre os destinos da
sociedade, tal como previsto na nogdo de Mudancga Social Provocada. Para isso,
a proposta de Florestan Fernandes vai além do individualismo e do racionalismo
liberais buscando, na linha de Mannheim, uma associagdo desses principios a
outros nos quais a idéia de controle social é essencial. Como se pode notar, aqui
se mostra esbogado num plano geral um projeto que envolve a conquista da
cidadania, caracteristica de uma Revolugdo Burguesa. Como ja foi dito, colocam-
se também os limites de uma organizacao social em moldes liberais por meio da

proposta de um controle racional dessa mesma realidade e a possibilidade de

42 Esse projeto iluminista consistia no pressuposto segundo o qual o individuo se emanciparia
através da razao, ou seja a partir de um processo de autoconsciéncia (HABERMAS, 1990; ORTIZ,
1989; TAMARIT, 1999). Vale lembrar que, mais tarde propria sociologia se autodefinira enquanto
autocosnciéncia da sociedade (IANNI, 1988). Essa definicdo, como ja foi visto, figura nos trabalhos
de Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos no periodo considerado.

3 Nas palavras de Manhheim: “...vemos também aqui que a fonte da racionalizagcdo pode ser
claramente determinada e que realmente a forga que cria em nossa sociedade as varias formas de
racionalidade vem da industrializacdo como forma especifica de organizagdao social. A
industrializagédo crescente, na verdade, implica na racionalidade funcional, isto é, na organizacao
da atividade dos membros da sociedade em fungéo de finalidades objetivas. Nao promove, nas
mesmas proporgdes. A “racionalidade substancial”, ou seja, a capacidade de agir com inteligéncia
numa determinada situagdo a base da percepgao propria da inter-relagao dos acontecimentos”
(MANNHEIM, 1962, p.68, grifos meus). Na formulacdo da idéia de Ordem Social Democratica
enquanto projeto nacional, Florestan Fernandes sofre uma forte influéncia de Mannheim, ou seja,
um autor que tem como ponto de partida a critica ao liberalismo (que seria, a seu entender, a causa
da crise alema do entre guerras) e a oposi¢cao aos regimes totalitarios, em vista da ascensao do
nazismo (o que fundamenta uma visdo de ordem social de carater democratico, mesmo em fungéo
de determinada concepgao de “controle social” - MANNHEIM 1962 [1950], 1972 [1946]).
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emancipacido individual por meio da razdo. E dessa simbiose que Florestan
Fernandes estabelece os moldes de sua almejada Ordem Social Democratica

instrumentalizada pelo Planejamento Democratico.

Como intervir na organizagcado da personalidade e preparar o
homem para viver em uma sociedade secularizada e
planificada? Essa é uma questdo que esta na base de todos
os problemas praticos a serem enfrentados no campo da
Sociologia Aplicada. De um lado, é preciso indagar como
desenvolver no homem conhecimentos e capacidades que
favorecam seu ajustamento ativo as condi¢cdes de transicéo
e de crise social, com que nos defrontamos no presente. (...)
De outro lado, o estado incipiente desses processos nao nos
deve impedir de indagar quais sao os requisitos intelectuais
da preparagdo para a vida numa sociedade em que
prevalecam os modelos racionais de pensamento, a
planificacdo e a ética baseada na concepgao cientifica do
mundo. (...) O sucesso das reflexbes praticas, nesta esfera,
€ essencial, porque ele ira determinar, de modo profundo e
extenso, até que ponto a intervengao racional continuara a
ser representada como valor social, em nossa civilizagao, e
qual sera o destino reservado a sua utilizacdo socialmente
construtiva pelo homem (FERNANDES, 1960, p.147, grifo do
préprio autor).

A acéo do Estado

A idéia de participagdo do Estado no processo de desenvolvimento é
ponto comum no pensamento progressista e isso € acompanhado efetivamente
por uma crescente intervencdo estatal nas atividades econbmicas que se
processa desde os anos 1930. As variagdes, que expressam determinada
afinidade com os projetos em disputa no cenario politico-social, se colocam, de
maneira geral, a partir da definicdo do enfoque sobre o qual a acao do Estado
deveria incindir. Além disso, entram, nessa dimens&do da analise as referéncias
diretas a agcdo dos governos de Juscelino Kubitschek (1956-1961), de Janio
Quadros (1961) e de Jodo Goulart (1961-1964) como forma de definir um
posicionamento politico frente a situacdo governamental. No ambito do

pensamento nacional-desenvolvimentista, essa idéia esta diretamente relacionada
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as propostas de planejamento econdmico e de empresariamento estatal,
sobretudo no setor de industrias de base. Isso em contrapartida a versao
moderada desse desenvolvimentismo encontrada entre os “desenvolvimentistas
do setor privado” e os “desenvolvimentistas do setor publico ndo-nacionalista” e
ao oposicionismo da perspectiva neoliberal. Em se tratando do pensamento de
esquerda, a defesa da acio estatal € bastante contundente sobretudo no que diz
respeito ao papel dos empreendimentos estatais, ao controle da participagao do
capital estrangeiro e a garantia de melhores condigdes sociais no campo e na
cidade (BIELSCHOWSKY, 2004).

Tendo em vista um projeto social pensado nos termos de uma
Mudanga Cultural Provocada, tal como observado anteriormente na
argumentacgao de Florestan Fernandes, a fundamentacdo de uma acgao incisiva do
Estado nesse processo esta diretamente relacionada ndo apenas a idéia de
Planejamento Democratico de linha mannheimiana, mas a capacidade de garantir
as condigdes soécio-culturais que o estruturem. Sobre esse aspecto, vale destacar
que a definicdo de Moderna Civilizagao Ocidental na qual Florestan Fernandes se
fundamenta para a interpretacdo e projegdo da sociedade brasileira é
correspondente a de Moderna Civilizagdo Cientifica e Tecnolégica, o que
expressa a centralidade da ciéncia e da tecnologia na constituicdo desse tipo de
sociedade (FERNANDES, 1960). Isso permite, mais uma vez, ao autor tomar seu
projeto a partir das tendéncias que fazem parte da prépria concepgao de
sociedade moderna e defender a necessidade de intensificagdo e expansao das
mesmas. Dessa maneira, a idéia de Planejamento Democratico incorpora os
resultados desse processo de alargamento do papel da ciéncia e da tecnologia na
vida social, sendo entendido como o uso de técnicas sociais'* de controle de

modo “consciente e deliberado” pelos membros da sociedade.

Em outras palavras, isso significa que o projeto de Planejamento

Democratico proposto por Florestan Fernandes pressupunha determinado avango

144« _conjunto dos métodos que visam a influenciar o comportamento humano e que, quando nas
maos do Governo, agem como meios especialmente poderosos de controle social” (MANNHEIM,
1973, p.14)
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do racionalismo a ponto de a racionalidade cientifica permear todas as esferas da
vida social, inclusive aquela a partir da qual todos os individuos poderiam intervir
na organizagdo da sociedade. Esse papel da ciéncia na vida social sera a
justificativa do empreendimento de sistematizacdo das nog¢des de Sociologia
Aplicada e de Papel da Sociologia que Florestan Fernandes realiza no periodo. A
sociologia entendida como autoconsciéncia cientifica da sociedade ganha, na
argumentacgao, status de conhecimento indispensavel ao progresso social uma
vez que dela dependeria a identificagdo dos problemas e das tendéncias sociais
no sentido da reconstrugéo social, sobretudo no que diz respeito a expansao do
comportamento racional e sua fun¢gao no desenvolvimento da sociedade tal como
analisado no Capitulo |. E sobre esse pressuposto que o autor assenta a idéia de
um Estado racional capaz de equalizar e gerenciar os conflitos da arena politica
por meio de técnicas racionais de controle, sobretudo no que dizem respeito aos
residuos tradicionais e conservadores do comportamento social e politico.
Também nao € a toa a énfase sobre a canalizagdo da acdo do Estado para os
setores que pudessem operar efetivamente a reconfiguragdo cultural da
mentalidade do homem comum. Dessa maneira, a educacdo adquire papel
fundamental e passa a ser entendida como parte da proposta de uma democracia
politica™.

Nesse caso, figura a idéia de uma capacitagdo do cidadado para uma
acao democratica. O termo utilizado por Florestan Fernandes é de adestramento
e, nessa proposta, a educagdo adquire papel central. Aqui, entra a concepgéao de
intervencdo do Estado com finalidade de criar as condi¢gdes necessarias ao
estabelecimento de uma sociedade democratica e de, sobretudo, ampliar tais
condicdes para a realizacdo plena desse tipo de sociedade. Assim, o que, nas
palavras do autor corresponde a educagdo para a democracia contribuiria para a

superacao dos obstaculos socio-culturais que, nesse caso, esta ligada a esfera

145 Essa perspectiva também pode ser observada na conferéncia “Existe uma crise da democracia
no Brasil?” de 1954 (FERNANDES, 1979). Nesse texto, a proposta de consolidagdo de uma ordem
social democratica também esta associada a uma educagao politica desempenhada pelo sistema
educacional e pelos partidos politicos.
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politica. Tal perspectiva se coaduna com os pressupostos do autor acerca do
papel da educagéo no projeto de Planejamento Democratico. Por isso, apesar de
ser enfatizada nos textos que tratam diretamente da tematica da educacao, essa
€ uma problematica constitutiva da propria nogdo de Planejamento
Democratico'®. Dessa maneira, a vinculagdo entre Educagido e o Projeto de
Desenvolvimento proposta por Florestan Fernandes ¢ fundamental na

compreensao do sentido que a questdo da democracia adquire naquele projeto.

Esse enfoque do desenvolvimento a partir da idéia de uma mudancga de
carater cultural se desdobra no contexto de revisdo tedrica dos anos 1960,
momento em que as questbes diretamente relacionadas a critica ao
desenvolvimentismo e aos reflexos politicos e sociais desse tipo de politica
aparecem de forma mais especifica. Nesse momento, ainda é possivel identificar
um projeto de controle racional da realidade por meio do Planejamento
Democratico que tem como pressuposto a intervengao do conhecimento cientifico
no processo social no sentido da superagdo dos descompassos entre o
desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento cultural, ou moral, da sociedade
brasileira. Nesse contexto de de propostas de Reformas de Base, Florestan
Fernandes reafirma o papel da Sociologia formulando mudangas de base
fundamentais para a sociedade brasileira. As mudancas de base propostas e que
demonstram os focos de sua proposta de desenvolvimento correspondem, entao,
a atuacdo da educacdo escolar'’’ e da propaganda, para estimular a capacidade
de escolha racional dos individuos; ao estabelecimento de veiculos de
canalizagcdo do comportamento coletivo, para viabilizar aquelas escolhas; ao
desenvolvimento de mecanismos de controle do poder institucionalizado, para
impedir a manipulagao dos interesses coletivos; ao desenvolvimento da ciéncia,

da tecnologia e da educacgao, para garantir 0 uso e a criagao das técnicas sociais

146 Para Mannheim - que, como ja foi visto, € uma influéncia bastante importante para Florestan
Fernandes nos anos 50 e inicio dos anos 60 - a escola é um agente propulsor de mudancgas sociais
ja que age diretamente no comportamento dos individuos. Nesse sentido, ela é fundamental na
divulgacdo de valores democraticos baseados em no¢des como as de cooperagdo e interesses
coletivos (MANNHEIM, 1972 [1946]).

47 Vale lembrar que no final dos anos 50 Florestan Fernandes participa da Campanha de Defesa
da Escola Publica (MAZZA, 1997; ROMAO, 2003)
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necessarias para uma sociedade planificada; e, por fim, ao desenvolvimento de
meios democraticos de mudanga social, para garantir o equilibrio dinamico da
sociedade (FERNANDES, 1976). Como se pode perceber, essas propostas se
colocam mais uma vez nos termos de um padrao de integragdo entendido como
generalizagao e institucionalizagdo de padrboes de comportamento de carater
democratico, corroborando o projeto de ampliacdo do alcance das conquistas de
uma Revolugdo Burguesa capaz de superar o estado de desequilibrio causado

pela tensao atraso/moderno.

O fortalecimento e a expansado de padrdées democraticos de
comportamento social constituem o principal requisito para o
crescimento econdmico e para o desenvolvimento. Em maior
ou menor grau, tanto nas camadas dominantes, quanto nas
camadas populares e intermediarias, a auséncia ou a
inconsisténcia de convicgdes e de identificagcbes altruisticas,
civicas e patridticas sdo nocivas para a coletividade e
prejudiciais as manipulagdes construtivas do comportamento
coletivo. A solidariedade existe e opera em planos restritos,
como acontecia no seio das parentelas, no “antigo regime”,
ou apenas se atualiza, em escala societaria, em fases de
crise social. Aquelas convicgdes e identificacbes ainda nao
se polarizaram, extensa e fortemente, nas diferentes
obrigagdes explicitas e implicitas forjadas pela ordem
nacional democratica. Desse angulo, a reintegragdo normal
do sistema social depende de uma revolugao nos mores, que
promova a expansao de padrdes novos de solidariedade,
com as respectivas polarizagdes ideoldgicas, de lealdades e
de valores sociais. (FERNANDES, 1976, P.280-281)

De maneira mais especifica, esse contexto de revisdo critica também
se expressa na avaliagdao da capacidade do Governo brasileiro em garantir a
realizacdo desse projeto. Dessa forma, os moldes de apreciagdo do
desenvolvimentismo do governo Kubitschek sdo postos tendo em vista o alcance
da aplicagdo do planejamento que, como foi visto, ndo se restringe a area da
economia, como &€ comum no contexto desenvolvimentista, mas, sim no que
compreende como aplicagdo de técnicas de controle social gerenciadas
democraticamente. De maneira geral, isso significa que, para Florestan Fernades,

o carater progressista de um governo somente se revelaria na medida em que
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garantisse aquela generalizagdo dos principios racionais e democraticos e, com
isso, a superacao definitiva dos critérios tradicionais de realizagao do poder. Sera
esse 0 tom do exame do governo Kubitschek que, segundo o autor, apesar de
representar um avancgo no sentido da transformacao da realidade social brasileira,
dadas as propostas do Plano de Metas, teria permitido a preservagao de tragos
caracteristicos de uma sociedade de carater conservador. Nesse caso, a critica se
foca nas contradicbes e limitagdes do desenvolvimentismo de JK, colocando no
mesmo patamar a ideologia desenvolvimentista e a terminologia caracteristica do

grupo isebiano.

...estamos todos francamente egoenvolvidos nos embates
que se travam em torno da “aceleracao” do desenvolvimento.
Contudo, apesar dessa participagdo ao mesmo tempo
emocional e consciente, podemos discernir interesses e
valores legitimos, que concorrem efetivamente para o
crescimento econémico, para a expansao cultural e para o
progresso social, de arranjos que beneficiam somente
circulos sociais que se especializaram numa especulagao de
carater paradoxal: a exploragdo dos anseios do
desenvolvimento. Fomentam e fortalecem tendéncias a
condenagao do status quo, pressionam 0sS governos para
obterem regalias espantosas e iludem coletividades inteiras
sob uma imensa barragem de propaganda sistematica. O
fruto final de tudo isso ndo é o desenvolvimento auténtico.
Ao contrario, consiste na formagdo de novos privilégios
econdmicos, politicos e sociais que sO6 produzem um
resultado inovador: a substituicdo da velha aristocracia rural
por uma plutocracia urbana, mais prepotente na
manipulagdo do poder, mais egoista na defesa de privilégios
interminaveis e mais voraz na luta pelo lucro a qualquer
preco. O antigo regime sofre golpes profundos. Porém, a
alteracdo do mundo social raramente se processa de forma
equitativa e resguardando o bem-estar social.
(FERNANDES, 1976 [1962], p.243, grifo meu).

Continua o argumento chamando a ateng&o para a associagdo do
desenvolvimentismo brasileiro com os interesses do capitalismo internacional

engquanto mais um dos legados das forcas tradicionais e conservadoras:

O pior é que, atras dessas ocorréncias, operam forgas
poderosas, instaladas tanto na estrutura nacional quanto na

166



estrutura internacional de poder. Como no passado era
natural a alianga do senhor rural com os manipuladores dos
produtos tropicais, no presente € comum a alianga do
“‘empreendedor’ do desenvolvimento com os detentores do
capital, estejam eles onde eles estiverem e representem eles
o que for. Os arranjos que marcam a instalagdo de industrias
automobilisticas no Brasil ou que se disfarcam através da
politica de austeridade argentina ilustram cabalmente esses
fatos. O que a mudancga cultural espontanea oferece, como
ponto de partida, representa sob muitos aspectos um saldo
severamente negativo. Hoje os efeitos s&o aceitos com
entusiasmo, porque tudo isso parece melhor que a
manutenc¢ao indefinida do status quo. Mas, é inegavel que os
povos latino-americanos estdo pagando um preco extorsivo
pelo “progresso” e pelo “desenvolvimento”. (FERNANDES,
1976 [1962], p.243).

Guerreiro Ramos também fundamenta a idéia de acao do Estado nos
pressupostos teodricos, sobretudo no que dizem respeito as nocdes de fase de
desenvolvimento e de nacionalismo. Nesse sentido, propde uma adequacao das
instituicées brasileiras, sobretudo as politicas, a nova fase de desenvolvimento do
Brasil, e a intensificacdo das tendéncias de desenvolvimento, sempre nos marcos
das condigcbes materiais do pais. Para ele, havia um distanciamento entre o
Estado e a sociedade que deveria ser superado a partir de um projeto de
desenvolvimento da estrutura econdmica e de constru¢do da nagdo brasileira. Se
o diagnostico da dissociacdo entre o Estado e a sociedade se aproxima do
realizado por Florestan Fernandes em 1954, a perspectiva da nagdo nao é
compartilhada pelo sociélogo paulista. Em Guerreiro Ramos, a idéia de nagéo
como sujeito baseada na Filosofia da Existéncia, tal como observado no Capitulo
I, se desdobra num projeto emancipatorio com o objetivo de superagao da
condicdo de proletariado dos paises subdesenvolvidos no contexto capitalismo
internacional. Nesse sentido, a idéia de realizacdo de um projeto que
representasse os interesses da sociedade brasileira é, para o autor, expressa pelo
Nacionalismo. Dessa forma, a definicdo de uma acao estatal esta diretamente
ligada a essa proposta. Nao obstante, € nas formulagbes sobre questbes

especificas que deixa transparecer a importancia dessa idéia.
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Trata-se da conquista de um desempenho historico
independente. Esse € o caminho mais arduo e mais
eminente. Custa duras penas, mas nada tem de utdpico,
uma vez que esta esbogado objetivamente na vida brasileira
na forma do que, em linguagem técnica, se denomina uma
praxis coletiva, isto €&, um comportamento popular
comandado por uma motivagdo concreta. Essa praxis,
fundamento do nacionalismo, € uma vivéncia comunitaria
inexistente em periodos anteriores, que revela e anuncia a
constituigdo de uma base histérica para a emergéncia do

ser nacional. (RAMOS, 1957a, p.28, grifos meus)
Retomando-se o quadro de revisio critica da passagem para a década
de 1960, somado a conjuntura de sua saida do ISEB, pode-se dizer que esse
ponto de vista também se expressa nas iniciativas de Guerreiro Ramos de
reavaliagcdo de um projeto nacional. Se, de maneira geral, sdo as revisdes de
ordem tedrica as representantes de certa nuance identificada nas principais teses
do autor, aqui, sdo os posicionamentos quanto a questdes centrais do debate
politico que exprimem os novos contornos dos projetos e suas respectivas
vinculagdes politicas. Um dos pontos que marcam esse contexto € o exame do
desenvolvimentismo posto em pratica pelo governo Kubitschek. Em “O controle
ideologico da programacdo econbmica”, escrito em 1958 e publicado
posteriormente em O problema nacional do Brasil (1960), Guerreiro Ramos
combina duas ordens de questdes para fundamentar essa revisdo do
desenvolvimentismo, a economia e a politica. Mesmo considerando o avango
proporcionado pelo governo Kubitschek no sentido do planejamento da economia,
destaca como limite principal do programa de metas o pressuposto da
necessidade de suporte do capital estrangeiro. Reafirmando seus principios
nacionalistas, Guerreiro Ramos, aqui, define como critérios de orientacdo do
desenvolvimento o que, em suas palavras, corresponde a soberania e a
racionalidade econbémica. No primeiro caso, argumenta que a racionalidade

econémica™® no caso do Brasil do limiar dos anos 1960 consistiria na utilizagao

%8 Para Guerreiro Ramos, essa racionalidade é de tipo funcional e ndo substancial, o que significa,
em suas palavras, o enfoque no sentido econémico, diferentemente de Florestan Fernandes que
procura destacar a dimensdo sociolégica da definicado (RAMOS, 1960, p.186). Para essas
defini¢cdes, ver nota 143.
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racional dos recursos internos. Ja a soberania teria como fundamento a
capacidade de um pais em determinar, de forma independente e tendo em vista
interesses proéprios, seu plano de desenvolvimento econdmico. Esses dois
parametros de discussao também sdo os pontos centrais da discussdo sobre o
segundo aspecto, ou seja, as bases politicas do planejamento econémico. E
nesse caso que Guerreiro Ramos assenta uma critica a auséncia de sustentagao
politica de um projeto nacionalista, sobretudo no que diz respeito a organizagao
politico-partidaria. Em outras palavras, a critica se faz a partir do reconhecimento
da fragilidade politica das forcas nacionalistas expressa no governo Kubitschek e
da influéncia de forcas de pressdao consideradas anti-nacionalistas e
particularistas. Ambos os aspectos se mostram intimamente relacionados na
medida em que o desenvolvimento econémico passa a ser compreendido como

uma questao politica.

O desenvolvimento econdémico € atualmente problema
politico. Sua promocdo ¢é ato politico. Depende da
racionalidade da decisdo politica, do encaminhamento,
deliberado politicamente, dos fatores disponiveis de
producdo. A tbnica do problema se deslocou do aspecto
propriamente econdmico para o politico. Condi¢des recentes,
inéditas na histéria universal transcorrida, mudaram a
equacao do desenvolvimento. (RAMOS, 1960, p.181)

Pode-se reconhecer aqui um argumento corrente no pensamento
nacionalista que consiste na afirmagédo do Nacionalismo como legitimo
representante dos interesses gerais da sociedade brasileira, em geral associado
aos interesses populares ou de massa. Como mencionado no capitulo anterior,
esse diagndstico do Nacionalismo enquanto ideologia primordial do
desenvolvimento brasileiro e como portador dos interesses da populagao
brasileira ndo apenas é freqliente no pensamento nacionalista, de esquerda ou
nao, mas também se associa aos movimentos sociais em ascensdo no momento.
Essa porta de entrada para a critica ao carater ndo nacionalista do governo JK é

perceptivel, desse modo, tanto em setores nacional-desenvolvimentistas,

169



sobretudo aqueles ligados ao ISEB, como de esquerda, ganhando expressao em

revistas como a Brasiliense e a Estudos Sociais.

Além da questido da revisdo do desenvolvimentismo por meio da qual
Guerreiro Ramos se insere em discussdes candentes da pauta politica, pode-se
citar o argumento que defende uma posi¢cao neutralista da politica de relagdes
internacionais brasileiras como outra porta de insercdo nesse debate. Os
argumentos em prol de uma politica externa neutralista estdo presentes tanto nos
trabalhos de Guerreiro Ramos (1960) e Hélio Jaguaribe quanto em artigos de
Elias Chaves Neto (1961, 1962) publicados na Revista Brasiliense. Essa tese vai
de encontro aos pressupostos da necessidade de alinhamento politico em relacéo
a guerra fria, sobretudo em proveito dos Estados Unidos e procura sustentar as
vantagens de comércio externo com outros paises subdesenvolvidos e com o0s
que seguiam a linha socialista. Vale lembrar que a questdo também faz parte da
agenda da politica governamental do momento, sendo colocada em prética pelo
governo de Janio Quadros e compondo o discurso que envolvia as negociagdes
com os EUA durante o governo Jodo Goulart e que tiveram o Ministro da Fazenda

San Tiago Dantas como personagem central'*®.

Outro alvo de discussbes no cenario politico que permeia teses no
plano intelectual € o governo Janio Quadros. Na realidade, as interpretagdes
partem do momento que antecede sua posse, ou seja, o contexto das elei¢des de
3 de outubro de 1960. E conhecido o apoio de setores nacionalistas & candidatura
de Marechal Lott e dos lacos, ainda que delicados, entre Janio Quadros e o
conservadorismo da UDN (SKIDMORE, 1982). Esse panorama nao escapa a
Guerreiro Ramos e pode ser observado em entrevista que antecede as eleigdes,
publicada em A crise do poder no Brasil (1961). Nela, apesar de ndo reconhecer
em nenhum dos candidatos o legitimo representante do projeto nacionalista que

encampa, o sociologo admite tragos nacionalistas e progressistas no curriculo

4% Segundo Skidmore (1988), essa abertura de negociagbes com os EUA nos termos de uma
cooperagdo dentro dos limites da soberania nacionalista ndo agradou os setores radicais de
esquerda e de direita de forma a constituir um dos fatores que levaram a queda de San Tiago
Dantas.
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politico do candidato Marechal Lott, mas chama a atengdo para certa
inconsisténcia de suas propostas e de seu discurso com relacdo a esse
posicionamento ideoldgico. Por outro lado, identifica na figura de Janio Quadros
um portador de mensagens avangadas em relagéo ao nacionalismo sem, contudo,
deixar de destacar sua vinculagdo com setores anti-nacionalistas e
conservadores. Mais tarde, em prefacio a Mito e verdade da revolugao brasileira,
Guerreiro Ramos faz um depoimento sobre seu posicionamento naquele

momento:

Em 1959, o ISEB era um dos aparelhos da campanha em
prol da candidatura Lott a Presidéncia da Republica. Lutei
quanto pude para evita-la. Em janeiro de 1959, em entrevista
a O Metropolitano (Diario de Noticias, 3 de janeiro de 1960)
dizia: “¢ uma insensatez transformar o nacionalismo num
comité Lott”; e mais “o dilema Janio-Lott nao reflete as
tensdes reais do Pais. E um mediocre dilema.”. E coerente
com esses pontos de vista, participei de démarches que
visavam a fazer candidato o saudoso brasileiro Osvaldo
Aranha. Por fim venceu o “dispositivo nacionalista” e,
preferindo o que me parecia entdo o mal menor, tive que, em
coluna que mantinha no jornal Ultima Hora, apoiar a
candidatura suicida. (RAMOS, 1963, p.11)

Essa visao particular sobre os candidatos, que coloca o autor frente as
duas principais tendéncias politicas em pugna no cenario politico-eleitoral
brasileiro do inicio dos anos 1960, € apenas um dos diagndsticos que permitem
vincular a analise de Guerreiro Ramos ao contexto politico brasileiro do periodo.
Apos a vitdéria de Janio Quadros naquelas eleigdes, o autor langa mao de duas
teses que serdo centrais para sua analise sobre a situagao politica brasileira: a
crise do poder , que busca dar conta do que define como a falta de suporte social
da politica governamental brasileira, e a crise de representatividade, que coloca
em questdo a capacidade dos partidos politicos em portar as focas politico-
ideolégicas em disputa, sobretudo o nacionalismo. No primeiro caso, o autor
compreende a situagado politica do Governo Quadros como expressao de um
divorcio entre o governo e as forgas politicas, ou seja, de uma condigdo na qual

governa independentemente dos partidos e dos interesses soécio-politicos em
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questdo. Na realidade, esse € um diagndstico que Guerreiro Ramos prevé para
uma possivel vitoria de Lott, mas o desdobra para a analise do governo Quadros.
Esse cenario é denominado bonapartismo pelo autor e consiste no diagndstico da
fragilidade dos lagos politico-ideoldgicos e da sustentacéo politico-social de um
governo. Guerreiro Ramos também se utiliza da nocdo de populismo para
caracterizar um traco marcante da politica brasileira que se desenvolveria desde o
Estado Novo. Trata-se, segundo ele, de uma pratica politica calcada na
substituicdo da disputa politico-ideoldgica pela manipulagdo da opiniao publica.
Apesar dessa critica, vale lembrar que a propria idéia de povo enquanto categoria
que envolveria todos os setores diretamente relacionados ao projeto de
emancipag¢ao nacional, portanto, sem privilegiar as contradicbes de classe, foi
apresentada por Guerreiro Ramos anteriormente como forma de justificar o
nacionalismo como representante dos interesses do povo brasileiro™®. Por outro
lado, aquela incorporagdo da analise da conjuntura politica e de suas tensdes
coincide com o momento de revisdo critica dos anos 1960 e, nesse sentido,
acompanha o empreendimento do autor de destacar a politica como centro das
indagacdes e proposi¢coes sobre o desenvolvimento brasileiro, o que engloba um
didlogo aberto com as tendéncias politicas sobretudo as progressistas como o
PTB e o PCB. De todo modo, mesmo considerando as aproximagdes do autor
com a politica populista’', esse diagndstico do populismo é elemento importante
para a compreensao da visao do autor sobre esse fenbmeno na politica brasileira,

principalmente como expressao da relevancia do tema no periodo.

O populismo € uma ideologia pequeno-burguesa que
polariza a massa obreira nos periodos iniciais da
industrializagdo, em que as diferentes classes ainda nao se
configuraram e apenas despontam, de maneira rudimentar.
Em tais condigbes, a debilidade relativa do incipiente sistema
produtivo ndo permite que as categorias dos trabalhadores
tomem parte nas lutas politicas em obediéncia a programas

% O problema nacional do Brasil (1960).

%1 Além da perspectiva desenvolvimentista do autor que pode ser associada a essa politica, vale
destacar o engajamento do autor no PTB e a dedicatéria ao livro Mito e verdade da revolugdo
brasileira de 1963: “Ao saudoso Presidente Vargas, mestre do realismo politico, fundador do
trabalhismo brasileiro”.
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proprios ou diferenciados. Ao contrario, justapdem-se num
agregado sincrético, que pode ser considerado como povo
em estado embrionario. (...) Com as suas diferentes
qualificacbes, constitui expressdo do populismo no Brasil o
varguismo, € em suas coordenadas movimentam-se até
agora os lideres Jodo Goulart, Janio Quadros, Tenorio
Cavalcanti. As condicdes em que se formaram esses
politicos ndo |hes permitiram atingir o nivel da politica
ideoldgica, pois nenhum deles representa, com um minimo
de rigor técnico e pratico, coerente concepgao militante a
servico de camadas sociais definidas. (RAMOS, 1961,
p.56-57)

Florestan Fernandes também demonstra interesse pelo tema do
populismo'™? chamando a atengcdo da emergéncia de praticas demagdgicas na
politica brasileira como um dos fatores de manutencdo do poder das classes
conservadoras. A demagogia € entendida como pratica ndo democratica de
incorporagdo das camadas populares na politica, ou seja, como foma de
manipulacdo do eleitorado por meio de uma lideranca que, apesar de sua
popularidade, ndo representa efetivamente os interesses populares. Mesmo
considerando certo avango dessa pratica politica em relagdo aos mecanismos
caracteristicos do “antigo regime”, dado o atendimento de reivindicagdes de cunho
populista™?, esse quadro é compreendido como um obstaculo ao desenvolvimento
da democracia, tanto em termos da dimensdo institucional quanto do
comportamento politico dos cidaddos. Esse diagnéstico da falta de
representatividade dos interesses das classes populares e da qualificagdo do
povo enquanto massa manipulavel, que também se verifica em Guerreiro Ramos,
se insere na discussdo de Florestan Fernandes acerca dos obstaculos a

consolidagdo da chamada ordem social democratica definida anteriormente,

%2 N3o se trata de uma investigagdo sobre a identificagdo dos precursores do conceito de
populismo para interpretacdo da realidade brasileira ou de uma avaliagdo aprofundada sobre a
questdo, mas de reconhecer a importancia na analise sobre a conjuntura politica brasileira do
periodo. Uma proposta de analise sobre as interpretagdes sobre o tema realizada nos anos 1970 é
realizada por Décio Saes (1976). Essa analise nao reconhece em Guerreiro Ramos e em Hélio
Jaguaribe a tese sobre o carater ideoldgico do populismo.

%3 O que também pode ser identificado na argumentagao de Guerreiro Ramos.

173



chamando novamente a atencdo para os indicios de manutencdo de tracos

conservadores que sustentam no poder as classes dominantes do “antigo regime”.

De tudo ndo resta outra coisa sendo um fator residual
invisivel: a fungcdo que o demagogo desempenha no
solapamento e no retardamento das tendéncias a
democratizacédo da riqueza, da cultura e do poder. Por ai se
vé quao caro custa para a coletividade o temos que as
camadas conservadoras sentem diante da ascensao politica
das massas populares. Esse temor compele os unicos
circulos mais ou menos aptos para os encargos publicos a
agir de forma irracional, servindo a propésitos que divorciam
0 povo da atuagéao politica responsavel e dao origem a males
ainda mais graves. Impedindo o desenvolvimento gradual e
constante da ordem social democratica, fomentam a
perpetuacdo ou o aparecimento de condigdes severamente
desfavoraveis ao crescimento econdmico e ao progresso
sécio-cultural na sociedade de classes. (FERNANDES, 1976
[1962, p.255)

Como ja indicado, o segundo aspecto da interpretagdo de Guerreiro
Ramos para a analise da situagao politica brasileira do limiar dos anos 1960 esta
baseado na idéia de crise de representatividade politico-partidaria desenvolvida
em A crise do poder no Brasil (1961). Esse € o elemento central da explicagdo da
crise de poder expressa pelo bonapartismo diagnosticado pelo autor uma vez que
constitui o indice da falta de sustentagao social do governo Janio Quadros. Trata-
se, segundo ele, da inabilidade das maiores forgas politico-partidarias brasileiras
do momento, a UDN, o PSD e o PTB, em acompanhar as transformacgdes
ideologicas geradas na sociedade civil,b em especial aquelas diretamente
relacionadas ao projeto de emancipagdo nacional. Por esse motivo, o foco da
analise incide sobre os partidos representantes dessa perspectiva, ou seja, o PTB
e o PCB, mas sem deixar de reconhecer uma tendéncia progressista dentro do
PSD e da UDN. Os parametros da analise podem ser identificados nas funcbes
que o autor delimita como condicdo para um bom desempenho dos partidos
politicos, o que em suas palavras significa proporcionar uma conscientizagao
politica, tanto nos termos da compreensao da situagao socio-politica quanto das

propostas e diretrizes do partido; orientar a agao politica e garantir a centralidade
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da acgao politica na definicdo dos rumos da economia do pais. Desse modo, a
determinagcdo do nacionalismo como a ideologia representante dos interesses
populares e o argumento da emergéncia do povo no cenario politico — que
constituem interpretagdes caracteristicas do autor no momento — somados aos
parametros levantados acima sdo base para uma proposta de renovacédo do PTB
que é o partido considerado pelo autor como o mais legitimo para a defesa dos
interesses da classe trabalhadora. Ao partido é atribuida a funcéo de evitar que as
pressdes populares caissem na "irracionalidade"'™* e permitir a participagdo do

povo no redirecionamento da politica econdmica.

Os resultados eleitorais de outubro de 1958 e de 1960
parecem indicar nitidamente que um ciclo inicial de nosso
trabalhismo chegou ao fim. Mas existe sem duvida no Pais a
demanda de um conjunto sistematico de principios e idéias,
habil para conduzir as massas na luta pela elevacido de seus
niveis de existéncia material e ndo-material. Como ocorrera o
aparecimento desse consistente trabalhismo? Seria desejar
que se verifique mediante a regeneragcdo do Partido
Trabalhista Brasileiro. Por suas origens e por sua atuagéao, o
PTB merece ser o 6rgao, por exceléncia, das aspiragcdes da
coletividade trabalhadora do Pais. Ndo lograra sé-lo, porém,
se esclerosar-se, ou ndo ajustar-se ao nivel de maturidade
politica das massas obreiras, expresso nos dois ultimos
pleitos. (RAMQOS, 1961, p. 90)

Essa escolha ndo se esquiva da justificativa da exclusdo do PCB como
porta-voz dessa ideologia e, para isso, Guerreiro Ramos empreende uma critica
contundente a esse partido e a esquerda brasileira. De maneira geral, essa critica
se insere no contexto revisionista vivenciado pela esquerda a partir da segunda
metade dos anos 1950 e que adentrara com bastante for¢a no inicios da década
de 1960 e, por isso, 0 socidlogo se vé como um dos colaboradores para o
movimento de renovagao da esquerda brasileira. Esse € um fator importante da
argumentacdo do autor pois mostra sua disposicdo em se situar em relagéo a
esquerda brasileira, principalmente enquanto divulgador de uma proposta de

restauracao, sistematizagéo e organizagdo do movimento popular e nacionalista.

% Aqui também se insere certa visdo de “controle social”.
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Dessa forma, além daquele esbogo tracado para o PTB, que o coloca na
vanguarda do movimento nacionalista e que exclui o PCB enquanto
representante do mesmo, a resisténcia em relacdo a posicdo pecebista se coloca
nos termos da recusa do marxismo-leninismo como teoria revolucionaria
compativel com a realidade brasileira daquele momento. Contudo reconhece uma
luta interna ao partido que poderia engendrar as modificagdes necessarias para o

partido poder defender os interesses da classe trabalhadora™®.

...as esquerdas no Brasil carecem de formular, no dominio
da teoria e da pratica, uma posicao revolucionaria
brasileira que necessariamente transcendera o Partido
Comunista. No dominio do pensamento, verificar-se-a tal
superagao, ja que o seu suporte sistematico nao podera ser
0 marxismo-leninismo, hoje inteiramente reduzido a uma
sofistica, de significado universal cada vez mais limitado. O
socialismo ¢é atualmente um processo ecuménico,
multiforme, cujos interesses ndo se confundem
necessariamente com os da URSS e mesmo com os do
chamado “campo socialista”. A emancipagdao de Cuba, da
Guiné, de Gana, a luta libertaria da Argélia, entre outros, sé&o
episddios do avango mundial do socialismo, consumados
fora dos quadros marxista-leninistas. Para a posicao
revolucionaria brasileira, como parte daquelas nacgbdes, o
marxismo-leninismo é uma ideologia restrita do campo
soviético.(RAMOS, 1961, p.109, grifo meu)

Em contrapartida, em Mito e Verdade da Revolugdo Brasileira (1963),
na tentativa de propor uma alternativa para o movimento operario e, com isso, de
contribuir diretamente com ele por meio de um dialogo com o PCB, o autor se
relaciona ambiguamente com a idéia de organizagao partidaria. De um lado, ao
procurar definir a Revolugao Nacional em termos ndo marxista-leninistas e, com
isso, buscar dar uma nova orientacdo tedrica a esquerda nacional, Guerreiro
Ramos direciona uma critica sobre o papel do Partido na Revolugdo Russa, ou
seja, sobre o protagonismo partidario no processo revolucionario. O afastamento

dessa tese que coloca o partido politico como referéncia central do movimento

1% Vale lembrar que é a partir da "Declaragdo de Margo" (1958) que o PCB reconhece formalmente
o projeto de "capitalismo de Estado como antecamara do socialismo" que culminaria, mais tarde,
na cisao partidaria PCB/PC do B (BRANDAO, 1997).
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operario se justifica pela defesa de uma proposta revisionista encampada na onda
das ultimas tendéncia no seio da esquerda que colocava em questao a Revolugao
Soviética e o partido Comunista da Unido Soviética como modelo e enquanto
autoridade politica e intelectual. Dentro dessa proposta de revisao, Guerreiro
Ramos, procura fazer uma releitura de Marx retomando a dimenséao social da luta
revolucionaria e enfatizando o papel dos trabalhadores na mesma, e renegando,
por outro lado, a tese do avancgo das forgas produtivas como condi¢cdo para a
Revolugdo Socialista. A partir dai, duas consequéncias tedricas podem ser
observadas: a valorizacdo da dimensao subjetiva da luta revolucionaria e a
reafirmacdo dos principios nacionalistas em detrimento dos universalistas. No
primeiro caso, destaca-se o nivel da consciéncia individual, existencial em fungao
da qual o movimento revolucionario deveria estar norteado. Dessa forma,
Guerreiro Ramos abre espaco para uma proposta de conscientizag¢ao do individuo
denominada atitude parentética’™® que, para ele, corresponde a uma teoria
revolucionaria voltada para a eliminagdo da condicdo de alienacdo do individuo

frente a determinacgao social.

Pode afirmar-se que esse antidoto € a atitude parentética. A
organizacao é pressuposto oculto da existéncia humana. E o
veneno do cotidiano, cujos efeitos lesivos passam
ordinariamente desapercebidos. Somente quando se
examina a existéncia humana do ponto de vista sistematico
da organizagdo, € que se pode perceber o quanto nela é
patolégico disfargado de normalidade. A atitude parentética
transcende a organizacédo, € uma caracteristica destreza da
vida culta, de existéncia superior, ciosa de liberdade, que
defende o ser humano contra o embrutecimento, a
rotinizacdo mental, a alienagcdo. O homem que, como
Bérenger, ndo se habitua com os rinocerontes € um homem
parentético. (RAMOS, 1963, p.149)

Por outro lado, também ¢é possivel identificar argumentos de defesa da
importancia da organizagdo da agao politica e isso se torna cada vez mais

perceptivel na medida em que a argumentagdo do autor se aproxima de uma

% Nessa formulagdo o conhecimento sociologico aparece com papel fundamental na proposta de
uma nova sociedade e de um novo homem.
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proposta de emancipacao nacional, sobretudo no que diz respeito a ordenagao de
um movimento revolucionario de carater nacionalista, tal como sugere para os
paises periféricos. Nesses termos, a auto-definicdo do autor enquanto socialista
se fundamenta na atribuicio de um carater nacional a Revolucdo Socialista
passando essa a ser sinbnimo de um projeto nacional. Coloca-se, entdo, a
importancia propriamente dita de uma lideranca que permitisse a criacdo de
condicdes objetivas e subjetivas para a revolugdo, como procurou ressaltar em A
crise do poder no Brasil (1961). Sendo reconhecida pelo préprio autor, essa
ambiglidade revela mais uma vez a intenc&o de estabelecer uma critica direta ao
PCB e de nao s6 construir mas também representar uma alternativa socialista,
mesmo que para isso tenha tido de abrir mdo de argumentos em defesa do
protagonismo do PTB, tal como observado em A crise do poder no Brasil de 1961.
Ao mesmo tempo, centralizando seu foco nas restricdes ao internacionalismo do
movimento socialista, corrobora as teses nacionalistas que, sob a roupagem de

um movimento socialista ndo conseguem escapar de um projeto nacional.

A causa operaria € uma causa mundial. O proletariado
mundial tem hoje conjuntamente rica experiéncia que, mais
do que nunca, o habilita ao papel de educador e dirigente do
processo historico. O novo internacionalismo tera de surgir
(esta surgindo) como expressao livre da contemporanea
pratica revolucionaria das massas obreiras. Lutando por
reivindicagées nacionais préprias, cada movimento
operario luta pelo advento mundial do socialismo. O novo
internacionalismo resultara de uma institucionalizacdo da
solidariedade ativa das massas. Descobre-se hoje
necessariamente a internacionalidade da causa operaria
somente a partir de genuino projeto nacional de
socialismo. Todo pais onde for coroada de éxito genuina
revolugao socialista, tem condigdes de empolgar o apoio das
camadas populares de outros paises. A realidade mundial
contemporanea tende para o socialismo. Por isso o novo
socialismo se organizara, ndo mais a partir de razdes de
Estado, mas a partir de legitimas conveniéncias concretas da
emancipagao dos trabalhadores em cada nagédo. (RAMOS,
1963, p.126-127, grifos meus)
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Contudo, sem deixar a marca de uma nova perspectiva aberta nesse
momento de revisdo critica pela chave da subjetividade e que se expressa na

proposta de uma nova forma de organizagao partidaria.

Intencionalmente reproduzimos aqui as sugestdes de Silone
sobre a organizagdo partidaria. Nao sao pormenores
secundarios. Refletem cabal condenacdo do “centralismo
democratico”, a luz de um conceito de socialismo, cuja
restauracao se afigura hoje constituir imperativo humanistico.
O problema da liberdade ndo se resolve apenas no plano
abstrato dos conceitos. Implica a descoberta e instauragao
de novas formas de organizagdo, que encerrem
possibilidades de existéncia humana superior. A critica da
organizagcdo seria utdpica, se conduzisse a hostilidade
intransigente contra toda organizacdo. A critica da
organizagédo sO € positiva quando inspirada na dialética, e,
assim, conclua que os maleficios de determinada forma
episédica de organizacdo sé podem ser erradicados por
outra organizacgao de tipo superior, cuja qualidade sera tanto
mais elevada quanto mais a consciéncia parentética
participe de sua estrutura. (RAMOS, 1963, p.168-169)

Vale destacar que o diagnostico sobre a auséncia de representagao
politico-partidaria do movimento nacionalista também pode ser identificado em um
dos canais de expressdo das discussdes no seio da esquerda brasileira do
periodo, a Revista Brasiliense. Nela, Caio Prado Junior (1956, 1962) argumenta
ser esse movimento deficitario de participagao politica oficial e de mecanismos de
formacao ideologica das massas populares. Para isso, defende a tese do
despreparo das principais liderangas politico-partidarias, os partidos PSD, PTB e
UDN frente ao que considera como principais problemas da sociedade brasileira
do inicio dos anos 1960, ou seja, a emancipagao econémica do pais e a reforma
agraria (PRADO Jr, 1961b). Mesmo tendo em vista as conhecidas divergéncias do
autor com o PCB, nesse caso especifico a critica se inscreve na denuncia do que
o autor entende como um apego do partido ao esquema PSD-PTB herdado do
getulismo. Dessa forma, considerando-se que entre os nacionalistas, de esquerda
ou ndo, é comum a idéia de que o nacionalismo é a forga politica que melhor

atende as necessidades da populagdo brasileira, ndo é de se estranhar as
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iniciativas de interpretacdo das condi¢gdes de canalizagdo e de concretizacao
politicas de um projeto nacionalista que colocam no centro da questdo a
fragilidade da representacao institucional do nacionalismo, ndo reconhecendo os
setores progressistas como porta-vozes dessa tendéncia. Ao mesmo tempo, as
propostas de superagcao desse quadro, como forma de adequar a realidade
politico-institucional brasileira aquelas necessidades, consubstanciam os
diferentes projetos formulados pelos autores com o intuito de conduzir uma

realidade entendida como promissora e de grande potencial transformador.

Em Florestan Fernandes, o diagnostico da politica populista como
quadro em que se da o afastamento da politica institucional brasileira de uma
base social de sustentagcdo também é associada a uma incapacidade dos quadros
politico-partidarios em representar os interesses das diferentes classes populares.
Para apreender uma visao particular sobre a concepcao da funcao dos partidos
politicos numa sociedade democratica expressa pelo autor, vale a pena retomar a
apresentacao do autor realizada em 1954 sobre a crise da democracia no Brasil
na qual se pode destacar uma analise sobre o carater e o papel dos partidos
politicos no Brasil'™”. O processo de constituicdo do Estado e dos Partidos
Politicos aparece como resultado da proeminéncia dos interesses particularistas
das classes dominantes, portanto como obstaculos as tendéncias democraticas
na sociedade brasileira. Em suas palavras, isso compde um quadro de demora
cultural expresso pelo desequilibrio entre a institucionalizagcdo das idéias
republicanas e o comportamento contraditério das elites com relagcdo aos valores
democraticos que estariam na raiz dos ideais republicanos. Aqui, a analise retoma
os principios de determinagdo cultural dos processos sociais e politicos
associados ao estrutural-funcionalismo, apesar da énfase do autor na analise

histérica como fonte de identificagao daqueles obstaculos.

Em se tratando dos Partidos Politicos o diagnéstico € o mesmo, ou

seja, apontaria um cenario de desintegracédo funcional e estrutural em relagédo a

¥ Trata-se de uma conferéncia apresentada no IBESP em junho de 1954 intitulada “Existe uma
crise da democracia no Brasil? , publicada no mesmo ano na revista Anhembi e ,posteriormente,
em Mudancgas Sociais no Brasil (1979 [1960]).
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sociedade. A situacdo de atraso, nesse caso, esta pautada na identificacdo de
uma incapacidade dos partidos em canalizar os interesses de cada grupo e,
sobretudo, de fazé-los influenciar no processo politico, o que inclui uma critica a
ilegalidade do Partido Comunista. Nesses termos, a consolidagdo da Ordem
Social Democratica no Brasil, que se colocava no horizonte de Florestan
Fernandes, estaria subordinada a alteracdes profundas nas fungdes que estariam
desempenhando o Governo e os Partidos. O primeiro na defesa dos interesses da
sociedade como um todo e os partidos no controle dessa fung¢ao do Estado por
meio de “diversas modalidades de cooperacado e de influéncia construtivas” e do
“adestramento” do comportamento politico dos eleitores (FERNANDES, 1979,
p.106).

A educagao para a democracia comega nas praticas politicas
— nao termina nelas. Dai as obrigagdes e as fungdes
especiais que alargam, na sociedade brasileira, a esfera de
influéncia social e de atividade construtiva dos partidos e dos
governos. (...) Para corresponder a essas obrigagbes e
fungcdes especiais no Brasil, os partidos e os governos
precisam estender seus ambitos de acdo e multiplicar os
meios de que dispdem para atingi-las. Os partidos,
principalmente, se defrontam com a necessidade de atrair e
de educar as massas populares indiferentes a politica, em
geral, e aos principios democraticos em particular. (...) Eles
precisam atrair e depois educar politicamente os cidadaos
de direito, que ndo passam ainda hoje, de eleitores de fato.
Os governos, por sua vez, se defrontam com problemas que,
em outros paises, foram resolvidos espontaneamente pela
iniciativa isolada mas convergente de individuos, grupos e
instituicbes sociais. Entre eles, sobrelevam os que dizem
respeito a criacdo de condigdes de seguranga social e de
prosperidade econémica que, na época da formacao e de
expansao da concepgao liberal do mundo, deu origem a
democracia nos paises ocidentais (FERNANDES, 1979
[1954], p.104, grifos do prdprio autor).

Essa importancia da formacdo do cidaddo, tendo em vista a
capacidade de participacdo na consolidacdo de uma sociedade racional e
democraticamente dirigida, se mantém apesar das novas incursdes que se podem

verificar no momento de revisdo critica da passagem para os anos 1960. Esse é
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um dos elementos de preservagao do pressuposto da transformacédo de nivel
sécio-cultural para consolidacdo de uma sociedade democratica. No caso de
Guerreiro Ramos, a énfase na dimensao politico-institucional, caracteristica desse
momento de seu pensamento, também se mostra fortemente marcado pelo
projeto nacionalista de desenvolvimento econdmico ja que corresponde ao foco
para o qual deve estar voltada a agao politica. De todo modo, essa abertura para
novas vertentes de explicagado e para novas alternativas de concretizacdo de um
projeto amplo de transformacao social traz para o centro do debate a definigao
dos atores dessa transformacgao e, principalmente, da maneira pela qual ela deve

se dar.

Reforma ou revolugao?

O tema da revolugcdo social € uma constante do periodo
desenvolvimentista brasileiro, podendo ser identificado tanto nas caracterizagdes
sobre a conjuntura vivenciada quanto nas propostas de transformacgéo social.
Contudo, reconhecer a importancia do tema no discurso do momento nao é
sinbnimo de qualquer consenso a respeito do sentido e do significado com os
quais € aplicado nas discussbes que se apresentam. Isso sugere uma avaliagéo
mais ampla que contraponha nao apenas as idéias de reforma ou revolugao, mas
que incorpore outros fatores fundamentais para a compreensao dos projetos em
questao, ou seja, a definicdo dos protagonistas, dos requisitos e das condigdes da
transformacao e, principalmente, o esclarecimento sobre o tipo de revolucéo e de

reforma de que esta se tratando.

De maneira geral, as teses que entendem como revolucionarias as
inovagdes advindas com os processos de industrializacdo e urbanizagao tendem a
reconhecer a inexorabilidade do processo de modernizagao brasileiro no sentido
da consolidagcdo de uma sociedade de tipo capitalista ou industrial. Desse modo,
figura na argumentagao a idéia de que o pais estaria passando por um momento
de sua histéria cujas transformacdes seguem um curso se nao “normal” pelo

menos caracteristico dentro de uma logica na qual os parametros de uma
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sociedade capitalista de tipo avancado se colocam como meta. Evidentemente
que as prioridades e as exigéncias variam entre os autores caracterizando as
divergéncias, sobretudo em termos de um projeto de carater nacionalista, mas
isso ndo exclui a forca de atragcao que a idéia de desenvolvimento exerce sobre o
universalismo. Nesse caso, além das condigbes e dos requisitos que definem a
situacao brasileira como revolucionaria, entram em questdo os fatores que sao
considerados primordiais para os projetos propriamente ditos que tém em vista a
plenitude do processo revolucionario brasileiro. Ao mesmo tempo, a inclinagao
para as tematicas da revolugdo social, do papel das classes sociais, da
democracia, esta relacionada ao ja citado fortalecimento do discurso marxista que
se da ao final dos anos 1950 permitindo, nesse caso, estabelecer o grau de
aproximacado ou afastamento das teses em relacdo aos projetos da esquerda

brasileira.

Como ja foi dito, no ISEB do auge do desenvolvimentismo, figurava um
projeto que aliava o desenvolvimento econdmico a emancipagao nacional e que
marcava fortemente as teses que circulavam na instituicdo. Nessa perspectiva,
fica clara a proeminéncia de teses que associavam as transformacgdes
consideradas fundamentais a consolidacdo de uma Nacdo soberana e
independente. Mesmo com o processo de “esquerdizagao” vivenciado no Instituto
no inicio dos anos 1960, no qual se observa a valorizagao do proletariado como
forgca de transformacgéo social, ainda € possivel reconhecer tracos nacionalistas
nas propostas de superagao das relacbes Imperialistas que se colocam como
projeto revolucionario. Em Guerreiro Ramos, os pressupostos tedricos levantados
durante o desenvolvimentismo isebiano e que sdo a base de seu projeto de
desenvolvimento também alimentam a concepc¢do de Revolugdo que constroi
nesse periodo. Essa concepgéo ganha forga apds sua saida da Instituicao no final
dos anos 1950 momento no qual se pode observar a caracterizagdo do quadro
geral da crise da primeira metade da década de 1960 como uma situagao
revolucionaria. O préprio subtitulo do livro A crise do poder no Brasil: problemas

da revolugao nacional brasileira revela esse ponto de vista a partir do qual
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identifica as tendéncias de uma Revolugdo Nacional. Trata-se do reconhecimento
de condicbes materiais que estariam expressas no nivel alcangcado pelo
desenvolvimento industrial brasileiro, e de condi¢cbes sociais, com base no
diagnodstico da emergéncia do povo como expressao do surgimento de uma
consciéncia dos interesses nacionais. Contudo, a concretizagdo da revolucao
dependeria de uma mudanga de ordem sdcio-politica que, mais uma vez, nao

abriria mao do pressuposto nacionalista.

Criadas se encontram no Brasil as condi¢gdes objetivas da
revolucdo nacional. Falta criarem-se as subjetivas. E
provavel que no presente quinquénio do Presidente Janio
quadros surja momento de intensa fermentacao
revoluciondria. E necessario que, na oportunidade, estejam
organizados os quadros capazes de merecer esse momento.
Entao devera se cortado o n6 gordio do processo brasileiro,
ato que, de uma vez por todas, divorciara a nacado da
antinagdo. (RAMOS, 1961, p.17)

Para Florestan Fernandes, a compreensao do inicio dos anos 1960
como um quadro de revolugido social também mantém os referenciais anteriores.
A interpretacdo passa ainda pela definicAdo de mudanca social provocada
enquanto intensificagdo de um processo de transformacdo da mentalidade dos
individuos no sentido da incorporagdo da racionalidade e de uma concepgao
cientifica do mundo e de sua atuacéo no processo social. Por outro lado, tal como
observado em Guerreiro Ramos, a incorporagdo do contexto de turbuléncia
intelectual e politico, sobretudo no ambito da esquerda brasileira, se apresenta na
definicio do momento como revolucionario. Esse tipo de definicdo € pautado
tanto na identificacdo de reacbes societarias que buscam participagcdo no
processo politico, quanto na compreensdao do projeto de Planejamento
Democratico como uma possibilidade real. Outra forma de insergdo no debate se
mostra no argumento de Florestan Fernandes segundo o qual o Brasil ndo deveria
procurar passar por todos os caminhos trilhados pela sociedade capitalista nos
paises avangados. De um lado, esse argumento coloca a valorizagdo da questao

da especificidade histérica na perspectiva do autor. De outro, abre espago para
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reiterar as limitacdes dos efeitos do liberalismo no Brasil. E por meio das
conclusdes sobre a especificidade do processo de desenvolvimento nacional que
o socidlogo justifica a implantacdo direta do Planejamento Democratico e
solugdes ainda nao aplicadas por aqueles paises como proposta revolucionaria

para o Brasil e a América Latina.

Essas referéncias mostram que um novo mundo social esta
aparecendo na América Latina. Sob muitos aspectos, ele
reproduz os contornos materiais e sociais dos “paises
subdesenvolvidos” de nossa civilizagdo. Em muitos outros,
ele traz consigo um espirito diferente na compreensao de
velhas instituicbes sociais, de direitos fundamentais do
homem e da prépria natureza humana. Seria necessario dar
énfase a esses aspectos, por assim dizer “peculiares”. (...)
Isso nos leva a um desafio especifico: se ndo seria melhor,
aos povos latino-americanos, lutar denodada e
esclarecidamente por potencialidades dessa civilizacdo que
mal foram exploradas pelos “povos desenvolvidos”. Em vez
de imitarem um passado morto e um presente incerto,
estariam procurando condigdes de igualdade diante deles,
na construgcdo de um futuro que se afigura proximo.
(FERNANDES, 1976 [1962], p.284)

Se essas afirmacgdes permitem caracterizar mais uma vez um periodo
de revisao no qual os autores procuram acompanhar as transformag¢des no plano
da realidade social e intelectual, elas colocam questbes fundamentais para a
compreensao do projeto que essas interpretagdes pressupdem, tais como a
definicdo dos atores da transformacido pretendida e do carater da prépria
revolugdo. Ambas as questdes dizem respeito a problemas emblematicos do
discurso de esquerda e, dessa forma expressam a importancia que esse adquire
nao s6 no apontamento de temas e conceitos, mas também na estatura que essa
perspectiva alcanga enquanto referencial politico, ou seja, enquanto projeto em
disputa no cenario politico-social. Lembrando o clima e as discussdes do contexto
das Reformas de Base no qual a esquerda adquire papel fundamental ndo ha
como deixar de toma-la como referencial marcante. Em se tratando da definicdo
dos protagonistas do processo revolucionario no discurso da esquerda, pode-se

verificar a centralidade das classes trabalhadoras. Ainda que se tenha em conta a
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substituicdo da burguesia pelo Imperialismo e pelo latifuindio como foco de
oposigao sistematica, e dessa forma, deixando em segundo plano a oposigao
capital/trabalho, o discurso ndo foge da definicdo da Iluta em termos da
perspectiva popular. De um lado, isso se justifica na proposta do PCB de alianca
de classes contra o capital estrangeiro e o setor agrario-exportador, mas, de outro,
uma tendéncia de oposigao a proposta de alianga com a burguesia nacional pode
ser identificada em argumentos que compde a Revista Brasiliense e que
questionam a disposi¢ao e a capacidade da burguesia nacional em empreender
um projeto nacionalista'®. Apesar dessas divergéncias, a identificacdo de um
projeto nacional como interesse das classes trabalhadoras € um ponto comum

nesse discurso.

Em relagcdo ao projeto revolucionario que se pode identificar no léxico
da esquerda brasileira a partir do final dos anos 1950, especificamente, € preciso
considerar novamente o impacto da crise desencadeada apds as denuncias de
Kruschev e o fim do stalinismo e que culminaram na Declaragcdo de Margo de
1958 do PCB. Como ja foi dito, o modelo de revolugao proposto a partir dai tem
como caracteristica principal o projeto de emancipagdo nacional e de
consolidacdo do capitalismo nacional como pré-condicbes para o socialismo.
Nesse sentido, coloca-se como ponto chave a Revolugdo Nacional como ante-
sala da Revolugao Socialista. Nao & por acaso a grande afinidade desse projeto
com a onda dos movimentos de inspiragao anticolonial ou anti-imperialista, que
marcaram a vida politica dos paises periféricos no limiar dos anos 1960. Ao
mesmo tempo, priorizando a Revolugdo Nacional em detrimento da Socialista, o
PCB, que ainda concentra grande influéncia na esquerda brasileira, sustenta uma
proposta reformista de alianca de classes e nao de uma revolugcdo de carater
socialista imediata. Mesmo considerando-se as divergéncias vivenciadas entre o
PCB e os principais colaboradores da Revista Brasiliense, € possivel identificar a

similitudes de projetos em teses defendidas na revista como as propostas de

%8 Esse tipo de argumento pode ser encontrado por exemplo nos textos “O espectro da crise”
(1958) e “Capitais estrangeiros e interesses nacional” de Elias Chaves Neto e Heitor Ferreira Lima
respectivamente.
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desenvolvimento do capitalismo nacional, de melhoria das condigdes de vida das
classes trabalhadoras e de reforma social e politica'™. Pelo que se percebe em
ambas as correntes € a prorrogacado da Revolugdo Socialista para um momento
posterior ao de uma revolugao de tipo capitalista-nacional, ainda que de carater

popular.

Tendo em vista um projeto politico de carater geral, pode-se
reconhecer nas propostas de Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos formuladas
na segunda metade dos anos 1950 elementos caracteristicos de uma Revolugao
Burguesa. No primeiro caso, encontra-se o pressuposto da racionalizagdo, em
contraposicao as formas de comportamento de tipo tradicional, como instrumento
de realizagdo dos direitos de cidadania e de organizagdo politico-social da
sociedade brasileira. No segundo, figura um plano de construgdo nacional com
base na constituicdo de uma economia nacional autbnoma. Esse quadro geral se
mantém, contudo, no momento de intensificacdo da crise politica, econémica e
social do inicio da década de 1960 e de debate no seio da esquerda brasileira,
novas perspectivas sdao abertas a ala progressista do pensamento brasileiro em
relacdo a compreensao e sistematizacdo do dito processo revolucionario
brasileiro. Com ele, emergem os questionamentos que procuram definir os atores
que encampariam esse processo. Nos anos 1950, é patente a figura do Estado
como elemento chave da condugdo desse processo, mas sua Vvisao enquanto
entidade acima dos interesses das diferentes classes comeca a se desmantelar
na medida em que se fortalece no discurso a idéia das forgas sociais que
sustentariam o projeto. Em Guerreiro Ramos, essa nova tendéncia se expressa
em uma critica a incapacidade da burguesia em liderar um projeto de carater
nacionalista e em uma preocupagao em atribuir carater popular a esse projeto,
sobretudo na defesa do protagonismo dos trabalhadores. Contudo, a
proeminéncia de um projeto de cunho nacionalista ainda se mostra bastante

perceptivel.

'%° Tais propostas podem ser observadas nos artigos “Nacionalismo e desenvolvimento” (1959), “O
desenvolvimento econémico e o problema da capitalizagdo” (1961) de Caio Prado Jr. e “Polarizagao
das forgas” (1959), “Janio Quadros” (1961), “Revolugdo democratica” de Elias Chaves Neto.
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Ocorre, entre nés, que os circulos conservadores nao estao
suficientemente minados em suas bases e destituidos de
meios para nao poderem repelir, com eficacia, ameaca grave
aos seus interesses essenciais e, por outro lado, nio existe
lideranga capacitada para fazer da revolugdo um fato
nacional, manifestacdo coletiva do povo brasileiro,
configuradora de novo poder. A revolugao, no Brasil de hoje,
€ idéia-forca ndo é processo politico organico. Por isso, os
revolucionarios podem ter éxito como personalidades
isoladas, mas nao como expressdo de um comando da
revolugao, nacionalmente unificado.

(...) sdo necessarias alteragbes no pacto do poder que
possibilitem decisdes subsequentes do Estado, mediante as
quais o desenvolvimento do Pais ndo pode prosseguir.

Convém advertir que transagao nao equivale a conciliagdo. O
Brasil de hoje atingiu a um estadio de sua histéria, marcado
por um conflito (...) entre o esforgo nativo de acumulagao de
capital e os titulares do latifundio pré-capitalista, bem como
do capital estrangeiro responsavel pela exploragao
predatéria de nossos recursos. Em tais condigdes, a
transacdo de que se fala aqui, tem por substrato a uniao
nacional, sem prejuizo, sem prejuizo, alias, da luta de
classes no interior desse dispositivo solidario, para efeito de
emancipacao geral do povo brasileiro. (RAMOS, 1963,
p.190-191, grifo meu)

Ja em Florestan Fernandes, o enfoque de sua proposta de

Planejamento Democratico no suporte social o leva a uma critica a burguesia

brasileira nos termos da falta de adesao a um projeto social amplo. Por outro lado,

apesar da identificacao de pressodes sociais por reformas que poderiam expressar

a contrapartida das classes populares, ha o diagndstico da auséncia de um

movimento popular consistente, organizado e com forga politica suficiente para

protagonizar uma revolugdo. Dada a auséncia de um protagonista de carater

revolucionario, tanto em relagdo as possibilidades de uma Revolugdo Burguesa

quanto de uma Revolugdo Socialista, fica justificada a proposta de equalizagéo

dos conflitos visando um projeto que esta acima de interesses particulares.

O fortalecimento e a expansédo de padrdées democraticos de
comportamento social constituem o principal requisito para o
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crescimento econdmico e para o desenvolvimento social. Em
maior ou menos grau, tanto nas camadas dominantes,
quanto nas camadas populares e intermediarias, a auséncia
ou a inconsisténcia de conviccées e de identificagcbes
altruisticas, civicas e patridticas sdo nocivas para a
coletividade e prejudiciais as manifestagbes construtivas do
comportamento coletivo. A solidariedade existe e opera em
planos restritos, como acontecia no seio das parentelas, no
“antigo regime”, ou apenas se atualiza, em escala societaria,
em fases de crise social. Aquelas convicgoes e identificagcdes
ainda ndo se polarizaram, extensa e fortemente, nas
diferentes obrigagdes explicitas e implicitas forjadas pela
ordem social democratica. Desse angulo, a reintegragao
normal do sistema social depende de uma revolugdo dos
mores, que promova a expansdo de padrbes novos de
solidariedade com as respectivas polarizagdes ideologicas,
de lealdades e de valores sociais. Enquanto essa revolugao
ndo se der, os homens estardo mais ou menos
despreparados para o} crescimento econdémico,
especialmente nos modelos aspirados. Seus alvos
construtivos continuardo a ser postos no plano imediatista,
das compensacdes egoisticas, diretas e tangiveis. (...) Dai
resultam anomalias e dificuldades que transcendem o ambito
da normalidade dos processos econémicos numa
“sociedade capitalista” politicamente integrada. (...) Seria
importante conjugar iniciativas econdmicas com a
intervencao deliberada na reconstrugdao da ordem politico-
social. A educagao sistematica permitiria atingir esse fim de
modo mais rapido e universal, desde que se procurasse,
realmente, ajustar as escolas as necessidades educacionais
emergentes e a preparagao dos tipos de homem requeridos
pela nova ordem econdmica, social e politica. (FERNANDES,
1976 [1962], p. 281-282, grifos meus)

Dessa forma, o grau de permeabilidade em relacdo a tematica das

forgas sociais, em especial das populares, é limitado, em ambos os casos, pela

proeminéncia da perspectiva de  concretizagdo dos interesses gerais da

sociedade, sendo, em um caso, relacionado aos interesses da nacao brasileira e,

em outro, da instauragao do Planejamento Democratico. Esse aspecto é de suma

relevancia para a compreensao do carater reformista das proposicoes e que

caracteriza as formulagdes dos autores ja que demonstra o tipo de suporte social
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que atribuem ao que seria o0 processo revolucionario brasileiro da primeira metade
da década de 1960. Dessa forma, ainda que se perceba maior atengao as forgas
populares que se mostra mais fortemente a partir da crise do limiar e do inicio dos
anos 1960, a convocacao é ampla, envolvendo todos os setores progressistas no
sentido da consolidagdo de um projeto de carater geral. Por isso, mesmo tendo
em vista as criticas a capacidade da burguesia brasileira em protagonizar o
processo revolucionario brasileiro, entendido distintamente por ambos os autores,
€ possivel identificar certo apelo a sua participagdo que adquire até mesmo um
tom de “chantagem” que busca chamar a atencdo desses setores para uma
escolha pacifica e democratica frente ao aumento das pressdes populares que

poderiam chegar a proporg¢des incontrolaveis.

O que se faz, agindo-se e pensando-se conforme tais
inspiragcdes, € abrir um vulcdo incontrolavel no seio da vida
social organizada. As influéncias inovadoras, continuamente
represadas e comprimidas, ndo encontram formas pacificas
e construtivas de elaboragao espontanea disciplinada. Se a
situacdo nao se alterar, com o tempo terdo de explodir num
clima de violéncias, arrasando as camadas e circulos sociais
obnubilidados por interesses estreitos, mas destruindo,
também, elementos da tradicdo cultural que poderiam ser
preservados.

(...) Ostenta-se uma adesao aparentemente leal e faminta ao
progresso. Professa-se, porém, uma politica de
conservantismo cultural sistematico. (....) Enquanto isso, as
tensbes se acumulam e os problemas se agravam, abrindo
sombrias perspectivas para o futuro da nacéo. E patente que
os adeptos dessa politica estdo cultivando, paradoxalmente,
uma gigantesca revolugdo social, altamente sangrenta e
destrutiva em sua fase de explosdo. Qualquer que seja a
posi¢ao que se tome, individualmente, diante de semelhante
eventualidade, parece obvio que se tornou crucial apontar
aonde nos conduz, no momento, o édio contra o radicalismo
e a consequente paralisacdo de esforcos nos ambitos da
reeducacao dos homens, da renovagao das instituicdes e da
reconstrugdo da ordem social. (FERNANDES, 1976 [1962],
p.211-212)

190



A versdo de Guerreiro Ramos, por sua vez, se volta diretamente ao

governo Janio Quadros, propondo um redirecionamento da politica econémica:

Todo mundo percebe que estamos caminhando para o
agravamento intoleravel dos problemas econbémicos e nao
havera saidas para eles, a ndo ser mediante decisdes
politicas, as quais demandam renovagao de nossos quadros
dirigentes. Nossos problemas econbmicos do momento
decorrem menos da falta de recursos do que da distribuicao
dos recursos ja existentes, desde que subordinada a critérios
publicos. Em outras palavras, queremos dizer que esses
problemas sdo, em ultima analise, essencialmente politicos.
Sem decisbes adequadas, tendentes a promover o
reemprego de fatores da economia, as dificuldades do povo
rapidamente chegardo ao limite de tolerancia. (RAMOS,
1961, p.94)

Entretanto, ndo se pode negar que a incorporagcdo da tematica dos
movimentos sociais e da compreensdo dos seus objetivos confere uma dimensao
importante para a argumentagdo de ambos os autores. Se, em meados dos anos
1950, a concretizagdo do projeto uma Ordem Social Democratica pressupunha,
segundo a proposta de Florestan Fernandes, primeiro o desenvolvimento
intelectual e moral do homem comum para a nova ordem social, no final dos anos
1950 e inicios dos 1960 a participagdo das massas populares passa a ser uma
necessidade premente para o sociologo paulista. Ndo ha como o socidlogo, em
sintonia com as transformacdes de seu tempo, escapar da incorporagao 0s
movimentos sociais na reflexdo, pois eles marcam fortemente sua presenga na
realidade social analisada. E claro que o projeto de Planejamento Democratico
tinha como base a participacdo das massas, mas nesse momento elas aparecem
como um agente com consideravel forca no processo de mudanga social. Por
isso, mesmo defendendo o papel do intelectual e das elites para o
estabelecimento da nova ordem social, o socidlogo procura dar maior énfase a

questdo da democracia’. Essa questdo aparece como condi¢do e ndo como

160 Essa quest&o ja aparece em trabalhos anteriores demonstrando a dimens&o que o tema adquire
em problemas especificos da realidade brasileira. A tematica da democracia tem atencéo especial
no texto “Existe uma Crise da Democracia no Brasil?” (1954) que incorpora aqueles pressupostos a
uma analise particular voltada especificamente para a esfera politica. Esse texto é bastante
representativo da maneira pela qual Florestan Fernandes dialoga com os ultimos acontecimentos
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conseqtiéncia do Planejamento Democratico, mas, ainda nos marcos de um
projeto de carater conciliatério. Com isso em vista, da-se aqui maior énfase a
dimensao institucional da democracia, sem, contudo, abrir mdo de sua marca

iluminista de emancipag¢ao humana.

Essa porta de entrada que coloca em evidéncia a questdao da
democracia também vai ser um viés importante dos trabalhos de Guerreiro Ramos
do periodo. De um lado, ela se coloca tendo em vista a defesa da participagao
popular na politica governamental. Para isso, contudo, o autor aposta numa
reforma politica a partir da qual o povo seria incorporado ao Estado tomando a
direcao do processo de emancipagao nacional. Nao obstante, mesmo levando em
consideracao esse apelo as classes populares e a politica, a proposta de “reforma
institucional”, que é o foco das atengdes nesse momento, ainda contempla os
alvos de desenvolvimento das forgas produtivas e de construgdao da Nacao
brasileira enfatizando determinados aspectos de uma Revolugdo Burguesa-
Industrial. Desse modo, em A crise do poder no Brasil (1961), diante das pressoes
populares caracteristicas do periodo, o autor corrobora a proposta de reforma
institucional. A questdo do conflito parece, a principio, redefinir o projeto
revolucionario do autor, mas em ultima instdncia esse aparece ainda enquanto

reforma politico-institucional a partir da qual deveriam prevalecer os interesses da

politicos que culminaram com o suicidio de Vargas. A tese da crise da democracia que permeava a
ambiéncia intelectual e politica, &€ questionada pelo sociélogo tendo em vista sua manifestagdo em
dois planos. No primeiro plano, questiona a definicao de crise da democracia no Brasil, o estado de
desarticulagdo entre a ordem legal e a ordem moral, como um dado constatavel e irreversivel da
realidade social brasileira de meados dos anos 50. Segundo ele, ndo se poderia falar em crise de
algo que ainda ndo se constituiu plenamente, ou seja, que ainda n&o alcangou sua fase de
maturidade e que estaria, naquele momento, em fase de transicdo. Esse € um elemento fundamental
da argumentacdo de Florestan Fernandes, pois, no diagndstico que realiza sobre a realidade
politica naquele momento, o sociélogo coloca a necessidade de reconhecimento dos obstaculos a
consolidacdo da democracia no Brasil e de identificagdo das tendéncias democraticas, para a
definicdo de medidas para a superagéo dos primeiros e para a ampliagdo das segundas. Para ele,
isso corresponde, num segundo plano, a concretizacdo das necessidades sociais e politicas do
Brasil de meados dos anos 50. Por isso, em contraposi¢ao as concepgdes que questionavam a
viabilidade da democracia no Brasil, o autor destaca que, apesar da existéncia de certos indicios
que expressariam tendéncias anti-democraticas na sociedade brasileira, as tendéncias evolutivas
da estrutura social demonstrariam as potencialidades de consolidagdo de uma Ordem Social
Democratica no Brasil. Esse diagndstico, como ja indicado, toma por base a identificagdo, no Brasil,
de um processo de secularizagdo e racionalizagdo e suas consequéncias de carater democratico.
Para uma analise aprofundada sobre a amplitude da nogdo de democracia em Florestan Fernandes
consultar SOUZA, 2005.
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Revolugdo Nacional®'. Dessa forma, ao defender a efetiva capacidade de
representacdo politica dos partidos politicos, Guerreiro Ramos coloca a
necessidade de uma organizagdo partidaria das aspiragdes populares para a
conquista de suas exigéncias no governo'. Por outro lado, mesmo enfatizando
essa dimenséo institucional, pode-se identificar uma brecha aberta a penetragéo
da questdao no ambito da esfera individual e subjetiva. Nesse caso, o autor se
refere a proposta de uma consciéncia parentética que envolveria a capacidade de
compreender as determinagdes da organizagao social. Dessa forma, insere, no
argumento politico, os problemas da alienagcdo humana e de sua superagao
(RAMOS, 1963).

Ao lado dessa absor¢ao de novas questdes da ambiéncia politico-social
e intelectual que se expressam de forma indireta nos textos de Florestan
Fernandes e de Guerreiro Ramos, coloca-se a tentativa de ambos em se situar
frente aquelas tendéncias. Isso significa que além da identificacdo do
posicionamento politico e analitico dos autores, podem-se identificar argumentos
que visam expressar e justificar claramente seus respectivos lugares nesse
debate do inicio dos anos 1960. Em Guerreiro Ramos, pode-se perceber que, nas
diferentes nuances da argumentagao nesses trabalhos, ha uma tentativa do autor
de se situar na esquerda e em determinado tipo de nacionalismo. Por isso a
necessidade de desconstruir algumas teses da esquerda brasileira, em especial
as do Partido Comunista, e do nacionalismo enquanto realidade politica,
procurando justificar seu projeto nacional enquanto revolucionario e absorvendo
de modo caracteristico a terminologia da esquerda. Vale lembrar que o papel do
partido e o carater do processo revolucionario brasileiro sdo temas candentes

dessa ambiéncia e que sao incorporados por Guerreiro Ramos. Além disso,

®" Nao ¢ a toa que tal visdo reformista aparece na definigdo dos principios do trabalhador brasileiro
realizada por Guerreiro Ramos. Nesse caso, os trabalhadores aparecem como soécios do
desenvolvimento nacional e, a partir dai, o autor destaca os seus diretos de participar do Governo,
a necessidade de controle ideoldgico dos programadores econdmicos (que deveriam defender os
interesses gerais), a primazia dos inferesses gerais sobre os sectarios e da defesa das solugdes
nacionais aos problemas brasileiros. Assim, o autor também confere um tom teor reformista as
reivindicagdes dos trabalhadores naquele momento (RAMOS,1960, p.240 e 262).

162 O autor, aqui, propde uma reforma administrativa por parte do Governo Janio Quadros (RAMOS,
1961, p.100-102).
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aquela brecha aberta para um projeto existencial e para a questdo da
emancipagcao humana, em claro didlogo com a a esquerda, abre possibilidade
para uma nova proposta de cunho democratico para a sociedade. Contudo, o que
prevalece ainda é um projeto nacional que passa a ser definido como Socialista
(RAMOS, 1963). Florestan Fernandes, por sua vez, manifesta sua adesado ao
Socialismo pela entrada da proposta de uma Ordem Social Planificada. De um
lado essa associagado se coloca na medida em que essa nova ordem social se
apresenta como parte de um processo de “aperfeicoamento” das potencialidades
de uma ordem social burguesa que teria como consequéncia a implantagao do
Socialismo. De outro ha a preocupacao, por parte do autor, com o afastamento
dessa proposta do autoritarismo, sobretudo levando-se em conta a crise do
stalinismo. Nesse sentido, nota-se a a énfase no carater democratico do
Planejamento que retoma os principios iluministas. Além desses liames com o
projeto socialista, ha outros pontos da argumentagdo que indicam a incorporagao
de questbes importantes para a discussdo no seio da esquerda brasileira.
Florestan Fernandes passa a reconhecer claramente as questdes distributivas
como brago importante de realizacdo de avancos na esfera econbmica, a
estabelecer uma critica direta a ideologia desenvolvimentista'®® e ao Imperialismo
e, finalmente, a identificar a influéncia exercida pela Revolugdo Cubana na
configuragao ideoldgica brasileira (FERNANDES, 1976 [1962]).

As iniciativas de Florestan Fernandes e de Guerreiro Ramos de
formular projetos para a sociedade brasileira dos anos 1950 e 1960 resultaram no
enfrentamento dos principais dilemas do Brasil desse periodo. Ao procurarem
confrontar a especifidade brasileira com um projeto de desenvolvimento que
visava uma condicdo superior de existéncia, que ndo escapava do dialogo com os
modelos classicos de desenvolvimento do capitalismo, os projetos dao diferentes
contornos as possibilidades de concretizacdo de uma Revolucido de tipo
Burguesa-Industrial no Brasil. Dessa construcdo, na qual se percebe

privilegiamento de elementos distintos, bem do fundo emerge a questdo da

83 Nesse caso, se insere uma critica direta aos pressupostos isebianos (FERNANDES, 1976
[1962])
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democracia como problema elementar dos limites e das possibilidades daquela
Revolugcdo. Em Florestan Fernandes a idéia de democracia expressa uma
preocupag¢ao com a capacidade de escolha racional que permitiria a integragdo de
todos os individuos nos mecanismos decisorios, o que mostra forte vinculagao
com os principios da cidadania. E por meio da superacdo de uma situagdo de
demora cultural, identificada na permanéncia de valores e formas de vida
tradicionais, que se insere a alternativa de modificagcdo das relagcdes de poder.
Nesse caso, o Planejamento Democratico aparece como instrumento capaz de
garantir a realizagdo dos interesses da sociedade como um todo e n&do somente
os de determinados setores. E atribuida ao Estado a fungéo de criar as condicdes
para essa realizagdo, nao correspondendo a um processo de luta de classes, o
que caracteriza também o projeto oficial do PCB apés a "Declaracdo de Marco" de
1958. A democracia, para Guerreiro Ramos, se caracteriza como realizacdo dos
interesses da sociedade como um todo consubstanciados no Nacionalismo. O que
esta por tras do projeto de construgdo da nagdo € o desenvolvimento industrial
que, levando o pais a uma nova fase de realizagao, traria consigo a solugéo de
muitos problemas relacionados a fase de subdesenvolvimento, sobretudo os que
colocavam em cheque a desigualdade social. Nesse sentido, as propostas para o
PTB e as criticas ao PCB estdo baseadas na defesa desse projeto de construgéo
e emancipag¢ao nacional, mas também colocam o problema da representacao
politica das classes populares. E também em funcéo dessas idéias que procura
situar seu projeto como socialista, ndo definindo, tal como Florestan Fernandes,
um projeto de luta de classes. Essa alternativa reformista se inscreve, no caso
desse ultimo, no diagndstico da auséncia dos atores fundamentais desse conflito,
ou incapacidade das classes em formagao. Em Guerreiro Ramos, o que sustenta
um projeto nacional em detrimento de uma Revolugao Socialista de tipo classico é
justamente o pressuposto das limitagdes impostas pelo condicionamento externo
da vida politico-econémica do pais como principal obstaculo a ser superado para

uma transformacéo radical da sociedade brasileira.

195



Levando-se em consideragcdo os dois momentos caracteristicos que
evidenciam algumas mudangas nas argumentagbes e propostas, pode-se
considerar o auge do desenvolvimentismo como um periodo de aproximagao dos
discursos com esse quadro otimista. Em Guerreiro Ramos é clara a vinculagao
com a linha desenvolvimentista isebiana que tem fortes ligagdes com a corrente
desenvolvimentista do setor publico caracterizada por Bielschowsky (2004).
Mesmo sendo possivel identificar dentro do Instituto uma tendéncia esquerdista,
personificada nas figuras de Nelson Werneck Sodré e Alvaro Vieira Pinto, que se
distingue por pressupostos de origem marxista, ndo se pode negar o nacionalismo
como forga centripeta capaz de unificar os projetos (TOLEDO, 1997). Por outro
lado, essa é a porta de entrada por meio da qual Guerreiro Ramos estabelece sua
aproximacgao com a esquerda ja que se trata de uma tendéncia crescente no PCB
apés 1958. De outro lado, apesar do carater estritamente sociolégico das
proposicdes de Florestan Fernandes que confere certa particularidade a seu
discurso, pode-se estabelecer aquela proximidade com o entusiasmo
desenvolvimentista em fungdo da énfase nas tendéncias de desenvolvimento da
sociedade brasileira no sentido da consolidagdo de uma Ordem Social
Democratica, ou Planificada e essa também é a abertura para a inclinacéo para o
discurso da esquerda. Contudo, mesmo tendo em vista maior reflexdo sobre os
problemas do Imperialismo e da especificidade brasileira, ndo ha adesao do autor
a uma linguagem de carater nacionalista. Desse modo, em ambos os casos,
colocam-se os termos da proposta de Socialismo na qual procuram se situar.
Além disso, essas duas vinculagbes de ordem progressista podem ser
caracterizadas a partir da proposta de Décio Saes (1983; 1985) que estabelece
um elo entre as reivindicagcdes populares e aquelas provenientes da baixa classe
meédia. Nesse caso, se inserem os distintos argumentos em torno da questdo da
democracia, uma inclinada para um projeto de carater iluminista e outra com

vistas na dimenséao institucional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A interpretacdo do sentido politico e sociolégico ao debate entre
Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos sobre os modelos de constru¢do de uma
Sociologia Brasileira se sintetizou, neste trabalho, em dois pontos: um que
permitiu compreendé-lo como enfrentamento dos principais dilemas da sociedade
brasileira dos dez anos que antecederam o Golpe Militar de 1964 e, outro, que
possibilitou associa-lo a uma perspectiva de classe média. No primeiro caso, o
debate se mostrou ndo apenas parte constitutiva do processo de consolidagéo de
uma disciplina cientifica, mas, principalmente, do quadro de transformagdes que
se deram no decorrer do processo de modernizagdo brasileiro. Absorvendo e
sendo absorvidas por esse contexto, as discussdes expressaram a maneira pela
qual os autores procuraram enfrentar as questdes fundamentais da sociedade
brasileira no periodo. Por isso, pdde-se afirmar que estavam diretamente ligados
as tensbes que envolviam o salto do capitalismo brasileiro, a urbanizagao
crescente, a crise nas relagdes de poder, o cosmopolitismo, o nacionalismo, o
desenvolvimentismo e o desenvolvimento da ciéncia. Dessa forma, a nogédo de
crise, concebida e vivenciada por ambos os autores, foi essencial para unir os
lagos que envolvem os temas trabalhados na pesquisa uma vez que criou uma
ambiéncia na qual as idéias de papel da sociologia, de desenvolvimento e de
projeto de desenvolvimento tornaram-se, além de questdes tedricas, problemas

centrais da realidade brasileira dos anos 1950 e 1960.

No primeiro caso, o empreendimento de construir uma Sociologia
reconhecida e legitimada n&o apenas como ciéncia, mas como instrumento de
intervengao e reconstrucao social, € a maneira pela qual os autores enfrentaram o
problema dos papéis sociais em uma sociedade em transformag¢ao. Desse modo,
além das relagdes estreitas que se podem identificar entre o surgimento da

Sociologia e a Modernidade, entraram em cena, no caso aqui trabalhado, a
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capacidade da primeira em impulsionar o processo de modernizacdo em
sociedades consideradas “atrasadas”. Essa foi a alternativa encontrada pelos
autores para a superagao do legado colonial na sociedade brasileira dos anos
1950 e 1960 e para o salto de desenvolvimento que pretendiam orientar. Em
ambos 0s casos, a idéia principal consistiu na compreensao da Sociologia como
forma de consciéncia social e como representante dos interesses da sociedade
como um todo. Para Florestan Fernandes, o que exprimia essa qualidade da
Sociologia era sua capacidade de estabelecer os principios de uma sociedade
planificada e democratica com base na disseminagdo do processo de
racionalizagdo. Em Guerreiro Ramos, o que estad na esséncia do argumento € a
importancia do ponto de vista sociolégico na promog¢ao da emancipagéo nacional.
Dessa maneira, ele estaria associado a construgédo de uma cultura genuinamente
brasileira e a definicdo dos focos que garantiriam a independéncia econdmica
nacional. Sao esses 0s pontos centrais que colocam a Sociologia no patamar das
discussbes sobre o destino politico do pais. Essa fungdo de diagnostico e de
orientagdo das transformagdes conferida a Sociologia aproximava os interpretes

das questdes especificas da mudancga social e do desenvolvimento brasileiro.

A porta de entrada para as discussbes que procuravam responder as
necessidades sociais do desenvolvimento brasileiro consistiu na sistematizacao
dos pressupostos de analise do desenvolvimento e no diagndstico do momento de
transicdo vivenciado pelo pais. Em Florestan Fernandes, o que estava em jogo
era a identificagdo dos fatores que, segundo ele, dificultavam ou favoreciam o
processo de racionalizagdo da sociedade. Os problemas do desenvolvimento,
como os da definichdo dos protagonistas do processo e dos pontos de
estrangulamento e de atraso, eram avaliados de uma perspectiva cultural e
comportamental fortemente marcada pelo estrutural-funcionalismo, demonstrando
afinidade com as teses desenvolvidas no Seminario organizado pelo CLAPCS no
final dos anos 1950. Para Guerreiro Ramos, o ponto de referéncia primordial de
anadlise do desenvolvimento era a emancipacdo nacional. Essa interpretacao

passava pelo didlogo constante com o alcance e os limites da politica de
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substituicdo de importagcbes e do desenvolvimento econdmico brasileiro sob a

o6tica do existencialismo e do nacionalismo caracteristicos da ambiéncia isebiana.

Essa leitura que permitia a construgcdo de uma relagao especifica entre
a Sociologia e o Desenvolvimento Brasileiro, de meados dos anos 1950 ao limiar
da década seguinte, foi alimentada por um solo fértil para a circulagéo de idéias
que procuravam dar sustentagcdo a construgao de um Brasil Moderno. Dessa
forma, o ultimo aspecto que procurou associar as teses dos autores aos dilemas
da sociedade brasileira do periodo foi a identificagcdo dos projetos politicos que
essas idéias representavam. Naqueles anos de auge e crise do
desenvolvimentismo essa perspectiva politica se colocava em termos de um
projeto de desenvolvimento que se aproximava ou se afastava das principais
tendéncias e forgas politicas. De um lado, os argumentos que gravitavam em
torno da idéia de Planejamento Democratico e que colocavam em evidéncia um
projeto de cunho lluminista, identificados nos textos de Florestan Fernandes,
abriram caminho para a discussao dos limites e das alternativas da democracia no
Brasil. Em Guerreiro Ramos, a questao se inseriu tendo em vista as possibilidades
institucionais de consolidacdo de uma nac¢ao independente econbmica e
politicamente e apostando no beneficios sociais do desenvolvimento econdmico.
Apesar dos diferentes enfoques, ambas as propostas permitiram estabelecer os
pontos de contato com os projetos reformistas e de esquerda que se

apresentavam no cenario politico.

De outra parte, as teses destacadas anteriormente, cuja reconstrugéo
aponta a relagdo entre ciéncia e politica nos moldes dos projetos de
desenvolvimento de carater progressista que se apresentavam ao Brasil nos anos
1954-1964, foram também o suporte que assinalou os pontos de interseccdo com
a classe média brasileira daquele periodo. Em primeiro lugar, se colocaram as
teses que distanciavam o papel dos intelectuais da luta de classes capitalista.
Essa auséncia do principio da contradicdo, que se percebe na defesa de um
protagonismo intelectual e estatal, exprimiu a maneira pela qual certos setores da

classe média se colocavam a frente do processo de desenvolvimento brasileiro.
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Em segundo lugar, figuraram os projetos e reivindicagdes préprios dessa classe
média, mais especificamente da baixa classe média, dentre os quais se
destacaram o progressismo e as diversas formas de problematizacédo e
encaminhamento da questdo da democracia que foram caracteristicas subtraidas

das argumentagdes de ambos os autores e de contemporaneos.

Evidentemente, ndo se pode deixar de reconhecer a importancia do
debate entre Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos para as ciéncias sociais no
Brasil ja que, a partir dele, foram trilhados caminhos que corporificaram duas
tradicbes do pensamento social brasileiro. Problemas levantados diferentemente
pelos autores sdo base tanto para a constituicdo de uma Sociologia do
Desenvolvimento quanto para novas interpretacdes sobre as alternativas politicas
para o Brasil. Problemas como os limites da democracia no Brasil, o carater do
capitalismo brasileiro, a dindmica das classes sociais no Brasil, o papel da
esquerda e dos intelectuais foram retomados, aprofundados ou discutidos
criticamente no contexto da Ditadura Militar e em momentos posteriores. Por isso,
a compreensao do legado desse debate entre Florestan Fernandes e Guerreiro
Ramos somente pode ser alcangado mediante interpretagdo dos desdobramentos
dessas discussdes numa perspectiva ampla na qual podem ser absorvidas novas
correntes politicas e tedricas que procuram enfrentar os desafios tedricos e
politicos colocados pela realidade brasileira até os dias de hoje, o que esta além

dos objetivos deste trabalho.
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