INTRODUGAO

A confeccdo de uma tese de doutorado é uma tarefa que envolve a
articulagdo entre dimensdes tao diferentes, mas relevantes como a teoria, a
experiéncia e a sensibilidade. A teoria tem a ver com escolha de um bom referencial
de idéias que ajudem a pensar o objeto, aliada a maturidade e o tempo de reflexao
dos problemas, tornam-se fundamentais para a realizagdo da pesquisa. A
sensibilidade tem a ver com as razdes de valorativas que determinam a escolha do
objeto de estudo e a importancia atribuida ao seu significado social e politico.

O trabalho que apresento é o resultado da pesquisa realizada no ambito do
Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia, da Universidade Federal do Parana,
como requisito obrigatério para a obtencdo do titulo de Doutor. O ingresso no
programa e a pesquisa ocorreram a partir de margo de 2005 encerrando, portanto
quatro anos de atividades académicas junto ao programa de pds-graduagao em
sociologia da UFPR. Durante esse periodo, de margo de 2005 a margo de 2009, a
pesquisa de textos e documentos, as entrevistas, a participagcdo em congressos € a
redacao do texto ocuparam boa parte da vida desse pesquisador.

Consciente dos enormes desafios e incertezas que cercam a rotina de um
doutorando em sociologia - na qual o rigor e a densidade da explicagdo s&o normais
exigéncias - minha principal preocupagao foi conseguir verdadeiramente formular
uma tese. Isto é, uma interpretacdo sobre o governo FHC, que pudesse trazer
elementos novos e que oferecesse uma contribuicdo para o debate da realidade
brasileira daquela época. Uma tese com um argumento claro e rigoroso o suficiente
para conseguir sustentar minha hipdtese principal de trabalho, sobre o
desenvolvimentismo no governo FHC.

Na verdade, esse trabalho n&o trata apenas das politicas de
desenvolvimento implementadas na era FHC. Essa é a grande novidade que esta
tese de doutorado se propde a analisar, sendo o liberalismo também o objeto de
analise. Condizente com o préprio titulo do estudo, esse € um trabalho que examina
a influéncia dessas duas ideologias econémicas na orientagcédo das politicas de FHC:
liberalismo e desenvolvimentismo. Por isso, este trabalho pode ser dividido em duas
partes principais. A primeira parte é dedicada a analise das politicas liberais de FHC

e a segunda discorre sobre as politicas de desenvolvimento.
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Por que falar de liberalismo se a novidade do trabalho é falar do
desenvolvimentismo dos anos FHC? Das politicas liberais todos certamente tém um
bom conhecimento, mas optei em fazer uma analise mais ampla do governo de
Fernando Henrique para, justamente, procurar dar conta da complexidade do
momento e, sobretudo, o modo como liberalismo e desenvolvimentismo se
relacionaram. Portanto, qualquer tentativa de analisar o periodo FHC sob a
perspectiva do desenvolvimento ficaria incompleta se néo fosse incluido o lugar do
liberalismo na orientagao politica do governo FHC.

Nos anos FHC, a politica liberal e a desenvolvimentista podem ser pensadas
como um conflito de concepgdes, como complementaridade e como reagao uma a
outra. Tentei captar esses significados ao longo do trabalho, tentando entender a
contradicao dessas duas politicas no mesmo espacgo de poder. E por isso, as duas
politicas compdem um todo sobre as politicas de FHC para a economia brasileira. E
um trabalho de analise sociolégica das politicas econdmicas e ndo das politicas
sociais e outras; desta forma, a perspectiva analitica e tedrica deste trabalho é o das
relagdes entre Estado e economia no Brasil contemporéneo.

Esta tese esta organizada em quatro capitulos e treze segbes diferentes,
como se pode constatar no sumario. No capitulo 1, analiso as politicas de reformas
econdmicas promovida por FHC, segundo trés eixos fundamentais: a politica
econdmica, a politica de privatizagdes e a politica de reformas constitucionais. Trata-
se de politicas com resultados conhecidos do publico académico e ndo académico e
certamente ndo sera nenhuma novidade para o leitor especialista, mas cujos temas
deveriam obrigatoriamente estar presentes numa tese de doutorado em sociologia
sobre o governo FHC. Ainda no capitulo 1, procurei explorar algumas das
dimensdes politicas e econdmicas presentes no governo Fernando Henrique, de
forma bastante introdutéria, levando em conta os aspectos gerais da analise politica
da economia.

No capitulo 2, procurei explorar uma dimensao mais especifica das relacdes
entre politica e economia, que € a questao da inflacdo. A idéia foi procurar entender
um pouco mais sobre as implicagdes politicas da crise inflacionaria para o processo
de transicdo democratica brasileira e como forma de compreender a dindmica da
democracia no Brasil sob a perspectiva de um grave problema econémico, como foi

a superinflagdo que vigorou no pais. O capitulo esta divido em trés secdes. Uma
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primeira sec¢éo introdutéria sobre o comportamento da inflagdo no Brasil durante
século XX republicano.

Uma sec¢ao sobre os anos 80 e a ultima sobre os anos FHC. A analise sobre
as relagdes entre inflacdo e politica nos anos 80 e 90 representaram grande esforgo
de analise e interpretagdo politica e sociolégica sobre uma questdo de muita
complexidade como foi experiéncia brasileira de inflacdo alta e descontrolada.
Assim, a principal motivacdo desse capitulo foi entender as implicagdes politicas do
processo inflacionario no Brasil recente, a partir de dois governos e dois planos de
estabilizagcdo econdmica, o governo Sarney e o Plano Cruzado e o governo FHC e o
Plano Real. Julguei necessario reservar um pequeno espago para discutir os anos
80 num trabalho sobre o governo FHC, por entender que os dois periodos possuem
um vinculo indiscutivel.

Os dois ultimos capitulos sdo dedicados a analise sobre o desenvolvimento
na era FHC. Sem duvida, essa € uma questao que se desdobra em varios aspectos,
alguns dos quais sao tratados aqui como a clivagem ideologica entre os
economistas, o papel do BNDES e os dois estudos de caso relatados. O capitulo 3 &
dedicado a analise dos economistas que participaram do governo FHC, a partir de
seus diferentes perfis sociais e de formagao académica, como estratégia deliberada
para identificar os dois grupos de economistas de FHC, os liberais e os
desenvolvimentistas.

A analise do papel do BNDES na economia brasileira ganhou duas secgoes:
uma mais geral sobre as mudangas do banco nos anos 90 e uma analise mais
especifica do BNDES sob a gestdo do economista Luiz Carlos Mendonga de Barros.
Com essas duas sec¢des, me preocupei em entender quais mudangas ocorreram no
comportamento do BNDES, um banco publico voltado ao desenvolvimento, nos anos
90, durante o governo FHC. E uma sec&o que levou em conta aspectos gerais de
algumas politicas da instituicdo, sem qualquer pretensido de esgotar o assunto.
Nesse sentido, o papel do BNDES no governo FHC é uma das dimensdes centrais
para a analise do desenvolvimento.

A secgado sobre a gestdo Mendonga de Barros foi quase exclusivamente
produzida a partir da entrevista do ex-presidente do BNDES, realizada em dezembro

de 2006 em Sao Paulo. Ali, sdo relatadas algumas experiéncias de sua gestao,
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como os conflitos dos economistas liberais em relagdo a algumas de suas iniciativas,
quando presidiu o banco por dois anos € meio.

A entrevista com o professor, economista ex-ministro de FHC, Luiz Carlos
Bresser-Pereira completa o capitulo 3. A se¢do dedicada a essa entrevista
representa apenas um fragmento da conversa com o professor de economia da
Fundacao Getulio Vargas e um dos maiores economistas brasileiros em atividade. A
selecao dos trechos foi uma escolha dificil, mas procurou obedecer a uma coeréncia
com o tema central do trabalho, para n&o cansar o leitor com o exagero de citagdes.
A leitura integral dessa entrevista com Bresser-Pereira e a entrevista com Mendonca
de Barros compdem os anexos do trabalho no final e sdo boas sugestdes de leitura.

As duas entrevistas foram fundamentais para este trabalho e contribuiram
para o esclarecimento de varias questdes sobre o governo FHC e da relagao entre
liberalismo e desenvolvimentismo.

No capitulo 4, analiso duas experiéncias de politica nacional de
desenvolvimento, que foram a politica voltada para o setor automotivo e a politica de
compras estabelecida pela ANP, para o setor de petréleo e gas. S&o dois estudos de
casos bem representativos da idéia aqui defendida de que apesar do liberalismo,
houve politicas cuja orientagdo ndo era exatamente de inspiragao liberal. Foram
politicas do Estado brasileiro em defesa e valorizagdo do espago nacional, do capital
e do trabalho nacionais, portanto foram realmente dois exemplos de duas politicas
nacionais de desenvolvimento direcionadas para dois setores industriais relevantes
da economia brasileira.

A primeira experiéncia de politica nacional de desenvolvimento sob FHC, a
politica voltada para o setor automotivo, é bastante conhecida do publico académico.
Por isso, muitos dos dados que mobilizo para essa discussao, ndo € novidade.
Também aqui, procurei fazer uma sintese dessa experiéncia, procurando o0s
aspectos essenciais enquanto politica de desenvolvimento. A bibliografia utilizada
para a redacao dessa secao, foi baseada nos textos classicos da area, como se
podera observar. No final, acabou sendo bastante interessante saber um pouco mais
sobre a historia do automovel no Brasil e os dilemas e desafios dessa industria que
exerce um fascinio em muitos.

A segunda experiéncia de politica nacional de desenvolvimento relatada

aqui, é a politica de compras estabelecida pela ANP. Ao contrario da anterior, trata-
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se de uma experiéncia nova e pouca conhecida do publico académico de ciéncias
sociais. O proprio autor deste trabalho confessa sua ignorancia. Foi o economista e
professor Luiz Carlos Bresser-Pereira que sugeriu em entrevista ja mencionada, a
inclusdo da experiéncia da agéncia neste trabalho. Assim, a analise dessas duas
politicas pretende completar a hipdétese sugerida para esta tese, a respeito do
desenvolvimento no governo FHC.

Muito ja foi dito e falado sobre o governo FHC. Na opinido publica e nos
meios politicos e sindicais reina a imagem da certeza geral de que foi um governo
liberal. As avaliacbes sobre o periodo FHC no poder também confirmam a
impressao generalizada de que seu governo foi taxativo e pejorativamente liberal.
Como tentei demonstrar, € verdadeira a interpretacdo corrente sobre a ideologia
liberal nas politicas do governo, mas ndo foi a unica ideologia econémica que
exerceu influéncia nas politicas do governo FHC. Talvez essa seja a principal
novidade deste trabalho, que é tentativa de contribuir para uma outra compreensao
dos anos 90 e da chamada hegemonia liberal no Brasil.

Explico melhor. A novidade deste trabalho ndo foi exatamente afirmar que
houve politicas de desenvolvimento nos anos 90. Muitos ja sugeriram essa idéia,
recuperando e detalhando um pouco mais essas questdes politicas e ideoldgicas do
desenvolvimentismo no Brasil, procurando esses elementos na fala dos economistas
e na intengdo e motivacao valorativa, que produziu decisdes politicas voltadas para
a economia brasileira. Nesse sentido, o grande objetivo desse trabalho foi mostrar
que a ideologia desenvolvimentista continuou representando uma referéncia
fundamental para as politicas de Estado no Brasil.

Assim, este trabalho se situa de modo um pouco diferente da grande maioria
da literatura sobre o governo Fernando Henrique Cardoso. Grande parte dessas
referéncias bibliograficas pecam pela énfase quase exclusiva nas politicas liberais e
nas consequéncias negativas dessas politicas para a sociedade, o que da conta
apenas de um aspecto parcial do governo FHC. A outra questdo da bibliografia
sobre o periodo tem a ver com a énfase na abordagem econémica, ou seja, grande
parte dessa literatura esta centrada apenas nas questdes de politica econémica do
Plano Real, o ajuste macroeconémico, a questdo tributaria, os juros etc. Os
trabalhos de Velloso (1994), Almeida Magalhdes (1999), Cysne (1998), Filgueiras

(2000) e Maria do Prado (2004) vao nessa dire¢do. Uma interpretagdo baseada na
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economia institucional sdo os trabalhos de Vianna Monteiro (1997) e (2000). Ainda
na ciéncia econémica, destaque para os trabalhos de Gongalves (1999) e (2002).

Grande responsavel pelo modo como esse trabalho procurou operar a
hipétese central de que houve desenvolvimentismo na era FHC, tem a ver a
metodologia utilizada para pensar as questdes econdmicas e politicas daquele
periodo. Nesse sentido, a estratégia metodolégica adotada foi fundamental para
fazer a analise das ideologias econbmicas e das politicas adotadas pelo governo.
Meu enfoque procurou levar em conta a dimenséo histérica das idéias econdmicas
desenvolvimentistas, as referéncias ao passado e a forca da tradicdo
desenvolvimentista no pensamento econdémico brasileiro. Esse € um elemento
central da minha tese, isto €, o0 que ajuda a explicar a persisténcia do
desenvolvimentismo no governo FHC é a forte referéncia que o desenvolvimentismo
representa no Brasil.

Este € sem duvida, um pais de grande tradicdo desenvolvimentista no
pensamento econdmico, desde 1930 que ele ocupa um lugar inquestionavel na
historia brasileira moderna. Mesmo considerando que o desenvolvimentismo dos
anos 90 é um novo desenvolvimentismo, a referéncia continuou sendo o passado e
as tradi¢gdes. Assim, a dimensao historica é central no suporte teérico-metodolégico
deste trabalho, no apoio aos argumentos e na analise dos atores e das politicas nos
anos FHC. A valorizacdo da histéria e das referéncias do passado, para falar do
Brasil, implica em olhar as ideologias e os valores que mobilizam a agdo humana na
politica. Foi um pouco o que procuro fazer aqui. Espero que o leitor encontre esses

elementos que aponto nessa introdugao.
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CAPITULO 1 - ERA FHC: POLITICAS E REFORMAS

1.1. INTRODUGAO AO GOVERNO FHC

Os oito anos em que Fernando Henrique Cardoso ocupou a Presidéncia da
Republica em seus dois mandados consecutivos (1994-98 e 1998-2002) ajudaram a
colocar a sociedade brasileira definitivamente no caminho das reformas estruturais
recomendadas pelo chamado Consenso de Washington. Como afirmou o
economista norte-americano John Willianson' criador do termo no final da década de
80, tratava-se de um receituario de politicas que defendia disciplina
macroecondmica, economia de mercado e abertura comercial?.

O diagnostico basico reinante no interior de organismos financeiros
multilaterais como o FMI e do Banco Mundial era que nos anos 90, as principais
economias latino-americanas, depois da experiéncia frustrada de recessao e
estagnacao dos anos 1980, precisariam adotar medidas econémicas liberalizantes,
condizentes com os principios liberais originais de mercados mais livres e Estados
mais enxutos.

Como nos esclareceu Fiori (1998, p.12), era um:

Programa ou estratégia sequiencial em trés fases: a primeira consagrada a
estabilizagdo macroeconémica, tendo como prioridade absoluta um
superavit fiscal primario envolvendo invariavelmente a revisdo das relagdes
fiscais intergovernamentais e a reestruturagéo dos sistemas de previdéncia
publica; a Segunda, dedicada ao que o Banco Mundial vem chamando de
“reformas estruturais”; liberagdo financeira e comercial, desregulagéo de
mercados, e privatizagao das empresas estatais; e a terceira etapa, definida
como a da retomada dos investimentos e do crescimento econdmico (1998,

p.12).

Entretanto, embora essas receitas econémicas tenham se tornado
obrigatdrias a todas as estratégias reformistas dos anos 90 nos paises da regiao,

guando se examina rapidamente a historia do desenvolvimento econédmico brasileiro

' John Willianson, economista inglés, foi Ministro da Fazenda da Inglaterra e funcionario do FMI. Foi
professor no MIT e na Universidade de Princeton nos EUA. Foi também docente do Departamento de
Economia da PUC do Rio de Janeiro, tendo sido colega de Pedro Malan e professor de Arminio Fraga
(ex-Presidente do Banco Central no governo FHC).

2 Ver entrevista de Willianson na Revista Veja, 6 de Novembro de 2002.
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a luz de um periodo de 40/50 anos, isto é, desde a Revolugdo de 30 até o final do
regime militar (1964-85), as medidas recomendadas por organismos financeiros
soaram como uma mensagem bastante inédita para os padrdes de relagao Estado e
economia no Brasil. E isso se pode explicar facilmente pela nossa histéria passada
de intervencionismo e de forte presenca do Estado na economia.

Afinal, a experiéncia histérica brasileira de desenvolvimento vinha sendo, até
entdo, fortemente marcada por um grande ativismo estatal na economia, e as
reformas liberais defendidas por Willianson e muitos outros economistas de lingua
anglo-saxa pretendiam, portanto, dar um giro radical nos termos em que estava
estruturado o modelo brasileiro de desenvolvimento.

Sem exagero de incorrer em defesa apologética das reformas liberais, seria
apropriado falar em verdadeira mudanga de era quando se pensa nas mudancgas
experimentadas pela sociedade brasileira a partir dos anos 90. Pela singularidade
historica e por sua relevancia do ponto de vista econémico, politico e social, os anos
90 representaram mudancgas estruturais de amplas dimensdes e s6 se comparam na
historia brasileira moderna, num paralelo com a década de 30, quando naquele
contexto o pais saiu da era agro-exportadora para entrar definitivamente na era
urbano-industrial.

Nesse sentido, os anos 90 foram realmente paradigmaticos no Brasil,
registrando de maneira indelével a sintese de uma sociedade que buscou rever seu
passado e reencaminhar seu futuro tal como os outros grandes momentos histéricos
de transformacgao por que passou a sociedade brasileira.

Examinar o significado da era FHC em suas muitas dimensdes (social,
politica e econbmica) ndo € um empreendimento simples e facil, por que, além da
prépria complexidade dos anos 90, da dindmica das mudangcas e das reformas
conduzidas, ha muitas questdes tedricas e politicas em jogo, envolvendo posi¢cdes
de valor e de interesse.

A literatura disponivel sobre o periodo € bastante ampla 3, desde as analises
econbmicas sobre as reformas e o Plano Real, especialmente a literatura
relacionada a critica econbmica e ao debate sobre o rumo das reformas promovidas

por FHC. Mesmo ampla, a literatura sobre o periodo FHC &, em sua maioria, uma

* Ver bibliografia no final do texto, mas ainda incompleta ja que a literatura econémica do governo
FHC é bastante extensa.
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literatura econémica, ou mesmo de carater politico-ideolégico, e muito menos de
sociologia e de ciéncia politica.

O fato concreto é que, independentemente da posicao tedrica adotada, os
anos FHC foram tempos de muitas mudancgas, o que para o cientista social torna-se
um momento privilegiado e rico para o estudo e anadlise. A idéia basica deste
primeiro capitulo é justamente recuperar as questdes centrais da agenda econdémica
do governo FHC a partir de uma perspectiva que contemple uma analise critica dos
principais temas do seu primeiro governo, com especial énfase a politica de
reformas, focada em trés principais eixos: a politica econdmica, a politica de
privatizacdes, e a politica de reformas constitucionais.

Trata-se, portanto, de apreender questdes-chave do processo de reformas
liberais inauguradas nos anos 90, com o objetivo de entender as mudancas
operadas nas relagdes entre Estado e economia a partir de um novo paradigma
econémico.

Para FHC, promover uma radical mudancga da agenda publica brasileira foi,
desde o inicio de seu primeiro mandato, sua principal motivagao politica. Nao é por
acaso que uma das muitas figuras de retérica de seu governo, uma das principais
tenha sido a idéia de superagdo da chamada “Era Vargas”.*

Ao mesmo tempo, porém, a adesdo do grupo politico que ascendeu ao
poder nas elei¢des presidenciais de 1994 ao liberalismo deve ser entendida num
contexto mais amplo, ligado aos proprios percalgos da transicdo democratica
brasileira iniciada no final dos anos 70 e inicio dos anos 80. Como se sabe, o fim do
autoritarismo coincidiu com a emergéncia de uma grave crise econdmica, uma
sociedade vivenciando uma explosdao de novas demandas sociais € um Estado
incapaz de a elas responder.

Ao lado dessa questdo, havia também um processo em curso de crise
estrutural na forma de organizagcdo politica do pais. Como ja muito bem
diagnosticado pelos professores Brasilio Sallum e Eduardo Kuguelmas (1993) em
outro trabalho, o fim do autoritarismo significou ndo apenas a crise do regime
politico, mas da prépria forma de Estado.

Assim, segundo eles:

* Ver discussdo do significado da superagdo da Era Vargas no artigo de VIANNA, Luiz Werneck.
1995. O Coroamento da Era Vargas e o Fim da Histéria do Brasil. Dados: Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, vol. 38, n°1.
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Estdo em crise o padrdao anterior de articulacdo entre capitais locais —
privado e estatal — e o capital internacional; a forma existente de agregacao
e representagdo de interesses econOmico-sociais gerados em uma
sociedade cada vez mais complexa; e a relagdo entre o setor publico e
privado no processo de desenvolvimento capitalista. Tais crises se
condensam no nucleo politico da sociedade pondo em xeque nao s6 o
regime que se busca substituir, mas a prépria forma de Estado, o Estado
desenvolvimentista (1993:283).

Dessa forma, reconhecer o momento histérico de transigdo, pelo qual
passava a sociedade brasileira, torna-se importante como forma de entender os
objetivos e contornos reformistas de FHC. Porém, se o governo FHC aparece das
fissuras da crise do nacional-desenvolvimentismo, seu objetivo principal ndo é
recompd-lo em novas bases politicas, econbmicas e sociais, mas justamente
supera-lo através da adesao de principios reformistas liberais.

Sua intengao foi muito mais no sentido de buscar rever profundamente os
fundamentos do modelo desenvolvimentista e, ao mesmo tempo, aceitando
passivamente o esgotamento do tipo de modelo que havia moldado o Brasil
moderno. Esse ativismo liberal-reformista talvez seja a principal marca pela qual seu
governo entrou na Histéria recente do Brasil.

Ndo é a toa que entre as principais criticas dirigidas a seu governo, a
maioria delas tenha a ver basicamente com as consequéncias sociais e econémicas
da adogéo de politicas de reforma de cunho liberal. °

Nesse aspecto, € mister reconhecer que o governo FHC colocou-se como a
primeira grande iniciativa politica com um objetivo estratégico claramente
identificada com o liberalismo econdmico, iniciando e aprofundando um amplo leque
de reformas para a economia, a sociedade e o Estado brasileiro baseado nos
principios da agenda liberal recomendada pela nova hegemonia ideoldgica para os
paises capitalistas. FHC quis entdo pretender para o caso brasileiro, buscar superar

toda uma tradigéo histérica ligada ao desenvolvimentismo centrado no Estado.

> Ver principalmente: LESBAUPIN, Ivo. (org.) 2000. O Desmonte da Nagao: balango do governo FHC.
Petrépolis: Vozes; BIONDI, Aloysio. 1999. O Brasil Privatizado: um balango do desmonte do Estado.
Sao Paulo: Editora Fundagao Perseu Abramo; PETRAS, James e VELTMEYER. 2001. Brasil de
Cardoso: a desapropriacdo do pais. Petropolis: Vozes; os trabalhos de FIORI, José Luis. 1999. Os
Moedeiros Falsos. Petropolis: Vozes, entre outros. Ver bibliografia completa no final.
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E verdade que a politica de reformas liberais comeca com Collor, a partir de
1990, quando seu governo iniciou a implementacdo de medidas de abertura
econOmica e privatizagcbes de empresas estatais . Mas a adesdo de FHC ao
conjunto de orientagdes vindas do chamado Consenso de Washington, referendado
pelos organismos financeiros norte-americanos foi mais firme, e colocava
definitivamente o Brasil no roteiro de paises capitalistas, a adotar medidas de
reforma segundo uma orientacao liberal.

Na América Latina, outros paises ja vinham implementado reformas
econdmicas estruturais, como a vizinha Argentina e o notorio caso do Chile, onde a
implementacdo de politicas liberais remontam a ditadura Pinochet (1973-1989).
Explicado, portanto, em seu contexto regional latino-americano, o liberalismo foi
relativamente tardio no Brasil. Desse modo, o liberalismo do governo FHC assumiu
realmente um carater inédito, sobretudo quando se observa a experiéncia histérica
brasileira de desenvolvimento econbémico, em que o ativismo do Estado foi a
principal marca, construindo uma trajetéria em que a formacéo econédmica moderna
do pais foi realizada a margem das receitas liberais .

No caso de FHC, tratava-se de um governo comprometido em encerrar uma
era para iniciar outra, e perseguir objetivos reformistas mais ambiciosos, como a
reorganizagao da ordem social, econbmica e politica num novo paradigma
ideoldgico. Analisando o impacto do governo FHC na economia, o economista Paul

Singer (1999) avaliou em entrevista:

Houve uma ruptura radical e a principal caracteristica dela é a abertura do
mercado interno, que historicamente sempre foi protegido. Além disso, foi
redefinido o papel do Estado na economia, cuja interferéncia passou a ser
vista como negativa pelos neoliberais. ®

Como se pode perceber, o governo FHC aparece no contexto brasileiro de
transicao politica numa situacdo bastante critica. Do ponto de vista econémico, a

situagcdo do pais, naquele inicio de década de 90, ainda era caracterizada pela

® Ver nesse sentido: SCHENEIDER, Ben Ross. Collor: triunfo do liberalismo ou colapso do Estado
desenvolvimentista? 1992. Revista de Economia Politica, vol. 12 n°1, (45) janeiro-marco.

" Ver o conflito de JK com o FMI pela construgéo de Brasilia e quando Geisel contraria a comunidade
financeira internacional prosseguindo com o Il PND. Ver os classicos: BENEVIDES, Maria Victoria.
1979. O Governo Kubistschek: desenvolvimento econémico e estabilidade politica. SP: Paz e Terra, e
CASTRO, Antbénio Barros de e PIRES DE SOUZA, Francisco Eduardo. 1985. A Economia Brasileira
em Marcha Forgcada. SP: Paz e Terra.

8 Ver entrevista completa disponivel em: www.sinpro-rs.org.br/extra/jul99/entrevista.htm
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persisténcia de uma inflacdo alta que vinha persistente desde o inicio dos anos
1980. Outra questao critica e problematica da economia brasileira tinha a ver com o
baixo ritmo de crescimento econémico, no qual o fantasma da “década perdida”
ainda estava muito presente.

Se o retrospecto econémico era ruim para FHC, do ponto de vista politico
também havia uma imagem recente dos anos de crise e irresponsabilidade do
governo Collor em que o descontrole da economia havia chegado ao auge, aliado ao
proprio descontrole da autoridade presidencial e da crise do impeachment °. Por
isso, o momento politico em que FHC chegou ao poder também se explica por um
contexto problematico, que nos remete diretamente a toda uma série de
acontecimentos tragicos, desde a histéria da eleicdo indireta de Tancredo Neves,
depois passando pelo governo Sarney (1985-90), pela eleicdo de Fernando Collor
em 1990, chegando até a formagao do governo ltamar Franco, quando FHC assume
o Ministério da Fazenda em setembro de 1993.

Por essas razbes apontadas brevemente, o sentimento geral da nagao
brasileira naqueles anos 90 era realmente de uma profunda frustragdo quanto a um
futuro econdmico mais seguro, misturado ao ceticismo em relagdo a mais uma
tentativa de salvar o pais através de mais um plano de estabilizacdo econémica, o
Plano Real.

Essa percepcdo negativa e desconfiada era compreensivel depois da
sociedade brasileira passar por uma década perdida, quatro reformas monetarias e
cinco planos de estabilizacdo fracassados em menos de sete anos. Como se sabe,
todos os planos elaborados para vencer a inflagdo e engatar a sociedade brasileira
no rumo da estabilidade econb6mica e social falharam, desde o Plano Cruzado,
adotado em 1986, passando pelo Cruzado Il, Plano Bresser, Plano Verdao e Plano
Collor I e Plano Collor II.

Para FHC, o maior problema que se colocava naquele contexto de transi¢cao
era justamente o de conseguir emplacar uma bem sucedida estratégia de combate a
inflacdo que tornasse possivel, finalmente, a possibilidade de uma economia e uma
sociedade conviver com a estabilidade de precos. Uma ordem econdémica e social

nao-inflacionaria seria a situagcao, que poderia por um fim definitivo a injusta situagao

° Para mais detalhes, ver: BRESSER PEREIRA, L.C. 1991. Os Tempos Herdicos de Collor e Zélia: as
aventuras da modernidade e as desventuras da ortodoxia. Sao Paulo: Nobel.
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social que a inflacdo provocou ao corroer os salarios dos trabalhadores, mas
também pela dimensao nao-cooperativa provocada pelo intenso conflito distributivo,
gerado numa economia altamente inflacionaria como era a economia brasileira nos
anos 1986-94.

Neste aspecto de nossa analise, o momento do governo FHC e muitas das
suas questdes cruciais de sua agenda politica se relacionam com os temas e
questdes da transicdo democratica brasileira, quando do fim do autoritarismo e inicio
do governo José Sarney. Naquela ocasido anterior, a questdo da estabilidade
econdmica e da seguranga social também era premente no debate politico, sempre
vista como forma de promover um novo processo de desenvolvimento econémico e
social no pais.

No interior do grupo econdémico diretamente envolvido no processo de
transicédo, seja no Plano Real de FHC, quanto no Plano Cruzado de Sarney, o fato
importante é que se tratava do mesmo grupo que havia participado da formulagao da
teoria da inflagao inercial no inicio dos anos 80, elaborando o Plano Cruzado e mais
tarde, desenhando a estratégia do Plano Real em 1993 '°. Portanto, a agenda de
estabilizacao econbmica era um tema que persistia no interior dessas elites politicas.
Em todos os momentos relevantes da recente historia politica de transicido a
democracia, o grupo politico de FHC esteve diretamente envolvido, desde a
formagao da equipe econdémica do governo Sarney até a montagem e a elaboragéo
do Plano Real, ainda no interior do governo de Itamar Franco. "

E foi esse compartilhamento de experiéncias comuns a gestdo econdmica
no caso dos economistas, e da operacionalizacéo politica no caso dos politicos, que
ajudou a contribuir de forma decisiva para o acerto do Plano Real em relagdo as
experiéncias anteriores de estabilizacdo econdémica.

O préprio FHC admitiu em entrevista que a estabilidade:

Pra mim, foi uma coisa muito gratificante, porque varias tentativas anteriores
nao tinham sido bem sucedidas. Nés até aprendemos com elas, sobretudo
com o Plano Cruzado” 2.

“Ver a esse respeito: PIO, Carlos

" Ver detalhes desse processo em PRADO, Maria Clara do. 2005. A Real Histéria do Real: uma
radiografia da moeda que mudou o Brasil. Rio de Janeiro: Editora Record.

2\er entrevista de FHC: “Real permitiu mudanga geral de atitude”, disponivel em:
www.psdb.org.br/agenciatucana/impressao_entrevista.asp?=300
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Nesse sentido, a experiéncia de constru¢cao da democracia brasileira nesses
anos que antecederam a chegada definitiva do grupo de FHC ao poder, indicava
claramente para uma retrospectiva de problemas econémicos e politicos complexos.
Mas, ao mesmo tempo, aquela vivéncia comum ajudou em muito a esses grupos
que participaram do processo de transicdo democratica, num rico estoque de
experiéncias que com toda certeza, contribuiu decisivamente para o exercicio do
governo, sobretudo para a implementagdo do Plano Real. Especialmente para um
politico profissional de reconhecida escassa experiéncia administrativa como era
Fernando Henrique Cardoso e que ndo tinha ocupado nenhum cargo executivo,
essa experiéncia anterior foi fundamental.

Se a mais importante novidade operada a partir de FHC diz respeito a
adocgao agressiva de uma politica de reformas liberais, porém, quando se analisa o
formato da gestdo econdémica de FHC, ndo ha muita novidade com o padréo
decisério dos regimes politicos anteriores. Como se sabe, a principal caracteristica
da gestdo econdmica brasileira tem a ver com a concentragao e o insulamento das
arenas de decisdo econémica da sociedade . No caso deste estudo, embora este
trabalho ndo seja um estudo do processo decisério no interior do governo FHC, é
relevante identificar essa questdo, devendo-se aprofundar essas analises, a fim de
se verificar com mais cautela o padrao decisorio de seu governo. O que pode ser
mais bem esclarecido com estudos e analises sistematicas sobre o padrédo decisorio
do governo FHC.

Mas, de maneira preliminar, pode-se afirmar uma grande diferenga do Real
em relagcao a outros planos de estabilizacdo econdémica. No langamento do plano,
houve de fato uma participacdo da esfera politica nas negociagdes que deram
origem ao Plano Real, principalmente nos momentos iniciais do plano, quando FHC
procurou negociar com o Congresso Nacional pontos especificos do Plano Real,
como o Fundo Social de Emergéncia (FSE), por exemplo.

Mas, essa tentativa de cooperagao politica foi mais uma estratégia da fase
inicial de implementacdo do Real do que uma tendéncia, quando se analisa a
dindmica de implementacado e de operacionalizagdo do plano de estabilizagdo. Ao

longo dos dois mandatos presidenciais de FHC, verifica-se um esforco de

B Ver a discussdo em LOREIRO, Maria Rita. Economistas no Governo: gestido econdmica e
democracia. Rio de Janeiro: Editora da FGV, 1997.
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continuidade, no sentido de promover um isolamento da arena de decisao
econdOmica das pressdes politicas e sociais.

Entretanto, a agenda politica do governo FHC nao era apenas de natureza
econdmica centrada apenas na estabilizacdo da economia. Do mesmo modo que as
complexas questdes de politica e de economia dominavam a agao politica do
governo, também estavam presentes, no debate politico dos anos 90, a questao do
desenvolvimento econémico e do enfrentamento da questao social.

No que se refere a questdo social, a sua importancia enquanto uma agenda
social " remontava aos primordios da transicdo democratica, cujos temas de justica
social e distribuicdo de renda, ainda estavam muito presentes na sociedade
brasileira, por serem incompletos numa democracia em processo de reconhecimento
social como a democracia brasileira. Buscou-se atender as demandas sociais dessa
agenda social ainda 14 atras, em 1986, quando a utopia econémica e social do Plano
Cruzado foi colocada em pratica. A Constituicdo de 1988 é outro grande exemplo
dessa tentativa de se criar uma sociedade mais justa no Brasil, no amago do
processo de democratizagédo do pais.

Porém, com a generalizagdo da crise econémica, o descontrole inflacionario
e o crescimento irregular da economia brasileira, essa agenda social se viu
ameacgada de plena realizagdo integral. O principal objetivo dessa agenda era a
integracao social e de cidadania a partir do regime democratico, num novo ambiente
de valores sociais e politicos. Por isso, perseguir a almejada estabilidade econdmica
era vista como a melhor forma de restabelecer a normalidade do sistema produtivo,
e assim conseguir engatar novo ciclo de crescimento econémico com democracia
politica.

Temas que estavam na ordem do dia do governo FHC e que também
tinham sua origem nos primérdios da transicdo democratica la nos anos 80.
Segundo essa visdo, o crescimento econémico deveria ser acompanhado de
estabilidade politica, como forma de pavimentar o caminho para a criagdao de
condigdes sociais e econdmicas favoraveis para a expansao da cidadania no pais.

Mas todo esse forte apelo reformista do governo FHC, seja no campo

econdmico seja no campo social, tornava ainda mais imprescindivel uma critica

4 Para o detalhamento desse debate, ver entre outros: REIS, Fabio W. e O’ DONNEL, Guilhermo.
(orgs.) 1988. A democracia no Brasil: dilemas e perspectivas. Sdo Paulo: Vértice.
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revisdo do passado, especialmente quando esse passado se referia ao papel do
Estado na economia brasileira.

As palavras de FHC esclarecem um pouco essa idéia:

Nos anos 80 a identidade positiva Estado-Desenvolvimento se dilui e o
Estado passa a ser visto quase com um obstaculo ao progresso. Mais do
que isto, é a faléncia material do Estado, tanto em paises ricos quanto
pobres, que leva o esforco de reforma que ndo pode ser modelado
ideologicamente. Alids, um outro dado fundamental nasce da faléncia dos
modelos ideoldgicos. O Estado tem que resolver problemas concretos, com

0s meios concretos de que dispoe 18,

Essa adesao ao novo consenso ideolégico, explicada por FHC como uma
adesao pragmatica, ndo sendo admitida pelo ex-presidente como uma ideologia
econdmica conservadora, também se manifestou em outras mensagens de seu
governo para a sociedade brasileira. Na busca de superagdo desse passado
estatista, o alvo continuava a ser a Era Vargas. Do ponto de vista do discurso do
governo, esse periodo da histéria brasileira era associado com o atraso e a
ineficiéncia, colocando o nacionalismo e o desenvolvimentismo classico nas
moribundas ideologias econdmicas em que seu governo pretendeu superar.

O economista Gustavo Franco, ex-presidente do Banco Central, também

explicitou o espirito do governo FHC, em texto de 1999:

Desde JK, prevalece a leitura de que o desenvolvimento articula-se a partir
de um projeto nacional corporificado em convergéncias politicas evidentes,
habilidosamente costuradas pelas liderancas e expressas em um
documento de metas. No passado, portanto, o politico se comprometia com
as metas instrumentais (despesas) que produziam o desenvolvimento no
ambito de um modelo em que o Estado era o indutor do mecanismo. Hoje, o
“‘plano de metas” governamental ndao é mais tdo importante, e nesse
contexto o grande desafio do politico — grande desafio desse governo — € o
de mudar os termos pelos quais sdo avaliados os governos, ou seja,
redefinir a retérica do processo de desenvolvimento de modo a reassentar
as bases de julgamento da eficacia das agbes do Estado '®

Como se |é nas passagens acima citadas de FHC e Gustavo Franco, a
superagao dos mitos e imagens da Era Vargas, mais do que uma figura de retérica,

assumiu no governo uma estratégia verdadeiramente imperativa e quase

5 Ver: CARDOSO, Fernando H.1995. Desenvolvimento: o mais politico dos temas econémicos.
Revista de Economia Politica, vol. 15 (4), dezembro.

® Ver analise completa em FRANCO, Gustavo.1999. O Desafio Brasileiro: ensaios sobre
desenvolvimento, globalizacdo e moeda. Sdo Paulo: Editora 34.
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revolucionaria no objetivo de remover todo um conjunto de instituigdes politicas e
econdmicas dos tempos do capitalismo nacional varguista.

Assim, segundo Eli Diniz para o governo FHC:

Era chegada a hora de abandonar o estatismo e o nacional-
desenvolvimentismo. Impunha-se a virada em direcdo a um novo modelo,
comprometido com a modernidade e implicando o pleno aproveitamento das
oportunidades que se abriram com a globalizagdo. A partir de entédo, a
coalizdo vencedora, identificada com a matriz neoliberal, lidera a ofensiva
pela eliminagdo dos entraves legais e institucionais para o ajustamento aos
novos tempos (Diniz, 2004).

Essa avaliacdo critica da historia do desenvolvimento brasileiro fazia parte
do nucleo duro da cultura politica do PSDB e de seus principais economistas e
mesmo 0s menos liberais tinham uma visao quase consensual sobre os excessos do
Estado desenvolvimentista na economia. Essa foi uma marca do partido de FHC
desde a sua formagdo, quando procurou se distanciar da visdo de
desenvolvimentismo estatista do PMDB. Mesmo reconhecendo o legado do Estado
desenvolvimentista para a economia e a sociedade brasileira como tendo sido o
principal instrumento da modernizagao econdmica e social do Brasil, para a politica
de FHC, era preciso remodelar o Estado brasileiro para o novo desenvolvimento,
mais integrado a economia capitalista mundial, mais fiscalizador do que indutor e
produtor direto de bens e servigos.

Desse modo, a agenda econémica liberalizante do governo FHC procurou
se concentrar em politicas que possibilitassem a maximizagao de condicbes mais
favoraveis a atracao de capital para o Brasil, seja o capital nacional privado, seja o
capital estrangeiro. O capital estrangeiro em especifico foi objeto de sistematica
politica de mudangas na ordem legal do pais, em que FHC foi obrigado a alterar
regras da Constituicao de 1988 para facilitar a entrada de capital estrangeiro na
economia.

Neste aspecto da questdo, a estratégia formulada pela politica econdmica
do Plano Real apostou alto na atragdo do capital estrangeiro para incrementar o
crescimento da economia brasileira, seja através do aumento do chamado IED
(Investimento Externo Direto), seja principalmente pela atracdo do capital externo

para a participagao ativa no processo de compra das empresas estatais brasileiras.
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Nesse sentido:

As mudangas na lei da IED n&o apenas reduziram grandemente os
impostos dos investidores estrangeiros (a taxa de cobranga de impostos na
fonte sobre remessa de dividendos foi reduzida de 25% para 15%), mas
também a burocracia com respeito aos investimentos estrangeiros, e
removeu numerosas restricbes sobre suas operagdes no Brasil, bem como
a setores até entdo fechados ao capital estrangeiro (PETRAS &
VELTMEYER, 2001)".

No ambito das privatizagdes de empresas publicas operadas por FHC, elas
representaram um grande volume de investimento externo na economia brasileira.
Em 1994, cerca de 28% das entradas de IED foram dirigidas para a compra de
empresas em processo de privatizagdo, representando algo em torno de US$ 2
bilhdes naquele primeiro ano do mandato de FHC. Poucos anos depois, em 1997,
quando do auge das privatizagdes, esse nimero salta para mais de US$ 18 bilhdes
de entrada de capital externo. Em consequéncia, dados de 1998 mostram que 36%
das 500 maiores empresas privadas nacionais e todas as 50 maiores empresas
publicas brasileiras passaram para o controle estrangeiro. Esse indice da presenga
do capital estrangeiro nas empresas nacionais era de 31% em 1991.

Estima-se que o pais tenha recebido em forma de IED cerca de US$ 22
bilhbes em 1997, saltando para cerca de US$ 38 bilhdes em 1998. Segundo dados
coletados pela Cepal e pelo BNDES, entre 1991 e 1998, cerca de 40% das
privatizagdes brasileiras tiveram participagcdo de capital estrangeiro. No caso das
empresas de telecomunicacao, esse indice de participacdo estrangeira sobe para
quase 60%. Nas privatizagbes estaduais, a participagdo de capital estrangeiro foi de
cerca de 42%. No caso das privatizagdes federais em geral, a participagao do capital
estrangeiro foi menor, de 12,9%. '

A economia brasileira foi ficando mais internacionalizada a partir do governo
FHC, como se pode constatar pelo volume de ingresso de capital estrangeiro no
pais. S6 os Estados Unidos responderam com 8,9% das compras das empresas
federais privatizadas, a maior participagdo individual entre todos os paises

participantes das privatiza¢des brasileiras.

7 Ver andlise completa em PETRAS, James e VELTMEYER, Henry. 2001. Brasil de Cardoso: a
desapropriacao do pais. Petropolis: Vozes. Pp. 43.
18 Ver tabela 2.6, da pagina 69 do livro acima citado. E relatério do BNDES
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Para o grupo politico que chegou ao poder de Estado com Fernando
Henrique Cardoso nas elei¢gdes presidenciais de 1994, essa internacionalizagao da
economia brasileira se articulava bem com a formulagdo de uma nova estratégia de
desenvolvimento que fosse mais adaptada as novas condicdes de competitividade e
globalizagdo econdmica que o mundo passou a viver a partir dos anos 90. Por isso,
a superagao do modelo de desenvolvimento econémico brasileiro que vigorou no
pais por cinglienta anos, denominado de modelo substitutivo de importagdes '°, ou
modelo de capitalismo autarquico, ou capitalismo nacional-desenvolvimentista.

Para o pensamento econdmico mais liberal do grupo de economistas que
compunham os quadros do partido de Fernando Henrique, o PSDB, principalmente o
grupo de economistas da PUC carioca, o estatismo estava absolutamente superado
diante da nova realidade da globalizagdo e da crise do Estado brasileiro.

Em conclusao:

O processo de industrializagdo substitutiva, segundo os formuladores do
Plano Real, teria promovido instabilidade macroecondmica, politica
industrial e comercial inconsistente com a tendéncia a internacionalizagao e
um respectivo atraso no processo de competi¢do internacional, devido ao
viés pré mercado interno dos nacionalistas. (TRASPADINI, 1999) 2

Essas idéias econbmicas tinham a ver essencialmente com o diagndstico
basico de que a economia brasileira precisaria adaptar-se ao novo ambiente
econdmico internacional, aprofundando a abertura econémica, que na defesa do
economista Gustavo Franco ?', definird os contornos basicos do novo ciclo de
crescimento (FRANCO, 1999:28). Segundo essa visdo, seria um ciclo de
crescimento centrado no mercado e na competicdo privada, procurando superar o
modelo de desenvolvimento centrado no Estado que havia gerado estagnacao
econdmica e crise inflacionaria como foram os anos 80.

Na avaliagédo do ex-presidente do Banco Central de FHC:

' Ver referéncia classica TAVARES, Maria da Concei¢do. 1979. Da Substituicdo de Importagées ao
Capitalismo Financeiro. 8°edi¢do.Rio de Janeiro: Zahar.

» Trecho extraido de TRASPADINI, Roberta.1999. A Teoria da (Inter) dependéncia de Fernando
Henrique Cardoso. Rio de Janeiro: TopBooks.

2! Gustavo Franco foi Presidente do Banco Central de agosto de 1997 a janeiro de 1999, quando
pediu demissdo em fungdo da divergéncia sobre cambio. Antes disso, havia sido diretor da area de
Assuntos Internacionais do BC. Franco foi aluno de Pedro Malan e Edmar Bacha na PUC-RJ no final
dos anos 70.
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Os fundamentos béasicos do modelo nacional-desenvolvimentista — o
inflacionismo e a busca da auto-suficiéncia -, a desigualdade s6 fez piorar
ao sabor de uma inflagdo cada vez mais descontrolada e de um regime de
politica industrial e de comércio exterior cada vez mais irracional. (FRANCO,
1999: 28).

De fato, havia por parte do grupo carioca de economistas da PUC uma
critica mais veemente ao modelo nacionalista de desenvolvimento, e essa critica
acabou se tornando uma imagem forte da era FHC. E essa idéia de adesdo mais
pragmatica ao processo de globalizagdo econémica e financeira também prevaleceu
entre outras, e por isso, a apologia do caminho Unico para a salvagéo do pais,
segundo aquela tese baseada na idéia de que nao havia alternativa que nao fosse a
abertura econémica, o controle da inflagdo com rigidez fiscal, as privatizagdes dos
monopoalios publicos etc.

No entanto, como pretendo demonstrar ao longo deste trabalho, apesar de
todo o liberalismo na orientagdo das reformas, o governo FHC n&o deve ser definido
apenas pela sua adesao ao ideario liberal, como um fato consensual e unico dentro
do governo. A imagem de um governo liberal e reformista faz todo sentido, segundo
a analise exposta aqui, mas ndo é a unica dimensdo do governo FHC e nem,
sobretudo, a sua unica aposta politica. O debate sobre o desenvolvimento
econdmico e do papel do Estado na economia nessa nova conjuntura econémica e
de globalizagdo também existiu no governo, mesmo de maneira contraditéria e nem
sempre clara, e ndo deixou de estar sujeito a um antagonismo ideoldgico entre os
principais protagonistas do governo FHC.

A idéia da divergéncia ideolégica no ambito do governo FHC, travada entre
os dois diferentes grupos de economistas, ajuda a relativizar a imagem de absoluta
homogeneidade de idéias e de politicas quando se pensa sobre a Era FHC. Essa
divergéncia de idéias econdmicas entre liberais e desenvolvimentistas precisa ser
mais bem contada como uma maneira de enriquecer as analises sobre os anos 90 e
contribuir para uma nova leitura académica sobre o periodo em que FHC ocupou o
poder.

Durante a extensa pesquisa bibliografica que deu origem a este trabalho, se
pode facilmente notar uma lacuna na literatura brasileira sobre o governo FHC e a

natureza dessa clivagem. Em geral, grande parte da literatura académica é muito
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mais voltada para a analise dos problemas econémicos em sentido estrito, como a
politica econdmica, a politica de cambio e a questdo dos juros etc. Sdo andlises
competentes, mas ainda sente-se a falta de mais trabalhos de sociologia politica
sobre o periodo FHC (1994-2002).

Essa rica bibliografia econémica foi de extrema relevancia para boa parte
deste trabalho, um estudo que seria realmente impossivel de ser feito sem o auxilio
obrigatorio dessa literatura econémica, mas acima de tudo, este € um trabalho de
sociologia que tem a pretensdo de analisar o governo FHC a partir das ideologias
econdmicas e de valores desses grupos. E como essa orientagéo ideoldgica serviu
de referéncia para a tomada de decisdo econdémica naquele contexto em disputa.
Essa idéia ja foi levantada pelo socidlogo Brasilio Sallum Jr. em varios trabalhos
(1999) (2000).

Dessa forma, pretende-se confirmar a principal hipotese deste trabalho de
tese de que mesmo num ambiente ideolégico mais favoravel ao liberalismo, houve
espaco no governo de Fernando Henrique Cardoso para politicas condizentes com o
desenvolvimentismo. Nao se trata simplesmente de dizer que houve
desenvolvimentismo no governo FHC, mas ¢é preciso qualificar esse
desenvolvimentismo, e analisar essas experiéncias de politicas de desenvolvimento,

objetivo que pretendo explorar nos dois capitulos finais deste trabalho.

1.2. A POLITICA ECONOMICA

Durante todo o periodo de oito anos de FHC no poder, o debate sobre a
politica econbmica ocupou uma posicao bastante relevante nos meios politicos e
académicos espalhados pelo pais. A politica econdmica foi um tipo de assunto que,
nos anos 90, acabou por mobilizar uma enorme gama de atores politicos e sociais,
desde politicos profissionais, intelectuais, liderangas sindicais e empresariais
organizados em entidades e associagées de classe, envolvendo sem distingao,
todas as forgas politicas importantes da sociedade brasileira moderna.

Para o cientista politico, a analise da politica econédmica de FHC torna-se
fundamental para a compreensao do papel do Estado na economia e das relagdes
entre politica e economia, pano de fundo deste trabalho. De outro lado, a politica

econdmica também interessa ao sociologo porque permite compreender as politicas
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levando em conta os seus sentidos em termos de valores e ideologias, terreno feértil
para a sociologia politica. Por isso, esta se¢gdo tem um pouco este objetivo, uma
analise socioldgica e politica da politica econdmica.

A razdo fundamental dessa primazia da politica econdmica no debate
publico e o grande interesse despertado na sociedade brasileira pelo tema pode ser
explicado pela aguda crise inflacionaria que o pais passava naqueles anos de
incerteza. Assim, foi pelo amargo reconhecimento do carater central e estratégico da
politica econ6mica para uma economia em crise como a brasileira que se
compreende o lugar ocupado pela politica econdbmica na agenda nacional. O
desdobramento quase natural dessa idéia € de que para salvar o pais da crise
econdmica e politica, s6 a adogao de uma politica econdmica correta que pudesse
colocar o pais no caminho seguro do crescimento econémico e da estabilidade de
precos.

Mas nao foi apenas durante os anos 90 que o debate econédmico ganhou
intensidade no Brasil. Como se sabe, em outros momentos histéricos do pais, a
discussao e a polémica sobre temas econbmicos estruturais sempre foi rico e
dindmico, desde a notdria controvérsia sobre o planejamento econdmico deflagrado
pelos economistas Eugénio Gudin e Roberto Simonsen na década de 30. Aquele
debate foi importante para a definicdo dos rumos da industrializagao brasileira e do
intervencionismo estatal na economia.

Dos anos 30 até a atualidade, ha muitos outros registros importantes do
debate sobre os rumos da economia brasileira, como na época do Segundo Governo
Vargas (1950-54), quando se decidiu pela criagdo do BNDES, cuja histéria remete a
formacao da Comissédo Mista Brasil/EUA nos anos 50. Outros dois episddios dessa
histéria tem a ver com a formulagcdo do Plano de Metas de JK (1956-60) e seu
ambicioso projeto de modernizagdo econdémica, até chegar ao Il PND (Plano
Nacional de Desenvolvimento), durante o governo Geisel (1974-79).

Pode-se afirmar que entre os anos 30 e os anos 70, o debate econémico no
Brasil foi dominado pelo tema do desenvolvimento econémico e do lugar do Estado
nesse processo. Enquanto que nos 80 e 90, o debate econdbmico foi sendo
majoritariamente ocupado pelo tema da estabilizagdo econbémica e da inflagéo.

Neste ultimo aspecto, o aspecto da inflacdo, a intensa preocupacdo com a questao
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se relaciona com duas principais dimensodes da inflagdo brasileira: a dimenséo do
entendimento e a dimensao do combate.

Ocorreu, portanto, uma mudanca significativa nos termos em que o debate
politico sobre a economia brasileira estava organizado. Se antes a continuidade do
desenvolvimento nacional era vista naturalmente como uma maior necessidade de
intervencao estatal na economia, nos anos 80 e 90 essa questdo passa a ser
encarada de uma outra forma. E assim que o problema da inflacdo vai sendo
compreendido como com um problema de todos no Brasil, atingindo classes e
grupos sociais sem distingdo, ameagando negativamente toda a teia de relagbes
sociais e econOmicas.

A experiéncia tragica da década de 80 com a inflagdo ajudou forcosamente
a moldar a consciéncia nacional sobre a imperiosa gravidade da alta inflagdo
brasileira. E, na medida em que foram sendo experimentados sucessivos planos
anti-inflacionarios, com todos o acumulo de fracassos, também contribuiu para
transformar a discusséo sobre a politica econbmica em tema de primeira grandeza
nacional no Brasil contemporaneo.

No caso do governo FHC, a politica econdmica tornou-se um elemento
central para o sucesso do governo e do grupo politico que se formou para disputar
as eleicbes presidenciais de 1994. Na auséncia de uma estratégia de politica
econdmica que deu origem ao Plano Real, ndo haveria nenhuma possibilidade de
um governo FHC, analise que pode ser feita a qualquer governo em condigdes
inflacionarias no Brasil. Desse modo, dada as condicbes econdmicas supercriticas
daquele momento no pais, sem o controle definitivo da inflagao, dificilmente algum
governo conseguiria governar com legitimidade.

Dando certo, a estratégia do Plano Real no combate a inflagdo garantiria
uma vitéria certa de FHC nas eleicbes presidenciais de 1994 contra, mais uma vez,
o temido candidato das esquerdas, o Lula do PT, sempre visto como radical e
perigoso para a economia. A vitéria do Real em vencer o processo inflacionario foi
dessa forma, bastante decisiva para viabilizar o projeto politico do grupo aglutinado
no interior do PSDB, juntamente com setores conservadores da politica brasileira,
como o PFL e outros partidos do antigo Centrdo que atuaram na Constituinte de
1988. A nova moeda foi langada em agosto de 1994, poucos meses antes das

eleigbes gerais de outubro que levaram FHC para a Presidéncia da Republica.

34



A politica econbmica de estabilizacdo foi fundamental para FHC. Sob o
ponto de vista politico ou sob o ponto de vista econémico, nao ha governo FHC sem
uma politica definitiva de combate a inflagdo. Sobre a fungao eleitoral do Plano Real,
quem respondeu foi o proprio Fernando Henrique Cardoso, quando questionado

sobre a ajuda do Plano Real na eleicéo presidencial de 94, confessou:

Muito. Quando a populagao passou a sentir que tinha ganho, que foi a partir
de julho, os dados da pesquisa comegaram a mudar. Ndo ha duvida: sem o
Real, ndo seria possivel. Nem popularizar o meu nome %,

Com o Plano Real e a vitéria definitiva contra a inflagao, foi possivel a FHC,
um politico desconhecido da populagdo, vencer duas eleigdes presidenciais
seguidas. E claro que o préprio sucesso da estratégia de estabilizagdo econdémica e
de precos foi motivo de polémica entre os participantes no interior do governo FHC e
também fora dele. E também neste caso, pode-se afirmar que durante o governo
FHC houve um debate politico sobre a politica econémica adotada pelo governo. No
ambito desse debate politico interno ao governo, foi mostrado que ndo havia
consenso entre os economistas quanto ao conteudo de varias medidas adotadas
para viabilizar o Plano Real.

Entre a oposi¢cado entre heterodoxia e ortodoxia, que em muitas ocasides
balizou governos anteriores, na politica econémica de FHC acabou prevalecendo
uma exigéncia mais ortodoxa, segundo a orientacdo imposta pelo Ministério da
Fazenda. O controle da inflagdo foi uma operagcdo bem sucedida da politica
econOmica de FHC, como demonstram os indices anuais de inflagdo durante os dois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso na Tabela 1 logo abaixo. Os numeros
sugerem que a despeito de todas as crises financeiras vividas pelo Plano Real, ao
longo dos anos 1994-2002, algumas dessas crises chegando a abalar alguns dos
fundamentos centrais do plano de estabilizagdo, como foram as crises cambiais

ocorridas em 1996 e 1998, a estabilidade inflacionaria foi preservada.

TABELA 1 - INFLAGAO NO GOVERNO FHC

1994 | 2240%
1995 | 77,6%

22 Ver entrevista completa em www.itv.org.br/site/biblioteca/conteudo_impressao.asp?id=107
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1996 | 17,4%
1997 | 8,3%
1998 | 4,7%
1999 | 4,3%
2000 | 8,6%
2001 | 8,0%
2002 | 9,0%

Fonte: IBGE (2009). 2

Por isso, o objetivo da politica econébmica de FHC procurou criar condi¢des
para uma efetiva estabilizagdo dos precos na economia brasileira, mesmo que essa
estabilidade inflacionaria implicasse em sacrificios maiores quanto a outros objetivos
da agenda governamental, como a do crescimento econémico, por exemplo, que
teve desempenho irregular em seu governo, como se pode conferir na Tabela 2, na
pagina 41. Uma outra virtude da politica econémica de FHC diz respeito ao controle
das contas publicas. A sua estratégia de politica econémica precisou adotar medidas
fiscais mais rigorosas para se atingir as metas anti-inflacionarias, o que acabou
impondo uma nova visao sobre a necessidade do controle fiscal nas contas publicas
do pais.

Como defendeu Pedro Malan em pronunciamento:

Ser desenvolvimentista no Brasil é expressar a necessidade de
responsabilidade fiscal, e ndo de irresponsabilidade fiscal, achando que o
Estado tudo pode. Ser desenvolvimentista hoje no Brasil & ter um
compromisso com a politica monetaria e fiscal voltada para o controle da

inflagdo, voltada para a qualidade do gasto publico, para o respeito a
restricdo orgamentaria .

Como se pode perceber na fala publica do Ministro da Fazenda de FHC,

uma politica de controle do gasto publico, a vigilancia com a responsabilidade fiscal

2 Disponivel em ibge.gov.br
# Pronunciamento de Pedro Malan, disponivel em www.fazenda.gov.br/portugues/documentos.
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como parametro para qualquer politica, sobretudo para o controle da inflacdo. Ao
Estado nesse novo paradigma, caberia um papel disciplinador e orientador do
desenvolvimento econémico, diferente da posi¢cao central que o Estado brasileiro ja
foi obrigado a assumir no passado recente. Nesta visdo politica adaptada aos novos
tempos, o Estado brasileiro havia esgotado seu papel de principal ator do
desenvolvimento econémico.

Do ponto de vista de sua concepcgao tedrica, o Plano Real também foi um
plano de estabilizagdo apoiado na teoria da inflagdo inercial, uma concepgao nova
sobre o fenbmeno inflacionario brasileiro, elaborada pela dupla de economistas da
PUC do Rio de Janeiro, André Lara Resende e Pérsio Arida. A teoria foi apresentada
pela primeira vez no inicio dos anos 80 numa conferéncia nos EUA, promovida pelo
Institute of Internacional Economics, em Washington ?°. A origem intelectual da
abordagem inercial da inflagdo ndo esta ligada somente ao grupo da PUC carioca,
também possui raizes nas escolas de economia de Sao Paulo, através da obra dos
economistas Bresser-Pereira e Yoshiaki Nakano, ambos da FGV, e da propria
escola de economia da Unicamp (Universidade Estadual de Campinas).

O pressuposto basico da teoria da inflagcdo inercial é a idéia de que o
“melhor previsor da inflacdo futura é a inflacdo passada.” Para controlar a inflagao
seria entdo necessario criar mecanismos para romper esse processo continuo de
alimentagdo dos pregos. A teoria da inflagdo inercial afirma que os agentes
econdmicos recompdem seus precos e perdas baseadas na avaliacdo do que foi a
inflacdo passada; por isso, € necessario um choque momentaneo nas expectativas
inflacionarias para assim tentar zerar a memoaria inflacionaria da economia.

Na época do langamento do Plano Cruzado, as duas idéias-forga do plano
de estabilizagcdo eram a reforma monetaria e o congelamento geral de pregos e
salarios, proposta mais radical defendida por Francisco Lopes, na formulacdo do
chamado “choque heterodoxo” %. Ndo havia total consenso sobre o conteido das
medidas como nos mostrou Sardenberg, em trabalho relevante sobre os bastidores
do Cruzado (1988), mas, naquele contexto politico de um governo de transigéo, o

congelamento acabou se transformando na vitrine mais popular da estratégia

» Na ocasido, o economista norte-americano Rudiger Dornbush, comentarista do paper, cunhou a
expressdo “Larida”. O texto foi publicado em portugués em 1986. Ver: Brasil, Argentina, Israel, ja
citado.

* Ver LOPES, Francisco. 1986. O Choque Heterodoxo: combate a inflagdo reforma monetaria. Rio de
Janeiro: Campus.
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heterodoxa de estabilizacdo econémica. A propria dupla de economistas Lara
Resende e Pérsio Arida, era contraria ao congelamento de pregos, por considerar
agressivo demais com o mercado. %’

A experiéncia do Plano Cruzado acabou balizando a estratégia do Plano
Real. Analisando os antecedentes do Plano Real, o economista Luiz Filgueiras,

autor de Histdria do Plano Real reforga esta analise quando afirmou:

Referéncia importante do Plano Real foi a experiéncia do Cruzado, com
todas as discussdes que ocorreram em seu entorno, em particular no que se
refere a natureza da “inflagao inercial’. Com destaque para o debate e a
consequente disputa entre as propostas de uma “moeda indexada” versus a
de um “choque heterodoxo” e a propria condugao pratica da politica de
estabilizacdo do Cruzado, que indicou os procedimentos que ndo deveriam
ser repetidos. (FILGUEIRAS, 2000: 99).

Assim, o Plano Real pretendia se afastar da proposta heterodoxa de um
choque radical na economia e anunciado de surpresa para toda sociedade, como
havia sido feito em 1986 e em outros planos de estabilizagdo mal sucedidos. Na
época, as enormes dificuldades administrativas em manter o congelamento de
precos em todo o pais e o comportamento de alguns setores empresariais acabou
minando um dos pilares do plano, sendo abandonado meses depois do seu
langamento 2. Portanto, era uma experiéncia que ndo merecia ser repetida do ponto
de vista dos formuladores do Plano Real.

Mas mesmo querendo se distanciar da proposta heterodoxa original de um
novo congelamento geral de precos, a concepgao tedrica do Plano Real retomava a
idéia de reforma monetaria e, principalmente, da criacdo de um novo indexador da
economia, voltado ao objetivo de recontratualizar a economia e as relagdes
econdmicas a partir de uma moeda ficticia e transitéria que foi a URV (Unidade
Referencial de Valor).

A reforma monetaria e o indexador transitoério para a economia € um aspecto
central da proposta inercial de acabar com a alta inflagdo brasileira, ja que os
“contratos indexados mantém viva a memoria da inflagdo” e, por isso, o novo

indexador transitério funciona até a entrada de uma nova moeda, livre da memoria

7 Quem conta os bastidores do Cruzado é SARDENBERG, Carlos Augusto. 1987. Aventura e
Agonia: nos bastidores do Cruzado. Sao Paulo: Companhia das Letras.

2 FHC conta que o entdo Presidente Iltamar Franco queria o congelamento de pregos no momento da
discussao do Plano Real. Ver: O Presidente Segundo o Soci6logo, pag. 64.
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inflacionaria e a “economia que emerge da reforma monetaria é, pois, nao-
indexada”. Dessa forma, a URV funciona para desindexar a economia contaminada
pela memodria inflacionaria.

Na versao Larida, a reforma monetaria colocava-se naturalmente como uma
alavanca fundamental para a estratégia de estabilizagdo da economia brasileira, que
segundo seus defensores: “centra-se exclusivamente na criagdo de um ativo
monetario que é superior a antiga moeda cuja credibilidade foi subvertida pela
inflacdo”. A recuperagédo do valor real da moeda torna-se fundamental, sobretudo
enquanto unidade de valor e de troca, que numa economia altamente inflacionaria,
acaba desaparecendo. Nesse sentido da analise, a recuperagao do valor da moeda,
enquanto instituicdo social dotada de legitimidade para balizar contratos e relagdes
sociais, tornou-se um objetivo prioritario da politica econémica do Plano Real.

A adocdo de uma moeda nova na sistematica dos planos de estabilizacdo é
fundamental para a reorganizagao das relagdes econédmicas sob uma nova e limpa
unidade de valor e que funcione como um referencial de uma nova ordem
econdmica e institucional. Portanto, o valor social e politico da moeda nos processos
de estabilizacdo é central, tornando-se quase um fetiche politico e significando
fortemente uma idéia de refundacido econdmica e social.

Em relagédo ao indexador monetario, o economista Luiz Filgueiras analisou:

Constata-se , portanto, que, no fundamental, a fungdo da URV no Plano

Real foi a mesma da “moeda indexada” proposta na época do Plano
Cruzado, isto é, a de resolver o problema da indexacdo e da inflagdo
inercial, levando a indexacdo da economia, as ultimas consequéncias e,
num determinado momento, extinguindo-a de vez, de forma abrupta.
(FILGUEIRAS, 99: 2000).

Uma outra dimensao relevante que pode explicar a vitéria do Plano Real em
relagcdo aos outros planos, diz respeito a um elemento mais de capital social do que
propriamente de genialidade técnica dos economistas. Refiro-me novamente a
existéncia de um forte sentimento de continuidade e unidade entre o grupo
formulador do plano de estabilizagao de FHC. Como em 1993, eram praticamente as
mesmas pessoas nos tempos de 1986. Esse fato também se revelou positivo do

ponto de vista da afinidade politica, que remete esse grupo de economistas e
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politicos no periodo de critica a ditadura militar, e ao préprio contexto da transicao
democratica quando o PMDB chegou ao poder.

Essa unidade politica do grupo de economistas e politicos ligados a FHC
acabou migrando para a fundagdo de um novo partido politico, o PSDB (Partido da
Social Democracia Brasileira), criado a partir de uma dissidéncia no PMDB, em
1988, origem comum a todos naquele grupo politico. A existéncia de divergéncias
internas a respeito da politica econémica do Real acabava sendo amenizada pelo
sentimento de unidade e identidade desse grupo de economistas, fator defendido
por Carlos Pio %, quando constatou a existéncia de redes sociais funcionando entre
esses economistas.

Um ultimo elemento comparado entre o Plano Cruzado e o Plano Real diz
respeito a questdo salarial na politica de estabilizagdo. Neste caso, mais uma vez
FHC pbdde contar com a experiéncia do primeiro plano de estabilizagdo para ajudar
no acerto do segundo. A definicdo de uma politica para os dos salarios e de como
ficariam os reajustes salariais no momento da mudancga do indexador da economia
era um aspecto fundamental de qualquer plano de estabilizacdo econémica. Como
se sabe, houve efetivo ganho salarial quando foi o langado o Plano Cruzado. O
préprio elenco de agdes do plano autorizava aumento de 15% dos salarios no ato de
langamento das medidas.

O alcance politico das medidas salariais do plano eram conhecidamente
populares, gerando ganhos reais de renda mas os efeitos econémicos imediatos,
como o super aquecimento da demanda e a volta da inflagdo, eram temidos pela
segunda geracao do Cruzado.

Nessa questdo salarial, FHC conta como buscou evitar as mesmas medida

do passado:

Deram um aumento brutal de salario no ponto de partida do Cruzado, e isso
teve um efeito explosivo. No6s garantimos o Plano Real quando
convencemos o Congresso de que o ajuste tinha de ser feito pela média, e
néo pelo pico. Se tivéssemos feito o ajuste de salario pelo pico, ocorreria o
mesmo que com o Cruzado: arrebentava o plano. (TOLEDO: 1998, 73).

Fernando Henrique Cardoso excluia o que havia de politicamente

progressista no Plano Cruzado para converté-lo no Plano Real, numa visédo

¥ Ver PIO, Carlos. A Estabilizagdo Heterodoxa no Brasil: idéias e redes politicas. RBCS, 16, n°46,
junho, 2001.
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eminentemente conservadora da questao salarial, em nome do bom funcionamento
da racionalidade econdbmica. Essa postura rigida com os trabalhadores o
acompanhou durante todo o seu governo, mantendo uma politica salarial bastante
austera, concedendo reajustes meramente nominais aos salarios, tal como se pode

confirmar na tabela abaixo:
TABELA 2 —- AUMENTO DO SALARIO MINIMO NA ERA FHC

1994 | 8,4%
1995 | 42,86%
1996 | 12%

1997 | 7,14%
1998 | 8,33%
1999 | 4,61%
2000 | 11,03%
2001 | 19,20%
2002 | 11,11%

A implementagdo das medidas do Real comegou ainda em 1993, durante o
mandato de Itamar Franco, quando FHC era o seu Ministro da Fazenda. Antes do
langamento da nova moeda, o que ocorreu somente em julho de 1994, em margo do
mesmo ano, o governo langou a URV (Unidade de Referéncia de Valor), o “embrido
da nova moeda”’. O seu objetivo era funcionar como indexador transitério da
economia brasileira enquanto a nova moeda n&o entrasse em vigor definitivo.

Para Luiz Filgueiras, economista autor de Histéria do Plano Real .

A URV foi muito mais do que um “super-indexador”, ela foi o embrido da
nova moeda, ou uma espécie de moeda incompleta, pois, embora néo se
constituisse ainda, em meio de pagamento e reserva de valor, cumpriu uma
trés fungdes de qualquer moeda, qual seja: a de ser unidade de conta.

(FILGUEIRAS: 2000, 104)

Esse elemento refundacional e de recomeco de relagdes contratuais
assumindo um carater social e econbmico também esteve presente no espirito do
Plano Real. Embora a estratégia do Real tenha sido mais gradualista e negocial do
que a do Cruzado, o plano de estabilizacdo de FHC também pretendeu promover
uma mudanca nas relagcbes humanas e a criagdo de uma nova referéncia de
confianga para a viabilizagdo da vida pratica. Esse € um elemento mudancista
importante do Plano Real, em que a funcdo da moeda assume um papel central

nesse processo.
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Essa dimensdo do gradualismo da politica econémica do Real e certo
“respeito” da equipe econbmica de FHC com o tramite politico do processo de
implementacdo das medidas do plano de estabilizagdo, se reforgca quando se
constata a negociagao politica com o Congresso Nacional as medidas essenciais da
estratégia anti-inflacionaria. Isso aconteceu especificamente na aprovagdo de uma
medida essencial para o plano que foi Fundo Social de Emergéncia (FSE), depois
convertido em Fundo de Estabilizagao Fiscal (FEF).

O fundo financeiro (FSE) permitiia ao governo FHC maior liberdade na
alocagdo de recursos do orgcamento federal, chegando a ser proclamado pelo
governo como uma medida de compensacao social, mas logo se percebeu que sua
funcao seria exatamente ao contrario, ou seja, conter os gastos publicos e funcionar
como um colchdo financeiro para o Plano Real e sua vicissitudes *°. Segundo a
l6gica de FHC, essa era uma medida necessaria para se preservar o equilibrio fiscal
do Estado antes de se iniciar o processo de estabilizacdo econdmica definitiva.

Para o grupo formulador do Plano Real, o equilibrio fiscal do Estado e das
contas publicas seria uma condicido indispensavel para o sucesso das medidas, e
procuraram desde o inicio do governo adotar uma politica severa nessa area. A
politica econdbmica de FHC teve nesse sentido, um forte carater fiscalista. Uma
dessas medidas de rigidez da politica fiscal do governo FHC foi a politica
estabelecida com os governos estaduais, tanto no que diz respeito as contas
publicas dos estados da federacdo, quanto na questdo dos bancos publicos
estaduais.

Nessa relacdo hierarquica, o governo FHC pretendeu atuar como um
verdadeiro disciplinador dos gastos dos governos estaduais, perseguindo uma
politica de que para superar a crise fiscal do Estado brasileiro, era necessario um
severo controle das contas publicas nacionais. Segundo analises, o governo FHC
teria promovido um verdadeiro processo de re-centralizagdo fiscal no pais so
comparado ao regime militar-autoritario de 1964.

Segundo a logica ortodoxa da politica econémica de FHC, o desequilibrio
fiscal do Estado brasileiro seria um dos principais responsaveis pela aceleracédo da

inflacdo. E para conseguir colocar o pais e a economia brasileira numa rota segura

% Mais tarde, o Fundo Social de Emergéncia (FSE) se converte para Fundo de Estabilizagéo Fiscal
(FEF). Também foi criado, no mesmo momento, o Imposto de Movimentagédo Financeira (IPMF), que
funcionou muito bem como fonte de arrecadacao de recursos para o governo, e que existe até hoje.
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de crescimento com estabilidade inflacionaria, era necessario passar por um longo e
certamente penoso processo de ajuste fiscal do Estado brasileiro, envolvendo
necessariamente uma politica de corte de gastos e disciplina financeira. Mais uma
vez, o governo FHC procurava fazer alguma diferengca em relagcdo aos governos
anteriores, seja em relagdo aos supostos excessos fiscais do desenvolvimentismo,
seja em relagado a tentativa de superar a tradicao de populismo econémico e, com
isso, fortalecer a idéia de que seu governo promovia uma politica econbémica
responsavel e sem sobressaltos.

A politica econémica de FHC pretendeu ser um desses instrumentos de
mudanca da ordem econdmica. Outras politicas de reforma, como a politica de
privatizagdes, a politica de abertura comercial e a politica de reformas
constitucionais representam bem essa clara iniciativa reformista empreendida pelo
governo FHC, segundo o paradigma do liberalismo econémico. Além se seus claros
objetivos econbmicos, as politicas de reforma de FHC n&o tinham apenas essa
preocupacgao. Um outro sentido dessas reformas liberais sdo os sociais, ou seja, as
reformas de FHC também pretendiam mudar a sociedade brasileira segundo uma
dindmica mais competitiva e individualista. Essas mudangas estariam em sintonia
com a légica da modernizagao capitalista comandada pelo mercado inscrita no
movimento global de mudancga das sociedades p6s-1989.

Através da utilizacdo dos instrumentos de politica econdmica poderia se
vencer a inflagdo e corrigir os fundamentos macroeconédmicos negativos. De outro
lado, com as politicas de reforma estruturais, modificar-se-ia o capitalismo e o
Estado brasileiro, e se conseguiria alcancar tais objetivos de mudanga, colocando o
Brasil na rota da modernizagado capitalista global. Em relagdo ao problema da
inflacdo, a idéia reinante no interior do governo FHC €& de que o sucesso no controle
dos precos daria mais respaldo e legitimidade politica para prosseguir as reformas
estruturais da economia. Raciocinio que fazia algum sentido, afinal, com o controle
da inflagdo, a sociedade brasileira ficaria livre do pesadelo da subida incontrolavel
dos precos, marca das épocas em que o pais convivia com uma inflacdo de dois
digitos mensais.

Para o governo FHC, a estabilidade inflacionaria traria beneficios difusos
para todas as classes da sociedade e com isso apoio politico para as reformas. Para

0s agentes econémicos e empresariais, uma nova ordem econdmica sem inflagao,
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também era uma demanda inegavelmente relevante. Sdo grupos que desejam
operar suas agdes racionais no mercado num horizonte de certeza e de estabilidade
econdmica, ou seja, realizar seus negocios numa realidade mais segura. Para o
conjunto dos trabalhadores assalariados, uma garantia de que o seu salario ndo
seria desvalorizado ao longo do més, como acontecia durante a era inflacionaria dos
anos 80 e 90. E que estabilidade econbémica, do ponto de vista do trabalhador,
poderia proporcionar alguma melhoria de renda e a da qualidade de vida.

Nessa nossa analise, a politica econbmica assume nesse contexto de
mudanca, uma forte dimensao de refundacédo da Nacdo. Seria a politica econédmica
o instrumento racional de toda uma mudanga estrutural, que atingiria as esferas
macro da organizagao do pais, a social e a econdmica. Esse carater da politica
econdmica também deve ser compreendido por razdes politicas, e num novo tipo de
mudanga pelo alto. Por outro lado, essa centralidade da politica econbémica na época
de FHC consegue expressar bem o ritmo de transicdo democratica e a fracasso
brasileiro em conseguir resolver problemas nacionais através de pactos politicos,
como conseguiram outros paises. Entre nds, os pactos nacionais que foram
propostos nos anos 80, n&o prosperam.

A titulo de comparacido histérica, € interessante observar como séao
preocupantes as consequéncias politicas produzidas por uma crise de hiperinflagao.
A experiéncia historica conhecida e relevante € o da Alemanha nos anos 20, logo
apos a | Guerra Mundial (1914-1919), que viveu uma das piores crises inflacionarias
da historia moderna. A recuperagao econémica do caso alemao foi conduzida de
forma ndo-democratica e o resultado foi o aparecimento do regime autoritario nazista
de Hitler. Como se vé, processos desencadeados por fortes crises econdémicas
levam a respostas politicas nem sempre democraticas.

Essa dimensdo da politica econbémica enquanto principal instrumento de
mudanga econOmica e social também se relaciona com o carater politico e
economicamente critico do processo de construgcédo do regime democratico no Brasil.
A inflacdo exige solugdes rapidas da parte dos politicos no comando do Estado.
Segundo nossa analise, seria justamente nesse contexto histérico em que a
sociedade brasileira conviveu um longo periodo de inflagao alta que se eleva o valor
da politica econdmica como o eixo pela qual devem passar todas as decisdes

relevantes da sociedade.
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E mergulhada numa aguda ordem inflacionaria como estavam a economia e
a sociedade brasileira também representava mais obstaculos a adocido de pactos
politicos. E ndo ha no Brasil o lastro da experiéncia que pudesse orientar a Nagao
no caminho do acordo nacional pelo fim definitivo da inflagdo sem a necessidade de
uma politica econémica salvacionista e mudancista, como foi a politica econémica
de FHC.

As fortes caracteristicas de um sistema politico presidencialista e
multipartidario como é o brasileiro, também contribui ainda mais para colocar a
politica econbmica no topo da vértice politica enquanto responsabilidade quase
exclusiva de uma unica pessoa, o Presidente da Republica. Ele € o chefe de uma
coalizdo de partidos e de interesses, e que tem a responsabilidade direta pelas
politicas de Estado. Muito se analisou sobre as caracteristicas politico-institucionais
das democracias novas, mas no caso brasileiro recente, a necessidade de se
combater a alta inflagao representa uma problematica politica ainda maior. E nesse
sentido, o lugar da inflagdo na dindmica politica democratica e das relagdes Estado
e sociedade no Brasil contemporaneo ainda merecem pouca ateng¢ao dos analistas.

O Brasil, como uma nova democracia, a sua legitimidade politica deve
passar necessariamente pela busca de resposta aos graves problemas econémicos
do seu tempo. Ou buscar a sustentabilidade econédmica como norma basica para a
garantia de estabilidade politica. Se ha uma democracia problematica no Brasil, no
ambito das relagdes entre politica e economia, essa problematica tem a ver com a
existéncia da inflagdo, seja ela real ou potencial. Desse modo, é preciso reconhecer
que, no Brasil, a experiéncia de transicdo democratica dos anos 80 e 90 foi marcada
pela centralidade do problema inflacionario na politica, que torna o controle da
inflacdo em principal politica de Estado.

A manutengdo da inflagdo sob controle exigiu enorme a energia e
mobilizag&o politica do governo FHC. Fernando Henrique era o chefe da coalizdo
anti-inflacionaria de seu governo. Os custos sociais da politica econémica de
combate e controle da inflagdo também foram efetivamente altos e, portanto, FHC
enfrentou a impopularidade e o desgaste politico de suas medidas econémicas.
Porém, mesmo que o sucesso em conseguir vencer a alta inflagdo brasileira tenha

garantido a FHC dois mandatos consecutivos, no mais alto posto de poder politico
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do pais, o Plano Real e a politica econbmica de FHC nao trouxeram ao pais
estabilidade e seguranga econdmica definitivas.

A instabilidade macroeconémica e o risco iminente de um novo colapso no
plano de estabilizacdo acompanharam todo o periodo de oito anos de FHC no
poder. E para isso, indispensavel avaliar as crises econdmico-financeiras que
ocorreram durante os seus dois mandatos presidenciais. Essas crises tinham origem
exdgena, isto €, a economia capitalista e a dinamica especulativa internacional, mas
seus efeitos deletérios foram duramente sentidos na economia brasileira. E como
essas crises impactaram a economia do pais, também tem a ver com a ldgica
ortodoxa da politica econdmica adotada no governo e que se orientava por uma
referéncia intelectual do grupo de economistas liberais. O desempenho do Real
frente as crises internacionais também ajuda a evidenciar o carater problematico e
instavel da politica econémica de FHC.

No caso da questdao cambial, as divergéncias dentro do governo entre os
dois grupos de economistas sobre a manutengcado da paridade tornaram-se um dos
principais pomos de discordia do primeiro governo de FHC. A fragilidade da
economia brasileira diante das pressdes externas e a impoténcia do governo em
administrar minimamente essa frente de vulnerabilidade também demonstraram
claramente as fraquezas da politica econdémica.

De certo, nos momentos mais criticos, nos anos de 1998 e 1999, os pilares
do Plano Real ficaram seriamente abalados nos seus fundamentos. Como se sabe,
a politica cambial de FHC mantida no esquema da paridade fixa do real com o ddlar
durou quatro anos sob inumeras criticas da opinido publica e ao um grande custo
financeiro para o pais. Resultado da politica econédmica foi o aumento brutal do
endividamento interno do setor publico sob FHC, “que saiu do patamar de R$ 108,6
bilhdes em janeiro de 1995 para R$ 328,7 bilhdes em dezembro de 1998, um
aumento de 202,63%. (ABRUCIO & COUTO, 2003) *'

Em situagdes de aguda crise como a brasileira, a inflagdo alta coloca o
governo uma situagao delicada. Para os atores politicos, mesmo sabendo das
enormes dificuldades na implementagdo da politica de controle da inflacdo e dos

riscos inerentes na aplicagado do programa, buscar a estabilidade dos precgos torna-

31 Ver analise completa em ABRUCIO, F. e COUTO, C. O Segundo Governo FHC: coalizbes,
agendas e instituicdes. Tempo Social, Revista de Sociologia da USP, novembro, 2003.
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se inevitavel e imperativo. Nao ha saida possivel para a politica brasileira fora desse
constrangimento econémico que impdée um tipo de comportamento préprio ao
qualquer governo enquanto o combate a inflagcdo for a prioridade absoluta da
sociedade.

E essa é uma constatagdo que tem a ver com as caracteristicas da
construgao democratica no Brasil, mas que se apoia na mais simples verdade: de
que nao ha saida econdbmica e socialmente possivel porque nem uma sociedade
nem uma economia podem conviver em minima ordem com altas taxas de inflagéo.
Nos anos FHC, a consciéncia dessa prioridade pareceu estar bastante clara. Mesmo
com toda critica recebida, e das constantes polémicas envolvendo as politicas
cambial, e fiscal, a politica econémica de FHC praticamente nao se alterou nos seus
oito anos de mandato, com excecéo é claro, da politica de paridade cambial. Em
linhas gerais, a continuidade da politica econémica foi, sem duvida, um trago
importante dos seus dois mandatos a frente da Presidéncia da Republica.

Por fim, um ultimo aspecto problematico da politica econédmica de FHC foi
sua relacdo com a politica de crescimento econdmico. Qual seria a oposigao entre
as duas politicas durante seu governo? Um breve olhar sobre o desempenho da
economia brasileira durante a era FHC pde em duvida se houve propriamente uma
politica de crescimento econdmico, uma vez que reina uma percepcado de que a
politica econdémica parecia estar em rota contraria com iniciativas pré-crescimento. E
possivel se ter uma idéia mais precisa do crescimento da economia brasileira sob

FHC, observando a tabela abaixo:

TABELA 3: CRESCIMENTO ECONOMICO NA ERA FHC
1994 | 5,9%

1995 | 4,2%

1996 | 2,7%
1997 | 3,3%
1998 | 0,2%
1999 | 0,8%
2000 | 4,4%
2001 | 1,5%

2002 | 0,0%
Fonte: IBGE (2009)
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O balango geral do crescimento da economia brasileira sob FHC foi bastante
inferior ao registrado em outros periodos da histéria brasileira. Os anos FHC
registraram a menor taxa meédia de crescimento do PIB em uma década, com uma
média 1,6% nos anos 90, contra um crescimento de 6,1% dos anos 60 e,
crescimento de 8,7% durante os anos 70. O crescimento de FHC foi até mesmo
menor do que a média de crescimento econdmico dos anos 80, que foi de 2,9%,
segundo dados do IEDI (Instituto de Estudos de Economia Industrial), publicado no
ano 2000.

Na polarizagédo dentro do governo FHC entre estabilizagdo x crescimento, os
argumentos situavam-se em visbes opostas sobre a questdo, agrupados nos
seguintes pontos de vista: primeiro, os que defendiam que o maior custo de uma
politica de inflagdo baixa € o crescimento pifio e irregular da economia, e que
portanto, seria aceitavel uma taxa de inflacdo maior mas com crescimento
econdbmico também maior. Esse seria o argumento defendido pelos chamados
desenvolvimentistas. Em segundo, aqueles os que defendiam disciplina fiscal e a
manutengao de taxas baixas de inflago.

Como nos esclarece melhor a questéo € Diniz (2004):

De um lado, a chamada visdo desenvolvimentista, advogando uma
participagdo maior do Estado ao estimulo aos setores produtivos e na
regulamentacéo e fiscalizagdo da concorréncia com o capital estrangeiro,
além de ressaltar a necessidade de uma politica industrial capaz de
fortalecer as empresas nacionais e garantir a retomada do crescimento. De
outro, os defensores de uma postura mais restritiva, que véem na retomada
do discurso desenvolvimentista uma ameacga potencial a estabilidade. Para
essa perspectiva, o caminho adequado seria manter a prioridade da
austeridade fiscal, a continuidade das privatizagcbes, o aprofundamento da
internacionalizagdo da economia, o estimulo ao ingresso de capitais
estrangeiros, o livre mercado e a redugao do papel do Estado na economia.

Em nossa interpretagdo, a percepgédo reinante € que os argumentos do
grupo de economistas liberais foram de fato predominantes na condugao da politica
econdbmica na gestdo de FHC e impactando diretamente nos resultados do
crescimento da economia. Ao lado disso existe a impressao de que o crescimento
da economia brasileira, ao longo do periodo FHC, parece ter ficado muito mais
sujeito as oscilagdes da conjuntura internacional e das oportunidade geradas pela

economia mundial do que propriamente por uma sistematica e deliberada politica de
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crescimento. E como se pode ver na Tabela 2 (p.41), o padrdo de crescimento foi
bastante irregular e instavel sob a administracédo de FHC.

Nesse aspecto da questao, a critica vinda de todos os segmentos relevantes
da sociedade brasileira, desde os trabalhadores e dos empresarios faziam todo o
sentido, afinal, sdo aqueles que sentiam duramente os efeitos de uma politica stop
and go para a economia do pais e bem representam no conjunto da vida nacional os
seus efeitos ndo desejados. Havia uma rejei¢cao a essa politica econémica dentro do
governo, produziu criticas extrapolando para fora do governo, mas o fato concreto é
FHC s6 vai procurar responder a essas criticas no segundo mandato presidencial,
quando ele toma a iniciativa de criagdo do Ministério do Desenvolvimento, que
poderia ter sido ocupado inicialmente pelo ex-presidente do BNDES, Luiz Carlos
Mendonga de Barros. Esse ministério seria um espago proprio para a gestacao de
politicas de desenvolvimento e, assim, FHC poderia responder aos criticos de que
seu governo nao tinha uma politica de crescimento.

Mas diante dessa breve analise sobre a politica econémica do governo FHC,
é inevitavel constatar: n&do houve crescimento continuado da economia brasileira e
nem uma politica sistematicamente orientada a tal objetivo; na verdade, o
crescimento da economia brasileira ficou sujeito a toda sorte de oscilagdes. Parece
ter ficado a impressdo amplamente generalizada de que a politica econdmica
voltada para a estabilizagdo dos precos era a principal prioridade da gestdo FHC. E
como muitos ja afirmaram, a politica de estabilizagcdo era a grande inimiga de
politicas voltadas para a aceleracdo do crescimento econbmico e do
desenvolvimento.

Mas as escolhas de FHC nao foram faceis. Para uma sociedade que viveu o
drama da hiperinflacdo, qualquer ameaca de seu retorno parecia soar como um
pesadelo para o governo e a para a propria sociedade. A politica econémica
precisou estar atenta a qualquer tendéncia que significasse o retorno da inflagao
alta. Em situacdes de aguda crise inflacionaria como foi a crise brasileira nos anos
80 e 90, para o governo se torna uma situacéo de quase paralisia e da qual ndo se
pode fugir. Assim, mesmo sabendo das enormes dificuldades politicas na
implementacdo da politica de controle da inflagdo, e dos riscos inerentes na
aplicacao do programa, FHC optou por enfrentar o problema inflacionario como algo

inevitavel e imperativo para o seu governo.
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E essa é uma constatagdo que tem a ver com as caracteristicas da
constru¢cao democratica no Brasil, e que se apdia numa infeliz verdade: ndo ha como
sedimentar uma civilizagdo e uma ordem econdmica e social estavel no Brasil com
altas taxas inflacionarias. E um problema grave que nem a economia € nem a
sociedade podem conviver. Nos anos FHC, a consciéncia dessa questdo pareceu
estar bastante clara, tornando-se realmente uma prioridade absoluta em seu
governo. E mesmo com toda criticas recebidas e das muitas polémicas envolvendo
a politica econébmica, FHC praticamente ndo alterou as suas diretrizes basicas em
seus oito anos de poder, com excecdo é claro da mudanca da politica cambial em
1998. A continuidade da politica econémica foi sem duvida um trago importante dos

seus dois mandatos a frente da Presidéncia da Republica.

1.3. A POLITICA DE PRIVATIZACOES

A politica de privatizagcbes foi um tipo de politica em que o governo FHC
esmerou-se em dar certo. Como se sabe, o diagndstico basico do grupo politico que
venceu as eleigdes presidenciais de 1994 era de que a reforma do Estado brasileiro
deveria passar necessariamente por uma ampla revisdo do lugar das empresas
estatais no conjunto da economia brasileira. Essa posicao reformista do governo
FHC se consubstanciou numa visao ideoldgica que deu origem a uma ampla politica
de venda de empresas publicas ao mercado privado. A politica de privatizagdes foi
um eixo das mudancgas estruturais operadas por FHC na economia brasileira € uma
das principais politicas de reforma econémica liberal adotada durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso.

Como se sabe, é verdade que no passado recente, quando na época da
construcao do Brasil industrial, o Estado desenvolvimentista nao poupou esforgcos na
criagdo de empresas estatais para viabilizar o desenvolvimento econdmico e a
industrializagdo pesada. A modernizagdo acelerada dos anos 1930-74 tem uma
relagdo direta com esse tipo de intervencionismo estatal na economia e o
crescimento (descontrolado) das empresas estatais no pais. Nessa questdo, FHC
também se langou numa estratégia reformista de romper com os lagos do passado

cuja aurea era formada pelo Estado Nacional-Desenvolvimentista com todos os seus
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bracos no sistema produtivo nacional, como um verdadeiro leviatd da economia
brasileira.

Ao final da década de 80, o Estado brasileiro dispunha de um grande
numero de empresas publicas espalhadas nos mais diferentes setores da economia
brasileira. Em alguns setores da economia, o Estado mantinha grandes monopdlios,
como no sistema de telefonia e na industria do petréleo, além de grandes empresas
no setor siderurgico e petroquimico. Nesse sentido, a politica de privatizagbes de
FHC se articulava com uma estratégia que pretendia quebrar os monopdlios
publicos estatais e entrega-los a gestdo privada e a concorréncia do mercado,
abrindo inclusive alguns setores monopolizados pelo Estado a uma maior
participacao do capital estrangeiro.

Amparado no consenso ideoldgico liberal que havia tomado conta das
analises e diagnosticos dos problemas econdémicos latino-americanos nos anos 90,
Collor ja havia iniciado uma politica de privatizagdes no Brasil *2. Seu governo obteve
resultados modestos nessa area quando comparado aos resultados do governo
FHC, mas Collor conseguiu vender ao setor privado empresas estatais importantes
como a siderurgica Usiminas, vendida em 1991, e outras empresas, como a
Mafersa, fabricante de vagbes. Segundo dados fornecidos pelo BNDES, instituicao
financeira encarregada da gestao do Plano Nacional de Desestatizacdo do governo
Collor, foram vendidas 18 empresas na area de siderurgia, uma na area de
fertilizantes e uma na area de petroquimica, tendo sido arrecadados cerca de US$ 4
bilhdes naquela primeira iniciativa sistematica de privatizacbes de empresas
publicas no pais *.

Para FHC, a politica de privatizacbes das empresas estatais era
fundamental para a sua agenda governamental reformista, seja no sentido de buscar
desafogar o Estado brasileiro das grandes obrigagcbes econbémica do passado
desenvolvimentista, seja como forma obter recursos extras para o caixa do seu
governo. As criticas a essa politica também foram numerosas. Em muitos casos e

exemplos de empresas estatais vendidas ao capital privado, as decisbes do governo

32 Ver a discusséo do governo Collor em SCHNEIDER, Ben Ross. A privatizagdo no governo Collor:
triunfo do liberalismo ou colapso do Estado desenvolvimentista? Revista de Economia Politica, vol.
12, n°1 (45), janeiro-margo, 1992.

33 Ver resultados completos em www.bndes.gov.br
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FHC passaram por cima de todas essas criticas, vindas essencialmente do
movimento sindical e dos grupos politicos de esquerda, sistematicamente contrarios
as privatizagdes.

E muitas vezes as criticas eram feitas por grupos nem tao contrarios as
privatizagdes enquanto questdo ideoldgica, mas que questionaram as regras pela
qual foram vendidas as empresas estatais. Nao € o objetivo desta sec¢ao recuperar
as criticas as privatizagdes, mas apenas fazer um breve registro.

Com criticas ou nao, o fato concreto é que FHC vendeu em poucos anos
boa parte do patriménio industrial publico construido durante décadas no Brasil.
Apenas entre os 1993 e 1994, no inicio do seu primeiro mandato, FHC conclui o
processo de privatizagdes do setor siderurgico, que ja estava em curso desde 1990.
Assim, seu governo da por encerrado o processo de desestatizagdo do setor, tendo
sido entregues ao mercado privado 15 empresas siderurgicas, arrecadando-se US$
4,5 bilhdes no total. Tal rapidez e agilidade foram possiveis porque foram
introduzidas algumas mudancas na legislagao.

Como informou relatdrio do BNDES:

Foram introduzidas mudancgas na legislacdo para permitir a ampliagdo do
uso de créditos contra o Tesouro Nacional como meios de pagamento, a
venda de participagdes minoritarias, detidas direta ou indiretamente pelo
Estado, e a eliminacdo da discriminacdo contra investidores estrangeiros,
permitindo sua participacdo em até 100% do capital votante das empresas a
serem alienadas.

A partir de 1995 e 1996, nos trés anos iniciais do primeiro mandato
presidencial, FHC consegue ampliar o escopo de abrangéncia do PND (Programa
Nacional de Desestatizagdo) iniciado por Collor em 1990, e estende a politica de
privatizagdes para outros setores da economia. No periodo Collor, foi criado o
Conselho Nacional de Desestatizagao (CND) e com FHC se inicia uma outra fase na
politica de privatizacbdes, com o aprofundamento dessa politica para os servicos de
utilidade publica e para o setor financeiro.

Durante o governo FHC que se inicia o inédito processo de concessdes de
servigcos publicos ao capital privado em varios setores da economia brasileira, como
no transporte rodoviario com a concessao de estradas federais, no transporte

ferroviario, com a venda das empresas que atuavam no segmento, e as
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privatizacdes do setor de telecomunicagdes. Um destaque especial da politica de
privatizagdes de FHC foi a inclusdo da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) no
cronograma de vendas.

Entre os anos 1995/96, foram vendidas 19 empresas estatais, arrecadando
US$ 5,1 bilhdes para o governo. Como se vé, foram nos anos iniciais do primeiro
governo FHC que foi realizada grande parte politica de privatizagdes de Fernando
Henrique, o que realmente demonstrava sua clara intencdo na retirada rapida do
Estado brasileiro na economia.

Em 1997, foi iniciado o processo de venda de uma das maiores empresas
estatais brasileiras, a Vale do Rio Doce, hoje uma gigante mundial da mineragao. O
preco de cada acdo da estatal foi fixado em de R$ 57, 28, tendo chegado ao valor
total de US$ 1.896,6 bilhdes, a maior receita individual obtida com uma Unica
empresa privatizada em todo o governo FHC. A partir deste ano, FHC amplia a sua
da politica de privatizacdes para os estados da federacdo, saindo da esfera federal
para atingir os estados. A partir de 97, também se mudou a abrangéncia setorial da
privatizagdes, que antes era concentrada na industria e nos servigos publicos,
passando a incluir pela primeira vez, a privatizacdo dos bancos publicos estaduais.

No discurso reformista do governo FHC, os bancos publicos estaduais
estavam literalmente “quebrados” além de ficarem expostos a todo tipo de
clientelismo politico dos governadores, inviabilizando uma gestdo racional das
instituicées. O exemplo paulista ocorrido no Banespa certamente fazia algum sentido
para muitos membros do governo FHC, que se ressentiam do uso politico do banco
durante o governo Orestes Quércia (1986-90). O primeiro banco publico a ser
leiloado no pais foi o Banco Meridional do Brasil S/A de Minas Gerais, um estado
que ja chegou a possuir trés instituicbes financeiras publicas. Além dos bancos
estaduais, FHC incentivou privatizacbes em todo o setor de infra-estrutura dos
estados, com énfase especial para o setor elétrico e setor de telecomunicacoes.

No caso das telecomunicagdes estaduais, também era um setor sob
monopolios dos Estados. Em Sao Paulo, por exemplo, todo sistema de telefonia
estava sob responsabilidade da Telesp (Telecomunicagcbes de Sao Paulo)
submetida ao sistema Telebras, que era um sistema nacional, e assim em outros
estados. Vale um pequeno destaque para a venda da CRT (Cia. Rio Grandense de

Telecomunicagdes), e a venda da Cemig (Centrais Elétricas de Minas Gerais).
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Apenas a privatizagdo dessas duas empresas publicas de prestagcdo de
servigos publicos essenciais gerou receitas de cerca de US$ 14,9 bilhdes. No ambito
das privatizagdes dos bancos estaduais, o objetivo de FHC era realmente a extingao
de todas as instituigdes financeiras publicas, tendo inclusive sendo vendidas
instituicbes simbolo de muitos estados, como o Banespa, no Estado de Sdo Paulo
vendido em 2000 *, e o Banerj, do Rio de Janeiro. O primeiro foi vendido para um
banco privado estrangeiro e 0 segundo para um banco privado nacional.

Quando havia a convergéncia do partido de FHC nos Estados, isso
certamente contribuiu para harmonizar a politica das privatizagdes entre os
Governos Estaduais e o Governo Central. Durante o auge das privatizagbes, os
estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais eram governados pelo mesmo
partido de Fernando Henrique, o PSDB. Com essa ampla politica de privatizagdes
dos bancos publicos estaduais, a grande maioria dos estados do pais ficou sem uma
instituicdo financeira oficial, como o préprio Rio de Janeiro, e o Parana, que
passaram a contar com bancos privados para realizarem suas operagdes normais
de pagamento do funcionalismo.

Com a politica de privatizacbes dos bancos publicos estaduais, promovida
pelo governo FHC, houve efetivamente um reforgco na tendéncia de uma maior
concentracdo bancaria no pais, seja no que diz respeito aos bancos privados
nacionais, ou nos bancos privados estrangeiros, ja que todos os bancos publicos
foram vendidos para bancos privados nacionais ou estrangeiros. Como exemplo
importante, pode-se citar o Italu, um dos maiores banco privados nacionais,
comprador do Banestado, no estado do Parana, e do BEG (Banco do Estado de
Goias). Ou do Bradesco, comprador do BEA (Banco do Estado do Amazonas) e
outros bancos estaduais.

Sob o mandato de FHC, também ocorreu um aumento consideravel da
participacdo dos bancos privados estrangeiros no setor financeiro brasileiro, como o
caso do HSBC, banco inglés comprador do Bamerindus, do Santander, banco
espanhol comprador do Banespa e, do ABN, banco holandés que comprou o Banco
Real e o Paraiban (Banco do Estado da Paraiba). Dessa forma, acontece a partir de

FHC uma forte internacionalizacéo do setor financeiro no Brasil.

* 0O leildao do Banespa foi realizado no dia 20 de novembro de 2000, tendo sido adquirido 60% do
capital votante do banco por R$ 7,0 bilhdes, 281% a mais do que o preco minimo de R$1,8 bilhzo.

54



No total de recursos arrecadados até o final de 2002, quando terminou o
periodo de oito anos de FHC no poder, foram contabilizados pelo governo cerca de
US$ 34,699 bilhdes com as vendas das empresas publicas em todos os setores da
economia brasileira. Segundo o governo FHC, entre 1990 e 2000, o Brasil havia
saido de um numero de cento e oitenta e seis (186) empresas federais para noventa
e nove (99), devendo ainda incluir nesta conta, doze (12) instituigdes financeiras
estaduais privatizadas e oito (8) concessionarias de energia elétrica. Nesse periodo
de rapida retirada do Estado da economia, houve uma reducdo dos gastos das
estatais de 13,6% para 7,5% do PIB %,

Para o pensamento politico reformista do governo FHC, as amplas
privatizagdes federais e estaduais se justificavam por varios argumentos. Um desses
argumentos criticos era de natureza financeira, ou seja, tinham a ver com as
pesados encargos financeiros que o governo federal e os governos estaduais eram
obrigados a arcar com as empresas estatais. Para FHC, em fungao da incapacidade
fiscal e financeira do Estado em continuar o processo de modernizacdo dessas
empresas, as privatizagdes eram inevitaveis e essenciais para o alivio financeiro do
Estado e para o proprio esforco de modernizacido e adaptacdo das empresas a
globalizacéo.

Além dessas razdes defendidas pelo governo FHC, e analisadas
brevemente aqui, as estatais ainda sofreram mais ataques do governo no calor do
debate politico da época, quando veio a tona a recorrente idéia de que as empresas
estatais eram os lugares da ineficiéncia produtiva, do clientelismo e do empreguismo
tipico do servigo publico brasileiro. E, portanto, para a légica reformista de FHC, s6 a
introdugéo da iniciativa privada poderia realizar as mudangas necessarias na gestao
e na modernizagdo das empresas estatais para torna-las mais eficientes e
produtivas. Em sintese, era o momento do famoso choque de capitalismo no Brasil.

Se em outros periodos o Estado brasileiro era o promotor de toda a
modernizacdo econdmica e social, nos anos 30/70 o pais passou por uma
verdadeira revolugdo em sua estrutura social e produtiva - agora essa missao
deveria ser cumprida pelos capitalistas privados, agindo como demiurgos dos novos
tempos, agindo no mercado mais livre num contexto onde o papel do Estado seria o

de regular as atividades econdmicas privadas. Uma dessas respostas do governo

3 Ver dados completos em Brasil 1994-2002: A Era do Real. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2002.
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FHC a essa nova realidade foi a criagdo de agéncias reguladoras de setores
especificos da economia, como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, (ANEEL) e
a agéncia de telecomunicacoes, a Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes).

E embora se possa corretamente afirmar que do ponto de vista da opiniao
publica, ndo houve grandes resisténcias a politica de privatizagbes de FHC, a
mobilizacdo contraria ficou a cargo quase exclusivamente nos sindicatos das
empresas afetadas, nos partidos politicos de esquerda e no movimento estudantil
ligado ao PC do B (Partido Comunista do Brasil). No entanto, muitas criticas foram
feitas a politica de privatizagdes de FHC, e uma das principais divergéncias tinha a
ver com os métodos adotados nos leildbes de venda, principalmente no que diz
respeito a aceitagao de titulos podres pelo governo.

Outras dessas criticas se referiam aos critérios adotados para a venda de
uma empresa. Segundo muitos, faltou ao governo FHC a objetividade na escolha de
venda das empresas estatais. Muitas empresas publicas foram vendidas na rapidez
e sem necessidade, e muitas delas se encontravam em boas condigdes financeiras
e de gestdo, o que relativizaria os argumentos de FHC para defender as
privatizagcdes. Um outro aspecto dessa critica era sobre a questdo dos pregos
minimos adotados nas privatizagcbes, considerados muito abaixo do valor de
mercado. Portanto, havia uma subvalorizagdo das empresas estatais para facilitar as
vendas.

Segundo a critica de grupos politicos e ideoldgicos mais nacionalistas, as
privatizagdes operadas por FHC comprometiam a capacidade de planejamento
estratégico do Estado, principalmente nos chamados servigos de utilidade publica,
como energia elétrica e telecomunicagbes. Para o argumento nacionalista, esses
setores de importancia estratégica para o pais deveriam continuar nas maos do
Estado e a entrega desses servicos para as maos do setor privado, o Estado
perderia capacidade de planejar a oferta desses servigos essenciais com seguranca.
A crise energética vivida pelo pais em 2001 da uma idéia desse questionamento.

Uma outra questdo do debate politico sobre as privatizacdes de FHC, diz
respeito ao papel do BNDES nessa politica de reformas econémicas liberais. Como
ja dissemos, desde o inicio do programa de privatizagées nos anos 90, o banco ficou
encarregado da gestdo do PND (Programa Nacional de Desestatizacdo), e no

periodo FHC, as criticas tinham como alvo a ativa presenca da instituicdo financeira
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como emprestadora de recursos para 0s grupos compradores nacionais e
estrangeiros.

O economista e ex-ministro de FHC, Luiz Carlos Bresser-Pereira, em
entrevista cedida na Fundacdo Getulio Vargas, em agosto de 2006, criticou as

privatizagdes e o papel do BNDES:

Do ponto de vista do interesse nacional, vocé vender para estrangeiros
empresas monopolistas de interesse publico, empresas de eletricidade,
empresas de telefonia, € um escandalo! Fazer isso e por o BNDES pra
financiar ainda por cima, € um escandalo, € um absurdo nesse sentido, nao
é imoral, é contra os interesses nacionais .

De fato, como é fartamente conhecido, o BNDES enquanto uma instituicao
financeira publica participou ativamente do processo de privatizagées no governo
FHC, papel que vinha tendo desde o governo Collor. No entanto, com FHC, a
funcdo do banco foi muito mais do que gerenciador da politica de privatizagdes
como fora no governo Collor, para atuar de maneira decisiva no sucesso da
estratégia privatista de FHC, como principal emprestador de recursos para as
privatizagdes e reforma das fungdes econdbmicas do Estado.

Um ultimo alvo de criticas a politica de privatizagdes adotada por FHC, se
refere a utilizagdo de titulos do governo, as chamadas moedas podres nas compras
das empresas estatais. O falecido jornalista econdmico Aloysio Biondi resumiu bem
a questao: o governo financia a compra no leildo, vende “moedas podres” a longo
prazo e ainda financia os investimentos que os compradores precisam fazer
(BIONDI:1998, 05).

No caso da CSN (Companhia Siderurgica Nacional), vendida por R$ 1,05
bilhdo, sendo que desse total, R$ 1,01bilhdo foram em moedas podres vendidas
através de financiamento do BNDES. Esse expediente foi bastante utilizado pela
politica de privatizacbes de FHC com a decisiva participacdo do banco. As
chamadas moedas podres compareceram com cerca de 22% das privatizacdes
federais do periodo. Ou seja, quase um terco dos recursos das vendas das

empresas estatais brasileiras ndo eram formados por moeda real.

% Ver entrevista completa com o professor Luiz Carlos Bresser-Pereira, concedida a este autor na
FGV-SP no dia 24/08/2006 em anexo no final deste trabalho.
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Como comentou aquele que foi considerado um dos mais respeitados

jornalistas econémicos do pais:

O governo vendeu empresas aceitando moedas podres que estavam com o
BNDES, que vendeu essas moedas para pagamento em até 12 anos, para
os compradores das estatais. Ou ainda: os compradores ndo precisaram
embolsar dinheiro vivo nem mesmo para comprar as moedas podres
“usadas” para pagar o governo... Sem gastar, viraram “donos” de estatais
construidas com dinheiro — bilhdes de reais — de todos nés, brasileiros, ao
longo de décadas... ¥

E mesmo com toda a critica recebida a politica de privatizagdes, seja em
relagdo aos precos das empresas publicas vendidas, seja em relagdo aos métodos
de venda, ou mesmo sobre a perda de controle estratégico do Estado, o governo
FHC continuava a defender a sua politica, baseada na idéia de que o pais melhorou
com a desestatizacdo da economia brasileira, e que a defesa das privatizacbes é
muito mais uma questao de natureza pragmatica do que propriamente uma questéao
de natureza ideoldégica. Além de que, empresas publicas importantes como a
Petrobras, e duas instituicdes financeiras federais como o Banco do Brasil e a Caixa
Econbémica Federal foram efetivamente preservadas em seu afa privatista.

Na avaliagao geral da politica de privatizagées de FHC, o ponto forte mais
defendido pelo governo, sem duvida, € do sistema de telefonia. Como é conhecida,
a privatizagcdo da Telebras representou uma grande mudanga no sistema de
telefonia brasileiro. Para o governo FHC, as mudancgas na telefonia foram uma das
principais realizagcdes de seu periodo no poder. “Telefone era patrimdnio no Brasil”,
como pregoava. De fato, a expansao da telefonia foi bastante significativa no pais na
era FHC, saindo de um patamar de 13,3 milhdes de linhas fixas em 1994 para 49,4
milhdes em 2002, uma variagao positiva de 271%.

Na linha de frente da defesa das reformas promovidas por FHC, as
privatizagdbes do setor de telecomunicagdes provocaram uma grande
democratizagdo do acesso ao telefone no pais, que chegou mais fortemente as
classes populares. Na classe C, por exemplo, a posse da linha fixa saltou de 34%

em 1997 para 82% em 2001, e na classe D, saiu de 6% para 61% no mesmo

7 Ver analise completa em BIONDI, Aloysio. O Brasil Privatizado: um balango do desmonte do
Estado. Sdo Paulo: Editora Fundagédo Perseu Abramo, 1999. O jornalista faleceu em 21 de julho de
2000.
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periodo. *® No caso dos telefones celulares, o nimero de linhas méveis saiu de 800
mil em 1994, pulando para 31,6 milhdes em 2002, variagao de 3.850%, segundo
dados oficiais do governo.

Entre as privatizagbes do governo federal e dos governos estaduais, o
resultado financeiro geral do governo FHC em termos de perfil arrecadagéo de
recursos foi o seguinte: as privatizagbes do setor de energia elétrica representaram
30% das vendas totais do governo. O setor de telecomunicagbes teve uma
participagdo ainda mais significativa, de 32% do total; a mineragdo correspondeu a
8% das privatizacdes; o setor de transportes com 2% do total arrecadado; o setor
petroquimico, 4%; o setor siderurgico participou com 8%; o setor de petrdleo e gas,
7%; e outros, 1%; Segundo dados oficiais, as privatizacdes de FHC totalizaram US$
105,56 bilhdes.

Em relacio aos recursos arrecadados com as privatizacées de FHC, trata-se
de uma questdo um pouco mais delicada ja que, para muitos criticos, os valores
arrecadados poderiam ser ainda maiores se nao fosse a utilizagdo, em larga escala,
das moedas podres e o0 da politica de valores minimos praticados pelo governo. Por
fim, um ultimo questionamento se refere a utilizagdo dos recursos arrecadados com
as privatizagdes. Como se sabe, os recursos foram exclusivamente utilizados para o
pagamento de dividas. Por isso, ainda na atualidade a revisdo da politica de
privatizagao promovida por FHC gera tantas duvidas e questionamentos por parte de
muitos.

No balangco geral, o resultado da politica de privatizagbes operada pelo
governo FHC levou a uma forte desestatizacdo da economia brasileira, atingindo um
dos pilares centrais do modelo de Estado desenvolvimentista classico. Como se
pbdde constatar por este breve trabalho, foram vendidas empresas publicas em
praticamente todos os setores relevantes da economia brasileira, desde o setor de
infra-estrutura econdémica basica, até atingir as instituigbes financeiras. Em
consequéncia, o Estado se retirou da economia brasileira em nome de uma maior
injecao de recursos privados, como forma de reformar o capitalismo brasileiro numa
dindmica mais proxima da légica do mercado e da globalizagéao.

Pode-se afirmar que o projeto de reforma econdmica empreendido por FHC

teve seus principais objetivos atingidos naquilo que o seu governo esperava de

3% Ver Brasil 1994-2002: A Era do Real. BSB: Presidéncia da Republica, 2002. Pag. 28.
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essencial, que era tornar a economia brasileira com uma menor presencga do Estado

e mais competitiva segundo uma maior participagao do capital privado.

1.4. APOLITICA DE REFORMAS CONSTITUCIONAIS

A politica de reformas econdmicas liberais de FHC n&o poderia ser
efetivamente realizada se ndo estivesse acompanhada de amplas mudangas na
estrutura legal do pais. Por isso, a politica de reformas constitucionais era parte
essencial da estratégia de reformas liberais. A ordem legal que emergiu com a
Constituicdo de 1988 ainda era bastante compativel com a ideologia do nacional-
desenvolvimentismo e mantinha muitas das estruturas de uma economia
essencialmente estatista e protegida. Na logica do governo FHC era preciso,
portanto, mudar a Constituicdo brasileira para abrir caminho para a constru¢cao do
projeto liberal e reformista.

Essa tarefa requereu do governo FHC uma bem articulada estratégia politica
entre os partidos politicos aliados do Presidente da Republica para conseguir
viabilizar no Congresso Nacional, a aprovacdo de reformas constitucionais que
tornassem possivel a execugcdo da agenda de reformas liberais de FHC. A
viabilizagdo das reformas na ordem econdmica do pais exigiu do grupo no poder,
amplas mudancgas na ordem constitucional brasileira implantada pds-1988.

No amago do debate politico em torno das reformas liberais de FHC, a
Constituicdo de 1988, considerada por respeitados intelectuais e politicos brasileiros
como a que mais avangou na constru¢cao da democracia e dos direitos de cidadania
em relagdo aos ordenamentos juridicos anteriores, tendo sido batizada inclusive de
a “Constituicao cidada”. Mas pelo governo FHC, a Constituicdo de 1988 recebeu
pesadas criticas. Entre essas criticas, os taxativos de “estatista”, de “corporativista”
e “nacionalista”, sempre aparecendo no discurso politico do governo com forte
conteudo pejorativo. A Constituigdo de 1988 foi, por FHC, associada ao atraso e a
ineficiéncia.

Considerada pelo governo antiquada a nova realidade imposta pela
globalizagdo econdmica dos anos 90, a Constituicdo de 1988 precisava ser
reformulada para atender aos objetivos reformistas e liberais do governo FHC. O

pressuposto basico dessa analise, € que a Constituicdo brasileira ainda se
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encontrava sob um espirito cuja inspiragcdo ideolégica foi o nacional-
desenvolvimentismo, e por essa razao, a constituicdo cidada estava impregnada
com essa ideologia nacionalista e desenvolvimentista.

Assim, para conseguir executar sua politica governamental reformista e
liberal, FHC precisou articular um eficiente apoio politico-partidario para garantir a
aprovacao de suas medidas de mudanga da ordem constitucional. A conquista da
maioria parlamentar através da alianga do PSDB com o maior partido da direita
brasileira, o PFL foi fundamental nesse sentido. Outros partidos participaram
ativamente dessa alianca, entre eles o PMDB, o PTB e outros partidos menores.
Como se pdde observar, FHC obteve folgada maioria parlamentar no Congresso
Nacional, garantindo o apoio indispensavel para a aprovacao das reformas.

Num quadro politico complexo e multipartidario como € o quadro politico
brasileiro, marcado ainda por cultura politica individualista e de poucas
responsabilidades institucionais, FHC conseguiu montar uma estratégia politica
eficaz, concentrando poderes em arenas restritas, buscando minimizar os conflitos
dentro do sistema politico e conseguir governar com um pouco mais de
tranquilidade.

Como mostraram Limongi e Figueiredo (2001) em trabalho, a estratégia
politica de FHC foi concentrar as negociagdes com os partidos aliados basicamente
no chamado colégio de lideres partidarios, onde efetivamente se buscava o
consenso sobre os temas em pauta. Segundo o trabalho acima citado, foi uma
estratégia com o objetivo de reduzir os custos das negociag¢des politicas dentro de
um cenario de muitos partidos. Esse colégio de lideres partidarios tornou-se um
espaco privilegiado da relagdo de FHC com o legislativo, onde se discutia os
projetos do governo FHC e tiravam-se as resolugdes que seriam levadas ao plenario
do Congresso Nacional.

Dessa maneira, o governo FHC conseguiu aprovar muitas das medidas de
seu ideario reformista e liberal, contrariando muitos interesses contrarios as
reformas liberais, desconsiderando o carater impopular de muitas medidas. E pouco
antes mesmo do inicio do governo FHC, ainda durante o governo Itamar Franco
(1992-1994), o préprio plano de estabilizacdo econdmica que o ajudou a elegé-lo, o
Plano Real precisou de mudangas constitucionais para ser implementado. Um

exemplo dessa mudanga na Constituicdo para os objetivos do Plano Real foi a
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criacdo do chamado Fundo Social de Emergéncia (FSE), um colchao financeiro
essencial para viabilizar o plano de estabilizacao.

Mas como o fundo retirava os recursos de Estados e municipios e transferia
para a Unido, era necessaria uma mudanga constitucional. Uma medida que atingiu
diretamente os interesses das entidades federadas e dos municipios do pais, mas
foi fundamental para o futuro do governo FHC, por atender aos requisitos fiscais do
plano de estabilizacao.

Uma outra dimensao da estratégia politica do governo FHC para aprovar
medidas de reforma constitucional com objetivos reformistas, tem a ver com a
utilizacdo das Medidas Provisérias. Como se sabe, a Constituicado de 1988 autoriza
0 uso desse recurso exclusivo de poder legislativo do Presidente da Republica em
situagdes excepcionais de urgéncia e emergéncia. Mas durante redemocratizagéo e
especificamente na era FHC, elas tiveram seu uso generalizado e indiscriminado
como instrumento correiro do Poder Executivo. *

Na auséncia do consenso e da negociac¢ao parlamentar e politica, FHC usou
abundantemente do recurso das MPs como forma de impor sua agenda de reformas
liberais no Congresso Nacional. Um estudo realizado por Claudio Couto (2001)*
mostrou um numero impressionante de Medidas Provisérias durante os dois
mandatos presidenciais de Fernando Henrique Cardoso. Em termos comparativos,
durante o governo Sarney (1985-90) foram 147 Medidas Provisérias editadas (onde
o autor contabilizou todas as medidas originarias, reeditadas, convertidas,
revogadas, sem eficacia, rejeitadas, e em tramitagdo). No governo Collor (1990-92),
foram 150 MPs editadas, enquanto que no governo Itamar (1992-94), esse numero
sobe para impressionantes 505 Medidas Provisérias em apenas dois anos de
mandato.

Entretanto, os numeros de FHC impressionam muito mais em relagao aos
governos anteriores do periodo democratico pds-88. Segundo a contagem de
Claudio Couto, apenas no primeiro mandato de FHC (1994-98), foram editadas
2.609 Medidas Provisorias. No segundo mandato, (1998-02) foram editadas 2.498

¥ Ver: LIMONGI, F. O Congresso e as Medidas Provisorias: abdicagdo ou delegagdo? Novos
Estudos Cebrap, n°, 1999.

4 Ver COUTO, Claudio Gongalves. O Avesso do Avesso: conjuntura e estrutura na recente agenda
politica brasileira. Sdo Paulo em Perspectiva, 15(4), 2001.
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MPs totalizando 5.107 Medidas Provisorias em oito anos de poder *'. Outra
estratégia politica de reforma da Constituicdo pelo governo FHC, foi o uso das
emendas constitucionais, destinadas a mudar capitulos especificos do texto
constitucional. Trata-se um procedimento politico e legislativo mais complexo, mas
também foi essencial para executar toda a agenda reformista de seu governo.
Segundo Claudio Couto, durante a era FHC (1994-2001) registrou-se uma média de
quatro emendas constitucionais aprovadas por ano, tendo sido aprovadas 16
emendas a Constituicido de 1988 no primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso. Pode-se considerar um numero alto de emendas constitucionais, haja vista
que o seu tramite € mais demorado e dificil dos que o das MPs.

Como nos esclareceu Couto, para a aprovacao de Emendas Constitucionais,

S0 necessarios:

Trés quintos dos votos de deputados e senadores, em duas votagdes em
ambas as Casas, sendo que qualquer modificagao introduzida numa delas
pelo que foi votado pela outra deve ser ratificada pela Casa que aprovou
inicialmente o texto. (COUTO: 2000,39)

Como se percebe na citacdo acima, a aprovagcdao de Emendas
Constitucionais € um tipo de ritual politico mais complexo, mas FHC parece ter
obtido sucesso nessa empreitada politica reformista. O nimero alto de emendas a
Constituicdo de 1988 mostra bem o vigor dessa iniciativa, além de tornar ainda mais
claro que o governo de FHC perseguiu sistematicamente uma agenda reformista no
plano legal e constitucional centrada no objetivo de reformar o capitalismo brasileiro
em funcao do neoliberalismo e da globalizacao.

Duas importantes emendas constitucionais representam bem essa iniciativa
de reforma liberal. Primeira delas € a Emenda n°. 9 que pss fim ao monopdlio estatal
do petréleo, aprovada pelo Congresso Nacional em 09 de Novembro de 1995 e que
teve grandes impactos na industria brasileira do petrdleo A segunda iniciativa que
bem representa o reformismo de FHC, foi Emenda Constitucional n°. 8 que permitiu

a concessao dos servicos publicos de telefonia para empresas privadas, aprovada

* Quem analisa os efeitos das MPs na economia sob FHC € MONTEIRO, Jorge Vianna. As Regras
do Jogo o Plano Real: 1997-2000. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000.
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em 15 de agosto de 1995. S&do dois exemplos de mudanga constitucional para
atender aos objetivos da reforma econdmica.

Com tantas mudancas no plano legal e constitucional, a atividade legislativa
foi bastante intensa sob FHC. O numero de votagbes nominais na Camara dos
Deputados ddo uma idéia dessa mobilizagdo no Congresso Nacional. Apenas no
primeiro mandato de FHC, justamente no auge das reformas, foram 166 votagbes
constitucionais, contra apenas 11 durante os cinco anos precedentes, e 188
votagdes nao-constitucionais contra 101 no periodo anterior (COUTO, 2001).

As reformas na Constituicdo de 1988 e no arcabouco legal do pais, realizadas
sob a iniciativa do Presidente da Republica, mostra que o grupo politico de FHC foi
bem sucedido na condugao das aliangas politicas com as forgcas partidarias no
Congresso Nacional, obtendo sucesso nas votagées “2. O bloco partidario de FHC foi
majoritario no Poder Legislativo. Entretanto, também ¢é preciso considerar os
métodos politicos de FHC, bem como seu estilo de lideranga politica. Naquela ampla
coalizdo partidaria de inumeros e divergentes interesses, FHC parece ter
conseguido equilibrar-se nos temas e interesses mais relevantes, segundo seus
objetivos mais essenciais.

Em muitas vezes, essa coalizdo também fugia ao controle de FHC, dada a
propria heterogeneidade do seu grupo politico-parlamentar. Por fim, também é
importante considerar os efeitos do estilo de governabilidade de FHC para o
funcionamento da democracia brasileira.

Assim:

No governo FHC consolidou-se, portanto, um padrdo decisério, em que
instrumentos institucionais de controle de agenda facilitaram a atuagao
concentrada do Executivo e dos lideres dos partidos que faziam parte da
coalizdo de governo, ampliando enormemente a area de atuagédo autbnoma
do Estado e de sua burocracia. Este padrado teve efeitos negativos para o
papel do Congresso. (FIGUEIREDO, LIMONGI e VALENTE)

Preocupado com essa questao, o jurista Fabio Konder Comparato analisou

em O Réquiem de Uma Constituicao:

2 Ver detalhes em FIGUEIREDO, Argelina, LIMONGI, Fernando e VALENTE, Ana Luiza.
Governabilidade e Concentragdo de Poder Institucional: o governo FHC. Tempo Social, Revista de
Sociologia da USP, volume 11, n°2, fevereiro de 2000.
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Atualmente, o Presidente da Republica ndo se limita a exercer um poder
absoluto apenas no ramo executivo do Estado: ele é também legislador, e
dos mais prolificos. O volume de medidas provisérias editadas e reeditadas,
a maior parte delas sem a menor relevancia ou urgéncia, ja ultrapassa
largamente o numero de leis votadas pelo Congresso Nacional, desde a
promulgagdo da constituicdo. Mesmo quanto a iniciativa das leis, a
preponderancia do Executivo é esmagadora: durante as Ultimas legislaturas,
mais de 80% dos projetos de leis aprovados pelo Congresso foram de
iniciativa do Presidente da Republica. (COMPARATO: 18, 1988).

Como se pode constatar em nossa breve analise, o governo FHC aprovou
medidas de grande impacto politico e constitucional para o pais, procurando tornar a
economia brasileira mais dindmica seguindo uma légica de maior integragcdo ao
capitalismo mundial. Por isso, aprovou medidas legais que buscassem tornar o
Estado e a sociedade brasileira mais adequada ao novo paradigma econdmico dos
anos 90. Medidas que, no essencial, tinham claro o objetivo de quebrar as estruturas

legais do nacional-desenvolvimentismo.
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CAPITULO 2 - INFLAGAO E POLITICA NO BRASIL

No capitulo anterior deste trabalho, centrei-me basicamente no objetivo de
recuperar a discussao sobre o governo FHC a partir de trés dimensdes ja bastante
conhecidas de sua acgao politica comprometida com o reformismo liberal: a politica
econdmica, a politica de privatizacbes e a politica de reformas constitucionais.
Entretanto, embora essas trés politicas representem bem o eixo estrutural do impeto
reformista do projeto politico de FHC, ha uma dimensdo mais especifica das
relagbes entre politica e economia nos anos FHC que gostaria de explorar, a partir
deste capitulo 2, que é a questdo da inflacdo. Este capitulo € uma tentativa de
analisar a questdo inflacionaria sob uma perspectiva da anadlise politica e
sociologica.

O problema da inflagdo foi realmente fundamental para o governo FHC, e
tem sido assim para todos os governos da transigdo democratica pds-regime militar
no Brasil. Por esse motivo, é que optei em abrir um capitulo préprio para analisar a
questao da inflagcdo naquele conhecido contexto politico e econémico problematico
de nossa transicdo democratica. O pressuposto de nossa analise é de que a
estratégia de estabilizacdo inflacionaria era parte integrante de sua estratégia de
dominacao e legitimidade politica. Assim, o controle da inflagdo se tornou para FHC
um dos seus principais objetivos de sua agenda governamental. Em relagdo as
outras politicas de reforma, o controle da forte dindmica inflacionaria se impds para o
governo FHC como uma condi¢do si ne qua non de continuidade e do sucesso das
reformas liberais que seu grupo se prop6és a realizar no pais.

E preciso reconhecer a relevancia politica da inflacdo enquanto um tema
central de dois governos da transicdo democratica, Sarney e FHC, objetivo que
propus a entender nas segdes seguintes. Mas n&o se deve entender que tal objetivo
nao foi facil e nem consegui responder a todas as questbes que me pretendi
analisar. Afinal, trata-se sobretudo de um esfor¢co de interpretacdo de assuntos
econdmicos do ponto de vista das ciéncias sociais, mais precisamente de uma
analise socioldgica e politica. Pode-se dizer que esta se¢édo € um estudo exploratério
sobre as implicagdes politicas da alta inflagdo e como exerce influéncia na dindmica

do regime democratico brasileiro no periodo recente.
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Na verdade, a idéia de pensar a inflagdo sob uma perspectiva analitica mais
abrangente, que procure interagir a economia com a ciéncia politica e a sociologia, é
uma proposta intelectual que venho pessoalmente perseguindo desde a época de
minha elaboracao da dissertacdo de Mestrado, defendida em 2001 na Universidade
de Sao Paulo (USP), trabalho ** orientado pelo professor Eduardo Kugelmas, um
dos principais autores a seguir essa perspectiva tedrica no Brasil *.

Para a realizacdo deste trabalho, outras influéncias também foram
importantes e devem ser mencionadas como um indispensavel registro com para
com as dividas que este autor tem. Nesse sentido, este € uma contribuicido que se
inscreve na trajetdria cientifica de outros cientistas sociais preocupados com a
dimensao politica da economia, desde as referéncias internacionais obrigatérias
como a de autores como Adam Przeworsky e Claus Offe*®, e referéncias obrigatorias
no Brasil, seja pelos trabalhos de Sola, dos trabalhos de Brasilio Sallum Jr, de
Sebastido Velasco e Cruz. Do Instituto de Economia Industrial da UFRJ, José Luis
Fiori, Eli Diniz, entre tantos outros autores relevantes. #°

Com o objetivo de melhor sistematizar a analise politica e socioldgica sobre
a inflagdo, este capitulo se divide em trés secdes diferentes. A primeira € uma
analise introdutdria sobre a questao inflacionaria brasileira, onde apenas aponto
tendéncias gerais sobre a trajetdria da inflagdo no pais nesse ultimo século XX. As
duas ultimas se¢des estdo organizadas segundo dois periodos distintos, os anos 80
e 90. Na primeira, procurei pensar a questao inflacionaria brasileira, a partir da
experiéncia dramatica da década de 1980, quando o pais estava mergulhado na
crise econdmica e politica. Assim, a primeira secdo se dedica a uma breve analise
da relagdo entre a inflagdo e politica a partir do Plano Cruzado do governo José

Sarney.

4 BELIEIRO JR., J.C.M. 2001. Inflagdo e Politica: a inflagdo na democratizacao brasileira. Dissertacio
de Mestrado em Ciéncia Politica, USP.

4 O professor Eduardo Kugelmas faleceu em Agosto de 2006. Este autor reconhece sua inestimavel
contribuicdo a sua formacgéo de pesquisador. Este trabalho também é o resultado dessa influéncia,
permitindo registrar aqui esta modesta homenagem.

4 Ver bibliografia completa no final do trabalho.

“ Na literatura brasileira sobre o tema, destacaria: SOLA, L. 1987. O Estado da Transigdo. Economia
e Politica na Nova Republica. Sdo Paulo: Vértice, SOLA, L. 1993. Estado, Mercado e Democracia:
politica e economia comparadas. Rio de Janeiro: Paz e Terra. SALLUM JR., B. 1996. Labirintos: dos
generais a Nova Republica. Hucitec. VELASCO E CRUZ. 1995. Empresariado e Estado na Transi¢ao
Brasileira: um estudo da economia politica do autoritarismo (1974-1977). Campinas: Editora da
Unicamp.
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Aquele foi um periodo crucial para o analista preocupado com as
consequéncias politicas da inflacdo alta e achei que nado poderia faltar como parte
do trabalho. Além do mais, como tento mostrar, ha muita proximidade entre o
governo Sarney e o de FHC. Na segunda secao deste capitulo 2, € uma analise
politica da inflagdo durante a experiéncia do governo FHC e do seu plano de

estabilizacao, o Plano Real.

2. 1. INTRODUGAO A INFLACAO NO BRASIL

A dramatica experiéncia econbmica brasileira dos anos 80 deve ser
plenamente reconhecida como a mais grave e séria crise de sua historia
republicana. Foi uma crise genuina e de amplos e profundos impactos na esfera
social, na esfera econdbmica e na esfera politica da vida nacional brasileira.
Enquanto paralelo histérico, a crise econdmica dos anos 80 s6 se iguala como
conjuntura critica a crise aberta com a Revolugdo de 30. Alias, diga-se de
passagem, esses foram dois momentos histéricos definitivos, isto €, momentos de
fim de uma era e inicio de outra, portanto, momentos de mudanc¢a no pais. Enquanto
nos anos 30, iniciava-se uma grande inflexdo na sua historia, que foi o processo de
industrializacdo e o abando gradual da hegemonia cafeeira, os anos 1980,
representaram a crise do tipo de Estado, de economia e de sociedade, construidos
a partir da lideranga de Getulio Vargas.

A exploséo inflacionaria, que passou a atingir a economia brasileira a partir
dos anos finais do regime militar autoritario (1964-85), € uma dimensao especifica
desse processo e também pode ser compreendida como o resultado de uma crise
estrutural do modelo econdmico e politico construido no Brasil a partir de 30, o
chamado modelo nacional-desenvolvimentista de Estado *’. Como se sabe, este
modelo econdmico e politico foi estruturado com base na forte presenca estatal na
economia, através de inumeros instrumentos de intervencdo econémica. Além disso,
em todo o periodo pds-30 até o final dos anos 70, as politicas desenvolvimentistas

foram a forga motriz da presenca do Estado na economia brasileira. Tais praticas

47 A literatura e a discussdo sobre a crise do nacional-desenvolvimentismo sdo amplas, e pretendo
indicar alguns principais aqui. Sobre seus fundamentos tedrico-intelectuais, ver MANTEGA, G. 1984.
A Economia Politica Brasileira. Petrépolis: Vozes, e BIELSCHOWSKY, R. 2000. Pensamento
Econdémico Brasileiro: o ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo. 1930-1964. 4°edi¢do. Rio de Janeiro:
Contraponto Editora.
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tornaram-se t4o normais no ambiente politico brasileiro que o desenvolvimentismo
acontecia independente do regime politico em vigor, se autoritario ou democratico.

E por isso, a economia brasileira que aparece no p6s-1930 torna-se cada
vez mais ligada pela presenga do Estado na atividade econémica, como em setores
industriais chave, ou como regulador da economia, ou ainda, como protetor das
empresas nacionais publicas e privadas. De modo geral, esses diferentes
instrumentos de intervencgao foram se aprimorando ao longo dos anos 1930-1974, e
a economia brasileira dos anos da transicdo democratica, era uma economia que
nao conseguia funcionar naquele mesmo padrao histérico de intervencéo. Por isso,
a crise que aparece nos anos 80 no Brasil foi uma crise do modelo de Estado.

Durante o regime militar-autoritario p6s-1964, esse padrao de intervengao
estatal na economia se aprofundou, eram tempos em que se obtiveram muitos
resultados positivos, desde a euforia dos anos do milagre econémico, quando a
economia brasileira cresceu a surpreendentes taxas de 10 a 11% ao ano entre os
1968-73, além de um grande programa de obras publicas, algumas delas essenciais
a infra-estrutura econdmica do pais. O periodo militar também se reconhece a
arrojada decisao politica de dar continuidade as politicas de desenvolvimento com o
[l PND (1974-76) de Geisel, quando a economia brasileira experimentou uma forte
aceleracao capitalista puxada pelo Estado nacional, mesmo sob um cenario
econdmico internacional adverso.

Se na economia, o0s resultados desses 50 anos de ininterrupto
intervencionismo estatal sdao conhecidos, na sociedade brasileira as mudancas
também foram grandes. No final dos anos 70 e inicio dos anos 1980, a sociedade
que surge apoOs décadas de agressivas politicas desenvolvimentistas era, sem
duvida nenhuma, uma sociedade bem diferente de quando o pais ainda era uma
monocultora de café. A partir do final do regime militar, a sociedade brasileira é
muito mais complexa em sua ordem urbana, mais dindmica e problematica nas suas
relagdes sociais e de sociabilidade e muito mais diversa e conflituosa em termos de
interesses e de valores. Tudo isso num pais que ja foi considerado a 82. economia

industrial do mundo .

* Sobre as consequéncias econdmicas e sociais do regime de 64, ver principalmente: ALMEIDA,
M.H.T. de e SORJ, B. (orgs.) 1984. Sociedade e Politica no Brasil P6s-64. 4° edi¢do. Sdo Paulo:
Editora Brasiliense, e SANTOS, W. (org.). Brasil: sociedade democrética. Rio de Janeiro: Editora José
Olympio.
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Nessa breve retrospectiva histérica do desenvolvimentismo no Brasil,
também seria importante considerar os enormes avancos sociais € econdémicos
produzidos pelas politicas do Estado desenvolvimentista num pais social
economicamente atrasado como o Brasil. Assim, ndo seria dificil confirmar a
hipétese historica de que sem a efetiva presenca do Estado na economia brasileira
na decisao de criar todas as condi¢gdes para o pais viabilizar a sua industrializacao,
com toda certeza, a economia e a sociedade ainda estariam vivendo sob os limites e
instabilidades da monocultura cafeeira, que tanto vigorou no pais nos séculos XIX e
XX.

Nosso problema de pesquisa e analise neste momento n&o é definitivamente
sobre o café, mas o rapido resgate histérico do padrdo de relagdes Estado e
economia no Brasil como referéncia para o entendimento da crise dos anos 80 e 90.
Desse modo, a analise sobre a explosao inflacionaria daquele periodo fica mais bem
compreendida quando se estabelece uma conexdo com o modelo de Estado
desenvolvimentista dos anos 1930-1974.

Quem ja sugeriu este entendimento foram Sallum Jr. e Kugelmas, em

trabalho que da inspiragao para essa analise politica sobre a inflagao brasileira:

...Estdo em crise o padrao anterior de articulagdo entre capitais locais —
privados e estatal — e o capital internacional; a forma existente de
agregacao e representacdo de interesses econdmico-sociais gerados em
uma sociedade cada vez mais complexa; e a relagao entre setor publico e
privado no processo de desenvolvimento capitalista. Tais crises se
condensam no nucleo politico da sociedade pondo em xeque nao s6 o
regime em que se busca substituir, mas a prépria forma de Estado, o Estado
desenvolvimentista. (1993:283)

Pensar o aparecimento da inflacao brasileira, a partir de uma dimensao
politica enriquece a visao cientifica sobre um problema tdo complexo, e que nao
precisa ser observado apenas do ponto de vista econbmico. A literatura
especializada sobre a inflagao brasileira € abundante e, apesar de ser um fendmeno
requisitado por especialistas de seu campo profissional proprio, o tema da inflacao
extrapola as fronteiras disciplinares e ndo é exclusiva somente de economistas. A
abordagem do socidlogo e do cientista politico sobre a inflagdo ndo desconsidera as

explicagbes econbmicas, mas ao mesmo tempo procura levar em conta outros

70



aspectos nao contemplados na teoria econdmica convencional e enriquecer a
compreensao sobre esses problemas.
Como ja muito bem apontou o cientista politico Sérgio Abranches logo na

abertura de seu trabalho:

A persisténcia da inflagdo ao longo da dultima década no Brasil, a
multiplicidade de fatores macroecondmicos, estruturais e conjunturais
responsaveis por sua aceleracdo ou desaceleragdo, e a impressionante
quantidade de mecanismos compensatérios  desenvolvidos pelo mercado
e pelo governo para mitigar seus efeitos mais danosos sugerem que nao se
pode tratar esse fendbmeno como um desajuste conjuntural, ainda que
recorrente. Trata-se de um fendbmeno com profundas raizes na estrutura
da economia politica do pais. E mais: um fendbmeno multidimensional, que
ultrapassa as fronteiras académicas:

A visdo que mais aproxima a ciéncia econdmica convencional da economia
politica, ou mesmo da ciéncia politica, se coloca como uma necessidade
epistemoldgica basica para este trabalho académico de sociologia. Aquela afirmativa
de que a economia é importante e complexa demais para se deixar unicamente ao
monopodlio da interpretagcdo dos economistas, disciplina que histérica e
tradicionalmente foi formada no ambiente intelectual e de valores voltados em
defesa do capital, é levado a sério aqui. Nessa rapida abordagem de sociologia do
conhecimento, toda ciéncia econémica neoclassica € um discurso cientifico de
defesa do capital e o do capitalismo, como bem apontou a critica de Marx.

A entrada das ciéncias sociais na analise de fenbmenos econdmicos nao é
exatamente uma novidade. A propria economia, enquanto ciéncia das relagdes
humanas e dos distintos modos de organizar a vida e a sobrevivéncia, também é
uma questao de natureza socioldgica e politica. Nao se pode separar a organizagao
da vida econbmica da organizagao social e politica. Embora a ciéncia econdmica
neoclassica tenha procurado cada vez mais se distanciar das ciéncias sociais e
humanas, a abordagem da sociologia politica serve justamente para a analise dos
temas econbmicos, a partir de sua relacdo com o mundo dos interesses de classes e
grupos, das ideologias econémicas e da disputa pelo poder.

Curioso é que mesmo reconhecendo o grande drama que foi a inflagdo no
Brasil nos anos 1980 e 90, numa linha do pensamento econémico a existéncia de

algum nivel de inflagdo nas economias capitalistas ndo era fenébmeno visto como
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um desequilibrio preocupante do sistema macroeconémico. A legitimidade desse
argumento se explica, em grande parte, pela interpretacdo tedrica keynesiana,
amplamente dominante no Il pds-guerra, baseada na idéia de que as economias
capitalistas poderiam conviver normalmente com certo nivel de inflagdo desde que
conseguissem manter politicas de crescimento econémico e de expansao.

A combinacdo entre determinado nivel de inflagdo com crescimento
econdmico seria compativel ainda com um certo desequilibrio fiscal do Estado,
desde que cumprisse os requisitos obrigatorios de intervengdo no sistema
econdmico. Foi Prezworski (1991) quem chamou a minha atengao para a hegemonia
do keynesianismo no pds-guerra no capitalismo social-democratico avangado. Uma
experiéncia que combinou ideologias econOmicas com decisdes politicas sem
desconsiderar os desequilibrios financeiros, ja que estavam amparados por um
teoria econdmica de consumo quase universal, como foi o keynesianismo no pos-
guerra. Ao lado do impulso dado pela influéncia cepalina, esse seria o pano de fundo
essencial para a fixagado brasileira com idéia do desenvolvimento econémico, a
qualquer custo, uma tarefa importante para a autonomia econémica do pais, mas
que acabou negligenciando os efeitos inflacionarios futuros.

Toda essa visdao de mundo fazia sentido e coeréncia na légica do projeto
politico desenvolvimentista, onde a idéia era sempre manter a continuidade do
desenvolvimento do pais, visto enquanto um sentido estratégico superior, voltado
para a superagcdo do inarredavel atraso, enxergado no Brasil como verdadeira
questdo de seguranga nacional. O que realmente contava no projeto
desenvolvimentista era a manutengao acelerada da modernizagdo, idéia que
funcionou no pais durante a experiéncia do desenvolvimentismo como uma
verdadeira ideologia dominante. Sola (1985) nomeia essa estratégia de
desenvolvimento de “fuga pra frente”, numa referéncia ao economista Albert
Hirschman, que modelou essa expressao, ao analisar o desenvolvimento de paises
latino-americanos.

No Brasil, um dos grandes exemplos historicos de intensa mobilizagao

desenvolvimentista foi o Plano de Metas de JK. * Na época, o Presidente da

% Sobre o Plano de Metas, ver os classicos: LAFER, Celso. 2002. JK e O Programa de Metas
(1956-1961). Processo de planejamento e sistema politico no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV e
BENEVIDES, M. V.1979. O Governo Kubitschek: desenvolvimento econémico e estabilidade politica.
3° edigao. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

72



Republica, eleito pelo voto direto em 1950, desconsiderou os alertas do FMI sobre
as limitagcao fiscais e financeiros do Estado brasileiro para executar tdo ambicioso
plano, e se decidiu pela realizagdo integral dos projetos do Plano de Metas, sem
considerar os impactos inflacionarios de seu plano de desenvolvimento. O grande
simbolo desse projeto foi a construgdo da nova capital federal, Brasilia, cidade
erguida no meio do planalto central do pais, regido antes desabitada e indspita do
grande territorio brasileiro, e que atualmente abriga mais de 2 milhées de habitantes.

Uma outra intensa experiéncia desenvolvimentista foram os anos do Il PND
(Plano Nacional de Desenvolvimento), especialmente quando foi relatado por
aqueles que viveram o momento do governo Geisel (1974-79) ** Também naquele
contexto, foram colocados sérios obstaculos fiscais e financeiros a execugao do
plano de desenvolvimento. E mais uma vez, ndo houve duvida por parte dos grupos
militares que estavam a frente do governo e continuaram a desconsiderar as
recomendagdes de desaceleragao econdmica e prosseguiram na marcha forgada da
economia brasileira. A aceitacdo das limitagbes financeiras impostas novamente
pelo FMI significaria uma verdadeira humilhagéo para os militares no poder, pois nao
significaria apenas ajustar a economia ao momento mais recessivo, mas sobretudo
mudar o curso do projeto nacional de desenvolvimento, o que era algo fora de
questao para os militares e razéo de ser do regime autoritario no Brasil.

A légica e o alcance ideologico do desenvolvimentismo tornou-se uma
espécie de projeto comum das elites no Brasil, mesmo para quem tinha ideologias e
origens politicas e sociais tdo distintas como um politico da escola mineira, a
exemplo de JK, e outro educado na disciplina militar gaucha, como foi o General
Ernesto Geisel. Inseridos em regimes politicos absolutamente opostos, como o
democratico dos anos 50, e o autoritario dos militares dos anos 70, dois exemplos
do desenvolvimentismo como ideologia econdmica de todas as elites. Mas, para
além das diferencas politicas e pessoais, ambos adotaram decisdes semelhantes no
que se referia basicamente ao desenvolvimento econdmico do pais, mas
desconsiderarem os futuros impactos fiscais e inflacionarios que vieram a aparecer

no pais a partir dos anos 1980.

% Ver o relato de Geisel em D’ARAUJO, M. C. e CASTRO, C. (orgs.) 1997. Ernesto Geisel. 2° edico.
Rio de Janeiro: Editora FGV.
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A partir desse momento, gostaria de fazer uma breve analise sobre o
desempenho da inflagdo brasileira, segundo a série historica sobre a inflagao
brasileira no século XX, elaborada pelo economista da UFRJ (Universidade Federal
do Rio de Janeiro) Reinaldo Gongalves. A tabela serviu como parametro e incentivo
para uma reflexdo introdutéria a respeito dos indices inflacionarios verificados no
Brasil no ultimo século. Em linhas gerais, a inflagdo brasileira ndo era alta, porém
como tudo que se refere a estabilidade/instabilidade econémica no pais, as taxas
inflacionarias variaram bastante ao longo do tempo, longe, portanto, de um
comportamento estavel.

A comecar pelo inicio da série historica, durante a década de 1901-1910, a
maior inflagdo do periodo foi registrada em 1904, com uma inflagdo de 10,7%, e
outra um pouco menor, em 1908 quando chegou a 7,8% de inflagdo anualizada.
Naquela primeira década do século XX, com exceg¢do desses dois anos, houve
segundo a informagdo do economista carioca, registro de inflagdo negativa ou
deflacdo nos anos 1901, 1902, 1905, 1907 e 1909. Na década seguinte, no periodo
1911-1920, a maior inflagao foi registrada em 1916, de 20,9% ao ano. E a outra um
pouco menor, de 19,0% registrada em 1920. S&o dois anos de inflagédo alta no pais,
20% ao ano. No restante do periodo 1911-20, o comportamento da inflagao foi mais
estavel, com uma média anual baixa, ao redor de 8,0% ao ano, e trés anos de
deflagao.

Nos anos 1920, o maior registro de inflagdo anual foi em 1923, com 30,1%,
a maior taxa de inflagdo no Brasil desde 1901, marcando uma década de grande
instabilidade econdmica e inflacionaria. Outro pico de alta foi em 1925, com uma
inflacdo de 18,4%, e 12,4% em 1930. Durante toda a década de 30, a inflagdo
brasileira manteve-se em patamares baixos, apenas com um susto inflacionario em
1941, quando chegou a atingir 10,2% no ano e novamente quando o indice anual
atingiu 9,4% em 1937. Os anos 30 também chegaram a atingir taxas bem mais
baixas como a inflagdo de 1932, de 1,6%, e a de 1938 de 3,2%. Os anos 1940, foi
uma década de alta aceleragao inflacionaria com uma média anual de cerca de 15%,
chegando a 20,6% em 1944 e 18,4% em 1951.

As décadas de 1950 e 60 serdao ainda mais instaveis para o comportamento
da inflagdo no Brasil, superando todas as médias histéricas de épocas anteriores. A

menor inflagdo entre os anos 1952-61 foi de 9,3% ao ano, e nos seguintes, a média
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anual foi de cerca de 20%, chegando a atingir indices de 35,9% em 1959, e 34,7%
em 1961. Ja nos anos sessenta, a inflagao brasileira atinge um nivel de descontrole
ainda mais critico, quando se aproximou de numeros bastante alarmantes,
registrando inclusive, as maiores taxas até entdo no pais, como a inflagdo de 78,4%
em 1963, e a de 89,9% em 1964, ano do golpe militar e ano da maior taxa de
inflacdo ja registrada no Brasil até aquele momento. Entretanto, nos anos 1962-71
ha um breve recuo, quando a menor inflagdo do periodo foi em 1970, quando
chegou a 16,4%, indice anual muito preocupante se fosse esta a noticia de
economia dos jornais de nossa época.

Encerrando esse breve comentario sobre a experiéncia inflacionaria
brasileira, finalmente se atingiu o famoso patamar anual de inflacdo de trés digitos, e
0 que era um fantasma, torna-se entao realidade, e os anos 80 serdo os anos da
inflacdo nunca inferiores a 100,5%, o que ocorre no ja ano de 1981. Entretanto,
importante observar também que, entre os anos 1972-1981, as taxas de inflagao se
mantiveram sempre altas, e o menor indice inflacionario foi o de 1972, com inflacao
de 19,9%, mas com uma escalada inflacionaria crescente a partir deste ano,
chegando a atingir 45,4% em 1977, 54,4% em 1979 e 92,1% em 1980, abrindo
entdo os anos 80, com outro recorde de maior taxa de inflacdo de todo periodo
republicano, 1901-80.

Importante ainda registrar que no inicio da década de 60, anos antes do
regime militar, houve um ensaio de exploséo inflacionaria consistente: entre 1960 a
1964, as taxas anuais de inflagdo chegaram a niveis inéditos no pais. Em 1964, ano
do golpe que derrubou o governo constitucional de Jodo Goulart, a inflagao foi de
89,9%, um verdadeiro recorde histérico. A esses indices efetivamente preocupantes,
uma das primeiras medidas do governo provisério de Castelo Branco, entre 1964-66,
foi o controle do processo inflacionario em curso, dando origem ao um plano
econdmico preocupado em estancar a inflacdo que foi o PAEG (Plano de Acao
Econdémica do Governo) *'.

No entanto, foi apenas a partir dos anos finais do regime militar, no inicio
dos anos 1980, em pleno governo do ultimo e melancdlico General Presidente, Joao

Batista Figueiredo, que a inflagdo vai aparecer de forma avassaladora, como

I Ver com mais detalhes sobre o PAEG em MOURA, Alkimar (org.) 2007. PAEG e REAL: dois planos
que mudaram a economia brasileira. Rio de Janeiro: Editora FGV.

75



verdadeira tragédia nacional. Nos anos 1981-85, correspondente a época do
governo Figueiredo, nunca houve inflagdo menor do que 100% como foi dito acima,
e dai chegando a mais de 200% em 1984 e 85, o dobro da inflagdo dos anos 1981 e
82. E ndo parando mais, atingindo nada mais nada menos do que os 628,0% em
1988 e, surpreendentemente, a taxa de inflagdo de 1.304,4% no final da década, em
1989!

A partir desse momento, péde-se claramente entender que nao se tratava
simplesmente de olhar a inflagdo como um fenémeno passageiro e conjuntural, mas
que se demonstraria ser algo firme e persistente na economia brasileira. O que fez
verdadeiramente acender o alerta vermelho para o problema inflacionario que
acabou por mobilizar toda a energia do pais por pelo menos quinze anos, cinco
governos diferentes, Figueiredo 1979-85, Sarney 1986-90, Collor 1990-92, Itamar
1992-94, FHC, com varios planos de estabilizacdo e diferentes moedas para tentar
por fim a alta e problematica inflagao brasileira.

Além da inflagdo alta de trés digitos, outra marca definitiva deixada pelo
governo Joao Figueiredo na histéria recente do pais, foi a recessdo econémica, uma
situagcdo até entdo jamais vista na trajetéria econdmica do pais, pelos menos nos
ultimos trinta anos, que vinha tendo um padrao de crescimento regular. Em 1981,
por exemplo, a variagdo negativa do PIB nacional foi de — 4,4%, indice negativo para
um pais que nunca antes havia registrado algo assim desde 1901. Em 1983, houve
outro indice negativo de crescimento econdmico do PIB, de —2,2%. Nesse sentido
da andlise, o ultimo governo do regime militar foi de fato o pior governo militar em
matéria dos resultados econémicos de todos os outros quatro presidentes. %

A pouca criatividade de sua politica econdmica também espelhava em grande
medida o seu proprio governo, marcado por uma gestdo sem identidade politica e
nem feitos importantes para o pais. E mesmo quando se pensa numa contribuicao
politicamente relevante para a agenda da transicdo democratica, o periodo
Figueiredo parece nao sinalizar pistas de que tenha sistematicamente incentivado
essa direcao.

2 .2 . INFLACAO E POLITICA: A EXPERIENCIA DOS ANOS 80

52 Ver tabela completa produzida pelo economista Reinaldo Gongalves em Heranga e Ruptura: cem
anos de histéria econémica e propostas para mudar o Brasil. Rio de Janeiro: Garamond Editora.
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E a partir do final do governo Figueiredo e inicio do governo Sarney, que se
aprofunda a transicdo politica e institucional do regime autoritario para o regime
democratico que vinha sendo iniciada poucos anos antes, num momento historico de
profunda crise para a Nagdo. Essa crise em suas dimensdes politica e econbémica,
sO se permite entendé-la numa ampla nog¢do do sentido e do conceito de crise *.
Uma crise ndo apenas conjuntural, passivel, portanto, de corre¢gdes e ajustes
pontuais e assim, continuar o caminho tragado, mas uma crise de fato estrutural, em
que tanto a estrutura da ordem politica, como a da ordem econbmica, estavam
realmente em xeque.

Em sintese, essa € a principal caracteristica da transicdo democratica
brasileira, um processo politico complexo que se desenrola no bojo de uma profunda
crise de ordem econbmica, paradoxalmente num momento de reconstrucéo
institucional que mais se demandava valores novos para o regime democratico
nascente.

Assim, a transicdo democratica ocorre em meio a mais profunda crise
econdmica da histéria recente do pais, na qual a prépria sobrevivéncia da Nacao e
da continuidade de sua histéria e do seu processo de desenvolvimento social e
econdmico, estavam realmente ameacgados. A crise politica e econémica atingiu seu
pleno auge nas décadas de 80 e 90, duas décadas de inflagdo alta com crises
politicas.

Naquele momento histérico critico dos anos 80, tratava-se para aquelas
elites politicas a frente daquele processo de transi¢ao politica, realizar uma tarefa
institucional dificil, mas fundamental: edificar no Brasil um novo regime politico que
pudesse minimamente ser sustentado em valores democraticos, numa sociedade
que acabava de sair de um regime autoritario de quase 30 anos. A tarefa enfim, era
procurar construir, a partir dali, um novo ambiente de valores sociais e politicos
condizentes com a nova realidade politica e democratica do pais.

Mas, para conseguir efetivamente realizar essa tarefa de construgéo
institucional de carater democratico, era necessario primeiro enfrentar as incertezas
geradas pela crise econbmica. Acreditava-se que com a estabilidade econbémica

garantida, se teria seguranga coletiva para gerar maior adesdo ao novo regime

3 Importante dizer que o processo de transigdo para a democracia ocorre a partir de 1974 no governo
Geisel. O Fim do regime autoritario e o inicio do governo civil de José Sarney era parte da estratégia
de transicéo lenta, gradual e segura imposta pelos militares.
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politico democratico. E, por isso, a formulacdo de um novo projeto politico-
institucional do novo regime, questao central da coalizao politica da Nova Republica
% teria que passar inevitavelmente a contar com uma boa compreensdo do
problema inflacionario, que nos anos 80 ja era considerado de enorme potencial
negativo para a vida econémica e social do pais.

Por isso que, no Brasil, a refundacido de uma nova ordem politica com
instituicdes democraticas assumiu um carater tdo problematico, por que ao lado da
reconstrucao politica, havia outro enorme desafio a enfrentar no campo econdémico,
que era a definitiva estabilidade inflacionaria. Nesse sentido, uma coisa era construir
a democracia, outra coisa era buscar respostas para enfrentar e resolver os
problemas econémicos, como condigao si ne que non para realizar plenamente uma
coisa na outra, um Estado com democracia e uma economia funcionando com
estabilidade. Por essa razdo, a grande marca da redemocratizagao brasileira se
refere a dimensao da incerteza econ6mica, considerando que nao havia seguranga
a respeito de uma solucgao definitiva para o problema da inflagdo. Nesse sentido, a
crise inflacionaria, dos anos 80, representou um elemento de grande indefinicao
qguanto as perspectivas da democratizacao do pais.

Por essas razbes brevemente apontadas que a agenda da transigao
democratica ja nasce sobrecarregada de demandas centrais, sejam aquelas
demandas propriamente politicas, diretamente ligadas com a constru¢do da
democracia e de um regime politico novo num ambiente de cultura politica
autoritaria, sejam aquelas demandas geradas pelo desafio econémico, centradas
essencialmente na busca de solugdes para a inflagdo. O primeiro desafio dos anos
80 e da transicdo era mais politico, e correspondia a tarefa de construgéo
democratica, onde politicas sociais e distributivas eram fundamentais. O segundo
desafio do governo da transi¢ao era econémico, centrado basicamente na luta anti-
inflacionaria, o que acabou implicando em dois requisitos fundamentais: 1) num bom
e inovador diagnostico sobre o fendbmeno inflacionario brasileiro, e 2) numa boa e
eficaz estratégia de politica econbmica que pudesse se possivel, acabar com a

inflacdo sem sacrificar as legitimas aspiragdes sociais e democraticas.

% Essa discussdo encontra-se bem fundamentada em REIS, F. W. & O'DONNELL, G. (org.). 1988. A
Democracia no Brasil: dilemas e perspectivas. SP: Vértice, principalmente o capitulo 1.
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Nesse aspecto da questdo, a discussédo sobre os critérios de legitimidade
politica desse novo regime democratico brasileiro vai se relacionar muito mais com
critérios econdmicos do que propriamente politicos. Com a crise inflacionaria que
invade a agenda publica do pais, o critério da eficiéncia econdbmica no combate a
inflacdo se torna mais determinante para a avaliagdo do regime no Brasil. Desse
modo, comecgou a se delinear naquele contexto politicamente reformista dos anos
80, um dos mais centrais dilemas da sociedade brasileira recente: como conciliar
politicas de controle da inflacdo com minimos custos sociais e econdmicos para a
sociedade? Uma questado delicada, para a agenda politica da transi¢gao nos anos 80,
porque significava criar condigdes ideais em duas esferas centrais da vida humana,
a vida social e a vida econémica.

Naquele contexto critico da década de 80, essa relagao entre essas duas
exigéncias, isto é, entre politicas de estabilizacdo monetaria de um lado e politicas
de construcdo democratica de outro, também era problematica. Tratava-se de uma
equacao politica complicada, se apresentando como duas exigéncias antagbnicas,
principalmente a conciliacdo dessa exigéncia politica com a teoria econdémica
ortodoxa, tradicionalmente preocupada com a saude dos bons fundamentos
econdmicos. E foi durante o processo de redemocratizagdo que surgiu a discussao
sobre a necessidade de compatibilizar a urgéncia da estabilidade com a
necessidade de proteger os penalizados de sempre dos planos de estabilizag&o, os
trabalhadores. Foi um momento de critica ao legado econédmico do regime militar,
em todos seus aspectos conhecidos, como a concentracdo de renda e riqueza, o
arrocho salarial etc.

Foi nesse contexto ditado por essa dupla necessidade politica e econdmica,
fortemente influenciado por idéias imperativas a respeito da necessidade da
estabilizacdo econdbmica e monetaria como condicdo para o fortalecimento das
bases sociais e politicas do nascente regime democratico, que apareceu a nova
interpretacdo sobre a inflagdo brasileira, a teoria da inflagdo inercial. Essa teoria
sobre a inflagdo culminou com a posterior formula do ajuste heterodoxo e no Plano
Cruzado, langado em 1986 pelo governo da Nova Republica.

Sugerida inicialmente pelos economistas paulistas, Luiz Carlos Bresser
Pereira e Yoshiaki Nakano da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), tornou-se mais

conhecida a partir dos trabalhos do grupo carioca de economistas vinculados ao
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Departamento de Economia da FGV - Rio de Janeiro, tendo como seus principais
formuladores, dois economistas jovens, André Lara Resende, e Persio Arida.
Outros nomes ligados a essa teoria € o de Francisco Lopes, autor do modelo
heterodoxo de estabilizagcdo, que exerceu enorme influéncia no Plano Cruzado.
Assim, o inercialismo, como nova interpretacdo do processo inflacionario brasileiro,
aparece no contexto politico do Brasil como uma férmula adequada a preencher
aqueles dois requisitos da transicao.

Explicado em seu contexto histérico, pode-se entender como o inercialismo
e a formula do choque heterodoxo tornaram-se receitas apropriadas aquela érbita de
incerteza politica e econdmica naqueles anos 80, como bem analisou Sola (1987)
em trabalho relevante. A rejeicdo a ortodoxia econdmica dos militares empurrava o
governo da Nova Republica para o inercialismo, assim como o forte receio da
recessao econdmica e do desgaste politico que as politicas econémicas ortodoxas
gerariam. Quando José Sarney chegou ao poder, em 1986, a inflagéo brasileira ja
havia superado a casa dos 200% ao ano. Com clara tendéncia pra aumentos
crescentes, ndo se poderia minimamente engatar um governo sem enfrentar o front
inflacionario.

Para piorar um pouco mais a situagao politica do novo governo, José Sarney
ainda enfrentava o desafio de se firmar como um governo legitimo perante a
sociedade brasileira, ja que ele era Vice-Presidente na chapa vitoriosa de Tancredo
Neves, quando foi fechada a candidatura na Aliangca Democratica, entre os
oposicionistas do PMDB e antigos governistas do PFL. Com o falecimento
inesperado do politico mineiro, o cargo ficou para Sarney, um politico saido das
antigas fileiras da UDN e ARENA, principais bases de apoio a ditadura militar. Ironia
da historia do Brasil, o primeiro presidente da Nova Republica era ligado as antigas
oligarquias de apoios aos militares.

Segundo a logica de Sarney, era a hora de superar o passado e se
concentrar na tarefa fundamental que ele e seu grupo politico de apoio (entre eles o
préprio FHC na condigdo de Senador lider do PMDB paulista) se propds a realizar:

o controle da inflagdo com apoio e legitimidade politica.
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Nesse sentido, o Plano Cruzado *°, enquanto um plano de estabilizacdo
econdmica, estava vinculado segundo aquelas duas exigéncias: a demanda politica
e a demanda econbmica. E assim, a férmula do choque heterodoxo e o Plano
Cruzado acabou se encaixando perfeitamente nesse esquema de aspiracdes
valorativas e demandas reais daquele contexto critico dos anos 80.

Ao mesmo tempo, a incorporagdo do inercialismo na estratégia anti-
inflacionaria do governo Sarney |he ajudou a conferir um forte carater inovador e
progressista, apesar da origem politica do Presidente da Republica. Naquela
inflacdo de 200% ao ano, o sentido de urgéncia era muito grande e nao havia tempo
para testes da teoria da inflacdo inercial, com a excecao da experiéncia de lIsrael,
que havia implementado um plano bem sucedido de estabilizagcdo baseado na
mesma teoria. A adocdo do Plano Cruzado sugere uma forte dimensdo de
experimentalismo na politica econdbmica do governo Sarney, combinada com uma
dose de coragem em relagdo a uma proposta de politica entdo inédita no pais.
Talvez, o experimentalismo e a coragem de Sarney se expliquem pela caracteristica
de seu governo, que nasceu de um imprevisto e sem qualquer planejamento.

A aceitacdo das idéias econdmicas inovadoras do Cruzado tinha, na
verdade, grande motivagao politica e de retorno politico gerado pela expectativa
positiva com os ganhos politicos da estabilidade. Portanto, o Plano Cruzado era
fundamental para Sarney colher dividendos politicos com a queda da inflagao.
Raciocinio que fazia todo o sentido, afinal, logo nos primeiros meses apds o
lancamento das medidas do Plano Cruzado, em Fevereiro de 1986, a inflacao
despenca e os efeitos na producao de apoio politico e popular sdo imediatos para o
governo. Além do rapido apoio popular produzido pelo sucesso do Cruzado, o
controle da inflacdo, os impactos econémicos do plano de estabilizacido também sao
conhecidos, como a explosdao do consumo popular, seja o consumo de bens
duraveis, seja o consumo de alimentos.

A conquista rapida de apoio e popularidade do governo Sarney tinha suas
razbes de explicacdo no sucesso temporario do Cruzado na sua luta contra a alta

inflagdo, como se pode conferir na tabela abaixo:

> Sobre a origem do Cruzado, ver os principais trabalhos de seus formuladores. LOPES, F. 1986. O
Choque Heterodoxo: combata a inflagdo e reforma monetaria. 10° edi¢do. Rio de Janeiro: Campus. E
o livro ARIDA, P. (org.) 1986. Brasil, Argentina e Israel: inflagdo zero. 13° edi¢cdo. Rio de Janeiro: Paz
e Terra.
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TABELA 4: INFLAGAO NO CRUZADO/IPCA

Marco -0,1
Abril 0,8
Maio 1,4

Junho 1,3
Julho 1,7

Agosto 3,6

setembro | 1,7

Outubro 1,9

novembro | 5,5

dezembro | 11,7

FONTE: MARQUES (1998)

O bom comportamento da inflagdo no primeiro ano do Cruzado foi obtido
gracgas a politica de congelamento geral de pregos da economia brasileira. Naquela
época, 0 congelamento era visto como novidade no modelo dos planos de
estabilizacdo e como necessaria para segurar o processo inflacionario. Pelo seu
impeto extremamente radical, se transformou em quase ato revolucionario de um
governo recentemente instalado. Uma das medidas de maior destaque do Plano
Cruzado, o congelamento de precos procurou estabelecer uma politica de controle
do mercado pelo Estado. Acreditava-se que s6 através de uma trégua for¢gada na
tendéncia inflacionaria e no comportamento dos agentes econdémicos, que se
conseguiria controlar definitivamente a alta inflagao brasileira.

Na légica tedrica e politica do plano de estabilizagao, acreditava-se que so6 a
quebra de regras vigentes poderia ser capaz em dar forma a novas regras de
convivéncia no mercado. A idéia do choque de surpresa na economia e o
congelamento geral de pregos como modelo representa essa concepgao. Esse

radicalismo de intengdes do Cruzado se compreende pela natureza salvacionista do
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plano, onde a idéia de salvacdo da nacdo estava presente em sua concep¢ao
politica. Esse tipo ideologia salvacionista continha alguns compromissos politicos
que pretendeu ser a ultima manifestagdo de uma utopia nacional-desenvolvimentista
no Brasil.

Mas, naquele contexto instavel ndo foi apenas a autoridade estatal que
procurou vigiar a economia € o mercado com o congelamento geral de precos. A
acao atenta das donas-de-casa, que foram estimuladas pelo proprio Presidente da
Republica a sair as ruas fiscalizando e denunciando por conta prépria os abusos
cometidos por comerciantes, em desrespeito ao congelamento de pregos,
transformou a estabilidade monetaria num verdadeiro e real significado de cidadania
econdmica e de mercado, e de ética publica e respeito aos contratos. Com o Plano
Cruzado, todo o valor simbdlico da lei e da ordem se transferiu para o controle da
inflacdo, e a estabilidade de pregos se converteu em legitimo estandarte popular do
interesse publico.

Além dessa dimensao simbdlica e de valores que a politica anti-inflacionaria
do Cruzado ajudou a despertar na sociedade brasileira dos anos 80, o controle dos
precos e a estabilidade monetaria acabaram se tornando no mais importante
referencial de boa governabilidade do regime democratico nascente, e o controle
inflacionario seria uma garantia verdadeira de relagbes sociais inspiradas na
estabilidade e na confianga entre cidadaos-consumidores e os agentes econémicos.
Nesse sentido da analise, inaugurava-se uma espécie de contrato social com vistas
a recompor a autoridade do Estado para vencer a inflagdo, onde todo cidadao
brasileiro participaria como sujeito ativo na defesa das regras comuns, numa espécie
nova de cidadania econdmica *..

O Plano Cruzado foi realmente surpreendente, permitindo entendé-lo sob
varios aspectos interessantes em torno das relagdes entre a politica e a economia
no Brasil dos anos 80. Com a estabilidade produzida pelo plano de estabilizagao, o
governo Sarney fortaleceu a condigdo de chefe politico maximo do pais, a sua
autoridade politica sobre a sociedade. Pelo menos durante os cerca de 10 meses de

sucesso com a politica de estabilizagcdo econdmica de Sarney, se conseguiu

% Sobre a dinamica do Cruzado, ver SINGER, P. 1987. O Dia da Lagarta: democratizagdo e conflito
distributivo no Brasil do Cruzado. Sdo Paulo: Brasiliense. E sobre os bastidores do plano de
estabilizagdo, ver SARDENBERG, C. 1987. Aventura e Agonia: nos bastidores do Cruzado. Séo
Paulo: Cia das Letras.
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angariar apoio politico e popular. Uma das razbes dessa alta popularidade num
momento e queda rapida num outro, foi a incapacidade do governo em manter o
congelamento de precos. Ela se manteve alta quando o congelamento ainda parecia
funcionar.

Por isso, ndo é de estranhar que a manutengdo do congelamento tenha
gerado tantos problemas para a gestdao econémica do Plano Cruzado. Durante toda
vigéncia do congelamento, o governo Sarney manteve uma relagdo de conflito com
varios setores de economia. O embate do governo com o empresariado foi
constante, e as lembrangas das prateleiras vazias dos supermercados ajudam a
sustentar essa afirmativa. O sumico da carne bovina do mercado, uma clara agao
defensiva dos pecuaristas, obrigou o governo a usar a forga para forgar os criadores
a levarem o gado para os frigorificos e assim garantir o abastecimento. Sob a
gestdo econd6mica do Plano Cruzado, também iam se tornando comuns praticas de
mercado abusivas, como a cobranga de agio para a compra de automdéveis novos, e
principalmente, o desrespeito de muitos setores da economia com o congelamento.

Mas, ainda assim, enquanto duraram, os beneficios colhidos pelo governo
Sarney com o congelamento foram abundantes. Refiro-me aos resultados das
eleicbes gerais de 1986 para os governadores de Estado, um esfor¢o na lembranca
e aparecem os candidatos declarando apoio ao Cruzado nos programas eleitorais
dos veiculos de comunicagcado de todo o pais. No estado de S&o Paulo, o candidato
ao governo estadual declarava apoio ao Presidente e ao plano de estabilizagao
econbmicana TV.

Como nao poderia deixar de acontecer, naquela ocasiao histérica, o PMDB
elegeu 22 governadores em todos os estados da federagdo, uma vitéria eleitoral
massiva em todo pais. Muitos analistas politicos do momento chegaram associar a
vitéria do PMDB com a realidade politica do México, onde o maior partido do pais, o
PRI (Partido Revolucionario Institucional) se confundia com o Estado, quase num
regime de partido unico. No caso brasileiro, era o risco da “pmdebiza¢do” do Estado
brasileiro, promovida em fun¢do dos bons resultados econdmicos e inflacionarios do
Cruzado. Era o exemplo de relagdo perfeita entre a distribuicdo de beneficios
econdmicos para a populagdo em forma de consumo e renda em troca de adeséo e

votos para o grupo politico de Sarney.
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Uma das medidas que mais rendeu apoio politico e popular para o governo
Sarney foi a politica salarial do Plano Cruzado. O governo da Nova Republica quis
acabar com a inflagdo e numa sé medida, proteger os salarios da classe
trabalhadora. Como mostrou Singer (1987), houve efetiva preocupagdao com a
protecdo salarial dos trabalhadores, medida concedida logo de imediato ao
langamento do Plano. Assim, o governo dava sinais de que procurava valorizar o
cidaddo trabalhador, numa indicacdo de novo tratamento nas relagdes
Estado/sociedade. Quando se publicou as medidas do Cruzado em fevereiro de
1986, se concedeu um aumento real para os salarios de 15%, além da criagdo do
mecanismo do gatilho salarial como instrumento legal para proteger os salarios do
aumento dos precos.

Assim, os ganhos salariais gerados com a estabilizacdo do Cruzado,
causaram grande impacto na economia brasileira, provocando enorme demanda ao
consumo popular de massa, gerando um rapido efeito na expansao da industria e do
comércio, atestando o forte componente expansionista do Plano Cruzado. Era uma
ambiciosa tentativa de harmonizar crescimento econdmico com estabilizagcdo de
precos, uma combinagao perfeita para atender aos objetivos politicos do governo da
Nova Republica, a valorizagdo do interesse de trabalhadores, consumidores e
cidadaos mirava-se nessa diregao politica de reconhecimento dos direitos. Por isso,
a alusao do Plano Cruzado com a ideologia nacional-desenvolvimentista, de fato,
havia uma concepgao de projeto nacional naquele contexto do Cruzado que ia além
da estabilidade da inflagcdo. Através dessa estabilidade, acreditava-se poder
reorganizar o pais em novas bases sociais e politicas.

Para muitos participantes desse projeto, o Plano Cruzado foi um sonho e o
seu fracasso uma grande decepcédo. O choro da economista Maria Concei¢ao
Tavares foi 0 mais representativo, mas muitos outros nomes importantes da ciéncia
econdmica brasileira que participaram daquela experiéncia também compartilham
esse sentimento. E, infelizmente, a realidade dos fatos acabou mostrando que havia
limites para os objetivos do Cruzado em estabilizar a economia com legitimidade
politica. E a principal mostra dos limites desse ambicioso projeto politico foi a rapida
erosdao do plano quando o governo reconheceu o fracasso da estratégia de

estabilizagao, pouco mais de seis meses depois de serem langadas as medidas.
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Na questao salarial, os aumentos do Cruzado extrapolaram a capacidade
produtiva da economia brasileira, gerando um novo desequilibrio. A propria idéia do
congelamento geral de pregos, embora inovadora teoricamente, era também super
arriscada. Provocou enorme entusiasmo no inicio do plano, mas era um pouco
ingénua na sua original tentativa, principalmente por acreditar na possibilidade de
que o Estado brasileiro pudesse através de seus fracos e insuficientes instrumentos
de controle, vigiar todos os agentes econbmicos em atividade, segundo a
observancia estrita as regras do congelamento e assim, quebrar a tendéncia inercial
da inflagdo brasileira. E nem mesmo a agéo vigilante e disciplinada das donas-de-
casa do Brasil, convertidas em fiscais informais do governo Sarney, conseguiram
manter de pé o congelamento de precos.

Essa dimenséo politicamente ambiciosa do Cruzado o ajudava em muito a
se aproximar da ideologia nacional desenvolvimentista, sobretudo no que dizia
respeito a questdo do crescimento econémico e do distributivismo. Segundo minha
analise, havia na concepgao do Plano Cruzado, uma espécie de comprometimento
com aquela idéia, segundo a qual o pais deveria retomar a continuidade do seu
processo de desenvolvimento, retomando sua trajetéria bem sucedida e
praticamente ininterrupta de desenvolvimento econémico e social desde 30. Era o
momento de retomar esse curso dado pela histéria, retomar a sua vocagao de pais
do futuro que espera ansiosamente pelo sonho do desenvolvimento.

O governo José Sarney quis engatar um novo periodo de desenvolvimento
para a economia brasileira, a partir do Plano Cruzado, e conseguir registrar nos
anais da historia que foi um governo de conquistas democraticas para o pais. Para
um governo de transicdo, esse seria uma enorme contribuicdo para a
redemocratizacéo brasileira. Ndo ha nenhuma duvida da contribui¢do do governo da
Nova Republica para a democracia no Brasil. No entanto, no campo econdémico, o
desempenho do governo foi mais problematico, apesar de toda intencéo contraria. A
inflacdo ndo foi debelada, aumentou em ritmo crescente durante o governo Sarney.
A instabilidade econdmica e o comportamento do emprego também foram bastante
instaveis sob seu governo.

Em funcdo dos resultados da economia e da inflagdo, surge a inevitavel
comparagao entre o governo Sarney e os governos militares. Nesse sentido, ha um

sentimento de frustragcdo que certamente angustiava os membros do governo e
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todos daquela geragdo democratica. As promessas de um novo ciclo de
desenvolvimento com estabilidade ndo se realizaram, a situacdo econdmica piorou
no final da década de 80, e a inflagao encontrada por Collor era muito maior quando
Sarney tomou posse em 1986.

A idéia prevalecente na ideologia do Cruzado, era de que seria
perfeitamente possivel realizar a combinacdo entre estabilidade e crescimento, e
assim continuar promovendo a utopia nacional do desenvolvimento, mas de um
desenvolvimento cercado de valores e praticas democraticas. E, nesse sentido, o
Plano Cruzado foi uma grande tentativa de realizar esse projeto nacional, essa
utopia irrealizada da grande nacdo, sedimentada num pacto social onde se
contemplaria interesses e valores numa arena politica democratica e de justica
social. Em sintese, essa idéia pode ser resumida sinteticamente como um projeto

nacional para o Brasil, que a rigor, ainda estamos perseguindo.

2.3. INFLACAO E POLITICA: A EXPERIENCIA DO GOVERNO FHC

Quando FHC chegou ao poder nas eleicdes presidenciais de 1994, a forte
crise econdmica e a crescente escalada da inflacdo dos anos anteriores ainda nao
haviam sido minimamente debeladas. No caso especifico da inflacdo, a situagao
havia se deteriorado ainda mais desde meados dos anos 80, e mais uma vez, a
inflacdo ndo apresentava sinais de que pudesse ser mantida sob um controle seguro
e confiavel. Assim, a década de 90 dava sinais de que seria ainda pior do que a
década de 80 em matéria de descontrole inflacionario. A inflagdo registrada em 1990
chegou a superar qualquer indice dos anos 80, quando atingiu impressionantes
patamares tipicos de uma hiperinflacdo, 2.700%. indice que muito impressiona,
registrado no momento em que Collor fora eleito Presidente da Republica,
derrotando Lula (PT) nas primeiras eleigdes presidenciais diretas realizadas no pais
desde 1960.

Naquele fatidico inicio de década de 90, quando se olha rapidamente no
registro mundial de inflacdo, o Brasil sé perdia para a Russia recém saida do
socialismo, como a maior inflagdo do mundo em 1990. Mas afinal, o que toda essa
dramatica realidade econbmica e de fracassos sucessivos de planos de

estabilizacdo, representavam para FHC e para seu grupo politico que estava mais
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uma vez a frente de um governo inflacionario? Havia evidentemente muitos
elementos a favor e problemas ainda maiores, mas FHC iria entdo procurar mobilizar
todo o arsenal de conhecimento e experiéncia para conseguir vencer a alta inflacéo
e viabilizar seu governo eleito pelo voto popular direto.

A tabela abaixo, da uma pequena idéia da trajetoria recente da inflagdo no

Brasil:
TABELA 5 - INFLAGAO NO BRASIL - 1979/1994
1979 54,4%
1980 92,1%
1981 100,5%
1982 101,0%
1983 131,5%
1984 201,7%
1985 248,5%
1986 149,2%
1987 206,2%
1988 628,0%
1989 1.304,4%
1990 2.737,0%
1991 416,7%
1992 969,0%
1993 1.996,2%
1994 2.240,2%

FONTE: IBGE (2009).

Em 1994, ano em que FHC venceu as eleigbes nacionais a Presidéncia da
Republica, a taxa anual de inflagdo superou mais uma vez a casa dos 2.000% ao
ano, quando atingiu naquele ano eleitoral, 2.240%. Nao era mais um inflagdo
qualquer e passageira, mas uma verdadeira hiperinflacdo, uma outra palavra para
explicar algo ainda mais perigoso, e que estdvamos afinal, imersos numa dindmica
ainda mais explosiva do que a crise da década anterior. Diante de numeros que
certamente assustaria o leitor mais jovem, e lembrangas que os mais experientes
gostariam de esquecer, o fato é que a impressao verdadeira naqueles anos é que a
economia e a inflagdo brasileira haviam saido da esfera de qualquer controle
possivel e racional do Estado. A percep¢ao de frustragdo de que nao havia mais
alternativas possiveis diante de um fendbmeno tado anarquico e incontrolavel como

era a inflacao brasileira era comum em todos.
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Sobre os planos de estabilizagcdo langcados até o Plano Real, ver o quadro

abaixo:

QUADRO 1 - PLANOS ECONOMICOS NO BRASIL -1986/1993

PLANO PERIODO MOEDA
CRUZADO FEV /NOV DE 1986 CRUZADO
BRESSER 29 DE ABRIL DE 1987

VERAO 15 DE JANEIRO DE 1989 CRUZADO NOVO

COLLOR 16 DE MARCO DE 1990 CRUZEIRO
COLLOR I | 31 DE JANEIRO DE 1991
REAL 07 DE DEZEMBRO DE 1993 REAL

FONTE: O AUTOR

Um retrospecto histérico inteiramente negativo para FHC e seu grupo
politico de economistas, dizia respeito a uma questdo bastante sensivel da politica
econdOmica brasileira recente, alimentada pelas recordacbes de uma sucessao de
fracassos de planos econémicos e de estabilizacdo da economia, com todas as suas
medidas de emergéncia, reformas da moeda e todo o radicalismo que acompanhou
esses planos anti-inflacionarios. Essa tem sido a experiéncia de governos
democraticos desde Sarney (1985-90) com o Plano Cruzado, e seus outros planos,
como o Plano Bresser e Plano Verao; e com Collor, com os seus dois planos de
estabilizacdo. No caso de Collor, todos os seus planos salvadores foram mal
sucedidos, marcando indelevelmente o seu curto periodo de dois anos no poder
(1990-92), como um radicalismo irresponsavel de sua politica econédmica, como foi o
confisco de todos os ativos da poupanca e de sua propria acado politica
comprovadamente corrupta *'.

A retrospectiva econémica dos ultimos anos, seja no terreno do crescimento,
seja no insucesso da politica econdbmica em vencer a inflagdo, mais uma vez nao
sinalizavam para um caminho seguro e estavel para a continuidade da transigao
democratica. O governo de Fernando Henrique Cardoso tornava-se mais um
governo imerso na crise econdémica e ainda correndo o risco de naufragar numa
nova crise inflacionaria e de legitimidade politica, como aconteceu com os outros

governos de transicao democratica.

7 Para maiores detalhes sobre esse periodo ver: RODRIGUES, Alberto Tosi. 2000. Brasil, de
Fernando a Fernando: neoliberalismo, corrupgéo e protesto na politica brasileira de 1989 a 1994. ljui,
Editora Unijui.
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Por isso, o governo FHC precisava definitivamente dar certo para ajudar a
viabilizar a continuidade desse processo complexo de transicdo politica com um
minimo de estabilidade e segurangca econdmica. E para conseguir verdadeiramente
emplacar seu governo eleito democraticamente, FHC era obrigado a se deparar com
um pré-requisito indispensavel para atingir esse objetivo: vencer definitivamente a
crise inflacionaria que assolava a economia brasileira e toda sociedade.

E embora como ja mencionasse, os dados da realidade econdmica
apontassem para cenarios desfavoraveis, ndo haviam apenas os aspectos negativos
nessa conjuntura critica. Também havia um importante elemento a contar a favor
desse grupo de politicos e economistas que compunha o grupo de FHC, e que se
revelou decisivo para o sucesso do Plano Real: a experiéncia desse grupo nas
linhas de frente na luta contra a inflagdo, adquirida em grande parte no interior do
governo Sarney. Entre os membros desse grupo, merecem destaque alguns nomes
da equipe econbémica de FHC que, em grande medida, eram praticamente os
mesmos economistas e politicos dos tempos de 1986, a época do Plano Cruzado.
Esses mesmos nomes de antes estavam novamente presentes na montagem do
programa anti-inflacionario do governo Fernando Henrique Cardoso, o Plano Real.
Com a vantagem de ja terem pilotado processos semelhantes, havia o lastro
historico obtido na participagao direta na politica anti-inflacionaria do governo da
Nova Republica.

Um diferencial politico relevante era o préprio Fernando Henrique Cardoso,
que nos anos 80 era Senador pelo Estado de Sao Paulo e ajudava a liderar a
alianca politica que consagrou a governabilidade de Sarney, através da Aliancga
Democratica firmada entre o maior partido do pais na época, o PMDB, e PFL
(Partido da Frente Liberal). FHC foi um importante ator politico durante as
negociagbes do Plano Cruzado, vivenciando de maneira privilegiada os
acontecimentos politicos e econdmicos da época. Entre os economistas, merece o
reconhecido destaque José Serra, que na dupla funcdo de economista e de politico
profissional eleito, teve importante atuagéo nessas conjunturas de crise. Além disso,
passagens reconhecidas no parlamento e em altos cargos no governo FHC,
ocupando o Ministério do Planejamento e o Ministério da Saude. Outro nome desse
grupo, € do professor Luiz Carlos Bresser-Pereira, que tem sido um dos mais

atuantes personagens da luta contra a inflagdo no Brasil.
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Outro grupo de influéncia decisiva na bem sucedida estratégia do Plano
Real é a dupla de economistas, André Lara Resende e Periso Arida, formuladores
da teoria inercial da inflagdo. Foram eles que, em 1986, haviam sido os verdadeiros
pais intelectuais do Plano Cruzado, o primeiro teste da tentativa. Além da dupla
Larida, o economista mineiro Edmar Bacha, também teve participacdo direta na
formulacdo do Plano Cruzado e no Plano Real, além de novos nomes, como o de
Gustavo Franco e Pedro Malan, ambos da PUC-RJ.

A dimensao da experiéncia, bem como o capital social desse grupo, mantida
a partir de afinidades pessoais, intelectuais e politicas, foram fundamentais para o
acerto da estratégia do Plano Real. Como outros pesquisadores ja apontaram em
relevantes trabalhos *®, como o trabalho de PIO (2001) esta forte unidade entre o
grupo fortaleceu o consenso politico e intelectual em torno da politica econémica
certa para vencer a inflagdo, comparando erros e acertos do passado, o que acabou
se tornando no mais importante diferencial para que FHC fosse bem sucedido em
sua estratégia de estabilizagdo econdémica.

Por essa razdo, o tema da inflacdo e da necessidade da estabilizagdo
definitiva dos precos, ocupava novamente, nos anos 90, um lugar central. Para
atender plenamente a demanda tdo crucial daquele momento, era simplesmente
indispensavel vencer o processo inflacionario. Mas a estabilidade dos pregos nao
era apenas o fim de um ciclo deletério para a economia, a sociedade brasileira, e
para o grupo de FHC, a conquista da estabilidade econémica era o inicio de outro
processo maior: a reforma definitiva das estruturas do capitalismo brasileiro,
principalmente na reducéo da presencga do Estado da economia brasileira.

A agenda da estabilizag&o inflacionaria torna-se uma questao absolutamente
determinante para FHC. Uma questdo que diz respeito a origem do governo FHC,
bem como a sua trajetdria de oito anos, ou na imagem deixada pelo governo FHC
para o futuro. E certo que a luta contra a inflagdo ndo era o mais facil dos objetivos,
e essa, sem duvida, foi uma vitéria que aquele grupo politico pode comemorar. A
politica de estabilizacdo seria aquela politica que pudesse condicionar todas as
outras politicas de Estado, como se as outras estratégias de governo ficassem

condicionadas ao sucesso da politica anti-inflacionaria. E, nesse sentido da analise,

8 Ver a idéia de rede em PIO, Carlos. 2001. Estabilizagdo heterodoxa no Brasil: idéias e redes
politicas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, vol. 16, n°46.
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a politica econébmica de controle da inflagdo assumiu um lugar determinante na
arena politica, quase se convertendo em principal politica de Estado.

Importante entender a relagdo dessa questdo inflacionaria com a politica.
Uma questdo complexa e que reconheco as dificuldades em atender aos muitos
questionamentos sobre o assunto. No entanto, posso apenas apontar que essa
centralidade da inflacdo e da politica econdmica na realidade recente do pais afeta a
esfera politica e a dindmica da democracia. Uma dimensado dessa questado ja foi
analisada por Loureiro (1999) no se refere ao papel desempenhando pelos
economistas nos processos de estabilizacdo e ajuste. Em tempos recentes, esses
economistas como atores politicos acabaram se convertendo em senhores de toda
razao, portadores racionais do projeto de salvagao nacional.

Em sua pratica politica pretensamente salvacionista, os economistas se
comportam segundo um conhecimento racional voltado para o dominio da economia
e dos problemas que afetam a todos. Desvinculados do mundo politico e dos
interesses, colocando-se no debate politico muito mais como técnicos competentes
do que homens de partido ou de movimentos sociais, os economistas responsaveis
pela politica econémica de FHC, procuraram fortalecer a imagem de neutralidade do
mundo da politica e dos interesses. No capitulo 3, fago uma analise dos dois
diferentes grupos que atuaram no governo. Por hora, vale registrar que os
economistas sdo um tipo de elite politica, mas deve-se ressaltar que a grande
maioria deles, também fazem parte da elite social brasileira. E esse traco social € o
distanciamento de grupo liberal de economistas, ndo foram fatores negativos a
atrapalhar a gestdo da politica econémica de FHC, na verdade, este seria mais um
elemento a contar a favor de FHC.

Outro aspecto favoravel do grupo de economistas encarregado da politica
econdmica de FHC, diz respeito a conexao internacional dessas pessoas firmada,
sobretudo, a partir de experiéncias de trabalho entre organismos multilaterais, como
FMI e Banco Mundial e, sobretudo, em renomadas instituicbes académicas dos
EUA. Este, sem duvida, foi um fator decisivo para FHC, que pdde contar com o
apoio do sistema financeiro internacional, através de suas entidades e de seus pares
intelectuais para emplacar o Plano Real. De novo, essa circulacdo intensa em
universidades norte-americanas de ponta, e a socializagao ideolégica e de valores

em ambientes comuns, tornou-se realmente fundamental para sedimentar o caminho
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para FHC obter o aval da comunidade financeira internacional para sua estratégia de
estabilizagcao econémica.

O papel dos economistas na gestao econémica afeta a democracia e € uma
das implicacdes da relagao entre a inflagao e politica no Brasil dos anos 90. Nao € o
objetivo deste capitulo, a analise dos economistas como atores politicos na
condugcao das politicas de estabilizagdo no Brasil, e nem a analise do padrao
decisério da politica econémica de FHC, dois temas de enorme importancia, na qual
ja existem trabalhos relevantes e reconhecidos, alguns deles ja indicados nas
referéncias bibliograficas no final deste trabalho.

Nosso objetivo aqui € procurar entender o lugar da inflagdo no governo FHC.
Esse foi um assunto elevado ao principal problema econémico do Brasil, quase
numa condi¢do de verdadeiro dogma nacional no governo FHC. Transformada em
tema tabu nacional, as criticas a politica econbmica eram vistas como verdadeira
heresia pelo governo, que desde sempre se pautou pela defesa da idéia do caminho
unico, that’s not alternative!.

Mesmo com a atuagdo ativa dos movimentos sociais, dos sindicatos e dos
partidos politicos de oposicdo, o comportamento de FHC com a inflagao foi de
extrema austeridade, como questdo de seguranga nacional. Um exemplo foi a
maneira como o governo de Fernando Henrique Cardoso tratou as reivindicagoes
salariais dos servidores publicos federais, colocados num longo periodo de
congelamento salarial. Segundo o governo, cada grupo deveria pagar sua cota de
sacrificio para evitar novamente a inflagdo. Em muitas categorias do funcionalismo
publico, seus rendimentos permaneceram inalterados durante todo o periodo de oito
anos FHC, isso sem levar em conta as perdas salariais causadas por diferentes
aumentos nos pregos. O episddio da greve dos petroleiros, em 1996, mostrou qual
era a verdadeira concepgao do governo sobre greve de trabalhadores, num
comportamento nao muito diferente de governos autoritarios.

A obsessao de FHC com a inflagdo provocou um distanciamento do governo
com a sociedade brasileira. Ficou uma imagem de distanciamento, de um néo
didlogo permanente, onde a legitimidade dos interesses organizados, bem como
suas aspiragoes por ganhos de renda e bem estar, teriam que passar pelo crivo da
politica econémica anti-inflacionaria. Isso ndo isenta o governo de até mesmo tentar

proceder a uma desqualificacdo de seus interlocutores na discussdo sobre a
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economia brasileira e a politica econbmica. Portanto, creio que se tratava, na
verdade, de uma tentativa do governo FHC em submeter toda a sociedade brasileira
numa quase ditadura de tipo técnico-econémica.

Na logica do governo, a adogédo de uma politica econémica ortodoxa era a
Unica saida para vencer de vez o drama inflacionario. A nossa experiéncia nacional
de convivéncia com a inflagdo alta, durante pelo menos 15 anos, seria suficiente
para o governo FHC continuar impondo sua politica ortodoxa. Depois de décadas de
populismo econdémico, endividamento e descontrole dos gastos, era o0 momento de
fazer o aperto, onde todas as classes sociais devem arcar com sua parte. Se existe
salvagao possivel, entdo todas as classes e grupos sociais deveriam pagar seu
preco pela civilizagdo que viria depois do esfor¢o coletivo pela estabilizagdo da
economia. Essa mensagem reformista e civilizatoria era amplamente democratica e
sem distingdo, ou seja, valia tanto para os trabalhadores quanto para os capitalistas.

Para os capitalistas, a politica de estabilizacdo de FHC prometia reservar
sua cota de sacrificios obrigatoérios, como a queda dos lucros, da produtividade e do
consumo, consequéncia inevitavel das politicas de estabilizagdo e ajuste. Além da
necessidade do empresariado adaptar-se as novas regras poés-estabilidade, FHC
gostava de afirmar que os tempos eram outros, e que o Estado nacional ndo mais
protegeria seus capitalistas, como no passado. Era um claro recado de que seu
governo provocaria mudangas no comportamento da burguesia nacional com o
objetivo de uma adaptagao a globalizagdo e a concorréncia.

Nesse sentido, o governo FHC promoveu uma adaptacdo forgada do
empresariado nacional brasileiro aos novos tempos. A alta inflacdo e a estagnacgao
econdmica do pais nos anos 80 e 90 seriam suficientes para que a sociedade e a
economia brasileira aprendessem com o0s erros, e no limite da prépria sobrevivéncia,
a inflagdo nos fez enxergar o verdadeiro sentido da idéia de salvagdo nacional.
Porém, do ponto de vista de FHC, a salvacdo do pais passava por uma rigida
politica de controle inflacionario. Por isso, muitas vezes o governo procurava
desqualificar seus opositores, tentando despolitizar a discussao sobre a inflacdo
para restringir o espago do conflito e da critica.

Em nossa analise, todas as tentativas do governo FHC em procurar operar
uma despolitizacdo do debate publico sobre a inflagdo e reduzir o espaco para sua

contestagao, era parte de sua estratégia de impor sua politica econdmica. A relagao
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Estado/sociedade e a tentativa de impor a visdo de mundo do grupo no poder
comprovam a natureza ideoldgica e politica dos temas econdmicos. E durante a era
FHC, n&o havia consenso a respeito da politica econémica e o modo como enfrentar
a inflagdo. Havia dois grupos de economistas que defendiam estratégias diferentes
para os mesmos problemas da economia.

Esse debate sobre a inflacdo e outros temas econdmicos comprova o
conflito no governo FHC em fungao de ideologias, valores e interesses. Um debate
onde ndo apenas o tema da estabilizacdo dos pregos estava presente, mas os
temas do desenvolvimento e o do crescimento da economia também. Nas ocasides
em que esse conflito se manifestou publicamente, os economistas criticos da politica
econdbmica eram taxados de atrasados, nacionalistas e estatistas, numa tentativa de
associagdo pejorativa dessas nogbes. A discussdo sobre politicas de
desenvolvimento, no interior do governo FHC, é o assunto que procuro explorar no
capitulo 3, querendo sustentar que houve espacgo para a implementacao de politicas
desenvolvimentistas, mesmo num governo reconhecidamente mais liberal do que
desenvolvimentista, ou seja, mais preocupado com a estabilidade do que com o
crescimento.

Nesse sentido, a politica econbmica de FHC assumia uma missao
pretensamente superior e civilizatéria na sua concepgao sociolégica e politica. Para
0 governo, ao enfrentar a inflagdo como principal problema nacional, buscava-se
como seu desdobramento natural promover uma ampla modernizagao da economia,
da sociedade e do Estado brasileiro. A partir de uma idéia em que todas as esferas
macro do pais — a social, a politica e a econbmica - teriam que passar por uma
necessaria e inevitavel adaptagdo aos novos tempos da globalizagdo econémica,
capazes de transformar as relagdes entre o Estado e as classes sociais, segundo
uma reorganizagao dos conflitos e dos interesses cada vez mais condizentes com
regras de mercado.

Em sintese, a politica de combate a inflagdo de FHC também significava
algo mais do que estabilizacdo dos pregos e da economia, mas um novo tipo de
avalanche modernizante e reformista que o governo FHC tentou promover no Brasil.

Uma dimensao politica do processo de estabilizagdo econdmica no Brasil,
diz respeito ao elemento cesarista em nossa recente transicdo democratica. O

fendmeno politico ja foi sugerido por trabalhos de Sallum Jr.(2000) ao analisar a
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experiéncia do primeiro governo FHC, e por trabalho de O'Donnell (1998) quando
discutiu o conceito de democracia delegativa aplicada ao Brasil e Argentina. O
cesarismo e a delegacdo sdo fendmenos politicos das relagdes Estado/sociedade
que aparecem em contexto de crise econdmica, processos quase inerentes a logica
impositiva das reformas econémicas dos anos 90 em democracias novas.

Durante o regime autoritario pés-64, os militares no poder ndo tinham um
César, nao havia entre os militares uma lideranga politica, um politico carismatico
que pudesse centralizar as aspira¢gées de mudanga com legitimidade politica e apoio
popular. O regime po6s-64 nado tinha lideres populares, mas os tecnocratas
competentes que dirigiam a economia brasileira tinham um pouco esse papel. Os
bons resultados econdbmicos de grande parte do periodo militar, garantiu a
legitimidade e explica a durabilidade do regime.

Em nossa experiéncia democratica recente, o Presidente da Republica eleito
pelo voto popular direto, acaba assumindo amplos papéis no sistema politico no
Brasil. No regime presidencialista brasileiro, o presidente esta obrigatoriamente a
frente de um governo de coalizdo de muitos partidos, com multiplos atores
conflitantes em defesa de seus interesses politicos. Em contexto de crise econdmica
e inflacionaria, o chefe do pais também se torna o principal combatente da luta
contra a inflagdo e por uma ordem econdmica que traga seguranca e bem-estar para
todos. Esse cesarismo individualista da politica brasileira recente, faz lembrar as
exigéncia do pensador politico de Florenga, Nicolau Maquiavel.

O autor escreveu sobre as qualidades necessarias a um Principe, quando é
necessario superar os momentos de incerteza e desagregacao em que se encontra
a sociedade. Olhando para o caos politico italiano, Maquiavel tinha perfeita
consciéncia de que apenas um lider dotado de sorte e virtudes pessoais poderia
liderar a sociedade na superacdo da crise que ameaca toda a sobrevivéncia e
civiidade das relagcbes sociais € humanas. Creio que era este exatamente o
contexto de crise que viveu o Brasil nos anos 80 e 90.

FHC foi um Principe que soube articular politica e tecnicamente um plano de
estabilizacdo econémica bem sucedido, em seu objetivo essencial que era vencer a
escalada da inflagdo. FHC venceu duas eleicbes presidenciais por ter sido o lider
dessa luta, a luta contra a inflacdo. Collor de Mello, o primeiro Presidente da

Republica eleito pelo voto popular direto desde 1960, fracassou em sua tentativa de
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ser um Principe bem sucedido. O jovem ex-presidente que derrotou 21 candidatos
nas eleicdes de 1989 iniciou seu mandato por um partido nanico, o PRN,
sustentando sua autoridade exclusivamente nos seus 35 milhdes de votos
recebidos. Como nao tinha base politico-partidaria, veio a tona o estilo personalista e
imperial de Collor. Com o fracasso de sua politica econémica, seu curto governo foi
naufragando até sua saida em 1992, *°

FHC, ao contrario de Collor, ndo possuia qualidades de pessoas fortes. Nas
duas campanhas presidenciais, seu grupo politico se esforgava para tornar seu
nome popular entre as classes populares de todo o pais. Seu governo néao foi
marcado por um estilo de lideranca personalista, FHC n&o foi uma lideranca
carismatica como foram outros ex-presidentes na historia do pais. A funcéo politica
do Plano Real tinha essa missao para FHC, ser um cabo eleitoral nas elei¢des e
fiador de sua legitimidade politica. Em matéria de gestdo econdémica, FHC procurou
se diferenciar de outros governos, quando a légica do choque heterodoxo exigia a
imposicao de medidas radicais para a economia, o Plano Real foi mais negocial e
implantado com amplas negociagdes politicas no Congresso Nacional.

Esse cesarismo presidencialista é facilitado por um contexto institucional e
politico ausente na tradicdo de pactos nacionais, instrumentos onde sao
sedimentados importantes acordos politicos entre Estado e sociedade em momentos
chave. A idéia, sempre presente nessas propostas, € que essa concertacion de
interesses pudesse efetivamente funcionar na facilitagdo de um acordo entre as
classes sociais relevantes, legitimadas num espacgo politico de carater democratico e
publico. Uma alianga dessa natureza poderia ter sido celebrada no Brasil na luta
contra a inflagdo, mas isso nunca acabou acontecendo, a excegao das camaras
setoriais de determinados setores da economia.

Muito ja se comentou e analisou sobre a transicdo espanhola para a
democracia, e ainda se estuda no Brasil as virtudes daquela experiéncia exitosa
como um modelo . Depois de uma longa e terrivel ditadura sob Franco, o pais e

suas forgas politicas conseguiram celebrar um grande pacto nacional, tendo como

YPara detalhes mais interessantes sobre o periodo Collor, ver RODRIGUES, Alberto Tosi. 2000.
Brasil de Fernando a Fernando: neoliberalismo, corrupgéo e protesto na politica brasileira de 1989 a
1994. ljui, Editora Inujui.

% \/er entre outros VEGARA, A. G., MARUGAN, F. M. F., CORREA, J. M. e GENRO, T. 2003. Novos
Espacos Democraticos: dialogo social e a experiéncia da Espanha. Cadernos da Fundagéo Perseu
Abramo n°1. Sao Paulo: Editora Fundacao Perseu Abramo.
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principal fiador o Rei Juan Carlos. Esse acordo politico efetivamente possibilitou uma
trégua nos conflitos de interesse particulares em nome de uma razdo maior: o
interesse nacional. Esse pacto politico tornou possivel o Estado democratico na
Espanha ap6s um longo periodo sob uma forte ditadura personalista.

FHC teve o Plano Real para triunfar seu projeto de poder. A prépria
ascensao de FHC como candidato nas eleicdes de 1994 e mesmo de 1998 se deveu
muito a imagem positiva que se procurou colocar em Fernando Henrique como
sendo a pessoa mais identificada na luta pessoal no enfrentamento da alta inflagéo.
No governo Itamar Franco (1992-94), FHC foi Ministro da Fazenda e principal
articulador do Plano Real, podendo tranquilamente se afirmar como candidato
natural daquele bloco politico de centro-direita.

Mas nem tudo eram flores para FHC. Antes das articulagdes que levaram ao
Plano Real, FHC era Ministro das Rela¢des Exteriores de Itamar Franco, cargo que
muito agradava ao perfil de Fernando Henrique, que como um intelectual renomado
e reconhecido internacionalmente, poderia fazer faciimente bons contatos mundo
afora, portanto, aquela era uma posicdo de poder que agradava FHC. Mas na
condicdo de chanceler, ndo era o suficiente para iniciar um plano de estabilizacao
anti-inflacionaria, e dificilmente ser o escolhido para ser proximo Presidente da
Republica. Como FHC ainda era considerado desconhecido pela maioria da
populacao brasileira, o Plano Real poderia falhar e a sua candidatura naufragar.

Por isso, gestou-se no interior do governo Itamar Franco uma deliberada
estratégia para tornar FHC mais conhecido do publico pais afora e torna-lo viavel
como candidato mais identificado como lider na luta contra a inflagdo. De Ministro
das Relag¢des Exteriores, FHC, num rapido e inesperado momento se transformou
em Ministro da Fazenda ®'. Estava realizada a primeira condigdo para que Fernando
Henrique se transformasse num bom nome para chegar a Presidéncia da Republica,
enfrentaria a forte candidatura de Lula, do Partido dos Trabalhadores, que desde as
eleigbes presidenciais de 1989 desfrutava reais possibilidades de chegar ao poder
pelo voto popular.

Vale a pena recordar o cenario econdmico de 1994. Foi mais um momento

de grande incerteza na politica e na economia. Embora as chances de Lula e do PT

' O objetivo deste trabalho n&o é contar essa histéria, mas fazer uma analise daquele processo. Para
mais detalhes, ver o livro ja indicado de DO PRADO, Maria Clara R.M. 2003. A Real Histéria do Real:
uma radiografia da moeda que mudou o Brasil. Sdo Paulo: Editora Record.
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chegarem ao poder eram grandes pela segunda vez, ndo se sabia exatamente qual
seria a politica econdmica para vencer a inflagdo. FHC teve a oportunidade de usar
a inflacdo nas duas ocasides em que disputou a presidéncia, sempre com a
vantagem de estar no governo, como em 1994 e 1998. Por essas razdes da critica a
conjuntura econdmica, FHC tornou-se Presidente da Republica por duas vezes no
Brasil.

Em entrevistas, FHC sempre negou que tivesse planejado tornar-se
presidente. Coincidéncia ou ndo, Fernando Henrique tem origem em tradicional
familia de politicos e altas autoridades publicas no Brasil. Sua familia participou
ativamente da politica brasileira desde o final do século XIX. Seu avd foi um dos
mais radicais republicanos do movimento de 1889, defendendo a execucédo do
Imperador D. Pedro Il. Seu pai era deputado federal quando FHC estava na USP
fazendo o curso de Ciéncias Sociais. Teve ainda o tio prefeito do Rio de Janeiro e o
primo Ministro da Guerra durante o governo Dutra (1946-50). Com toda essa enorme
heranca politica familiar, ndo sonhar com a Presidéncia da Republica para uma
pessoa como FHC soa um tanto inverossimil 2.

O ex-presidente Itamar Franco reclamou em entrevista ao programa Roda
Viva da TV Cultura em 2006, para a Histéria do Brasil ndo esquecer seu curto
periodo de governo (1992-94). Justica seja feita, embora tenha sido um governo de
meio mandato, um vice num governo de transigdo, o fato concreto é que ltamar
Franco foi extremamente bem sucedido na sua tarefa politica que Ihe cabia naquele
momento, que foi a sua sucessdo. Itamar ndo apenas fez o seu sucessor como
garantiu todas as condigdes de liberdade e autonomia para FHC negociar e
implementar todos os termos do Plano Real. E quando se olha para os numeros da
economia brasileira, o governo Itamar definitivamente conseguiu bons resultados
econdmicos, com crescimento de 4,9% em 1993 e 5,9% em 1994, melhores do que
outros governos anteriores . Por isso que o elemento politico foi fundamental para
a viabilizacado do Plano Real.

Como revelou FHC em entrevista:

2 VVer essa declaragdo de FHC em BASTOS, E. R., ABRUCIO, F., LOUREIRO, M.R. e REGO, J.M.
(organizadores). 2006. Conversas com Sociologos Brasileiros. Sdo Paulo: Editora 34.

% Observagao interessante a fazer sobre esse suposto esquecimento sobre o periodo ltamar, é que
ndo ha textos sobre o seu governo, havendo certa auséncia entre Collor e FHC.
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O pais em principio ndo acredita em economista, por que muitos planos
fracassaram. O pais ndo acredita em governo, por que acha que o governo
mente. S6 ha entdo uma coisa a fazer: falar, explicar. Falei todos os dias.
Falava no radio, na televisdo. Explicava e dizia tudo que ia fazer. Falei com
os sindicalistas. Nada do Plano Real foi feito sem ser anunciado. (TOLEDO:
1998, pp. 72).

Outra dimensao problematica das relagdes entre politica e economia tem a
ver com crise de hegemonia politica no pais. Como bem apontou Sallum Jr. em
trabalho (2000), trata-se de uma crise na forma de dominag&o politica que as elites
impbéem ao pais. Como apontou o autor, essa crise politica no interior da classe
dominante vinha se arrastando desde o final do regime militar. A crise inflacionaria
dos anos 80 e 90 certamente contribuiu para a dramaticidade da crise de hegemonia
e do poder do Estado sobre a sociedade. A eleicao de Collor em 1989 é um exemplo
dessa desagregacdo politica. Nesse sentido, com o sucesso da estabilizagado
econdmica promovido pelo Plano Real, FHC pode tentar reconstruir essa alianca
pelo alto.

Com a inflagdo sob controle, FHC pdde conquistar apoio entre grupos
politicos para viabilizar-se no poder e recompor de certa maneira essa alianca
perdida entre as classes dirigentes do pais. E a partir de uma bem sucedida
empreitada anti-inflacionaria, conseguiu reunir as forgas politicas e as elites
econdbmicas num pacto para governar o pais contando com o apoio dos grupos
conservadores da direita tradicional brasileira, como o PFL, ex-agremiacao arenista.
Além é claro, de todos os grupos de centro, dispersos no espectro politico nacional,
como o maior partido brasileiro, o PMDB, entre outros partidos como o PTB %
Portanto, o Plano Real foi fundamental para ajudar a sedimentar essa alianga pela
governabilidade politica e econémica.

Por isso, nao seria exagero insistir que uma provavel faléncia do Plano Real
na luta contra a inflagado poderia abrir caminho a uma nova crise, representando a
ruina definitiva do governo FHC e mais um incentivo no ciclo de instabilidade
econdmica e politica do Brasil contemporaneo. E se o Plano Real representasse

mais um fracasso, significaria alimentar ainda mais a frustragdo e o sentimento de

% Como se sabe, FHC desfrutou de ampla maioria no Congresso Nacional. Ver com detalhes em:
LIMONGI, Fernando e FUIGUEIREDO, Argelina e VALENTE, Ana Luiza. 1999. Governabilidade e
Concentracdo de Poder Institucional: o governo FHC. In: Tempo Social, Revista de Sociologia da
USP, volume 11, n°2, out.
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incapacidade do regime politico democratico em resolver problemas econdémicos
essenciais ao bom convivio social. Nao se trata de fazer raciocinio conspiratério e
nem fatalista sobre FHC, mas sou for¢ado a crer que no limite, o colapso provocado
por uma nova crise econbmica e o retorno da inflacdo alta, poderia ter
consequéncias ainda mais graves para o processo de democratizagdo brasileiro.
Nés sabemos que a consolidagdo da democracia passa pela capacidade do regime
democratico resolver conflitos, admitindo isso, pode-se imaginar qual seria o cenario
para o pais se o Plano Real falhasse.

O sucesso da politica de estabilizagdo econdmica no controle definitivo da
inflagdo convertia-se num novo tipo de razao de Estado. Nesse sentido, estariamos
pensando na dimensao de seguranga e da inseguranga ao analisar o lugar da
inflacdo na era FHC. Como ja venho apontando ao longo deste texto, o sucesso na
luta contra a inflagdo representaria seguranga econdmica, social e politica. Diante da
crise que se abatia sobre o pais, com o controle da inflagdo esperava-se que as
demais esferas da vida humana se acomodassem naturalmente ao processo de
estabilizagao instaurado pelo governo. Por isso, o governo FHC se agarrou a esse
discurso da segurancga para impor sua politica econdmica anti-inflacionaria ortodoxa
como unico caminho para salvaguardar o pais do risco da inflagéo.

O discurso da seguranga econOmica e da necessidade de manter a inflagao
sob controle a qualquer custo, acabou servindo para o governo FHC justificar todo
um conjunto de politicas austeras e impopulares. Se a inflagdo baixa exige uma
rigida politica econémica, essa idéia foi bem aproveitada para justamente defender a
ortodoxa fiscal, o rigido controle dos gastos publicos e a economia de gastos. Em
alguns momentos, parecia até que o pais iria parar, mas, ndo se deveria descuidar
um milimetro da politica anti-inflacionaria. O Ministro da Fazenda passou
praticamente oito anos numa aurea de blindagem, tomando decisbes impopulares,
mas racionais pela logica anti-inflacionaria. E a idéia da volta da inflagado se
convertia em quase num fantasma, para usar a analogia de Marx quando escreveu
sobre a ameaca comunista no Manifesto de 1848.

Por outro lado, a adesdo rapida do governo FHC ao processo de
globalizagdo também implicava em assumir mais riscos quanto aos destinos do pais,
e, portanto, foi uma adesdo que implicava em inseguranga. Como se sabe, existe

nas Ciéncias Sociais toda uma rica discussao sobre o significado do risco, e da
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compreensao desde Marx e Keynes de que o capitalismo € um sistema inerente e
permanentemente inseguro. Esse seria 0 conhecimento elementar de nossa ciéncia,
que nao é necessario retomar. No caso do governo FHC, parece que nao havia
temor em aderir ao capitalismo globalizado, entendendo a insergdo do Brasil na
globalizagdo como inexoravel e inevitavel para o pais.

Na visdo de mundo mais liberal do governo FHC, a adeséo a globalizagéo
era vista muito mais como uma necessidade inerente e imperativa aos novos tempos
e da mudanca histérica que marcou o final do século XX, com a faléncia do
socialismo, e da crise do modelo Estado nacional desenvolvimentista. O legado
desse modelo de Estado nos anos 80 e 90 seriam o inflacionismo e o
endividamento. Assim, além de todas as reformas liberais empreendidas por
iniciativa de seu governo, o objetivo de FHC era vincular a economia e a sociedade
brasileira numa dindmica cada vez mais condizente com o sistema capitalista
global, mesmo que isso implicasse em beneficios e riscos inerentes.

O governo FHC procurou facilitar a aproximagcdo do Brasil com a
globalizagédo, se empenhando na criacdo de condigdes internas favoraveis para a
insercao definitiva da economia e da sociedade brasileira no circuito da economia
mundial, e colocar o pais num ciclo de desenvolvimento econdmico de novo tipo,
mais internacionalizado e vinculado ao ritmo do capitalismo mundializado.

Nos anos de crise, a inflagdo se converteu num espectro que ronda a
economia e a sociedade brasileira, atormentando nossa consciéncia coletiva repleta
de imagens negativas, que nos faz remeter a uma sociabilidade precaria e insegura.
Aproveitando-se dessa memoria coletiva, mais pesadelo do que boas lembrangas,
FHC usou o discurso do medo e as vezes de terror econébmico, quando se referia a
ameagca da volta da inflagdo. Esse discurso do medo foi muito bem apropriado pelos
articuladores politicos de FHC para influenciar o resultado das eleicdes presidenciais
de 1998, quando se evocou mais uma vez os provaveis riscos de uma politica
econdmica supostamente irresponsavel num eventual governo Lula do PT.

A prépria légica da reeleicdo se relacionava com a légica da governabilidade
econdmica anti-inflacionaria segundo os interesses do governo FHC. Ele inaugurou
uma regra inédita na Histéria do Brasil, que nunca havia adotado a possibilidade da
reeleicdo para mandatarios do Executivo, e os seus articuladores politicos

emprenharam-se na aprovacdo de uma Emenda Constitucional que valesse para o
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préprio FHC aparecer novamente como candidato a Presidéncia da Republica na
disputa de 1998. Assim, a reeleicdo de 1998 acabou harmonizando sua estratégia
politica de manutengao no poder por um periodo de mais quatro anos segundo uma
justificativa logica e racional da politica de estabilizagdo econémica e inflacionaria, e
a reeleicdo presidencial apareceu com uma elemento quase “natural” de
continuidade e seguranga dessa estratégia.

Durante toda a era FHC, seguranga e inseguranga econdémica conviveram
juntas, numa relacdo dialética. E dificil afirmar que o Plano Real e a politica de
estabilizagcdo proporcionaram realmente uma seguranga definitiva e duradoura para
a economia e a sociedade brasileira. Uma rapida observagao nas crises financeiras
vividas pelo Plano Real, ajuda a justificar essa idéia. Em muitos momentos, foi
possivel sentir a facil exposicdo da economia brasileira a vulnerabilidade externa,
em que a propria manuteng¢ao da politica econdbmica de FHC também sofreu sérios
reveses. Naqueles momentos de crise externa, a estratégia do Plano Real se
subordinou a apostas de altissimos riscos num cenario de incerteza nos mercados
internacionais. O nivel de endividamento do pais atesta um pouco que os custos
dessa aposta foi realmente bastante alto, como ja apontei no capitulo 1, na segao
sobre a politica econbémica.

Mesmo reconhecendo todos os esfor¢os da equipe econémica de FHC para
evitar a crise, seus impactos foram profundos e duradouros na economia brasileira.
A crise de 1998 forcou a mudanga de um dos pilares quase pétreos do Plano Real, a
politica de paridade cambial fixa com o ddlar, que passou forcosamente para uma
politica de cambio flutuante. ®® Mais tarde, essa politica acabou se revelando
insustentavel, e as crises da Asia, do México e da Russia, causaram abalos ainda
mais fortes na economia.

A relagédo do Plano Real com as crises externas e toda polémica gerada pela
manutengao prolongada do cambio fixo se tornaram capitulo a parte do periodo
FHC. Toda polémica sobre o cambio fixo ja apontava para o que aconteceu com
vizinha Argentina, que adotou longamente um regime de paridade fixa com a moeda
norte-americana que acabou provocando a maior e mais séria crise econdmica e

politica dos ultimos anos.

% Sobre as crises do Plano Real, ver: PRADO, M.C. do. 2005. A Real Histéria do Real, cap. 13. Rio
de Janeiro: Record, e FIGUEIRAS, L. 2000. Histéria do Plano Real, cap. IV. Sdo Paulo: Boitempo
Editorial.
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Nessa relacao entre inflacdo e politica no Brasil contemporaneo, ha um
conflito entre dois principios de valor opostos, um voltado para o controle da inflacao
e 0 outro voltado para a valorizagdo da democracia. Trata-se de modo mais
especifico da relacdo entre politica econbmica e democracia. Uma questdo que tem
a ver com a presenca da inflagdo na construcdo democratica no pais. Essas
politicas se orientam por légicas de valor contrarias, enquanto a construgéo
democratica pressupde a inclusado social e a necessidade de maior distribuicdo de
renda e riqueza, a politica econbémica de combate inflagdo exige recessao e severos
cortes de gastos e investimentos.

Esses dois principios conviveram sob o governo FHC, que foram anos de
estabilidade inflacionaria e construgdo da democracia. As vezes uma politica foi
sacrificada em funcdo da outra, muitas vezes a politica de construcdo democratica
precisou se reorientar e até mesmo se submeter em fungdo da politica de
estabilizacdo. Com FHC no governo, as expectativas em torno de maiores avangos
quanto uma maior democracia social no pais ficaram severamente frustradas. E a
politica da estabilizagdo monetaria acabou se impondo sobre as politicas
comprometidas com esse avango social e democratico. E, FHC na condicdo de
Presidente da Republica, transitando entre mundo da politica e 0 mundo das idéias,
precisou ser um verdadeiro equilibrista ao procurar encontrar um meio termo entre
as duas exigéncias.

Como avancar na democratizacao, nos direitos e no bem estar social sem
sacrificar a racionalidade econbmica e a estabilidade? Esse era outra questao
complexa para FHC. Nesse conflito entre dois principios de valor, a imagem que
acabou ficando mais consolidada na sociedade brasileira foi de um Presidente da
Republica pouco sensivel as reivindicagdes sociais e de maior inclusdo social e
distribuicao de renda. Como intelectual FHC parecia ficar muito mais a vontade ao
falar sobre os temas que mais gostava, como as novas tendéncias econémicas,
sociais e politicas do mundo contemporaneo, do que responder as criticas sobre 0
desempenho de seu governo.

Nao gostaria de fazer uma critica facil ao governo FHC e a sua politica
econdmica austera. E bom reconhecer a importancia da estabilidade para o conjunto
da economia e da sociedade, produzindo resultados favoraveis nas relagbes sociais

e de consumo, gerando mudangas na propria sensagao de bem estar e segurancga
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para os cidadaos e influenciando na promogédo de ganhos econémicos difusos. E
nesse sentido, a estabilizagao talvez n&o se esgote em si mesma, sendo o ponto de
partida para o avango social e democratico, como poderia defender FHC. Importante
lembrar que FHC também elegeu seus icones de consumo, quando o Plano Real foi
associado ao plano do frango e do iogurte, numa referéncia ao incremento de
consumo das parcelas mais pobres da populacdo desses dois produtos.

Mas creio que FHC e sua equipe econdmica tinham a plena consciéncia
desses ganhos difusos que s&o gerados no processo de estabilizagdo econdémica, e
isso também acabou se traduzindo em apoio politico-partidario e popular. Talvez,
FHC ao reconhecer que ndo podia avangar mais em fung¢ao de toda uma limitagao
estrutural da politica econémica e das dificuldades financeiras em governar um
Estado super endividado como o brasileiro, se sentia frustrado na cadeira
presidencial. Como socidlogo, tinha consciéncias das imensas dificuldades em
construir a democracia no Brasil.

Ao optar pelo conservadorismo de sua politica de estabilizagdo, FHC
procurava se distanciar de toda uma tradicdo de populismo econédmico. Uma pratica
que apenas agradava aos politicos, mas com péssimas consequéncias para as
contas publicas. Para FHC e seu governo, era preciso romper com essas praticas e
criar no pais, uma nova cultura no tratamento dos gastos publicos. O governo FHC
procurou se afastar dessa caracterizacdo populista de irresponsabilidade
econdmica, buscando até mesmo criar uma politica de responsabilidade fiscal no
pais, como foi a iniciativa de criagao da Lei de Responsabilidade Fiscal, valida para
todos os governantes. Nessa postura mais austera e isenta da irresponsabilidade
politica da incorporacdo sem limites do populismo, FHC rompia toda uma tradicao
historica de patrimonialismo reinante na histéria do Brasil.

Por tudo isso que analisei, pode-se concluir que a relagao da inflagdo com a
democracia € uma relagao problematica no Brasil. Enquanto a inflagao alta for uma
ameaga real ao pais, esse conflito perdurara, e o lugar desse problema econémico
na construgdo democratica durante a era FHC foi realmente decisivo. Enquanto
existir essa ameaca, a adocao de politicas ortodoxas e conservadoras também sera
sempre justificada, mesmo que implique em mais custos sociais. E por isso, a

democracia brasileira padece de um problema econdmico que € o inflacionismo.
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O governo FHC tem realmente o que comemorar em matéria de inflagao.
Apesar de crises internacionais, choques especulativos e muitos conflitos em oito
anos de mandato, o Plano Real e a moeda por ele langada, mantiveram-se intactos,
e a inflagdo desde o inicio do primeiro governo FHC, continua estavel e baixa.
Finalmente, um plano de estabilizacdo operado por um governo eleito consegue
vencer o ciclo perverso de inflacdo que vinha desde o final dos anos 70. E nesse
sentido, vencer a inflagdo foi uma grande vitéria politica para FHC e seu grupo
politico.

De certo modo bastante imprevisivel para FHC, a sua politica econémica de
combate a inflagdo e a maneira pouco negociavel que tratou as reivindicagbes
sociais ajudou a modelar uma visao mais realista da democracia no pais, de que a
democracia brasileira ndo se pauta somente pela o6tica da inclusao social, do
crescimento econdmico e da expansao de direitos, mas que ha um elemento
prioritario do mundo moderno, ditada por uma racionalidade com relagdo a fins
ultimos, como nos ensinou Weber em famosa conferéncia a estudantes alemaes em
1918.

Segundo a tipologia weberiana, nesse tipo de agao racional, sacrificam-se
os valores em fung¢ao dos fins objetivos e racionalmente alcangaveis de acordo com
um planejamento eficaz e de acordo com uma ponderagao equilibrada em termos de
custos e beneficios. Utilizando-se da referéncia do grande mestre alem&o, podemos
entender a agao politica de FHC, bem como a légica de decisdo de sua politica
econdmica, segundo uma racionalidade de fins e ndo de valores. O que nao significa
nomear FHC como um politico sem paixbes, mas foram paixdes muito mais

acordadas segundo uma ética da responsabilidade do que de convicgdes.
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CAPIiTULO 3 - POLITICA E DESENVOLVIMENTO NO GOVERNO FHC

No capitulo anterior, procurei fazer uma breve analise da inflagdo brasileira.
Também tentei explorar algumas implicagdes politicas provocadas pelas politicas
anti-inflacionarias adotadas nos anos 80 e 90. Neste capitulo 3, pretende-se
continuar a analise de temas econdmicos do ponto de vista sociolégico e politico,
mas, diferentemente dos dois capitulos anteriores que se preocuparam basicamente
com as politicas liberais de FHC. Os dois ultimos capitulos deste trabalho, capitulos
3 e 4, sao voltados para a analise do desenvolvimento no governo FHC e a analise
de politicas desenvolvimento implementadas em seu governo. A questdo do papel
do Estado na economia, a prote¢cdo da industria, a clivagem entre os grupos de
economistas no governo Fernando Henrique e o papel do BNDES, sdo uns dos
temas desta segunda parte do trabalho.

Este capitulo esta organizado em quatro sec¢des. A primeira segéo € sobre a
participagdo dos economistas no governo FHC, a partir de seus diferentes perfis
politicos e ideoldgicos. A idéia é procurar entender a clivagem entre economistas
liberais e desenvolvimentistas no interior do governo e quais seus resultados
praticos em termos de implementacao de politicas de desenvolvimento. Ha tempos
que os economistas ocupam cargos de decisdo econémica no Brasil e no periodo
FHC nao foi diferente. Por isso, para o analisador preocupado com as questdes de
politica e economia nos anos 90, € indispensavel olhar para esses economistas
como atores politicos.

A segunda secgdo € uma breve analise do papel do BNDES durante a era
FHC. A idéia foi buscar entender como se pautou a atuacédo o banco em contexto de
globalizacao e crise do Estado, mas sem deixar de se voltar para o desenvolvimento
do pais e de sua modernizacdo econOmica. Assim, a terceira seg¢ao continua
analisando o BNDES durante a era FHC, mas a sob a perspectiva da gestdo do
economista Luiz Carlos Mendonga de Barros a frente da instituicdo. Aqui procurei
analisar seu periodo de dois anos € meio no BNDES sem me preocupar em fazer
um estudo detalhado ou cronolégico de suas agdes quando foi presidente do banco.

Quis apenas buscar dados que demonstrassem minhas hipoteses sobre a

clivagem ideoldgica entre os economistas e as iniciativas desenvolvimentistas no
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governo FHC. Grande parte do trabalho se beneficiou da gentil entrevista concedia
pelo economista em seu escritorio de consultoria em S&o Paulo. A integra da
entrevista pode ser encontrada na parte final do trabalho, assim, o leitor pode
compartilhar com este autor muitas das questdes que este trabalho procurou
sistematizar.

E a quarta secao é produto de uma entrevista exclusiva com o economista e
ex-ministro de FHC, Luiz Carlos Bresser-Pereira. Embora ele tenha tido ampla
experiéncia em cargos governamentais, esse nio foi o tema principal do encontro
com o professor e economista na FGV-SP (Fundacéo Getulio Vargas), mas foi muito
mais voltada para temas tedricos do que de governo e, claro, para as questoes
inquietantes e polémicas do governo FHC. A hipodtese inicial de que houve espago
para politicas de desenvolvimento na era FHC foi confirmada pelo economista,
chegando a fazer sugestbes de pesquisa que influenciaram o resultado final deste
trabalho. As duas entrevistas foram extremamente importantes para a confirmacéao
da hipdtese deste trabalho e para e elucidacdo de questdes centrais desta tese.
Assim, nossa argumentagao aqui desenvolvida deve muito a estas duas entrevistas.

Depois de dois capitulos precedentes escrevendo sobre o impacto do
liberalismo na economia e na politica brasileira sob FHC, pode parecer estranho e
contraditério depois de constatar toda estratégia liberal-reformista de FHC, afirmar
que em seu governo também se pode encontrar politicas nacionais de
desenvolvimento. O capitulo 4, com a analise de duas experiéncias
desenvolvimentistas, espera-se comprovar essa idéia de que durante os governos
FHC, liberalismo e desenvolvimentismo foram duas ideologias econémicas que
influenciaram a implementacao de politicas para a economia brasileira. E, portanto,
esta foi uma tentativa de fazer uma nova interpretagdo sobre os anos 90 e do papel
do Estado na economia no Brasil, procurando desfazer alguns mitos de que o
periodo FHC foi apenas uma época liberal.

A relacdo entre liberalismo e desenvolvimentismo no periodo FHC e a
existéncias de duas ideologias econdmicas no mesmo governo pode ser entendida
como uma relagao contraditoria e de oposicdo, mas também como uma relacao de
complementaridade. Estabilidade inflacionaria e abertura da economia, a
competitividade da industria nacional e o crescimento econémico, foram temas

presentes na agenda governamental de FHC. Assim, este trabalho pretendeu
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entender a complexidade das relagdes entre liberalismo e desenvolvimentismo na
era FHC, tendo como principal perspectiva de trabalho, a hipétese sobre a existéncia

de politicas desenvolvimentistas em seu governo.

3.1. AQUESTAO DOS ECONOMISTAS

Esta secdo tem como objetivo fazer uma breve analise da participagao dos
economistas no interior no governo FHC. Enquanto atores politicos, os economistas
ocuparam enorme espaco politico, e por essa razdo, o trabalho procura identificar
como as referéncias ideoldgicas e de valor funcionaram como parametros para as
decisbes politicas dessas economistas. A idéia é que existiram no governo FHC,
dois diferentes grupos de economistas, ligados as duas importantes tradi¢des da
ciéncia econdmica moderna: o estruturalismo de origem cepalina, responsavel por
uma grande influéncia na formagao do pensamento econémico latino-americano; e o
liberalismo de origem anglo-saxdnica.

Essas duas tradigdes ideoldgicas do pensamento econémico se renovaram
no contexto liberal dos anos 90. O liberalismo dessa época era neoliberalismo e o
proprio desenvolvimentismo de FHC pode ser Ilido como um novo
desenvolvimentismo. Em algumas ocasides, concordancias sao perfeitamente
possiveis, num aspecto ou outro, mas sem nunca deixarem de rivalizar em temas
tedricos e praticos de politica econémica. Durante a experiéncia de FHC no poder,
essa clivagem ideoldgica também existiu e se manifestou a respeito de temas
econdmicos da agenda do governo, como a politica econdbmica e a estabilizagao
monetaria, a politica cambial e de juros e sobre o papel do Estado na economia.

Os economistas enquanto atores politicos tem preocupado as Ciéncias
Sociais no Brasil ® ja ha algum tempo. O pano de fundo histérico que demarcou a
ascensao dos economistas na arena politica tem a ver com o aprofundamento da
intervencao estatal na economia a partir dos anos 30, cujo processo vai demandar
crescentemente a participagdo dos economistas em cargos publicos, principalmente
ligados as novas fungbes de planejamento econdmico estatal, a direcdo de

empresas publicas e a producédo de analises setoriais e estatisticas para o governo.

- Ver as principais fontes para esta analise: GOMES, Angela de Castro (coord.) Engenheiros e
Economistas: novas elites burocraticas. Rio de Janeiro: Editora da FGV, 1994; LOUREIRO, Maria
Rita. Os Economistas no Governo. Rio de Janeiro: Editora da FGV, 1997.
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Gestou-se com o crescente intervencionismo estatal na economia, a idéia de uma
elite dirigente portadora de uma competéncia técnica especifica para dar conta da
direcao politica e dos negdcios publicos.

A formagédo dos economistas brasileiros iniciou-se tardiamente nas poucas
escolas de economia do Rio de Janeiro, de forte influéncia liberal, principalmente na
FGV carioca, que foi um dos primeiros cursos de economia no pais. Depois, com a
fundacao da Cepal, (Comissdo Econdbmica de Estudos para a América Latina) em
1949, e a formulacdo do pensamento econdmico estruturalista latino-americano,
acabou exercendo significativa influéncia no Brasil.

O curso de Ciéncias Econdbmicas UFRJ (Universidade Federal do Rio de
Janeiro) e do curso de economia da Unicamp (Universidade Estadual de Campinas)
nos anos 60 sdao as principais escolas desenvolvimentistas. Na escola liberal, o
principal nome de destaque no Brasil foi o de Mario Henrique Simonsen, importante
economista, ex-ministro de governos militares e professor renomado na FGV do Rio
de Janeiro. Na escola estruturalista, merecem destaque dois principais nomes do
pensamento econdmico brasileiro: Ignacio Rangel e Celso Furtado .

Diante da avalanche liberal dos anos 90 e da crise do modelo nacional-
desenvolvimentista de Estado, as idéias cepalinas que ajudaram a modelar esse tipo
de Estado no Brasil, também experimentaram um forte questionamento de seus
pressupostos tedricos, o que abriu caminho para um predominio do diagndstico
liberal sobre a crise econbmica e as maneiras de ataca-la. Além do mais, dada a
gravidade da crise econbémica e politica dos anos 80 e 90 no Brasil, também
contribuiu para um descenso do pensamento econdmico desenvolvimentistas no
pais e certamente isso ocorreu em outros paises industriais da América Latina,
como a Argentina.

Se os anos 90 foram liberais, ndo significa afirmar que mesmo naquele
contexto historico de maior consenso sobre as necessidade das politicas de
reformas liberais, ndo tenha existido no interior do governo FHC, um rico debate
sobre o desenvolvimento e os rumos da economia brasileira nesse novo ambiente.
As vezes motivado por razdes ideoldgicas, outras por razées mais pragmaticas, o

fato € que o debate entre os diferentes grupos de economistas que estavam no

% Nao se pode deixar de mencionar com a devida justica, o economista argentino Raul Prebisch,
fundador original do pensamento cepalino.
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governo rivalizando sobre temas centrais da agenda governamental — entre eles o
proprio desenvolvimento — acabou produzindo resultados diferentes em suas arenas
politicas de decisdao econbémica.

Quem nos ajuda a entender melhor essa nova configuragéo ideoldgica entre
os economistas do governo FHC, é o professor Brasilio Sallum Jr (2000), quando

afirmou:

...Para além do cddigo que dava um minimo de unidade de crenca e
propdsito ao novo bloco politico hegemdnico, houve fortes polarizagbes no
seu interior, polarizacbes que se materializaram em uma disputa interna
sempre renovada em torno da politica econdmica e em certa duplicidade e
hibridismo das proprias agdes do Estado em relagado a economia.

E a respeito dessa divergéncia no governo de Fernando Henrique, Sallum
Jr. (2000) continua:

...0 exame destas disputas politico-ideoldgicas no interior do novo bloco
politico hegemdnico e das agbes do governo torna perceptivel a existéncia
de uma polarizagdo basica entre duas versdes distintas de liberalismo —
uma mais doutrinaria e fundamentalista, o neoliberalismo e outra, que
absorve parte da tradigao anterior, o liberal-desenvolvimentismo. A primeira
versao foi sem dlvida a predominante, orientando de modo consistente o
nucleo duro da politica econdmica governamental. A segunda versdo de
liberalismo nao teve a consisténcia da primeira, ndo se materializou em
texto programatico e nem chegou a orientar sistematicamente a agéo
governamental. Mas pode ser reconstruida a partir do debate publico, de
conceitos esparsos aparecidos em documentos oficiais e do “espirito” de
iniciativas governamentais surgidas em relagdao a certas consequéncias
sociais e econdmicas supostamente negativas da ortodoxia liberal.

O ponto de partida que deu origem a este trabalho deve bastante a Sallum
Jr., quando sugeriu essa analise sobre o novo ambiente ideoldgico do governo FHC.
A idéia que motivou essa parte do trabalho é reconstruir alguns lances desse debate
sobre o desenvolvimento e o papel do Estado bem como a analise das iniciativas do
governo FHC nessa area. Importante ainda é qualificar esse debate politico como
sendo um debate ndo sistematico, mas que efetivamente produziu politicas fora do
quadro das reformas liberais. E 0 modo como se agruparam os diferentes grupos de
economistas nessa nova clivagem ideolégica € um dado que nos ajuda a confirmar a
principal hipotese deste trabalho, de que houve iniciativas de politicas de

desenvolvimento dentro do governo FHC.
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Como foi sugerido acima por Sallum Jr., a forma com essa divergéncia se

manifestou foi determinante para  produzir resultados diferentes e mesmo

contraditérios nas iniciativas do governo FHC para a economia brasileira. Em
resumo, politicas liberais-reformistas conviveram com politicas de desenvolvimento,
e que o governo FHC, pode ser melhor caracterizado como um governo onde
principios liberais reformistas - mesmo sendo dominantes na agenda governamental
coexistiram com principios e iniciativas de carater desenvolvimentista, gerando como
afirmou Sallum Jr., um “hibridismo de acgdes estratégicas” em seu governo.

O quadro abaixo da uma idéia de como se agruparam os dois grupos

economistas, segundo as correntes de pensamento e os cargos ocupados no

governo:
QUADRO 2 - ECONOMISTAS NO GOVERNO FHC
LIBERAIS NOME CARGO PERIODO
ANDRE LARA RESENDE PRES.BNDES 1993-95
EDMAR BACHA PRES. BNDES 1995
PEDRO MALAN M. FAZENDA 1994-2002
GUSTAVO FRANCO PRES. CENTRAL | 1994-2000
PERSIO ARIDA PRES. BNDES 1993-1995
FRANCISCO LOPES DIR. B.CENTRAL 1995-98
DESENVOLVIMENTISTAS JOSE SERRA MIN. PLANEJ. 1994-95
LUIZ CARLOS M. DE BARROS PRES. BNDES 1995-98
PAULO RENATO M. EDUCACAO 1994-2002
JOSE ROBERTO M. DE BARROS | SECR.EX. M.F. 1994
ANDREA CALLABI PRES. BNDES 1999-2000
BRESSER PEREIRA M. REF. ESTA. 1994-97

FONTE: O AUTOR

Uma primeira dimensao relevante a observar nesse quadro diz respeito as
posicoes e cargos ocupados pelos economistas no governo FHC em seus dois
mandatos consecutivos. Pode-se perceber claramente que os economistas,
independente de sua filiagdo, ocuparam os principais cargos executivos de alto

escalao no governo, como nos ministérios diretamente responsaveis pela gestao
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macroecondmica do pais, como o Ministério da Fazenda, o Ministério do
Planejamento e o Banco Central e suas principais diretorias. De outra lado, os
economistas ocuparam também os mais importantes ministérios da gestdo social,
como os Ministérios da Saude e o Ministério da Educacéao, além de presidéncia de
bancos publicos como o BNDES, entre outras posi¢cées chave no governo Fernando
Henrique Cardoso.

Nesta disputa pela ocupacdo pelos mais importantes postos da
administragdo publica federal, os economistas originarios do Departamento de
Economia da PUC/RJ ficaram com as arenas decisivas da politica econdmica, o
Ministério da Fazenda e Banco Central, areas de bastante prestigio e poder no
governo. O grupo de economistas desenvolvimentistas ficou excluido das decisées
de politica econébmica, mas ocuparam as pastas da gestdo social do pais, como
Educacao e Saude, duas areas de enorme visibilidade social e politica, produzindo,
por exemplo, resultados marcantes quando José Serra ocupou a pasta da saude no
segundo mandato de FHC.

Também se pode destacar entre a gestdo dos economistas
desenvolvimentistas no governo FHC, a permanéncia de Paulo Renato Souza no
Ministério da Educagado, gestdo marcada por uma longa continuidade nesse
ministério, permanecendo praticamente todo o periodo de oito anos de FHC no
poder. Dessa forma, houve uma divisdo entre os mais importantes postos no
governo favoravel aos economistas, prevalecendo no governo FHC uma hegemonia
carioca-paulista de economistas de grande reputagdo intelectual e politica,
construidas legitimamente na carreira universitaria como pesquisadores e
professores, ou como ativos militantes politicos firmados nos tempos do
MDB/PMDB.

Uns economistas eram mais académicos, outros mais politicos, porém o
elemento comum a esses dois grupos de economistas brasileiros € que: a) foram
formados politica e intelectualmente num ambiente de critica ao regime militar; b)
participaram mais tarde na experiéncia da gestdo econémica do governo da Nova

Republica durante a transigdo democratica .

% Para uma analise detalhada desse momento, ver: CRUZ, Sebastido Velasco e. Empresarios,
Economistas e Perspectivas da Democratizacao no Brasil. In: REIS, F.W. e O'DONNELL, G. (orgs.) A
Democracia no Brasil: dilemas e perspectivas. Sao Paulo: Editora Vértice, 1988.
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Dimenséo politica relevante € a posi¢cao dos economistas no governo FHC, e
como se pode estabelecer uma relacdo entre a gestdo da economia e o0 regime
democratico. E sabido que eminentes cientistas sociais brasileiros ja procuraram
entender essa questdo na experiéncia brasileira em construir uma economia
capitalista e industrial dissociada de praticas politicas democraticas. Entre as
principais abordagens, destacaria principalmente as anadlises de Isabel Loureiro
(1997), Victor Nunes (1997), Velasco e Cruz (1997) ®. A tradi¢cdo brasileira vem
tradicionalmente marcada por um padrédo de gestdo econbmica concentrada em
arenas restritas e protegida da competigdo politica. Segunda aquela literatura, essa
seria a caracteristica comum tanto de regimes de ditadura, como o Estado Novo
(1937-45), como de periodos mais democraticos, como foi o populista de 1945-64.

Também durante o regime militar-autoritario, (1964-85) essa regra
fundamental ndo se alterou, quando os militares entregaram a gestdo econédmica do
pais a economistas civis ilustres, como Mario Henrique Simonsen, Delfim Neto e
Jodo Paulo Reys Velloso. Insulados em arenas livres da pressédo politica da
sociedade, detinham grande autonomia e liberdade decisoria nos governos militares.
Dessa forma, esses policy makers que tomam decisbes politicas sem serem
politicos no sentido mais amplo do termo, acabaram tomando para si, toda a
responsabilidade de gestdo da economia brasileira e, portanto, dos destinos de
todos os interesses da sociedade.

Esses apontamentos sobre o padrao brasileiro de gestdo econdmica servem
para indicar que de FHC estar no comando de um regime democratico, no campo da
gestdo econbmica, seu governo nao foi inovador em relagcdo aos governos
passados, mantendo muitos dos seus tragos autoritarios e de arrogancia técnica.
Mesmo submetido a regras mais democraticas de decisdo de politicas, com ativa
participacdo do Congresso Nacional e dos partidos na fiscalizagdo e aplicagao das
politicas, o governo FHC precisou operar esse insulamento das arenas econdmicas
para garantir maior eficacia na implementagado das medidas de ajuste neoliberal.

Um bom exemplo merecer de analises mais aprofundadas da sociologia e
ciéncia politica foi permanéncia de Pedro Malan a frente do Ministério da Fazenda

de FHC, bastante emblematica para a analise do padrdo decisorio e de gestao

% A literatura sobre o desenvolvimento brasileira é extensa. Ver parte dessa literatura na bibliografia
no final deste trabalho.

114



econdmica. Acredito que sua permanéncia no Ministério da Fazenda se explique por
um isolamento dessa arena de decisdo das pressdes politicas do Congresso
Nacional e dos partidos politicos. Essa pressao distributiva tipica de uma dinamica
democratica ocorreu sob FHC, mas pouco respondida pela area econbmica do
governo. O proprio Fernando Henrique enquanto Presidente da Republica precisou
proteger Pedro Malan dessas pressdes politicas que permaneceu no cargo
amparado na convicgao de que as decisdes de politica econbmica sao técnicas e
racionais, livres de qualquer clientelismo.

Consciente dessa equacao, FHC entregou outros ministério para o restante
de seu bloco politico, que assim, poderia realizar fartamente os esquemas mais
tradicionais da politica brasileira. Porém, se FHC deixou que parte de seu governo
fosse politicamente mais sensivel a praticas clientelistas, na area econémica, FHC
foi mais conservador, segundo aquela idéia de que a politica atrapalha as decisdes
econdbmicas e no Ministério como a Fazenda, seria necessario adotar uma
racionalidade técnica acima da racionalidade politica e dos interesses.
Principalmente num contexto de estabilizacdo econbmica, processos que afetam
diretamente os interesses da sociedade.

Preocupado com a austeridade de sua politica econbémica, Fernando
Henrique procurou mostrar aos mercados nacional e internacional essa postura
firme. Para o empresariado do pais, fazia questdo de acenar de que nao havia
interferéncia de “interesses politicos” nas decisbes do Ministério da Fazenda,
independentemente dos interesses afetados. Essa postura politica de FHC foi
mantida durante praticamente os seus dois mandatos presidenciais, garantindo a
continuidade de Pedro Malan, que permaneceu como Ministro da Fazenda nos dois
mandatos consecutivos (1994-1998) e (1999-2002), a maior tempo de permanéncia
da histdria da Republica, uma marca inédita.

Essa caracteristica da gestdo politica da economia no Brasil permite a
comparagao do governo FHC com os governos autoritarios pos-64, quando os
militares entregavam os ministérios econdmicos a economistas renomados, livres de
qualquer suspeita quanto a posse de um saber técnico competente. Procurava-se
assim, eliminar qualquer possibilidade de contestagao politica por parte dos atores
organizados da sociedade, e defender a idéia de que os interesses do pais estavam

sendo conduzidos por sabios probos e orientados pelo interesse nacional. Nesse
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sentido, houve uma polarizagao entre politica e politica econdmica no governo FHC,
onde a primeira esta associada com a esfera dos interesses particulares e
populistas, e a segunda, como a esfera onde se preza a ldgica racional,
independentemente dos interesses de grupos e classes.

Essa € uma das questdes interessantes sobre a era FHC, embora este néo
seja o objeto principal deste trabalho. Sobre a gestdo econémica e seus conflitos
politicos e de valores também merecem mais estudos, por hora foi apenas um
pretexto para se entender a inser¢cao dos economistas enquanto atores politicos no
interior do Estado democratico.

A partir de agora, pretende-se € identificar os dois grupos de economistas do
governo FHC, procurando mapear suas origens sociais, politicas e intelectuais. Seus
tragos comuns e, sobretudo, suas diferencas. A essa altura, ndo se pode deixar de
mencionar que esse mapeamento das diferentes correntes do pensamento
econdmico brasileiro foi realizado por importantes pesquisadores brasileiros, como a
classica obra de Ricardo Bielschowski (1988) e outros trabalhos académicos sobre a
economia politica brasileira. Portanto, a caracterizagéo feita neste trabalho nada tem
de nova e nem de definitiva.

No interior do grupo de economistas liberais, deve-se destacar os nomes ja
citados no Quadro 2 (vide p.114), como o de Pedro Malan, André Lara Resende,
Persio Arida, Edmar Bacha, Francisco Lopes, e o de Gustavo Franco, ressaltando
que nao estdo sendo considerados outros cargos de relevancia da estrutura
administrativa do Ministério da Fazenda e do Banco Central, como a Secretaria do
Tesouro, diretores de area do BC, que também foram ocupados por esses e outros
economistas. Primeiro trago comum do grupo liberal se refere a formagao
académica, realizada em grande parte nos bancos escolares da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, (PUC-RJ).

Quase todos, desse grupo liberal, foram alunos do curso de economia dessa
universidade particular, tornando-se professores do Departamento de Economia,
criado em 1963, com o desmembramento da Escola de Sociologia e Politica da
universidade. Excecao de Francisco Lopes, que nao se formou na PUC carioca, mas
cursou economia na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) em 1964,
concluindo depois seu Mestrado em Economia na FGV/RJ. Pedro Malan nao fez

curso de graduagdo em economia como todos os outros economistas liberais de
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FHC. Formou-se no curso de Engenharia Elétrica na mesma PUC-RJ, em 1965.
Como grande parte desse grupo de economistas liberais acabou se tornando
professores do Departamento de Economia da PUC, este fato tornou-se responsavel
por sedimentar entre eles uma unidade e uma forte identidade intelectual, uma
verdadeira escola de pensamento.

Ainda no que diz respeito a formacado académica, outro tragco importante do
grupo liberal de economistas, é o treinamento extensivo de pds-graduagéo em nivel
de mestrado e doutorado realizado no exterior, principalmente em importantes e
renomadas universidades norte-americanas. Francisco Lopes, por exemplo, um dos
pais intelectuais do Plano Cruzado, fez seu doutoramento na prestigiosa
Universidade de Harvard, com tese defendida em 1972; Pedro Malan também
concluiu seu doutorado em economia nos EUA, na Universidade de Berkeley em
1973. Edmar Bacha, mineiro que se graduou em economia na Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG) em 1963, obteve seu titulo de doutor em economia na
consagrada Universidade Yale no ano de 1968, tendo inclusive lecionado num dos
mais importantes centros académicos dos Estados Unidos, o MIT (Massachusets
Institute of Technology).

Edmar Bacha também foi docente no curso de economia da FGV-RJ e da
Universidade de Brasilia (UnB). Gustavo Franco, um dos mais novos do grupo liberal
de economistas, formou-se no curso PUC-RJ em 1979, onde inclusive foi aluno de
Pedro Malan. Seguiu o0 mesmo percurso dos mestres da PUC e também defendeu
tese de doutorado nos EUA, na conceituada Universidade Harvard em 1986, com
trabalho sobre a experiéncia da hiperinflagdo alema nos anos 20. Finalmente, a
dupla Pérsio Arida e André Lara Resende, responsaveis pela teoria inercial da
inflacdo, ambos defenderam tese de doutorado no MIT. Entretanto, a diferenga é
que Pérsio Arida, é de Sao Paulo e graduou-se na Faculdade de Economia e
Administracdo (FEA) da Universidade de Sao Paulo (USP), enquanto André Lara
Resende que é carioca, formou-se no curso de economia da PUC-RJ.

Essa forte insercdo dos economistas liberais nos principais centros de
ensino de economia dos Estados Unidos se explica inicialmente pela prépria politica
de incentivos da PUC-RJ em enviar seus alunos e professores para
aperfeicoamento e especializagao no exterior, onde a titulacdo de doutor obtido nos

Estados Unidos € de praticamente 100% dos docentes, segundo informacgdes
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colhidas no site do Departamento de Economia da PUC do Rio. Por outro lado, a
escolha de universidades norte-americanas como caminho obrigatério de
aperfeicoamento e especializacdo também tem um importante significado politico
ideoldgico que vai muito além do que a necessaria qualificacdo de pesquisadores e
docentes para o Brasil. O treinamento na teoria econdmica ensinada no ambiente
universitario dos Estados Unidos representa mais do que um significativo e
prestigiado titulo de doutor nessas renomadas universidades, mas representa
principalmente, uma socializagdo num universo ideoldgico, tedrico e de valores
comuns.

Como se sabe, ensina-se nas universidades norte-americanas, a teoria
econdmica neoclassica, a abordagem monetarista da inflagao, e a teoria da escolha
racional, que formam a base intelectual do pensamento liberal moderno. O modelo
de ciéncia econdmica feito nos EUA é amplamente amparado em complexos
teoremas matematicos, num tipo de proposta cientifica que busca se aproximar de
um conhecimento hard science, fundamentado nas ciéncias exatas e de uma
abordagem cientifica que se pretende n&o-ideoldgica e neutra de valores. Em
resumo, quem procurar estudar economia nos Estados Unidos e estiver procurando
uma formagao mais préxima de autores marxistas como Paul Sweezy e Paul Baran,
encontrara certa dificuldade.

A influéncia académica norte-americana no Brasil na formagao das elites
dirigentes ndo € nova e nem exclusiva apenas da experiéncia brasileira recente.
Certa vez, em entrevista ao programa Roda Vida da TV Cultura, o economista norte-
americano Albert Fishlow, professor de Berkley, mencionava seu papel como
professor e orientador de varios ex-alunos que se tornaram Ministros da Fazenda
em diferentes paises da América - Latina, como o Chile, a Coldbmbia, o Peru, além
do Brasil. Esse fato comprova e ajuda a reforgar a influéncia ideolégica dos EUA na
formacgao da elite dirigente nos paises regiao, sobretudo por representar um tipo de
visdo de como tratar os problemas econémicos e sociais latino-americanos, segundo
essa orientagéo ideoldgica.

Sem exagero de incorrer num tipo de nacionalismo cultural atrasado, essa
influéncia se trata sem duvida de um tipo de dominacado ideoldgica e cultural
hegeménica dos Estados Unidos na formacg&o das elites dirigentes na América

Latina, politica que esse pais promove ja ha bastante tempo na regido. Vale notar
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que, no Brasil, essa influéncia se deu de maneira mais decisiva na montagem dos
primeiros cursos de economia do Rio de Janeiro, desde a criagdo da Fundagao
Getulio Vargas (FGV) na década de 40, passando depois pela PUC-RJ. Seu mais
importante representante foi o ilustre economista Mario Henrique Simonsen, que por
varias décadas foi docente da Fundacéo Getulio Vargas do Rio.

Outro trago importante dos economistas da PUC-RJ se refere a origem
social desse grupo, e ao circulo social de onde sairam boa parte desses intelectuais
de elite. Grande parte deles provém de familias tradicionais, algumas dessas
familias com fortes vinculos na politica e na alta administragao publica brasileira. Os
casos mais notorios sao o de Francisco Lafaiete Lopes, cujo pai Lucas Lope havia
sido Ministro da Fazenda entre os anos 1958-59, durante o Governo JK, e de
Gustavo Franco, que teve seu pai, Guilherme Barroso Franco, participante da
assessoria econdmica no Segundo Governo Vargas (1950-54) e também ocupou
cargo na primeira diretoria do BNDES quando da sua fundagao em 52.

E finalmente, destaca-se também a origem social de André Lara Resende,
de tradicional familia mineira de politicos. A comecar pelo bisavé materno, Jodo
Pinheiro, governador de Minas Gerais na republica de 1890 e provavel candidato a
sucessao presidencial de Afonso Pena. O avdé de André Lara Resende, Israel
Pinheiro, outro conhecido politico mineiro, foi parlamentar constituinte em 1946, e o
primeiro prefeito da capital federal, Brasilia, inaugurada por JK. Seu ultimo feito
politico foi eleger-se governador em 1966 no Estado de Minas Gerais, naquela que
havia sido a ultima eleicido executiva sob o multipartidarismo. O pai de André Lara
Resende, Otto Lara Resende, ndo ocupou cargos publicos, mas era um conhecido
escritor e colunista de jornais, tendo inclusive colaborado por varios anos com
coluna quase diaria em a Folha de Sao Paulo.

Entretanto, os vinculos politicos de muitos pais desses economistas liberais
nao significaram para eles um maior estimulo a uma insercdo na participagao
politico-partidaria. O que ocorreu com esse grupo pode ser resumido numa
experiéncia politica em partidos e em movimentos sociais muito mais restrita do que
a de geracOes anteriores de seus pais. Embora alguns deles, como Pedro Malan e
Edmar Bacha tenham aderido ao movimento de critica a politica econémica do

regime militar na imprensa e principalmente no interior do IERJ- nos anos 70,

- Pedro Malan foi presidente da primeira diretoria do IERJ, no biénio 1979-80.
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(Instituto dos Economistas do Rio de Janeiro), nenhum deles aventurou-se na
competicdo de cargos eletivos e mesmo na ativa participagdo no partido que
capitalizou toda a oposicao na abertura politica, o MDB/PMDB. A caracteristica
importante desse grupo de economistas foi muito mais a participagao politica como
técnicos competentes do que como politicos militantes.

Vejamos agora alguns tragos definidores do grupo de economistas
desenvolvimentistas, ou liberal-desenvolvimentistas como prefere a terminologia de
Sallum Jr. No ambito desse grupo que participou do governo FHC, ha algumas
caracteristicas marcantes e definidoras dessa clivagem existente no campo da
ciéncia econdbmica no Brasil. Como se sabe, a origem intelectual das idéias
desenvolvimentistas remonta aos anos 40, quando foi fundada no Chile a Cepal
(Comissao de Estudos Para a América - Latina), liderada pelo eminente economista
argentino Raul Prebisch.

Os estudos econdbmicos da Cepal influenciaram toda uma geracédo de
economistas e cientistas sociais na regidao e principalmente no Brasil, através de
diagnosticos sobre a realidade econ6mica e social do pais e na discuss&do de como
o superar o subdesenvolvimento. Essa influéncia da Cepal também se manifestou
na formulagdo de politicas com objetivo de superar o atraso social, na busca da
autonomia econdmica, e num tipo de Estado, o Estado Nacional-Desenvolvimentista.

Creio ndo ser necessario, nos limites desta segéo, resgatar todo o ideario
estruturalista cepalino e seus principais temas tedricos, bem como a experiéncia do
desenvolvimentismo no Brasil. Essa tarefa ja foi realizada por competentes trabalhos
académicos-. Por hora, é importante dizer que a existéncia desse grupo de
economistas no interior do governo FHC nao deixou de ter um relevante significado
politico enquanto criticos da politica econbmica e enquanto debatedores de outros
temas da agenda econdbmicos do governo Fernando Henrique. Do ponto de vista
ideoldgico e pratico, esse grupo ficou relativamente marginalizado das decisdes
macroecondémicas, mas nao significa que n&o tenha produzidos resultados para a
economia brasileira, diferentes das politicas reformistas de cunho liberal.

Nesse grupo, os principais representantes do governo FHC foram: José

Serra, Luiz Carlos Bresser Pereira, Paulo Renato e Souza, Luiz Carlos Mendonga de

- Ver principalmente RODRIGUES, Octavio. A Teoria do Subdesenvolvimento da Cepal. Rio de
Janeiro,
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Barros e José Roberto Mendonga de Barros. O engenheiro Sérgio Motta, que
ocupou o Ministério das Comunicagdes em todo o primeiro mandato de FHC, pode
ser incluido como representante desse grupo, mas nao sera objeto de analise neste
trabalho.

No geral, esse grupo possui origens e histérias diferentes quando
contrastadas com o grupo da PUC do Rio de Janeiro. A comegar pela formagéao, que
como confirmou Loureiro (1997), ha nessa tradicdo uma maior influéncia das
Ciéncias Sociais na abordagem dos problemas econdmicos, especialmente a
histéria, a sociologia e a ciéncia politica. O grande patrono dessa escola, Celso
Furtado, autor de mais de uma dezena de livros, alguns tornados classicos, é o mais
evidente modelo de economista desenvolvimentista, seja pela formacao, pelos
temas tratados, seja pela militancia politica.

José Serra, um dos mais importantes economistas do grupo
desenvolvimentista, seguiu uma trajetdria politica e intelectual também modelar
nesse aspecto. Durante os oito anos de FHC no poder, ocupou cargos importantes
na area econémica e social, como a pasta do Ministério do Planejamento no primeiro
mandato (1995-96) e o Ministério da Saude no segundo (1998-2002), tendo tido
gestdes marcantes em ambas as areas. Do ponto de vista da formagao, embora
tenha se graduado em engenharia na Escola Politécnica da Universidade de Sao
Paulo, fez em 1966, curso na Cepal na area de planejamento econémico e industrial.
No exilio depois do golpe de 64, José Serra fez mestrado em economia em 1968, na
Universidade do Chile e acabou por concluir o doutorado nos Estados Unidos, na
Cornel University em 1976.

Além de fazer carreira como pesquisador na Cepal, José Serra foi docente
na Universidade do Chile nos anos 1968-73, e, quando retornou ao Brasil, tornou-se
professor do recém criado curso de economia da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp). Além dos cargos ocupados no Brasil, sempre teve ativa
militdncia politica e partidaria. Foi presidente da UNE (Unido Nacional dos
Estudantes) nos anos 63/64, exerceu duas vezes o mandato de deputado federal
(1987-90), (1990-95) e foi eleito Senador pelo Estado de Sao Paulo em 1995. De
origem humilde, seu pai foi quitandeiro na Moca, bairro paulista de origem italiana,

Serra tornou-se um dos principais politicos do seu partido, o PSDB, tendo sido
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candidato a Presidéncia da Republica na sucessdao de FHC em 2002, quando foi
derrotado por Lula do PT.

Luiz Carlos Bresser-Pereira, outro dos mais importantes economistas
brasileiros, € autor de obra vasta e consagrada. Ja publicou mais de 10 livros sobre
0s mais variados temas, deste a teoria econdbmica, economia e politica brasileira,
além de inumeros artigos académicos publicados em revistas nacionais e
estrangeiras. Formado em Direito pela Faculdade do Largo Sao Francisco da
Universidade de S&o Paulo em 1957, fez mestrado em economia nos EUA, na
Michigan State University em 1961. Mais tarde, obteve seu titulo de doutor em
economia na FEA (Faculdade de Economia e Administracdo) da USP, com tese
sobre Mobilidade e Carreira dos Dirigentes das Empresas Paulistas, defendida em
1972. Bresser-Pereira, € sobrinho do conhecido jornalista Barbosa Lima Sobrinho,
ex-Presidente da ABI (Associagédo Brasileira de Imprensa), ocupou diversos cargos
publicos no governo paulista e no governo federal, embora nunca tenha participado
de eleicbes como candidato.

Nos anos 50, Bresser-Pereira chegou a militar no antigo PDC, (Partido
Democrata Cristdo), uma agremiagao da esquerda catdlica, mas depois se transferiu
para o PMDB. No estado de Sao Paulo, o economista foi presidente do Banespa,
Secretario de Estado na gestdo de Franco Montoro entre 1985-86, e Secretario
Estadual na gestdo de Orestes Quércia (1986-90). No governo federal, foi Ministro
da Fazenda no Governo Sarney em 1987, quando assumiu num momento bastante
critico, logo apods a crise do Plano Cruzado.

No governo FHC, Bresser-Pereira ndao ocupou cargos de decisao
econdmica, mas dirigiu a politica de reforma da administragdo publica durante todo o
primeiro mandato (1995-98) como Ministro da Reforma do Estado e Gestéo, pasta
recém criada no governo. Depois permaneceu no segundo mandato de FHC um
pequeno periodo como Ministro da Ciéncia e Tecnologia no ano de 1998. Saiu do
governo e voltou a vida académica, onde €& professor regular da Fundagao Getulio
Vargas de S&o Paulo, (FGV-SP) desde 1959.

Durante o governo Fernando Henrique, manteve como outros economistas,
certo distanciamento na 6rbita da influéncia direta da politica econdmica, mas assim
como grande parte dos desenvolvimentistas, manteve uma postura critica da linha

adotada pelo Ministério da Fazenda. Na questdo cambial, por exemplo, chegou a
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escrever um artigo, intitulado “As Trés Formas de Depreciar’, em que analisava as
alternativas possiveis a desvalorizagdo cambial. Mesmo sem se referir diretamente
ao caso brasileiro, o artigo era uma critica direta a politica de valorizagdo da moeda
brasileira praticada pela politica do Ministério da Fazenda durante todo o primeiro
mandato de FHC.

Luiz Carlos Mendonga de Barros, tornou-se referéncia importante no grupo
de economistas desenvolvimentistas que atuou no interior do governo FHC. Embora
Mendonga de Barros ndo seja um economista de formagao, formou-se na verdade
em engenharia pela Escola Politécnica da USP em 1966, trabalhou desde sempre
ligado ao universo econdmico e empresarial. Fez ativa militdncia politica na AP
(Acao Popular) nos anos 60, uma organizagcédo da esquerda catdlica, tendo inclusive
sido preso no regime militar. Nunca disputou mandato eletivo, mas sempre ocupou
cargos publicos importantes.

Durante o governo FHC, Mendonga de Barros foi presidente do BNDES por
dois anos e meio no primeiro mandato (1994-98), e depois permaneceu no Ministério
das Comunicagdes num curto periodo no segundo mandato. Mendonga de Barros foi
um dos principais criticos da politica econémica de Pedro Malan, mantendo inclusive
ativa polémica na imprensa e nos meios politicos. O economista atuou na
Presidéncia do BNDES quando José Serra era Ministro do Planejamento, assim
alguns aspectos de sua gestdo tornam-se mais evidentes e modelares para os
objetivos de nossa discussao a respeito do desenvolvimento no governo FHC, objeto
de analise na proxima sec¢ao deste capitulo.

Finalmente, entre os desenvolvimentistas, merece destaque o economista
Paulo Renato e Souza, que ocupou o Ministério da Educagdo do governo FHC
durante praticamente todo o periodo em que FHC ocupou o poder, de 1995 a janeiro
de 2003. Paulo Renato, que é gaucho, graduou-se em economia na UFRGS
(Universidade Federal do Rio Grande do Sul), e fez o mestrado em economia no
Chile. Antes de chegar ao governo federal com FHC, Paulo Renato também passou
por outros cargos na estrutura institucional do grupo politico paulista que governa o
Estado de Sao Paulo desde 1982. Foi reitor da Unicamp durante a gestao Orestes
Quércia (1986-90) e professor do Departamento de Economia dessa universidade,
onde também obteve seu doutorado em economia. Foi pesquisador na OIT

(Organizacao Internacional do Trabalho), tendo uma produgédo académica voltada as
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questdes do mercado de trabalho e mao-de-obra, além de professor e pesquisador
em universidades no Brasil e no exterior.

No grupo de economistas desenvolvimentistas, € importante mencionar
ainda as principais influéncias intelectuais dessa geragéo, como a economista Maria
da Conceigdo Tavares, autora de obra classica " sobre o processo de substituicio
de importacdes brasileiro, os economistas Jodo Manuel Cardoso de Mello e Luiz
Gonzaga Belluzzo. Os trés economistas inclusive participaram da assessoria
econdmica durante a experiéncia do Plano Cruzado.

Do ponto de vista académico e institucional, o espago principal de
socializacdo desse grupo, € o curso de economia da Unicamp, onde muitos
passaram como alunos e professores, cuja proposta desde o inicio da fundagao do
curso em 1970, € de uma formagdo mais voltada para o estudo da economia
brasileira, a teoria e o pensamento econémico, segundo uma clara influéncia
cepalina.

Até os dias atuais, a pds-graduacdo da Unicamp exige menos de seus
alunos a matematica e a estatistica, dando maior peso para a area de economia
brasileira. A titulo de comparacdo, na Unicamp, 45% das disciplinas da pos-
graduacgao sao de histéria econémica, pensamento econdmico e economia politica,
enquanto que na PUC-RJ, as mesmas disciplinas ocupam apenas 14% da grade
curricular. Outro contraste interessante € que na universidade carioca, 82% dos
docentes possuem doutorado nos EUA, contra apenas 4% da Unicamp, segundo
dados de 1991, colhidos pela professora Maria Rita Loureiro (1997). Em visita
recente ao sitio do departamento de economia, uma rapida pesquisa sobre o perfil
dos docentes do Instituto de Economia da Unicamp, mostra que cerca de 90%
fizeram curso de doutorado na prépria Unicamp, o que mostra a densidade
institucional da universidade na formagédo enddgena de seus quadros segundo sua
orientacao ideoldgica.

Por fim, feita a analise sobre os perfis sociais e ideoldgicos sobre os dois
grupos de economistas que atuaram no contexto do governo FHC, o quadro 3
abaixo apresenta de maneira mais didatica e esclarecedora, os economistas
segundo caracteristicas ideolégicas e de formacao intelectual a nivel de graduacgao e

pos-graduagéo (mestrado e doutorado):

" Refiro-me ao livro da Substituicdo de Importagdes ao Capitalismo Financeiro, varias edigoes.
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QUADRO 3 - ECONOMISTAS NO GOVERNO FHC

NOME FORMACAO POS-GRADUACAO
ANDRE LARA RESENDE ECONOMIA/PUC-RJ MIT/EUA
EDMAR BACHA ECONOMIA/UFMG YALE/EUA
PEDRO MALAN ENG.ELETRICA/PUC-RJ BERKELEY/EUA
GUSTAVO FRANCO ECONOMIA/PUC-RJ HARVARD/EUA
FRANCISCO LOPES ECONOMIA/UFRJ HARVARD/EUA
PERSIO ARIDA
JOSE SERRA ENGENHARIA/USP
LUIZ CARLOS M. ENGENHARIA/USP
BARROS
PAULO RENATO ECONOMIA/UFRGS ECONOMIA/UNICAMP
JOSE ROBERTO M. ECONOMIA/USP ECONOMIA/USP
BARROS
ANDREA CALLABI ECONOMIA/USP ECONOMIA/USP
BRESSER PEREIRA DIREITO/USP ECONOMIA/USP

FONTE: O AUTOR

3.2. O BNDES NO GOVERNO FHC

Em 2002, ultimo ano do governo FHC, o BNDES fez aniversario
completando 50 anos de existéncia. Fundado em 1952, durante o segundo mandato
do Presidente Getulio Vargas (1950-54), num contexto politico de grande
efervescéncia ideoldgica nacionalista. Na época, a idéia basica que motivou o
governo Vargas era criar uma instituicao financeira publica que pudesse auxiliar na
implantacdo dos projetos prioritarios para o desenvolvimento econémico de base
industrial no pais. E nesse aspecto, o BNDES tornou-se de fato um ator institucional
relevante na moderna histéria econdmica brasileira, exercendo um papel de auxilio
direto para a modernizagao capitalista do pais, articulado ao objetivo maior em
fortalecer a autonomia econbOmica brasileira diante das nagdes ricas e
desenvolvidas.

O BNDES teve importancia central para o desenvolvimento brasileiro, € o
Brasil ndo é o unico pais do mundo a dispor de uma instituicao financeira com as
caracteristicas de banco publico de apoio ao desenvolvimento industrial. Outros
paises com realidades econdmicas semelhantes as do Brasil, e que também
experimentaram processos de desenvolvimento industrial rapido como a Alemanha e
a Coréia do Sul, também buscaram apoiar os seus processo de desenvolvimento

econdmico através de agao institucional ativa, comandadas por bancos publicos
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para financiar empresas e setores da economia, como o Deustch Bank alemao e o
Korean Development Bank, do pais asiatico.

A experiéncia brasileira com o BNDES, um periodo de 50 anos de existéncia
do banco é dividido em trés fases distintas, segundo o momento econémico e
politico do pais. Essa divisdo em trés fases, corresponde a uma periodizacao
histérica segundo critérios adotados pelo préprio staff do banco em trabalho adotado
aqui (2002). Assim, a histéria do BNDES esta dividida em trés fases principais: a
primeira fase inicia-se em 1952, ano da fundacéo, até 1979, ultimo ano do governo
Geisel; a segunda fase do banco inicia-se em 1981, inicio do governo Jo&o
Figueiredo até o final de1993, fim do governo Itamar Franco. A terceira fase do
banco, comeca em 1994 com o inicio do governo FHC e permanece até os dias
atuais.

A primeira fase de atividades do banco correspondeu a uma fase de
consolidacdo do papel do BNDES nao apenas como financiador de atividades
ligadas ao setor de infra-estrutura, mas também de diversas atividades industriais.
(BNDES: 2002). Entretanto, e partir do anos 60, essas iniciativas se diversificam na
economia brasileira e o banco passa também a financiar o desenvolvimento
tecnolégico, a compra de maquinas e equipamentos de fabricagdo nacional e as
pequenas e médias empresas, além de financiar a instalagdo de novas
industrias” (idem).

Ainda nesta primeira fase de atividades de fomento industrial, entre 1952 até
1979, deve se destacar o lugar central do BNDES na ambiciosa estratégia de
desenvolvimento do Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), implementado na
segunda metade do anos 70, quando o banco passou a financiar, principalmente, os
setores de bens de capital e insumos, segundo os objetivos prioritarios da politica
desenvolvimentista de Geisel.

A segunda fase de atuacdo do BNDES, que corresponde ao periodo
1981-1993, caracterizou-se por uma progressiva tendéncia de queda dos
desembolsos do BNDES, significando uma fase mais critica para a atuagédo da
instituicdo. Essa retragcao das atividades do banco nesse periodo e a queda dos
desembolsos se explicam pela grave crise dos anos 80 e inicio dos 90, que abalou
profundamente a economia brasileira. A forte queda dos recursos disponiveis e o

refluxo da atuagédo do banco refletiram a desaceleragado do crescimento econdmico
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resultante da alta instabilidade, decorrente da crise da divida externa — no inicio da
década de 80 — e do movimento de aceleracéao inflacionaria (BNDES: 2002)

Importante registrar que o volume de desembolsos do BNDES é um
importante indicativo do vigor das atividades do banco na economia brasileira. Com
menos recursos disponiveis para o banco financiar o desenvolvimento, ha o atraso
nos projetos. E durante a segunda fase de atuacdo do BNDES, no periodo critico
dos anos 80 e 90, foi justamente o que acabou ocorrendo.

E finalmente, a terceira fase de atividades do BNDES no Brasil iniciou-se em
1994, com o “processo de estabilizacdo econdmica de FHC/Real”. A partir desse
ano, o banco comeca a recuperar o padrao de financiamento dos melhores tempos
do passado, apenas entre 1994 e 1997, os desembolsos apresentaram uma taxa de
crescimento real acumulado de aproximadamente 300%. E nesse sentido se nos
anos 80, a crise inflacionaria prejudicou a atuagdo do BNDES, na fase pds-Real, a
estabilidade econémica e da inflagdo, passou a ajudar o BNDES na recuperagao de
seu papel enquanto banco publico voltado ao apoio do desenvolvimento.

Deve-se se preliminarmente reconhecer que qualquer analise sobre BNDES
ao longo de uma historia de 50 anos seria uma tarefa dificil, sobretudo nos limites
deste trabalho, que esta basicamente preocupado com o comportamento da
instituicdo durante o periodo FHC, e quando estava sob a dire¢gao de um economista
desenvolvimentista.

Por isso, fazer uma analise cuidadosa que consiga mensurar melhor a
atuacado do banco nestes ultimos 50 anos de histéria do Brasil seria um trabalho
extremamente relevante-. Entretanto, pode-se minimamente reconhecer que o
desenvolvimento econdmico nacional, bem como a manutencédo da industrializacéo
e da busca da autonomia econdmica do pais, seria seriamente prejudicada sem a
sua existéncia. Sem a efetiva participacdo do BNDES no financiamento de projetos
para continuidade da modernizagdo econémica e social do pais, certamente o Brasil

teria mais dificuldades em continuar a industrializacdo de sua economia.

QUADRO 4 - SISTEMA BNDES — DESEMBOLSOS REAIS - 1970-93
R$ MILHOES CONSTANTES - INDICE 1980 = 100

- Para mais detalhes ver: BNDES: 50 Anos, publicacéo oficial do banco, langada pela Area de
Comunicacao e Cultura do banco em 2002. Disponivel em_www.bndes.gov.br.
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1970 1.608 18,9
1971 2.106 24,8
1972 2.964 34,8
1973 3.689 43,4
1974 5.992 70,4
1975 9.368 110,1
1976 9.979 113,8
1977 10.235 120,3
1978 11.067 130,1
1979 10.861 127,7
1980 8.507 100,0
1981 6.761 79,5
1982 8.583 100,9
1983 9.979 117,3
1984 8.858 104,1
1985 8.248 97,0
1986 8.697 102,2
1987 9.447 1111
1988 7.970 93,7
1989 4.870 57,3
1990 3.855 45,3
1991 4.291 50,4
1992 4.618 54,3
1993 4.133 48,6
1994 6.195 72,8
1995 7.886 92,7
1996 9.677 113,8

FONTE: ALEM (1997)

A histéria do banco enquanto uma instituicdo financeira publica se confunde
positivamente com a histéria moderna e contemporanea do pais, onde a
participacdo do banco foi decisiva nos momentos em que havia uma constelacao
politica e ideoldégica pré-ativa a respeito do papel do Estado na promogao do
desenvolvimento econémico nacional. A vocacao natural do BNDES na economia
brasileira desde a sua criagdo foi no sentido de se colocar como o promotor
privilegiado do projeto nacional desenvolvimentista e da construgdo de um
capitalismo autébnomo, fazendo do BNDES um importante artifice da utopia nacional
desenvolvimentista.

Mas, como se pbde constatar, no inicio dos anos 90 e fins da década de 80,

o BNDES foi obrigado a diminuir sua participagcdo na economia brasileira como
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banco publico de financiamento a modernizacdo econdmica. Quando se compara os
distintos periodos, fica clara essa realidade. O Quadro 4 (vide p. 130) mostra que
nos anos 70, o volume de recursos desembolsados pelo banco na economia, atingiu
seu auge, diretamente influenciado pelo forte crescimento econdmico do regime
militar-autoritario, quando chegou a atingir cifras de mais de R$ 11 bilhdes por ano
em desembolsos. O que contrasta radicalmente com o comportamento timido do
banco nos anos 90, 91 e 92, quando a média de desembolsos anuais chegou a
pouco mais de R$ 4 bilhdes, como se pode observar:

Importante analisar rapidamente o BNDES do ponto de vista da questao
orcamentaria, principalmente levando em conta a fonte dos seus recursos, ja que
nao se trata de um banco comercial comum. Por isso, vale a pena dar uma breve
olhada na fisionomia dos recursos que compde o caixa do BNDES.

Quando foi criado como autarquia do Ministério da Fazenda em 1952, o
banco realmente ndo dispunha de uma fonte segura e estavel de recursos
financeiros. Havia uma promessa do Presidente Getulio Vargas (1950-54) que
sanaria o problema dos recursos do banco quando passou a receber um adicional
sobre a cobranca do Imposto de Renda por um periodo de cinco anos. E como conta
Luciano Martins (1985), as dificuldades orgamentarias do banco no inicio de sua
criacao foram bastante grandes, causando sérias duvidas sobre a sua sobrevivéncia
institucional.

Os financiamentos internacionais, uma fonte relevante na composi¢cao da
receita do BNDES naqueles anos iniciais, foram suspensos ja em 1958. E aqueles
recursos oriundos do adicional do Imposto de Renda (IR), acabou sendo vitais
ajudando a formar o Fundo de Reaparelhamento Econémico (FRE), que
representou cerca de 50% dos recursos do banco no periodo 1952-64, segundo
mostrou Luciano Martins em obra ja citada. Entre os anos 1956-61, os recursos
externos responderam com cerca de 14% do volume de recursos da instituicao. Nos
anos 1965/66, a situacdo muda favoravelmente para a seguranga financeira do
BNDES, e o banco passou a receber aporte significativo de recursos publicos, com a
cota fixa de 20% do montante arrecadado pelo Imposto de Renda.

Em 1968, a parcela cedida do Imposto Renda foi extinta sendo substituida
pelo Imposto sobre Operag¢des Financeiras (IOF) e demais dotagbes orgamentarias

recebidas diretamente do governo federal. A partir de 1974, o banco passa a contar
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com recursos firmes através da gestdo do PIS-PASEP (MARTINS, 1985), ficando
numa situagao financeira mais confortavel. Os recursos do PIS-PASEP, que sao
recursos dos trabalhadores formais do pais ainda estdo sob responsabilidade do
BNDES até o presente momento, e representa um montante significativo de
recursos financeiros para a instituigao.

A fundamental questdo da sobrevivéncia e autonomia financeira do BNDES
se resolveu de maneira definitiva quando o banco passou a ser o responsavel pela
administragdo de varios fundos publicos setoriais de investimento, e com isso
progressivamente, o BNDES vai diminuindo a dependéncia dos recursos
orcamentarios da Unido. E apenas a partir da Constituicdo de 1988 que o banco
passou a contar com uma importante e segura fonte de receita, quando comecgou a
receber 40% dos recursos recolhidos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
que o BNDES também administra até os dias de hoje.

Desse modo, o sistema BNDES de investimento se compde dos seguintes

fundos setoriais:

FUNTEC - Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico;

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos;

FUNDEPRO - Fundo de Desenvolvimento da Producgao;

FUNGIRO - Fundo Especial para o Financiamento do Capital de Giro;
FMRI - Fundo de Modernizagéo e Reorganizagao Industrial;

FRE - Fundo de Reaparelhamento Econémico;

O banco administra ainda o Fundo de Participagédo Social (FPS), o Fundo da
Marinha Mercante (FMM) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), e possui
duas empresas subsidiarias, como o FINAME, criado em 1964 e o BNDES
Participacbes S.A. (BNDESPar). Finalmente, sdo mantidos pelo BNDES, quatro
programas especiais de investimento, o PIB/NE (Programa Especial de Apoio a
Industria Basica do Nordeste), o PEB (Programa de Empréstimos a Bancos de
Desenvolvimento), o POC (Programa de Operagdes Conjuntas), o PROCAP
(Programa Especial de Apoio a Capitalizagdo da Empresa Privada Nacional) e o

FIPEME (Programa de Financiamento a Pequena e Média Empresa).
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Vé-se, portanto, que o BNDES possui uma carteira de investimentos e de
financiamento de projetos bastante ampla e diversificada, atuando e financiando
varios setores da economia brasileira, no qual se reconhece uma exceléncia técnica
na administracdo de varios fundos publicos setoriais importantes para a estratégia
de desenvolvimento do pais. Outro aspecto relevante, dessa questdo dos
investimentos publicos geridos pelo BNDES, diz respeito ao perfil dos desembolsos
do banco. Quando se analisa a distribuicdo dos recursos do BNDES na economia
brasileira, também se nota uma diversificagdo maior a partir dos anos 90.

Se ha tendéncias econdmicas que ajudam a entender a diversificacédo do
BNDES nos anos 90 sob FHC, também existe uma dimensdo politica nessa
questao, que tem a ver com a legitima tentativa de incorporagdo de novas classes
sociais na clientela do BNDES, reforgcando sua imagem institucional enquanto banco
publico no sistema politico democratico do pais. Ao mesmo tempo em que ocorre
essa diversificacdo dos recursos desembolsados, também produz profundos efeitos
econdmicos em setores mais dinamicos da economia.

Porém, quando FHC chegou ao poder em 1994, o BNDES se encontrava em
momento de reflexdo sobre o seu papel no Brasil naquele contexto econdmico dos
anos 90. Enquanto instituicdo que também pensa a realidade, o BNDES estava em
pleno processo critico de reformulagao e de reflexao intelectual sobre o seu papel
num contexto econdmico marcado pela globalizagdo e pela abertura. Nessa nova
realidade econdmica nacional e internacional, mudam-se as posi¢cées sobre o papel
do Estado na economia, que no Brasil sofrera grande esgotamento, e toda essa
reformulacao sobre a retirada do Estado da economia também se refletiu na atuagao
do BNDES.

Como defendeu o proprio Fernando Henrique Cardoso em texto

comemorativo dos 50 anos de existéncia do BNDES:

As tarefas do Estado s&o distintas. Ja ndo sdo as de um Estado empresario,
onipresente. Sao tarefas de um Estado que garanta as condi¢des para o
crescimento econémico, para a geragao de emprego, para a universalizagao
do acesso a educacgdo e a saude. (BNDES: 2002)

A opinido de FHC expressa bem a visdo geral sobre os novos papeis do

BNDES nos anos 90. Desde a retirada do Estado da economia como produtor de
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bens e servicos, como fora no passado recente, até a defesa das novas funcdes do
Estado em contexto de globalizagdo, sdo aspectos dessas novas fungdes do
BNDES. Nessa fala de FHC, também se pode notar uma das justificativas do seu
governo para as privatizagbes, e que o Estado deve regular as atividades
econdmicas e se concentrar principalmente nas suas funcdes sociais e na prestacao
de bons servigos publicos ao cidadao. Segundo essa visao, essa seria a verdadeira
missdo do Estado num regime democratico, ser promotor de politicas sociais e
deixar o sistema produtivo para os capitalistas. Por isso, o BNDES também
participaria daquilo que FHC chamou de uma “renovada visao estratégica da sua
missao”.

Na verdade, essa renovacao do papel estratégico do BNDES ocorre um
pouco antes, mesmo que de maneira um pouco timida. Em meados da década de
1980, o banco participa de um pequeno programa de privatizagbes de empresas
estatais, ja4 apontando na dire¢cdo da reforma do Estado na economia brasileira,
quando o BNDES pilotou uma politica de privatizacdes ja durante o governo Sarney.
Naquela ocasido, foram vendidas empresas publicas do setor de maquinas, de
tecidos e pequenas siderurgicas que estavam sob o controle acionario do banco-. E,
neste aspecto, pode-se até mesmo dizer que o BNDES teve atuagao pioneira ao
inaugurar a venda de empresas estatais em leildes na bolsa de valores ainda nos

anos 80, que mais tarde se tornou o modelo para o governo FHC.

No governo Collor (1990-92), como se sabe as iniciativas politicas pré-
mercado ganham renovado félego, principalmente pela firme e clara adesao
de seu governo ao projeto de reformas econdmicas de carater liberal. E
muitas iniciativas politicas visando a retirada da do Estado na economia
brasileira se aprofundam ainda mais naquele curto periodo de governo, e o
BNDES assumiu funcbes importantes nesse processo. Nos tempos de
Collor, o banco foi gestor do Fundo Nacional de Desestatizagdo (FND),
tornando-se o 6rgado responsavel pelo suporte administrativo, financeiro e
técnico do Programa Nacional de Desestatizacao.

Como é conhecido de todos, a partir da década de 90, as iniciativas politicas
de reforma do Estado assumem dimensdes ainda mais abrangentes, tornando-se
uma politica de Estado com o resultado de amplas privatizacdes dos setores

essenciais da infra-estrutura econémica do pais, como siderurgia, energia elétrica,

- As empresas foram: Companhia de Tecidos Nova América, Maquinas Piratiningas S. A. e do
Nordeste, e Caraiba Metais, Sibra, Celpag e Siderurgica Nossa Senhora Aparecida.
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petroquimica, portos, rodovias e o setor de telecomunicagdes. Em 1994, com a
ascensao do grupo de FHC ao poder, esta inflexdo pro-mercado se aprofunda um
pouco mais.

Quais as questdes envolvidas nesse quase consenso sobre a retirada do
Estado da economia para o BNDES? Nos anos 90, havia um novo contexto
histérico, marcado pela jungéo de fatores estruturais e conjunturais para a economia
brasileira, de dimensao nacional e internacional, que ajudam a explicar a retirada do
Estado da economia e consequentemente da mudanga no papel do BNDES. De
maneira um pouco singular na histéria, o fato é que anos 90 ocorreram mudancgas
importantes num sé momento no Brasil e no mundo, e ndo apenas pela ascensao do
antigo liberalismo econémico, mas também pela crise do socialismo soviético de um
lado, e pela crise do modelo de bem-estar social da Europa Ocidental de outro.

Na Ameérica - Latina, a discussao sobre a crise do Estado dizia respeito a sua

atuagcdo enquanto Estado desenvolvimentista em paises como o Brasil, Argentina e
Meéxico. Em sintese, aquele momento historico era de uma crise mundial do Estado,
na medida em que todos os modelos econdmicos baseados na presencga forte do
Estado, como o socialismo do bloco do Leste, o do Welfare State das democracias
capitalistas do Ocidente, e dos Estados desenvolvimentistas da América - Latina,
viviam situagdes de desconforto com a presenca do Estado na economia.

Nesse sentido, os anos 90 sdo os anos de crise global da presenca do
Estado na economia, seja quando se observava o sufocamento de qualquer
iniciativa empresarial privada, como foi grande parte da experiéncia do socialismo de
tipo soviético; seja ainda pelo tamanho da protecédo social dos regimes de welfare,
que acabou levando muitos paises capitalistas avancados a uma situagao financeira
e fiscal complexa, justamente pelo volume de gastos publicos que consome; seja
ainda em nosso caso, de paises como o Brasil, onde o Estado tinha forte presenca
econdmica, mesmo sendo fraco na promocao social. Em todos os casos e modelos
mencionados, seja na Europa capitalista ou socialista, seja na América - Latina,
havia uma nitida demonstracdo de uma crise estrutural do Estado.

Desse modo, um dos principais modelos de organizagao econémica, social e
politica do século XX, o socialismo e a social-democracia, estavam em profundo
questionamento e revisao, principalmente pela posi¢cao ocupada pelo Estado e seu

excesso de intervencionismo na economia. Dessa forma, é possivel entender, como
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foi avassalador reaparecimento do liberalismo econémico nos anos 90, depois de
um longo periodo de ostracismo politico, como foram os anos poés a Il Guerra
Mundial.

Agindo como um verdadeiro think-tank, o BNDES enquanto instituicdo
publica ndo deixou de refletir criticamente sobre a realidade brasileira. Partindo de
uma relativa autonomia da politica, o BNDES também pensou os temas da
macroeconomia politica brasileira, temas que ganharam cada vez mais espacgo a
partir do final dos anos 70, como a crise do Estado, o endividamento externo etc. Em
relagdo as privatizagdes, por exemplo, ja nos anos 80 os informes e documentos
oficiais do banco assumem claramente a posicdo em defesa da reducido da
presenca do Estado na economia brasileira, e da necessidade de se adotar uma
politica de privatizagbes para o setor publico com forma de enxugar o setor estatal.

A posicdo do BNDES em relacdo ao tema das privatizagdes foi pioneira, na
medida em que so6 a partir dos anos 90 foram adotadas politicas de privatizagao no
Brasil. Essa reflexao critica sobre o papel do Estado na economia trouxe ao BNDES
uma nova orientagcado sobre o seu papel. E foi exatamente o que aconteceu nos anos
90, num contexto de globalizagdo econdmica, esse novo papel do BNDES sera
muito mais centrado no objetivo de buscar mecanismos facilitadores para promover
a adaptacdo e a modernizagdo da estrutura econbmica brasileira face a
concorréncia internacional e a abertura dos mercados.

Diante desse novo papel do BNDES, aparece um inevitavel questionamento,
uma vez que objetivo aqui é pensar o governo FHC a partir da perspectiva do
desenvolvimento. Nesse sentido, se admite o fato de que os anos FHC foram anos
de politicas liberais, qual seria entdo posicdo do BNDES em seu governo? Faz
sentido falar em politicas de desenvolvimento sob a articulagdo do BNDES?

Essa me parece ser uma questdo fundamental, e um dos principais
problemas deste trabalho de pesquisa e analise. Para muitos analistas, os anos 90
sob FHC, o BNDES foi apenas um banco privatista desvirtuado de suas fungdes
originais, como defende a pesquisadora Karen Fernandes, em estudo (2006). Muitas
das criticas dirigidas ao BNDES também s&o mais ideoldgicas do que propriamente
analiticas, mas como toda certeza se trata de uma questdo complexa e que permite
varias abordagens. Creio que mesmo com essas mudancgas e formas de entender o

periodo, o papel do BNDES continuou sendo pré-ativo no desenvolvimento do pais.
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Como procuro demonstrar em nosso trabalho, durante o governo FHC, a
orientacdo liberal nas reformas foi decisiva, mas ndao a unica inspiracdo para as
politicas do governo para a economia. No caso do BNDES, orientagdes politicas e
ideoldgicas distintas também podem ser encontradas no conjunto de politicas que o
banco implementa. Creio que a compreensao da realidade brasileira dos anos 90
torna-se mais interessante quando se admite que liberalismo e desenvolvimentismo
conviveram no espaco politico do governo FHC e do préprio BNDES.

A partir dessas duas tradicbes do pensamento econdmico, a discussao
sobre o papel do BNDES ocupou bastante espago entre os dois grupos de
economistas que participaram do governo FHC. O préprio Fernando Henrique
Cardoso quando Presidente da Republica manifestou essa preocupacgao quando
reafirmou em entrevistas que em seu governo, o banco continuou atuando na defesa
dos interesses nacionais. Mesmo nao articulado a um grande projeto de
desenvolvimento, na avaliacdo de FHC, o BNDES continuou cumprindo um papel
positivo no apoio a modernizagao da industria no contexto da globalizacao.

Como afirmou em entrevista concedida ao jornalista Roberto Pompeu de

Toledo que compde o livro O Presidente Segundo o Socidlogo’

O BNDES esta sendo um banco de rearticulagdo da empresa brasileira nas
novas condi¢des do mundo, sem aquela visdo de protecdo e subsidio.
Mudou a filosofia.

A anadlise do papel do BNDES na economia brasileira naqueles anos de
reformismo liberal deve levar em conta a influéncia dessas duas ideologias
econbmicas. O que sugere entender a realidade do governo FHC ndo como um
bloco monolitico e afinado ideologicamente, mas como uma experiéncia de governo
contraditéria em termos de valores e posigdes ideoldgicas sobre a questdo do
desenvolvimento brasileiro. Essa contradicdo entre duas orientagcbes acabou sendo
frutifera, produzindo conflitos entre os dois grupos de economistas do governo FHC,
e se traduzindo na adogao de politicas distintas para a economia brasileira, como
sugeriram outros trabalhos Sallum Jr. (1990) e Diniz (2004).

Essa analise também ajuda a dar sustento a hipotese central deste trabalho

de que é possivel encontrar espaco para politicas desenvolvimentistas no governo
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FHC. E a idéia geralmente divulgada, quando se qualificou (até pejorativamente) de
liberal o governo FHC, essa idéia da conta apenas de uma dimenséao parcial de seu
governo. Por isso, a atuacdo do BNDES no governo FHC é contraditoria, mas
continuou sendo desenvolvimentismo.

E mesmo para uma época histérica conhecida como de hegemonia
neoliberal, onde se situava o governo FHC, se deve reconhecer que ha limites
politicos e ideologicos quase naturais a hegemonia ideoldgica do neoliberalismo no
Brasil. As duas experiéncias aqui relatadas de politica de desenvolvimento,
especialmente a partir do Acordo Automotivo, em 1996, e a politica de compras
promovida pela ANP (Agéncia Nacional de Petrdleo), durante o segundo mandato
(1998-2001) ajudam a relativizar a idéia de “ndo ha interesse nacional e que o
Estado ndo deve agir em nome do interesse nacional”. (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Deste modo, é importante mostrar que o BNDES ocupou de fato um lugar de
destaque na constelagéo politica e de valores do governo FHC, representando até
certo ponto, um verdadeiro contrapeso as politicas submetidas a logica liberal. Um
primeiro aspecto da valorizagdo politica do BNDES na era FHC diz respeito a
ocupacado dos cargos de presidente da instituicdo. Quando se olha a lista de
presidentes do banco ao longo do periodo 1994-2002, algumas conclusdes podem
ser tiradas.

Sem duvida que nos altos cargos publicos a disposi¢ao do governo, ocupar
a presidéncia do BNDES é reconhecido como um cargo valorizado e de prestigio no
meio politico e académico, sobretudo para os economistas mais proximos do
governo. Tomando mais uma vez a idéia dos grupos, como se pode constatar no
quadro abaixo, praticamente todos os principais nomes da assessoria econdmica
que elaboraram os Planos Cruzado e depois o Plano Real, ocuparam o cargo mais
alto de dirigente do BNDES. Como é um cargo de natureza eminentemente politica,
cuja indicagdo é exclusiva do Presidente da Republica, € natural que existam
vinculos de afinidade politica para essa funcgao.

E no caso de FHC, isso ficou bem demonstrado, onde praticamente todos os
principais economistas de grupo experimentaram dirigir o BNDES, valido inclusive
para os economistas mais liberais, que ocuparam a presidéncia do BNDES. Persio
Arida, por exemplo, um dos autores do Plano Cruzado, ficou de setembro de 1993 a

janeiro de 1995, cerca de 15 meses a frente do banco. Outros dois importantes
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quadros do grupo de economistas liberais, Edmar Bacha e André Lara Resende,
também foram indicados para a Presidéncia do BNDES no governo de Fernando
Henrique Cardoso. Lara Resende permaneceu 10 meses no cargo € o0 mineiro
Edmar Bacha, um pouco menos, por 7 meses.

Sobre a particularidade da gestdo de cada economista no BNDES, fica aqui
essa duvida, lacuna que pode ser preenchida com o prosseguimento de novas
pesquisas. Durante o periodo de FHC no poder, o quadro abaixo lista presidentes e

seus respectivos periodos:

QUADRO 5 - BNDES NO GOVERNO FHC 1994/ 2002

PRESIDENTES PERIODO
PERSIO ARIDA SETEMBRO 1993 a JANEIRO 1995
EDMAR BACHA JANEIRO a NOVEMBRO 1995
LUIZ CARLOS MENDONCA DE BARROS | NOVEMBRO 1995 a ABRIL 1998
ANDRE LARA RESENDE ABRIL a NOVEMBRO 1998
JOSE PIO BORGES NOVEMBRO 1998 a JULHO 1999
ANDREA CALLABI JULHO 1999 a FEVEREIRO 2000
FRANCISCO GROSS FEVEREIRO 2000 a JANEIRO 2002
ELEAZAR DE CARVALHO JANEIRO 2002

Fonte: O AUTOR

Ainda a respeito dos presidentes do BNDES, deve-se ressaltar que outros
economistas igualmente relevantes do ponto de vista da qualificacdo técnica e da
participagdo politica no governo FHC, como Andrea Callabi, que ocupou a
presidéncia do BNDES por sete meses, e o economista Francisco Gross, que
permaneceu no cargo por praticamente dois anos numa conjuntura final do segundo
mandato de FHC, e também representam um periodo importante para a analise do
periodo. Com toda certeza, merecem uma reflexdo mais detalhada para se
compreender ainda melhor essas contradi¢goes e problemas do governo FHC.

A relacdo do BNDES com o sistema nacional de poder € uma questao
complexa, algumas delas foram indicadas no pioneiro e classico estudo de Luciano
Martins (1985) em trabalho relevante, mas que cobre apenas um periodo inicial do
BNDES.

E o fato concreto é que até onde se pode concluir, ndo ha na literatura
académica brasileira de ciéncia politica ou sociologia politica, estudos sistematicos
sobre o BNDES na sua relagdao com a politica brasileira. Ha inumeros estudos e

livros sobre outras instituicbes publicas estatais de intervencao econémica, como os
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casos ja analisados da Petrobras, Vale do Rio Doce, Banco do Brasil, CSN, entre
outros. Mas pode-se arriscar dizer que, mesmo para uma instituicdo do porte do
BNDES, com sua relevante posicdao no sistema de poder no pais os estudos,
entretanto, ainda n&o s&o abundantes no Brasil.

Por fim, um ultimo aspecto relevante da presenga do BNDES na economia
brasileira, bem como a discussao politica sobre a distribuicdo dos recursos do
banco, diz respeito aos impactos sociais e no nivel de emprego. Esse também & um
dado fundamental da presenga do BNDES na economia brasileira e a geragédo de
empregos através dos recursos desembolsados pelos BNDES, mostra quanto o
banco tem contribuido para esta importante finalidade social e econémica.

Creio ndo ser necessario discutir aqui o comportamento do emprego e do
mercado de trabalho durante os anos FHC, assunto ja bastante estudado, mas é
seguro afirmar que os recursos desembolsados pelo BNDES tém impactos
relevantes na geragao e manutengao de empregos no Brasil. Mesmo em condigbes
de renovagao tecnolégica das empresas industriais, os investimentos do banco
produziram impactos positivos na geracdo de empregos nos anos 90. O corpo
técnico do banco elaborou uma metodologia prépria para medir o peso dos
investimentos do BNDES sobre a geragéo de empregos. O banco trabalhou com o
conceito de emprego assegurado.

Segundo documento do banco:

Utiliza-se o conceito de emprego assegurado porque néo se pode afirmar se
0s empregos gerados sdo novos postos de trabalho criados pelo
investimento feito a partir do financiamento do BNDES, ou se sdo empregos
que deixaram de existir caso ndo houvesse o investimento. Ha duas formas
de empregos assegurados: aqueles gerados nos setores fornecedores dos
projetos de investimento e os que s&o assegurados pelo investimento em
execugao.

Assim, a partir dessa idéia, o BNDES divulgou dados de 1995 a 1997 para
demonstrar os efeitos dos investimentos sobre o emprego no Brasil. No ano de
1995, foram 707 mil de empregos diretos assegurados, contra 1.222 milhdées em
1997. Os empregos indiretos foram da ordem de 579 mil em 1995, chegando a 831
mil em 97. E entre os empregos de efeito-renda, que sdo aqueles criados pelo

consumo da renda gerada para quem constroi e/ou opera esses investimentos
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(BNDES:), foram contabilizados 821 mil empregos em 1995, 850 mil em 1996,
chegando a 1.219 milhdes de empregos no ano de 1997.

Entre os principais setores afetados, para o ano 1997, a agricultura gerou
374 mil empregos, a industria, a maior fatia, com 1.639 milhdes de empregos
gerados, o setor de infra-estrutura, respondendo com uma boa parte, com 823 mil
empregos. E finalmente, o setor de comércio/servigos com 436 mil empregos,
contabilizando 3.271 milhdes de empregos para dados de 1997.

Na questado do apoio do banco na promogao das exportacdes brasileiras, é
outro tipo de atuagdo do banco. Uma vez que o pais vem perseguindo crescentes
saldos positivos em sua balanca comercial como forma de reduzir nossa
vulnerabilidade externa, o BNDES também jogou um papel decisivo nos anos 90
durante o governo FHC. Através do Finamex e do BNDES Exim, foram
desembolsados U$ 1,2 bilhdo em 1998.

3.3. A GESTAO MENDONCA DE BARROS NO BNDES

A analise sobre o desenvolvimentismo no governo FHC se volta nesta segéo
para uma dimensdo especifica dos anos FHC, que foi o periodo ocupado pelo
engenheiro e economista Luiz Carlos Mendongca de Barros na presidéncia do
BNDES. Este foi um momento exemplar do tipo de polarizacdo e conflito que se
manifestou entre os dois grupos de economistas que participaram do governo FHC.
Assim, esse periodo de dois anos meio ocupado por Mendonca de Barros foi bem
representativo da clivagem ideoldgica existente no governo. Nesse sentido, tanto o
momento historico do governo FHC quanto o personagem foram escolhidos por
serem o que melhor ilustram aquela realidade de disputa e conflito entre liberais e
desenvolvimentistas.

Entre os oito economistas que permaneceram na presidéncia do BNDES nos
anos dois mandatos de FHC, entre 1994 a 2002, Mendonga de Barros foi o técnico
que mais tempo permaneceu no cargo. Ele ocupou a presidéncia do banco por um
periodo de dois anos e seis meses, entre novembro de 1995 até abril de 1998. O
engenheiro formado pela USP foi indicado ao cargo pelo economista José Serra
quando este era Ministro do Planejamento no primeiro mandato de FHC. Na época,

Mendonga de Barros sucedeu os economistas Pérsio Arida e Edmar Bacha,
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presidentes do BNDES no momento de transicao entre o Governo de Itamar Franco
(1992-94) e o inicio do primeiro governo Fernando Henrique Cardoso (1994-98).

O ex-presidente do BNDES Luiz Carlos Mendongca de Barros concedeu
gentilmente entrevista ao autor deste trabalho em seu escritério de consultoria em
S&o Paulo, no dia 19 de dezembro de 2006. A entrevista foi fundamental para a
realizacao dessa secdo e para a propria tese como um todo. Numa proveitosa
conversa de mais de uma hora, o economista contou algumas iniciativas quando
estava na presidéncia do BNDES, relatou dificuldades e agbes bem sucedidas de
sua gestdo. Entre as dificuldades relatadas, estariam as resisténcias da equipe
econdmica para a implementacao de politicas a frente da instituicdo, particularmente
do Ministério da Fazenda e Banco Central.

Entre os principais temas politicos abordados na entrevista, estdo a politica
econdmica adotada pelo governo FHC, as divergéncias com os economistas liberais,
e algumas das principais realizagdes de sua gestdo a frente do BNDES. E claro que
nao € objetivo aqui fazer um estudo detalhado da gestdo Mendonga de Barros no
BNDES, nem um rigoroso mapeamento de todas as suas iniciativas a frente do
banco, mas apenas relatar algumas experiéncias que mais se aproximam de nossos
propdsitos de pesquisa e analise sobre o desenvolvimentismo na era FHC.

O primeiro aspecto da questdo se refere ao modo como o tema do
desenvolvimento apareceu no governo Fernando Henrique no interior da clivagem
entre economistas liberais e desenvolvimentistas. O economista mencionou as
diferentes concepg¢des de desenvolvimento adotadas pelos dois grupos de

economistas:

- “Se vocé faz um ajuste macroecondémico conservador, neoliberal, seja 14 o
nome que der, o crescimento € uma coisa que vem naturalmente. E nos
sempre defendemos, e hoje eu tenho mais clareza nisso, € que a politica
econOmica, ela tem que levar em consideracdo a sociedade ou ou pais
onde ela é aplicada, porque ela ndo pode ser uma coisa do tipo Consenso
de Washington. O que era o Consenso de Washington? Era uma receita de
bolo pra qualquer sociedade, e que se aplicasse aquilo vocé teria o
crescimento e nds sempre criticamos isso, e colocavamos a racionalidade
macroecondmica como condicdo necessaria, mas nao suficiente pro
desenvolvimento”.

Essa seria a primeira demarcacdo entre os grupos de economistas que

atuaram no governo FHC. Por outro lado, como revelou essa clivagem politica e
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ideoldgica entre liberais e desenvolvimentistas praticamente n&o existiu nos dois
primeiros anos do governo FHC.

Como contou o ex-presidente do BNDES:

- “Existia um consenso 100% de que a grande batalha do primeiro mandato
do Fernando Henrique eraa  estabilizacdo da inflagdo, porque a inflagdo
era um absurdo, e inclusive no Brasil era claramente regressiva, inflagédo era
pra tirar do pobre pra dar pro rico, a economia nido funciona, entdo era
absolutamente insustentavel. Agora, acontece que o Plano Real teve um
sucesso no combate a inflagdo, muito maior e muito mais rapido do que se
pensava, e o primeiro mandato do Fernando Henrique estava muito
concentrado na politica econdmica, na estabilizagdo”.

Com clareza, se entende que no inicio do mandato de FHC, toda a energia
politica do governo estava concentrada na busca da estabilidade econémica e no fim
definitivo da inflagcdo, e por isso, a agenda anti-inflacionaria praticamente eclipsou o
debate sobre desenvolvimento. A inflagdo tinha seu carater de drama nacional
numero um, e tornou-se consenso entre liberais e desenvolvimentistas sobre a
necessidade de um controle definitivo. Confirmado pelo ex-membro da ala
desenvolvimentista do governo FHC, a estabilidade da inflagdo foi a primeira
preocupacgao dos dois grupos de economistas. A estabilidade e o efetivo sucesso do
Plano Real em vencer a alta inflagdo brasileira, era o objetivo mais urgente e
prioritario naqueles anos iniciais do governo.

Como o economista Luiz Carlos Mendonga de Barros contou, a estabilidade
macroecondmica acabou acontecendo de forma muito mais rapida do que
imaginavam os economistas do governo FHC, mesmo entre as duas diferentes
correntes de pensamento econdémico. E diante da rapidez inesperada do sucesso do
Plano Real no estancamento do processo inflacionario, comegcou a apareceu de
forma mais decisiva a clivagem ideolégica entre liberais e desenvolvimentistas,
organizado nos seguintes termos: estabiliza-se a economia e a inflagdo, mas o que
fazer depois ?

Mendonca de Barros reconheceu que apds da estabilizacdo, o que fazer
depois:

- “Nao estava discutido. Por qué ? Eu mesmo, todo mundo achava que o
primeiro mandato do Fernando Henrique que a inflagdo s6 estaria
estabilizada Ia na frente, e daria tempo pra comegar a discutir. Entdo o que
aconteceu ? A partir de 96, segundo ano, primeira metade do Fernando
Henrique, veio essa questdo do que faz agora. E a natureza dessa
clivagem, que foi nesse momento, antes ndo existia isso”.
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Como nos conta, ndo estava claramente discutido entre os dois grupos de
economistas de FHC quais seriam as novas prioridades do governo numa cenario
pos-estabilizacdo. Para o grupo de economistas desenvolvimentistas, depois de
alcangada estabilizacdo econdmica e de precos, seria a oportunidade para retomar
politicas de crescimento econdmico mais vigorosas e iniciar um novo periodo de
desenvolvimento para o pais. E foi a partir de meados do primeiro mandato de FHC
que apareceu a polarizagdo entre liberais e desenvolvimentistas sobre temas
econdmicos do governo, como a questdo do papel do Estado na economia, a
questao cambial e de juros, os impactos das reformas liberais na economia etc.

Foi, portanto, a partir da estabilidade econémica que o governo FHC vai
procurar encontrar outros rumos. No entanto, a clivagem permaneceu forte no
governo como duas visdes opostas sobre os caminhos e alternativas do pais num
cenario de globalizacdo e competitividade. Quais as questbes dessa clivagem
ideologica? Para os economistas liberais, a preocupagado prioritaria era a
continuidade da politica cambial - outro motivo importante desse conflito - e
aprofundar o aperto fiscal para consolidar o ajuste estrutural da economia e do
Estado brasileiro. De outro lado, para os economistas desenvolvimentistas, com a
estabilidade da economia, era 0 momento de flexibilizar a rigidez fiscal da politica
econdmica para perseguir maior crescimento da economia.

Como afirmou Mendonga de Barros:

- “Foi ai que apareceu a clivagem, ai teve essas duas leituras. Teve uma
leitura mais clara, mais simples, que era o pessoal da PUC do Rio, que olha:
nds temos que olhar pra parte fiscal, ndo tem que fazer mais nada, e nés
diziamos o seguinte: ndo! ”

Uma orientagao mais fiscalista de um lado e outra mais preocupada com os
excessos da ortodoxia sobre o crescimento. Essa discussao possuiu varias faces,
uma delas foi a questdo do cambio. Esse que foi motivo de uma das maiores
polémicas do primeiro mandato de FHC, que foi manutengdo do cambio fixo. A
obsessdo de FHC e de sua equipe econbmica acabou se convertendo num dos
principais instrumentos de estabilizagdo anti-inflacionaria, e a politica cambial em

regime de paridade fixa com o ddolar manteve-se inalterada durante todo o primeiro
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mandato presidencial. No inicio da estratégia de estabilizagdo, o cambio fixo foi
defendido pelos dois diferentes grupos de economista como foma de vencer a
inflacao.

O objetivo entdo da paridade cambial era forgar a queda mais rapida dos
precos e ancorar a nova moeda, o real, em moeda estrangeira forte, medida que
nao tinha novidade, por ja ter sido adotado em outros planos de estabilizagdo
econdmica.

Segundo Mendonga de Barros confirmou:

- “Porque o cambio existia um consenso que durante o processo de
estabilizagdo o cambio tinha que ser fixo, para ter referéncia de precgo forte
dentro da economia. S6 que ai em 96, quando a estabilidade, quando a
inflagdo converge pra um ndmero muito baixo e vocé tem o processo de
desinflagao, esta clivagem monetarista desenvolvimentista aparece de uma
forma que é hoje muito clara”.

Entretanto, com a estabilizacdo econdmica alcangada, o consenso inicial
sobre a necessidade do cambio fixo para vencer a inflacdo muda de natureza e a
manutencao dessa politica se torna motivo de divergéncia entre os economistas de
FHC. Enquanto para os liberais, a politica cambial deveria ser mantida e prosseguir
as reformas, para os desenvolvimentistas, deveria ser flexibilizada para dar mais
espaco para outras iniciativas.

Para Mendonca de Barros:

- “Gustavo Franco e o Malan achavam que o cambio fixo ndo era mais
necessario do ponto de vista da inflagdo, mas era fundamental pra dar um
choque de competitividade na economia, através de uma leitura, que era
uma leitura simplista, as empresas brasileiras estdo muito mal
acostumadas, o Brasil tem sido uma economia fechada”.

Assim, a questdao cambial acabou dividindo os grupos de economistas do
governo FHC em posi¢des distintas, segundo idéias e valores sobre a economia
brasileira. O grupo desenvolvimentista passou a defender a flexibilizagdo da politica
cambial e a adogado de uma politica de cambio livre e flutuante, apontando inclusive
os riscos dessa politica. Para os liberais, a manutengcao do cambio fixo empurraria a
empresas nacionais para uma adaptacéo forcada a globalizagdo e a concorréncia,

impulsionando a modernizacao do sistema produtivo brasileiro.
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Como disse:

- “A critica, a divergéncia € ampla. Agora, se concentraram numa questao
pontual que as coisas ficam mais faceis. Entao, a partir dai teve um conflito.
Nés queriamos que o cambio fosse flutuante mesmo, e eles queriam que o
cambio fosse fixo. Uma ancora ndo mais para inflagdo, mas uma ancora pra
dar um choque de competitividade no empresariado”.

Como se pode perceber, na légica dos economistas liberais de FHC, a
paridade cambial ia muito mais além da questdo da estabilidade dos pregos na
economia, mas tinha o objetivo fundamental em incentivar a um novo rearranjo dos
agentes econbmicos em contexto de estabilidade e abertura para o exterior. O
cambio fixo forcaria uma adaptacdo do empresariado nacional diante da nova
realidade econémica do mundo. Era o famoso choque de competitividade no
capitalismo brasileiro. Por isso o tema do cambio foi tdo fundamental na estratégia
do Real.

Como afirmou:

- 'E ai que ta a divergéncia, e eu to te falando isso hoje com muita clareza,
mas na época isso nao estava tdo claro. Entdo a divergéncia ficou com
relagdo ao um lado, dizendo o seguinte: ndés temos que pagar pelos nossos
pecados, e portanto tem que haver um Schumpeter, tem que haver uma
grande absolvigdo. S6 que nds diziamos o seguinte, olha: vocés estédo
errados por duas coisas. “Primeiro, para assegurar a taxa de cambio vocés
estdo usando dinheiro de curto prazo, e isso é muito perigoso, em algum
momento o ambiente externo muda e nés vamos ter problemas, esse
dinheiro que entrou vai sair” .

Entretanto, mesmo com as criticas e alertas dos economistas
desenvolvimentistas sobre os riscos financeiros da politica de paridade cambial, ela

foi mantida por FHC durante todo o primeiro mandato. O préprio Mendongca de

Barros confessou:

- “Eu mesmo avisei o Fernando Henrique dois anos antes, falei olha: eu sou
um especialista em mercado financeiro, € muito perigoso, nés ndo temos
esse crédito todo. Tudo bem, tocou o assunto, até porque as coisas
estavam dando certo”.

O primeiro governo FHC acabou sendo um momento de euforia e ilusdo a

respeito do valor da moeda brasileira, afinal, o real tornara-se uma moeda tao forte
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quanto o dodlar norte-americano, surgindo inclusive os riscos de uma eventual
dolarizacdo da economia brasileira. Com riscos ou nao, a alta classe média do pais
aproveitou a farra cambial de FHC para gastar tranquilamente em viagens ao
exterior e enviar seus filhos para experiéncias na Europa, EUA e Australia a procura
de cursos de linguas e estagios. Fendmeno semelhante também ocorreu na vizinha
Argentina da era Menem, cujos resultados tragicos para a economia e a sociedade
sdo bem conhecidos de todos.

No meio da polémica entre economistas desenvolvimentistas e liberais, FHC
na condi¢cado de Presidente da Republica e conhecedor de todos esses argumentos,
arbitrava essa divergéncia. No primeiro mandato, mesmo com os alertas dos
desenvolvimentistas, FHC optou pela manutencao da politica cambial.

Como o proprio Mendonga de Barros esclareceu:

- “Nés diziamos olha, choque de competitividade, essa politica de dois
problemas. Primeiro, que nés estamos mantendo o cambio fixo a custa de
capital especulativo por causa da taxa de juros e isso é insustentavel a
prazo mais longo. E segundo, para que haja um choque de competitividade,
eu preciso dar ao empresariado brasileiro condigbes, de ambiente de
negoécios semelhantes aos que tem la fora”.

Como se pode notar, os desenvolvimentistas alertavam sobre os riscos
financeiros do cambio fixo, mesmo antes da mudanga do regime cambial.
Vale a pena conferir o depoimento de Mendonga de Barros sobre esse
episédio:
- “Olha, vocés estado errados, pra assegurar a taxa de cambio, vocés estao

usando dinheiro de curto prazo e isso € muito perigoso, em algum momento
0 ambiente externo muda e nés vamos ter problemas”.

Essa posicdo anuente do Presidente da Republica estava em harmonia com
os argumentos dos economistas liberais e, por essa razdo, a mudanga da politica
cambial ocorreu somente a partir do segundo mandato presidencial com a crise
internacional na Russia, e a mudanga so6 veio depois da confirmacao da vitéria de
FHC novamente contra Lula em 1998.

Durante a campanha pela reeleicdo, FHC chegou a manifestar quando
candidato, posicao dubia sobre a questdo cambial, deixando inclusive a entender de

que nao faria mudancgas bruscas no regime cambial apds as eleigdes presidenciais,

145



o que evidentemente n&o aconteceu. O cambio flutuante, defendido pelos
desenvolvimentistas torna-se o regime cambial do segundo mandato de FHC,
confirmando os alertas e diagndsticos dos economistas desenvolvimentistas sobre

os riscos daquela politica:

- “Acontece que ai tem um fato, a politica como vocé sabe é sempre assim,
em novembro de 98 quando a crise apareceu e que, portanto, o Fernando
Henrique olhou para os desenvolvimentistas com outros olhos, falou: esses
caras estavam certos, estavam me avisando”.

E conclui afirmando:

- “O Gustavo Franco e o Malan cometeram um pecado capital, que foi ndo
perceber que essa dependéncia dos capitais externos era uma coisa
insustentavel, e que além de criar problemas para o funcionamento da
economia sem dar solugéo, eles estavam entrando num buraco negro do
risco, que foi isso que aconteceu “.

A passagem do primeiro para o segundo mandato foi um momento bastante
critico para o governo FHC. Além das questdes econbmicas, como as crises
internacionais e a questdo do cambio, aquele momento também foi marcado por
uma crise politica no governo que foi a crise dos grampos do BNDES. Na época, os
telefones de autoridades do governo e do banco foram grampeados e revelados ao
publico o seu conteudo. Ao lado da questdo econdOmica, a crise dos grampos
influenciou profundamente o segundo mandato de FHC. Segundo o préprio
depoimento de Mendonga de Barros, a crise dos grampos foi um verdadeiro divisor
de aguas em todo o periodo de FHC no poder.

Segundo sua analise, a principal consequéncia da crise dos grampos foi a
perda significativa de espago politico do grupo de economistas desenvolvimentistas
dentro do segundo governo FHC. Como o economista e ex-presidente do BNDES
revelou em entrevista, depois dos acontecimentos econdmicos negativos de 1998,
FHC teria manifestado interesse em fortalecer a posicdo do grupo
desenvolvimentista no segundo mandato como uma orientagao diferente do que foi
dada no primeiro mandato.

Como contou:
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- “Mas acontece uma coisa fora que foi o tal do grampo do BNDES, ai sai
eu, sai o Beto, o Serra ja tinha saido, o Bresser ja tinha saido. Entdo o
grupo que se contrapunha ao Malan foi embora e o Fernando Henrique ficou
sem. Lembra que o Fernando Henrique tinha dito que ia criar o Ministério do
Desenvolvimento, que era importante pra nds, que queria dar uma de poder
pra contrabalangar o Ministério da Fazenda, mas com essa crise que
aconteceu ele perdeu”.

Dessa maneira, com a criacdo do Ministério do Desenvolvimento, FHC
procurava fortalecer a imagem de um governo mais preocupado com
desenvolvimento, e que esse poderia ser tornar o tema mais importante de sua
agenda governamental no segundo mandato. Criado justamente para funcionar
como contrapeso a hegemonia liberal da equipe econémica, mas sem o grupo de

economistas de antes, os indicados para o cargo:

- “Nao tinham nem idéia do que ia fazer. E ai o que ele ficou? Ele ficou
refém desse grupo e, portanto o segundo mandato dele € um mandato
muito dificil por que tem uma politica econdmica errada num ambiente
externo muito dificil”.

Como se nota na fala do ex-presidente do BNDES, a crise dos grampos teve
realmente sua importancia, antecipando a saida de boa parte do grupo de
economistas desenvolvimentistas, justamente aquele que poderia exercer uma
influéncia maior nas politicas do governo FHC a partir do segundo mandato. Esse
espaco para a implementagdo de politicas dessa natureza seria o Ministério do
Desenvolvimento, concebido para ser o locus mais importante e decisivo para essa
funcdo. Mendonga de Barros chegou a contar que seria ele o indicado por FHC a ser
o primeiro ministro dessa nova pasta.

Mendonga de Barros continua mensurando as consequéncias da saida de
varios economistas do grupo de desenvolvimentista para o governo FHC. Em
relacdo a essa questdo, percebe-se um sentimento de frustracdo com as
consequéncias da crise dos grampos, acabando abortando esse projeto pessoal e
politico de Mendonga de Barros e do proprio grupo desenvolvimentista.

A crise politica e mesmo os fracos resultados da economia brasileira fizeram
do segundo de mandato de FHC (1998-2002) uma experiéncia de menor sucesso,
quando comparada com o primeiro mandato de FHC. Na questdo do crescimento
econdmico, por exemplo, os numeros foram muito piores do que os alcangados no

primeiro mandato. Uma prova desse desgaste é que no final de seu governo, FHC
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sai sem fazer o seu sucessor, e com uma imagem bastante enfraquecida, facilitando
a vitéria de Lula nas elei¢cdes presidenciais de 2002.

A crise dos grampos acabou provocando impactos na clivagem ideoldgica
entre os economistas. Grande parte da ala desenvolvimentista acabou deixando o
governo e, portanto, no segundo mandato presidencial, essa clivagem foi menos
clara do que no primeiro. Questdo a parte ao nosso problema principal, que é a
analise da gestao de Mendoncga de Barros na presidéncia do BNDES e os conflitos
decorrentes da clivagem ideoldgica entre liberais e desenvolvimentistas no governo
FHC. Mas essa crise provocou impactos nessa clivagem, na medida em que boa
parte do grupo de economistas que se contrapunha ao grupo liberal, acabou
deixando o governo.

Uma questao importante a pontuar sobre essa clivagem entre o dois grupos
de economistas atuantes no governo FHC, é que ela n&o se expressou de maneira
absolutamente radical. Essa clivagem ocorreu em condigbes econdmicas e politicas
demarcadas por temas pontuais e até mesmo conjunturais, e essa clivagem nao se
apresentou de modo sistematico e coerente em todo o tempo. Ora havia consenso
entre os economistas sobre determinados temas, ora apareciam as divergéncias.
Esse debate foi mais centrado em temas especificos e pontuais que iam aparecendo
no bojo das reformas liberais.

Mas nédo invalida a existéncia de uma polarizagao ideoldgica no interior do
governo FHC, segundo visbes de mundo e tradi¢des diferentes, mesmo nado se
apresentando exatamente como dois opostos ideais, ou dois blocos homogéneos.
Além disso, € preciso considerar que ndo ha homogeneidade no interior do ideario
desenvolvimentista, permitindo varias classificagdes e nuances no interior dessa
corrente de pensamento econdmico. Em todo grupo, sempre ha os considerados
mais radicais e os mais moderados.

Como o proprio Mendonga de Barros considerou:

- “Uma coisa é importante, os desenvolvimentistas... eles ndo s&o um grupo
homogéneo. A homogeneidade dos desenvolvimentistas é dada pela

oposicao que eles fazem ao  monetarismo, mas dentro do pensamento
desenvolvimentista tem divergéncias sérias”.

Nas duas entrevistas realizadas com os dois ex-ministros de FHC, Luiz

Carlos Mendonga de Barros e Luiz Carlos Bresser-Pereira, também se pode notar
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algumas dessas diferengas pontuais entre os dois economistas. O primeiro foi mais
pragmatico nas opgdes, defendeu a politica de privatizagbes do governo FHC,
quando afirmou que o Estado nado tinha mais condigbes para continuar sendo
empresario de varios setores relevantes da economia brasileira. O caso da venda do
sistema Telebras foi lembrado como exemplo bem sucedido de retirado do Estado
da economia e de entrega para a gestdo privada. O economista Bresser-Pereira,
mais apegado a tradicdo classica cepalina, fez duras criticas a politica de
privatizagbes de FHC, apontado a desnacionalizacdo de setores estratégicos da
economia, e criticando o apoio financeiro do BNDES nas privatizagdes.

Na questdo do BNDES sob FHC, o banco procurou recuperar sua
participacdo nos financiamentos para a modernizagao econémica, além de buscar
uma maior diversificacdo de suas agdes em setores econdmicos tradicionalmente
pouco considerados na carteira de desembolsos da instituicdo. Alguns setores da
economia brasileira que pouco apareciam na distribuicdo dos recursos
desembolsados pelo BNDES, passaram a representar maior percentual a partir de
1994, como o setor agropecuario, o setor de servigos e os servicos de utilidade
publica.

Embora venha ocorrendo essa diversificacdo, também é correto que os
recursos para a area de infra-estrutura, a vocagao tradicional do banco, tenha se
mantido bastante significativa nos anos FHC, cerca de 40% de todos os recursos
liberados pelo BNDES no ano 1997.

Como se pode observar no Quadro 6 abaixo:

QUADRO 6 - DESEMBOLSOS DO BNDES

PARA A INFRA- ESTRUTURA
% PERIODO
31,4 1981-1985
27,0 1986-1990
17,6 1990
26,0 1995
31,5 1996
45,6 1997

FONTE: BNDES

Nesse sentido, a discuss&o sobre os recursos publicos do BNDES tem grande

importancia para a questdo do desenvolvimento. Tomando apenas como exemplo o
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grande setor de infra-estrutura, que abrange desde oferta de energia elétrica para as
diferentes regides do pais, até a construgdo e melhoria de portos e ferrovias, esse
setor viu aumentar sua participacdo nos desembolsos do banco nos anos 1997 e
1998 como ja afirmei. Reconhece-se que este € um setor fundamental para o
sistema econdmico de qualquer pais industrializado. Em 1996, foram R$ 3.307
bilhdes liberados pelo BNDES para este setor, correspondendo a 31,5% de todos os
desembolsos daquele ano.

Nessa questdo da distribuicdo setorial dos recursos do BNDES, um
documento oficial do banco- revela também essa preocupacao. No caso do setor
agropecuario, por exemplo, o trabalho mostra uma participagdo minima na
instituicdo nos anos 80. A participagdo desse segmento da economia nos
desembolsos do banco, variou de 0,4% para 2,2% ao longo da década de 1980. Um
percentual pequeno, quando comparada a setores industriais, mas chegou a atingir
3,8% em 1990, e logo depois o setor agropecuario salta para 10,4% dos
desembolsos em 1995. Essa tendéncia se fortaleceu e em 1997, e o setor atingiu o
patamar de 7,8% do total de desembolsos do BNDES naquele ano.

Nessa relevante questdo dos recursos disponiveis para o BNDES, a gestéao
do economista Luiz Carlos Mendonga de Barros ampliou significativamente o
orgamento do banco, saindo de um patamar de R$ 5 bilhdes anuais em 1996, para
cerca de R$14 bilhdes quando deixou o cargo, em abril de 1998. Segundo nos
contou, o aumento dos recursos a disposicdo do banco foi possivel gragas a
mobilizacdo de duas grandes iniciativas: primeiro, através de empréstimos
internacionais e segundo, pela utilizagado de algumas carteiras de agdées que o banco
detinha no mercado de agdes mas que estavam paradas na bolsa de valores.
Essas acdes eram bem avaliadas pelo mercado e por isso, Mendonca de Barros

resolveu disponibiliza-las:

Primeiro, tem o recurso do FAT. Segundo, o BNDES capta dinheiro fora.
QOutra coisa: o BNDES tinha uma carteira de agdes de duas dezenas de US
$ bilhdes, que nunca tinha vendido.

No caso do setor de servigos, foi outro segmento que cresce de importancia

na politica de desembolsos do BNDES nos anos 90. Partindo de insignificantes 0,1%

- ver: ALEM, Ana Claudia. O Desempenho do BNDES no periodo Recente e as Metas da Politica
Econdmica. Rio de Janeiro, n°65, julho de 1998.
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entre os anos 1981/85, saltou para 15,6% do total dos desembolsos do BNDES em
1996. Como um setor dindmico da economia brasileira, o setor de servigos ganhou
espaco no foco do BNDES. E nos anos FHC, esse setor experimentou um
crescimento na sua participacdo nos desembolsos do banco. Participagdo que se
justifica pela importancia crescente e universal do setor de servigos no capitalismo
avancgado, que cada vez mais vai sendo compreendido como nao mais centrado no
paradigma industrial classico.

E finalmente, o setor econdmico que mais cresceu nas agdes do banco, como
um reflexo direto das privatizagbes de empresas publicas operadas pelo governo, foi
o chamado setor de servigos de utilidade publica, que saltou de 11,1% no inicio dos
anos 80, para mais de 30% dos desembolsos do BNDES em 1997.

Essa diversificagcdo dos desembolsos do BNDES no governo FHC pode ser
analisada segundo a uma complexa ordem de questdes politicas e econémicas.
Durante os anos 90, sob a gestdo Mendonga de Barros, essa diversificagcdo e
ampliacdo da carteira de empréstimos do BNDES tendeu a acompanhar a
modernizacdo ocorrida na economia brasileira a partir dos processos de reforma
econdmica. Por outro lado, essa diversificagcdo dos desembolsos do BNDES também
procurava responder a uma demanda politica, na medida que os setores
organizados da sociedade brasileira se mobilizavam pelo tema da utilizagdo dos
recursos publicos do BNDES.

Houve de fato uma diversificagdo das agbes do BNDES para o conjunto da
economia brasileira que também pode ser pensado a partir de questdes politicas e
econdmicas, muitas delas reflexo da moderna sociedade brasileira. E essa
complexidade social e econdmica se torna importante na exata medida em que se
estimulam mais atores politicos na disputa pelos fundos publicos que o banco
administra. A crescente importancia do agrobusiness na economia brasileira recente,
especialmente na pauta exportadora dos anos 90, reflete dessa forma essa
tendéncia estrutural. O banco procurou portanto, acompanhar essas mudancas na
economia brasileira, deixando de ser um instituicdo voltada exclusivamente para a
industria.

Como se viu antes, os recursos que o BNDES dispde para empréstimos na
economia brasileira tém origem em varios fundos setoriais, que sao recursos

publicos destinados a investimentos e programas especificos de modernizagao
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econdmica. Por isso, € importante o estimulo ao debate entre as forcas politicas e
da sociedade civil sobre os critérios adotados na liberagao dos projetos e, da prépria
utilizacao desses recursos publicos administrados pelo BNDES.

Na Tabela 6, na pagina seguinte, a evolugdo dos desembolsos do BNDES

nos governos FHC:

TABELA 6 - DESEMBOLSOS DO BNDES NA ERA FHC
MILHOES R$

1994 | 6,19
1995 | 7,8
1996 | 9,7
1997 | 19,1
1998 | 21,3
1999 | 20,0
2000 | 23,4
2001 | 25,7

2002 | 38,2
FONTE: BNDES

Outra dimenséo relevante dessa questao dos recursos publicos do BNDES,
diz respeito ao aumento de politicas voltadas para financiamentos de pequenas e
meédias empresas, um setor também pouco considerado no foco do banco. A partir
dos anos 90, o BNDES passou a implementar politicas para esse enorme segmento
da economia brasileira. Ao ser questionado sobre a necessidade sobre essa questao
e da necessidade de expansao dessas iniciativas para o0 pequeno e médio
empresario, o economista e ex-presidente do BNDES explicou que havia
dificuldades operacionais em aumentar as iniciativas do banco para projetos dessa
natureza.

Para Mendonc¢a de Barros, haviam problemas estruturais que impediam uma
maior insercdo do BNDES em projetos voltados as pequenas € médias empresas.
Segundo ele, o BNDES era um banco pequeno, possui um quadro técnico limitado,
sem nenhuma capilaridade na rede bancéria de varejo, e portanto, € uma instituigao
financeira que ndo possui rede de agéncias, por isso, o economista encontrou

dificuldades em fazer o BNDES chegar no pequeno e médio cliente:

- “O BNDES empresta para o setor privado que fizer sentido dentro do
projeto de desenvolvimento. Sé que o BNDES é um banco pequeno, eu nao
posso avalizar projetos muito pequenos porqué nao tem gente. Por isso
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que tinha um corte, algo em torno de R$ 7 milhdes, que eu emprestava
via Unibanco, que tem a pulverizagdo. O BNDES nao tinha
pulverizagdo. Agora, o BNDES emprestava para projetos que fizessem a
diferenga, pra nos o critério era esse, 0 pequeno ou grande, que faga
sentido dentro do conjunto da economia”.
Além dessas dificuldades estruturais e operacionais em expandir as
atividades do BNDES, as resisténcias enfrentadas dentro do governo, também eram
grandes.

Como nos contou:

- “O BNDES tem um quadro pequeno, ndo da pra analisar empresa
pequena, o BNDES historicamente sempre foi um banco de grandes
projetos, desde a sua criagdo, por isso, ele ndo tem agéncia, nés tentamos
sensibilizar a Caixa Econbmica, pra ela fazer o repasse, o dinheiro é do
BNDES, mas a Caixa Econbmica, que tem capilaridade, mas isso ndo deu
certo porqué essa area era a area do Malan, aonde a regra era: quantos
menos emprestar melhor. Essa era a diferenca. E no BNDES quanto mais
emprestar melhor. E na area do Malan, quanto menos emprestar melhor.
Esse muro era muito forte no governo Fernando Henrique”.

Como se pode observar na fala acima, os maiores obstaculos enfrentadas
pelo ex-presidente do BNDES, eram os politico-ideoldgicas colocados pela equipe
econdmica. Nesse capitulo das pequenas e médias empresas, essas resisténcias
tinham a ver como o modo como cada grupo de economistas encarava 0 mesmo
problema. O ex-presidente do BNDES nos confessou que precisou driblar muitos
desses obstaculos colocados pela equipe econémica de FHC as suas iniciativas a
frente do banco.

Dois casos contados pelo economista sdo bastante representativos desse
conflito entre liberalismo e desenvolvimentismo no governo FHC. Sao dois exemplos
envolvendo a Petrobras e outro a Embraer. Sdo duas experiéncias lembradas
espontaneamente pelo ex-dirigente do banco e servem bem aos nossos objetivos de
analise.

O caso envolvendo a estatal brasileira do petréleo, Mendonga de Barros
relatou que precisou mobilizar a sua experiéncia no mercado de consultoria
empresarial para buscar alternativas e assim viabilizar operacdes do BNDES com a
empresa petrolifera. Segundo nos contou, havia na época, restricbes legais para o
banco conceder empréstimos para empresas estatais. Regra que evidentemente

inviabilizava qualquer operacéo do banco com a empresa estatal. Conforme contou,
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havia interesse do BNDES em firmar projetos com a Petrobras, mas em fungéo

dessa lei, as operacdes estavam proibidas:

- “Eu ndo podia operar com empresa publica, estatal, e tinha
momentos que nao tinha sentido, e eu desenvolvi alguns mecanismos legais
de fazer essa coisa passar. O BNDES nao podia operar com a Petrobras
por que a Petrobras era publica, mas a Petrobras tinha um campo de
petréleo chamado Mare, muito rico e pronto pra explorar o petréleo. S6 que
esse petroleo € um petréleo pesado e a Petrobras ndo podia usar nas
refinarias. Entdo pra ela era uma coisa prioritaria, mas eles me
convenceram o seguinte: € um absurdo eu t6 com esse petrdleo debaixo da
terra parado, e eu preciso de U$800 milhdes pra tirar o petréleo. Eu falei:
vamos tirar. O Banco Central falou: vocé ndo pode operar com empresa
estatal. Eu ndo posso? Ta bom. Em t&o eu criei uma empresa privada, com
um banco como socio”.

Como nos esclareceu:

- “Era uma empresa, SPC que se chama Special Pupers Company, uma
empresa, ela foi criada para explorar o petréleo no Campo de Mare, e o
BNDES fez um empréstimo pra ela, e ai eu podia fazer por que era privada,
garantido pela receita do petroleo. E esse dinheiro nés pagamos a
Petrobras antecipadamente o petréleo, e a Petrobras com esse dinheiro que
ela recebeu com um produto que ela nao tinha tirado ainda, ela fez um
investimento, comegou a tirar”.

Segundo informacgdes disponibilizadas pelo economista, esse novo campo
de extracado de petrdleo vem operando normalmente nos dias de hoje, produzindo
receitas de cerca de US$ 1,5 bilhdo por ano em exportagdes para o pais. Segundo
ele, esse tipo de iniciativa representa bem o modelo daquilo que ele considera ser o
mais novo e adequado papel ao BNDES numa economia em processo de
globalizacdo e abertura, ou seja, ser complementar aos esforcos da empresa
privada. Essa operagdo de empréstimo do BNDES com a Petrobras foi uma
iniciativa bem sucedida, na avaliagdo de Mendongca de Barros, contando esse
episddio como uma verdadeira vitéria dentro do governo FHC, principalmente por
vencer uma queda de bragco com os economistas liberais. E reconheceu mais uma
vez sua experiéncia no mercado de consultoria empresarial como um importante

diferencial no momento em foi necessario encontrar essas saidas:

- “Hoje, um bilhdo e meio, sdo quase US$ 2 bilhGes de exportagdo feitos
nesse campo. Por isso eu t6 dizendo: a légica. O problema é o seguinte: foi
um desafio, foi um desafio de vocé perpassar a parte  burra da
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legislagdo. Agora, qual € a minha vantagem? Eu sempre trabalhei em
banco”.

O segundo caso relatado pelo economista e ex-presidente do BNDES,
também é revelador desse conflito ideoldégico entre os economistas dentro do
primeiro governo FHC. O caso trata de uma outra operagao de empréstimo, desta
vez para a a Embraer, uma importante empresa nacional fabricante de avides
comerciais. Como se sabe, a empresa foi privatizada em dezembro de 1994,
conforme Mendonga de Barros se encontrava em grandes dificuldades financeiras
para continuar suas atividades. O ex-presidente contou que havia uma politica

especifica para facilitar a venda de seus avides:

- “Por que a Embraer € o seguinte: ela tinha que vender os avides dela, nos
Estados Unidos, na Europa, e a industria aeronautica brasileira nao
tinha tradigdo nenhuma. Entdo, no comecgo, eles tinham medo de
comprar o avido da Embraer. O que nds faziamos? Nos financiavamos a

venda com o direito do sujeito devolvesse o avido para o BNDES”.

Em 1996, quando ele ainda estava a poucos meses na presidéncia do
BNDES, a empresa nacional de aviagao havia recebido uma proposta da companhia
norte-americana de aviagdo comercial, a American Air Lines. Era uma encomenda
de setenta (70) avides médios de 50 lugares para a area norte-americana, com a

seguinte condig&o:

- “Entao a American Air Lines tinha a seguinte opgdo: se seu comprar o
avido, for voar com ele e o0 meu passageiro nao quiser voar por que € um
avido brasileiro, eu devolvo o aviao”.

Diante do negdcio, o economista revelou que havia um risco na operagao e

uma forte resisténcia dentro do BNDES:

- “Eu vou te contar: esse empréstimo da Embraer eu te falei, o banco nao
queria fazer, e com razdo, por que era um risco. Pequeno, nés sabiamos
que o avido era muito bom, o pessoal da American Air Lines diz que nao ia
ter problema, mas tinha um risco. Entdo ninguém queria assumir o risco”.

Como contou o ex-presidente, havia um interesse ja manifestado da
companhia norte-americana na compras dos avides brasileiros, mas havia dois

desafios importantes para a Embraer realizar com sucesso a venda das aeronaves.
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Primeiro, o desafio da concorréncia internacional com a canadense Bombardier,
uma companhia privada que recebe incentivos e subsidios do governo daquele pais,
portanto, havia todo um temor de concorréncia desleal a favor da empresa
canadense; o segundo desafio tinha a ver com o preconceito cultural dos norte-
americanos com os avides brasileiros.

Mendonca de Barros confessou que havia de fato um receio da American Air
Lines em relacdo a seguranga e confiabilidade do avidao fabricado no Brasil,
sugerindo que os passageiros dos EUA nao iriam aceitar voar num avido brasileiro.
A solugédo para este caso exigiu criatividade e jogo de cintura para conseguir realizar
a operagao tendo o BNDES como intermediario do negécio. Naquela ocasido, a
solugcédo encontrada para o financiamento da venda dos avides da Embraer para a
companhia dos Estados Unidos, foi gragas a uma clausula contratual que garantia o
direito da companhia aérea devolver os avides para o proprio BNDES caso
houvesse rejeicao dos passageiros norte-americanos. Era uma operacéao de risco, ja
que o BNDES poderia receber de volta o avido rejeitado, caso algum passageiro
norte-americano desconfiando rejeitasse voar num avido nacional.

Diante do enorme risco da operagédo, a diretoria do BNDES rejeitou a
proposta de liberagcdo de crédito para a venda dos avides. Diante do impasse da
resisténcia interna a efetivagcdo do negdcio, o ex-presidente Mendonca de Barros
contou que precisou se desdobrar para conseguir convencer a diretoria do BNDES
para a aprovagao do empréstimo. Conforme relatou, o ex-presidente usou uma
estratégia politica para persuasdo dos diretores do banco, alegando razdes de
interesse nacional e sobrevivéncia financeira. Caso a Embraer ndo vendesse seus

avides, a responsabilidade na faléncia da empresa seria dos diretores do BNDES.

- “E como é que eu fiz pra aprovar isso? Nao queriam. A diretoria ndo
queria, o voto da diretoria era pra nao realizar a operacdo dessa
forma. Ai, as reunibes do BNDES eram gravadas”.

Como as reunides da diretoria do BNDES sao gravadas, no calculo politico
do ex-presidente do banco, todo o processo de negociacao ficaria registrado, e que
caso a Embraer entrasse em faléncia, os diretores seriam responsabilizados e
cobrados publicamente pela negativa do empréstimo. No momento da negociagéo, o
seu argumento precisou ser convincente: caso a Embraer nao recebesse o

empréstimo e realizasse a venda das 70 aeronaves, estaria em risco a
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sobrevivéncia da empresa num mercado bastante competitivo onde o Brasil deveria

participar como um pais que ja possui uma industria nacional fabricante de avides.

- “Entdo eles sabiam que estavam sendo gravadas. Entdo, eu cheguei uma
hora, falei assim: bom, deixa eu ver seu eu entendo. Vocés diretores do
BNDES sao contra essa operagdo, consciente de que ela nao sair, a
Embraer esta quebrada, é isso que vocés querem?”

E diante dos apelos de Mendonga de Barros ao exame da consciéncia de
cada diretor do banco, o empréstimo a Embraer foi finalmente aprovado pela

diretoria do BNDES.

Como confessou:

- “Ta gravado. E a Embraer quebrava mesmo porqué a American Air Lines
nao ia comprar, € ia correr o boato, e os canadenses que eram o0s
concorrentes, espalhando o boato, ela ta com medo, porque o avido € uma
porcaria. Entdo falei s6 isso. Deixa eu resumir a 6pera: vocés sao contra,
tem que assumir esse risco, embora seja um risco limitado, a gente tem
consciéncia dele, entdo vocés sio contra a operagao, e portanto vocés sao
a favor de quebrar a Embraer, evidente que eu exagerei um pouco”.

O financiamento foi obtido, mas com uma exigéncia para a Embraer. Como

nos esclareceu:

- “N6s chegamos pra Embraer e falamos o seguinte: nés vamos fazer isso,
mas eu quero uma opg¢ao de comprar as suas agdes ao prego antes que o
mercado saiba dessa operagao, porqué? Por qué se der tudo certo, se der
errado, eu vou ter um prejuizo, porqué eu vou ter o meu de volta, agora, se
der certo, eu quero ter lucro”.

Segundo o ex-dirigente do banco, foram disponibilizados pouco mais de US$
500 milhées nessa operacéao financeira. E, no final, parece ter sido bem sucedida
para ambas as partes envolvidas. O banco comprou agbdes antecipadas da empresa
de aviagao a precos mais baixos, anteriores a confirmagao da venda, rendendo lucro

para o BNDES com a compra antecipada das acdes na bolsa de valores:

- “Mas ai todo mundo correu. E ai surgiu essa idéia da opgéo, de comprar
as acgoes. Por qu,e se a venda sai e da problema, a Embraer...e a acdo que
valia R$ 10 foi a R$ 40, R$ 45. S6 que o BNDES tinha a opgdo de comprar
dez...”
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E a Embraer conseguiu colocar seus setenta avibes num importante
mercado, como € o mercado norte-americano, consolidando sua posi¢cao no mundo
como empresa brasileira fabricante de avides comerciais leves. A época sua
producdo gerava cerca de US$ 3,5 bilhdes em exportagdes, e ao que consta, sem
nenhum receio no mercado a respeito da qualidade e confiabilidade de seus avides.

Segundo ele:

- “A Embraer é hoje o que ela ¢, porqué o BNDES foi o banqueiro dela nas
primeiras vendas de avido”.

Essas duas iniciativas do BNDES, reveladas pelo seu ex-presidente, nos da
uma mostra do tipo de atuagdo que o banco deve desempenhar num contexto de
abertura econémica e globalizagdo. Em sua defesa, o BNDES deve ser um banco de
apoio a modernizagdo das empresas nacionais com o objetivo de torna-las mais
competitivas num mercado internacional globalizado. Seria mais um papel
complementar ao esfor¢co das empresas privadas, mas nao para tomar o lugar da
iniciativa privada como nos tempos da economia estatizada do passado. Uma visao
mais pragmatica do papel do BNDES, similar a posi¢cao defendida por FHC em
outro trecho deste trabalho.

Em nosso entrevistado, essa idéia do BNDES apoiando as empresas
privadas também se revela na visdo de um profissional do mercado, preocupado
com a viabilidade financeira das empresas, e com a sua capacidade de concorréncia
competitiva.

Essa posigédo ficou mais nitida quando Mendonga de Barros defendeu as

privatizagdes no governo Fernando Henrique:

- “Eu vou vender empresas estatais por que o0 governo nao tem nem
capacidade financeira de bancar os investimentos, como também nao tem
capacidade gerencial. Vocé pega uma Vale do Rio Doce, que pra comprar
qualquer coisa tinha que fazer concorréncia internacional, ndo adianta, nao
concorre, ndo tinha como”.

A defesa desse novo papel do BNDES na promocéo de condicbes para o
desenvolvimento da economia brasileira em bases privadas e competitivas, foi uma
das orientagdes predominantes da gestdo de Mendonga de Barros. Sobre o lugar do

BNDES nesse novo capitalismo reformado brasileiro, o economista defendeu a
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posicdo do banco em ser essa instituicdo financeira publica voltada para a
modernizagdo das empresas nacionais ao processo de globalizagdo econdémica.
Segundo sua interpretacdo, na nova ordem econémica competitiva e globalizada, o
Estado brasileiro deve se pautar por uma agcdo complementar e auxiliar ao das
empresas privadas, sem tomar o lugar da iniciativa privada.

Em relagao as privatizagées financiadas pelo banco durante o governo FHC,
Mendonga de Barros nao considerou negativa a participacdo do BNDES nessa
politica.

Vale a pena dar uma olhada em sua resposta:

- “O BNDES na minha visao, era de que ele seria complementar ao esforgo
das empresas brasileiras para se adaptar a esse novo ambiente externo de
concorréncia. Tem alguns casos. Primeiro, era a privatizagdo. Porqué as
empresas estatais nao tinham recursos para aumentar a oferta de servigos
e competir. Entdo a primeira coisa é o seguinte: o BNDES vai ser um agente
importante da privatizagdo, porqué ? Por qué nés temos que tirar o Estado
da economia, porqué ele nado tem recursos fiscais, e fazer com que os
recursos do Estado sejam usados para melhorar a distribuicdo de renda,
isto &, a economia de mercado € hoje o instrumento mais eficiente de
geracdo de riqueza, mas nés sabemos que a distribuicdo dessa riqueza
gerada, ela é imperfeita. Entdo o governo precisa ter espago fiscal para agir
na distribui¢cdo e ndo na geragao de riqueza”.

A frase citada acima representa bem o tipo de visdo nova sobre o papel do
Estado na economia e o seu papel no desenvolvimento brasileiro em condi¢cées de
globalizagdo. Pode-se afirmar que esse pensamento esta de acordo com FHC,
quando falou das fungbes do BNDES em seu governo. Esse seria entdo o ideario
econdbmico do novo desenvolvimentismo sob FHC, uma visdo que mesclaria
aspectos liberais e desenvolvimentistas de politica. Uma orientacdo que defende a
retirada das fungcdes econdmicas do Estado, sem abrir mao de suas fungdes sociais
e de regulacgao das atividades econdémicas.

A esse respeito, interessante observar a fala do préprio Fernando Henrique
Cardoso que em esclarecedora entrevista ao jornalista Roberto Pompeu de Toledo,

ao ser questionado sobre o papel do BNDES em seu governo:

- “Uma primeira linha de atuagdo do BNDES ¢é essa, de apoiar as
privatizagdes. Por outro lado, o BNDES abriu muito o leque das empresas
que apodia, e passou a apoiar a reestruturagao industrial do Brasil”.

159



E continuou:

- “O BNDES em suma, esta sendo um brago de articulagdo da empresa
brasileira nas novas condi¢gdes do mundo, sem aquela visdo de protecéo e
subsidio. Mudou a filosofia. Ele ndo esta voltado para a formacao de alguns
poucos capitalistas nacionais. Inclusive, empresas menores tém agora
acesso ao BNDES”.

Mais uma vez, as colocagbes de FHC ilustram bem o pensamento
econdmico de seu governo a respeito do papel do BNDES na economia brasileira
em contexto de globalizagdo e abertura, idéias que em geral, também estdo em
harmonia com a visdo de Mendonca de Barros. S&o idéias politicas e econdmicas
condizentes com essa nova visdo sobre o desenvolvimento e o lugar do Estado na
economia. Assim, a idéia do desenvolvimento ocupou lugar dentro do governo FHC,
mesmo que sujeito a uma nova orientagdo programatica e ideolodgica sobre o papel
do Estado e do mercado. Uma concepgao de desenvolvimento que significa uma
maior adaptacdo a globalizagdo sem desconsiderar o lugar do Estado, que seria
mais fiscalizador, regulador e voltado ao estimulo das atividades econémicas do que

produtor direto de bens e servigos:

- “O Estado é importante pra criar massa critica, que é o Getulio, o
Juscelino. Agora, os militares transformaram num bicho papé&o irracional”.
Mas se por um lado, Mendonc¢a de Barros concordou com as privatizagoes e
o papel do BNDES nessa politica de FHC, por outro, discordou completamente
quanto a utilizac&do dos recursos financeiros captados com a politica de privatizagdes
do governo. Naquela época, na discussdo sobre os recursos arrecadados com a
venda da empresas estatais, o governo chegou a afirmar de que o dinheiro seria
utilizado para investimentos em obras de infra-estrutura e em programas sociais do
governo federal. Mas nao foi exatamente o que ocorreu, e o governo FHC acabou
destinando a totalidade dos recursos arrecadados para o pagamento de dividas.
Citando como exemplo, a privatizacao da estatal de telecomunicacobes, a

Telebras, Mendonca de Barros afirmou:

- “Deu pro governo R$ 22 bilhdes. Se vocé pegar esse dinheiro, que o
governo fez o qué? Quitou dividas. Se ndo tivesse feito isso, tivesse
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continuado a rolar a divida, esses R$ 22 bilhdes valiam hoje agora R$ 75
bilhdes”.

A questao da utilizagdo dos recursos adquiridos com as privatizagdes,
era outro dos temas controversos do governo FHC, ainda hoje inspirador de muitas
duvidas e incertezas entre a populacado brasileira sobre o destino final desses
recursos. Além da questdo dos recursos das privatizagdes, a utilizacdo das moedas
podres na compra das empresas estatais durante o primeiro governo FHC, também
se tornou tema polémico e gerador de constrangimento para muitos daqueles que
participaram do governo FHC, como para o proprio o ex-presidente do BNDES,
Mendonca de Barros. E com toda certeza, esse é um tipo de questdo que ira
acompanhar todo o legado de FHC para a histéria brasileira.

Um ultimo aspecto da atuagdo do BNDES sob a gestdo de Mendoncga de
Barros diz respeito a uma nova modalidade de investimento, que sao os
investimentos em projetos sociais e comunitarios. Nesse caso, trata-se de avaliar o
papel social do banco e qual seu desempenho no apoio a projetos sociais e
comunitarios. Muitas criticas foram feitas ao fato do banco tradicionalmente financiar
projetos empresariais, voltados aos grandes setores capitalistas, e a énfase do
banco sempre foi muito mais no apoio ao econémico do que no social. Para muitos,
o proprio “S” incorporado recentemente na sigla fazia pouco sentido pratico.

Em 1996, por iniciativa do Ministro do Planejamento José Serra, (a qual o
banco era subordinado) foi criada a Area de Desenvolvimento Regional e Social do
BNDES. O objetivo da iniciativa era ampliar a participagdo do banco em projetos
sociais, procurando “maximizar oportunidades de geragcédo de emprego e renda’
entre os pequenos empreendimentos. Em 1995, os investimentos do banco em
projetos sociais, estavam concentrados basicamente na area de educagao e saude,
totalizando um valor de R$ 267 milhées ao ano. Anos depois, esse orgamento havia
saltado para R$ 1,426 bilhdo em 1997, sendo que quase metade dos recursos,
46,4% deste ano, foram destinados para projetos de agricultura familiar.

Essas orientagdes no sentido da diversificagdo do crédito do BNDES para
projetos sociais e comunitarios também respondia a uma questao politica da ordem
democratica que a gestdo Mendonga de Barros e o governo FHC procuraram
responder. Segundo analisou, essas novas iniciativas buscavam fortalecer o escopo

da atuacgao social do banco:
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- “Pra financiar o pequeno empresario, pra financiar o pequeno agricultor,
tudo que era entdo um negdcio pequeno dentro do BNDES, mas sdo apoios
que dentro da comunidade faziam uma diferengca muito grande”.

Essa abertura do BNDES para os pequenos empreendimentos sociais tinha
a ver também com uma questdo politica. Ajudava de certo modo o governo FHC
responder as criticas de que o banco s6 emprestava recursos para grandes
capitalistas. Portanto, fazia sentido aumentar a participagdo do banco em projetos
sociais como forma de relativizar essas criticas. O proprio Mendonga de Barros
reconheceu a necessidade de o banco apoiar os empreendimentos sociais e
comunitarios de pequeno porte. Mas como no ex-presidente do BNDES ja ressaltou,
a estrutura do banco a época era insuficiente para o aprofundamento dessas
iniciativas, como a auséncia de capilaridade bancaria e as dificuldades operacionais
do banco chegar aos pequenos clientes.

Como conclusdao, importante dimensionar que nas duas tradigdes
ideoldgicas e de pensamento econdmico, a liberal e a desenvolvimentista, sempre
houve uma relagcdo estreita com a politica. Por isso, é sempre fundamental
considerar que muitos dos temas econdmicos tratados aqui nessa secado, também
sdo temas da politica. A fala de Mendonga de Barros também se aproxima da
politica na medida em que as questdes tratadas também tém a ver com disputa pelo
poder, a defesa de um grupo que governou o pais durante oito anos. E certo que
todo grupo que passa pela experiéncia do mais alto poder de Estado, busca
reconhecimento e legitimidade de suas ag¢des junto a sociedade. A entrevista com o
ex-presidente e ex-ministro de FHC teve um pouco esse carater ao falar de
economia e politica simultaneamente, onde ao pesquisador, cabe a necessaria
imparcialidade.

O maior objetivo aqui foi trazer elementos para a analise da clivagem
ideoldgica entre economistas liberais e desenvolvimentistas, e a implementacéo de
diferentes politicas para a economia brasileira segundo essas referéncias de idéias e
valores. Como se pOde observar na fala do ex-membro do governo FHC, essas
ideologias econdmicas realmente defenderam posicdes distintas sobre as politicas
do Estado brasileiro, dividindo em muitos momentos, o governo Fernando Henrique
em duas alas. Alguns desses episddios mais relevantes de conflito foram aqui

relatados.
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Por outro lado, os dois casos brevemente relatados, o financiamento para
as atividades da Petrobras e a politica de financiamento dos avides da Embraer séo
dois exemplos de utilizagdo do BNDES para politicas nacionais de desenvolvimento.
Duas politicas preocupadas com o interesse da industria nacional e da insergao
competitiva dessas empresas no mercado. Seria um desenvolvimentismo diferente
do desenvolvimentismo classico do passado, mas nao significa que o Estado nao
esteja intervindo com politicas especificas para a defesa da industria nacional no

espacgo da globalizagao.

3.4. AENTREVISTA COM LUIZ CARLOS BRESSER-PEREIRA

Durante o processo de pesquisa e levantamento de dados para confecgao
deste trabalho, além da consulta a bibliografia relevante, a analise de documentos
oficiais e relatérios sobre as politicas de governo, foram realizadas duas entrevistas
com dois ex-ministros que participaram do governo FHC, Mendonca de Barros e
Luiz Carlos Bresser-Pereira. Esses encontros tiveram grande relevancia para a
comprovacao de nossa hipétese central, de que politicas de desenvolvimento foram
implementadas durante a Era FHC.

Esse argumento, mesmo que sujeito a legitimos questionamentos,
pode ser demonstrado a partir de trés dimensdes que procuro explorar nesta tese de
doutorado: 1) a existéncia de um conflito de ideologias econdmicas entre os
economistas que participaram do governo FHC, produzindo iniciativas e resultados
diferentes em matéria de politicas para a economia brasileira; 2) a gestdao de
Mendonga de Barros a frente do BNDES, bem representativa desse conflito
ideoldgico e o relato de duas experiéncias desenvolvimentistas e 3) dois estudos de
caso de politicas voltadas ao desenvolvimento nacional, o regime automotivo e a
politica de compras da ANP. Essas duas experiéncias ajudam a corroborar a
hipétese de que houve iniciativas desenvolvimentistas durante o governo FHC.

Em relagdo ao caso especifico do BNDES, procurei evidenciar que nos anos
FHC, o banco conseguiu ampliar sua participagdo como o mais importante banco
publico de investimentos do Brasil e da América Latina e consolidar seu papel como
o principal instituicao financeira dedicada ao desenvolvimento do pais. E mesmo que

pairem algumas duvidas sobre o papel do banco sob FHC, no entanto, a sua
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atuagdo enquanto banco publico de desenvolvimento foi de fato perseguida. A
vocagao histérica e tradicional do banco fundado por Getulio Vargas em 1952 foi
preservada, apesar da iniciativa do grupo liberal de economistas em privatizar o
banco, como revelou Mendonga de Barros.

Durante a entrevista realizada com o professor e economista Luiz Carlos
Bresser-Pereira, esses e outros temas controversos de politica e economia sobre o
periodo de FHC no poder foram abordados na entrevista realizada em setembro de
2006 nas dependéncias da Fundacao Getulio Vargas, em S&o Paulo. Sem duvida,
Luiz Carlos Bresser-Pereira € um dos mais notoérios e produtivos economistas em
atividade no Brasil. Professor regular da FGV-SP desde o final dos anos 50, autor de
dezenas de livros e artigos sobre teoria econémica, economia e politica brasileira.

Assim, o que procurei fazer nesta breve segéo, foi basicamente aproveitar
alguns trechos da entrevista, procurando aproveitar principalmente os momentos
mais significativos para os objetivos de meu trabalho e n&do cansar o leitor. A integra
da entrevista pode ser lida nos anexos. Alguns desses temas sao fundamentais
como: a globalizagdo e o papel do Estado, as ideologias econémicas no governo
FHC sao uns desses temas, como a critica das privatizacdes. No final, Bresser-
Pereira deu dicas de pesquisa e sugestdes que foram incorporados ao trabalho,
como a politica de compras da ANP, antes desconhecida desse autor.

Sugestao que contribuiu em muito a enriquecer o conteudo deste humilde
trabalho.

O encontro com professor e economista Bresser-Pereira foi um dessas
singulares entrevistas em que o personagem revelou todas as faces do professor e
tedrico, da experiéncia politica em diferentes governos e das claras posigcoes
assumidas quando o assunto é o destino do Brasil.

Desse modo, procuro apenas explorar topicos que se relacionam mais
diretamente com o conteudo deste estudo. Um primeiro aspecto que ajuda a
entender o governo FHC do ponto de vista do desenvolvimento, se refere a
existéncia de uma clivagem ideolégica no governo FHC, divergéncia mantida entre
os dois grupos de economistas dentro do governo de Fernando Henrique. Ao ser

questionado, concordou:
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- “Havia essa divergéncia, essa divergéncia se expressou no governo
Fernando Henrique e no BNDES no periodo em que o Mendonga foi o
presidente do banco, e o Mendonga foi um bom presidente porque ele
expandiu o BNDES, e ele expandiu o BNDES porqué ele comegou a usar a
idéia, ele conseguiu empréstimos internacionais, o que n&o tinha nada de
especial, mas ao mesmo tempo, a securitizagao dos recebiveis”.

A clivagem ideoldgica existente no governo FHC é devidamente reconhecida
pelo economista, mas manteve uma posi¢cao bastante critica em relacdo ao papel
desempenhado pelo BNDES durante as privatizagdes de Fernando Henrique
Cardoso. Embora reconhega o lugar positivo do banco na histérica estratégia
nacional de desenvolvimento, no governo FHC segundo ele, a instituicao transitou

entre apoiar o interesse nacional e o interesse nao-nacional:

- “O BNDES, no governo Fernando Henrique nunca foi tdo desnacionalizado
como no governo Fernando Henrique, porqué ele financiou empresas
multinacionais aos montes, e pra fazer privatizagdes terriveis”.

E continua em sua critica:

- “E salvo enganou meu, foi no governo Fernando Henrique que o BNDES
passou pela  primeira vez a financiar empresas estrangeiras.
Portanto,para privatizar empresas nacionais, para privatizar servigos
publicos monopolistas nacionais. Acho isso um escandalo, acho um
escandalo privatizar, acho um absurdo!”

Sobre a politica de privatizacbes adotada por FHC, o ex-ministro Bresser-
Pereira fez criticas aos métodos adotados, ndo concordando com as diretrizes da

politica, ao eleger setores essenciais vendidos a empresas estrangeiras:

- “Nao, ndo acho que a privatizagéo foi um escandalo, que seja desonesto,
nao teve nada de desonesto, acho que foi bastante correto, o governo
Fernando Henrique sob o ponto de vista moral é 6timo! Nada é perfeito mas
é otimo. Agora, o que eu acho é que do ponto de vista do interesse
nacional, vocé vender para estrangeiros empresas monopolistas de servigo
publico, empresas de eletricidade, empresas de telefonia, € um escandalo!
fazer isso, e por o BNDES pra financiar ainda por cima, € um escandalo,é
um absurdo nesse sentido, ndo é nada de imoral, é contra os interesses
nacionais, € contra o desenvolvimento do Brasil - os interesse nacionais e 0
desenvolvimento do Brasil pra mim sdo a mesma coisa”.

Quando questionado sobre o desempenho do BNDES no apoio ao
desenvolvimento nacional na época de FHC, Bresser-Pereira analisou com

ressalvas essa questdo, como se pode ver em trecho acima. Trata-se de uma
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questdo relevante de pesquisa, cuja tarefa do pesquisador é procurar algumas
dessas respostas.

Sobre o papel do banco no desenvolvimento nacional brasileiro, Bresser-
Pereira foi enfatico ao reconhecer o lugar do BNDES. Mas a preocupagédo do
professor foi um pouco além da questao empirica, para uma preocupagao de carater
pratico e metodoldgico, isto €, quais os elementos que permitem justificar a

existéncia de politicas de desenvolvimento sob a era FHC:

- “O papel importante do BNDES no desenvolvimento brasileiro eu assino
embaixo, de qualquer coisa que vocé diga, mas isso ndo tem nenhuma
novidade, ndo da tema pra fazer uma boa tese de doutorado. E se for
estudar a fundo o BNDES, fazer uma coisa inteligente, vocé vai ter que
fazer uma tese sobre o BNDES e nao sobre o desenvolvimento do Brasil
e sobre essas coisas, e nao sobre essa idéia de que mesmo no
governo Fernando Henrique houve uma coisinha, porque o BNDES né&o é
um exemplo disso. Agora, essas duas coisas ai, e é importante vocé fazer
um estudo que dé realmente uma contribuigédo”.

Como um problema novo e de pesquisa, estudar o BNDES do ponto e vista
da preocupacado com o desenvolvimento, ndo representaria uma inovagao cientifica,
segundo a opinido defendida pelo economista Luiz Carlos Bresser-Pereira durante
entrevista. Posigdo que coincide com o julgamento critico que o ex-ministro de FHC
fez quando o assunto foi o papel desempenhando pelo BNDES durante as
privatizagdes implementadas pelo governo FHC, consideradas pelo professor como
um verdadeiro “escandalo” nacional. Em seu exame, o banco ter apoiado empresas
de capital estrangeiro na compra das empresas publicas nacionais representou um
desvio de sua fungao original. No entanto, apesar dessa critica, Bresser-Pereira nao
deixou de enxergar elementos positivos em determinadas politicas voltadas aos
interesses e ao desenvolvimento da economia brasileira.

Como ele mesmo afirmou:

- “Por outro lado, eu vejo dois momentos no governo Fernando Henrique,
que foram momentos em que o interesse nacional foi bem defendido, sdo
dois momentos bem diferentes”.
Esses dois momentos “em que o interesse nacional foi bem defendido” sao
fundamentais para os objetivos deste trabalho. Afinal, boa parte do esforgo deste

estudo é mostrar politicas de desenvolvimento durante governo FHC. Este trabalho
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elegeu duas politicas de desenvolvimento como dois estudos de caso, que
pretendem corroborar a hipotese, de que entre todas as politicas de FHC, as liberais
e as de desenvolvimento conviveram num espacgo contraditorio no interior do
governo Fernando Henrique. Ao ser questionado sobre essa hipotese de trabalho, o
economista e ex-ministro Bresser-Pereira concordou mencionando o exemplo do

Acordo Automotivo como uma dessas politicas nacionais de desenvolvimento:

- “O momento é esse do Acordo Automotivo, quer dizer, saindo do seu
liberalismo “outrance” que o caracterizava e, nesse governo, enquanto
Ministro do Planejamento, o José Serra, eles conseguiram fazer o Acordo
Automotivo, e eu ndo conhego bem o acordo, sou capaz de dizer pra
vocé, mas o que sei dele é suficiente pra saber que foi um grande sucesso,
que ele realmente promoveu a retomada da industria automobilistica
brasileira, e teve critérios nacionais e critérios de intervengao do Estado”.

O acordo automotivo, e a politica de compras da ANP s&o duas experiéncias
de politicas de desenvolvimento, objeto de analise mais detalhada no capitulo
seguinte, onde procuro em duas seg¢des, examinar o conteudo dessas experiéncias
como politicas desenvolvimentistas. A idéia aqui ndo é “salvar” o governo FHC de
seu rotulo genericamente “liberal”’, mas apenas para mostrar que para além do
liberalismo e da chamada ortodoxia convencional, outras politicas também podem
ser encontradas na complexidade daquilo que considera como intervengao estatal
na economia num pais como o Brasil nos anos 90.

O novo regime automotivo e a politica de compras da ANP s&o dois casos
concretos que pretendem demonstrar a tese principal deste trabalho de que houve
espaco para politicas de desenvolvimento e que, portanto, ndo houveram apenas
politicas liberais e de reforma no periodo FHC. As politicas de inspiragao liberal
ocuparam seu lugar na agenda dos mandatos de FHC, como procurei analisar nos
capitulos 1 e 2. No entanto, politicas de desenvolvimento sao parte integrante de
um todo complexo que foi o periodo de FHC no poder.

O economista Bresser-Pereira nos ajuda a entender melhor esta questao:

- “O Brasil é um pais contraditério no mundo e o mundo é contraditério, e a
gente tem que dar conta dessas contradigbes! Mas sé da conta da
contradigao global, depois, quando vocé faz um estudo de caso ai querendo
dizer deliberadamente que nessas contradi¢des, ndo foi tudo por agua
baixo, aqui ta duas coisas..”.
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E verdade que a ala de economistas desenvolvimentistas pouco influenciou
nas diretrizes adotadas pela politica econbmica de FHC, como bem confirmou
Bresser-Pereira e Mendonga de Barros nas duas entrevistas realizadas. Na questao
cambial, os alertas foram dados, mas sem muita ressonancia na equipe econémica,

quando da crise cambial:

- “Nao deu certo, eu disse varias vezes, eu disse muitas vezes, se ndo me
engano eu publiquei |4 nas minhas cartas no site, tem alguma coisa sobre
isso, tem um artigo que eu escrevi, chamado “as trés formas de depreciar...
as trés formas de desvalorizar .

Na verdade, depois da crise cambial de 1998, FHC acabou mudando a
politica cambial, confirmando as sugestbes oferecidas pelo grupo
desenvolvimentista de economistas, dando razdo aos argumentos defendidos pelo
grupo.

Quando questionado sobre o assunto:

- “Sim, o Fernando Henrique sempre me cita por que eu dei o valor
inclusive... isso é verdade um pouco, mas nés fomos derrotados!”

Na questdao cambial em especifico, 0 que se pdde perceber € que a
influéncia do grupo de economistas desenvolvimentistas na politica econémica foi
mais episodica, haja vista o tempo de permanéncia do Ministro da Fazenda de FHC.
Mas mesmo sem essa propalada influéncia, as criticas sobre a manutengao da
politica cambial adotada por FHC, bem como seus riscos e custos financeiros para o
pais, tenha sido uma constante em pelo menos nos quatro primeiros anos de
mandato, como confirmaram os economistas Mendonca de Barros e Bresser-Pereira
nas entrevistas. Na questao cambial, os dois confirmaram as criticas, o ndo-ouvidos
de FHC sobre os riscos e a mudanca da politica cambial s6 depois de ocorrida a
crise de 98, e a confirmacao de todos aqueles alertas.

Outra questao tratada na entrevista com o professor Luiz Carlos Bresser-
Pereira diz respeito ao papel do Estado nacional na economia em contexto de
globalizacdo econémica. O economista e professor da FGV foi bastante enfatico

quando criticou teorias que antecipadamente pregaram o fim do Estado nacional por
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causa do advento da globalizagdo econémica e do aprofundamento dos processos

de interdependéncia:

- “A ideologia americana diz: todos os paises se tornaram interdependentes.
E verdade! De onde se concluiu de afogadilho: os Estados nacionais ficaram
irrelevantes. Eles ndo tém mais autonomia, ele ndo tem importancia. Muito
mais importantes sdo essas maravilhosas empresas multinacionais que
trazem a justica, a liberdade, a modernidade pra tudo o que é canto! Sé que
essa conclusdo é completamente falsa. Até o interdependente é pura
verdade, mas ai a pergunta: quando vocé se torna mais interdependente,
vocé ta competindo, vocé é um Estado nacional que compete, e vocé
tornou-se interdependente, quer dizer, compete mais. Interdependéncia nao
quer dizer outra coisa se ndo vocé competir mais”.

Na analise de Bresser-Pereira, os Estados nacionais continuam sendo
atores relevantes no processo de globalizagdo econdmica, mas € justamente nesse
contexto de maior interdependéncia que os Estados nacionais se tornaram ainda
mais estratégicos num cenario de maior aprofundamento da competicdo econdmica
entre os paises. Por isso, o Estado deve continuar a promover iniciativas politicas,
legais e institucionais para fomentar politicas de desenvolvimento. Instrumentos
como o proprio BNDES e outros mecanismos que possibilitam ao Estado a
implementacdo de politicas setoriais especificas para setores fundamentais da
economia. Iniciativas como o do Acordo Automotivo de 1995 e a politica de compras
da Agéncia Nacional do Petréleo adotada a partir de 1999, sugerem essa idéia.

Ainda sobre o papel dos Estados nacionais em contexto de globalizagao
econdmica, o ex-ministro do governo Fernando Henrique Cardoso explica como

entende o fendbmeno da globalizagao:

- “A globalizagéo é o estagio atual do capitalismo. O que isso significa? Qual
foi a causa da globalizagdo? A causa foi a diminuigdo do custo dos
transportes e principalmente o custo das comunicag¢des. O que caracteriza a
globalizagdo? Caracteriza um aumento brutal das transa¢des econémicas,
financeiras, de investimento, culturais, sociais mesmo, turisticas, viagens
pra tudo quanto é canto, comunicagdes pra tudo quanto é canto,etc. Isso é a
globalizagao!”

Com a emergéncia da globalizagcdo como novo estagio do capitalismo a
partir dos anos 90, os Estados continuam sendo relevantes e estratégicos para os
paises, segundo avaliacdo de Bresser-Pereira. No caso de paises em

desenvolvimento como o Brasil, o0 economista e professor fez questao de ressaltar o
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que para um pais com a dimensdes territoriais e populacionais brasileiras, e o
tamanho do seu mercado consumidor interno, € até natural a existéncia de um
projeto nacional de desenvolvimento. Projeto esse que pudesse conseguir articular
os interesses das elites nacionais com os interesses do povo, que segundo o
economista, numa “relagao politicamente legitima e economicamente benéfica”.

Como afirmou:

- “O Brasil tem um grande mercado interno e esse grande mercado interno
faz com que as elites tenham interesse em se relacionar com o povo, néo so
por que precisa do povo como seus compradores, mas porque precisa pra
legitimar todo o sistema”.

Mas nos anos 80 e 90, com toda a crise politica e econdbmica, acabou

prejudicando a continuidade do projeto nacional brasileiro:

- “E o resultado foi entdo... o resultado foi o colapso. A crise, e os anos 80
sdo os anos de crise dessa estratégia nacional desenvolvimentista. Como
também s&o o anos de crise a economia brasileira. E os anos de crise
politica que levaram a transicdo democratica”.

Questionado sobre os motivos do aparente fracasso brasileiro em conseguir

construir esse projeto nacional de desenvolvimento, Bresser-Pereira explicou:

- “Por conta da crise do modelo nacional-desenvolvimentista dos anos 80,
por conta da pressao da onda ideoldgica hegemédnica que vem dos Estados
Unidos a partir dos anos 70. Pelo fato de que a América Latina sempre foi
quintal, por que havia uma guerra fria, tem muito empresario brasileiro que
nao percebeu ainda que acabou a guerra fria. Porque existe a ideologia da
comunidade de valores e crencas das elites mundiais. E muito forte nessas
elites. Por que a vontade de vocé ser... Porque o complexo de inferioridade
das nossas elites € muito grande”.

Segundo sua analise, haveria uma hegemonia ideolégica mundial nos anos
90 que dificultaria que sociedades em desenvolvimento como o Brasil em
sedimentar um projeto nacional de desenvolvimento. Para ele, essa visdo de mundo
influenciou decididamente o governo FHC, mas no ambito deste, o governo FHC né&o
seria apenas influenciado pela hegemonia ideolégica da globalizacédo dos anos 90.
Para Bresser-Pereira, além dessa visdo ideoldgica sobre o lugar do Brasil na
globalizagdo, outra influéncia intelectual teria sido importante no governo FHC, que

sdo as formulagdes tedricas da teoria da dependéncia, formulada originalmente
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partir da obra de André Gunder Frank e depois reelaborada por FHC nos final dos
anos 60.
Para Bresser, a teoria de dependéncia de FHC teria levado a uma perda de

valorizagdo do nacional. As conseqiiéncias, o economista respondeu:

- “Ah, agora, bom, quer dizer, e a partir de 1990, o Brasil torna, volta, quer
dizer, a revolugdo nacional brasileira que havia comegado em 1930
interrompe e o Brasil volta a condicdo de semi-coldnia que é hoje!”

Na avaliacédo do professor, a teoria da dependéncia teria sido a grande
responsavel por ter produzido uma pratica politica passiva das elites, um dominio
ideoldgico que impediria a idéia do projeto nacional. Segundo ele, o argumento da
teoria se baseava em duas idéias centrais: primeiro, de que n&o haveria burguesia
nacional no Brasil e na América Latina capaz de liderar esse processo autbnomo de
desenvolvimento, e segundo, a idéia de que o desenvolvimento econdmico estaria
assegurado para economias dependentes, bastando estar vinculada a logica da
dependéncia estrutural com as economias capitalistas centrais.

Em relagdo a nogédo e o significado de uma burguesia nacional, Bresser-

Pereira, esclareceu sua visao sobre essa questao:

- “Entao nao € nacional! pode ser brasileira, mas nao € nacional. Nacional é
aquela identificada com os interesses nacionais, com critérios nacionais,
com o mercado nacional, com o povo brasileiro. Nado é nacional quando
acha, quando vocé la de fora sabe melhor que vocé, o que é que é bom e
deve ser feito para o Brasil. O FMI, o Banco Mundial, o Tesouro Americano,
The Economist, New York Times, Le Monde...ndo é!? Sabem melhor do que
nds o que é bom para o Brasil”.

E continua na sua critica as concepgdes a teoria da dependéncia. Para o

economista:

- “Qual a idéia? Nao tem nacédo? Nao tem projeto nacional? Nao tem nagéo
mas...acontece que o desenvolvimento econdmico estd assegurado,
porqué o pais € um pais capitalista e o capitalismo dependente assegura o
desenvolvimento.”

Essa seria segundo sua avaliagao, a origem da cultura politica do partido do
ex-presidente Fernando Henrique, o PSDB, fundado em 1986 por uma dissidéncia

do (P)MDB, partido por onde todos, inclusive o ex-ministro Bresser-Pereira, foi um
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dos mais ativos participantes. Mas asseverou que mesmo entre o PT de Lula, ha

grupos que compartilham a mesma concepcgéao ideoldgica sobre o desenvolvimento:

- “Entdo nos fundamos o MDB que virou PMDB pra realizar essa coisa. S6
que ai..quando chegou em 80, o Lula resolveu fazer o PT, mas era o
mesmo grupo. E depois em 88, o outro grupo que era 0 mesmo grupo, e
com as mesmas idéias resolveu fazer o PSDB, mas era sempre a mesma
idéia, o desenvolvimento esta assegurado,a nacdo nédo é o problema
fundamental. O PMDB ainda havia uns grupinhos, mas o PSDB e no PT, a
idéia de nagéo tava esquecida”.

Essas sao algumas das idéias e posicbes que o professor e economista
Bresser-Pereira manifestou em entrevista, que acabou passeando por outros temas
de interesse da economia e da politica brasileira. O objetivo dessa breve secéo foi
apenas no sentido de recuperar alguns dos trechos que mais se relacionam com os
propositos deste estudo. Para mais detalhes sobre essas e outras questdes, vale a

pena conferir a integra da entrevista nos anexos, na parte final deste trabalho.
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CAPITULO 4
DUAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO: O ACORDO AUTOMOTIVO E A
POLITICA DE COMPRAS DA ANP

A discussao que este trabalho académico se propbs a fazer sobre a era FHC,
deve necessariamente contemplar a analise de experiéncias e caso de politicas de
desenvolvimento, e que justifiquem a intervencdo do Estado para proteger os
interesses do capital e do trabalho nacionais em contexto de globalizagao
econdmica e abertura. Nesse sentido, o objetivo principal deste ultimo capitulo é
justamente a tentativa de buscar elementos que ajudem a sustentar a idéia central
deste trabalho, examinando duas iniciativas desenvolvimentistas no interior do
governo FHC.

Por isso, este capitulo torna-se parte fundamental do argumento defendido
aqui, de que iniciativas amparadas numa disputa entre concepgdes ideoldgicas
sobre a economia brasileira, foram determinantes para a implementagao de politicas
pré-desenvolvimentistas, dentro do mesmo espago de poder do governo FHC. A
partir desse ponto de partida, este capitulo se baseia na analise de dois estudos de
caso de politicas de desenvolvimento implementadas no ambito do governo de
Fernando Henrique Cardoso, em dois momentos diferentes: o primeiro, ligado ao
primeiro mandato de FHC, e as politicas voltadas para o setor automotivo, que
culminaram na edigdo do Novo Regime Automotivo de 1996.

A segunda experiéncia de politica desenvolvimento analisada aqui € a politica
de compras praticada pela ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas e
Biocombustiveis), durante o segundo mandato de FHC, a partir de 1999. Trata-se de
uma iniciativa que tem a ver a preferéncia de empresas nacionais para o
fornecimento de equipamentos para a industria do gas e do petréleo. Pelo seu
impacto nesse setor industrial, essa politica também se relaciona com a recuperagao
da industria naval iniciada no final do segundo mandato presidencial.

No caso do setor automotivo e do regime automotivo em particular, trata-se
de uma area com muitos dados disponiveis e conhecidos, portanto, uma experiéncia
bastante conhecida pela literatura académica de sociologia politica e economia no
Brasil. Por isso, muita das analises dessa secdo se apdia nessa reconhecida

literatura, mas procurando ao mesmo tempo entender os elementos essenciais

173



daquela politica como experiéncia desenvolvimentista. Na analise da segunda
experiéncia, trata-se de uma politica conhecida nos meios técnicos da area, porém
pouco divulgado nos meios académicos de ciéncias sociais. A descoberta dessa
politica foi sugerida pelo professor Bresser-Pereira, portanto, reconhece-se desde ja

a gratidao pela sugestao de pesquisa.

4.1. O REGIME AUTOMOTIVO

A industria automobilistica ocupa lugar importante na estrutura produtiva de
varios paises de economia industrial avancada, sendo que em muitos desses
paises, esse setor acabou se tornando verdadeiro simbolo da maturidade e de vigor
econdmico. Essa industria também exerce influéncia na identidade moderna dessas
sociedades, como s&o os classicos exemplos dos Estados Unidos, da Alemanha, da
Italia, da Franca e do Japdo. Paises mais recentes na producdo automotiva
procuraram incentivar a implantacao de industrias nacionais de automaoveis, como foi
o caso da Coréia do Sul, onde o estimulo do Estado foi fundamental no
desenvolvimento dessa industria. Nos casos ainda mais recentes, paises bastante
novos na area da produgdo automotiva, como a China e a Iindia também estdo
promovendo a industrializagdo de marcas e produtos nacionais.

E mesmo os paises das economias socialistas do leste europeu,
especialmente os casos da Alemanha Oriental, Tchecoslovaquia e da Uniao
Soviética, também procuraram se empenhar na implantagdo de uma industria
automobilistica de inspiragcado nacional. Ou seja, para paises de economia capitalista
ou socialista, de inspiracdo empresarial autbnoma ou diretamente promovida pelo
Estado, em todos os sentidos observados, possuir uma industria automotiva e uma
marca de automével de gene nacional possui o significado de maior autonomia, e
independéncia econémica frente a outras nagdes.

Importante lembrar ainda nessa breve introdu¢ao que a industria automotiva
nao se restringe apenas ao universo das montadoras, que embora centrais nesse
nucleo dindmico de concepcdo e producdo do automovel, sempre ha toda uma
cadeia produtiva que as grandes montadoras demandam, mobilizando em
consequéncia, outras diferentes industrias, que sdo os componentes essenciais de

qualquer veiculo, como os pneus, a parte elétrica e eletrbnica, os bancos etc. Por
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isso, o setor automotivo envolve um grande complexo industrial, de tecnologia e de
participagdo de um grande contingente de trabalhadores, o que justifica 0 empenho
e a preocupacao de varios paises e governos em relagao ao setor.

O caso do Brasil ndo € muito diferente dessa pequena caracterizagao feita
acima, e como se sabe, esse tipo de ideologia industrial voltada para uma idéia de
autonomia econO6mica e de desenvolvimento industrial, motivou uma enorme
vontade politica de possuir uma industria automobilistica instalada no pais, no auge
das expectativas desenvolvimentistas nos anos 50 sob o Presidente Juscelino
Kubitschek.

A chegada dessa industria no Brasil € tardia, e também foi vista como
sinbnimo da maturidade industrial do pais. Assim, a industria automotiva comegou a
ser instalada em territério brasileiro, a partir de 1956, com a chamada primeira
migragdo das montadoras que se estende até 1968. Desse modo, durante a
presidéncia de JK e deu ambicioso Plano de Metas, a industria automotiva foi
elevada a pilar central de modernizagéo da economia brasileira, onde o GEIA (Grupo
Executivo da Industria Automobilistica) teve papel fundamental nesse processo.

Ja haviam empresas montadoras estrangeiras instaladas no Brasil, como a
Ford e a Chevrolet e algumas empresas nacionais em atividade, mas até entao, todo
carro que circulava pelas ruas do pais eram “importados como kits completos (CDK)
ou parcialmente desmontados (SKD) e remontados no pais por subsidiarias
estrangeiras ou ainda por empresas nacionais licenciadas” como mostrou Helen
Shapiro em seu classico estudo (1997). Nessa nova onda migratéria das
montadoras para o Brasil, onze empresas iniciaram a produgao de veiculos no pais
a partir das definigdes da politica automotiva do governo JK nos anos 50, sendo trés
nacionais, duas joint-ventures e seis empresas de capital estrangeiro. Naquela
ocasiao, a participagao do BNDE como financiador de projetos da industria também
ja foi decisiva, como o da Volkswagen, que recorreu ao banco para iniciar a
produgao do primeiro Fusca.

Segundo o estudo de Shapiro (1997), o mercado automotivo brasileiro ja era
o maior da América Latina na década de 50, respondendo por 25% dos cerca de 2,7
milhdes de veiculos em circulagao na regidao. O Brasil foi 0 pioneiro nessa industria,
se tornando o primeiro pais da América Latina a iniciar a produgéo local de veiculos.

Mas, naquele contexto, como mostrou a autora, havia muita incerteza quanto ao
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sucesso dessas iniciativas, da parte do governo e das préprias empresas. Mesmo
diante de incertezas sobre a viabilidade dessa industria, para um setor que comecou
com uma produgao anual de pouco mais de 30.000 veiculos em 1957, chegando a
atingir a marca de quase dois milhdes de veiculos produzidos no Brasil nos anos 90,
sao sinais de consolidacéo definitiva no mercado nacional.

Entretanto, o balanco histérico do desempenho da industria automobilistica
no Brasil, € marcado por bons e maus momentos, seguindo uma dinamica
dependente das condi¢gdes de estabilidade/instabilidade macroecondémica brasileira.
Entre 1967 e 1974, por exemplo, o crescimento do setor automotivo foi puxado a
taxas de 20% ao ano no ritmo acelerado do milagre econémico, quando a economia
brasileira chegou a crescer a taxas de 10% ao ano. Nessa época, a producgao
automotiva, bem como nivel de empregos no setor, bateu recordes histéricos, como
a produgao acima de 1 milhdo de unidades em 1978, gerando na época, mais de
140 mil empregos. Nos anos 70, o setor automotivo ja representava cerca de 15%
do PIB industrial brasileiro.

Mas nos anos 80 e 90, a industria automobilistica, assim como todos os
outros setores produtivos do pais, sentiu o forte impacto da maior e mais grave crise
enfrentada pela economia brasileira desde o inicio da Republica em 1889. Assim, a
drastica queda do crescimento econdmico e a explosdo inflacionaria, atingiram
diretamente a industria automobilistica, que é um setor bastante sensivel as
oscilagbes da macroeconomia, porqué depende diretamente da disponibilidade de
renda e de acesso ao crédito.

Naquele contexto, a produ¢do nacional de veiculos nos anos 90 atingiu
niveis inferiores aos alcangados durante anos 70. Uma pequena observada na
tabela anual de produtividade da um pouco a dimensido, quando em 1980, por
exemplo, quando o pais naquele ano produziu 1.165.174 veiculos, mas no ano
seguinte, em 1981, a produtividade cai a niveis anuais de cerca de 800.000 veiculos,
permanecendo nesses patamares até 1985. Somente a partir de 1986 que a
producdo automotiva brasileira volta a atingir niveis pouco superiores a 1 milhdo de
unidades anuais, mas ainda abaixo dos registrados na década de 70.

No inicio dos anos 90, a situagdo econémica do pais ainda era a mesma, a
instabilidade e a inflagdo persistiam, o que provocou novamente um recuo da

industria automotiva, quando a produgao volta atingir niveis inferiores a 1 milhdo de
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unidades. A partir de 1993, ha um inicio de recuperag¢ao nos niveis de produtividade.
De fato, quando se observa o quadro elaborado pela Anfavea "' (Associagdo
Nacional de Fabricantes de Veiculos), o volume de produgcdo em 1990 e 91 foi igual
ao registrado em 1975, 76 e 77, que foi em média de 900.000 veiculos produzidos.
Ao passo que em varios anos seguidos como em 1978, 79 e 80, a produgédo havia
superada a casa do 1 milhdo de unidades produzidas, com média de 1.100.000
veiculos.

A respeito da crise vivida pelo setor, quem nos ajuda a esclarecer é a

analise de relatério do BNDES:

Em 1991, havia o consenso de que era necessario elaborar um plano para o
setor, a fim de modernizar, recuperar e desenvolver o mercado. O
diagnéstico era de estagnagéo: vendia-se 0 mesmo volume dos anos 70, e
as exportagdes estavam em queda. A industria nacional, vinda de um
periodo de pouco investimento, encontrava-se em baixa escala de
producgéo, baixa automacao, defasagem tecnoldgica e baixa competitividade
internacional e apresentava altos custos ao longo da cadeia.

A situacao da industria automobilistica instalada no Brasil naquele inicio de
década realmente inspirava preocupagdoes de todos os segmentos sociais
envolvidos, desde os trabalhadores ao empresariado e o governo. Por isso, como
mostra documento do BNDES, havia um forte sentimento de que havia uma crise no
setor automotivo nacional, e de que eram necessarias medidas urgentes para salvar
a industria automobilistica no Brasil. Havia inclusive a perspectiva de abandono de
montadoras e fechamento de fabricas naquele inicio de década de 90. Foi
justamente neste contexto econémico e também politico de mudanga, que as
classes sociais diretamente envolvidas na produgao automotiva iniciaram novamente
as discussdes para juntamente com o governo, procurar solu¢cdes que pudessem
impulsionar a produtividade e a modernizagao do setor.

Como mostrou Arbix (1996) em estudo pioneiro:

A partir de 1991, as camaras setoriais comegaram a ser propostas pelo
governo como espacgos de negociacgao tripartite para viabilizar estratégias de
reestruturagéo de setores industriais (60).

A partir desse momento, ressurgiram as camaras setoriais da industria

automotiva, que foram responsaveis pela formulagdo de dois acordos setoriais

' Ver quadro completo da produgéo automobilistica brasileira desde 1957 no site da Anfavea.
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importantes. Logo em seguida aos acordos, é langado o Novo Regime Automotivo,
em parceria bilateral com a industria automotiva da Argentina, com vistas a
fortalecer mecanismos de integragao econdémica e regional. Mas como se sabe, as
camaras setoriais remontam aos anos 80, no governo Sarney e nos 90 foram
recuperadas como proposta para a discussdo dos problemas especificos de cada
setor da economia industrial e ndo apenas pelo setor automotivo. As industrias de
brinquedos e de eletro-eletrdbnicos também experimentaram fendmenos
semelhantes.

O desenho dessas camaras responde ao tipo de arranjo politico-
institucional, com o objetivo de promover e facilitar a discussdo de interesses
convergentes. Nesse arranjo (neo) corporativo devem comparecer o Estado, os
trabalhadores e os empresarios da industria, num espaco legitimo de agregacéo e
discussao de interesses. No caso brasileiro, a experiéncia ndo fora muito bem
exitosa nos anos 80, em razao da forte inflagdo que acabava por dificultar a
celebracdo de pactos setoriais. Por essa razdo, o renascimento das camaras
setoriais nos anos 90 nado era vista com entusiasmo, como contou Arbix (1996).

Assim, apesar do ceticismo quanto a viabilidade da iniciativa na retomada
das camaras setoriais, em dezembro de 1991, é realizada a primeira reunido entre
governo, trabalhadores e empresarios, dando inicio a camara setorial da industria
automobilistica no Brasil. Dada a enorme importancia econémica e politica da
industria automotiva, ndo é a toa que esse setor ndo seja um verdadeiro laboratério
de experiéncias inovadoras e a camara setorial da industria automotiva é um
exemplo desse tipo. Afinal, sdo muitos os interesses que o setor movimenta e a
articulagdo desses interesses no Estado torna-se pratica politica relativamente
comum numa economia industrial capitalista.

Foram dois acordos setoriais da industria automotiva assinados em 1992 e
1993, ainda sob o governo Collor e depois sob o governo de Itamar Franco. Esses
dois acordos tiveram grande alcance sobre o desempenho e a recuperagdo da
industria e envolveram uma série de medidas para a dinamizagdo do setor. O
objetivo ndo é aprofundar os aspectos mais especificos dos acordos, mas apenas
apontar para os elementos essenciais enquanto politica de desenvolvimento. A
analise completa dos dois acordos setoriais encontra-se no belo estudo do socidlogo
Glauco Arbix (1996).
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O primeiro acordo setorial, assinado em julho de 1992, entre seus principais
objetivos, propunha: a redugdo de 22% nos pregcos dos automoveis e veiculos
comerciais leves, para facilitar a aquisicdo e recuperar niveis de produtividade
perdidos; a manutengao dos empregos e corre¢cao mensal de salarios. Num contexto
de abertura da economia e inflagdo alta, esse compromisso assegurava garantias
relevantes para a classe trabalhadora do setor automotivo. Naquele primeiro acordo,
foi proposto o relangamento dos consércios de veiculos, medida visando ampliar o
mercado interno, temas que incomodavam a area econémica do governo, em fungéo
da perspectiva de aumento do crédito, como 0 compromisso de criar novas regras
de financiamento para veiculos pesados (caminhdes, Onibus e tratores) e a criagao
de um grupo de trabalho para a discussao sobre o contrato de trabalho.

Assim, o primeiro acordo setorial da industria automotiva continha uma série
de medidas e compromissos que procuravam favorecer a industria e o complexo
produtivo do setor automobilistico instalado no Brasil. Medidas que pretendiam
impactar nos aumento nos niveis de produtividade de toda cadeia, que como se
observou na produgcdo no inicio dos anos 90, era menor do que o0s niveis de
producao dos anos 70. Outro aspecto importante desse primeiro acordo setorial, foi
0 compromisso com a manutengdo dos empregos no setor, que firmados num
contexto de abertura e modernizagcado tecnoldgica, representavam uma garantia de
sobrevivéncia e resisténcia frente a tais processos.

E, por ultimo, o tema que diz respeito a participacdo do Estado no processo
de recuperacao da industria, principalmente na politica de facilitagcado do crédito,
incentivo ao consumo e a direta intervengdo do BNDES através de crédito para a
modernizagdo de linhas de montagem e recursos de US$ 150 milhdes para uma
linha de financiamento de caminhdes.”

Sobre os primeiros impactos do primeiro acordo setorial, verifica-se segundo

analise de Arbix, uma recuperacao, quando comentou:

A produgdo aumentou, acompanhando a recuperagao das vendas: no
segundo trimestre de 1992 a  produgéo foi, em média, 17% superior a do
primeiro trimestre”. (130)

O segundo acordo da industria automotiva foi assinado sob a presidéncia de

Itamar Franco em fevereiro de 1993 e também trazia um pacote de varias medidas

2|dem
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de incentivos para a recuperagdo do setor, em alguns aspectos, ainda mais
abrangente que a edicao anterior. Entre os compromissos firmados, podem-se
destacar principalmente alguns pontos, como: o relacionado primeiramente a
producdo de veiculos no pais, que segundo as previsdes acertadas, poderia chegar
a atingir 1,5 milhdo em 1995, podendo inclusive alcangar a marca inédita de 2
milhdes de unidades produzidas em 2000, o que veio a se confirmar ja em 1997.

O segundo acordo também previa investimentos de US$ 20 bilhdes
distribuidos por todo cadeia produtiva, ampliacdo dos prazos dos consoércios, bem
como aumento nos prazos para financiamento de veiculos.

Da parte do governo, foi acertado uma redugao tributaria dos veiculos, com
6% de redugado no IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) para automoveis e
2% para comerciais leves, além de reducgdes para o ICMS nos Estados produtores.
Medidas fiscais que influenciam em muito na alavancagem de vendas que, como
bem se sabe, os impostos incidem fortemente sobre os precos dos veiculos novos
no Brasil. Além dessas medidas, o segundo acordo automotivo de 1993 previa ainda
reducdo em 10% dos pregos dos veiculos, a criagdo de 91 mil novos empregos, e
reajustes mensais de salarios e manutengéo do emprego.

Na questdo do emprego e dos salarios, vale a observagao de Arbix:

O primeiro acordo protegeu os salarios e garantiu a reposicdo mensal da
inflagdo, assim como a manutengcdo do nivel de emprego. O segundo
resultaria em ganhos ainda maiores, garantindo reajustes automaticos de
salarios com base na inflagdo do més anterior, mais um aumento real de
20%, parcelado até fevereiro de 1995.

Dessa forma, o segundo acordo setorial parece ter consolidado alguns
compromissos firmados no primeiro acordo, conseguindo articular minimamente o
Estado, a classe trabalhadora e o empresariado numa politica industrial setorial de
carater essencialmente desenvolvimentista, isto €, uma politica cuja concepcgéao era
voltada para a defesa dos interesses do complexo automotivo, que mesmo
envolvendo um grande numero de montadoras estrangeiras instaladas no Brasil, ha
todo um setor de fornecedores de autopegas nacionais, além dos empregos e da
importancia econémica do setor automotivo para o desenvolvimento da economia

industrial brasileira.

180



Assim, embora os anos 90 sejam os anos do neoliberalismo no plano da
politica econbémica e de reformas, no que diz respeito ao setor automotivo, as
inspiracdes foram exatamente contrarias, e os dois acordos setoriais de 92 e 93 dao
um exemplo dessa idéia de que a continuidade do desenvolvimento econémico do
pais era o principal objetivo desses acordos.

Glauco Arbix (1996) nos ajuda novamente a entender melhor o desenho da

politica:

Além de ampliar cldusulas consagradas um ano antes, o segundo acordo
avangou no caminho da elaboragéo estratégica de uma politica para o
setor automotivo, definindo metas para a produgdo e para novos
investimentos e fixando objetivos de geracdo de emprego em toda cadeia
produtiva.

E continuou:

A camara setorial automotiva mostrou-se eficaz na coordenacdo do
processo de  transicdo e na superagdo de uma crise setorial. Sem se
constituir em panacéia, aproximou grupos rivais a partir do reconhecimento
dos beneficios de médio e longo prazos que a agdo coletiva poderia

proporcionar em comparagao com o mercado desregulado.

Dessa forma, os dois acordos setoriais da industria automobilistica
celebrados no Brasil no inicio dos anos 90, centrados em seus objetivos de
superacdo de uma crise de um setor produtivo importante para a economia e o
desenvolvimento industrial brasileiro, configuram-se como experiéncias bem
sucedidas de politica pré-desenvolvimento.

Um exemplo pode ser constado pelos resultados do setor depois dos
acordos. As vendas ao mercado interno que se situavam em torno das 64 mil
unidades/més em 1991, chegaram a atingir 100 unidades em 1994, dois anos apos
celebrado o primeiro acordo setorial. Um feito importante dos acordos na expansao
das vendas no pais, diz respeito a politica adotada de incentivar o carro popular,
aquele que no Brasil, tornou-se o famoso carro motor 1.000 cilindradas. Até entéo,
as montadoras tinham preferéncia em modelos mais completos e de maiores precos.
Em 1992, os carros populares representavam 16% do total, em 1994 ja eram 37%
dos automoveis produzidos no pais.

Sobre a produg¢ao automotiva, ver a tabela:
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TABELA 7 - PRODUGAO AUTOMOBILISTICA SOB FHC

1994 | 1.581.389
1995 | 1.629.008
1996 | 1.804.328
1997 | 2.069.703
1998 | 1.586.291
1999 | 1.356.714
2000 | 1.691.240
2001 | 1.817.116

2002 | 1.791.530
FONTE: ANFAVEA.

Quem também analisou a experiéncia dos acordos setoriais foi Eli Diniz
(2000):

No caso do setor automotivo, esse experimento de criagdo de um espago
institucional de governanga econOmica, integrando processos de
formulagcédo de politicas e de articulagdo de interesses, mostrou-se eficaz,
viabilizando um ajuste criativo em face da crise acirrada pela abertura
comercial.

As experiéncias dos dois acordos setoriais também revelam um aspecto
inusitado da realidade econb6mica e politica dos anos 90, uma vez que foram
articulados e celebrados no interior de um governo que promovia um processo de
abertura comercial e maior exposicdo da industria brasileira a concorréncia
internacional. Havia na verdade, um temor generalizado de que as iniciativas liberais
de Collor causassem uma crise ainda maior no setor automotivo, desde as
montadoras até principalmente as autopecas, afinal, foi o ex-presidente que chamou
o carro brasileiro de “carroga” logo no inicio de seu curto mandato. Com riscos
iminentes de uma possivel onda de quebradeira de empresas, até o fantasma da

desindustrializagao pairou no ar naquela época no pais.

4.2 O NOVO REGIME AUTOMOTIVO
Em 1994, com a ascensao do grupo politico de FHC ao poder, pode-se
adotar uma estratégia bem sucedida pelo Plano Real em estancar a alta inflagdo no

pais, juntamente de um processo de estabilizagdo macroeconbmica que se

182



esperava ha varios anos. Nesse aspecto, a estabilidade geral da economia
brasileira abriu uma nova janela de oportunidades para o setor automotivo que ja
vinha de um processo de retomada sob efeito dos dois acordos. Entretanto, também
no governo FHC, o setor se encontrava novamente diante de novos desafios, entre
eles principalmente, o aprofundamento da abertura econdmica, a modernizagao
tecnolégica e a concorréncia internacional, bem como a manutengao dos empregos.

Por isso, muitas das iniciativas consagradas pelos acordos poderiam ser
também aprofundadas, com vistas a atender a estes objetivos, e € justamente nesta
conjuntura que aparece o novo regime automotivo brasileiro, enquanto politica de
desenvolvimento voltada para consolidar as iniciativas pela retomada definitiva do
setor automobilistico.

Mas o regime automotivo n&o parte do zero, ou seja, boa parte de sua
existéncia se deve a toda uma experiéncia social e politica adquirida no interior das
camaras setoriais, e os dois acordos firmados em 1992 e 93 foram os primeiros
passos nessa diregcao. Nesse sentido, as camaras setoriais da industria automotiva
foram realmente fundamentais para a formulacdo democratica das politicas bem
sucedidas para o setor. Diferentemente dos anos 50, quando as politicas do setor
automotivo foram definidas pela burocracia estatal, sem a participacao efetiva dos
trabalhadores e empresarios, o que nao ocorreu na formulagao politica nos anos 90.

Nesse sentido, € possivel afirmar que na década de 90, que mesmo
representando fielmente o marco histérico do inicio das reformas liberais no pais,
onde a légica politica da abertura da economia brasileira € um maior liberalismo na
orientagcdo das politicas de coordenagdo macroecondmica, porém no campo da
industria automotiva, a inspiracdo foi exatamente o contrario, ou seja, o objetivo
basico do regime automotivo foi a consolidagdo de uma politica estatal para o setor.

Alguns autores como Vigevani e Candia Veiga (1997) entendem a
constituicdo do regime automotivo de 1995 como uma continuidade dos acordos
firmados na camara setorial, ou seja, da experiéncia social e politica anterior.
Entretanto, a inspiragcdo do regime automotivo se diferenciava na abrangéncia, isto
€, a idéia do regime automotivo brasileiro também partiu de uma visao de integragao
regional entre os interesses nacionais dessa industria, inspirado pelo clima politico
de integracdo econdbmica através do Mercosul, firmada pelo Brasil, Argentina e

Uruguai. Como se sabe, as primeiras iniciativas de aproximacéo econémica e
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politica dos dois mais importantes paises da regido sul-americana foi em 1985 com
os presidentes Sarney e Alfonsin, no ato que daria inicio ao processo de integragao
econdmica entre os dois paises.
No caso especifico do setor automobilistico, as primeiras iniciativas visando
maior integracdo industrial entre os dois paises produtores foi firmado em 1988
através do Protocolo 21. Segundo andlise de Vigevani e Candia Veiga™:
E este o protocolo que constitui o arcabougo juridico sobre o qual se
desenvolve, a partir dai, a integracao do setor, ainda que ele venha a ser de

fato implementada a partir de 1990, quando novas e decisivas medidas
foram tomadas.

Nesse sentido, o regime automotivo brasileiro de 1995 é resultado de um
processo de amadurecimento politico no interior das forcas sociais no Brasil, na
medida em que também resultou de um acumulo de experiéncias entre os atores
envolvidos e o Estado. Mas o novo regime automotivo também continha um forte
componente internacional e regional no sentido em que procurou em seus objetivos,
fortalecer as industrias automobilisticas do Brasil e Argentina, procurando integrar
politicas industriais. Fato que tornou possivel o fortalecimento da proposta politica
da integracao regional visando a criagdo de um mercado comum sul-americano.

Por isso, pode-se afirmar que as iniciativas de integragdo comercial e
industrial a partir da industria automotiva representam uma antecipag¢ao positiva para
as outras medidas de integragdo econOmica e politica, o que confere certo
vanguardismo da experiéncia do setor automotivo para o éxito do projeto Mercosul,
ajudando inclusive a estimular outros setores da economia nessa diregéo.

O regime automotivo é realmente um fenbmeno complexo, de dimensdes
que apontam tanto para a defesa do espacgo nacional e da autonomia econdémica,
quanto para a insercao internacional e regional, envolvendo uma articulagao entre os
atores da politica e da economia no plano nacional, regional e internacional.

Mais uma vez, quem nos ajuda a entender o significado completo do regime

automotivo sao Rodriguez-Pose e Arbix (1999):

73 Ver mais detalhes desse processo de integragio em VIGEVANI, Tullo e CANDIA VEIGA, Jodo Paulo. 1995.
A integracdo regional no Mercosul. In: ARBIX e ZILBOVICIUS (organizadores) De JK a FHC: a reinvengdo
dos carros. Sdo Paulo: Scritta.
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O Novo Regime Automotivo nasceu no interior do Plano Real como um
instrumento para consolidar e atrair investimentos no setor automotivo. Os
principais objetivos fixados foram: manter em funcionamento as grandes
montadoras e as industrias de autopecas ja instaladas no pais; reestruturar
as empresas brasileiras do setor; atrair novas companhias e estimular a
construgédo de novas plantas e marcas; consolidar o Mercosul e reforgar
a posigao do Brasil como seu ator-chave, atraindo empresas que viessem a
alocar seus investimentos em outras regides.

No caso brasileiro, 0 novo regime automotivo de 1995 também nasce
de uma concepgao ideoldgica a respeito do significado e da importancia dessa
industria para a continuidade do desenvolvimento da economia industrial brasileira.
Nesse sentido, a idéia basica que orientou essas iniciativas desenvolvimentistas era
a implementacao a partir do Estado de politicas de estimulo e protecdo a todo o
complexo automotivo nacional. Importante reconhecer que o regime automotivo em
sua dimenséo regional de abrangéncia, também partiu de uma concepg¢ao onde o
Estado deveria promover essa atividade econdmica, mas numa visao regional e de
articulagao de dois Estados soberanos com vistas a aprofundar as politicas comuns
para as industrias instaladas em seus territorios.

Quem anos ajuda a entender essa questdo do Estado e da intervengéo
nos anos 90, é a conclusdo de uma analise setorial sobre o setor automotivo,
produzido pelo BNDES:

O apoio governamental sempre se fez presente no desenvolvimento da
industria automobilistica. Nos anos 90, mesmo com as mudangas de
enfoque sobre o papel do governo, Criaram-se politicas especificas, nos
moldes daquelas instituidas a época do Geia (anos 50). Disso foi exemplo a
adocao de diversas medidas para estimular o  crescimento dessa industria,
como a concessao de incentivos fiscais, as restricbes a importacao de
veiculos de empresas ndo-instaladas no pais e as redugdes tarifarias para a
importagdo de insumos, equipamentos e autopegas.

Por isso, as iniciativas de politica incentivadas pelo novo regime automotivo,
bem como sua fonte inspiradora, foram frontalmente contrarias ao espirito geral das
politicas de reforma em curso desde o governo eleito em 1989. E como se sabe, a
industria automotiva foi um dos principais alvos da politica liberal de abertura da
economia brasileira e, portanto, a explicacdo para aquele temor generalizado a
respeito da capacidade da industria brasileira resistir ao processo de abertura da

economia. Um setor bastante sensivel a essas politicas de abertura, era o setor de
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autopecas, que ao contrario das grandes montadoras estrangeiras, tinha grande
presenca de empresas nacionais.

O setor de autopecas compreendia nos anos 90, cerca de 1.300 empresas,
com cerca de 70% de empresas nacionais. Um setor industrial relevante e que tinha
suas proprias demandas politicas quando da discussao sobre a superagao da crise
nos anos 90. O regime automotivo de 1995 teve medidas especificas voltadas
exclusivamente para o setor de autopecgas, como se pode constatar pela edi¢ao do
Decreto 2.072 de 14 de novembro de 1996, segundo documento elaborado pelo
setor:

1 — Conceito de indice de nacionalizacdo: foi adotado como um indice de
compras de insumos nacionais em relacdo aos insumos totais destinados a
producédo, ao invés do indice tradicional sobre precos de venda, que esta sujeito a
manipulagéo devido as variaveis subjetivas de que é formado;

2 — O nivel de protecao das autopecas aumentara ano a ano, pois a redugao
do imposto de importagédo caira para 40% em 1998 e 1999. Esses niveis
representam uma concessao recente do governo (via Decreto ja citado), pois os
niveis anteriores eram de 85% em 1996, 70% em 1997, 55% em 1998 e 40% em
1999;

3 — Dentro da limitagcdo de 1:1 entre importacbes e exportagdes, as
montadoras somente podem importar com beneficios fiscais um volume de
autopecas, no maximo, de 2/3 do valor das exportacoes;

4 — Foi estabelecido um limite superior (teto) para o bénus de importagéo
das montadoras, com o objetivo de limitar sua importacéo beneficiada;

5 — O setor de autopecas foi contemplado com linha de financiamento
preferencial do BNDES, da ordem de US$ 500 milhdes sob critérios especiais de
acesso.

Como se pode observar, o setor de autopecas, por agrupar grande
quantidade de empresas de capital nacional, foi contemplado com um conjunto de
medidas especificas para preservar o mercado e o lugar dessas industrias no
sistema econdmico do pais. Como concepcao ideoldgica e de valor, as medidas do
regime automotivo para o setor de autopecas, representam uma experiéncia de

politica nacional de desenvolvimento, na medida em que contemplam a intervengao
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estatal no espago econdmico visando preservar a autonomia da decisdo politica
nesse espago econdmico em disputa aberto pelo processo de globalizagao.

O comportamento do setor de autopecas nos anos 90 é um tipo de questao
que merece analise mais aprofundada. Por hora, vale apontar que se trata de
exemplo interessante das relagdes entre politica e economia no Brasil nos anos
FHC. Naquele contexto de abertura e reformas, havia a consciéncia entre os atores
envolvidos, e da necessidade do Estado adotar politicas voltadas a este complexo
industrial. Mas o paradigma que orientou essa intervencéo estatal na economia, que
embora diretamente ligada as raizes classicas, também se diferenciava do
paradigma anterior na medida em que ndo se buscava uma prote¢ao absoluta como
no passado, mas a modernizagao tecnologica e o crescimento dessas empresas a
fim de enfrentar a globalizagdo com melhores condigdes de competitividade.

Nesse sentido, o papel do BNDES foi extremamente relevante nessa politica

de modernizagao da industria automobilistica na medida em que concedeu:

“Financiamento as industrias montadoras e seus fornecedores, procurando
estimular a nacionalizagdo de componentes e a aquisicdo de maquinas e
equipamentos no pais”. (Santos e Burity. BNDES: 2002).

Ainda segundo o relatorio citado, a participagdo do setor automotivo no perfil
dos desembolsos do banco confirmaria essas iniciativas ao longo da década de 90.
Como exemplo, em 1991, os desembolsos para as montadoras representavam
apenas 0,1% do banco, saltando para 37,8% em 2000, e no caso do setor de
autopecas, “aquela participacdo saltou de 6,2% em 1991 para 20,2% em 2001,
tendo atingido 23,9% em 1999” do total dos desembolsos do BNDES. (idem: 2002).
Entre 1995 até 2001, das 22 montadoras estrangeiras instaladas no pais que
realizaram novos investimentos, o banco participou como parceira financeira em
pelo menos doze desses projetos, dentre eles, desde a modernizagao das linhas de
montagem ou do langamento de novos motores e modelos de veiculos.

Em relagdo ao volume de recursos, ha um aumento consideravel a partir de
1995, saindo de patamares de pouco mais de US$ 100 milhdes no inicio dos anos

90, até chegar a mais de US$ 600 milhdes em 2000 ™. Dessa forma, a participagédo

Ver estudo completo em M. SANTOS, Angela M. Medeiros e BURITY, Priscila. O Complexo
Automotivo. BNDES, Texto,
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do BNDES nos investimentos das montadoras foi crescente a partir de 1995,
chegando ao pico de 37% em 2000, conforme estudo ja citado (BNDES, 2001).

O regime automotivo realmente teve grandes impactos na industria
brasileira. Como procurou atingir um conjunto de industrias do complexo
automobilistico, acabou produzindo varios efeitos, como: impulsionar novas
estratégias de investimento das empresas, diversificagdo da produgcédo doméstica de
veiculos, redistribuicao geografica da industria no pais e aumento da produtividade e
do consumo interno, estao entre os mais importantes efeitos provocados pela edi¢cao
do novo regime automotivo.

Em relagc&o aos investimentos realizados durante o novo regime automotivo
sob FHC, a tabela abaixo mostra que os recursos realmente sdo maiores a partir de
1995 do que o padrédo dos anos anteriores, com investimentos anuais na casa dos U
$ 900 milhées no comecgo da década de 90. Os investimentos iriam saltar para mais
de US$ 2 bilhdes anuais a partir de 95. Somente pela informacdo do setor de
autopecas, foram feitos investimentos na ordem de US$ 11, 8 bilhdes entre
1991-2001, sendo que desse total, 53% correspondem ao periodo 1997-2001.

Sobre os investimentos do setor automobilistico, ver a tabela 8, (p. 192):

TABELA 8 - INVESTIMENTO DA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA SOB FHC (MI US$)

1994 | 1.311
1995 | 1.800
1996 | 2.438
1997 | 2.158
1998 | 2.454
1999 | 1.883
2000 | 1.745
2001 | 1.825
2002 | 1.042

FONTE: ANFAVEA.

O BNDES também aumentou sua participacdo nos investimentos realizados
pelo setor de autopecas, tendo chegado ao auge desse processo quando chegou a
atingir 23% em 1999, ano em que de todos os desembolsos do banco, para o setor
de autopecas chegou a 7,8% do total, uma participagéo bastante expressiva.

As medidas do regime automotivo visavam proteger o mercado nacional de

automoveis e veiculos produzidos no pais. Havia em retrospecto, um contexto de
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maior participacdo dos importados no mercado brasileiro, no inicio dos anos 90
havia um déficit comercial no setor de cerca de US$ 2,2 bilhdes. Além do fato
relevante de que 21% das vendas de automdveis no mercado interno em 1995,
foram de veiculos importados, contra 2,5% em 1991 e 13,6% em 1994, segundo
dados coletados por Arbix. Por isso, entre as medidas adotadas pelo novo regime
automotivo, buscava-se equilibrar a balangca comercial do setor.

Pelas novas regras, permitiu-se a entrada de carros importados no pais, mas
com uma tarifa especial de 35%, além de que para cada veiculo importado, outro
fosse igualmente exportado.

Como analisou o socidlogo:

As medidas favoreciam as montadoras ja instaladas no pais, em detrimento
das que ndao tinham fabricas por aqui, ja que se fixava, em paralelo, um
indice de 60% de nacionalizagdo dos componentes dos veiculos,
aumentando muito os custos de entrada de novos concorrentes. (110:)

Um efeito importante do novo regime diz respeito ao mercado interno de
automoveis. Como se sabe, o mercado no Brasil sempre foi tradicionalmente
elitizado. As montadoras optavam por produzir veiculos maiores e com maior valor
agregado, mesmo sendo mais inacessiveis, garantiam boa lucratividade as
empresas. A partir de 1995, ha uma maior preocupagao com uma politica de
popularizagcdo do mercado, facilitando o acesso ao carro popular de baixo custo.
Conceito que no Brasil, € o automoével 1.000 cilindradas, que muitas montadoras
comecgaram a oferecer a partir de entdo. Uma idéia que ja estava contemplada no
escopo dos acordos. Em 1992, os populares representavam 16% do mercado
brasileiro, em 1994 ja eram 37%, e em 2000, esse indice ja chegava a 60% das
vendas.

Por dificultar as importacbes, o regime automotivo acabou atraindo
investimentos de novas montadoras, que optaram em produzir seus veiculos em
territorio nacional, como foram os casos da chegada de novas empresas no Estado
do Parana, no Rio de Janeiro, no interior paulista, e o Estado do Rio Grande do Sul,
promovendo uma nova onda de imigragao de montadoras estrangeiras para o Brasil.
Com fluxos diferentes dos aqueles dos anos 50, antes concentrado na regiao

metropolitana da capital paulista, agora, se dirigindo para o interior do pais e em
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regides virgens para a industria automobilistica. Em 1996, eram 25 montadoras
instaladas no Brasil, em 2000, ja eram 35, contra 18 existentes em 1990.

Entretanto, com essa nova onda migratéria de montadoras para outras
regides do pais, também acabou promovendo efeitos mais deletérios, como a guerra
fiscal entre regides visando atrair esses grandes investimentos estrangeiros e como
consequéncia, a renuncia fiscal que muitos Estados e municipios foram obrigados a
arcar. Segundo analise de Arbix, (1999) a partir de 1995, um dos primeiros estados
e sair na frente na guerra fiscal, foi o Parana, ao fazer um acordo em 1996 para a
instalagdo da multinacional francesa Renault, no municipio de Sdo José dos Pinhais.
Além da doacdo do terreno de 2,5 milhbes de m2, a empresa obteve outras
facilidades para se fixar no Estado, como desconto de 25% na energia elétrica,
empréstimos sem correcdo inflacionaria, com limite de dez anos para pagamento e
isencao de impostos locais também por dez anos.

Assim, com esse breve exame do regime automotivo e de suas implicagdes
econdmicas e politicas, espero ter recuperado os elementos essenciais dessa
experiéncia como uma politica nacional de desenvolvimento. Foi um tipo de arranjo
que produziu grande impacto na estrutura produtiva nacional, e no ritmo e dindmica
de crescimento da economia brasileira como um todo. Outros impactos do novo
regime automotivo, como a modernizagao tecnoldgica e o nivel de emprego do
setor, ndo foram priorizados aqui, mas podem ser encontrados em trabalhos
importantes, como o de Adalberto Cardoso (2000) e Nadya Guimardes (2004),
ambos preocupados com esses impactos no emprego e nos destinos dos

profissionais dos trabalhadores.

4.3. A POLITICA DE COMPRAS DA ANP (AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO)

O objetivo da ultima segao deste trabalho é fazer um rapido exame da
politica de compras adotada pela ANP (Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas e
Biocombustiveis) como um segundo caso de politica nacional de desenvolvimento.
O trabalho pretende analisar a politica de compras da agéncia, a partir de 1999
quando ela iniciou suas atividades, até o final do segundo mandato de FHC. Periodo

que coincide com o mandato da primeira diretoria da ANP, quando foi presidida pelo

190



engenheiro e especialista em energia, David Zylbersztajn, genro do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso.

A politica de compras para a industria nacional do petréleo e gas sempre
teve enorme relevancia enquanto politica nacional de desenvolvimento, gerando
grande impacto na cadeia produtiva do setor e funcionando como uma verdadeira
politica industrial setorial. Assim, uma politica de compras de fornecedores de
equipamentos e servigos para a industria do petroleo e gas acaba por ter impacto na
industria nacional como um todo, na medida em que a demanda dessa industria,
também ¢é variada e complexa. Assim, uma politica de compras que valorize o0
produto nacional para esse setor, representa bem um tipo de iniciativa
desenvolvimentista.

Desse modo, a politica de compras estabelecida pela ANP a partir de 1999,
pode ser caracterizada como um tipo de politica de carater desenvolvimentista,
implementada sob a égide do governo FHC.

Como se sabe, até a chegada de FHC no poder o setor industrial do petroleo
e gas tinha até entdo uma presenca preponderante da Petrobras enquanto empresa
estatal monopolista. Entre os objetivos reformistas de FHC, também era o de
quebrar o monopdlio. Assim, em 1997 com flexibilizagdo do monopdlio da Petrobras
nas atividades de extracdo de petrdleo, o governo FHC procurou mudar a dinamica
desse importante setor da economia brasileira, com o objetivo de atrair maior volume
de investimento privado e competitividade para um setor antes completamente
monopolizado pela estatal. Como parte desse projeto de reforma econémica liberal
do governo, a economia do petroleo e gas também deveria participar do processo de
globalizagéo e abertura ao exterior.

Nesse contexto de reforma do papel do Estado na economia brasileira,
aparece um novo desenho institucional iniciado por FHC, quando foram criadas as
agéncias reguladoras e de fiscalizacdo de setores chave, como o petréleo, a energia
elétrica, as telecomunicag¢des etc. A Agéncia Nacional do Petrdleo e Gas iniciou
suas atividades oficiais em 1999, através da Lei n 9.478 de 6 de junho de 1997, a
nova lei do petréleo editada por FHC. A mesma lei também criou o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), ambos vinculados ao Ministério de Minas e
Energia (MME). A ANP foi criada por Decreto n° 2.455 de 14 de janeiro de 1998.
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Assim, a partir do langcamento da nova lei do petréleo, a formulagcdo da
politica energética do pais passou a contar com esses dois novos espagos de poder.
A funcdo do CNPE é a de assessorar a Presidéncia da Republica na formulagao de
politicas publicas para o setor energético. No caso especifico da ANP, a lei do
petréleo acabou estabelecendo um conjunto de fungdes relevantes enquanto
agéncia reguladora da industria do petréleo e gas. Entre essas novas atribui¢des,
estd a de fazer a fiscalizagcdo e o controle das atividades econdmicas dessa
industria, bem como a promogéo de medidas que visem o estimulo do setor segundo
o interesse nacional.

Desse modo, a ANP, enquanto agéncia de regulagdo, fiscalizagcdo e
promogao, passou a se integrar no arcabouco institucional brasileiro como um novo
e importante ator da politica energética do pais, capaz de promover politicas pro-
ativas visando estimular o desenvolvimento da industria nacional do petréleo e gas
no Brasil. Entre os objetivos da politica enérgica a partir da Lei 9478, esta o de
preservar o interesse nacional, promover o desenvolvimento e a livre concorréncia,
bem como a criagdo de regras que procurem atrair novos investimentos e ampliar a
competitividade brasileira no mercado internacional de combustiveis.

Um desses instrumentos que servem como exemplo de uma politica de
desenvolvimento sob responsabilidade direta da ANP, diz respeito a definicdo de um
sistema de compras para toda a industria do petroleo e gas instalada no Brasil. Esse
€ um tipo de politica que possui grande impacto na estrutura produtiva brasileira.
Como se sabe, pelo tamanho e gigantismo da Petrobras, tradicionalmente sempre
foi a maior empresa compradora de equipamentos e servicos de todo esse
segmento. Assim, o estabelecimento de uma politica de compras que dé prioridade
para fornecedores nacionais para a industria do gas e do petrdleo, tem grande
impacto na estrutura econémica e de desenvolvimento industrial do pais.

No caso da Petrobras, desde o inicio da criacdo da empresa estatal, em
1953, que a sua politica de priorizacdo de compras de fornecedores nacionais tem
produzido enormes impactos na estrutura produtiva brasileira. No passado, a
politica de compras da empresa estava articulada com a estratégia nacional
desenvolvimentista a partir de um processo de substituicado de importagdes.

Como afirmaram Soares da Sila e Furtado (2006):
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Em seus primeiros anos de vida (sobretudo entre as décadas de 1950 e
1980), a operadora nacional adotou uma politica de estimulo ao
desenvolvimento da industria de bens de capital no Brasil, com vistas a
tornar tal industria apta a participar dos seus projetos de construgdo de
refinarias e infra-estrutura de produgdo, transporte e distribuicdo e
derivados.

Assim, em fungdo de uma visdo politico-ideoldgica orientada a valorizar a
industria local que nos anos 80, o indice de nacionalizagdo das compras da estatal
chegou a atingir 80%. Em média, durante todo um periodo histérico, o indice de
nacionalizagao oscilou entre 60 e 80%. No entanto, com a abertura econémica dos
anos 90 e a flexibilizagdo do monopdlio da Petrobras promovida pelo governo FHC,
pairavam duvidas sobre a manutengdo dessa politica de compras nacionais, em
razdo de uma maior competitividade e abertura da economia. O indice de
nacionalizagdo das compras da empresa estatal caiu significativamente quando
chegou a atingir 40% nos anos 90, atribuido em funcéo de razbes econdmicas e
tecnoldgicas.

Ainda assim, o papel da empresa na estrutura econdmica foi significativa,
respondendo por cerca de 20% das compras de toda industria brasileira de bens de
capital sob encomenda.

Mas,

O fim do monopdlio criou um grande desafio para os fornecedores
nacionais: enfrentar um novo ambiente de concorréncia onde a contratacao
de servigos e produtos por parte das concessionarias que operam no pais
se da de forma competitiva. (BOLETIM PETROLEO & GAS, 2001).

E a partir de 1997, com as mudangas na posi¢cao da estatal na economia
brasileira, havia a expectativa de aumento na demanda por mais investimentos para
o setor que estava se abrindo, e também pairavam duvidas sobre a capacidade da
industria nacional em continuar respondendo a crescente demanda de encomendas
de um setor complexo e dinamico como € a industria do gas e petréleo. No momento
da abertura do mercado, 60% das compras da Petrobras eram de origem nacional.

Preocupado com essa questdo da sustentabilidade da industria nacional
face aos desafios criados com a abertura econbémica, a recém-criada Agéncia
Nacional do Petroleo encomendou um estudo setorial para o Departamento de
Engenharia da PUC do Rio de Janeiro, com objetivo de mensurar e avaliar a

situagao do setor. O estudo foi publicado em 1999 e procurou fazer um diagnéstico
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da capacidade da industria nacional em atender a demanda de um mercado de
petréleo e gas mais aberto e competitivo. Segundo a avaliagao do relatério da PUC,
havia uma capacidade potencial da industria local de fornecedores de cerca de 60%
para materiais e equipamentos e 80% na area de servigos, considerado pelos
especialistas bastante satisfatério.

O trabalho também procurou analisar as tendéncias tecnolégicas do setor,
bem como uma avaliagdo dos impactos econémicos da demanda por materiais,
equipamentos e servigos que esse segmento da economia brasileira representa.

O estudo setorial da ANP/PUC-RJ de 1999 acabou se tornando uma
verdadeira referéncia para a decisdo da agéncia na questdo das compras nacionais,
como confirmou o préprio ex-presidente da agéncia, o engenheiro David Zylbersztajn
em rapida conversa ao telefone. Como confirmou, o trabalho identificou que havia
competitividade dos fornecedores brasileiros no mercado, além de uma boa
experiéncia acumulada ao longo de décadas de um parque industrial considerado
extenso e complexo. O relatério da PUC concluiu ainda que havia uma tendéncias
das operadores estrangeiras em preferir utilizar os fornecedores nacionais.
Entretanto, o relatério apontava que era necessario garantir igualdade de condicdes
para as empresas nacionais nas novas licitagdes de exploragao de petrdleo e gas no
pais.

Nessa questdo da concorréncia, os engenheiros da PUC carioca chegaram
a propor a inclusao obrigatoria nos novos editais para as licitagdes de novos blocos,
clausulas especificas para garantir a igualdade de participagdo da industria nacional
de equipamentos e servigos nos novos contratos de exploracao e desenvolvimento.

No entanto, mesmo com a comprovada capacidade competitiva da industria
nacional, como se sabe, logo apds a flexibilizagcdo do monopdlio estatal da
Petrobras, os primeiros contratos de exploragcado de novas areas, a chamada Rodada
Zero, nao previam clausulas que garantissem percentuais minimos de participagao
para fornecedores brasileiros.

A partir dessa situagdo, a ANP vai propor novas regras para as proximas

rodadas de licitacbes. Como afirmaram Pedroso e Moreira:

Assim, quando da realizagdo da Primeira Rodada de Licitagbes que
efetivamente marcaria a flexibilizagdo do monopdlio nas atividades de
exploragéo, um intenso debate ocorreu na ANP, envolvendo sua diretoria e
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area técnica, sobre eventuais mecanismos para propiciar aos fornecedores
brasileiros condicées de competir e vencer no grande mercado. (Boletim
Petréleo & Gas, 2001).

Nesse sentido, a ANP, enquanto agéncia reguladora do setor de petroleo,
gas e biocombustiveis, buscou alterar as regras para os novas rodadas de licitagdes,
estabelecendo que os contratos a serem firmados entre as empresas operadoras e
seu fornecedores deveriam garantir uma maior participagao dos fornecedores locais,
segundo uma visdo de protecédo do interesse nacional. No caso de leildo de novas
areas de exploragao, a agéncia criou dois critérios: o primeiro critério tinha a ver com
o valor ofertado, o que correspondeu a 85% da proposta. O segundo critério, com a
participagdo minima de fornecedores brasileiros, com valor igual a 15% da proposta.
Ainda segundo os préprios critérios da ANP, para ser considerado verdadeiramente
um produto ou servigo brasileiro, esse produto deve ter indice minimo de 60 a 80%
de participagao nacional de componentes.

Também nos contratos de concessao, a ANP passou a incluir clausulas
especificas que determinaram a preferéncia por fornecedores nacionais quando
houver igualdade de condi¢des entre prego e qualidade com o similar estrangeiro. E
nesse sentido, pode-se observar na ANP um papel pouco mais amplo quando se
compara com as outras agéncias reguladoras da economia, criadas durante o
governo FHC. Diferente de outras agéncias reguladoras, no caso da ANP, desde o
inicio de sua criagao que a agéncia se colocou de maneira decisiva como agente de
estimulo ao desenvolvimento da industria nacional, do que meramente atuando
como agéncia reguladora.

E a adogdao de medidas consubstanciada em sua politica de compras e
fornecedores para a industria do petréleo, gas e biocombustiveis, se pautou
segundo uma visdo conscientemente orientada na idéia de valorizagao da industria
nacional.

Desse modo, quando do lancamento dos editais da Primeira Rodada de
Licitagbes em 1999, a ANP cria um mecanismo para garantir a oferta de conteudos
locais minimos, como parte integrante da avaliagao das ofertas das concessionarias.
Essas ofertas de conteudo local minimo deveriam ainda ser incluidas nos contratos
das empresas concessionarias, como verdadeira obrigagdo para serem participantes

dos leildes.
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Assim, a partir da Primeira Rodada de Licitagdes, segundo Pedroso e

Moreira foi estabelecido pela agéncia:

O peso de 15% na licitagdo para os compromissos espontaneos com
fornecedores locais como parte da oferta pelo Bloco, sendo os 85%
restantes da nota atribuidos a oferta de bbnus de assinatura (valor em
dinheiro oferecido pelo bloco). Os 15% foram divididos em 3% para a fase
de exploragéo e 12% para a etapa de desenvolvimento. Ou seja, as ofertas
passaram a ser constituidas de 3 fatores: o Conteldo Local para a fase de
exploracéo, o Conteudo Local para a etapa de desenvolvimento € o bénus
de assinatura.(Boletim Infopetro, novembro de 2001, ano 2, n°11).

Essas regras mantiveram-se praticamente inalteradas desde o langamento
do edital da Primeira Rodada em 1999 até a Quarta Rodada de licitagcbes, de 2002.
Nesse periodo, foram realizadas pela ANP quatro rodadas de licitagdes da industria
do petrdleo e gas, e 0s mecanismos para garantir participacdo da industria nacional
nas compras do setor foram sendo aperfeicoadas. Durante o mandato da primeira
diretoria, foram realizadas quatro rodadas, a Primeira, em 1999, a Segunda em
2000, a Terceira em 2001 e a Quarta Rodada de licitagdes no ultimo ano do
segundo mandato de FHC em 2002.

Esses aperfeicoamentos foram incluidos nos editais ao longo dos anos
99-2001. A definicao de produto local, por exemplo, sofreu uma alteracéo entre a
Primeira e a Segunda Rodada de licitagdes langcado em 2000. Na definicdo da
Primeira Rodada, era considerado produto local se fosse ofertado por pessoa
juridica constituida no pais. Essa definicho dava brechas para empresas
estrangeiras abrissem portas no pais, mas sem a utilizagdo de produtos brasileiros.
Desse modo, a partir da Segunda Rodada, passou a ser considerado produto
nacional, que agregasse valor minimo de 60% de conteudo brasileiro no produto ou
servigo prestado.

Da Primeira até a Quarta Rodada de licitacbes, nos editais langados em
2002, nao havia a obrigatoriedade do percentual minimo nacional. O edital previa o
compromisso minimo espontaneo da empresa no momento do lance quanto aos
conteudos nacionais, mas ndo a obrigatoriedade. A partir da Quinta Rodada, cujo
langamento foi em 2003, foi estipulado os percentuais obrigatérios de conteudo
local. Os limites maximos foram estabelecidos em 50% para a fase da exploragéo e

70% na fase de desenvolvimento dos projetos.
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Assim, pode-se perceber que o estabelecimento de regras que garantam a
participacdo dos conteudos locais na industria petrolifera pela ANP tem o claro
carater de uma politica nacional de desenvolvimento. Durante o langamento das
quatro rodadas de licitagdo, a ANP procurou garantir essa participacdo dos
fornecedores locais na industria do petrdleo.

Segundo estudo da ANP, na Primeira Rodada, o comprometimento com o
conteudo local foi de 25% na fase de exploragéo e 27% na fase de desenvolvimento.
Na Segunda Rodada, o comprometimento nacional chegou a 42% e 48%
respectivamente. Na Terceira Rodada, o componente nacional nas atividades dos
novos blocos atingiu 28% na fase de exploracédo e 40% na fase seguinte, a de
desenvolvimento dos projetos. E finalmente, na Quarta Rodada de Licitagdes, os
percentuais de componentes nacionais chegaram a 39% na fase de exploragao e
54% na fase de desenvolvimento.

Desse modo, apesar de ndo terem sido obrigatérios, os indices de
participacdo nacional foram significativos nas rodadas da ANP entre 1999-2002.
Assim, se pode ter uma idéia da importancia do indice de componentes nacionais na
industria do petréleo, por produzir fortes impactos enquanto politica de
desenvolvimento nacional, gerando efeitos importantes no nivel de renda e de
emprego da economia brasileira como um todo.

Como analisou Canelas em trabalho:

Pode-se concluir que aumentos do nivel de conteudo local nos
investimentos na industria do petréleo representam expressivos incrementos
nos impactos destes investimentos sobre a economia brasileira, em
varidveis como valor de producdo, renda gerada, empregos gerados,
arrecadacao tributaria e economia de divisas. Isso ocorre pois, quanto maior
o nivel de conteudo local, maior o encadeamento dos investimentos da
industria do petréleo sobre as demais industrias no Brasil, € assim, maiores
os impactos diretos e indiretos desses investimentos. Logo, quanto maior o

percentual de contetdo local, maior o impacto econémico total dos
investimentos da industria do petréleo. (2004:83).

Como se percebe, os investimentos no setor petrolifero geram muitos efeitos
na economia. Estima-se que para cada US$ bilhdo de ddélares investidos na industria
do petréleo, gere US$ 1.263,51 em valor de produgéo, 37 mil empregos em todos os
setores da economia, renda de US$ 644 milhdes ao pais e ainda, US$ 179 milhdes

em impostos. Portanto, se trata de um setor econémico fundamental para um pais
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que almeja uma politica nacional de desenvolvimento. E nesse sentido, pode-se
imaginar o papel que a Petrobras enquanto empresa estatal desempenhou e ainda
desempenha nesse esforco pelo desenvolvimento da economia brasileira e do pais
€ bastante consideravel.

Nos anos FHC, com a flexibilizagdo do monopdlio da Petrobras, os
investimentos do setor entre 1998 até 2002 acompanharam uma evolugdo de
crescimento. No caso especifico da estatal, vale a pena olhar a pequena Tabela

abaixo:

TABELA 9 - INVESTIMENTOS DA PETROBRAS (US$ MILHOES)

1998 | 2,648.96
1999 | 2,186.16
2000 | 2,975.57
2001 | 3,216.25

2002 | 3,895.71
FONTE: CANELAS (2004)

A partir de 1997, a gigante estatal Petrobras ndo seria mais a Unica empresa
autorizada a atividades de exploragcdo de petroleo, e 0 numero de empresas
aumentou com a flexibilizacdo do monopdlio. Como mostra dados da ANP, na
Primeira Rodada de Licitagdes, foram 56 empresas interessadas e 11 vencedoras.
Foram arrecadados pouco mais de R$ 300 milhdes com o chamado bdnus de
assinatura pago pelas empresas vencedoras. Na Segunda Rodada, foram 27
empresas interessadas e 16 empresas vencedoras, sendo 5 empresas brasileiras. A
Segunda Rodada gerou pouco mais de R$ 460 milhdes com o bdnus de assinatura
em 2000.

Na Terceira Rodada, esses numeros aumentaram, chegando a atingir 22
empresas vencedoras das 26 interessadas em participar dos leildes dos 54 blocos
ofertados pela ANP. A arrecadagdo com o bénus de assinatura na Terceira Rodada
de 2001, atingiu R$ 594 milhées. Em 2002, ultimo ano do segundo mandato de FHC,
foi um dos piores anos para a recente historia das licitagdes promovidas pela ANP.
Portanto, se percebe que as rodadas promovidas pela agéncia conseguiram atrair
novas empresas para investimentos no pais, sejam elas as estrangeiras, sejam

empresas nacionais.
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Na Quarta Rodada, foram 14 empresas vencedoras das 17 interessadas,
com o aparecimento de 4 novas empresas. Com o bénus de assinatura pago pelas
empresas, foram arrecadados R$ 92 milhdes, valor bem abaixo ao padrao registrado
pelas rodadas anteriores. Em relacdo aos investimentos realizados pelas empresas
vencedoras dos leildes, segundo dados coletados no sitio da Agéncia Nacional do
Petroleo, no langcamento da Rodada Zero, foram estimados investimentos de US$ 1.
404 bilhdo. Entre a Primeira e a Segunda Rodada, US$ 752 milhdes em
investimentos a cada ano. Na Terceira Rodada, investimentos de US$ 932 milhdes.

Assim, durante as quatro rodadas realizadas pela ANP, entre 1999 até 2002,
foram realizados investimentos de mais de 4 US$ bilhdes no pais. Durante os anos
de atuacdo da agéncia, a participacdo do setor petrdleo na economia brasileira
também cresceu. Em 1997, o setor representava 2,8% do PIB brasileiro, no ano
2000, ja representava 5,5% do PIB. As regras de regulagao e, sobretudo, a definigdo
de uma politica de compras favorecendo a industria nacional, certamente contribuiu
para uma maior dinamizagao e competitividade desse setor econémico.

Outra iniciativa da ANP foi a criagcdo da ONIP (Organizagcdo Nacional da
Industria do Petroleo), uma entidade civil sem fins lucrativos, concebida para ser
uma espécie de think-thank do setor. Trata-se de uma entidade que presta
assessoria e realiza estudos e pesquisas relacionados a industria do petréleo e gas.
Além dessa, a ANP também tem o objetivo de estimular politicas de capacitagéo
profissional e treinamento de méao-de-obra especializada para atender a demanda
da industria. Essas atividades ainda estdo sob responsabilidade da ANP na
atualidade.

Assim, espero ter recuperado os elementos essenciais da politica de
compras da ANP para a industria do petréleo, como uma politica nacional de
desenvolvimento. Longe, portanto, de qualquer aderéncia ao liberalismo, o papel da
ANP no estabelecimento de medidas visando estimular a participagdo e o lugar da
industria brasileira nesse tdo complexo setor da economia foi realmente
fundamental. Aspecto que ajudou a demonstrar a capacidade competitiva da
industria nacional de servigos e equipamentos diante de um mercado oligopolizado e
exigente como € o mercado petrolifero.

A ANP, enquanto agéncia estatal de fiscalizagdo e regulagéo da industria do

petréleo agiu motivada por razdes de valor proprias, independente da ideologia
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econdmica dominante do governo que a criou. Se o Ministério da Fazenda praticou
um liberalismo quase ortodoxo, a ANP foi bastante desenvolvimentista em suas
iniciativas de politica quando se voltou para a industria nacional e garantiu sua
participacdo no novo ciclo de investimentos que o pais recebeu a partir de 1999. E
nesse sentido, desde a criacdo da agéncia que o pais vem construindo um marco
regulatorio interessante para a industria do petrdleo e gas, que se orienta pelo
interesse nacional mas que procura ao mesmo tempo, atrair maior competitividade e
padrao internacional ao setor.

Com a flexibilizagdo do monopdlio da estatal petrolifera promovido por FHC,
a Petrobras continuou tendo papel preponderante nesse setor industrial no Brasil
nos anos 1999-2002. Em visita ao site da ANP, a empresa brasileira esta presente
na grande maioria dos blocos vencedores, mas sem duvida que as mudangas que o
setor experimentou a partir de 1997, tornaram a economia do petréleo e gas mais
dindmica e atrativa a novos investimentos estrangeiros, como se observa a lista de

empresas vencedoras das quatro rodadas da ANP.
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5 CONCLUSOES

Esta talvez seja a parte mais dificil desse trabalho, que sdo as conclusdes
finais. Depois de duzentas paginas de reflexdo sobre as complexas questdes de
politica e economia do periodo FHC, a maior dificuldade agora é justamente
conseguir uma sintese que va de encontro a todas essas questdes tratadas aqui.
Gostaria de encerrar meu trabalho voltando ao meu ponto de partida, que € minha
hipétese sobre as politicas de desenvolvimento no governo FHC.

No entanto, ao falar da era FHC n&o poderia deixar de reservar um espaco
para o lugar do liberalismo em seu governo. Na primeira parte deste estudo, meu
objetivo foi mostrar a influéncia do ideario liberal nas politicas de reforma de FHC e
como esse projeto de mudanga foi realizado no pais. Porém, entendido em seu
devido contexto histérico, a insercdo da ideologia liberal na politica brasileira é
fendmeno tardio e recente. Desde a politica de valorizagdo do café implementada no
inicio do século XX que o Estado brasileiro intervém em defesa da economia
nacional. Esse processo se aprofunda a partir de 1930 e atinge sua crise nos anos
80 e 90. E nesse contexto de crise do desenvolvimentismo que o liberalismo
aparece, portanto € uma ideologia econdmica reativa que surge como uma
alternativa a uma longa tradic&o de politicas desenvolvimentistas.

No Brasil dos anos 90 sob FHC, o liberalismo foi muito mais uma alternativa
pragmatica e conjuntural do que deitado em raizes organicas ou culturais, como em
sociedades como a norte-americana, por exemplo, onde o liberalismo se encontra
arraigado na cultura daquele pais. Em nosso caso, embora houvesse um consenso
liberal sobre varios temas econdmicos, como a privatizacbes e o controle da
inflagdo, ainda assim, a idéia de que o pais havia sido tomado por uma avassaladora
hegemonia liberal ndo representa bem a realidade de uma sociedade tradicional e
patrimonialista como a brasileira. Por isso, o liberalismo é bastante recente entre nos
e o governo FHC n&o foi apenas um governo liberal.

O liberalismo do governo FHC mudou profundamente a organizagéo
econdmica e social do pais, quase uma verdadeira revolugdo nas estruturas do
passado. Isso mostra que o ideario liberal embora tardio, teve grande impacto em

todas as esferas da vida nacional. Impactando também na longa visdo de mundo
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ideologicamente construida sob décadas de desenvolvimentismo, que foi obrigado a
se renovar diante das novas idéias.

Esse neodesenvolvimentismo do governo FHC seria um pouco diferente do
pensamento classico que vigorou no pais, aceita o0 mercado e a retirada do Estado
em determinados setores da economia, o processo de abertura e a concorréncia das
empresas nacionais e sua inser¢ao na globalizagdo econdmica. Porém, esse novo
desenvolvimentismo ndo abre mao da capacidade do Estado nacional em realizar
politicas em defesa da industria nacional como forma garantir as empresas
brasileiras, melhores condicdes de competitividade no mundo.

Creio que foi essa a inspiragao das experiéncias contadas na segunda parte
do trabalho, como o papel do BNDES no governo FHC, a politica voltada para
regime automotivo e a politica de compras implementada pela Agéncia Nacional de
Petréleo. No caso do BNDES durante a gestdo Mendonga de Barros, procurei
mostrar os conflitos e as algumas politicas implementadas pelo ex-presidente. E
mesmo que a participagao do banco tenha sido decisiva nas privatizagdes e alvo de
muitas criticas, 0 exame mais atento mostra que dificilmente se pode afirmar que o
BNDES ndo tenha se pautado pelo interesse nacional em termos
desenvolvimentistas. Por isso, € um reducionismo algumas criticas feitas ao banco
nos anos FHC.

Em relacdo ao regime automotivo, foi uma amarragdo complexa entre o
Estado, o empresariado de diversos setores e os trabalhadores organizados.
Amparado pela boa literatura disponivel, ndo restou duvidas de que aquela foi uma
experiéncia pensada em valorizar a economia industrial brasileira, tendo como
perspectiva, a defesa do interesse de trabalhadores, do governo e do empresariado.
Foi uma experiéncia de politica nacional de desenvolvimento que aconteceu sob o
governo Fernando Henrique, no auge das reformas liberais.

O outro exemplo de politica de desenvolvimento foi uma surpresa para este
autor e certamente para outros colegas das ciéncias sociais, afinal, observar como
uma agéncia de regulacéo e fiscalizacdo acabou se tornando num importante
espaco para a implementacao de politicas voltadas para a industria brasileira do
petréleo e gas foi bastante instrutivo. A histéria das quatro rodadas de licitacoes
promovida pela ANP entre 1999 — 2002 mostram essa preocupacado em valorizar a

industria nacional. Nao apenas na participacdo nos leildes, mas no esforco na
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modernizagdo e competitividade da industria, o papel da ANP também foi muito claro
nesse sentido. Portanto, foram dois bons exemplos de politicas nacionais de
desenvolvimento implementadas sob contexto de globalizagao e abertura.

E, por isso, ao olhar para esses dois exemplos, falar em hegemonia
neoliberal sob FHC continua sendo uma verdade parcial sobre aquela realidade. A
prépria idéia de hegemonia fica comprometida diante de experiéncias
desenvolvimentistas como foram a politica do setor automotivo e do setor petrolifero.
Se outras pesquisas forem feitas sobre o periodo, outras experiéncias semelhantes
também devem ser encontradas.

O desenvolvimentismo enquanto ideario e enquanto ideologia econémica
das elites brasileiras nao desapareceu nos anos 90 sob FHC. Continuou sendo uma
referéncia ativa e programatica para a politica brasileira, de uma forma diferente do
que foi no passado, mas exerceu o seu papel enquanto pano de fundo para muitas
politicas de Estado sob a gestdo de Fernando Henrique. A continuidade da tradigédo
e do ideario desenvolvimentista nos anos 90 pode ser lida como um fenémeno
quase natural para um pais como o Brasil.

O Brasil sempre foi pensado como um grande pais, de grande dimensé&o
territorial, bem dotado de imensas riquezas naturais e minerais, mas que ainda vive
a espera do desenvolvimento pleno. No futuro, o tdo sonhado desenvolvimento e o
dia em que o pais ira equiparar as grandes nagoes ricas e desenvolvidas do mundo.
Essa é nossa utopia nacional, ou pelo menos a utopia nacional e desenvolvimentista
do periodo getulista-juscelinista-militarista p6s-64. Por isso, esse elemento natural
da presenga do desenvolvimentismo na politica brasileira tem a ver com nossa
tradicdo cultural, a nossa geografia e nosso lugar no continente sul-americano. Ou
seja, tem a ver o modo como sempre se pensou o lugar do Brasil no mundo.

A importancia cultural e politica do desenvolvimentismo na cultura da
sociedade brasileira parece evidente. A questao € o lugar do Estado nesse projeto.
No passado era um ator onipotente e quase exclusivo da economia, nos anos FHC o
mercado aumentou sua participacdo, mas o Estado continuou a atuar com politicas
em defesa da industria nacional, por que o fetiche da industria como simbolo desse
projeto nacional continuou a existir num pais subdesenvolvido como o Brasil. O
curioso € que mesmo em sociedades desenvolvidas como a alema e a norte-

americana, esses simbolos também sio as industrias nacionais.
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O desenvolvimentismo continuou sendo uma referéncia cultural e politica
para as elites politicas a frente do governo. Incorporando elementos liberais, esse
novo desenvolvimentismo incorporou-se no periodo FHC ajustado a nova realidade
do mundo. O sonho de um desenvolvimento integral e de uma civilizagao rica e
desenvolvida n&o se realizou sob FHC e ainda € uma promessa de um futuro incerto
para todos nés. E com toda certeza, o desenvolvimento ainda continuara exercendo
uma influéncia decisiva no pais e tera seu lugar reservado na politica de uma

sociedade que almeja alcangar a condi¢ao de pais plenamente desenvolvido.
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ANEXO |

ENTREVISTA C/ PROFESSOR LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA - Fundacgao
Getulio Vargas /SAO PAULO — 24/08/2006.

Bresser: Vocé ta interessado em discutir o governo Fernando Henrique. Vocé ta
interessado em tentar dentro do governo Fernando Henrique em buscar aspectos

que foram voltados para o desenvolvimento nacional.

JC: Isso exatamente!

Bresser: A meu ver, vocé pode pegar o BNDES se vocé quiser, mas o BNDES é
uma coisa um pouco grande, um pouco confusa, o papel dele é por definicdo esse,
de forma que é também como pegar o Itamaraty, o papel do Itamaraty é por

definigéo...

JC: O interesse externo.

Bresser: E. O papel do BNDES, por definicdo é financiar empresa nacional, e salvo
engano meu, foi no governo Fernando Henrique que o BNDES passou pela primeira
vez a financiar empresas estrangeiras. Portanto, para privatizar empresas nacionais,
para privatizar servigos publicos monopolistas nacionais. Acho isso um escéandalo!

Acho um escandalo privatizar, acho um absurdo!

JC: O sr. acha que foi errado a privatizagao?

Bresser: Nao, ndo acho que a privatizagao foi um escandalo, que seja desonesto,
nao teve nada de desonesto, acho que foi bastante correto, o governo Fernando
Henrique sob o ponto de vista moral € 6timo! Nada é perfeito, mas é 6timo. Agora, o
que eu acho é que do ponto de vista do interesse nacional, vocé vender para
estrangeiros, empresas monopolistas de servigo publico, empresas de eletricidade,
empresas de telefonia, € um escandalo! Fazer isso, e por o BNDES pra financiar
ainda por cima, é um escandalo, € um absurdo nesse sentido, ndo € nada de imoral,
€ contra os interesses nacionais, € contra o desenvolvimento do Brasil - os interesse

nacionais e o desenvolvimento do Brasil pra mim sdo a mesma coisa. Agora, mas
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por outro lado, eu vejo dois momentos no governo Fernando Henrique, que foram
momentos em que o interesse nacional foi bem defendido, sdo dois momentos bem

diferentes.

JC: Quais momentos?

Bresser: O momento é esse do Acordo Automotivo, quer dizer, saindo do seu
liberalismo “outrance” que o caracterizava, e esse governo, enquanto Ministro do
Planejamento, o José Serra, eles conseguiram fazer o Acordo Automotivo, e eu nao
conheco bem o acordo, sou capaz dizer pra vocé, mas o que sei dele é suficiente
pra saber que foi um grande sucesso, que ele realmente promoveu a retomada da
industria automobilistica brasileira, e teve critérios nacionais e critérios de
intervengcao do Estado. Critérios muito diferentes daqueles que se propunham. E o
outro momento que isso aconteceu foi, ai no segundo governo Fernando Henrique,
logo no comecinho dele, e eu tenho, eu participei um pouco disso, por qué eu era

naqueles primeiros seis meses, eu fui Ministro da Ciéncia e Tecnologia.

JC: Depois de ser Ministro da Reforma do Estado?!

Bresser: Isso, em que eu vi o David Zylberstayn, como presidente da ANP, fazendo
um sistema de compras governamentais, de compras para empresas nacionais,
dando certo, uma clara preferéncia pras empresas nacionais, coisa que todos os
paises desenvolvidos fazem, mas que nos tinhamos sido proibidos de fazer,

proibidos...

JC: Por razdes ideoldgicas, claro!

Bresser: E, pela ideologia dominante neoliberal, pela tese que n&o havia diferenca
entre o capital nacional e o capital estrangeiro; tese essa que nao era apenas
tedrica, era pratica, por qué se tirou da Constituicao inclusive a definicdo de empresa

nacional.

JC: Sim.
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Bresser: Entdo esses dois momentos, mostram que, que houve também, apesar do
clima, porqué é preciso lembrar que o governo Fernando Henrique aconteceu no
auge do neoliberalismo.

JC: Mundial?!

Bresser: Mundial! Quer dizer, por qué...

JC: Mesmo que tardio no caso brasileiro, né professor?

Bresser: Nao, tardio em relacéo, por que o desenvolvimento dependente € sempre

tardio. Mas o fato concreto € que o Muro de Berlim tinha caido em 89.

JC: Pois é, mas tardio em relagao ao proprio contexto latino-americano, a Argentina

ja havia tomado um rumo mais decididamente liberal, o Chile muito antes...

Bresser: Sim, mas...

JC: Mas & que minha questao...

Bresser: Va la | Faz favor!

JC: Minha questdo é que no Brasil o neoliberalismo é muito fraco e que o

desenvolvimentismo ainda é importante, quer dizer..
Bresser: Eu acho que esse é um bom ponto, mas vocé tem que pensar... eu acho
diferentemente que o Brasil em 1990, depois, o Brasil adotou, eu tenho um paper

novo- que vocé certamente ndo conhece- embora esteja no meu site, ele chama-se

“O Novo Desenvolvimentismo e a Ortodoxia Convencional”, vocé leu?

JC: Li, claro!
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Bresser: Ah, étimo! Entdo isso facilita. E ai vocé pode perceber o seguinte: que na
minha visdo, o Brasil teve um modelo nacional de desenvolvimento, ou uma
estratégia nacional de desenvolvimento, que ¢é essencial para qualquer
desenvolvimento.

JC: Muito bem sucedida!

Bresser: Muito bem sucedida entre 1930 a 1980.

JC: Isso tem raizes ideoldgicas e politicas muito fortes ndo tem?

Bresser: Muito fortes, mas vamos deixar isso de lado. Quer dizer, e essa...entdo
baseadas num mercado interno muito grande, que tava sendo criado, que € um
grande patriménio nacional, esse mercado interno.

JC: Exatamente!

Bresser: Ai quando chega nos anos 70, depois do milagre. Tem o milagre, em
seguida o milagre, vocé comega, e esse modelo comega a entrar em crise, e essa
estratégia nacional ta precisando ser redefinida. Nao foi redefinida em tempo,
somou-se a isso uma crise da divida externa que nao era inerente a estratégia
nacional, mas...

JC: O Cruzado foi uma tentativa de compor essa alianga, nao foi?

Bresser: Perai, vocé ja pulou!

JC: Desculpe.

Bresser: E o resultado foi entdo... o resultado foi o colapso. A crise, e os anos 80 sao

0s anos de crise dessa estratégia nacional desenvolvimentista.
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JC: Perfeito.

Bresser: Como também sdo anos de crise da economia brasileira. E anos de crise

politica que levam a transi¢do democratica.

JC: Exatamente!

Bresser: Ah, agora, bom, quer dizer, e a partir de 1990, o Brasil torna, volta, quer
dizer, a revolugao nacional brasileira que havia comegcado em 1930 e se interrompe,

e o Brasil volta a condicdo de semi-col6nia que ela é hoje.

JC: Que é hoje?!

Bresser: E, voltou em 1990 e até hoje o Brasil voltou a condicdo de semi-colénia.
Vocé vai dizer, bom, mas o Chile..., a Argentina ndo, a Argentina ta melhor do que
nos hoje mas...a Colédmbia é pior do que o Brasil, tudo bem, a Colémbia é pior do
que o Brasil, mas o Brasil hoje td competindo com a Colémbia. Quer dizer, apesar
do fato de o Brasil ser, e essa € a sua intuicdo correta, do Brasil ser dentro da
Ameérica Latina o pais que tem as maiores condi¢gdes do pais ser um pais com um

desenvolvimento autbnomo. Por qué?

JC: Porqué?

Bresser: Porqué? é um pais maior! E um pais que tem um mercado interno maior, é

um pais entao que tem uma sociedade nacional.

JC: E tem uma experiéncia histérica?!

Bresser: E tem uma experiéncia histérica propria, mas...

JC: Outros paises nao tiveram um nacional-desenvolvimentismo como nds tivemos

né professor?

224



Bresser: Nao! mas isso ta ligado a dimensao do Brasil

JC: Certo!

Bresser: Mas isso nao quer dizer que o Brasil tenha cedido.

JC: Certo!

Bresser: Eu vou fazer uma analise um pouco mais ampla, que eu acabei de fazer,
isso ndo esta no meu livro, mas ja que vocé veio até aqui e vai fazer uma tese sobre

0 assunto, com todo o entusiasmo e disposigao.

JC: (risos) € que eu quero na verdade € dizer que o desenvolvimentismo nao

acabou.

Bresser: Mas eu to de pleno acordo com vocé!

JC: Que nao acabou dentro do governo Fernando Henrique, gragas a pessoas como

o Sr., o professor Serra e outros...

Bresser: Essa € uma boa tese, isso € uma boa tese, mas € preciso se entender em
que quadro ta isso né? e qual € o quadro? hoje me perguntaram, uma amiga minha
que almogou comigo hoje na minha casa, que perguntava...porqué essa confusao

que € essa eleigao brasileira hoje...que € o nada contra versus o nada.

JC: O nada Alckmin, o nada Lula?

Bresser: E...e eu disse olha...isto é reflexo da crise do sistema politico que comegou
a ser montado nos anos 60, depois de 1964 no Brasil, depois de 64, 67 na
Argentina, e depois entdo comega com a formulagdo da teoria da dependéncia pela

esquerda latino-americana.

JC: Marxista?!
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Bresser: Marxista! Marxista, André Gunder Frank é o primeiro fundador e
acompanhado em seguida por uma corrente mais liberal que é o Fernando Henrique
com a teoria da dependéncia associada. Naquele momento, foi jogada a idéia de

nacéo fora, foi jogado o bebé com a agua do banho.

JC: Com a teoria de dependéncia associada?

Bresser: Com a teoria da dependéncia! com a teoria da dependéncia associada

uma, por qué?

JC: Por qué?

Bresser: O artigo que explico isso mais préximo, que tem toda essa idéia € um paper
que chama-se “Da Iseb da Cepal a Teoria da Dependéncia”, leia, ta |a no meu site,
ta publicado num livro recentemente. E o que aconteceu? a revolugao de 64, como
aconteceu na Argentina depois, foi um golpe militar que teve o apoio dos
americanos, e portanto do imperialismo, e teve o apoio dos empresarios. Dai entao
concluiu a esquerda, essa esquerda marxista, a partir de Gunder Frank, que foi o
fundador dessas idéias, que n&o existia e nem nunca poderia existir, jamais em
tempo algum uma burguesia nacional na América Latina, ou no mundo em

desenvolvimento.

JC: A idéia de que nao existe uma burguesia nacional na América Latina, e quando

existe é associada?

Bresser: Entdo ndo é nacional! pode ser brasileira, mas nao € nacional. Nacional &
aquela identificada com os interesses nacionais, com critérios nacionais, com 0
mercado nacional, com o povo brasileiro. Nao é nacional quando acha, quando vocé
la de fora sabe melhor que vocé, o que é que € bom e deve ser feito para o Brasil. O
FMI, o Banco Mundial, o Tesouro Americano, The Economist, New York Times, Le
Monde...ndo é!? Sabem melhor do que ndés o que € bom para o Brasil. Entdo o que

aconteceu? Mas ndo era uma coisa burra. A teoria da dependéncia dizia, ndo existe
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burguesia nacional, primeira tese. Segunda: ndo ha portanto nagéo, eles ndo diziam

nao ha portanto nagao, mas pra bom entendedor, os inimigos eram o Iseb.

JC: Os nacionalistas...

Bresser: E a Cepal de Celso Furtado e Prebisch que ram nacionalistas. Entdo como
fazer, o que fazer? ai vinha o grupo mais radical que o préprio Gunder Frank e o Rui
Mauro Marini que dizia, vamos fazer a revolugéo socialista.

JC: Que ndo aconteceu!

Bresser: Nao aconteceu, nao tinhas condi¢gdes de acontecer, Cuba foi... bem, a outra

alternativa, que vai ser defendida por Fernando Henrique e Faletto...

JC: Que é uma alternativa...

Bresser: E a dependéncia associada ! é a dependéncia associadal!

JC: O capitalismo dependente?!

Bresser: E a dependéncia associada, é o nome que eles ddo! o Fernando Henrique
da.

JC: Tese que segui a risca no governo dele?

Bresser: Sem duvida, e qual a idéia? Nao tem nacédo?! Nao tem projeto nacional?!
Nao tem nacdo mas...acontece que o desenvolvimento econdmico esta assegurado,
porqué o pais € um pais capitalista e o capitalismo dependente assegura o
desenvolvimento, veja o milagre que ta acontecendo.

JC: Agora?!

Bresser: Nao!
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JC: No passado?

Bresser: La em 68, 69.

JC: 10% ao ano de crescimento?!

Bresser: Isso! Por que o livro do Fernando Henrique saiu em 69 em pleno milagre,

que ja tinha comegado no final de 67.

JC: No governo Médici né?!

Bresser: E saiu no governo Médici mas no final do governo, no final do governo...

JC: Costa e Silva?

Bresser: Costa e Silva, mas o milagre ja t& comegando no final do Castelo Branco,
da passagem do Castelo Branco para o Costa e Silva que ta comegando o milagre.
Entdo, qual a andlise que a gente faz? E muito simples! O desenvolvimento esta
assegurado, entdo esse negocio de nagdo portanto ndo € tdo importante porqué a
nagcéo e desenvolvimento é a mesma coisa, mas, nés temos um pais autoritario e
injusto, entdo nds esquerda, vamos lutar a favor da democracia, e eu também lutei,

muito justo, e vamos ter que lutar contra a injustica, muito justo.

JC: Perfeito.

Bresser: Quer dizer, e essa idéia tomou conta de toda a América Latina, essa idéia
tomou e agora voltando a politica, tomou todo o Brasil bem pensante, tomou a mim
inclusive. Entdo nés fundamos o MDB, que virou PMDB pra realizar essa coisa. S6

que ai...quando chegou em 80, o Lula resolveu fazer o PT, mas era o mesmo grupo.

JC: Exatamente!
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Bresser: E depois em 88, o outro grupo que era 0 mesmo grupo, € com as mesmas
idéias resolveu fazer o PSDB, mas era sempre a mesma idéia, o desenvolvimento
esta assegurado, a nagao nao é o problema fundamental. O PMDB ainda havia uns

grupinhos, mas o PSDB e no PT, a idéia de nagao tava esquecida.

JC: Mesmo no PT?

Bresser: Sim, nunca teve. Vocé tem um ou outro Ia, assim como no PSDB tem um
ou outro la. Quer dizer, entdo, tratou-se... a democracia foi conseguida, Ia em 85,
que é uma maravilha! A justica nao foi conseguida, mas o compromisso feito no que

eu chamo... se vocé pegar o meu livro, se vocé comprar o meu livro...desculpe, eu...

JC: Claro, ndo tem problema...

Bresser: Se vocé comprar o “Desenvolvimento e Crise no Brasil”...

JC: Revisitado?!

Bresser: Revisitado, na quinta edi¢cao, tem tudo 13, ele foi publicado em 2003. Tem
os pactos politicos todos, ndo tem toda essa analise, mas tem quase. Vocé com
essa analise e lendo o meu livro vocé completa as coisas. Entdo, vocé tem um pacto
politico democratico-popular de 77, que leva a democracia, depois do Pacote de
Abril de Geisel, que leva em 85 a democracia. E nesse pacto politico existe um
acordo tacito ou explicito de todos nds, nds por que eu era participante. Qual €?
Vamos diminuir essa desigualdade fundamental, essa injustica fundamental que ha

no Brasil e faze-lo através do aumento do gasto social.

JC: Certo, mas foi a inflagdo que n&o deixou?

Bresser: Nao, néo, foi feito! Foi feito! O gasto social aumentou 10 pontos percentuais
do PIB. Quer dizer, e 0 gasto social aumentou — acho que no meu livro eu ja pus

isso ai, mas ta num outro paper ai — que o gasto social per capita no Brasil entre

1980 e 2000 aumentou 43%; eu consegui fazer o gasto social per capita.
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JC: E um aumento consideravel!

Bresser: E enorme! Se vocé comparar que nesse periodo, a renda per capita
aumentou 8%. Entdo, o gasto social per capita aumentou oito vezes acima que a
renda per capita. Entdo ndés cumprimos, sé que n&o conseguimos fazer a
distribuicdo de renda coisa nenhuma, por que em compensagado, aumentamos 0s
juros vergonhosamente, e quer dizer, embora as estatisticas tdo dando...hoje tem na
Folha outra vez que de acordo com os PNDAs e os IBGEs, vocé tem uma
distribuicao de renda, mas é falso! Tem um trabalho do Marcio Pochman que mostra
que isso corresponde a 80%, que os rendimentos que estdo no IBGE, 80% é
rendimento do trabalho e os rendimentos do capital estdo violentamente
subestimados, se eles fossem corretamente calculados, ele tentou calcular...ndo

houve desconcentracdo mas houve concentragao.

JC: Mas aquele projeto que o sr. estava incorporado no governo Sarney, era um

projeto desenvolvimentista.

Bresser: Eu nunca estive incorporado em projeto nenhum do governo Sarney!

Risos!

Bresser: Deixa eu acabar aqui, eu vou responder a sua pergunta, to terminando
minha analise. Entdo... este, quer dizer, vocé foi bem sucedido na democracia,
fracassou, embora tenha feito grandes esforgos. E fracassou por que é impossivel
haver distribuicdo de renda no Brasil, sem haver desenvolvimento. Porqué sé havera
distribuicdo de renda no Brasil, no momento em que vocé comegar a absolver, e &
possivel absorver a mao-de-obra excedente, a oferta ilimitada de m&o-de-obra que

existe no pais, num pais subdesenvolvido como o Brasil.

JC: Que é muito grande.
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Bresser: Que é muito grande, mas que € possivel absorver! Nos estavamos

absorvendo até 1980. Paramos.

JC: Ha uma taxa de 6%, 8%...

Bresser: Hoje, como é que vocé faz? Como é que as empresas fazem? Fazem o
que ta sendo feito agora na Fundacao Getulio Vargas também. Mal que se faga, por
que o mercado exige. Quer dizer... os salarios comegam a aumentar na sua
empresa, vocé nao tem duvida, se demite as pessoas e contrata outras por um
salario mais baixo.

JC: Novas?

Bresser: E novas. E o salario aumenta por que tem inclusive os acordos coletivos,

etc.

JC: Que vai incorporando...

Bresser: Vai incorporando produtividade, essas coisas, ai vocé demite pronto,
resolve o assunto, liquida com os acordos coletivos.

JC: O que é ruim!

Bresser: E péssimo! Mas ndo tem outro jeito, o0 mercado assim determina. Vocé sé

acabara com isso...

JC: Com crescimento econémico!

Bresser: Exatamente! E ai uma maior demanda de mao-de-obra, porqué salario

afinal...

JC: Crescimento a que taxa na opiniao do Sr.? 6% Seria razoavel?

Bresser: 5% é suficiente, ja que a populagéo ta crescendo a 1,5%.
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JC: Como se consegue isso professor? Uma estratégia de desenvolvimento, uma

politica estatal...

Bresser: Nao, nédo ! Estratégia nacional de desenvolvimento!

JC: Com Estado ativo ?

Bresser: Estado ativo, sem duvida. Um Estado muito mais ativo do que hoje.

JC: Politica industrial ?

Bresser: Nao é o fundamental eu acho.

JC: Nao é fundamental?

Bresser: Nao, nédo, o fundamental é uma politica de cambio e de juros correta. Uma

politica macroecondmica correta.

JC: Mas com certo grau de protegéo ao capital nacional?

Bresser: Sem duvida! Absoluta protecao! Protecdo no sentido... quer dizer...o meu
entendimento é que a globalizagao que nés vivemos hoje — e isso é fundamental pra
sua analise — ai tem um pequeno teorema, que eu tenho esbogcado, mas nao tenho
em nenhum artigo. O teorema é assim: o que é globalizagdo ? E o estagio atual do
desenvolvimento capitalista. Isso ta todo mundo de acordo.

JC: Com vigéncia do capital financeiro?

Bresser: Eu ndo acredito em capital financeiro!

JC: Aquilo que o Lénin anunciava como etapa superior do capitalismo...
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Bresser: Aquilo é bobagem!

JC: Bobagem?!
Bresser: Aquilo é bobagem. Aquilo que o Lénin anunciou, nem foi o Lénin, foi o

Hilferding.

JC: Hilferding.

Bresser: Depois a Roxa de Luxemburgo entraram nessa historia, por que eles
estavam na Alemanha, ou parte da Alemanha, e estavam vendo que na Alemanha, o
desenvolvimento econémico havia sido feito sob o comando dos bancos. O setor
financeiro, portanto. Que controlava entdo empresas industrias importantes, e essa
fusdo entre o capital bancario e o capital industrial € que o Hilferding chamou de
capital financeiro, e que o Lénin tomou essa expressao, e ai propuseram que essa
seria a tendéncia do capitalismo mundial. Mas isso ndo aconteceu. Em parte alguma
do mundo, mesmo na Alemanha isso nao foi muito adiante, de forma que... Agora, o

setor financeiro é muito importante em toda parte do mundo.

JC: Nao como indutor do desenvolvimento?

Bresser: Nao, mas também eles sdo uteis, quando financiam em longo prazo, mas
nao é esse. Eu tava falando da globalizagao pra vocé. Entdo o capitalismo continua
se desenvolvendo, nao € o capitalismo financeiro, mas o capitalismo continua a se
desenvolver, e esse capitalismo tornou-se...6 um outro critério bem diferente
deste...capital financeiro versus capital industrial. Capital continua industrial, presta
servicos atualmente, varios tipos de servico, desde a Microsoft até os bancos.
Algumas empresas de midia e cinema viraram uma grande industria.

JC: Turismo!

Bresser: Turismo virou grande industria.

JC: Ensino!
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Bresser: Ensino virou grande industria. Ai perversamente, que ndo era pra ser...
Saude também, nao tdo grande, mas também bom negdcio, mas também nao era

pra ser, por que saude e educagao nao se transforma em bom negécio!

JC: O sr. acha que deveria ser tudo estatal, saude e educagao?

Bresser: Tudo publico ndo-estatall! Mas ai vocé tem ler os trabalhos sobre esse
assunto, que sai fora. Mas, eu tava contando pra vocé uma coisa sobre 0 meu
teorema que eu nao expliquei. Isso € mais importante pra sua tese. E o teorema é o
seguinte: a globalizacao é o estagio atual do capitalismo. O que isso significa? Qual
foi a causa da globalizagdo? A causa foi a diminuicdo do custo dos transportes e
principalmente do custo das comunicagées. O que caracteriza a globalizagdo?
Caracteriza um aumento brutal das transagdes econdmicas, financeiras, de
investimento, culturais, sociais mesmo, turisticas, viagens pra tudo quanto é canto,
comunicagdes pra tudo quanto € canto, etc. Entdo isso é a globalizagdo! Antes
desse quadro, o que é que aconteceu? Todo mundo ficou mais interdependente,
mas como € que organiza o capitalismo? O capitalismo... de acordo com a teoria
econdmica, se organiza em empresas. Isso é falso!

JC: A teoria da firma?

Bresser: E. O capitalismo se organiza em termos de empresas, mas também e
fundamentalmente em termos de Estados nacionais. Isso o Marx nao quis ver, ele
sabia mas nao quis ver.

JC: Ele contra o Estado.

Bresser: Ele era contra o Estado. Mas o fato € que, os Estado-Nagcao modernos,
surgem... E o desenvolvimento econémico, e a nagao, surgem com o capitalismo.
De forma que o que vocé vai assistir na era da globalizagdo € a competicéo

generalizada entre os Estados nacionais...

JC: E suas empresas?!
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Bresser: E suas empresas a nivel mundial. Nesse quadro, ai diz o Clinton, como diz
a ideologia americana que o Clinton infinitamente mais competente que o Bush
representa, diz: todos os paises se tornaram interdependentes. E verdade! De onde
se conclui mais de afogadilho: os Estados nacionais ficaram irrelevantes. Eles nao
tém mais autonomia, ele ndo tem mais importancia. Muito mais importante sao
essas maravilhosas empresas multinacionais que trazem a justiga, a liberdade, a
modernidade pra tudo quanto € canto ! S6 que essa conclusdo € completamente
falsa. Até o interdependente é pura verdade, mas ai a pergunta: quando vocé se
torna mais interdependente, vocé ta competindo, vocé € um Estado nacional que
compete, e vocé tornou-se interdependente, quer dizer, compete mais.
Interdependéncia nao quer dizer outra coisa se nao vocé competir mais. Na hora em
que vocé tava ai escondidinho no canto da América do Sul e a China tava la no
canto da Asia, quer dizer, nés éramos totalmente independentes um do outro, n3o
tinhamos nenhuma interdependéncia, ndo competiamos nada, ndo cooperavamos
nada e ficassem la, o Mao Tsé Tung fazendo a sua revolugdo que o Getulio Vargas
fazia a sua aqui, e tudo bem. Agora ndo, agora estamos interdependentes e
competindo. E agora, o que € que é mais estratégico? Os Estados nacionais sao

mais ou menos estratégicos?

JC: Os Estados nacionais continuam sendo estratégicos.

Bresser: Nao € que continuam, ficaram mais! Ficaram mais estratégicos!

JC: E ai que entra uma politica do tipo do BNDES?

Bresser: O BNDES é um dos instrumentos. O BNDES, a Petrobras, a Eletrobras,
Getulio Vargas! E o grande estadista do nacional-desenvolvimentismo brasileiro é
Getulio Vargas, claro! Mas esse nao € o ponto. Quando fago toda essa analise é pra
mostrar que o Estado nacional é hoje fundamental. Agora, a sua tese, vocé esta
preocupado em dizer que o Brasil ainda existe espago para o nacional-
desenvolvimentismo. Eu to de pleno acordo. Por qué? Exatamente por toda essa

argumentagdo que eu fiz agora. Essa argumentagdo contradiz aquela miseravel
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histéria da teoria da dependéncia, de vocé jogar a nagdo com a agua do banho,
aquele equivoco de que o desenvolvimento tava assegurado, ta nada! Se vocé
nessa concorréncia, eu to aqui concorrendo com vocé, mas vocé deixa que eu te

dirija, eu te neutralizo.

JC: E o que faz os Estados Unidos?

Bresser: E o que faz os Estados Unidos!

JC: O tempo todo, desde sempre!

Bresser: E claro! E é normal que se faga. Se nds precisarmos neutralizar o Paraguai,
se comecar a aborrecer, ou a Bolivia se comecar a aborrecer, nds neutralizamos! E
a Argentina também se nds pudermos, que € um pouco mais dificil, também nés
neutralizamos ! Quer dizer...se eles deixarem, ndo adianta esperar. O que quer dizer
que eu acho que ndés ndo somos todos bandidos, como os americanos, n0s nao

somos, € normal! E também nés podemos e devemos cooperar uns com os outros.

JC: Como se pode dar importancia ao Estado nacional brasileiro, se vivemos numa

crise fiscal, tem a coisa da inflagdo?

Bresser: Eu vou fazer um desenhinho que € uma tese de um aluno meu. (pega o
papel com meu roteiro de perguntas). Aqui vocé pensa o seguinte: aqui tem o povo,
aqui tem as elites no Brasil. Aqui tem o povo, aqui tem as elites nos Estados Unidos.
Paises em desenvolvimento, paises ricos. Agora eu sou aqui essa elite, sou uma
elite aqui. Ai vem a questao: qual o melhor negécio que eu fago? Eu me acho pra c3,
ou me acho pra ca?! That’s your question! Vocé pensa no Brasil, depois vocé pensa

na...pensa na Jamaical!

JC: Jamaica?!

Bresser: No Brasil tem uma elite aqui e aqui tem o povo (fazendo os desenhos). O

que que faz a elite? Qual a diferengca de comportamento da elite da Jamaica nessa
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relagdo aqui com a elite brasileira, em termos de interesses reais... Ai 0 que eu
sugiro pra vocé é o seguinte: aquilo que vocé diz, que vocé sente que o Brasil pode
ter um projeto nacional de desenvolvimento. O Brasil tem um grande mercado
interno e esse grande mercado interno faz com as elites tenham interesse em se
relacionar com o povo, ndo sé por que precisa do povo como seus compradores,
mas porqué precisa pra legitimar todo o sistema mas pra criar uma relagao.

JC: Legitima mesmo!

Bresser: Legitima, benéfica econdmica e politicamente dentre desse espago. Entéao

vale a pena construir uma nac¢ao de verdade aqui, ja a Jamaica...

JC: E um pais muito pequeno.

Bresser: E um pais muito pequeno e no tem essa condicdo. Ou a Jamaica vira um

pais turistico, um apéndice dos Estados Unidos.

JC: Ou da Inglaterra.

Bresser: Ou da Inglaterra ou de ambos e se integra completamente. E por acaso, eu
penso em Ménaco, no Estado de Mdnaco, melhor do que a Jamaica. Quer dizer, o
Estado de Ménaco ndo tem nenhuma politica nacional mas se ela conseguir se
integrar no mercado da Francga e da Italia...

JC: Entado o Brasil sera inevitavelmente um pais...

Bresser: O Brasil inevitavelmente... No Brasil, eu digo o seguinte: o natural do Brasil

é isto, mas o que acontece hoje no Brasil é isto!

JC: Por conta do governo FHC?

Bresser: Nao!
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JC: Mas qual a responsabilidade do governo FHC nisso?

Bresser: Por conta da teoria da dependéncia! Por conta da crise do modelo nacional-
desenvolvimentista dos anos 80, por conta da pressdo da onda ideoldgica
hegemoénica que vem dos Estados Unidos a partir dos anos 70. Pelo fato de que a
América Latina sempre foi quintal, por que havia uma guerra fria, tem muito
empresario brasileiro que nao percebeu ainda que acabou a guerra fria. Por que
existe a ideologia da comunidade de valores e crencas das elites mundiais. E muito
forte nessas elites. Por que a vontade de vocé ser... Por que o complexo de

inferioridade das nossas elites € muito grande.

JC: Ainda existe?

Bresser: Nao é que existe, € enorme! Por que o Brasil, como toda a América Latina,

nds somos uma elite européia transplantada, misturada ai com os africanos.

JC: indios.

Bresser: indios, quer dizer, nés ndo somos... Por que ai vocé pode se perguntar.

Qual é o seu nome mesmo?

JC: José Carlos.

Bresser: Zé Carlos. Vocé pode se perguntar Zé Carlos, mas por que que 0s
coreanos sao diferentes, porqué os japoneses séo diferentes. Eu desconfio que ha
um elemento étnico-cultural muito importante. Os japoneses sao japoneses, ndo tem
nada de europeu ! Os indianos sao indianos, os viethameses sao viethameses...

JC: Mas eles sio tardios no desenvolvimento!

JC: Mas no Japao estdo cada vez mais parecidos com o Ocidente!
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Bresser: Bobagem isso, o Japdo € uma grande poténcia desenvolvida e bem
sucedida. Nada impede que se adote... na medida em que vocé pegar em Marx,
vocé sabe que a superestrutura corresponde a infra-estrutura, portanto, um modo de
capitalista de producéo, relagdes de producao capitalistas e tecno-burocraticas, tudo
isso leva a culturas relativamente semelhantes, mas relativamente semelhantes! Se
vocé for comparar a Asia, eu fiz isso num prefacio, num prefacio que eu escrevi — ja
ta Ia no meu site também — um prefacio do livro do Gilmar Maziero, procure esse
nome, Gilmar Maziero em prefacios, o livro ndo saiu ainda. A primeira vez na minha

vida escrevi essa histéria do componente étnico, comparando com a Asia.

JC: Asia e América Latina?

Bresser: E, muito rapidamente, é um prefacio. Mas veja, vocé falou que foi tardio na
Asia, ai vocé tem que entender o seguinte... 0 que aconteceu é que a Asia, ela foi
colonizada s6 a partir de 1800, enquanto que o Brasil e toda América Latina foi
colonizada a partir de 1500, 1600 no caso da América do Norte, a Asia so6 foi
colonizada a partir de 1800, quando comecga realmente o imperialismo moderno
industrial. Antes disso, eram paises com civilizacdes importantes, mesmo a Africa
também, e havia ali pequenas colénias de benfeitorias, pequenos enclaves
comerciais. Agora, a partir do século XIX, enquanto ndés nos tornavamos
independentes no século XIX, eles se tornaram colbnias. E eles foram colonizados
durante 150 anos, 1800 grosso modo a 1850. Quando eles se tornaram
independentes, ai a independéncia politica tornou-se rapidamente numa
independéncia real, enquanto que nds, entre 1808 a 1930 como semi-colbénias. E
agora voltamos a condigdo pratica de semi-colénia, desde 1990, os paises bem
sucedidos, nem todos mas varios paises asiaticos que comegaram a sua

independéncia em 1950 e tao ai, autbnomos, independentes.

JC: Ricos!

Bresser: Ricos e muito bem sucedidos. Bom, as suas perguntinhas rapidas.
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JC: Bem professor eu gostaria de insistir um pouco mais na divergéncia interna do
governo FHC, normalmente se fala em hegemonia da PUC, na politica econémica

principalmente, como o sr. avalia essa divergéncia?

Bresser: Havia essa divergéncia, essa divergéncia se expressou no governo
Fernando Henrique e no BNDES no periodo em que o Mendonca foi o presidente do
banco, e o Mendonga foi um bom presidente por que ele expandiu o BNDES, e ele
expandiu o BNDES porqué ele comecgou a usar a idéia...,ele conseguiu empréstimos
internacionais, o que nao tinha nada de especial, mas ao mesmo tempo, a

securitizacdo dos recebiveis.

JC: O que seria exatamente?

Bresser: Era a proposta fundamental do Ignacio Rangel. Se for fazer sobre o

BNDES, o que eu nao aconselho que vocé faca.

JC: Por que professor?!

Bresser: Por que o BNDES...se vocé...

JC: E chover no molhado?

Bresser: Nao € chover no molhado! Um pouco é chover no molhado. Em segundo
lugar, quer dizer, vocé entra numa realidade, numa organizagdo muito grande e
muito complexa, que tem de tudo. Que tem coisas nacionais e coisas ndo-nacionais,
etc. E vocé acaba fazendo uma tese sobre o BNDES e é mais uma tese sobre o
BNDES. Enquanto que se for fazer uma tese sobre... os elementos...duas politicas
nacionais.

JC: Exatamente!

Bresser: Duas politicas nacionais.
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JC: Automotivo e infra-estrutura?

Bresser: Nao, eu néo ia dizer infra-estrutura, eu ia dizer automotivo e o programa da
ANP. Que sdo dois programas, porqué a infra-estrutura € uma coisa muito geral e

nao teve esse programa de infra-estrutura nacional que eu saiba.

JC: Nenhuma politica?

Bresser: Nao, néo teve. O que aconteceu foi que o banco ajudou fazer privatizagéo!
Que era coisa profundamente anti-nacional! Isso inclusive com o Mendonga, por que
tava no clima, e portanto...agora, se vocé for ver o que aconteceu na ANP, e no
sistema de compras, tem um nome esse projeto, tem todos os documentos, tem que
fazer uma pesquisa ! Isso torna sua tese muito mais interessante, isso mais o
Acordo Automotivo, que € uma coisa mais conhecida, mas nao é o BNDES, esqueca
o BNDES! No automotivo, o fundamental no automotivo — salvo engano meu — foi a
definicdo do acordo feito la pelo Serra e o pessoal da Argentina, eu n&o sei como é
que foi, eu ndo sou capaz, ndao sei nada sobre isso, muito pouco. Mas vocé tem ai

dois momentos que legitimam essa sua idéia que a nagao continua a existir.

JC: E que o Estado continua intervindo?

Bresser: Que o Estado continua intervindo de forma positiva! Esse eu acho que um

ponto bom, da uma bela tese!

JC: E isso que eu quero fazer !

Bresser: Mas faca e tira o BNDES!

JC: Mas se tirar o BNDES o que sobra pra pensar a intervencdo estatal na

economia?

Bresser: Vocé pensa assim: eu fiz aquele grafico pra vocé, vocé pensa essas coisas,

fiz a globalizagdo, vocé pensa todas essas coisas gerais, o mundo, o Brasil, fiz a
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andlise do Brasil, todas as coisas! As coisas que contribuiram para o
desenvolvimento para o Brasil se desenvolver e as coisas estruturais que obrigam o

Brasil a se manter nacional.

JC: Certo.

Bresser: Nao é! Foi isso que fiz pra vocé aqui. Tem duas mensagens contraditorias.
Uma que eu chamei teoria da dependéncia e a hegemonia ideoldgica la de fora,
quer dizer, a nossa alienagao e a coisa deles. E por outro lado, eu fiz a analise de
que um pais grande como o Brasil tem interesses nacionais, a globalizagao obriga o
Brasil a competir muito mais ativamente, a usar o seu mercado interno como um
ativo seu, e ndo da de presente pra eles. Agora, tudo isso fica muito geral, ndo da

pra fazer uma tese.

JC: Pois é!

Bresser: Entdo eu vou mostrar que no governo Fernando Henrique, que foi o
momento em que se chegou ao auge a idéia da desnacionalizagao do Brasil, e como
mesmo ai, essas idéias de nacdo, de desenvolvimento, de interesse nacional,
estavam presentes, e pra isso eu vou fazer dois estudos de caso. E ai vocé faz um
capitulo, um belo estudo de caso sobre o Acordo Automotivo, vocé diz que € um
acordo de interesse nacional. E depois, vocé faz um outro belo estudo de caso sobre
a ANP e o seu programa de compras pra estaleiros, industria naval, so! Isso € mais
que suficiente! Esse segundo ninguém fez certamente, a nao ser que eu esteja
enganado, mas ninguém fez. Vocé faz uma bela tese! P6e o BNDES e vocé se

confunde todo.

JC: E mesmo?!

Bresser: E n3o faca isso.

JC: Eu gostaria de mostrar que o BNDES ¢ esse locus do desenvolvimento.
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Bresser: Facga referéncias ao BNDES positivas! Se vocé quiser, se vocé nao resistir,
dedique um capitulo pra ele, um capitulo por que o BNDES nao vai ser essencial em
nenhuma dessas coisas. E eu to falando pra vocé, o BNDES, no governo Fernando
Henrique nunca foi tdo desnacionalizado como no governo Fernando Henrique, por
que ele financiou empresas multinacionais aos montes, e pra fazer privatizagdes

terriveis!

JC: Mesmo com o aumento dos desembolsos?

Bresser: Claro, vocé vai entrar numa confusao! Eu to dizendo pra vocé. O Brasil é
um pais contraditério no mundo e o mundo € contraditério, e a gente tem que dar
conta dessas contradicbes! Mas s6 da conta da contradigdo global, depois, quando
vocé faz um estudo de caso ai querendo dizer deliberadamente que nessas
contradi¢des, nao foi tudo por agua baixo, aqui ta duas coisas...

JC: Mas...

Bresser: Nao foi o BNDES! Vocé ponha outra vez, e outra vez uma coisa ela proépria
contraditéria, entdo vocé nao consegue fazer nada! Ou entdo vocé vai fazer
ideologia a favor da burocracia do banco, que é uma bela burocracia, mas vocé n&o
precisa disso, ndo precisa disso!

JC: Bem, entao vou ter que reorientar meu estudo...

Bresser: Ué, vocé veio aqui pra qué?!

JC: Pra discutir com o senhor!

Bresser: Pra eventualmente fazer uma mudanga, n&o pra fazer uma mudancgal!

JC: Mas mesmo no caso da politica pra infra-estrutura, que € um grande setor, o

pais ainda precisa de investimentos.
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Bresser: Mas isso todo mundo sabe!

JC: Mas quem investe em infra-estrutura no Brasil?

Bresser: Mas isso todo mundo sabe!

JC: Mas nao ¢ importante dizer?

Bresser: Mas nao é importante, todo mundo sabe. O papel importante do BNDES no
desenvolvimento brasileiro eu assino em baixo, de qualquer coisa que vocé diga,
mas isso ndao tem nenhuma novidade, ndo da tema pra fazer uma boa tese de
doutorado. E se vocé for estudar a fundo o BNDES, fazer uma coisa inteligente,
vocé vai ter que entdo fazer uma tese sobre o BNDES e ndo sobre o
desenvolvimento do Brasil e sobre essas coisas, e ndo sobre essa idéia de que
mesmo no governo Fernando Henrique houve uma coisinha, porqué o BNDES nao
um exemplo disso. Agora, essas duas coisas ai, e € importante vocé fazer um
estudo que ai realmente de uma contribuicdo. Mas vocé ndo vai dar nenhuma
contribuigcdo fazendo um estudo sobre o BNDES. Agora, se for estudar o Acordo
Automotivo do ponto de vista nacional, e estudar a politica da ANP em relagao a
industria naval brasileira, que foi bem sucedida, vocé vai fazer uma contribuicao,

sera uma referéncia que vocé fizer!

JC: E que pra mim, na minha cabeca, a industria naval sé foi retomada com o Lula,

to errado?

Bresser: Ta errado!

JC: A industria naval n&o tava parada no governo FHC?

Bresser: Ta errado, entao verifique isso. Eu to dizendo, eu n&o to aqui...eu vi como é

gque comegou O pProcesso, eu Vi, isso comegou nos primeiros dias do segundo

governo. Com o David Zilberstayn!
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JC: Que era parte desse grupo desenvolvimentista?

Bresser: De certo modo, foi uma surpresa pra mim, eu fiquei muito surpreso. Eu
cheguei a escrever um artigo no jornal naquela ocasiao sobre isso. Vocé pega em
artigos de jornal no... saldando quando ainda Ministro da Ciéncia e Tecnologia.
Entao la por volta de fevereiro, marco, se vocé procurar no meu site, fevereiro/marco
de 1999, vocé vai encontrar esse artiguinho, mas isso nao quer dizer nada! Vocé
tem € que procurar as pessoas dessa industria, por que ai vocé vai ter que fazer um
estudo desse negdcio, etc; falar com o David Zilberstayn, etc. e outras pessoas e vé
0 que aconteceu! Por que nao foi o Lula ndo, mas deve ter continuado. Uma pessoa
otima pra vocé conversar sobre isso, que € um homem que entende dessas
industrias, essas coisas é o meu amigo, que foi o secretario executivo do
Planejamento...qual € o nome dele? Ele foi meu secretario executivo no Ministério
da Ciéncia e Tecnologia depois continuou la...Carlos, Carlos, Carlos...oom, Carlos
alguma coisa. E a coisa mais facil do mundo, é professor da Unicamp, vem aqui com

frequéncia a Sdo Paulo, essa € uma pessoa que sabe, tem muita gente que sabe!

JC: Uma ultima coisa pra falar com o senhor. O governo FHC teve um grupo

desenvolvimentista, da pra dizer isso?

Bresser: Nao... quer dizer, havia...

JC: Um grupo mais critico?

Bresser: Claro que havia! Havia o Serra, havia eu, havia o Serjao, havia...

JC: E conseguiu influenciar alguma mudanga, com a da crise cambial de 997

Bresser: Sim! O Fernando Henrique sempre me cita por que eu dei o valor

inclusive...mas...isso vocé pode citar, isso eu ndo sou contra, isso € verdade!

JC: Ajudou entéo a alterar os rumos da politica econémica?
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Bresser: Isso € verdade um pouco mas nos fomos derrotados! Vocé pode dizer isso,

mas o que houve foi esses dois pontos.

JC: Na politica econémica entdo...

Bresser: Nada! e ndao cometa o erro! Nao deu certo, eu disse varias vezes, eu disse
muitas vezes, se hdo meu engano, eu publiquei la nas cartas minhas no site, tem
alguma coisa sobre isso. Tem um artigo que eu escrevi, chamado as “As Trés
Formas de Depreciar..As Trés Formas de...

JC: Desvalorizar?

Bresser: De desvalorizar! Que eu escrevi enquanto Ministro da Administragcao, e o
Delfim descobriu que eu tava criticando o governo, eu falava como se tivesse
falando do...da Indonésia...do Bukistao, eu sei la...

JC: Mas falando do Brasil?!

Risos!

Bresser: E no fim, percebeu e escreveu um artigo “olha o Bresser criticando o
governo!” Tinha toda razéo! Eu dei esse paper antes de publicar na revista pro
Fernando Henrique com uma carta minha. Esse ndo é o ponto. E que vocé ndo faz
uma tese decente ficando com ideologias em defesa do governo Fernando Henrique
ou desse grupo.

JC: Nao, eu s6 quero mostrar que o governo Fernando Henrique nao foi sé liberal!
Bresser: Mas n&o foi mesmo! Tem pontos e o Brasil ndo é s6 liberal!

JC: E que a tradigao desenvolvimentista...

Bresser: Isso eu to de acordo. O que eu to em desacordo profundo...
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JC: As duas politicas?

Bresser: E, vocé, portanto, tira o BNDES da histéria. O BNDES aparece assim com
uma referéncia, assim como aparece eu, como aparece O Serra, aparece 0
Mendonca, o BNDES. E o BNDES como institui¢cdo, claro, mas ai tem a Petrobras
também como instituicdo, sobrou alguma coisa ai, eles ndo conseguiram privatizar
tudo, gragas a Deus!

Risos!

Bresser: Isso porqué as resisténcias nacionais tdo ai. E porqué tinha um pessoal

aqui no Brasil... conversamos bastante!

JC: Conversamos bastante!

Bresser: Todo o problema € saber o seguinte: se essa conversa te serviu...se vocé

nao mudou nada...se continuar igualzinho com sua tese...

Risos!

Bresser: E uma tese de doutorado vocé nao tem que ficar na coisa e vocé vai focar

em BNDES, vocé vai fazer uma tese second rate.

JC: Um capitulo sobre o BNDES?!

Bresser: No maximo!

JC: E o desenvolvimentismo...

Bresser: As coisas que existem dentro do Brasil pra se manter nacional, e isso eu

digo, essa idéia comecgou desde a teoria da dependéncia, insisto! E dizia que essa

privatizagado chegou no auge, do que é o auge também do neoliberalismo no mundo,
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94, 95, 95 quando comega o governo Fernando Henrique Cardoso, entdo...eu quero
examinar, se neste governo, que foi..e nem precisa criticar o governo, € um
momento que todo mundo sabe que refletiu essa coisa e que no Brasil ja vinha
desde Collor. Vocé néao precisa por tudo no Fernando Henrique!

JC: Claro!

Bresser: Vocé pde o Collor no comego que isso ajudal

JC: Pra salvar um pouquinho!

Risos!

Bresser: Claro, exatamente. E que, no entanto, no governo Fernando Henrique, que
foi um governo basicamente influenciado por esse negdcio, vocé nao precisa mais
entrar nisso, ndo se mete muito. Mas vocé...eu quero mostrar dois casos...em que
mostram uma forca do interesse nacional, e dessa idéia de nacgao, e ai pronto.

JC: Se sustenta?!

Bresser: Claro, da uma bela tese! Se vocé fizer depois um bom estudo sobre esses

dois, levantar dados, isso aquilo...

JC: Muito obrigado professor, foi um grande prazer!

Bresser: Tchau!
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ANEXO Il

ENTREVISTA com Luiz Carlos Mendonga de Barros, realizada em Sao Paulo,
no dia 19 de Dezembro de 2006.

Luiz Carlos. O BNDES é um banco de acdo microecondmica, ele ndo € um banco de

agao macroecondmica.

José Carlos. Microecon6mica no sentido...

LC. Se vocé faz um ajuste macroeconémico conservador, “neoliberal”, seja la o
nome que der, o crescimento € uma coisa que vem naturalmente. E nds, sempre
defendemos e hoje eu tenho mais clareza nisso, € que a politica econémica, ela tem
que levar em consideragao a sociedade ou o pais onde ela € aplicada, por que... ela
nao pode ser uma coisa do tipo “Consenso de Washington”. O que era o Consenso
de Washington? Era uma receita de bolo pra qualquer sociedade, e que se aplicasse
aquilo... vocé teria o crescimento e nés sempre criticamos isso, e colocavamos a
racionalidade macroeconédmica como condi¢ao necessaria mas nao suficiente pro

desenvolvimento.

JC. Pois é, como era essa divergéncia no governo?

LC. E, eu sempre fui um critico. O Serra, o Zé Roberto. Essa era a primeira

divergéncia. Uma divergéncia de fundo!

JC. Exato.

LC. Que o Fernando Henrique, no primeiro mandato ele manteve essa divergéncia

dentro do governo pra ele poder arbitrar...

JC. Sempre para o lado...?
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LC. E! Porqué tem o seguinte: nds viviamos, existia um consenso 100% de que a
grande batalha do primeiro mandato do Fernando Henrique era a estabilizagdo da

inflacdo, porqué a inflagao...

JC. Era um absurdo!

LC. Era um absurdo, e inclusive ja estava... E no Brasil era claramente regressiva,
inflagcdo era pra tirar do pobre pra dar pro rico, a economia n&o funciona, entdo era
absolutamente insustentavel! Agora: acontece que o Plano Real teve um sucesso no
combate a inflagdo, muito maior e muito mais rapido do que se pensava, e o primeiro
mandato do Fernando Henrique estava muito concentrado na politica econémica, na
estabilizagcdo. De repente, 96, a estabilizacdo veio muito mais rapida do que se

esperava e ai abriu o qué? E ai o que nés fazemos?

JC. Estabiliza a economia, mas e depois?

LC. Certo, mas nao estava discutido. Por qué? Eu mesmo, todo mundo achava que
o primeiro mandato todo do Fernando Henrique que a inflagdo s estaria
estabilizada |a pra frente, e daria tempo pra vocé comecar a discutir. Entdo o que
aconteceu? a partir de 96, segundo ano, primeira metade do Fernando Henrique,
veio essa questdo do que faz agora. E a natureza dessa clivagem que foi nesse

momento, antes nao existia isso, todo mundo estava...

JC. O consenso era derrubar a inflagéo.

LC. Isso. Foi ai que apareceu a clivagem, ai teve essas duas leituras. Teve uma
leitura mais clara, mais simples, que era o pessoal da PUC do Rio, que olha: agora
nos temos que olhar pra parte fiscal, ndo tem que fazer mais nada, e nés diziamos o

seguinte: nao!

JC. Essa era uma divergéncia que o senhor...
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LC. Eu me lembro de uma frase que é do Zé Roberto, 0 meu irmdo, que o
desenvolvimento € uma coisa que se constrdi, ndo € uma coisa que cai do céu, e é
s6 olhar pros outros paises que se vé isso. O Japdo é um exemplo, a Asia toda é um
exemplo, e olhar para os Estados Unidos ndo é verdade, por que a sociedade
americana, a economia americana, ta num estagio de funcionamento
completamente diferente do nosso. E ai apareceu nesse conflito uma questao

pontual que foi o cambio.

JC. Exatamente, como foi essa divergéncia?

LC. Por que o cambio, existia um consenso que durante o processo de estabilizagao
0 cambio tinha que ser fixo, para ter uma referéncia de prego forte dentro da
economia.

JC. Mas essa ancoragem durou muito tempo né?

LC. Perai, s6 que ai em 96, quando a estabilidade, quando a inflagdo converge pra
um numero muito baixo e vocé tem o processo de desinflagdo, esta clivagem
monetarista...

JC. Desenvolvimentista.

LC. Desenvolvimentista, aparece de uma forma que é hoje € muito clara. O Gustavo
Franco e o Malan achavam que o cambio fixo ndo era mais necessario do ponto de
vista da inflacdo, mas era fundamental pra dar um choque de competitividade na
economia. Através de uma leitura, que era uma leitura simplista, as empresas
brasileiras estdo muito mal acostumadas, o Brasil tem sido uma economia...

JC. Com subsidios...

LC. Uma economia fechada.

JC. Era uma critica direta ao nacional-desenvolvimentismo né?
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LC. A critica, a divergéncia é ampla. Agora: se concentraram numa questao pontual
que as coisas ficam mais faceis. Entao, a partir dai teve um conflito. Nés queriamos
que o cambio fosse flutuante mesmo, e eles queriam que o cambio fosse fixo. Uma
ancora nao mais para a inflagdo, mas uma ancora pra dar um choque de

competitividade no...

JC. No empresariado.

LC. No empresariado. E ndés diziamos, olha: choque de competitividade, essa
politica tem dois problemas. Primeiro que ndés estamos mantendo o cambio fixo a
custa de capital especulativo por causa da taxa de juros, e isso € insustentavel a
prazo mais longo. E segundo, para que haja um choque de competitividade, eu
preciso dar ao empresariado brasileiro condi¢des, de ambiente de negdcios

semelhantes aos que tem la fora.

JC. De competicdo né?

LC. E isso ai. E ai que ta a divergéncia, e eu to de falando isso hoje com muita
clareza, mas na época isso n&o estava tdo claro. Entdo a divergéncia ficou, com
relagdo a um lado, dizendo o seguinte: nds temos que pagar pelos nossos pecados
e portanto, tem que haver um Schumpeter, tem que haver uma grande absolvigao.
S6 que nds diziamos o seguinte, olha: vocés estdo errados por duas coisas.
Primeiro, para assegurar a taxa de cambio, vocés tdo usando dinheiro de curto
prazo, e isso € muito perigoso, em algum momento o ambiente externo muda e nos

vamos ter problemas, esse dinheiro que entrou vai sair.

JC. Como aconteceu!?

LC. Como aconteceu! Como aconteceu! N6s estavamos absolutamente certos! E
segundo, eu nao posso fazer dessa forma o choque de competitividade por que eu

to sendo injusto, unfair com o brasileiro que tem que pagar imposto, que tem uma

estrutura... E esse debate ficou... E ficou mais facil porqué ele tinha um objetivo que

252



era a taxa de cambio, entdo ficou quem é a favor da taxa de cambio representa um
grupo, quem é contra...agora: esse pessoal e principalmente o Gustavo Franco e o
Malan, cometeram um pecado capital, que foi ndo perceber que essa dependéncia
dos capitais externos era uma coisa insustentavel, e que além de criar problemas
para o funcionamento da economia sem da solucdo, eles estavam entrando num

buraco negro do risco, que foi isso 0 que aconteceu.

JC. Exatamente como aconteceul!

LC. Como aconteceu! Acontece que ai tem um fato, a politica como vocé sabe é
sempre assim, em novembro de 98 quando a crise apareceu, e que portanto o
Fernando Henrique olhou pros desenvolvimentistas com outros olhos, falou: “esses

caras tavam certos, tavam me avisando”.

JC. Mas até entao..

LC. Mas eu mesmo avisei o Fernando Henrique dois anos antes, falei olha: eu sou
um especialista em mercado financeiro, € muito perigoso, nés nao temos esse
crédito todo. Tudo bem, tocou o assunto, até por que as coisas estavam dando
certo. S6 que em 98, quando vocé tem a crise, acontece uma coisa fora que foi o tal
do grampo do BNDES, ai sai eu, sai o André, sai o Beto, o Serra ja tinha saido, o
Bresser ja tinha saido, entdo o grupo que se contrapunha ao Malan foi embora, e o
Fernando Henrique ficou sem... Lembra que o Fernando Henrique tinha tido que ia
criar o Ministério do Desenvolvimento, que era importante pra nds, que queria dar
uma fonte de poder pra contrabalangar o Ministério da Fazenda, mas com essa crise

que aconteceu ele perdeu, e as pessoas que ele tentou colocar depois...

JC. N&o deu certo?

LC. Nao, nao tinham nem idéia do que ia fazer. E ai o que ele ficou? Ele ficou refém
desse grupo e portanto, o segundo mandato dele € um mandato muito dificil porqué

tem uma politica econdmica errada num ambiente externo muito dificil. Agora: esta

questao, hoje do desenvolvimentista e do monetarista, por incrivel que parega, se
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manteve no governo Lula. S6 que o governo Lula tem uma caracteristica diferente, a
taxa de cambio que era mantida artificialmente, valorizada a custa de um movimento
de capital de curto prazo, no governo Lula ela se mantém as custas de uma
explosdo do saldo comercial, motivada pela China basicamente. Entdo, o conflito
monetarista x desenvolvimentista continuou s6é que, como as coisas estavam
andando muito bem, o lado monetarista se fortaleceu que é o Palocci. Agora: o que
que acontece? Acontece que esta politica que hoje ta muito clara, leva a uma
economia como a brasileira a ficar que nem a mexicana, isto €, uma economia

solida, com fundamentos macroeconémicos solidos, mas de crescimento mediocre.

JC. O crescimento no Fernando Henrique foi pequeno.

LC. O crescimento do Lula vai ser menor do que o Fernando Henrique. N6s estamos
esperando 2,5 pra este ano, quando vocé fizer a média, a média do Lula & muito
menor que a media do primeiro Fernando Henrique, e a média do Lula € pouquinha
coisa menor que os oito anos do Fernando Henrique. A questdo do baixo
crescimento, apesar das mudancas macroeconémicas, continua. De maneira que
vocé tem hoje uma leitura muito mais clara de que a economia brasileira, o ajuste
macroecondmico continua sendo uma condicdo necessaria, mas ela nao €
suficiente. Entdo o debate ta colocado, s6 que o governo do Lula, ele tem 0 mesmo
conflito, ele sabe que a popularidade dele vem por causa da inflacido baixa e por
causa da taxa de cambio valorizada e, portanto, ele sabe que isso sao frutos do
paloccismo ou do Banco Central. Por outro lado, ele tem o crescimento mediocre
que ele vai ter que enfrentar, e tem agora o grupo desenvolvimentista no Ministério
da Fazenda, s6 que ele ndo...como ele ndo tem nogao dessas coisas, ele nao arbitra
de novo entre um lado e outro. O resultado: fica uma no claro outro na ferradura,
cujo resultado vai ser mediocre. O governo Lula... Apesar de todo ambiente externo
muito favoravel, ele vai crescer, cresceu 2,5% esse ano, o0 ano que vem noés

estamos esperando, 3, 2,8, a mesma coisa.

JC. Fala-se em 5%.
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LC. Mas nem morto! Ndo vai por que o seguinte: uma parte, s6 que o problema
agora é diferente. O consumo no Brasil no ano que vem deve crescer 5, s6 que 2%
desse consumo vai pra fora em importagdes, entdo o crescimento de atividade aqui
€ 3% pra baixo. Entdo ele ta enfrentando um outro problema, que nés chamamos, os

economistas chamam de doencga holandesa.

JC. Doenca holandesa? O que seria exatamente?

LC. Doencga holandesa chamam por que aconteceu na Holanda la, depois da crise
do petréleo que foi 0 seguinte: vocé tem um cambio muito valorizado por exportagao
de produtos primarios, e isso destroi a tua industria, e portanto, vocé cria problemas
de prazo mais longo porqué o setor primario emprega muito pouca gente e o setor
industrial, que é que emprega, esse é mediocre. A industria brasileira vai crescer

este ano 2,7.

JC. Que é pouco.

LC. Muito pouco, muito pouco.

JC. Entdo o sr. acha que o unico mérito da politica econbémica de FHC foi a

estabilizagao de pregos?

LC. O grande mérito dos anos FHC pra min é: primeiro, ele mostrou pra sociedade
que a responsabilidade fiscal € uma coisa boa e necessaria, e n0s temos hoje todo
um arcaboucgo legal que faz com que o gasto... Isso é fundamental. O problema é

que nos equilibramos os gastos com uma carga fiscal muito alta.

JC. Que foi s6 aumentando...

LC. Que foi s6 aumentando, por que o gasto foi aumentado, entdo hoje nés temos
uma estabilidade fiscal, com uma carga tributaria muito alta que faz com que a

economia seja ineficiente. O Brasil tem uma carga tributaria... Os nossos

concorrentes tém 20% do PIB de carga e nés temos 40.
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JC. Mesmo a Argentina?

LC. Ah a Argentina! O México tem menos. O México € um pouco diferente por que a
receita do petroleo, mas ele tem uma carga fiscal de 18, o Brasil tem carga fiscal da
Inglaterra, sé pra comparar isso. Entdo esse € um outro mérito do Fernando
Henrique, e o segundo mérito do Fernando Henrique foi realmente abrir a economia,
mostrar que uma economia moderna tem que ter um volume de importacbes
elevado para impedir que vocé tenha cartelizacdo e poder de precos que tem aqui...
O unico setor brasileiro que tem uma cartelizagao, ta nos jornais hoje, é o sistema
bancario. Entdo esses sao os dois meéritos do Fernando Henrique, mas so que ele

nao conseguiu colher os frutos disso. Quem esta colhendo os frutos disso?

JC. Entdo o sr. ndo acha que governo FHC, até por conta dessa visdo mais
prioritaria a estabilizagdo econdémica, tinha-se a impressao que essa orientagao para
o desenvolvimento, politicas industriais, politicas setoriais ficou um pouco apagada,
o sr. acha que havia um preconceito no governo FHC sobre o papel do Estado

nesse desenvolvimento?

LC. E, existia. Agora: uma coisa é importante, os desenvolvimentistas... Eles ndo
sdo um grupo homogéneo. A homogeneidade dos desenvolvimentistas € dada pela
oposicao que eles fazem ao monetarismo, mas dentro do pensamento
desenvolvimentista tem divergéncias sérias.

JC. Claro.

LC. Eu hoje...o problema é o seguinte: uma economia como o Brasil, a brasileira, ela
s6 se desenvolve numa economia de mercado, aberta, com participagdo do setor
privado e uma agdo complementar...do Estado.

JC. Mas uma politica ativa mesmo?!

LC. Isso. E neste caso, o BNDES é o grande instrumento.
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JC. Exatamente! Poderiamos conversar sobre o BNDES agora?! O sr. como um
desenvolvimentista, foi escolhido pra ser presidente do BNDES, ficou dois anos e
meio, foi o presidente que ficou mais tempo no BNDES, e fez algumas mudancas,

realmente ampliou o BNDES.

LC. Quando eu cheguei o orcamento do BNDES era de R$ 5 bilhdes por ano,

quando eu sai a 14, mas ja chegou a 28.

JC. Como o sr. analisa o papel do BNDES no governo FHC, como € que o Sr. se
colocava dentro do governo, a sua intengdo de fazer do BNDES realmente esse

instrumento do desenvolvimento?

LC. O BNDES... a minha visdo, era de que ele seria complementar ao esforco das
empresas brasileiras para se adaptar a esse novo ambiente externo de
concorréncia. Tem alguns casos... primeiro: era a privatizagdo. Por que as empresas
estatais nao tinham recursos para aumentar a oferta de servigos e competir. Entao a
primeira coisa é o seguinte: o BNDES vai ser um agente importante da privatizagao,
por qué? Por que nés temos que tirar o Estado da economia, por que ele ndo tem
recursos fiscais, e fazer com os recursos do Estado sejam usados para melhorar a
distribuicdo de renda, isto &, a economia de mercado é hoje o instrumento mais
eficiente de geracdo de riqueza, mas nds sabemos que a distribuicdo dessa riqueza
gerada, ela é imperfeita. Entdo o governo precisa ter espacgo fiscal para agir na

distribuicdo e ndo na geragao de riqueza.

JC. Como era no passado?!

LC. Como era no passado! Entao eu tenho que sair, tenho que vender as estatais.

JC. Entdo o sr. ndo vé contradicdo no BNDES emprestar dinheiro pra vender as

estatais?

LC. Nao! pelo contrario, depois o seguinte: o BNDES...eu sou uma pessoa que tem

a empresa, e eu tenho um banco, se eu poso usar o banco pra emprestar pra quem
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estd comprando minha empresa e ter lucro, ter um juro maior. Pra vocé ter uma
idéia: o custo de captacdo do BNDES ¢ infinitamente menor do que o custo, do que
o Tesouro paga da sua divida. Entao por exemplo: se eu pego dinheiro do BNDES,
empresto pro cara pagar a vista... pra vocé ter uma idéia: a privatizagdo da Telebras

deu pro governo R$ 22 milhdes.

JC. Milhdes?

LC. Bilhdes! Se vocé pegar esse dinheiro, que o governo fez o qué? Quitou dividas.
Se fosse nao tivesse feito isso, tivesse continuado a rolar a divida, esses 22 bilhdes

valiam agora 75 bilhdes.

JC. O sr. discorda entdo do uso do dinheiro?

LC. E, o problema é o seguinte: o endividamento do governo cresce por outras
razdes. No BNDES, o prioritario € o seguinte: eu vou vender empresas estatais por
que o governo ndo tem, nem capacidade financeira de bancar os investimentos,
como também nao tem capacidade gerencial. Vocé pega uma Vale do Rio Doce,
que pra comprar qualquer coisa tinha de fazer concorréncia internacional, nao
adianta, ndo concorre, n&o tinha como. Entdo, o problema da privatizagado pra min
era: o objetivo central dela é tirar o Estado da economia, trazer o setor privado e,
ganhar eficiéncia e capacidade de investimento. O uso do dinheiro € uma outra

historia.

JC. Mesmo no caso das chamadas “moedas podres™?

LC. Tudo bem, mas ai é questao financeira. Uma questao de solvéncia, por que é o
seguinte: se tenho um passivo que eu quero quitar, e esse passivo ta com
desconto... Eu uso... Mas vocé veja, na minha época, s6 a Light que teve moeda de

privatizacao, depois foi tudo com...

JC. Recurso real?
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LC. E, ndo teve nada...entdo esse pra min é primeiro objetivo. O segundo objetivo
era funcionar como um banco de apoio as empresas brasileiras que estavam
crescendo, e ai 0 exemplo mais perfeito que eu me orgulho € a Embraer. A Embraer
€ hoje o que ela &, por que o BNDES foi o banqueiro dela nas primeiras vendas de

aviao.

JC. Teve uma politica especifica para a Embraer?

LC. Teve, porqué a Embraer é o seguinte: ela tinha que vender os avides dela, nos
Estados Unidos, na Europa, e a industria aeronautica brasileira nao tinha tradigao
nenhuma, entdo, no comeco, eles tinham medo de comprar o avidao da Embraer. O
que nos faziamos? Nos financiavamos a venda com o direito do sujeito devolvesse o

aviao para o BNDES...

JC. Ah é?!

LC. Isso é uma coisa, um programa extraordinario.

JC. Interessante, eu ndo conhecia.

LC. E nos fizemos mais do que isso. Olha, foram dois casos. Quando vocé faz um
apoio a uma empresa que € eficiente, esse apoio desaparece rapidamente, mas a
primeira venda, que foi setenta avides pra American Air Lines, um bilhdo e pouco,
precisou desse apoio, entdo a American Air Lines tinha a seguinte opgdo: se eu
comprar o avido, for voar com ele e 0 meu passageiro n&o quiser voar por que € um
aviao brasileiro, eu devolvo o aviao.

JC. Entado era assim?

LC. S6 ai que nos fomos mais longe. Nos chegamos pra Embraer e falamos o

seguinte, olha: nos vamos fazer isso, mais eu quero uma opgao de comprar as suas

acdes ao preco antes que o mercado saiba dessa operagao, porqué? Por que se der
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tudo certo... Se der errado, eu vou ter um prejuizo, porqué eu vou ter o meu de volta,

agora, se der certo, eu quero ter lucro.

JC. E teve lucro né?

LC. Deu US$ 500 milhdes de lucro nessa operagéo. Entdo isso eu estou dizendo,
essa € a verdadeira face do BNDES, um banco publico para apoiar setores que

estdo comegando, a Embraer hoje...

JC. Nao precisa mais...

LC. N&o precisa mais, nao precisa mais, por que o mercado...a Vale, tudo...entio,
eram as duas prioridades minhas. Privatizagdo para tirar o governo...a Telebras,
olha o investimento que foi feito, com o governo nao seria possivel fazer isso, a Vale

do Rio Doce.

JC. Mas o sr. ndo acha houve um certo, digamos assim, um privatismo exagerado

no governo FHC? Venderam muitas empresas, todos os bancos estaduais...

LC. Nao, nao, eu sou a favor. Olha: o Estado tem que sair dessas coisas. A Unica
coisa que eu sempre defendi no governo era: a Petrobras, por uma razao
estratégica, por que o Brasil ndo tinha petréleo em terra, tinha s6 em alto mair,
alguém tinha que desenvolver essa tecnologia, no comego dava prejuizo, por que o
preco que a Petrobras tirava o petréleo era menor do que o valor de venda, mas, um
pais do tamanho do Brasil ndo pode ter reserva, tanto que hoje nao...hoje é o
contrario...ai foi um outro conflito meu com a ala monetarista, queria privatizar Banco

do Brasil, falei néo!
JC. Queriam privatizar o Banco do Brasil?
LC. Queriam. A Caixa Econbmica. Eu falei olha: tem que privatizar as empresas que

produzem bens e servicos, isso o Estado ndo tem que fazer. Por que o Estado tem

que ter uma empresa que exporta minério de ferro? Nao tem razido! Por que o
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Estado tem que ter uma empresa de telefonia monopolista sem capacidade de
investimento? Nao tem razao! Vocé que ver uma outra coisa? Por exemplo: o que eu
e 0 Sérgio Mota fizemos la na Telebras, foi além da privatizagdo, nés criamos um
comego de industria de telefone no Brasil. Hoje o Brasil exporta US$ 4 bilhdes de

telefone. Com financiamento do BNDES.

JC. Entado essa divergéncia na questdo do Estado na economia, que foi o grande

elemento do nacional-desenvolvimentismo, da Era Vargas, isso mudou?

LC. Isso mudou. O Estado... eu sempre disse: a Embraer € o exemplo de como se
deve dar a agcado do Estado na economia. Ela comega com o ITA, eu s6 posso ter
uma industria aeronautica se eu tiver inteligéncia aeronautica. Entdo eu fago uma
faculdade de altissimo nivel, fico durante trinta anos, até criar... a hora que eu tenho
material humano pra possuir avido, o Estado entra com a empresa, porqué? Por que
vai perder dinheiro durante certo tempo. Até o momento em vocé tem um produto
eficiente de mercado, nesse momento, o Estado sai, e quem vai tocar a empresa pra
frente é o setor privado. A Embraer € o exemplo melhor. A Vale é outro exemplo. Eu
acho, por exemplo: hoje, vocé poder perder a Petrobras. Por qué? Nos ja temos

reservas.

JC. Entdo o Estado s6 deve atuar em alguns momentos?

LC. Esse é o conceito, esse € o conceito. O Estado é importante pra criar massa
critica, que € o Getulio e o Juscelino. Agora: os militares transformaram isso num
bicho papao, irracional. A Vale do Rio Doce, eu fui uma vez visitar Carajas, quando
era estatal ainda. Champagne, cristal do mais caro, uma mordomia filha da
puta...mas, entdo olha: a privatizacdo — tanto é verdade que o Lula ndo vai voltar
atras e vai continuar privatizando, porqué agora vocé tem estradas, essas coisas e
vocé tem que fazer alguma coisa — o Estado tem que sair da economia. Tem que
ficar, que é outra criagcdo do Fernando Henrique, a agéncia reguladora de servigo

publico, que se vocé entregar um servigo publico pra uma empresa...

JC. Sem fiscalizagao.
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LC. Sem fiscalizacdo, e ai ela vai atender o mercado que da lucro e nao vai

atender... Entdo, por exemplo: a Telebras era um exemplo de regulamentacgao.

JC. Tinha uma clausula social?

LC. Nao, tinha uma clausula de capilaridade.

JC. Colocar orelhao?

LC. Nao, é o seguinte: quando alguém telefonar e pedir o telefone fixo, vocé tem 24
horas pra instalar o telefone, seja num bairro rico, seja num bairro la no cafundé do
judas. Isto é o Sérgio Mota, essa é a visdo que eu acho correta. E o Estado fora da
economia mas representando a sociedade.

JC. Regulando a economia?

LC. Obvio, naquilo que precisa. Principalmente com setores monopolistas, no setor

que tem concorréncia, nao precisam, pois a propria concorréncia faz isso.

JC. Pensando no exemplo da Embraer, o sr. acha que o Acordo Automotivo foi um

pouco semelhante a isso, ja que foi uma politica...

LC. Esses acordos setoriais sdo importantes. Agora: o que precisa ser feito... Eu vou
contar uma histéria pra vocé que li num livro, muito interessante. Tem dois sapos,
duas ras, que viviam numa lagoa, ai deu uma seca danada, secou a lagoa. As duas
ras falaram pd, temos que achar uma outra lagoa, e sairam andando. Andaram,

andaram.

JC. Risos!

LC. Cansada! Ai acharam um po¢o, de agua bem funda, tinha uns trés metros até a

boca do pogo e a agua. Ai, uma ra, que ja estava de saco cheio, falou: vamos aqui,
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vamos pular, vamos viver nesse pogo. Ai a outra ra falou: ndo senhor, vocé ja
imaginou se secar 0 pogo, como nos saimos ai de dentro? Quer dizer: o Estado, ele

tem que entrar, sabendo como é que ele vai sair.

JC. E essa orientacdo nao tinha no Brasil?

LC Nao, nao, foi o Fernando Henrique que fez isso.

JC. Entao o sr. acha que essa orientagdo mais liberal...

LC. Mas nao é liberal, isso é racional, é racional! Vocé que ver uma coisa: por que o

socialismo deu errado no mundo todo?

JC. Por que o Estado era muito grande?!

LC. N&o, nao é isso. Por que o socialismo tinha uma leitura do ser humano que nao
existe. O ser humano que existe hoje € um ser humano individualista, que busca o
seu bem estar. O socialismo parte do pressuposto que o0 homem €& um homem
solidario, nao €, deu nos burros n’agua! O homem €, o que é o capitalismo! Sé que o
capitalismo, n6s sabemos - como eu te falei — pra gerar riqueza € o maximo, pra
distribuir... O Estado tem que entrar nisso. Por que que eu tenho que produzir bens,
se o setor privado faz isso? Por que eu preciso um setor de estradas se o setor
privado mostra que pode ser ele fazer a estrada? Agora: tem momentos — como a
industria aeronautica — que € uma coisa que depende de tecnologia... Por exemplo:
soja! No6s herdamos de Deus o tempo, mas hoje a economia moderna, ela vive muito
de tecnologia, e a tecnologia ndo aparece naturalmente, ndo se cria. Vocé vé a india
agora, o cliente nao pode entrar na justica como pode entrar nos Estados Unidos,
por que nos Estados Unidos se o cliente entrar na justi¢a, dizer que o médico fez um

erro de diagnostico, o médico ta ferrado. Entéo o diagndstico é feito la...

JC. Por que la é mais tranquilo?

LC. Nao, ndo tem essa regra, o mundo hoje é assim...
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JC. Entdo o sr. acha que o papel do BNDES numa economia globalizada e

competitiva, é justamente...

LC. E, apoiar a criagdo... Como foi a industria de telefonia celular. Por que que uma
empresa, a Nokia, ia produzir aqui e ndo em outro lugar? Por que o BNDES chegou
pra ela e deu um financiamento, ultra favoravel, em moeda local, e o que é hoje a
industria? Que é o que nds sabiamos! Ela vai fazer metade da producdo dela no
mercado interno, e a outra metade ela vai exportar porqué ela precisa de escala.

Entao vou fazer uma industria de telefone celular, US$ 5 milhdes por ano.

JC. Como o sr. fez pra aumentar os recursos do BNDES?

LC. Primeiro, tem o recurso do FAT. Segundo, o BNDES capta dinheiro fora. Outra
coisa: o BNDES tinha uma carteira de agdes de duas dezenas de US$ bilhdes, que
nunca tinha vendido.

JC. E mesmo?!

LC. E, nés pegamos a bolsa subindo, e liquidamos as agdes. De empresas maduras.
Por que eu vou continuar acionista dessas empresas? Eu quero ser acionista de
empresa que ta comecgando, como eu falei. Entdo: o BNDES era um grande
instrumento desse grupo, que tinha essa caracteristica, de respeitar, entender, que o
mercado € o instrumento mais eficiente de geracao de riqueza, entender que ele tem
deficiéncias, e agir sobre essa deficiéncia. E foi esse o trabalho que eu fiz Ia. E olha:
tem coisas maravilhosas. E a outra coisa, que eu introduzi o lado social.

JC. Aproveitando, eu gostaria de discutir...

LC. Vocé me da sé cinco minutos?

JC. Claro, claro.
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Continua

LC. Sobre o pensamento. Tudo mundo chama de desenvolvimentismo, mas o0 nosso
desenvolvimentismo é diferente. Quando o Sérgio Mota assumiu o Ministério das
Comunicagbes, ele era contra a privatizacdo da Telebras. E aquele histéria... € um
setor estratégico, o Estado precisa ta aqui pra investir...logo no comeco, ele pediu
pra trazer pra ele, um mapa de quem era dono de telefone no Brasil. Por faixa de
renda. Ai...cozinharam, cozinharam, ndo deram a informacao pra ele, até que um dia
ele deu um esporro, trouxeram a informacgao. 88% dos telefones eram da classe A e
B. Ent&o ele falou: pra que serve uma estatal? E ele ja tinha essa visao na época, de

que telefone tinha passado a ser um instrumento de trabalho e nao...

JC. Patriménio?!

LC. E ai explicaram pra ele: é assim, por que a Telebras nao tem dinheiro, entao ela

precisa vender o telefone pra depois da o telefone.

JC. Tinha a fila de espera...

LC. Aquilo mudou, entdo ndo adianta. Entdo vou trazer o setor privado, que ja
queria, por que era um mercado em ascensdo, mas ndés vamos por um negocio
chamado clausula de universalizagao, isto é, o concessionario privado é obrigado...
e ai tem aquelas clausulas todas...vocé ndo pode andar trezentos metros sem
encontrar um orelhdo. O sujeito que pedir o telefone, a empresa tem 24 horas pra
instalar o telefone, independente... Que é a convergéncia, correta, da social-
democracia, revisitada, ndao a velha, que é o qué? O Estado exerce o seu poder de
arbitragem social, através de leis e regras, n&o precisa ser o dono da empresa, ele
tem monopdlio, como é uma concessao publica, eu estabelegco as regras da

concessao, e o setor privado explora.

JC. Entdo também tinha gente dentro do governo contra a privatizagao?

LC. Tinha. E depois, quantos cargos tinham a disposi¢céo?
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JC. O Sérgio Mota era mais pelo Estado...

LC. Mas evoluiu, era um sujeito inteligente que entendia o que estava acontecendo.
A privatizacao da Telebras € uma das obras primas do que eu chamo de engenharia
social, que é: como é que eu uso a for¢ca do setor privado e canalizo corretamente

pra um atendimento minimo de demanda social. Perfeito, perfeito!

JC. No caso do setor elétrico?

LC. Nao se conseguiu fazer isso, por que no setor elétrico, era do PFL o Ministério, e
ai eles tinham uma visdo... e ai realmente, mais...entrega, tanto que ndo andou. Tem
uma outra diferenga, que no servico publico é importante, entre o que € monopdlio
natural e o que ndo €& monopodlio natural. A concessdo de servigo publico no
monopolio natural € mais complicada de vocé fazer. Entdo por exemplo: na telefonia,
o fixo € monopdlio natural, o celular ndo €, vocé viu que o grande desenvolvimento

foi no celular.

JC. E nos caso dos bancos estaduais, o sr. ndo acha que foi um pouco de cima pra
baixo, a impressao que dava que o Malan queria acabar com todos os bancos

estaduais.

LC. E verdade, tinha, tinha, por que o banco estadual, a histéria do banco estadual
no Brasil, € uma historia de corrupgao, de ineficiéncia, de mau uso e de quebradeira,
e vocé conversava com alguns governadores, de Minas mesmo, que era o Hélio
Garcia, ele falou o seguinte, olha: eu tenho mais custo pra ter banco do que

beneficio pra sociedade, entdo eu tenho que tirar.

JC. O tesouro estadual mandava dinheiro para os bancos estaduais?

LC. Tinha que cobrir o rombo! E ai, o que € que tinha? Vocé tinha... A politicagem

toda era feita nos bancos estaduais, crédito mal dado, crédito pra empresa...
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JC. Bom, vamos conversar um pouco mais sobre o BNDES. Como foi 0 momento de

vocés no governo, no BNDES?

LC. O BNDES foi o seguinte: o presidente do BNDES, no ano de 95... vocé teve
duas trocas de presidente do BNDES, teve a saida do Pérsio e a entrada do Bacha.
Ai o Bacha quis sair do governo, o Ministro do Planejamento, que era quem
comandava o BNDES, era o Serra e ele me chamou, e eu era sécio de um banco
privado, vendi a minha parcela e fui pra la. Mas, entdo o BNDES € um campo de
experiéncia, ou de agao, desse pensamento social democrata modernizado. O que
€ modernizado ? Reconhecendo coisas que sao reais. Reconhecendo o seguinte: o
ser humano é individualista, entdo a visdo socialista... Tem um livro inclusive, que eu
nao recebi ainda, o Fernando Henrique que me aconselhou, escrito pelo Michel
Rouca, que foi... O Michel Rouca € uma das grandes figuras do Partido Socialista
Francés, ele escreveu um livro agora que se chama: Se La Gouche Saveur, Se a
Esquerda Soubesse. E ai ele faz um balanco, e avaliagdes erradas que a esquerda
fazia, e deste conceito novo, de que o Estado tem monopdlios legais que né&o
precisam ser exercidas através sendo dono da empresa, por que o custo do Estado
ser dono da empresa € muito alto em termos de eficiéncia, entdo, eu melhor eu
entregar para o setor privado, agora: entrega para o setor privado com regras muito
claras, disso que eu chamo de arbitragem social. Nao € a arbitragem do mercado,
por que no mercado de telefonia, ele vai dar telefone pra quem gasta mais por que é
mais rentavel. O sujeito que tem uma continha pequena, ele nao vai dar, por que ele
perde dinheiro, entdo o Estado fala assim: 6 pra vocé operar com o cara que vocé
ganha dinheiro, vocé tem que operar também com o cara... Ha certo subsidio
cruzado, quer dizer, quem tem mais paga mais pra que o outro tenha, mas vocé nao

mexe na eficiéncia.

JC. Certo.

LC. Certo? Vocé tem que procurar o sistema que € o mais eficiente do ponto de vista

econdmico e que te permita esse tipo de arbitragem.

JC. Entao o sr. acha que para o grupo do Malan, nem isso eles ndo tinham?
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LC. Nao, nao acredito.

JC. Pra eles o BNDES nao tinha?

LC. N&o, ndo tinha, eles queriam fechar o BNDES varias vezes.

JC. Eles queriam fechar o BNDES?

LC. Varias vezes, inclusive escreveram artigos, s6 que o Fernando Henrique tinha

essa divisao, aqui ninguém mexe...

JC. Tinha liberdade?

LC. Toda liberdade, eu tinha muito problema com o Banco Central.

JC. Por qué?

LC. Por que o BNDES é um banco e portanto...

JC. A questao dos juros?

LC. Nao, por exemplo: eu ndo podia operar com empresa publica, estatal, e tinha
momentos que n&o tinha sentido, e eu desenvolvi alguns mecanismos legais de
fazer essa coisa passar. Por exemplo: vou dar outro exemplo de sucesso, o BNDES
nao podia operar com a Petrobras, por que a Petrobras era publica, mas a Petrobras
tinha um campo de petréleo chamado Mare, muito rico e pronto pra explorar o
petroleo, sé que esse petroleo, € um petréleo pesado e a Petrobras nao podia usar
nas refinarias, entdo pra ela ndo era uma coisa prioritaria, mas eles me
convenceram o seguinte olha: € um absurdo eu t4 com esse petréleo debaixo da
terra parado, e eu preciso de US$ 800 milhdes para tirar o petréleo. Eu falei: entdo
vamos tirar. O Banco Central falou: vocé ndo pode operar com a empresa estatal.
Eu n&o posso? Ta bom. Entdo eu criei uma empresa privada, com um banco como

socio.

268



JC. Qual empresa?

LC. Era uma empresa..SPC que se chama, Special Pupers Company, uma
empresa...ela foi criada pra explorar o petréleo no campo de Mare, e o BNDES fez
um empréstimo pra ela, e ai eu podia fazer porqué ela era privada, garantido pela
receita do petréleo. E esse dinheiro ndés pagamos a Petrobras antecipadamente o
petroleo, e a Petrobras com esse dinheiro que ela recebeu com um produto que ela

nao tinha tirado ainda, ela fez um investimento, comecou a tirar.

JC. E como ta hoje?

LC. Hoje, um bilhdo e meio... sdo quase US$ 2 bilhdes de exportagdo feitos nesse
campo. Por isso eu t6 dizendo: a légica. O problema é o seguinte: foi um desafio, foi
um desafio de vocé perpassar a parte burra dessa legislagdo. Agora: qual é a minha

vantagem? Eu sempre trabalhei em banco...

JC. Conhecia bem, tinha uma visao clara... Mas na area social do BNDES, como foi?

LC. O BNDES ja tinha tido, o BNDES quando o Delfim Neto la na época dos
militares criou uma contribuicdo chamada Finsocial, para o BNDES, era recurso para
o BNDES. Como era Finsocial, o BNDES néo tinha o S, era BNDE, ele p6s 0 S, mas
no fundo, era so pra capitalizar o banco. Mas ele tinha uma area social, e por incrivel
que parecga, um dos diretores dessa area, foi o Lessa. O Carlos Lessa foi o primeiro
diretor, e foi um desastre. Ele era diretor e cuidava dessa area. E ai, acabaram.
Quando o Serra me convidou, o Serra falou: eu quero criar de novo uma area social

que seja uma coisa coerente, correta, entdo nds criamos...
JC. Pra investir, por exemplo, em pequenos projetos?
LC. Era pra financiar o pequeno empresario, pra financiar o pequeno agricultor, tudo

que era...entdo era um negoécio pequeno dentro do BNDES, mas sao apoios que

dentro da comunidade faziam uma diferenga muito grande.
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JC. Com recursos a fundo perdido?

LC. Nés criamos uma parte do lucro do BNDES era usada a fundo perdido.

JC. Para projetos sociais?

LC. Isso. Em vez de eu pagar o Tesouro como dividendo, eu retinha isso no BNDES

€ usava isso como...

JC. E isso de um certo modo, respondia uma critica de que o BNDES s6 emprestava

aos grandes empresarios nao €?

LC. E. O BNDES empresta para o setor privado que fizer sentido dentro do projeto
de desenvolvimento. S6 que o BNDES é um banco pequeno, eu nao posso avalizar
projetos muito pequenos porqué nao tem gente. Por isso que tinha um corte, algo
em torno de R$ 7 milhdes, em que eu emprestava via Unibanco, que tem a
pulverizagdo. O BNDES né&o tinha pulverizagdo. Agora: o BNDES emprestava para
projetos que fizessem a diferenga, pra nds o critério era esse, o pequeno ou grande,

que faga sentido dentro do conjunto da economia.

JC. Outra coisa importante ainda nesse sentido, a questdo da pequena e da média

empresa. O BNDES emprestava muito pouco, e quando o sr. teve la...

LC. Tinha, mas tinha uma dificuldade. O BNDES tem um quadro pequeno. Nao da
pra analisar empresa pequena, o BNDES historicamente sempre foi um banco de
grandes projetos, desde a sua criagao, por isso, ele ndo tem agéncia, nés tentamos
sensibilizar a Caixa Econbmica, pra ela fazer o repasse, o dinheiro € do BNDES,

mas a Caixa Econdmica, que tem capilaridade, mas isso...

JC. Nao deu certo?

LC. Ndo deu certo por que essa area era a area do Malan, aonde a regra era:

quantos menos emprestar melhor. Essa era a diferenga. E no BNDES, quanto mais
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emprestar melhor. E na area do Malan, quantos menos emprestar, melhor. Esse

muro era um muro muito forte no governo Fernando Henrique.

JC. Entao havia essa dificuldade?

LC. Nao, eles nao deixavam operar.

JC. Havia um confronto?

LC. E. Tanto que quando o Fernando Henrique quis criar o Ministério do
Desenvolvimento, eu ia ficar com um pedaco do Banco do Brasil e com um pedaco
da Caixa Econbmica. Foi uma briga, mas o Fernando Henrique falou: ndo. Entdo por
exemplo: o controle, o Presidente. Eu nomeava alguns diretores, e a Fazenda
continuava nomeando o Presidente e o diretor financeiro, mas eu teria coisa que eu
nao tinha no BNDES por que o BNDES n&o era o diretor da Caixa, e eu teria na

Caixa e no Banco do Brasil, diretores para repassar, o recurso do BNDES.

JC. Interessante isso.

LC. S6 que isso virou... virou po.

JC. Entado havia essa dificuldade grande pelo fato de ser o Malan o Ministro da

Fazenda?

LC. Tinha o pensamento econdmico. Tinha um conflito constante. Por que? Porqué
era uma leitura diferente da funcéo do governo. E ai ndo uma questao de valor, eu
acho que eu estava correto, eles achavam que estavam corretos, quem arbitrava
isso, o Fernando Henrique. Quando o Fernando Henrique resolveu dar esse passo,
de dar a nds, um espago maior, deu o problema do grampo. Era uma diferenca de

conceito.

JC. Pois é.
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LC. Eu acho, eu gostaria de caracterizar isso. Existia uma diferenca conceitual sobre

economia, sobre politica econémica e sobre..

JC. O papel do Estado.

LC. O papel do Estado. Sobre o Estado, este conflito, ele durou quatro anos. Sé que
era um conflito civilizado, por qué? Por que os dois lados concordavam que a
inflacdo tinha que ser baixa, que a responsabilidade fiscal. Nao tinha essa

divergéncia, a divergéncia era na acéo do Estado.

JC. Alias, a acao do BNDES ajuda a salvar a imagem do governo FHC, que deixou

uma imagem privatista muito forte.

LC. Eu sou privatista! Eu sou privatista. Agora: mesmo a opgao por privatizagao...
esse Michel Rouca, ele foi Primeiro-Ministro do Miterrand em 83, Miterrand tomou
posse em 82, ai fez tudo que o Partido Socialista queria e deu a merda danada. Ai
ele chamou o Michel Rouca pra fazer a estabilizagdo do governo dele, e o Michel
Rouca foi durissimo, ai um dia perguntaram pro Michel Rouca, um jornalista falou
assim: Primeiro-Ministro, o Sr. vem fazendo isso, isso, isso, isso, que é exatamente
0 que a direita diz o que tem que fazer. Qual a diferenga entre o Sr. e um Primeiro-
Ministro de direita? Ele disse assim: estou fazendo isso com dor no coragao, s6. Ou
seja, eu to fazendo isso por que precisa ser feito, ndo é porque eu gosto de fazer.
Entdo, o problema da nossa divisdo € um pouco nesse sentido. A ala do Malan &
uma ala privatista no sentido de que o mercado resolve tudo. A nossa ala diz o
seguinte: ndo, o mercado ¢ ineficiente, entdo eu preciso de um quadro regulatério
que amenize essas deficiéncias, sem agredir a eficiéncia do mercado. Esse que é
grande desafio hoje, que é esquerda, que é politica econdmica de esquerda? Pra
min, a politica econdmica de esquerda comeca assim: a melhor, a unica alternativa
eficiente de geracdo de riqueza numa sociedade moderna é a economia de
mercado, ponto. Segundo: a economia de mercado se é eficiente pra gerar renda,
ela é ineficiente do ponto de vista social para distribuir. O governo tem que agir
nessa direcdo, tomando cuidado pra n&o agredir a racionalidade da economia de

mercado, acabou. Foi o que nés fizemos no BNDES, vocé nao precisa mais do que
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isso, pra poder ter uma linha de conduta. Agora: isso precisa estar claro, o governo
Lula por exemplo ndao expressa isso. Primeiro que ele nao sabe, certo? O problema
do Fernando Henrique, € que esse grupo que pensava assim se contrapunha ao
grupo que dizia seguinte: a economia de mercado € a unica alternativa de uma

economia moderna, ponto final, vire-se.

JC. E mais nada né?

LC. E. E ai entre o Friedman, entra ndo sei quem, todas.

JC. Entdo o Sr. que o BNDES foi positivo nesse enfrentamento da globalizagao?

LC. Nao é enfrentamento.

JC. Adaptacgao?

LC. E, é. Utilizar a globalizagao de forma mais eficiente dentro da economia. Isso é
um conceito de engenheiro, mais do que um conceito de economista, € o conceito
da alavanca. Eu quando eu tenho um movimento que eu nao consigo interferir, eu
posso através de um sistema de alavanca transformar esse movimento, num
movimento diferente.

JC. Certo.

LC. Mas eu n&o posso mudar o movimento. A economia brasileira sé tem sentido se

integrando na economia global.

JC. E o papel do BNDES...

LC. Agora: como tem coisas, movimentos que sao pouco eficientes do ponto de vista
do interesse nacional, eu tenho que agir sobre eles. Agora: eu preciso pra fazer isso
eficientemente, primeiro aceitar que a economia global é a diregdo correta, que a

esquerda...
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JC. Desconsidera?!

LC. Troglodita desconsidera. Eu preciso reconhecer que esse movimento cria
movimentos negativos aqui dentro que podem ser minimizados, coisa que a direita
nao reconhece, resultado: vocé fica numa situagao, que € a pior situacao do mundo,
que vocé acaba apanhando da esquerda porqué vocé é entreguista, e apanha da
direita porqué vocé é esquerdista, so isso.

JC. Risos.

LC. O BNDES foi isso, e o Fernando Henrique, quando se estudar bem,
profundamente as privatizagdes, somente a do setor de telecomunicacido, vocé vai
ver a eficiéncia que se conseguiu em juntar essas duas coisas que aparentemente
nao se juntam. E ai o seguinte: é muito mais obra de engenheiro do que de
economista, o Sérgio era engenheiro, eu sou engenheiro.

JC. Onde foi a formagéo?

LC. Poli.

JC. Quando foi ?

LC. Meia meia.

JC. Isso pra min é importante pra caracterizar o grupo, onde estudou, onde fez

mestrado...

LC. Eu nao fiz mestrado.

JC. Apenas o curso da Poli?

LC. Poli, depois eu vim trabalhar no mercado financeiro com o Roberto Campos,

entdo meu primeiro professor de economia foi o0 Roberto Campos.
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JC. E mesmo?! Bem, e no caso do Acordo Automotivo, o BNDES também participou

financiando programas, como o de auto pecas, o Moderfrota.

LC. Vocé tem a industria eletronica, por isso eu to dizendo: os sinais de crescimento,
onde vai ter crescimento, € o mercado que da, o BNDES entra, completando certas

ineficiéncias que vocé tem.

JC. Pensando nisso entdo, vamos falar um pouco da infra-estrutura, o BNDES

sempre atuou nesse setor, como foi na época do sr.?

LC. O nosso esforco na area de infra-estrutura, primeiro, eu estava limitado a
emprestar pro setor publico. Nao podia emprestar pra Eletrobras, ndo podia

emprestar pra Petrobras.

JC. Quem criou essa regra foi FHC?

LC. Nao, essa regra vem de antes, € antiga. Acho que vem desde o Sarney esse
tipo de restricdo. Entdo o que ndés faziamos? O nosso esforco era pra poés
privatizagdes. Vocé privatizar e imediatamente ai...as ferrovias foram recuperadas
assim, os portos. Por exemplo: outro dia saiu uma reportagem sobre Sepetiba, que é
hoje o grande polo de desenvolvimento. Sepetiba fomos nos que fizemos! Através
de financiamento a empresas privadas, e foi o BNDES. Eu me lembro quando eu
cheguei no BNDES, Sepetiba era sempre tida como uma coisa mais importante do
Estado do Rio, s6 que n&o tinha dinheiro nem pra aumentar o calado dos navios,
entdo o BNDES comegou elegendo Sepetiba como um podlo, s6 que eu so podia
atuar via empresa privada. Entao eu to via CSN, via Vale, e essa reportagem hoje é
grande polo de desenvolvimento. Por que Sepetiba era um bom porto, com ferrovia
pra Sao Paulo, pra Minas. Era uma area, que € uma coisa que eu nunca tinha visto,
aprendi. A coisa mais importante num porto, chamam de retroporto, isto €, a area
disponivel pra vocé instalar empresas, aquele negdcio todo. O retroporto é em terra,
€ onde eu vou instalar terminal ferroviario, empresa. Agora: fomos ndés que

comegamos, 0s primeiros recursos. E o que eu to dizendo, e ai quando eu bato o
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olho numa reportagem de jornal, vocé fala: td vendo aqui como € que se comegam

as coisas. Foram dez anos, oito anos.

JC. Ou seja, o papel do BNDES é fundamental...

LC. E o papel do BNDES tem que ser de desenvolvi... de arriscar no futuro. Embora
isso depois, vocé fica... Quando vocé arrisca no futuro, vocé vai ter casos de
sucesso e casos de fracasso. Ai vocé aprende que os casos de fracasso sao
tratados pelo Tribunal de Contas como se fosse a regra do teu comportamento, e
isso acaba limitando um pouco a capacidade do gestor do BNDES, de arriscar. Por
que ele sabe que, por exemplo: ninguém falou nada da Embraer, dos U$ 500
milhdes. Agora: dum caso como da Eletropaulo, que deu |a um problema transitério

de prejuizo, ai vocé tem quinhentos processos na justica.

JC. Realmente a imprensa nao reconhece o que foi feito de bom...

LC. Eu vou te contar: esse empréstimo da Embraer que eu te falei, o banco nao
queria fazer, e com razao, por que era um risco... Pequeno, nds sabiamos que o
aviao era muito bom, o pessoal da American Air Lines diz que nao ia ter problema,

mas tinha um risco. Entdo ninguém queria assumir um risco...

JC. De repente voltar os avides?!

LC. Exatamente. E como € que eu fiz pra aprovar isso? N&o queriam. A diretoria ndo
queria, o voto da diretoria era pra nao realizar a operagcdo dessa forma. Ai: as
reunides da diretoria do BNDES s&o gravadas.

JC. Ah é?!

LC. E, todas elas. Entdo eles sabiam que estavam sendo gravadas. Entdo, eu
cheguei uma hora, falei assim: bom, deixa eu ver seu eu entendo. Vocés diretores

do BNDES séo contra essa operagao, consciente de que se ela nao sair, a Embraer

esta quebrada, é isso que vocés querem?
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JC. Risos! Fazendo politica agora!

LC. Mas é 6bvio, ta gravado! E a Embraer quebrava! Quebrava mesmo por que, a
American Air Lines ndo ia comprar, e ia correr o boato de que...e os canadenses que
eram os concorrentes, espalhando o boato, ela td& com medo, porqué o avido € uma
porcaria. Entao falei s6 isso. Entdo deixa eu resumir aqui, a épera: vocés sao contra,
tem que assumir esse risco, embora seja um risco limitado, a gente tem consciéncia
dele, entdo vocés sao contra a operacgao e, portanto vocés sao a favor de quebrar a

Embraer, evidente que eu exagerei um pouco...

JC. Risos!

LC. Mas ai todo mundo correu, € ai eu surgi com essa idéia da opg¢ao, de comprar
as acgdes. Por que se a venda sai e ndo da problema, a Embraer...e a acdo que valia
R$ 10,00, foi a R$ 40, R$ 45,00. S6 que o BNDES tinha a opgao de comprar dez...

JC. Alias, o prejuizo para o BNDES é pouco né?

LC. E, pequena. O BNDES tem as vezes a inadimpléncia, assim, por exemplo: a
parte fiscal, a parte de inflagdo baixa e sistema de metas, abertura, a privatizagcéo ! A
privatizagao € uma politica de desenvolvimento.

JC. E?!

LC. Mas é logico! por qué? eu tiro da economia o Estado e...

LC. Nessa passagem da economia antiga para a economia nova. Essa funcao do
BNDES foi essa. O BNDES n&o tinha na que ver com equilibrio macroecondmico, o
objetivo dele é o seguinte: quais sdo os setores, quais sdo as empresas privadas
que precisam de um apoio mais solido de crédito, para permitir que elas se

desenvolvam.

JC. Certo.
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