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“De alguma maneira € preciso morar. No campo, na pequena cidade, na
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RESUMO

Este trabalho tem como propdésito investigar e revelar a politica de habitacdo na cidade de
Campinas; como se da o acesso a moradia popular no municipio e quais as ferramentas
gue o poder publico utiliza para combater o déficit habitacional na cidade. Visando atingir
a este proposito foi analisado o processo de urbanizagéo da cidade desde a sua formacéo
até o presente momento. No segundo capitulo foi analisado o processo que constituiu as
politicas publicas para habitacdo no Brasil, destacando como marco fundamental a
criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), como o primeiro e mais significativo
orgdo da politica habitacional do Brasil. O estudo do Conjunto Habitacional Edivaldo
Antonio Orsi constitui a dltima parte desse trabalho; nela se pretendeu analisar os
processos que nortearam a promocao social através da moradia. Foi analisada a
concepcgao desse tipo de empreendimento, 0S processos sociais ocorridos no ambito da
populacdo residente e também foi apontado o papel do Estado na promoc¢éo da inclusédo

social da populacédo mais carente.

Palavras-chave: Habitacdo, Déficit Habitacional, Politicas Publicas, Acesso a Moradia,

Inclusao social.



ABSTRACT

This work is to investigate and reveal a bit of housing policy in the city of Campinas,
as is access to people living in the city and what are the tools which the government uses
to combat the housing deficit in the city. Aiming to achieve in this regard was discussed
the process of urbanization in the city since its formation at the moment. In the first chapter
was examining the case which was public policy for housing in Brazil, highlighting key
milestone as the creation of the National Housing Bank (BNH), as the first and most
significant body of the housing policies of Brazil. The study by the Joint Housing Edivaldo
Antonio Orsi is the last part of that work, if it wished to examine the processes that shaped
the social advancement through the housing. It was analyzed the design of such
enterprise, the social processes occurring within the local population and also was named

the state's role in promoting social inclusion of people more needy.

Keywords: Housing, housing deficit, Public Policy, Access to Housing, Social Inclusion.



APRESENTACAO

Morar é uma necessidade basica para qualquer cidaddao do mesmo modo que é
necessario se alimentar, ter saneamento, transporte, lazer, saide, educagéo, entre outras
necessidades. E de responsabilidade do Estado garantir o acesso e a implementacéo
destes equipamentos, principalmente em se tratando de uma faixa da populacdo sem

condicdes financeiras necessarias ao acesso a essa estrutura.

O presente trabalho traz em discusséo a questdo da moradia popular na cidade de
Campinas, os processos de politica publica para promover a construcdo de unidades
habitacionais e analisa a questdo da acessibilidade da populacdo de baixa renda a esse

tipo de habitacéo.

O primeiro capitulo revela o processo histérico e geografico da ocupacao da cidade
de Campinas, bem como as formas que geraram a emancipacdo do municipio e a forma

atual de seu territorio.

Em seus primérdios, Campinas foi conhecida como “dormitério” para os tropeiros a
caminho das minas de ouro de Goias e Mato Grosso. As primeiras ocupacdes foram as
pequenas rocas para subsisténcia; aos poucos, teve inicio a monocultura da cana-de-
acucar e posteriormente o cultivo do café. A crise do café e a importancia da mao de obra
escravagista imprimiram as caracteristicas iniciais do municipio de Campinas e
constituiram as bases do processo de ocupacdo do territorio e da sua consequente
urbanizacdo. Todo este processo culminou com a constituicdo de uma das cidades mais

importantes do Brasil.

O segundo capitulo trata da questdo da habitacdo no Brasil como politica publica,
revelando as diversas transformacdes da politica nacional de habitacdo tendo como
paralelo o caso da politica habitacional municipal. Foram analisadas as diversas e
excessivas leis criadas para o setor habitacional e a falta de objetividade no combate ao
déficit habitacional. Ainda é abordado o crescente déficit habitacional no pais e em

Campinas e as formas de atuacdo do Estado na promocao do acesso a moradia.

O trabalho finaliza com o estudo do Conjunto Habitacional Edivaldo Antonio Orsi,
no Bairro San Martin. Nesse capitulo € analisado o processo de insercdo da populacao
carente nas unidades construidas em uma parceria entre o estado de Séo Paulo (CDHU)
e 0 municipio de Campinas; é abordada a responsabilidade de cada setor publico em

14



garantir o acesso a moradia, discute-se 0s diversos problemas do conjunto em estudo, em
especial a auséncia do Estado refletindo em: violéncia, desemprego, educacéo, lazer,
saude, etc. e a inclusédo social das familias beneficiadas com o programa de habitacédo

popular.
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CAPITULO |

PROCESSO HISTORICO-GEOGRAFICO DA
URBANIZACAO DE CAMPINAS.

1.1. Caracteristicas do Municipio de Campinas

Campinas € uma cidade do interior do estado de S&o Paulo, localizada na por¢éo
leste do estado. Segundo o censo demogréafico de 2007 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Campinas possui uma populacéo de 1.039.297 habitantes
para uma area de 796 km2, sendo a terceira maior cidade do estado em populacéo. O PIB
campineiro em 2005 foi de R$20.620,77 (milhdes de reais).

st

@ Lt f Ve Legenda

0 45 90 180 70 360 i {3 )
— e — S— 1 5 TET0S e Camp|nas

CAMPINAS

Elaboragéo Cartografica: Jodo Henrique dos Santos M u I'IICIPIOS dO Estado
Fonte: Seplama de Sﬁo Paulo

Mapa 1: Localizag&o da cidade de Campinas no estado de S&o Paulo.

Segundo a Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(SEPLAMA) 2000, a cidade possui 4 distritos, sao eles: Sousas, Joaquim Egidio, Nova

Aparecida e Bardo Geraldo e cerca de 67 Unidades Territoriais Basicas (UTBS).

Em 2000 foi criada a Regidao Metropolitana de Campinas (RMC) que é composta
por 19 municipios da regido, conforme aponta o mapa 2. A RMC possui uma area de
16



3673 Km? e, segundo dados da Agéncia Metropolitana de Campinas (Agemcamp), sua

populacéo € de 2.620.909 habitantes.
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Elaboracado Cartografica: Jodo H. Santos
Fonte: IBGE

Mapa 2: Municipios que compdem a Regido Metropolitana de Campinas.

A Regidao Metropolitana de Campinas se destaca economicamente, dados da

Agemcamp® apontam que:

Com um Produto Interno Bruto (PIB) de 51,150 bilhdes de Reais (Fonte IBGE
2004 Brasil) e uma renda “per capita” de R$ 19.822,97 , a regido apresenta-se
em uma posicdo de destaque, se compararmos com a renda “per capta” do
Estado de S&o Paulo que é de R$ 13.725,14 e do Brasil que é de R$
6.170.56.

Campinas é cortada pelas principais rodovias do estado de Sao Paulo e do Brasil.
E um importante ramal de ligag&o e esta localizada em um ponto estratégico, pois esta no
centro de um ramal rodoviario que a interliga com todo o estado e com Minas Gerais,
Parana e Mato Grosso do Sul, entre outros. As principais rodovias, conforme apresenta o
mapa lll, sdo: Rodovia dos Bandeirantes (SP-348), Rodovia Anhanguera (SP-330),
Rodovia Dom Pedro | (SP-065), Rodovia Ademar de Barros (SP-340), Rodovia Santos
Dumont (SP-075), Rodovia José Roberto Magalhdes Teixeira (SP-083).

! Fonte: Agemcamp (http://www.agemcamp.sp.gov.br)
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Mapa 3: Os principais eixos rodoviarios da regido de Campinas

A cidade ainda possui um dos principais aeroportos do pais - o aeroporto de
Viracopos - com um volume superior de cargas em relacdo ao numero de passageiros.
Este aeroporto € ligado a cidade pela Rodovia Santos Dumont e tem grande importancia

para a economia da cidade, da regidao, do estado e do pais.

1.2. A formacéao do territdrio campineiro do séc. XV 1l

Em 14 de julho de 1774, numa capela provisoria, foi celebrada a primeira missa

oficializando a fundacao da Freguesia Nossa Senhora de Concei¢cdo de Campinas.

Segundo a Revista do Sindicato dos Professores de Campinas e Regiao (Sinpro) —
(2006), o primeiro nome da cidade foi Mato Grosso de Jundiai em uma referéncia a
cidade de Jundiai, pois até entdo a cidade de Campinas fazia parte de seu territorio, esta
denominacéo foi devido a mata densa ainda inexplorada que servia de passagem das
missdes dos Bandeirantes que seguiam rumo ao oeste do estado de Sao Paulo a procura
de escravos e a Goias a procura de ouro. No ano de 1772 o Bispo de Sdo Paulo autoriza
a construcao da primeira capela do bairro. Ja em 1773 o vigario de Jundiai marcou o lugar
para a construcdo da primeira Igreja de Campinas, inicia-se deste modo a construcao de
uma capela provisoria e das fundacgfes da Igreja Matriz. Em 1797 foi elevada a categoria
de vila e altera 0 nome para Vila de Sao Carlos. Finalmente em 5 de fevereiro de 1842, ja

18



com 2.107 habitantes e cerca de quarenta casas, foi elevada a categoria de cidade com o

nome de Campinas.

Para a Revista Sinpro (2006) a origem do nome Campinas se deu pela existéncia,
na época, de trés campinhos (supostamente localizados onde hoje se encontram o
Estadio Brinco de Ouro da Princesa, as pracas Bento Quirino e Carlos Gomes e a praca
XV de Novembro, conhecida como Largo Santa Cruz), locais de vegetacao rasteira onde

existiam fontes de agua e que serviam de area de descanso para 0s tropeiros.

A ocupacdo geogréfica do territdrio de Campinas se deu na primeira metade do
século XVIII por colonizadores portugueses com a abertura do caminho para as minas de
Goias em meados de 1772. A partir dessa prospeccao das minas de ouro, o territorio
comecgou a ser alvo de requisicdes de sesmarias. Essas requisicdes foram sendo
concedidas com uma velocidade grande. O bairro do Mato Grosso de Jundiai comecou a

ser explorado e surgiram ali as primeiras ro¢as para subsisténcia.

Essas rogcas haviam se tornado um negécio bastante rentavel em virtude dos
aventureiros que se dirigiam em direcao a regido das minas recém descobertas e

por aqui passavam se abastecendo de géneros de primeira necessidade.
Em 1767 foi realizado o primeiro recenseamento na cidade, que apontava:

O nascente bairro contava, entdo com 53 fogos, esparsos quase todos ao longo
da estrada ou caminhos dos Guayazes, aberto no tempo de Rodrigo Cézar, pelo
audaz irrequieto Luiz Pedroso de Barros. A sua populacao era de 130 homens e
138 mulheres, somando 268 almas; mas, como nao foram contados 0s escravos,
talvez, igual, pode-se avaliar em 500 o numero de moradores que ali murejavam

— todos vivendo da roca, com exepc¢ao Unica de quatro como veremos.

Assim, segundo as informacdes que constam no primeiro recenseamento ainda do
Bairro de Mato Grosso de Jundiai existiam 53 “fogos”, que hoje seriam 53 unidades
familiares ou casas familiares. Observando o nimero populacional transcrito na época, ja
€ possivel destacar a tendéncia que se perpetua até os dias atuais, 0 maior nimero de
mulheres em relacdo aos homens residentes na cidade, obviamente excluindo os
escravos citados, até mesmo por ndo haver uma exatiddo de quantos haviam na época.
Todos esses habitantes viviam de rocas de subsisténcia, que até entdo era a base
econdmica da cidade. Essas rogas de subsisténcia existentes na cidade serviam para o
abastecimento dos tropeiros que seguiam ao caminho para as minas de ouro do Mato

Grosso e Goias.
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Apés essa primeira fase da formacédo da cidade de Campinas, onde a economia se
baseava estritamente no escambo entre os proprietarios das rocas de subsisténcia com
0s tropeiros e 0s bandeirantes que seguiam para as minas de Goias e do Mato Grosso, 0
bairro comegou a mudar a sua base econ6mica, com o declinio da mineragédo e,
consequentemente, com o menor volume de tropeiros. Os donos das rocas tiveram que
procurar uma nova alternativa para a sua economia; teve inicio deste modo a plantacao
de cana-de-agucar. A plantagdo da cana, posteriormente, a de café juntamente com a
mao de obra escrava foram determinantes para a mudanca econémica e estrutural para a

cidade.

1.3. A base econdmica de Campinas no século XIX

No final do século XIX e inicio do século XX, Campinas se tornou um grande poélo
agricola no pais, tendo destaque na producao de acgucar e de café. Essa aptidao agricola
da cidade se deveu a dois fatos: o primeiro pela cidade possuir solos muito férteis e
extremamente produtivos; o segundo pela sua localizagdo, que tornava a distribuicdo da
producdo campineira muito répida, pois abastecia a demanda interna do pais e

principalmente para a exportacao via porto de Santos.

A mao-de-obra escrava foi importante para Campinas se destacar como grande
produtora agricola, mas o trabalho ndo se restringiu somente a fase agricola da cidade.
Apbs a abolicdo da escraviddo, had a migracdo do trabalho desses antigos escravos para

servicos domeésticos no inicio da urbanizac&o da cidade.

Essa fase agricola de Campinas com a producdo da cana-de-agclUcar e
posteriormente do café, juntamente com a mao-de-obra escrava, foi importante para a
intensificacdo da urbanizacdo da cidade, constituindo, posteriormente, o tripé para a

urbanizacao e industrializacédo da cidade.

A partir da década de 1930, apdés a crise cafeeira e o incentivo do Governo Federal
em industrializar o pais, todo o recurso econémico que a cidade conseguiu acumular com
0 acucar e o café serviu para a intensificacdo das industrias na cidade; as antigas
fazendas comecaram a dar lugar aos loteamentos urbanos, aos poucos transformando a

cidade em um importante polo industrial e urbano do pais.
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1.3.1. A cana-de-acgucar

Segundo Filho (1996) com o inicio do séc. XIX nota-se um aumento significativo da
producdo e cultivo da cana de aclUcar na cidade de Campinas. Esse aumento deve-se
muito pelo incentivo do governo em incluir a capitania paulista e a cidade na base

econdmica do pais, juntamente com as cidades do quadrilatero?.

Com o inicio da decadéncia da mineracdo do ouro, esses roceiros tiveram que se
adaptar a nova condi¢cdo econ6mica da cidade, fazendo com que aumentasse a producao
de cana-de-acucar mediante incentivo do governo da provincia. Com o aumento da
producdo da cana na cidade, comecou a ser fabricado o aclcar e rapidamente a cidade
se tornou notdria na producdo do acgucar; formando, a partir dai, uma forte base

econdmica para a cidade, sempre utilizando a méo-de-obra escrava.

Para Filho (1996) o primeiro recenseamento realizado em 1767 na cidade, aponta
a existéncia de trés engenhos que produziam, em sua maioria, aguardente. Um estudo de
Petrone (1968), citado por Filho (1996) aponta que “em 1798, ali havia 37 engenhos que
produziam 15.139 arrobas de acucar e 460 canadas de aguardente”. JA em 1816 o
recenseamento apontava um acréscimo na producdo e nos engenhos, existiam 45
engenhos que produziam 46.500 arrobas de acucar. Para Filho (1996, p.15) nesta

ocasido, a producdo campineira correspondia mais que a média da Provincia.

Filho (1996) observa o aumento da producdo da cana através das décadas e
aponta alguns fatores determinantes para a evolugcéo da producéo de cana em Campinas:
a grande reserva florestal que servia para fornecer lenha para as fornalhas dos engenhos;
as madeiras da floresta campineira serviram também para a construcdo dos engenhos; os
recursos hidricos abundantes foram fundamentais para implantacdo da lavoura e dos
engenhos na cidade, pois serviam para a fabricagdo do acgucar e da aguardente,
movimentavam as moendas e para fornecer 4gua para 0s animais que eram necessarios
aos engenhos e ao transporte da producédo. A producdo campineira era exportada para a
Europa, mas tinha o Rio de Janeiro como consumidor e intermediério no escoamento do
acucar. Este mesmo autor aponta que a partir da década de 1850 comeca o declinio da
producdo da cana na cidade. Os principais vildes para esse declinio foram: o baixo valor

do acucar e o aumento da producado de café que ja ultrapassava o numero de canaviais

2 0 Quadrilatero foi uma area importante de cultieocana nos séc. XVIII e inicio do XIX, era formautelas cidades
de Sorocaba, Piracicaba, Moji-Guacu e Jundiai quenf responsaveis pela maior parte da producac;iEamna
capitania paulista.
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existentes. A partir de 1850 a producao cafeeira desponta como a principal cultura do

estado e do pais nos séculos XIX e inicio do XX.

1.3.2. O Café

Segundo Filho (1996), o café surgiu em Campinas por volta de 1804, mas nao teve
uma grande aceitacdo dos senhores de engenho, pois a producdo e o preco do acgucar
ainda estavam em alta, fazendo com que esses senhores deixassem de lado
momentaneamente o plantio de café na cidade. Mesmo com a forte penetracdo do café
no Rio de Janeiro, em Campinas este produto ndo teve tanto destaque até entdo. A partir
da década de 1810 nota-se um pequeno e timido aumento no plantio de café em
Campinas, a producédo de café ganha forca a partir de 1835 pela queda nos pregos do

acucar.

Segundo Filho (1996): “A partir da década de 1840 o café ganha definitivamente as
terras férteis do interior paulista” (FILHO, 1996, p.24). Com a produc¢do do café no interior
paulista e no Rio de Janeiro, o Brasil vive uma fase muito boa e muito forte
economicamente. Campinas, em especial, teve muitos ganhos com o café, a partir de
1860 o café ganha rapidamente a regido de Campinas pela queda muito rapida da

producédo na regido do Vale do Paraiba.

Para Filho (1996) com a rapida consolidacao do café, a cidade de Campinas ficou
conhecida como “A capital Agricola de Sdo Paulo”. Com essa nova vocacdo e com 0
progresso proveniente da economia cafeeira, € fundado na década de 1860 o Clube da
Lavoura. Em 1887, em reconhecimento da expansdo e comercializacdo do café na
cidade, o Império funda a “estacdo Agronémica”, atual Instituto Agronédmico de Campinas
(IAC). A producéo cafeeira era quase na totalidade voltada para a exportacdo; o principal
mercado consumidor do café campineiro era o0 mercado europeu, prova disso foi que em
1878 o Clube da Lavoura participou de uma Exposi¢cdo Industrial e Agricola na Franca,

visando o0 aumento das exporta¢cdes do café campineiro para esse promissor mercado.

Para Filho (1996) a rdpida ampliagdo das plantagBes de café criou também o
primeiro problema: a escassez de mao-de-obra provocada pela interrupcao definitiva do
trafico de escravos africanos em 1850. A solucédo encontrada foi a atracdo de imigrantes,
com o apoio oficial. Nas ultimas décadas do século XIX, as fazendas de café receberam
milhares de imigrantes europeus — italianos, portugueses, espanhdis, alemaes, suicos e

eslavos — e asiaticos, que vém trabalhar em regime de parceria, recebendo por producao
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ou como assalariado. Com a substituicao do trabalho escravo pelo livre, a cafeicultura ndo
apenas se desenvolveu como também apressou o fim da escravidao.

AN

Filho (1996) ainda ressalta que o chamado "ciclo do café" teve repercussdes
econOmicas e sociais importantes no Brasil. A expansédo da lavoura levou & ampliacédo
das vias férreas, principalmente na provincia de Sao Paulo. Nas primeiras décadas do
século XX, a continuidade do crescimento é reforcada por uma politica governamental
bastante favoravel aos interesses do setor, pois mantém o desenvolvimento da
cafeicultura, possibilitando aos fazendeiros investir parte de sua renda em atividades
comerciais e industriais, dinamizando a economia urbana. Mas tem igualmente um efeito
nocivo: no final da década de 20, a producdo interna (28 milhdes de sacas anuais)

aumenta muito mais que a demanda externa (15 milhdes).

Depois da Revolugdo de 1930 e dos abalos provocados pela crise econ6mica
mundial iniciada nos Estados Unidos em 1929, o governo Vargas mantém o apoio ao
setor cafeeiro por meio do Conselho Nacional do Café e, ao mesmo tempo, decide
impulsionar a industrializacdo. Para reduzir a oferta e melhorar os pregcos, manda queimar
todo o seu estoque e erradicar cafezais, pagando pequena indenizagédo aos produtores. A
longo prazo, a producdo e a exportacdo estabilizam-se, sob a supervisdo do Instituto
Brasileiro do Café, criado em 1952. Na década de 50, as exportacdes de café ainda
representam a maior parte do total comercializado, e o Brasil permanece como o maior
produtor mundial. Mas seu reinado absoluto na economia brasileira chega ao fim quando
o setor industrial, a partir da segunda metade do século XX, se torna o carro-chefe do

desenvolvimento econémico nacional. (Filho 1996).

1.3.3. Mao-de-obra escrava

N&o se pode contar a histéria de Campinas sem ao menos citar que 0S escravos
gue vieram do continente africano foram fundamentais para a construcao da cidade e da

regido de Campinas e para o fortalecimento da economia cafeeira da cidade.

Para Viotti (1966) apud FILHO (1996), no ano de 1850 dois fatos marcaram a
economia de Campinas: o primeiro corresponde ao que ja analisamos anteriormente, foi a
expansdo econdmica gracas as lavouras de café e a implantacéo da estrada de ferro na
cidade oriunda da economia cafeeira; o segundo acontecimento marca o fim do trafico de

escravos da Africa para o Brasil®.

% Porém a abolicéo da escravatura no Brasil acamimenas em 1888, apés 38 anos do fim do trafigeie.
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Campinas detinha um grande namero de escravos (numero superior ao da capital
do estado). Com o fim da escravatura instalou-se uma discussdo de como seria
solucionada a questdo da mao-de-obra. A for¢ca do trabalho bracgal e agricola na cidade

era essencialmente escrava.

Com o fim do trafico negreiro e, posteriormente, com a abolicdo da escravidao, a
saida para os Bardes do Café foi recrutar mao-de-obra estrangeira de novos imigrantes

gue chegavam ao pais.
Para Viotti (1966, apud FILHO 1996):

Em 1854, a populacao cativa na Provincia de Sdo Paulo, montava a 117.731; em
1872, atingia 156.612; em 1883, 174.622. E uma queda acentuada verificar-se-ia
em 1886, quando a populacdo diminuia para 160.665. Uma das razbes
apontadas para essa queda estaria na pouca resisténcia fisica do negro nos
trabalhos do campo. (FILHO, 1996, p.26)

Campinas era um grande centro de escravos, em 1854 a populacéo total da cidade
era de 14.201 pessoas, da qual cerca de 8.190 eram escravos. Ja em 1874 (14 anos
antes da abolicdo da escraviddo no Brasil), 0 nimero de escravos aumentou para 13.685,

colocando a cidade com o maior numero de escravos do pais. (CAMARGO, 1952)

A partir de 1850 os escravos de Campinas ndo atuavam somente nas fazendas de
café, eles comecaram a atuar na area urbana. “Os escravos apareciam realizando todo
tipo de tarefas, desde o servico domeéstico até trabalhos mais especializados, como
construcéo entre outros”. (NETO, 2006, p. 42)

Assim é possivel vislumbrar o novo papel do escravo que tinha como tarefa
principal o trabalho nas lavouras de café paulista. Agora o escravo passa a Ser Servo
doméstico, com atribuicdes na vida urbana. Esse fato, somado a pressdo européia em
aumentar o mercado consumidor, forca o pais a dar a liberdade aos escravos de todo o

territdrio nacional.

Com a ida dos escravos para 0s servicos domésticos no, ainda pequeno, centro
urbano de Campinas e com a crise do café, a cidade realiza o loteamento de algumas
fazendas mais préximas do nucleo urbano. Assim, Campinas inicia-se em uma nova fase

de sua historia, a urbanizacéo se instala de forma mais efetiva.
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1.4. A Urbanizagao em Campinas

O ndcleo urbano de Campinas nos séculos XVIII e XIX se restringia apenas a area
do rossio® que fora doado a Francisco Barreto Leme em 1774. Hoje essa area se
encontra no centro velho de Campinas. No inicio da formacédo da cidade o rossio se
restringia a apenas trés ruas conhecidas como: a Rua de Cima, do Meio e de Baixo,

respectivamente hoje essas ruas sao Barao de Jaguara, Dr. Quirino e Lusitana.

Campinas passou por muitas transformacdes e talvez seja Unica cidade do pais
“criada” pelo entdo governador da capitania paulista: Morgado de Mateus, que governou a

capitania de Sao Paulo entre 1765 a 1775.

7

O primeiro registro de urbanizacdo da cidade é de 1774, quando alguns
povoadores de Campinas (entre eles Barreto Leme) fizeram uma peticdo ao “capital-
general” (o governador) da capitania, para que o0 pequeno povoado se tornasse freguesia.
Assim, em documento oficial, o governador ordenou 0 modo como a futura Freguesia

seria estruturada;

Que a cidade seja formada em quadras de sessenta ou oitenta varas cada
uma, e que as ruas sejam formadas em quadras, de modo que figuem os

quintais para dentro uns com os outros. (MATOS 2006, p.28)

Mas Campinas ainda era essencialmente uma cidade rural, porém, com uma

vocacao muito grande para ser um centro urbano desenvolvido.

Com a crise cafeeira o declinio da producdo se tornou evidente, uma saida para
urbanizar a cidade foi lotear algumas fazendas que circundavam o rossio com o aumento

da area urbana da cidade. Assim o nucleo urbano campineiro se vé em franca expansao.

Segundo Matos (2006) "por volta de 1870, com a implantacdo da ferrovia na
cidade, comecam a se instalar no centro alguns comércios, casas bancarias, olarias’,
pequenas industrias entre outros, todos financiados pelo capital cafeeiro”. Com isso, 0s
Barbes do café constroem casas e sobrados no centro da cidade e a cidade sofre
algumas transformacdes. Novas construcdes sdo concebidas como: moradias, escolas e

hospitais; € implantada a infra-estrutura urbana como: iluminacdo a gas, chafarizes,

bondes a tracdo animal, telégrafo e servi¢o postal.

* Rossio: Praca larga, espagosa. Minidicionario Aurélio,39%87.
® Olaria: Fabrica de louca de barro, manilhas, tijolodteate Minidicionario Aurélio, 1993 p. 391.
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Para Badar6 (2006), a cidade comegou a crescer na diregcdo da Estacdo e dos
Armazéns da Cia. Paulista de Estrada de Ferro, sendo construidas as ruas Alvares
Machado e 13 de maio. Essas novas ruas receberam alguns comércios, assumindo a

partir desse momento a vocacdo para 0 comércio que dura até os dias atuais.

O cemitério da cidade que se localizava proximo a Cia. Paulista (na Vila Industrial)
foi transferido para o entdo bairro do Fund&o®. Foram abertas largas avenidas para que

ligasse as EstacOes da Paulista, da Mogiana e da Sorocabana.

Em 1888 a populacdo urbana de Campinas chegou a 20.000 habitantes e,

somando-se a populacéo da area rural, chegou a cerca de 50.000 habitantes.

Este quadro populacional se reverteu com um declinio consideravel gracas ao surto
de doencas (em especial a febre amarela) que quase devastou a populagéo local. A
populacdo de Campinas decresceu para 5.000 habitantes (Badaré, 2006, p. 140).

Para fazer frente a epidemia, foi instalado na cidade o Centro de Comisséo
Sanitaria do Estado, cuja chefia foi entregue ao iminente sanitarista Francisco Saturnino
de Brito, que elaborou um completo plano de saneamento urbano para a cidade (Badarg,
2006, p. 142).

Com a implantacdo do plano de saneamento urbano, superando a crise da febre
amarela e ndo mais ostentando o titulo de “Capital Agricola” pela crise cafeeira de 1929,

Campinas passa a cultuar como lema o termo de “A Cidade Mais Limpa do Brasil".

Segundo Semeghini (1991) com o pds-guerra e com a crise cafeeira de 1929,
Campinas descobre sua nova vocagdo econbmica, surge com forca total a

industrializacdo de Campinas.

Semeghini (1991) ainda ressalta que a cidade se volta para a producéo de algodao
(matéria-prima basica para a industria téxtil, que se tornou o ramo industrial mais forte
economicamente para a cidade). Nesta mesma época, a policultura teve sua importancia,

pois sustentou a industria alimenticia da cidade.

A industria campineira se desenvolveu — como revela a Tabela 1 — gracas ao
capital acumulado da producgéo cafeeira, que constituiu uma base muito forte para a

implantacéo de industrias na cidade.

% O bairro do Fund3o é o atual bairro Swift.
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Outro fator importante para a implantacao de industrias em Campinas foi o fato da
cidade estar bem localizada e provida de um ramal rodoviario e principalmente ferroviario,

gue permitia facilidade de transporte.

Tabela | - Estrutura Industrial em Campinas - 1920

N°de Estab. % | N°de Oper. Capital (em mil réis) %
Industrias rurais 22 24,2 757 2.805.500* 16,4
Fabricacdo de maquinas 3 3,3 267 3.513.000 20,6
Produtos alimentares 5 55 19 71.000 0,4
Bebidas 6 6,6 144 1.464.000 8,6
Fumo 3 3,3 100 110.000 0,6
Metalurgia 7 7,7 88 750.000 4.4
Téxtil 2 2,2 765 2.800.000 16,4
Moéveis 7 7,7 60 88.000 0,5
Material de transporte 3 3,3 24 49.000 0,3
Sab&o 2 2,2 112 250.000 1,4
Vestuério e calcados 5 5,5 103 3.705.000 21,7
Couros e peles 3 3,3 62 602.000 3,5
Tipografias 5 5,5 99 367.000 2,1
Madeira 3 3,3 120 348.000 2,0
Diversos 15 16,5 145 2.367.500 1,4
Total 91 100,0 2.865 17.061.000 100,0

1 Excluido o Capital da Usina Esther
Fonte: SEMEGHINI, 1991, p.77

Conforme os dados da tabela 1, alguns setores ganham mais destaque na
economia campineira como: producdo de vestuario e calgcados, industrias rurais,

fabricacdo de maquinas, téxtil e setores diversos.

Com o inicio da urbanizacdo do estado de Sdo Paulo e consequentemente do
Brasil no século XX, as indastrias téxteis, vestuario e calgados comegam a ganhar um
novo mercado, pois 0 numero de habitantes no estado estava em franca ascensao. Por
conta de uma mentalidade mundializada onde o consumo se destacava e por serem bens
basicos de consumo, as industrias em Campinas se viram em expansdo acelerada.
Ocorreu também uma grande expansédo das agroindustrias e da fabricacdo de maquinas,

ja que o pais comecava a se industrializar.

Com o aumento no nimero de indastrias e com o aumento de capital oriundo da
nova fase econémica do estado e da cidade, Campinas vislumbra um recomeco, apos as
crises do café e da febre amarela. Apos ser uma cidade estritamente agricola com as

fases da cana-de-acucar e com o café, Campinas comeca a se industrializar em meados
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da década de 1920 e com a industrializagdo ocorreu a urbanizacdo mais efetiva na

cidade.

1.5. A Retomada da Urbanizacao

O surto de febre amarela ocorreu no inicio da expansdo urbana e econdmica e

durou até inicio do século XX.

Campinas vivia 0 seu apogeu urbano e econdmico quando sucessivos surtos de
febre amarela, ocorridos a partir de 1889, abalaram a cidade, matando e
afugentando as pessoas, paralisando as atividades e instalando um caos que
alterava todos os rumos estabelecidos. Sua populagédo urbana decresceu para
cerca de 5.000 habitantes. (BADARO, 2006, p. 141 e 142).

Campinas supera os surtos de febre amarela e a partir dos anos 30 inicia uma nova
fase de expansdo urbana. Com o aumento consideravel da populacdo residente na
cidade, as atividades urbanas de acumulo de capital ganham destaque, principalmente o

ramo imobiliario com a especulacdo imobiliaria.

No desenho urbano de Campinas, o primeiro bairro a se diferenciar do nacleo
central foi o de Vila Industrial, que estendeu-se proximo aos armazéns, estacdes
e oficinas das estradas de ferro, abrigando operarios e trabalhadores da
Companhia Paulista e Mogiana. O crescimento populacional, e a sedimentacdo
das areas comerciais no centro valorizando as propriedades ali e com isso
forcando a transferéncia da populacdo de menor renda para areas proximas
onde, ao mesmo tempo cresce 0 numero de chacaras e a producdo em pequena
escala de hortalicas, legumes, frutas etc.: a origem dos bairros como Ponte Preta,
Bonfim, Fundédo, Cambui, Guanabara, todos em formacédo por volta de 1900.
(SEMEGHINI, 1991, p.121)

Podemos perceber a nova tendéncia de urbanizagao da cidade, onde novos bairros
séo formados para atender a populacdo menos abastada. Esta situacéo foi mais comum a
partir dos anos de 1970, quando as periferias acabaram se efetivando de forma mais

concreta, em areas que até entdo era de dificil acesso e sem infra-estruturas.

Segundo Badar6 (2006), em 1934 o ja conhecido engenheiro-arquiteto Francisco
Prestes Maia assume o0 projeto denominado de Plano de Urbanismo. Em 1935, Prestes

Maia nomeia o também engenheiro-arquiteto Eduardo Edargé Badar6 como chefe da
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Secdo de Arquitetura e Urbanismo. Esses arquitetos foram responsaveis pela a
implantacdo do Plano Urbanistico da cidade que se prolonga até 1938. Apds esse ano, 0
plano muda de nome e passa a ser chamado de Plano de Melhoramentos Urbanos de
Campinas que foi revisto em 1951.

O Plano “objetivava adequar a cidade e as exigéncias do novo padrédo de
desenvolvimento econdmico, fundado na indastria, valendo-se para tanto das preposicdes
entdo recentes do urbanismo moderno”. (BADARO, 2006, p.149)

A partir do Plano de Melhoramentos, diversas modificagbes séo realizadas na
cidade, principalmente na malha viaria, sendo instaladas novas avenidas. O centro da
cidade foi remodelado e nas areas em expanséao foi realizado zoneamento industrial e

residencial.

A partir de 1950, os antigos casarfes cedem lugar a novos e modernos edificios
residenciais e comerciais. Estes novos edificios tiveram como funcdo atrair novos
moradores para 0 centro e evitar uma possivel evasdo da populacdo residente para os
bairros mais novos. Empresas de loteamento esquentaram o mercado imobiliario da
cidade, novos loteamentos apareciam a cada dia, aumentando assim a especulacao
imobilidria. Juntamente com a criagdo dos novos loteamentos urbanizados um grande
problema surgia, pois a Prefeitura Municipal de Campinas ficava responsavel por

implantar a infra-estrutura nesses novos lotes, mas néo o fazia. (BADARO, 2006)

Para Semeghini (1991), novas leis foram criadas para diminuir o crescimento
desenfreado de novos lotes urbanos. Essas leis obrigavam as empresas loteadoras
particulares a doarem éareas verdes, assumindo a responsabilidade da implantacdo da
infra-estrutura dos lotes. Deste modo, havia uma reducéo da responsabilidade publica em

desenvolver novos lotes.

Na década de 1960 chega ao fim o Plano de Melhoramentos de Campinas, com
uma das ultimas obras da cidade resultante deste plano: o viaduto Miguel Vicente Cury,
gue ligava o centro da cidade com os bairros de Vila Industrial, Parque Industrial e o
bairro de S&o Bernardo, além de ligar o Centro diretamente com a rodovia Anhanguera.

No ano de 1965 foi instalada em Campinas e entra em funcionamento a
Companhia de Habitacdo Popular de Campinas (Cohab/Campinas), um importante 0rgao
de economia mista ligado a expansao urbanistica e habitacional da cidade. Segundo
SEMEGHINI (1991), de 1967 até 1970, a Cohab é responséavel por 51% do total de novas
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moradias em Campinas, todas em conjuntos habitacionais localizados em areas de vazios

urbanos, distantes do centro da cidade.

Nos anos de 1970 ha um acentuado crescimento da periferia de Campinas. Bairros
mais distantes do centro da cidade sdo criados com diferenciacdo dos bairros mais
nobres ja existentes na cidade que sdo segregados do restante da cidade, onde reside a
populacdo menos abastada. Enquanto existe a tendéncia de verticalizagdo do Centro, nos

bairros periféricos a tendéncia é de horizontalizagéo.

Muitos bairros periféricos foram construidos na forma de autoconstrucdo de
moradias, diminuindo assim o custo da moradia e facilitando o acesso a casa prépria de

uma populacdo mais carente.

Nos anos de 1980 € observado um aumento de areas carentes na cidade. Dados
da Secretaria Municipal de Promoc¢&o Social de 1983 apontou a existéncia de 80 lotes
carentes, sendo que em 43 desses lotes estavam localizados em areas de risco como em

varzeas de rios.

A tabela 02 mostra a evolugéo da &rea urbana de Campinas em uma comparacao
entre os anos de 1968, 1978 e 1980.

Tabela ll
CAMPINAS: Area Efetivamente Ocupada
Ano Area Efetivamente Ocupada (mil m?) % sobre a Area Urbana Parcelada
1968 43.262 40
1978 79.598 52
1980 95.338 55

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Prefei  tura Municipal de Campinas.
In Diagnéstico de Campinas, 1983, p.38
* Area efetivamente ocupada, refere-se a quarteirdes com mais de 50% de ocupacio

Com os dados comparativos na tabela 02 temos uma nogao exata do crescimento
urbano de Campinas. Vemos que a area ocupada mais que dobrou de 1968 a 1980. Na
segunda metade do século XX, com o plano de melhoramentos urbanos inicialmente
formulado em 1930, Campinas entra em franca expansao urbana e passa a sofrer com

todos os problemas de uma urbanizacéo acelerada e mal planejada.

O poder publico municipal pouco fez para minimizar o problema da ocupacéo
irregular da cidade. No periodo de 1970 a 1980 a Cohab construiu cerca de 684 unidades

residenciais, o que corresponde a 9% do total de residéncias construidas no periodo.
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“Nesse ritmo, levaria 28 anos apenas para esgotar sua fila de espera” (SEMEGHINI,
1991).

No entanto, a partir da década de 80 e seguindo para a década de 1990, Campinas
tem um aumento populacional muito forte. Com desenvolvimento urbano desregrado e as
politicas publicas municipais insuficientes para suprir as necessidades habitacionais,
cresce 0 numero de favelas e de ocupacdes irregulares do solo. Apesar do aumento na
construgcdo de moradias populares nesse periodo, as unidades construidas ndo sdo

suficientes para atender a demanda por moradias.

Martins (1998) revela algumas faces de Campinas no periodo proximo do final do
século XX: “A cidade de Campinas é sede de um grande parque industrial e tem terceiro
PIB do Brasil. [...] A populacéo favelada ou de areas ocupadas é de 200 mil pessoas, 20%
da populacéo total”. (MARTINS, 1998, p. 9)

Martins (1998), ainda retrata alguns dos problemas que a cidade enfrenta ja no final
da década de 1990: altos indices de violéncia que aumentam ano apOs ano; 0O
narcotrafico, que detém o poder paralelo com o poder publico em algumas areas da
cidade; a classe média se refugiando em *“guetos eletrificados”; Campinas é a lider

nacional em casos de dengue.

Assim, Campinas apresenta os mesmos problemas de tantas outras cidades
brasileiras e latino-americanas: a falta de planejamento urbano e de politicas publicas,
gue poderiam diminuir o conflito e a segregacgao social entre classes.

No século XXI, o desafio de Campinas é de se manter referéncia nacional em
termos econdmicos e lider de uma regido metropolitana, por isso mesmo tem o dever de
gerir a cidade de forma que propicie aos cidaddos uma melhor estrutura urbana,
principalmente para a faixa mais carente da populagéo.
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CAPITULO I

MORADIA POPULAR: a questdo das politicas publicas

2.1. Habitac&o popular no Brasil: contextualizacao geral

Com a grande migragdo da populacéo rural em direcédo as cidades em meados dos
anos de 1940 e consequentemente aumento da populacdo urbana, problemas sociais
como: transportes, saude, saneamento, educacao, seguranca, habitacao etc., se tornaram
mais evidentes. O problema habitacional nas cidades merece destaque especial, pois
pelo dificil acesso a casa propria, origina uma forma de segregacdo e exclusdo para as

camadas mais carentes da sociedade.

Em artigo da Radioagéncia: Noticias do Planalto a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) revela que hoje ha 6 milhdes de familias sem moradia no pais, e
gue até o ano de 2020 precisardo ser construidas aproximadamente 28 milhdes de
unidades habitacionais para combater o déficit habitacional brasileiro. Estes dados
apontam a necessidade de 21 milhdes de novas unidades em 12 anos, representando um

aumento de cerca de 400%’.

A habitacdo no Brasil € abordada como politica social, direito garantido pela
Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista o grande niumero de pessoas que nao tem
onde morar ou que moram de forma irregular, em favelas, corticos, areas de risco e o0s

chamados “sem teto”.

Assim as politicas habitacionais se tornaram muito mais comuns no Brasil, mas

sem a devida efetividade de acéo.

Este estudo vai abordar um pouco da politica realizada pelo governo federal ao
longo dos anos, serdao também apresentadas as diversas formas como o governo trata da

guestao do acesso a moradia e da politica habitacional.

" Segundo noticia da Radioagénchoticias do Planalto de 25/02/2008 em que abordsstado realizado pela
Fundacéo Getulio Vargas (FGV_(http://www.radioadgenp.com.br).
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2.1.1. A propriedade da terrae o MTST

Em 30 de novembro de 1964 foi criada a lei n° 4.504 sobre o Estatuto da Terra que
visa garantir o acesso da terra rural e a reforma agraria no Brasil. Esta lei praticamente

ndo saiu do papel, pois o pais permanece com uma enorme concentragado de terras.

Um artigo produzido pelo Sindicato Nacional dos Trabalhadores de Instituicdes de
Pesquisa Agropecuaria e Florestal (SINPAF) aponta o principal papel do direito a

propriedade:

O principio da funcdo social da propriedade est4d presente na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo e foi criado exatamente para
que houvesse a superacdo dos graves problemas e distor¢cdes sociais causados
pelos ilimitados “direitos” e pela “intocabilidade e inviolabilidade” da propriedade
privada®.

Ha o conflito de interesse entre a populacao, principalmente a parcela que nao tem
moradia e que tem o direito ao acesso a terra e a habitacdo, e os grandes empresarios
latifundiarios que visam somente o0 seu lucro e um maior rendimento para o seu negocio.
Entre essas duas partes interessadas pelo acesso a terra existe 0s governos que Sao
intermediarios, mas que na verdade trabalham e apodiam os grandes proprietarios de

terras, pois sao esses proprietarios que garantem o lucro do agronegoécio no Brasil.

Assim, o direito de acesso a terra se torna utopico para a populacdo, pois ndo ha
garantias publicas para que se coloque em prética o Estatuto da Terra. A exclusédo social
se torna muito mais massiva, havendo conflitos e movimentos que lutam pelo direito a
terra e a moradia, entre eles destaca-se o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST).

O MTST foi fundado em 1997 com o intuito de lutar juntamente com os excluidos

para combater o atual sistema de segregacao social que impera no Brasil®.

A primeira grande ocupacado do MTST ocorreu justamente em Campinas, onde se
encontrava um grande vazio urbano a espera de valorizacdo ou especulagdo imobiliaria;
essa ocupacao ficou conhecida como Parque Oziel que hoje é um bairro regularizado em

uma area muito préxima ao centro da cidade.

8 Artigo de Idésio Luis Franke de 13/04/2007 (hittpnw.sinpaf.org.by.
° Fonte: MTST (www.mtst.infp
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Assim como em Campinas o MTST tem ocupacfes em outras cidades das quais
podem ser destacadas algumas ocupac¢des como: Tabodao da Serra, Osasco, Itapecerica
da Serra, Rio de Janeiro, Salvador, entre outras.

2.1.2. Exodo Rural

A partir do processo de urbanizacdo das cidades, as pessoas que sempre tiveram
menos condicbes econbmicas enfrentaram o problema da moradia. Mas o0 acesso a
moradia se tornou um problema de politica publica quando o Brasil comegou a se
transformar de rural para um pais urbano. Com a migracdo da populacdo que entdo era
macicamente camponesa para alguns centros urbanos houve um fendmeno denominado
de “inchaco populacional” de alguns centros urbanos do pais, localizados, principalmente,
no sudeste do pais. Podemos entdo datar o inicio da crise da moradia a partir da década
de 1940, com a politica-desenvolvimentista do governo Vargas que vislumbrava um pais
altamente industrial e urbano, o que culminou com a migracdo populacional para o0s

grandes centros urbanos e com éxodo rural.

Em meados da década de 1930, com a crise cafeeira de 1929, o governo federal
inicia a politica de industrializacdo e de transformacdo de uma economia essencialmente
agricola para a industrial. Essa mudanca politica e econémica trouxe uma transformacao
para a estrutura habitacional no pais. A maior parte da populacdo ainda residia no meio
rural, mas com a industrializacdo brasileira, esse cenario mudou e a populagéo rural
iniciou a migracdo para as grandes cidades urbanizadas do pais. Este fato originou um
inchaco™® no meio urbano e ficou conhecido como éxodo rural. A tabela 3 revela o
aumento da populacéo brasileira e 0 aumento da populacédo urbana em todas as regides
de 1940 a 2000.

Camargo (1952) define éxodo rural como uma forma particular do movimento
migratorio interno da populacdo dos campos para as cidades. Como efeito desse
movimento vem a liberacdo da mao-de-obra empregada nas atividades rurais para as

atividades extra-agricolas (atividades urbanas).

190 termo “inchago” procura ressaltar o carater doafo processo, pois o crescimento da populacdeidades ndo é
acompanhado pelo oferecimento da infra-estrutucassria, fato decorrente ao éxodo rural. (not@utiar)
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Tabela Il — Dados da Populagédo Rural e Urbana nas  Regides do Brasil entre 1940-2000.
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Regido Norte 1462 420 1844655 | 2561782 | 3603860 5 880 268 11288259 | 12893561
Pop. Urbana 405 792 580 867 957 718 1626 600 3037150 7 039 085 9002 962
Pop. Rural 1056 628 1263788 | 1604064 | 1977260 2843118 4249174 3890 599
Regido Nordeste 14434080 |17973413 22181880 | 28111927 | 34812356 | 44766851 | 47693253
Pop. Urbana 3381173 | 4744808 | 7516500 | 11752977 | 17566842 | 29191749 | 32929318
Pop. Rural 11052907 | 13228605 | 14665380 16358950 | 17245514 | 15575102 | 14763935
Regido Centro -

Oeste 1258 679 1736965 | 2942992 | 5073259 7 544 795 10500579 | 11616745
Pop. Urbana 270 837 423497 | 1007228 | 2437379 5114 597 8 864 936 10 075 212
Pop. Rural 987 842 1313468 | 1935764 | 2635880 2430198 1635 643 1541533
Regido Sul 5 735 305 7840870 [ 11753075 | 16496493 | 19031162 | 23513736 | 25089 783
Pop. Urbana 1590 475 2312985 | 4360691 | 7303427 11877739 | 18157097 | 20306542
Pop. Rural 4144830 | 5527885 | 7392384 | 9193066 7153 423 5 356 639 4783 241
Regido Sudeste 18345831 |[22548494 | 30630728 | 39853498 | 51734125 | 67000738 | 72297351
Pop. Urbana 7231905 | 10720734| 17460897 | 28964601 | 42840081 | 59823964 | 65441516
Pop. Rural 11113926 | 11827760| 13169831 | 10888897 | 8894 044 7176 774 6 855 835

Fonte: IBGE: Censo Demografico 1940-1996; Censo Demografico 2000.

Através da tabela 3 podemos analisar o aumento da populacéo brasileira em geral,
mas se torna evidente o aumento da populagcédo urbana. Até meados da década de 1970,
a populacdo rural ainda se manteve maior do que a populagdo urbana, mas com a
intensificacdo da migracéo para as cidades e a industrializagéo a todo vapor, a populacao
rural logo foi superada com um aumento significativo da populacdo urbana; a partir de
1980, a populacédo urbana ultrapassa a populacao rural em todas as regides brasileiras,
mostrando assim a maior efetividade da migragdo para as cidades e o maior inchacgo
urbano. A regido sudeste se destaca por ser a regido mais industrializada e com o maior

numero de migrantes.

2.2. Historia das Politicas Publicas para Habitacdo  Popular no

Brasil
A politica habitacional para o interesse da populacdo de menos posse no Brasil

teve inicio no governo de Getulio Vargas (1930-45), quando a questdo habitacional

ganhou destaque nas acfGes do poder publico. Para Bonduki (1998) nesta época a
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habitacdo ganhou for¢ga como politica publica e comegou a ser levada a sério, foi elevada
ao primeiro plano da politica nacional, deixando como segundo plano a questdo da

politica sanitarista.

Segundo Bonduki (1998) em 1942 o governo federal interfere no mercado
imobiliario de locacéo, criando a Lei do Inquilinato que congelava todos os aluguéis. Essa
medida transferiu recursos do setor imobiliario para o setor industrial. Para o governo era
necessario o congelamento dos aluguéis, pois o0 mundo todo vivia uma forte recesséao e

uma situacéo de emergéncia devido a Segunda Guerra Mundial.

Vargas assumiu uma politica desenvolvimentista-populista e acreditava que com
essa politica socioecondmica o pais pudesse se tornar uma grande poténcia, com mais

recursos financeiros e com possibilidade de oferecer uma vida mais digna para o cidadao.

2.2.1 - Politica de Getulio Vargas

Getulio Vargas foi importante para a criacdo de politicas publicas para o Brasil*.
No periodo de seu primeiro governo, conhecido como Governo Provisério de 1930/34, foi
criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica (MESP), que veio atender aos
problemas da educacédo e do saneamento. Foi também criado o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio (MTIC). O MTIC trouxe grandes mudancas para a sociedade
brasileira na época, foi com este Ministério que foram criados os fundos de aposentadoria
e pensao (1931), carteira de trabalho (1932), limitagdo da jornada de trabalho para 8
horas (1932), regulamentacdo do trabalho das mulheres e dos menores de idade (1932),
0 seguro contra acidentes do trabalho e indenizacdo por justa causa (1935) e o salario

minimo (1940).

Apés a criagdo e a consolidacdo das leis trabalhistas o governo Vargas implantou a
politica de industrializacdo, o que culminou com éxodo rural. Com a implantacdo da
industria no pais foram criados 6rgaos importantes para consolidacao do Brasil como um
pais industrial. Em 1941 é criada a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) em Volta
Redonda no Rio de Janeiro. Outra importante instituicdo publica de grande destaque € a
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) em 1942. Em 1952 foi criado o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) que financia projetos para o

1 As informagdes sobre o Governo Vargas foram obtiga obra: CACHAPUZ, Paulo Brandi. LAMARAO, Sérgio.
SILVA, Raul Mendes (organizadore§etilio Vargas e seu TempoRio de Janeiro, BNDES, 2004.
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desenvolvimento do pais, e em 1953 foi criada a Petrobras com o “objetivo de executar as

atividades do setor petréleo no Brasil em nome da Unido™?.

Apesar de ser contestado por muitos e ser conhecido como ditador, Getulio Vargas
foi o presidente que mudou os rumos das politicas econémicas e sociais do Brasil. Foi
através de sua politica econdmica que o Brasil superou a crise do café e iniciou a sua
industrializacdo. Tornou o pais urbano, trouxe com a sua politica o crescimento industrial
e através da politica social conquistou a simpatia da classe mais baixa no pais, se

tornando um marco politico e histérico para o Brasil.

2.2.2. Politicas Habitacionais

O primeiro programa publico que visava o desenvolvimento da habitacdo popular
no Brasil foi a Fundagéo da Casa Popular, criada em 1946. Esse programa se mostrou
ineficaz por ndo receber recursos financeiros necessarios do governo, que limitou a
intervencdo do programa a alguns estados do pais, com a construcdo de um numero

muito reduzido de moradias, o que ficou abaixo da demanda.

Segundo Caderno 4 da Politica Nacional de Habitagdo, em 1964 foi implantado,
pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), um modelo de politica habitacional que foi mais
duradouro (1964-1986). Esse modelo trouxe pelo menos quatro caracteristicas

determinantes para o desenvolvimento habitacional popular com a criagéo:

¢ de um sistema de financiamento utilizando o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o
(FGTS) e o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), esse sistema de

captacédo de recursos impulsionou a constru¢cado da moradia popular.

¢ de programas de operacionalizagdo com diretrizes definidas para serem seguidas de
forma descentralizadas pelos 6rgaos responsaveis pela politica habitacional.

¢ de uma agenda que facilitava a distribuicdo dos recursos.

¢ da politica habitacional desenvolvida pelo BNH, criou uma rede de agéncias nos
estados, que administrava e gerenciava de forma direta o plano de desenvolvimento da

habitac&o.*®

Ainda o documento ressalta que o BNH enfrentou varios problemas em sua

existéncia, alterando em varios momentos alguns itens do plano de sua politica, ele ndo

2 Fonte: Petrobras (www.petrobras.com.br
13 Ministério das Cidades. Politica Nacional de Hatiib. Caderno 4, 2004.
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conseguiu atingir o objetivo inicial e com o passar dos anos e principalmente na década
de 80, sucumbiu a crise do Sistema Financeiro da Habitacdo. O BNH foi extinto em
Decreto Federal nimero 2.291 de 21 de novembro de 1986, que, em seus artigos 1°e
6° definem como sucessor do BNH a Caixa Econémica F ederal (CEF). O Ministério do

Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU) € o novo gestor da politica habitacional.

Com a extincdo do BNH, a CEF se torna responsavel pelo financiamento publico
para a habitacdo no Brasil. E uma importante instituicdo que atua também para financiar
moradia para familias com diferentes faixas de renda. A CEF ndo atua diretamente para
promover o0 acesso a moradia popular, mas é através de seus recursos e financiamentos

gue programas habitacionais séo realizados.

O BNH foi um marco inicial da politica habitacional urbana no Brasil, com a sua
extincdo houve muitas mudancas institucionais em orgdos federais, principalmente em
Ministérios.

A crise do Sistema Financeiro de Habitacdo e a extingdo do BNH criaram um
hiato em relacdo a politica habitacional no Pais, com a desarticulacdo progressiva
da instancia federal, a fragmentagcdo institucional, a perda de capacidade
decisoria e a redugdo significativa dos recursos disponibilizados para
investimento na éarea. (MINISTERIO DAS CIDADES. Politica Nacional de
Habitacdo. Caderno 4, 2004, p.10).

O MDU é transformado em Ministério de Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente
(MHU), e abrangia as fun¢des do extinto MDU, sendo também encarregado pela politica

de transporte urbano e da incorporacéao da CEF.

No ano de 1988 o governo federal elabora nova transformacéo extinguindo o MHU
e cria o Ministério da Habitacdo e do Bem Estar Social (MBES), cujo encargo principal
permanece focado na politica habitacional.

ApoOs a elaboracdo da Constituicdo Federal em 1988 e a Reforma do Estado, o
MBES é extinto e cria-se a Secretaria Especial de Habitacdo e Acdo Comunitaria (SEAC),
controlada pelo Ministério da Integracdo, mas o Ministério da Fazenda a partir da criagédo
da nova Secretaria passa a controlar o SFH e a CEF.

Na década de 1990 o objetivo do governo federal (1995-2002) é de apenas concluir

as obras iniciadas pela SEAC e pelas gestbes anteriores. Em 1995 o governo federal

14 Lei Federal que extinguiu o BNH em 21/09/1986 e fjauxe mudancas como por exemplo o novo banco
responsavel pelo financiamento habitacional a GEEXo |).
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realiza uma grande reformulacéo no setor de politica habitacional, cria a nova Secretaria
de Politica Urbana (SEPURB) sendo vinculada ao Ministério do Planejamento e
Orcamento. Essa nova reformulacdo da politica habitacional ndo obteve muitos avangos
no setor, pois como em anos anteriores a falta de investimento e recursos banalizavam
todo o plano habitacional e ndo mudava o quadro de acesso a moradia propria,

aumentando assim o Déficit Habitacional®.

No inicio dos anos 2000, com a mudanca de governo, “novos” planos séo
realizados para conter o avango do déficit habitacional e democratizar o processo de
compra da casa propria para familias de renda reduzida. Em 2003 o governo federal criou
o Ministério das Cidades, responsavel por toda politica de desenvolvimento urbano; foram
também criadas novas Secretarias como a Secretaria Nacional de Programas Urbanos,
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental e a Secretaria Nacional de Transporte e
Mobilidade Urbana, Plano Nacional de Habitacdo (PNH) e o Sistema Nacional de
Habitacdo (SNH). Em 2007 foi criado o Sistema e o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS/FNHIS), cujo objetivo principal é: “Incentivar o investimento
privado, aumentar o investimento publico em infra-estrutura e remover obstaculos

(burocréticos, administrativos, normativos, juridicos e legislativos) ao crescimento”.

2.2.3. A Moradia

E preciso morar, independentemente da maneira em que se more, mas com 0

minimo da infra-estrutura basica e sanitaria.

Rodrigues (1988) destaca que morar nao é fracionavel, para a autora ndo se pode
morar um dia e no outro ndo, assim como comer, vestir, calgcar. Ainda destaca que para
morar 0 morador/habitante da moradia tem que ter condi¢cbes de pagar por ela, pois €
uma mercadoria, cujo preco ird variar de acordo com 0s equipamentos e infra-estrutura
publica existentes nas proximidades da moradia. Para essa autora, a criacdo do salario
minimo no ano de 1938, pelo governo Vargas, foi para suprir as necessidades da
habitacdo e a necessidade de pagar para morar. “O salario minimo sera determinado pela
soma das despesas diarias como alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e
transportes, necessarios a vida de um trabalhador adulto”. (RODRIGUES, 1988 p.14).

!> Compilagdo dos textosdinistério Das Cidades. Politica Habitacional e a Integragio Urbana de Assentamentos
Precarios: Parametros conceituais, técnicos e metodoldgicos. 2008. Ministério Das Cidades. Politica Nacional de
Habita¢do, Caderno Ministério das Cidades/Habitac¢3o 4. 2004.
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Por isso também podemos observar que vivemos essa crise da habitacdo, pois
nenhum governo conseguiu equiparar o salario minimo com o custo de vida nos grandes

centros urbanos e até mesmo em cidades menores.

Na década de 1940 o Brasil tem um modelo de estrutura de moradia composta por
trés segmentos, sdo eles: “A producdo popular, fundada no loteamento periférico e na
autoconstrugcado da moradia, a producgéo estatal, direta e indireta e a produ¢cao empresarial
sob o regime da incorporacéo imobiliaria”. (LAGO e RIBEIRO 1998 p. 33)

Para Lago e Ribeiro (1998), esse modelo com os trés segmentos deu inicio a
ampla difusdo da casa prépria, mas ao mesmo tempo, segregou’® as camadas populares

residentes nas periferias.

J& na década de 1980 esse modelo de habitacdo entra em crise, assim como o
Banco Nacional de Habitagdo (BNH) que sofria uma crise institucional severa. A crise
financeira dos anos 1980 chegou ao Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), pelo

acumulo de déficits que o SFH adquiriu ao longo de sua existéncia.

Ainda nos anos de 1980 as favelas se expandem em zonas mais periféricas, novas
formas de aglomerados urbanos precarios surgem nesse periodo, assim como ha um

declinio consideravel da producédo de moradia popular.

A década de 1990 nao foi proficua para a politica nacional de habitacéo, pois o
pais acabara de sair da crise econbmica dos anos 1980 onde houve recessao,
desemprego, aumento da pobreza e da concentracdo de renda, falta de equipamentos
publicos etc.; esses sdo alguns pontos da forte crise econémica e social que o pais
acabara de atravessar a ponto desta década passar a ser conhecida como: a “década
perdida” (LAGO E RIBEIRO, 1998). Devido a crise da década de 1980, os governos que
sucederam a Presidéncia da Republica nos anos 1990 diminuiram drasticamente a
producdo da moradia no pais, com o discurso que precisariam “finalizar” as obras de
programas dos governos anteriores. Nesta década pouco se fez para conter o avanco do
déficit habitacional. A falta de comando e de politicas que efetivamente buscassem
solucionar 0 acesso a moradia de governos das trés esferas (Federal, Estadual e
Municipal) fizeram com que a populacdo de menor renda comecasse a intensificar o

processo de ocupacao de areas mais distantes dos centros nas cidades, partindo para

16 Segregar: 1 Por a margem; marginaliza2. Produzir (secrecéo; secretdr)Afastar-se, isolar-se. Minidicionario
Aurélio. 1993, p.497.
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areas sem nenhuma infra-estrutura e sem nenhuma atuacdo do poder publico,

aumentando o numero de favelas e de ocupacdes irregulares.

Dados de estudos realizados pelo Ministério das Cidades/Fundacéo Jo&o Pinheiro
em 2005 apontam 6.736.404 de domicilios vagos em todo pais, considerando area urbana
e rural do Brasil. E inegavel que o pais vem passando por uma crise (de décadas) na
habitacdo. De acordo com a Camara Brasileira da Industria da Construcéo (CBIC)' o pais
precisaria, no ano de 2006, investir em torno de R$ 160 bilhGes para suprir a toda
necessidade de habitagdo dos brasileiros que nao tem acesso a uma moradia digna com

o0 minimo de conforto e uma infra-estrutura basica.

O Ministério das Cidades/Fundacdo Jodo Pinheiro (2005) definem déficit
habitacional:

O conceito de déficit habitacional utilizado estd ligado diretamente as
deficiéncias do estoque de moradias. Engloba tanto aquelas moradias sem
condicbes de serem habitadas devido a precariedade das construcdes ou
em virtude de terem sofrido desgaste da estrutura fisica e que devem ser
repostas, quanto a necessidade de incremento do estoque, decorrente da
coabitacdo familiar ou da moradia em locais destinados a fins néo

residenciais. ®

O Déficit Habitacional tem que ser combatido pelos poderes publicos com mais
énfase, pois € grande o numero de pessoas que nao tem onde morar ou que vive em
condigbes habitacionais precarias. Movimentos sociais contra a falta de moradia se
tornaram mais freqientes e pouco € feito para diminuir o nimero de familias sem
moradia. O déficit habitacional s6 aumenta, politicas e leis para garantir 0 acesso a
moradia ndo faltam, mas o que falta é vontade de se combater o problema

habitacional,assim como outros problemas sociais do Brasil.

2.4. Das Leis que Garantem o Acesso a Moradia

A moradia € um direito de todos os cidadaos brasileiros; a partir desse direito sao
elaboradas politicas publicas que devem garantir o acesso a moradia. O direito a moradia

foi uma conquista para a populagéo, principalmente para a populagcdo de baixa renda,

" Matéria publicada em seu site no dia 04/07/20€6:(hwww.cbic.org.by.
'8 Ministério Das Cidades/ Fundag&o Jo&o Pinheird52p.7.

41



pois é a faixa que mais depende dos equipamentos e politicas publicas. A Constituicdo

Federal de 1988 ja garante a funcéo social da moradia quando aponta:
Titulo | — Dos Direitos e Garantias Fundamentais
Capitulo Il — Dos Direitos Sociais

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacédo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,

a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo”.*®

S&8o0 os direitos sociais que “garantem” (ou deveriam garantir) que todos os
cidadaos brasileiros independentemente de raca, cor, religido, classe social e/ou condicao
econdmica etc. pudessem ter uma vida com qualidade e com o minimo de conforto e

saude possiveis.

Cabe entdo a Unido, aos Estados e aos Municipios garantirem o0 acesso da

sociedade aos direitos sociais, inclusive ao direito de moradia.

Os direitos da populacéo estdo no papel, mas, na pratica, pouco se vé em beneficio
da faixa mais carente. Falta a populacdo mais conhecimento dos seus direitos para poder
reivindicar os beneficios necessarios, ja que as classes com o maior poder aquisitivo sao
sempre mais beneficiadas. O poder publico busca promover mais melhorias a essas

classes em detrimento da populacéao de baixa renda.

2.5. A Politica Habitacional em Campinas

Em Campinas a politica habitacional teve inicio com o aumento da populacdo no
municipio ocorrido na década de 1950. A partir desse crescimento populacional, houve

também um incremento na politica de moradia na cidade.

Entre os anos de 1946 a 1952 alguns conjuntos habitacionais populares foram
construidos em Campinas com a participacdo de diversas instituicbes, entre elas
podemos destacar a Prefeitura Municipal de Campinas, a Caixa de Aposentadorias e
Pensbes da Zona da Mogiana e da Companhia Paulista Estrada de Ferro, a Fundacdo da

Casa Popular®, entre outras instituicées.

19 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - Bxto consolidado até a Emenda Constitucional
n° 56 de 20 de dezembro de 2007, p. 7.

20 Emiliano. E.O. Legislagdo Para Habitacéo de Isg&eSocial — um estudo de caso do municipio de Bam@R006,

p. 42.
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Segundo Emiliano (2006), as décadas de 1960 e 1970 superaram as expectativas
com grandes obras publicas que estimularam a expansao urbana. Entre os anos de 1966
a 1978, o setor urbano entregou mais de 7 mil unidades habitacionais construidas pela
Cohab Campinas, com financiamento do BNH. Na década de 1980 foram entregues
guase 15 mil moradias sendo que, a grande maioria, estava localizada em areas

periféricas.

A partir dos anos 2000 houve um declinio na geragcdo de moradias no municipio de
Campinas. Podemos destacar algumas causas dessa diminuicdo da producdo da casa
prépria: a diminuicdo de investimento por parte dos 6rgaos publicos e a falta de novas
politicas habitacionais necessarias para suprir 0 crescimento da populacdo e da

urbanizacédo da cidade.

Em contrapartida ao municipio de Campinas o estado de Sdo Paulo através da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo (CDHU)
a partir dos anos 2000, desponta como uma importante instituicdo para a construcao de
moradias populares. Até o ano de 2006 foram construidas aproximadamente 4928
unidades habitacionais em Campinas. Veja a tabela a seguir:

Tabela IV — Relacdo de Empreendimentos Realizados d a CDHU 1995-2006
Bairro Unidades Entregues Tipo Area Construida m2 Ano
Jd. S&o Pedro 84 Sobrado - 1996
Campo Grande 620 Apto. 44,89 1998
Jd. S&o Pedro 149 Sobrado - 1997
Jd. S&o Pedro (Dist. Industrial) 96 Sobrado 65,39 2000
Rec. Fortuna 160 Apto. 42,62 2001
Amarais 400 Apto. 45,46 2003
Amarais 400 Apto. 45,46 2003
Amarais 380 Apto. 45,46 2003
Amarais 400 Apto. 45,46 2003
Amarais 380 Apto. 45,46 2003
Amarais 380 Apto. 45,46 2003
Nova Aparecida 360 Apto. 45,46 2005
Nova Aparecida 400 Apto. 45,46 2005
Nova Aparecida 400 Apto. 45,46 2005
Pg. S&o Bento 159 Casa 43,18 2006
Pg. Sdo Bento 160 Casa 43,18 2006

Fonte: CDHU 1995-2006 (http://www.habitacao.sp.gov.br/http/indexhtm.htm)

Os dados da tabela apontam que houve um investimento na regido norte de

Campinas, principalmente as margens das rodovias Anhanguera (Nova Aparecida) e Dom
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Pedro | (Amarais - CDHU/San Martin) onde foi realizado o condominio popular construido

pela CDHU. Este corresponde ao recorte espacial considerado para este estudo.

As novas unidades construidas pela CDHU vém atender varias familias que

recebem entre 1 & 10 salarios minimos.

Mesmo com esse investimento, estado e municipio pouco dialogam para o avango
da politica habitacional campineira, assim tornam o processo de acesso a habitacOes
populares muito mais complicado, pois 0 estado constroi as moradias, mas nao interage
com a prefeitura e deixa a cargo do municipio garantir o acesso da populacdo a saude,

educacéao, transporte, ou seja, a equipamentos publicos em geral.

A Companhia de Habitacdo Popular de Campinas (Cohab/Campinas) é também
uma importante instituicdo que cuida dos interesses inerentes ao acesso a moradia de
familias de baixa renda. E uma instituicio de economia mista tendo participacdo do setor
publico (Prefeitura de Campinas como maior acionista) e participacdo do setor privado.
Sua atuacdo nado se restringe apenas a Campinas, a Cohab atua também em outras
cidades da regido como: Sumaré, Indaiatuba, Artur Nogueira, Capivari, Cosmoépolis, entre
outras. Criada em 1965 pela lei n°3.213 de 17 de fevereiro de 1965, com objetivo de:

§ Unico - Na consecucéo de seus objetivos, podera a COHAB fomentar e financiar
a construcdo de casas populares aos pretendentes que sejam proprietarios ou

compromissarios de lotes de terrenos.
Assim, Campinas cria uma nova instituicdo que tem como principais objetivos:

 Concorrer direta ou indiretamente para redugcdo do déficit habitacional e

para minimizar a taxa de seu crescimento.

* Planejamento, producdo, comercializacdo de unidades habitacionais e
repasses financeiros, especialmente destinados a populacdo de baixa
renda, obedecidas as diretrizes estabelecidas pelos Governos do
Municipio, Estado e Unido.

* Participacdo em programas e projetos de desenvolvimento comunitario.

* Repasse de financiamento para aquisicdo de materiais de construcdo ou
equipamentos, visando ao atendimento de metas a serem fixadas pela
Companhia, seja na construgcdo de unidades residenciais, seja nha

promocado de apoio a construcao de habitacdes, ou seja na execucdo de
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servicos publicos inerentes as plenas condicbes de habitabilidade dos

nulcleos habitacionais construidos.

* A area de atuacdo da Companhia de Habitacdo Popular de Campinas
podera abranger todo o Estado de Sao Paulo, com excec¢do da Regido
metropolitana da Capital, em especial nos municipios que se situam na

regido administrativa de Campinas como sede.”

Entre os anos de 1966 a 2004 a Cohab/Campinas construiu cerca de 23.501
unidades habitacionais em toda cidade. A tabela a seguir revela o numero de unidades

entregues pela Cohab/Campinas e os bairros atendidos por essa instituicao.

Tabela V — Relacdo de Empreendimentos Realizados Pela Cohab/Ca mpinas
entre 1966 — 2004.
Unidades Habitacionais Construidas no
Municipio de Campinas
B ANO DE
DENOMINACAO N° UNID. ENTREGA
Vila Rica 487 1966
Castelo Branco 12 e 22 (668 + 444) 1112 1967
Boa Vista 1534 1969
Santana | (Sousas) 204 1969
Costa e Silva 1531 1970
Trinta e Um (31) de Marco 546 1970
Campos Sales 350 1972
Parque ltalia 54 1973
Terrenos Diversos 267 1973
Miguel Vicente Cury 766 1973
Orozimbo Maia 268 1973
Julio Mesquita Filho (aptos) 532 1974
Padre M. Nobrega 12 casas 254 1976
Perseu Leite de Barros 446 1976
Padre M. Nobrega - aptos. 448 1978
Padre M. Nobrega 22 casas 520 1978
Padre M. Nobrega 32 casas 322 1978
Padre Anchieta — Casas 2492 1980
SANTANA Il e lll (Sousas) (80 + 24) 104 1980
DIC | — casas 535 1981
DIC | — embribes 506 1981
DIC Il — casas 433 1981
Padre Anchieta — Aptos 1072 1981
DIC | - aptos. 624 1982
DIC Il — aptos 288 1982

% Fonte: Cohab/Campinas. (http://www.cohabcp.con).br/
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Padre M. Nobrega - aptos. 480 1982
DIC Il - Rui Novaes (332casas / 300 aptos) 632 1984
DIC IV-Lech Walesa (318 casas / 352 aptos) 670 1985
Pargue ltajai 12 fase (concluidos) 556 1986
DIC V - 12 fase ( 443 casas - 480 aptos) 923 1990
DIC VI (1204 casas / 720 aptos) 1924 1990
ParquE Itajai 22 fase (281 casas / 200 aptos) 481 1990
Parque Floresta 12 (embri6es) 400+2 prototipo 402 1990
DICV - 23 fase 85 1993
DICV - 3fase 271 1993
DICV - 42 fase 376 1993
Pargue ltajai 3% -embrides (comerc.inacabados) 308 1993
Parque Itajai 42 -embrides (comerc.inacabados) 383 1993
Padre Anchieta—Casa ldoso-Qd.F5- L33 e L33A 2 1998
Jardim Conceicdo — (Sousas) 59 1999
Vila Georgina 64 2004
Nicleo Residencial Génesis 27 2004
Nucleo Residencial Getulio Vargas 11 2004
Vila Esperanca 128 2004
Nucleo Residencial Séo José 24 2004
TOTAL 23.501

Fonte: Cohab/Campinas 2008.
(http://www.cohabcp.com.br/

Comparando os numeros de moradias entregues entre a CDHU com a Cohab,
verificamos um numero elevado de unidades habitacionais realizados pela CDHU
comparando com o mesmo periodo da Cohab. Mas o numero elevado de unidades
construidas pela Cohab até o inicio da década de 1990 é bem superior se comparado

com os empreendimentos entregues da CDHU entre 1995-2004.

Campinas ainda conta com a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB), que tem
como objetivo criar diretrizes para politica habitacional municipal, visando a inclusdo de
familias de baixa renda nos planos de moradias. A Cohab € responsavel pelo repasse de

verbas e pelas diretrizes fixadas pelos governos Federal, Estadual e Municipal.

Em 2003 foi criada a Coordenadoria Especial de Habitacdo Popular (CEHAP) com
0 objetivo de contribuir para uma politica habitacional mais efetiva, destinada a populacéo
de baixa renda, garantindo assim o direito a moradia com assentamentos dignos e com

qualidade de vida em seus empreendimentos.?

Campinas ainda conta com o Fundo de Apoio a Populagdo de Sub - Habitacéo

Urbana (FUNDAP) que capta e distribui fundos (empréstimos) para a compra de materiais

% Fonte: Secretaria Municipal de Habitag&o, 2008.
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de construcdo ou para a mao de obra a familias moradoras de favelas ou que estejam

sendo atendidas por programas habitacionais municipais.

O Fundo tem como fonte de renda, recursos oriundos da Sociedade de
Abastecimento de Agua e Saneamento S.A. (SANASA) 0,5% e da Empresa

Municipal de Desenvolvimento de Campinas (EMDEC) 1% de sua renda bruta.?

Vérios 6rgdos existem para cuidar da habitacdo na cidade, mas a
COHAB/Campinas € o 6rgdo que atua com mais efetividade na questdo do acesso a
moradia. E o 6rgdo interlocutor com as esferas estadual e federal; a Cohab atua
diretamente na construcdo e no acesso a moradia popular realizando mais de 23 mil

unidades habitacionais em Campinas até 2004.

2.5.1 A questao Legislativa Municipal de Habitac&o

O artigo 182 no § 1°da Constituicdo Federal obriga as cidades com mais de 20 mil
habitantes em fazer o Plano Diretor, que é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana. Campinas elaborou seu primeiro Plano Diretor

em 1991; na ocasido, este plano definiu algumas diretrizes para a habitacéo na cidade:

As questdes relativas a habitacdo estiveram presentes no processo de analise
da problematica urbana do municipio, bem como na formulag&o das diretrizes da
proposta de estruturacdo urbana, que apontaram areas propicias para

implantacdo de habitacdes de interesse social.

Constituem formas de atuacéo para execucdo da politica municipal de habitacéo:
a acdo direta do poder publico na promocdo e gestdo de programas de
producao, melhoria e regularizacdo habitacional; apoio as iniciativas autogeridas
de cooperativas e associacles; incentivo aos empreendimentos privados
voltados para a habitacdo de interesse social; acbes em parceria com entidades
comunitarias e privadas; assisténcia juridica gratuita para a solu¢éo de conflitos
relativos a locacdo (notadamente corticos) e a propriedade (notadamente o
usucapido); coordenacdo de esforcos publicos, comunitarios e privados no
sentido de melhorar a qualidade e reduzir os custos de acesso a habitagcdo em

Campinas.

Para efeito de identificacdo da populacédo para a qual a politica habitacional deve
estar prioritariamente voltada, define-se habitacdo de interesse social como

aquela ocupada ou destinada as familias de baixa renda, assim consideradas em

% Fonte: Secretaria Municipal de Habitag&o, 2008.
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funcdo de sua restrita capacidade de pagamento pela moradia ou em razdo da

necessidade de correspondente subsidio.*

Em Campinas, a principal lei que rege o municipio no ambito habitacional é a lei
10.410 de 17 de Janeiro de 2000 que dispde sobre Empreendimentos Habitacionais de
Interesse Social e estabelece outras normas sobre habitacdo social. Est4 lei tem como
objetivos: 0 aumento da oferta de moradia para a populagéo de baixa renda e a definicdo

de normas proéprias para o parcelamento, uso e ocupacao do solo.

A Lei Organica de Campinas, em seu artigo 5° define como obrigacdo do
municipio: “promover e executar programas de construcdo de moradias populares e
garantir, em nivel compativel com a dignidade da pessoa humana, a melhoria das

condicdes habitacionais, de saneamento basico e de acesso ao transporte”.?

Do capitulo I, artigo 178, desta mesma Lei consta que: “Incumbe ao Municipio
promover programas de construcdo de moradias populares, de melhoria das condicdes

habitacionais e de saneamento basico”.?®

Assim, na Lei Organica do municipio, esta definido o papel da prefeitura em
garantir o acesso a moradia para a toda populacéo e ainda garantir a populacdo o minimo

desejavel de infra-estrutura basica para o conforto e uma vida digna em sociedade.

Vérias leis regem a habitacdo no municipio de Campinas, no entanto, merece
destaque as leis que sao primordiais para o desenvolvimento da habitacdo popular em

Campinas e que sugerem o desenvolvimento habitacional da cidade. Assim temos:

e Plano Diretor Campinas: elaborado no ano de 1991%’, o plano diretor de Campinas
estabelece diretrizes para a ocupacao da cidade e orienta a politica de desenvolvimento e

de ordenamento da expansao urbana do municipio;

e Lei N° 7.987 de 23 de Dezembro de 1996 sobre Uso e Ocupacdo do Solo:
Consolidada em 1998 a lei de Uso e Ocupacao do Solo de Campinas tem como objetivo
dividir o municipio em macrozonas e regular o uso e a ocupacao do solo considerando as

caracteristicas das macrozonas, também normatiza a classificacao viaria;

e Lei N°3.568 de Marco de 1967: Autoriza o prefeito municipal a assumir as obrigacoes

perante o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), em convénios de financiamento para a

24 Campinas Plano Diretor. Prefeitura Municipal denPaas. 1995, p. 37 e 38

% |ei Organica de Campinas - Publicagdo DOM de 31480

*° |DEM.

2" porém houve mudancas do plano inicial, sendo diliénaa mudanca significativa ocorreu em 2006.
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construcdo de unidades residenciais pela Companhia de Habitagdo Popular

(Cohab/Campinas).

e Lei N°4.985 de 08 de maio de 1980: Cria 0 Fundo de Apoio a Populagdo de Sub-
Habitacdo Urbana (FUNDAP). Cabe a FUNDAP definir a politica municipal de apoio a
populacdo de sub-habitacdo urbana; coordenar, integrar e executar as atividades publicas
referentes a populacéo de sub-habitacdo urbana. A FUNDAP conta com verbas oriundas
da SANASA e da EMDEC,;

e Lei N°10.410 de 17 de Janeiro de 2000: Sobre Empreendimentos Habitacionais de
Interesse Social (EHIS). A EHIS tem como objetivo aumentar a oferta de moradias, por
meio do estimulo ao aproveitamento de terrenos em areas dotadas, ou a serem dotadas
de infra-estrutura pelo empreendedor, e da redugcdo do custo de implantacdo dos
Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social. Definir normas préoprias de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo, para os Empreendimentos Habitacionais de

Interesse Social.

e Lei N°10.616 de 14 de setembro de 2000: Cria o Conselho de Habitacdo da Cidade
de Campinas. Tem por objetivo financiar e garantir compromissos necessarios a
implantacdo de programas e projetos para moradias, nas modalidades de aquisicao,
construcéo, conclusao, ampliacdo, melhoria e lotes urbanizados, de unidades isoladas ou
na forma associativa, para a populacdo de baixa renda do Municipio, diretamente ou por
meio da participacdo operacional e financeira do Fundo em empreendimentos financiados
com recursos do Sistema Financeiro da Habitacdo, bem como do Fundo Estadual de

Habitacao.

e Lei N°11.464 de Janeiro de 2003: Cria o Conselho Municipal de Habitacdo na Cidade
de Campinas. O objetivo do conselho é de exercer funcdes deliberativas, normativas,
fiscalizadoras e consultivas e tera como objetivo basico estabelecer, acompanhar e

avaliar a Politica Municipal de Habitac&o.

No bairro San Martin, a CDHU foi responsavel pelo acesso a moradia ja que,
através desse 6rgao, foram construidas 2340 unidades no Condominio CDHU/San Matrtin.
Este empreendimento constitui 0 maior conjunto habitacional construido pelo CDHU no
interior do estado de Sao Paulo, cerca de 11 000 pessoas habitam no local, € uma

pequena cidade dentro do Bairro do San Martin.
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CAPITULO IlI
ESTUDO DO CONJUNTO HABITACIONAL — CDHU/VILA
SAN MARTIN

3.1. Caracterizacdo do Local de Estudo

O bairro San Martin esta localizado na regido norte de Campinas as margens da
Rodovia Dom Pedro |, Rodovia Anhangliera e da Avenida Comendador Aladino Selmi
(Estrada dos Amarais), seu loteamento data da década de 1980, € um bairro limitrofe com
0 municipio de Sumaré. Como o mapa 1 revela, o bairro esta localizado na UTB?® 09
segundo a divisdo de bairros feita pela Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente (SEPLAMA) ligada a Prefeitura Municipal de Campinas. Esta

UTB possui area territorial de 8,923 Km2,

lartin

Legenda

UTB 09 - San M

] 3130 6.260 12520 18 780 25.040 Vidno
—

Elaboracao Cartografica: Jodo Henrique Santos
Fonte: Seplama/Emdec

Mapa 4: UTB 09 — Localizacdo do Bairro no Municipio de Campinas.

* UTB - Unidades Territoriais Basicas; divisdo queresponde a um bairro ou um conjunto de bairrasyiado das
UTBs séo impostas por barreiras fisicas como cosieips ou sistema viario que divide um bairrouma porgéo de
bairros.
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A Vila San Martin teve um aumento populacional e urbano muito grande nos
ultimos anos, principalmente pela implantacdo do Condominio popular: Conjunto
Habitacional Edivaldo Antonio Orsi pela CDHU (Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Séao Paulo), provocando um evidente aumento da
area urbanizada do bairro.

O Plano Diretor de Campinas de 1995 revela como o bairro € distante do restante
da cidade, este documento aponta que: “A Vila San Martin é bastante isolada da cidade
de Campinas, tendo mais ligacées com o bairro do Matéo, localizado no municipio vizinho
de Sumaré”. (PLANO DIRETOR DE CAMPINAS, 1995, p. 56).

Na década de 1990 o bairro ainda era muito pequeno, ficava isolado e era muito
mais facil para a populagéo local se deslocar para a cidade de Sumaré do que para o
centro da cidade de Campinas. Atualmente, existem linhas de Onibus municipais e
metropolitanos que atendem a regido do bairro, ligando-o ao centro da cidade, ao distrito
de Bardo Geraldo e a cidade de Sumaré. Em 1995 a vila San Martin ndo possuia
transporte publico urbano que atendesse a populacdo, isto contribuia para que o0s
moradores locais procurassem o0 municipio vizinho. Para que os moradores da Vila San
Martin se deslocassem até o Centro de Campinas era preciso ir a pé até o bairro mais

préximo atendido pelo sistema publico de transporte coletivo: o bairro Jardim Sdo Marcos.

Dados da Seplama revelam o desenvolvimento da UTB onde a Vila San Martin se
encontra. Em 1991 a populacao da UTB 09 era de 2.380 pessoas tendo um aumento em
1996 para 3.782 habitantes, ainda era um numero pequeno de habitantes. O bairro e a

regiao objeto deste estudo estava em formacéao.

No censo realizado em 2000 pela Seplama a populagéo residente na UTB 09 era
de 5.194 habitantes®®. Mais recentemente, o crescimento populacional foi muito

acentuado.

3.2. A Regiao do CDHU/San Martin

Segundo a divisdo da Seplama no Caderno de Subsidios ao Plano Diretor de
Campinas (2006) que desdobra o territorio campineiro segundo a especificidade da

regido, a regido do San Martin esta incluida na Macrozona 9%. Mas vale ressaltar que, no

29 A partir de 2000 néo existem dados oficiais @aebs sobre populagéo por UTB
*® Macrozonas sdo areas que sdo definidas atravéspietas fisico-territoriais, socioecondmicos e @mibiis
identificados a partir do Plano Diretor.
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plano diretor de 1995, a Macrozona 9 nao existia, os bairros da regido do San Martin
estavam englobados na Macrozona 3. Em 1995 existiam 7 macrozonas, pois a regiao nao

era tdo desenvolvida na ocasido da elaboragéo do Plano Diretor de 1995.

Hoje a regido que compde a Macrozona 9 é formada pelos bairros Vila San Martin,
Jardim Sao Marcos, Campo dos Amarais, Conjunto Habitacional Padre Anchieta, Parque
Santa Barbara, Parque Via Norte, entre outros. A regido estd numa area que faz limites
com os municipios de Hortolandia e Sumaré na qual, através dos anos, observou-se um
aumento acentuado da area urbanizada, provocando a formagdo de uma espécie de
conurbacéo ligando os trés municipios 3. A populacéo total dessa regido é de cerca de
76.000 habitantes, com populacédo favelada de 16.645 habitantes (principalmente nos
bairros Jardim S&o Marcos e Santa Monica), representando 13,04% da populacao
favelada do municipio de Campinas, segundo censo de 2000 do IBGE/Seplama.

A renda familiar dos habitantes da regido é predominantemente media-baixa e
baixa sendo significativa a presenca de favelas, especialmente ao longo do Corrego do

Quilombo. Observa-se ainda caréncia de servicos e equipamentos publicos®.

E uma regido bastante carente de equipamentos publicos e infra-estrutura urbana,
nota-se uma ocupacéao irregular ao longo do Corrego do Quilombo, sendo uma éarea de

facil inundacao.

A maior parte da regido possui caracteristicas predominantemente residenciais de
padrdo popular, permitindo mescla de usos de comércio, servigcos e usos institucionais
locais ou gerais. Possui zonas industriais de comércio/servicos de ambito mais geral,
principalmente ao longo da Avenida Comendador Aladino Selmi e Avenida Conselheiro

Antonio Rocatto®.

A Macrozona ainda conta com o Terminal Intermodal de Cargas (TIC) um
importante centro de distribuicdo de cargas e de logistica; que esta localizado nos
entroncamentos das Rodovias Anhanguera, Bandeirantes e Dom Pedro |, além de estar
conectado a um grande entroncamento de ramal ferroviario, ligando-o ao porto de Santos
e se tornando um grande centro de distribuicdo de cargas. Esta malha viaria possibilita o

acesso tanto a todo estado de Sdo Paulo, como aos paises da América do Sul. Ainda

31 Conurbacda extensa area urbana composta por cidades ejodagae foram surgindo e se desenvolvendo um ao
lado do outro, formando um conjunto. Com o aumelatarbanizacéo, a area das cidades se ampliadtazem que
os limites entre municipios vizinhos se confund@mssim, passa a haver uma Unica e grande manchaaudhse
engloba mais de uma cidade. (http://educacao.unlbirégeografia/conurbacao.jhtm
jj Caderno de Subsidios ao Plano Diretor de Camp2eas.

IDEM

52



como importante area de desenvolvimento econémico pode-se citar algumas empresas

gue compde a regido tais como, Pélo | da CIATEC, Bosch e a General Eletric.

A regido é ligada ao Centro de Campinas através da Avenida Comendador Aladino
Selmi (Estrada dos Amarais), Unica grande via de acesso. Pode-se considerar que essa
regido é isolada (segregada) ao centro da cidade por estar entremeada pelas fazendas
Santa Eliza e Chapadao e por possuir a menor malha urbana do municipio. Por todos
estes motivos, se torna fundamental a atuacdo do municipio em atender o bairro com o

sistema de transporte coletivo, que possibilita 0 acesso da populagéo a toda a cidade.

3.3. O Conjunto Habitacional Edivaldo Anténio Orsi - CDHU/San
Martin

Este conjunto popular foi uma importante ferramenta para diminuir o déficit
habitacional campineiro. Em 2000 estima-se que cerca de 35 mil familias estavam sem
moradias segundo dados do Ministério das Cidades**. O empreendimento foi entregue em
2003 (conjunto habitacional Campinas E) oferecendo 2340 unidades habitacionais
(apartamentos), destinados a familias que haviam se cadastrado nos programas
habitacionais da CDHU e da Cohab/Campinas obedecendo a regra de cadastramento dos

mesmos .

O bairro do San Martin teve um aumento populacional significativo a partir de 2003.
Nesse ano houve a entrega de cerca de 2340 unidades do conjunto habitacional Edivaldo
Antdnio Orsi pela CDHU. Este empreendimento é constituido de apartamentos populares
gue, até a sua entrega era considerado como o maior conjunto habitacional popular do
interior do estado de S&o Paulo produzido pela CDHU®®. Mas como um grande
empreendimento e com uma grande populacdo residente, grandes problemas também

surgem a cada dia, desde a sua entrega até os dias atuais.

Construido em parceria com o municipio de Campinas, 0 conjunto habitacional
Campinas E mostrado na Carta Imagem 1, é dividido em 12 quadras que abrigam cerca
de 11000 pessoas, segundo estimativa do presidente da cooperativa dos moradores do

condominio. As familias beneficiadas com a constru¢cdo do conjunto, através de sorteio,

3 Ministério das Cidades/Fundacdo Jodo Pinheiro.ichéHabitacional no Brasil: municipios selecionade
microrregides geograficas, 2005.

% Regras da CDHU em anexo (Anexo ).

% Segundo Jornal Correio Popular 21/01/2004 Cad@idades.
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vieram de todas regifes da cidade e até mesmo de outros municipios do estado. Mas
guando o contrato entre a prefeitura de Campinas e a CDHU foi firmado, uma exigéncia
basica do municipio de Campinas seria reservar 1/3 dos iméveis construidos para familias
proximas ao empreendimento e que moravam em areas de risco (ocorréncia de
enchentes). No sorteio realizado em 2002 pelo entdo Governador Geraldo Alckmin mais

de 13 mil familias estavam credenciadas para concorrerem aos apartamentos da CDHU*'.

Na carta-imagem 1, observa-se o tamanho do conjunto habitacional Campinas E
com cerca de 180.000 m2, que pode ser considerado uma pequena cidade dentro do
bairro San Martin, com 0s seus préprios problemas e com uma populacao residente de
baixa renda. Apés o inicio dos anos 2000, a regido em que se encontra 0 conjunto
habitacional Campinas E apresentou uma expansdo urbana muito rapida e se destacou
por ter um numero muito elevado de empreendimentos voltados para a populacdo de

baixa renda.

37 Segundo matéria de jornal Correio Popular de 22082 no Caderno Cidades.
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Fonte: Imagem éoogle Earth
Elaboragao Cartografica: Jodo Henrique dos Santos
SEM ESCALA

Cartalmagem 1 - Localizag&do da Regido em estudo do Conjunto Habitacional

CampinasE.
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Existem alguns loteamentos de iniciativa privada que também foram executados,

como pode ser observado Carta Imagem 1.

Apds a entrega do conjunto em estudo, outras areas préximas e 0s bairros vizinhos
parecem estar a espera da especulacao imobiliaria, que com certeza aguarda uma maior
valorizagdo dessa regido. H4 uma preocupacao em relacdo a essas areas que estao “sem
uso”, pois estdo ocorrendo ocupacgdes irregulares de forma muito rapida, principalmente

em areas que sdo publicas.

3.3.1. Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de

S&o Paulo e Prefeitura Municipal de Campinas: apont  ando responsabilidades?

No ano da entrega do conjunto habitacional Campinas E em 2003, algumas
questbes foram levantadas em relacdo a infra-estrutura urbana e a instalacdo de
equipamentos publicos. Estas questdes persistem até o presente momento; € o caso da
instalacdo de uma creche para atender a populacéo do conjunto e, conseqientemente, a

populacdo de bairros vizinhos.

A construcao do conjunto habitacional Campinas E foi realizada em parceria entre
a CDHU e o municipio de Campinas, o contrato foi firmado em 2002 entre os dois
poderes, mas o conjunto foi entregue sem alguns equipamentos publicos e faltando
algumas obras de infra-estrutura. Essa questdo da falta de equipamentos publicos se
tornou uma verdadeira briga politica entre o governo estadual do PSDB com o governo

municipal do PT.

O contrato do Programa de Parceria com Municipios®® define as atribuicbes do
municipio e da CDHU. E de responsabilidade do municipio a realizagéo de servicos de
sondagem e 0s projetos executivos de urbanismo; infra-estrutura (terraplanagem, redes
de 4gua e esgoto, drenagem, pavimentacao, calcada e iluminacdo publica) e paisagismo;
laudo de caracterizacdo vegetal. S6 que no contrato firmado ndo ha mencdo da Lei
estadual N°10.317, de 27 de maio de 1999 que defin e que todos os empreendimentos
cuja responsabilidade seja da CDHU tem que ser provido de escola, posto de saude,
centro comunitario, parque infantil e creche, em acordo entre estado e municipio. Cerca

de quatro meses apos a entrega do conjunto, as questdes relativas a infra-estrutura e

3 \er em anexo a reportagem do jornal Correio Pogfdiaexo I11).
% Ver em anexo a clausula oitava que define asuatdles das partes envolvidas no programa (Anexo IV)
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equipamentos publicos ndo haviam sido resolvidas e a queda de braco entre governo

estadual e municipal continuava a todo vapor.

Dessa forma, para evitar futuros casos como o do Conjunto Habitacional Campinas
E, foi criada em 2005 a Lei N°. 12.086, de 05 de outubro de 2005*°, sobre equipamentos
publicos em obras do estado de Sao Paulo, alterando a antiga Lei N°10.317. No entanto,
essa alteracdo ndo define de quem é a responsabilidade pela implantacdo de infra-
estrutura e equipamentos publicos, o que torna muito possivel que continuem os casos de

gueda de brago entre municipios e estado.
3.3.2. Acessibilidade do conjunto

Ha uma politica de cotas de imoveis da CDHU que séo destinados para portadores
de necessidades especiais (7%), para idosos (5%) e para policiais (4%). No caso do
conjunto Campinas E foram, portanto, reservados 164 apartamentos para portadores de
necessidades especiais, 117 apartamentos para os idosos e 94 apartamentos para
policiais.

Um problema relativo a cota de imdveis reservados esta relacionado com iméveis
destinados aos idosos que por ventura venham a falecer. Nesse caso a familia é expulsa
do imovel que retorna para comercializacdo sem nenhum ressarcimento do que ja foi
pago pela unidade ou por alguma melhoria que tenha sido realizada no imével. Este fato
tem estimulado a venda de forma ilegal - o chamado contrato de gaveta - por um precgo

bem inferior ao valor do imével.

Por outro lado, como existe a cota para portadores de necessidades especiais e
idosos, o0 basico para garantir o acesso dessa populagcdo ao conjunto como define a
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) com a Norma Brasileira (NBR) 9050
de 2004, sobre acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos,
seria 0 rebaixamento de guias nas esquinas de cada quadra, rampas de acesso ao bloco
e adaptacbes nos apartamentos visando garantir uma melhor condicdo de vida para os
mesmos. Mas nada disso existe no Campinas E, € um paradoxo, pois a CDHU garante o
acesso a moradia para essa populagdo, mas ao mesmo tempo a exclui, pois nada é feito
para a locomocao e qualidade de vida dos idosos e dos portadores de necessidades

especiais — como mostram as fotos 01 e 02.

“0Ver em Anexo (Anexo V)
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Foto 1: Falta de rampa de acesso as quadras Foto 2: Impedimentos & circulagdo  de

do conjunto pedestres, cadeirantes e idosos nas calcadas

do conjunto.
A este grupo especial de moradores sdo destinados os andares térreos.

Em contrapartida, no "Condominio Republica da Melhor Idade" inaugurado em
2004 em Séao Paulo, a CDHU aponta:

[...] beneficiando 65 idosos e suas familias, foram adaptados para receber os
idosos, com a instalacdo de barras de protecéo, piso antiderrapante, interruptor
paralelo no quarto e interfone, entre outras melhorias, e ainda conta com 2
unidades especiais para cadeirantes. O edificio tem 11 pavimentos, 2 elevadores
e area total de 1.242 m2 e salas de atividade (terapia ocupacional e fisioterapia) e
lazer no pavimento térreo. Cuidados que garantem sociabilidade, conforto e

acessibilidade aos moradores. (http://www.habitacao.sp.gov.br).

Assim, surge uma questdo basica e primordial: porque construir um condominio
totalmente preparado para idosos e portadores de necessidades especiais e nao garantir
a acessibilidade para esse publico em outros condominios populares, como € 0 no caso 0
conjunto Campinas E?

Essa questdo pode ser explicada pelo fato da CDHU néo pretender aumentar os
custos das obras realizadas. Além disso, j& se considera a rotatividade de
comercializagdo, pois caso o idoso ou o portador de necessidades especiais falecer a
familia ndo podera continuar residindo no mesmo local, o imoével passa para 0s proximos
da lista de espera. Caso o apartamento fosse adaptado, o novo proprietario teria que
gastar a mais para fazer melhorias que achasse cabivel ou a CDHU teria que fazer um
cadastro de reserva para essa populacdo, que em muitos casos ndo chega a ser

equivalente a cota pré existente no sorteio.
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3.4. Os Dias Atuais no Conjunto Habitacional

O conjunto Campinas E atravessa por problemas como qualquer outro condominio;
€ um conjunto habitacional para a classe menos provida economicamente, ou seja, uma
classe na qual muitos moradores nunca haviam morado em um condominio. Este fato
gera alguns conflitos advindos das dificuldades das relacdes entre os moradores. Esta
dificuldade de convivéncia € agravada pela auséncia dos equipamentos publicos.

No momento, o conjunto conta com duas escolas construidas pelo estado , um
posto de saude construido com verba do governo federal, uma estacdo de captacédo de
esgoto construida pelo municipio, abastecimento de &gua, energia elétrica e transporte

coletivo.

Em conversas informais com os moradores, 0S mesmos apontam que: “0 conjunto
€ deixado de lado pelo poder publico e que somente sdo ouvidos quando ha alguma
grande manifestacdo, como por exemplo, o bloqueio da avenida de acesso ao conjunto”.
Entretanto, hoje o conjunto é visto como um grande “curral eleitoral”, muitos politicos
véem o0 conjunto como uma fonte de votos. Em certo sentido, isso favorece a populacéo
local, pois assim algumas melhorias sédo realizadas de forma mais rapida do que de

costume.

Além da falta de creche, da auséncia de seguranca e das dificuldades nas relacdes
sociais entre os moradores, o Conjunto Habitacional Campinas E sofre com algumas
outras questbes que atormentam os moradores tais como: a falta de areas de lazer e a

ocupacao irregular das areas publicas que circundam o conjunto.

A falta de creche é uma questdo que vem se arrastando desde a entrega dos
apartamentos, pois sempre houve a discussédo do estado e do municipio para decidir de
guem seria a responsabilidade por esse tipo de equipamento publico. Segundo o
presidente da cooperativa dos moradores, h4 uma promessa do municipio de realizar a
construgdo da creche para o ano de 2010, mas segundo o mesmo ndo h&a nenhuma

garantia de que realmente 0 municipio possa construir esse empreendimento.

Como se trata de um conjunto habitacional localizado em uma area periférica da
cidade, onde h4d uma concentracdo muito grande de jovens e adultos ociosos, sucessiveis
a marginalizacdo, a questdo da seguranca preocupa os moradores do conjunto. Nao
existe portaria nas quadras, assim como apresentam as fotos 3 e 4, o que facilita a

entrada de qualquer pessoa nas areas comuns de cada quadra, facilitando o trafico de
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drogas, os furtos nos apartamentos, a violéncia fisica entre gangues. Fato como este
levou o jornal Correio Popular a denominar o conjunto de “Condominio do PCC”

referéncia ao grupo criminoso Primeiro Comando da Capital (PCC) que atua dentro e fora
dos presidios no estado de Sdo Paulo*. (SILVA, 2007)

Foto 4: Portbes de entrada abertos, facilitando o a  cesso de qualquer pessoa.

41 Jornal Correio Popular em reportagem de 12/02/2@#&derno Cidades.
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Nesta mesma matéria, o jornal apresenta dados da Policia Civil de Campinas que

aponta o conjunto como uma das areas mais violentas da cidade:

Um levantamento realizado pela Policia Civil aponta que o “condominio do PCC”
responde sozinho por 2,23% de todas as ocorréncias policiais registradas em
Campinas. Os numeros revelam que sdo contabilizados, em média, 55 registros
criminais por més. Ainda de acordo com as estatisticas, quase 50% dos casos
sdo referentes a roubos, localizacdo de veiculos roubados ou furtados. Nos
ultimos anos, o local transformou-se em esconderijo de bandidos e foragidos da
Justica. No meio policial, la é tido como um condominio “clinica geral”, pois é
possivel encontrar desde traficantes, passando por sequestradores, assaltantes,
homicidas, entre outros criminosos. O conjunto, de acordo com policiais ouvidos
pela reportagem da Agéncia Anhanguera de Noticias (AAN) também serve de
entreposto para o trafico de drogas e porto seguro para abrigar objetos roubados

e também armas dos mais diversos calibres*.

Em relacdo ao lazer, existe uma grande area da propriedade da CDHU que seria
destinada a criagdo de uma area de lazer para a populagéo local, mas ap6s 5 anos da
entrega do conjunto nada foi feito para que a populagédo do mesmo desfrutasse do lazer,

sendo utilizada apenas as ruas e os locais dentro de cada quadra, como mostra na foto 5.

Foto 5: Area no centro da quadra, utilizada pelos m  oradores como uma area de lazer.

“*2Ver a Integra da reportagem em anexo (Anexo VI).
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Outro problema grave presente no conjunto esta relacionado com a questdo das
relacdes sociais e a questdo da taxa condominial. Houve um choque cultural muito grande
e muitas familias sairam do conjunto pelo fato de terem um custo bem superior em
relacdo ao custo de suas antigas moradias. A Unica orientacdo que 0s moradores
receberam foi um manual de conservacao e melhorias, mas nenhum acompanhamento foi
realizado com 0s mesmos.

Com o aumento dos gastos com a moradia e com o0s problemas de relacionamento
e convivéncia no conjunto, o presidente da cooperativa dos moradores estima que mais
de 20% dos moradores iniciais sairam do condominio e voltaram para a sua area de

origem.

Ha muitas divergéncias em relacdo a taxa condominial, pois alguns moradores se
recusam a efetuar o pagamento, prejudicando o pagamento de contas de energia elétrica
e agua, o que algumas vezes gera atritos entre vizinhos.

Outro problema é a questdo das garagens como mostra a foto 6. As quadras nao
possuem vagas de estacionamento para todos os apartamentos, gerando conflitos entre
moradores. Algumas quadras tém como administradora a cooperativa dos moradores que
efetua a cobranca do condominio, faz a entrega de correspondéncias (pois o0 correio ndo
sobe escadas) e realiza a conservacao dos blocos. A cooperativa funciona também como

agéncia bancéria, pois na regido ndo existe esse tipo de servico.

Foto 6: Demarcacédo de vaga da garagem de formairre  gular.
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Com a ida de cerca de 11.000 pessoas para o condominio e com areas publicas
sem destinacdo, houve em 2003 uma grande ocupacdo irregular por vendedores
ambulantes que se aproveitaram do fato do conjunto ser desprovido de alguns servigos,
como supermercado por exemplo. Isso logo foi resolvido com a reintegracdo de posse
dessa area que hoje é destinada a alguns servicos como, por exemplo, a instalacdo da
cooperativa dos moradores do conjunto.

Na é&rea reservada ao lazer que deveria ter sido implantada pelo estado temos hoje
0 que se pode chamar de “favela”, as fotos 7 e 8, mostram um pouco do que é hoje a area
gue circunda o conjunto habitacional e que deveria servir de area de lazer. H4A muitas
construcbes sendo realizadas em madeira e alvenaria e, segundo informacbes da
cooperativa dos moradores, os “donos” apés o término dessas construcdes realizam a

comercializacdo desses imoveis, caracterizando ocupacao e venda ilegal, ja que estdo em

area publica.

Foto 7: Ocupacéo irregular no terreno
vizinho ao conjunto da CDHU. Foto 8: Comércio efetivado em area

irregular.
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CONSIDERACOES FINAIS

O papel do Estado se torna primordial para a parcela da sociedade segregada e
alijada dos direitos basicos para uma vida digna. Estes direitos sdo garantidos pela
Constituicdo Federal de 1988. Partindo do principio constitucional de direito social, as
politicas publicas se tornam pecas chave ndo sG para garantir os direitos sociais
transcritos na Constituicdo, mas também para garantir o crescimento econdémico, do
trabalho e da distribuicdo de renda mais igualitaria, tornando assim a vida da populacéo

em geral mais digna.

Assim, com todos os processos de transformacdo politica e administrativa da
politica habitacional brasileira, ndo houve avanco na questdo de acesso a moradia que
merecesse destaque no presente trabalho. A falta de interesse; a incompeténcia, a
negligéncia, superou a vontade em fazer o bem a populagdo mais carente, talvez sejam
esses alguns pontos que encontro para justificar tantos planos habitacionais fracassados
na historia brasileira. Mudando a postura e criando planos de habitacdo mais seérios

poderemos vislumbrar o inicio de uma mudanca pelo direito ao acesso a moradia.

A habitacdo € um dos meios para garantir a inclusdo social da populacdo sem
moradia entre outros direitos sociais, mas levar algumas familias para ocupar unidades
habitacionais ndo garante a inclusdo social, a questdo é muito mais complexa. E
necessario proporcionar equipamentos fundamentais que garantam a qualidade de vida
no interior dos conjuntos habitacionais populares. E um modo geral o que observamos
nos conjuntos habitacionais promovidos pelo Estado é o contrario, pois sdo construidos
em areas periféricas das cidades, que por raiz sdo carentes e desprovidas de infra-
estrutura, o que nao permite que a populacao local possa ter a oportunidade da inclusédo
social. As politicas publicas para o saneamento, educacéo, lazer, esportes, geracao de
empregos, transportes, saude, entre outras politicas, tém que ser direcionadas de forma
igualitaria a todas as camadas da sociedade visando dar garantia de desenvolvimento

social e econdmico, sem exclusao social.

E preciso olhar para as camadas sociais mais necessitadas e promover mudancas
na gestado publica no pais de forma geral que ofereca recursos iguais a todos e nao
beneficie somente uma pequena parcela de pessoas que detém um maior poder

econdbmico.

E preciso promover a conscientizacdo da populagdo para que a mesma saiba

reivindicar os seus direitos, deve haver uma massificacdo (apoio da sociedade) dos
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movimentos sociais para pressionar o Estado a atuar beneficiando a sociedade como um
todo. E preciso que a populacéo brasileira comece a interagir e se interar mais na politica
do pais, pois assim compreenderdo que somente com a unido das diversas camadas
sociais cobrando de forma efetiva o poder publico, poderéo vislumbrar uma mudanca

social que beneficiara a todos.

O Conjunto Habitacional Campinas E sofre com a auséncia do Estado, que poderia
estar mais presente nesse tipo de empreendimento, sabendo que se trata de um conjunto

de baixa renda e com um contingente populacional numeroso.

O fato do condominio aparecer associado a violéncia e a marginalidade, podera ser
minimizado quando o Estado se apresentar mais efetivo dando oportunidades a
populacéo local, criando meios de ocupar 0s 0ciosos, por exemplo, com a criagdo de um
centro comunitario. Nao podemos esquecer que um grande numero de moradores do
local sdo trabalhadores, cidadéos, que através de seus impostos colaboram com a gestao
municipal que deve ser atuante e democratica com todos 0s niveis sociais. A efetivacao
da policia na regido para garantir a seguranca da populagcédo e a realizacdo da area de
lazer presente no acordo entre estado e municipio e que ainda néo saiu do papel, também

€ uma solucao para diminuir os problemas de violéncia do lugar.

Por enquanto, 0 que se vé é o0 pouco interesse do Estado e a sua auséncia com a
populacédo local. Ele somente garantiu o acesso a moradia, mas ndo garante o acesso da
populacdo aos bens primordiais a uma vida digna na sociedade desigual e preconceituosa

em que vivemos.

Este trabalho buscou revelar a politica de habitacdo na cidade de Campinas; como
se da o acesso a moradia popular no municipio e quais as ferramentas que o poder
publico utiliza para combater o déficit habitacional na cidade. O estudo do Conjunto
Habitacional Edivaldo Anténio Orsi nos colocou em contato com a realidade dos
processos que nortearam a promoc¢ao social através da moradia. De tudo o que foi
apreendido, conclui-se que ndo basta somente construir um local para abrigar familias
gue necessitam de moradias, mas € necessario que haja um acompanhamento mais
efetivo dos varios setores do Estado, para que seja garantida a inclusdo da populacéo,
gue muitas vezes € marginalizada. Os locais de construcdo de conjuntos populares em
espacos periféricos, associados com a falta de equipamentos publicos e com o descaso
das autoridades publicas, tornam esse tipo de empreendimento alvos de segregacéo,

discriminacéo e de injustica social.
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Anexos

Anexo |

“Art. 1° E extinto o Banco Nacional da Habitacdo - BNH, empresa publica de que
trata a Lei n® 5.762, de 14 de dezembro de 1971, por incorporagdo a Caixa Econdmica
Federal (CEF)".

“8 1° A CEF sucede ao BNH em todos os seus direitos e obrigagdes, inclusive”:

“a) na administragédo, a partir da data de publicacédo deste decreto-lei, do ativo e

passivo, do pessoal e dos bens moveis e imdveis”;

“b) na gestédo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, do Fundo de Assisténcia
Habitacional e do Fundo de Apoio a Producédo de Habitacdo para a Populacdo de Baixa

Renda”;

“c) na coordenacdo e execucdo do Plano Nacional de Habitacdo Popular
(PLANHAP) e do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANASA), observadas as

diretrizes fixadas pelo Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente”;

“d) nas relac¢des individuais de trabalho, assegurando os direitos adquiridos pelos
empregados do BNH e, a seu critério, estabelecendo normas e condi¢cdes para o

aproveitamento deles;”

“e) nas operacOes de crédito externo contraidas pelo BNH, com a garantia do
Tesouro Nacional, cabendo & CEF e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional promover
as medidas necessarias a celebracdo de aditivos aos instrumentos contratuais

pertinentes”.

“8 2° Ficam extintos os mandatos e cessada a investidura do Presidente, dos
Diretores e dos membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal do BNH, sem prejuizo
da responsabilidade pelos respectivos atos de gestéo e fiscalizacao”.

“Art. 6° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(MDU) a formulacdo de propostas de politica habitacional e de desenvolvimento urbano”.
(DECRETO 2.291, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1986).
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Anexo I
Regras para Adquirir um Imoével da CDHU
Vocé tem 18 anos ou mais?
Vocé tem familia constituida ? (veja bem, vocé nao pode ser individuo s0)
Vocé ganha entre 01 (um) e 10 (dez) salarios minimos?

Vocé mora ou trabalha na cidade onde quer a moradia ha pelo menos 3 anos?
Casos Especiais:

Algumas condi¢fes sao indispensaveis, tais como:
Vocé pode ser um idoso (idade acima de 60 anos);
Vocé pode ser um deficiente fisico;
Vocé pode ser policial militar, policial civil ou membro da policia cientifica;
Vocé pode pertencer a uma comunidade indigena;
Vocé pode ser um morador de cortico;
Vocé pode ser um morador em area de risco habitacional;

Vocé pode ser um morador de favela a ser erradicada,
Vocé pode pertencer a uma associacdo que luta pela moradia, que reuna

pessoas que ndo possuam casa.

Se vocé tem menos de 18 anos, mas tem familia constituida, tem que ser

emancipado judicialmente.

Vocé néo pode possuir imével (casa, terreno) no Estado de Séo Paulo.
Vocé néo pode possuir financiamento de imével no pais.

A CDHU néo trabalha sozinha, trabalha com as Prefeituras, trabalha com outras
Secretarias de Estado, Associacdes de Moradores e também com outras instituicdes,
para poder atender a populacdo das mais diferentes formas, em diversas linhas de

atuacao.

A principio, nada impede que vocé possa adquirir um imovel da CDHU, "cada
caso é um caso" e 0 seu pode ser estudado individualmente e vir a ser encaminhado

de forma diversa.
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A CDHU é uma empresa que procura trabalhar com pessoas em todas as
situacdes. Se vocé leu tudo e entendeu, vera que a empresa dificilmente excluira

alguém dos seus programas.

Existe um lugar para cada pessoa. Entretanto, a CDHU n&o pode garantir que
vocé estara dentro de um projeto. E necesséario que vocé participe - tanto por vocé,

guanto por sua comunidade, através de associacoes.

Via de regra, a forma mais comum de acesso ao imovel da CDHU é através de
inscricao e sorteio publicos que torna todo o processo de comercializacdo da empresa,

para unidades construidas através de empreitada, transparente.
Inscrigéo e Sorteio:

Para aquisicdo de um imével da CDHU, por sorteio, vocé devera aguardar a

abertura de inscricdes para um empreendimento no seu municipio.

Qualguer familia pode se inscrever (0s pré-requisitos, exigidos pela empresa,

deverao ser comprovados no momento da habilitagao).

Quando as inscricbes sdo abertas, ha uma ampla divulgagdo nos meios de

comunicacao (radio, jornal) e séo afixados Editais de inscricdo nos prédios publicos.

As inscricbes sao gratuitas e intransferiveis. O pretendente ao imovel deve
comparecer, levando os documentos, ao local de inscricdo, no periodo e horério

estabelecidos no Edital.
E aceita somente uma inscri¢cdo por familia.

Apos as inscricdes, ocorre o0 sorteio publico. As familias sorteadas sdo convocadas
para habilitagdo; neste momento, devem comprovar as informagdes prestadas na
inscricao.

As familias habilitadas assumem um contrato de financiamento com a CDHU e

pagam prestacdes mensais durante um prazo pré determinado de no maximo 25 anos.

Os componentes de renda (pessoas da familia que véao contribuir para o
pagamento das prestacdes) com idade entre 55 anos e 6 meses a 60 anos estarao

condicionados a analise socio-econdmica para fins de aprovacédo do financiamento.
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Anexo Il

Publicada em 24/9/2003

Cidades

Conjunto do CDHU deve ter infra-estrutura

Emenda em tramite na Assembléia Legislativa pode obrigar Prefeitura e Estado a

assumirem as obras

Diego Zanchetta
Da Agéncia Anhangiera

O deputado estadual Sebastido Arcanjo (PT) apresentou ontem, durante audiéncia
realizada na Camara de Vereadores, uma emenda, em curso na Assembléia Legislativa,
gue prevé convénio entre a Prefeitura e o governo do Estado para viabilizar obras de
infra-estrutura no conjunto habitacional Campinas-E, na Estrada dos Amarais. Inaugurado
ha quatro meses para receber 2.340 familias, o empreendimento ainda ndo oferece aos
moradores escola, creche, posto de saulde, transporte adequado, entre outras obras
previstas para condominios populares na Lei estadual n°® 3.744, de 1983. Até
agora, contudo, Municipio e Estado ndo se entenderam sobre a divisdo de

responsabilidades pela falta de estrutura no conjunto, o maior do Interior.

Com parecer favoravel concedido pela Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembléia no ultimo dia 10, a emenda de Tidozinho altera a Lei estadual de
empreendimentos habitacionais para possibilitar a divisdo de responsabilidades entre as
prefeituras e o Estado nos conjuntos de moradias destinadas a populacéo de baixa renda.
Com base na emenda, a Comissdo Especial de Estudos Habitacionais do Legislativo
campineiro protocolou ontem oficios para convocar representantes do governo lzalene
Tiene (PT) e da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU). O
objetivo é tentar formalizar a parceria que prevé a divisdo de custos nas obras que ainda

faltam para o conjunto Campinas-E.

“A meta sera dividir entre a Prefeitura e o Estado os custos de creches, escolas e
do transporte que ainda faltam aos moradores do Campinas-E. A relagdo entre as duas
partes ndo pode ficar tensa na medida em que tantas familias estdo sendo prejudicadas”,
afirmou Tidozinho, endossado pelo presidente da Comissdo Especial de Estudos de

Habitacdo da Céamara, vereador Romeu Santini (PMDB). “Vamos fazer de tudo para
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formalizar a parceria, a idéia do convénio € muito boa. Vamos convocar integrantes da
Prefeitura e do CDHU para construir uma unidade e dividir as responsabilidades”,

destacou o parlamentar.

Paralelo a articulacdo conjunta entre a Camara e Tidozinho para viabilizar o
convénio, um grupo de vereadores, liderado por Sérgio Benassi (PCdoB), discute na
proxima terca-feira com os moradores do conjunto Campinas-E quais sdo as melhorias

prioritarias que devem ser levadas para os representantes da Prefeitura e do Estado.
Comércio

Enquanto Municipio e governo estadual ndo se entendem sobre a divisdo de custos
nas obras, os proprios moradores aproveitaram a caréncia de comeércio préximo ao
conjunto para montar em frente a entrada dos prédios barracas que vendem frutas,
legumes e ovos. O desempregado e morador do conjunto José Bras, de 38 anos. ganha
até R$ 600 por més vendendo ovos e verduras. O supermercado mais perto fica a dois

quildmetros.
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Anexo IV

CONTRATO/PROGRAMA DE PARCERIA COM MUNICIPIOS
CLAUSULA OITAVA — DAS ATRIBUICOES DAS PARTES

8.1 As atribui¢cdes das partes ficam assim definidas:
8.1.1 Atribuicées do MUNICIPIO

a) Elaborar os servicos de sondagem e 0s projetos executivos de urbanismo, infra-
estrutura (terraplanagem, redes de 4gua e esgoto, drenagem, pavimentacgdo, calcada e
iluminacdo publica) e paisagismo, laudo de caracterizagdo vegetal e projeto cromético,

conforme estabelecido neste CONVENIO;

b) Responsabilizar se pela aprovacdo dos projetos nos oOrgaos e esferas de

governo competentes;

c) Atender, na elaboracdo do projeto respectivo, as exigéncias da legislagédo
ambiental no que se refere ao sistema de tratamento de esgoto. Se o0 sistema nao
comportar os efluentes gerados pelo empreendimento, o Municipio devera providenciar o
projeto de construcdo do "Sistema de Tratamento Isolado”, as suas expensas, que atenda
ao Conjunto Habitacional, nos termos da legislagéo em vigor;

d) Elaborar o cronograma fisico-financeiro dos servicos de terraplanagem, bem

como o dos demais servi¢os e obras de infra-estrutura e das edificacoes.
e) Executar as obras de terraplanagem, conforme pactuado entre as partes;

f) Executar as obras de infra-estrutura, de acordo com os itens previstos no
empreendimento e cronograma fisico-financeiro de obras e servicos pactuado entre as

partes, incluindo a execucao do paisagismo;

g) Realizar, em parceria com a CDHU, o processo de inscri¢cdo, sorteio, habilitagao
e atendimento habitacional das familias;

h) Orientar e apoiar as pessoas que compdem a demanda potencial do MUNICIPIO
no que se refere as condi¢cdes de participacdo na intervencéo objeto desta parceria, em
todas as atividades do processo de atendimento habitacional, bem como assisténcia na
regularizacdo da documentacao pessoal dos inscritos.

i) Administrar a execucao das obras;
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j) Designar técnicos para apoiar e orientar a populacdo beneficiaria nos trabalhos
de inscricéo, sorteio, habilitacdo e na formalizacdo dos instrumentos juridicos pertinentes,

exercendo a funcéo de interlocutor entre a CDHU, o beneficiario e o MUNICIPIO;

K) Apresentar & CDHU para aprovacao Plano de Trabalho de Organizacédo Social e
de Sustentabilidade Socioeconémica e Ambiental que contemple as etapas de construcao
das unidades habitacionais e de pds-ocupacdo, conforme orientacdo e prazo estipulados
no ANEXO VII Orientagcbes para elaboracao do Plano de Trabalho de Organizacdo Social
e de Sustentabilidade Socioeconémica e Ambiental.

l) Designar técnicos para implantacdo do Plano de Trabalho de Organizacédo Social
e de Sustentabilidade Socioecondmica e Ambiental, nas etapas de construcdo das
unidades habitacionais e de pds-ocupacdo e enviar & CDHU relatorios periédicos de
avaliagcdo dos resultados;

m) Responsabilizar-se pela seguranca e vigilancia da obra, até a assinatura do

termo de recebimento definitivo das obras;
n) Isentar a CDHU de impostos, taxas, impostos e emolumentos Municipais;

0) Fornecer a CDHU apoio logistico na convocacdo dos beneficidrios para

assinatura dos instrumentos juridicos pertinentes e para a entrega das chaves;

p) Responsabilizar-se pela correta aplicacado dos recursos financeiros destinados a
execucdo dos servicos e obras previstos neste CONVENIO, inclusive eventuais custos
adicionais; mantendo atualizada e disponivel ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas
ou a qualquer outro oOrgao externo de controle a documentacdo legal e fiscal

correspondente ao empreendimento;

q) Proceder a averbacdo da construcdo do empreendimento habitacional junto ao
Cartorio de Registro de Imdveis competente,

r) Assegurar que a obra seja executada em estrita observancia aos limites e divisas
apresentadas no levantamento topografico, no projeto e na matricula, respondendo,
integralmente, por eventuais questionamentos judiciais e seus desdobramentos que,
porventura, venham a ocorrer em virtude da constatacdo de divergéncia entre esses

limites e divisas e o0 que estiver efetivamente sendo praticado na obra;

s) Designar técnico para realizacdo do trabalho de acompanhamento pés—
ocupacéo e apoiar a CDHU na promocéo de implantacdo de equipamentos e servigcos
publicos;
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t) Providenciar o registro dos imodveis, a expedicdo dos impostos, taxas e
emolumentos municipais em nome dos beneficiarios, apos a celebracédo dos instrumentos

juridicos pertinentes entre aqueles e a CDHU;
8.1.2 Atribuicbes da CDHU:
a) Orientar o MUNICIPIO em todas as fases de execuc¢éo do empreendimento;

b) Orientar e capacitar o MUNICIPIO, quando necessario, na elaboracéo do Plano

de Trabalho de Organizacdo Social e de Sustentabilidade Socioecondmica e Ambiental;

c) Elaborar o levantamento planialtimétrico do terreno e repassar 0s arquivos ao

MUNICIPIO para elaboracdo dos projetos de urbanismo e infra-estrutura;

d) Repassar ao MUNICIPIO os recursos financeiros previstos na Clausula Terceira,
nos termos do ANEXO I;

e) Proceder & analise e aceita¢do dos projetos de urbanismo, terraplanagem, infra-
estrutura, drenagem, paisagismo, servicos de sondagens e do Plano de Trabalho de

Organizacao Social e de Sustentabilidade Socioecondémica e Ambiental;
f) Analisar e aprovar os cronogramas de obra apresentados pelo MUNICIPIO;

g) Vistoriar e aprovar a obra de terraplanagem executada pelo MUNICIPIO para
implantacdo do empreendimento, ficando ao seu critério a realizacdo de controle

tecnoldgico;

h) Realizar, em parceria com o MUNICIPIO, a inscri¢&o, o sorteio, a habilitacido das

familias, providenciando a celebragdo dos instrumentos juridicos pertinentes;

i) Fiscalizar a execucao das obras de edificacdo e de infra-estrutura, bem como, o

cumprimento do pactuado pelo MUNICIPIO;
j) Elaborar, no final da obra, a planta cadastral do empreendimento;

k) Acompanhar, apoiar e subsidiar a equipe técnica do MUNICIPIO na implantag&o
e desenvolvimento do Plano de Trabalho de Organizacdo Social e de Sustentabilidade
Socioecondmica e Ambiental, nas etapas de constru¢do das unidades habitacionais e de

pés-ocupacao;

[) Elaborar o plano de repasse das unidades habitacionais e preparar e formalizar

os instrumentos juridicos pertinentes com os beneficiarios finais;

m) Gerir 0s instrumentos juridicos pertinentes, firmados com os beneficiarios finais;

79



n) Orientar e subsidiar o MUNICIPIO, se necessario, no tocante ao uso e ocupagao

das areas publicas institucionais, verdes e de lazer do empreendimento habitacional;
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Anexo V
LEI N° 12.086, DE 05 DE OUTUBRO DE 2005.
(Projeto de lei n® 408/2003, do deputado Sebastido Arcanjo - PT)

Altera a Lei n® 3.744, de 9 de junho de 1983, alterada pela Lei n® 10.317, de 27 de
maio de 1999, que estabelece condi¢des para construcédo de nucleos habitacionais pelo

Estado.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - O artigo 1° da Lei n°® 3.744, de 9 de junho de 1983, com a redacédo dada
pela Lei n°® 10.317, de 27 de maio de 1999, passa a vigorar com a seguinte redacdo em

seu "caput", acrescido dos incisos que se seguem:

"Artigo 1° - Todos os conjuntos ou empreendimentos habitacionais cuja construcao
seja de responsabilidade, direta ou indireta, de empresas das quais o Estado seja

acionista majoritario deveréo ser entregues dotados de: (NR)
| - escola;
Il - posto de saude;
[l - centro comunitario;
IV - parque infantil;
V - creche;
VI - rede de energia elétrica;
VII - rede de agua;
VIII - rede coletora e estacdo de tratamento de esgotos;
IX - vetado.
X - vetado.
Artigo 2° - vetado.
Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio dos Bandeirantes, aos 05 de outubro de 2005.

81



Anexo VI

Publicada em 12/2/2007

Cidades

‘Condominio do PCC’ tem média de 55 crimes por més

Apartamentos do CDHU do San Martin sdo usados como ‘QG’ e deposito de
produtos roubados

Carla Silva
DA AGENCIA ANHANGUERA

carla@rac.com.br

Os ataques supostamente promovidos pela organizagdo criminosa Primeiro Comando da
Capital (PCC) had uma semana em S&o Paulo colocaram Campinas em alerta e fizeram
com que a policia redobrasse a atencdo nos conjuntos residenciais apelidados como
“condominios do crime” ou “do PCC”. Um deles fica no Jardim S&o José e o outro é o
conjunto de prédios da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU)
do bairro San Martin. Localizado em uma das regiées mais carentes da cidade — ao lado
de uma unidade da Fundacdo Centro de Atendimento Socio-Educativo ao Adolescente
(Fundacado Casa), a antiga Fundacdo do Bem Estar do Menor (Febem), e do Complexo
Penitenciario Campinas-Hortolandia, o maior presidio do Estado —, o conjunto foi
inaugurado em 2003 para atender familias de baixa renda, mas teve a sua finalidade

desvirtuada.

Um levantamento realizado pela Policia Civil aponta que o “condominio do PCC”
responde sozinho por 2,23% de todas as ocorréncias policiais registradas em Campinas.
Os numeros revelam que séo contabilizados, em média, 55 registros criminais por més.
Ainda de acordo com as estatisticas, quase 50% dos casos sdo referentes a roubos,

localizacéo de veiculos roubados ou furtados.

Nos ultimos anos, o local transformou-se em esconderijo de bandidos e foragidos
da Justica. No meio policial, 14 € tido como um condominio “clinica geral”, pois é possivel
encontrar desde traficantes, passando por sequestradores, assaltantes, homicidas, entre
outros criminosos. O conjunto, de acordo com policiais ouvidos pela reportagem da
Agéncia Anhanglera de Noticias (AAN) também serve de entreposto para o tréfico de

drogas e porto seguro para abrigar objetos roubados e também armas dos mais diversos
82



calibres. “Trata-se de uma area bastante problematica”, diz o comandante do
Policiamento do Interior (CPI-2), coronel Eliziario Ferreira Barbosa. “Fazemos acgfes
pontuais, mas também temos operacdes ostensivas regulares na regido, inclusive com

sobrevoos do Aguia (helicoptero da PM)”, afirmou o oficial.

No final do més passado, por exemplo, policiais da PM fecharam a estrada de
acesso ao Condominio Vila Olimpia — que fica proxima ao CDHU — e realizaram revista
de motoristas, carros e motos que passavam pelo local. “E claro que existe muita gente
de bem, trabalhadora ali, mas o condominio acabou se transformando num ambiente
propicio, onde o criminoso se infiltra”, avalia o coronel. “Por nao ter identificacdo de ruas,

acaba se tornando um ambiente favoravel para esse tipo de a¢édo”, acrescenta.
Mais acoes

Na segunda quinzena de dezembro, a Policia Civil deflagrou uma operacdo no
local e prendeu quatro pessoas, entre elas um acusado de trafico internacional de drogas.
O trabalho foi resultado de uma investigacdo que teve o objetivo de prender uma
guadrilha especializada em roubos a residéncias que estaria agindo na regido dos bairros
Guarani e Proenca. Essa quadrilha teria como base o conjunto habitacional da CDHU no

San Martin.

Os policiais do 10° DP, que tiveram apoio de trés equipes da Delegacia de
Investigacbes Gerais (DIG), ocuparam as 4h30 seis apartamentos de dois blocos do
conjunto. A maioria dos presos estava dormindo quando a policia chegou aos

apartamentos.

No ultimo dia 12 de janeiro, policiais apreenderam jdias, quadros, celulares,
televisores, aparelhos de DVD e de audio, relégios, computadores, bebidas, sete pares de
ténis, 61 bolsas de couro, 24 mochilas, 87 pares de meia e dezenas de perfumes, entre
outros itens, em quatro apartamentos do conjunto que haviam sido invadidos. Havia ainda
cartdes de crédito e dezenas de taldes de cheques com nomes de pelo menos quatro
pessoas roubadas nos ultimos meses. Duas armas estavam escondidas em um armario,
ambas da marca Rossi e raspadas, uma de calibre 38 e outra de calibre 22. Além disso,
foram encontradas 64 capsulas junto com as armas. De acordo com a policia, os objetos
teriam sido roubados nos udltimos trés meses em casas e lojas da regido de Barao

Geraldo.
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A apreensao ocorreu apos os policiais abordarem trés adolescentes — dois de 17 e
um de 18 anos, dois deles moradores do CDHU do San Martin — em um Fiesta que havia
sido roubado em 2004.

Problema antigo

Os problemas no San Martin sdo velhos conhecidos da policia. Em meados de
outubro de 2005, num periodo de apenas quatro horas, uma mesma guarni¢cdo da Policia
Militar encontrou sete carros roubados nas imediacdes do conjunto. Os veiculos eram
produto de um arrastéao praticado trés dias antes, quando grupos de dois ou trés bandidos
armados realizaram acbes em série pela cidade. Trés dos casos ocorreram no Cambui,
Jardim Aurélia e Nova Campinas. Os outros quatro ocorreram no Jardim Santa Candida,
Flamboyant, Nossa Senhora Auxiliadora e na regido dos Amarais.

Em maio de 2006, a policia reconheceu que o condominio seria uma espécie de
guartel-general do Primeiro Comando da Capital — a principal organizacéo criminosa do
Estado, que promoveu uma série de ataques contra bases da PM e da Guarda Municipal,
delegacias, assassinou dezenas de policiais, além de promover rebelibes em 20 cadeias
do Estado. Hoje, posso dizer, sem sombra de duvidas, que la o local é o maior reduto de
integrantes do PCC”, contou um soldado a época sob condicdo de ter a identidade

preservada.

“Afirmo que 30% das pessoas que moram la séo idéneas; no entanto, 0s outros
70% sao bandidos, que invadem os apartamentos. La € possivel encontrar de tudo, de
sequestradores a ladrées, passando por traficantes, homicidas e foragidos da cadeia”,

confirmou outro PM, que trabalhou durante dois anos na regido do San Martin.

O delegado Claudio Alvarenga, titular do 4° Distrito Policial, diz que um grande
entrave para a atuacdo da policia € a prépria legislacdo. “Para entrar nas casas ou
apartamentos, a gente precisa de mandados judiciais, 0 que nem sempre é possivel
conseguir. Nao da para a gente simplesmente chegar e invadir um apartamento suspeito
de ser um esconderijo ou local para guardar produtos de roubo”, explica ele. “Nas vezes

em que tem as autorizacfes, a policia age”, argumenta o delegado.
SAIBA MAIS

Uma investigacéo feita pelo Ministério Publico (MP) Estadual revela que o Primeiro
Comando da Capital manttm em Campinas um “nidcleo centralizador de contas
bancarias” que arrecada 70% do dinheiro originado de mensalidades pagas por “socios-

contribuintes” do PCC. Boa parte deste dinheiro vem de roubos a residéncias, de cargas
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e, principalmente, do trafico de drogas. O PCC recebe também contribuicdes que sao
obrigatérias para os “batizados” na fac¢cdo. Quem esta fora das prises € obrigado a
contribuir mensalmente com R$ 500,00. Os detentos que estdo no regime semi-aberto
precisam contribuir com R$ 250,00 mensais. O preso que esta nas demais unidades

prisionais tem que entregar mensalmente de R$ 10,00 a R$ 20,00.
A FRASE

“O condominio € alvo constante de operagbes da Policia Militar.”- CORONEL
ELIZIARIO FERREIRA BARBOSA - Comandante do Policiamento do Interior (CPI-2).
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