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Resumo: O presente trabalho relata a experiéncia de formagao continuada realizada com os conselheiros
escolares de uma Rede Publica Municipal de Ensino. Os momentos de formagao foram planejados,
visando o fortalecimento da gestdo democratica, esclarecendo aos segmentos pais, alunos, professores e
funcionarios as fungdes do Conselho Escolar, a importancia da participagdo na tomada de decisao sobre
questdes administrativas, pedagdgicas e financeiras e o aprofundamento de tematicas educacionais tais
como Inclusdo social, Ensino Fundamental de 09 anos, superagido do fracasso escolar, entre outras que
permeiam os Projetos Politico-Pedagogicos das institui¢des de ensino.
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Abstract: This present paper reports the experience of continued formation performed with school
advisers of a City Public Teaching Net. The meetings of formation were planned aiming the strengthening
of democratic management making it clear to parents, students, teachers and school workers the school
council tasks, the importance of decision making participation on management issues, as well as
pedagogical and financial ones, the deepening of educational themes such as social inclusion, a 9-year
elementary school, overcoming school failure, among others that permeate political-pedagogical projects
of Teaching Institutions.
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INTRODUCAO

Cada um expressa o que pensa de acordo com o seu jeito. Se aprender fosse imitar ou repetir o que é
ensinado, falariamos todos do mesmo jeito, nossas risadas seriam iguais, nosso jeito de caminhar, de
olhar e sorrir seria igual. Cada pessoa ¢ diferente. E na diferenca que esta & originalidade, o sentido
e ariqueza de ser gente.

Caderno 3 do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, p. 14

A Rede Municipal de Ensino de Cachoeirinha, RS, é composta por sete escolas de
Educacao Infantil e vinte escolas de Ensino Fundamental, sendo uma de Educa¢ao Especial, onze
de Ensino Fundamental incompleto; cinco atendem a modalidade EJA e, nessa modalidade,
desenvolve-se 0o Mova Cachoeirinha. S3o mais de 1.200 trabalhadores e trabalhadoras em

educacdo, que atendem em torno de 11.600 alunos e alunas.

A educagdo publica na Rede Municipal de Ensino tem como diretrizes os principios da
Educacdo Popular na implantacdo e no aprofundamento dos eixos de Inclusdo Social,
Radicalizagio da Democracia ¢ Desenvolvimento Sustentivel. A luz desses principios, o

Congresso Municipal da Constituinte Escolar, iniciado em 2001, desencadeou no interior das



escolas um debate, a partir do qual foram definidas as Resolugdes da rede, que representam o

mapa construido coletivamente para o redirecionamento do fazer das escolas.

Participaram efetivamente desse processo os quatro segmentos que compdem a
comunidade escolar, pais, alunos, professores e funcionarios, na organizagdo, na constru¢ao e
avaliacdo dos projetos pedagodgicos, na administragdo dos recursos, enfim nos processos

decisérios que garantem uma escola de melhor qualidade social.

O envolvimento dos diferentes sujeitos do processo educativo, o reconhecimento de seus
saberes e a reafirma¢do de suas identidades foram norteados pelo principio da gestdo democratica

do ensino.

GESTAO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Para dar inicio ao processo de democratizacdo da gestdo no Municipio, foi necessario
repensarmos nossa forma de gestdo e tracarmos estratégias de reflexdo. Com esse intuito a
Secretaria Municipal de Educacdo e Pesquisa promoveu, nesse periodo, a organiza¢do de um
processo de discussio da Gestao Municipal de Educacdo, no qual foram debatidos e
aprofundados cinco eixos formais de instituicdo da Gestdo Democratica, que sdo: Conselhos
Escolares, Elei¢do de Diretores, Descentralizacdo de Recursos, Conselho Municipal de Educacao
e Sistema Municipal de Ensino.

Os foruns, semindrios, cursos e encontros de reflexdo vivenciados, implicaram na
modificagao de legislagdes existentes e na definicdo sobre o modelo de gestdo da educagdo
municipal.

Destacamos, a seguir, os avancos alcangados no decorrer de todo o processo de discussio

para efetivacdo da gestdo democratica nas unidades escolares:

. A partir de 2002, as escolas municipais passaram a receber repasses de recursos
financeiros, possibilitando a descentralizagao financeira.

. Em 2004, foram promulgadas as novas leis da elei¢dao direta para Diretores e
eleicdo direta para Conselheiros Escolares. Nesse contexto colocou-se em

pratica a concep¢do de democratizagdo da gestdo, enquanto possibilidade de



melhoria na qualidade pedagogica do processo educacional das escolas, na
constru¢do de um curriculo pautado na realidade local, na maior integracao
entre os agentes envolvidos na escola. Diretores, professores, estudantes, pais e
funciondrios, participando e atuando no planejamento e na tomada de decisdes.

° Criacdo do Sistema Municipal de Ensino de Cachoeirinha, em 2005, ampliando
esse debate para além das escolas municipais, envolvendo as demais redes de
ensino, através da atuacdo do Conselho Municipal de Educa¢dao como orgao

normativo desse Sistema.

Dentre os eixos implantados no processo de democratizacdo da gestdo passo a focar o
trabalho de formacao continuada, realizado com os Conselhos Escolares, que motivou este relato

de experiéncias.

CONSELHOS ESCOLARES: DEMOCRATIZANDO A ESCOLA

Os Conselhos Escolares atuam nas escolas municipais de Cachoeirinha seguindo a
normatiza¢do expressa pela Lei Municipal n® 2.263/04. Esse colegiado ¢ formado pelos quatro
segmentos que compdem a comunidade escolar, eleito a cada dois anos, atuando em conjunto
com a equipe diretiva na tomada de decisdes sobre questdes do cotidiano da escola, participando
efetivamente da gestdo escolar. O Art. 2° da referida lei trata sobre as funcdes e o campo de
atuacdo dos conselheiros com a seguinte redacdo: os Conselhos Escolares terdo fungdo
consultiva, deliberativa e fiscalizadora em questoes administrativo-pedagogicas e financeiras,
constituindo-se no orgdo maximo de discussdo ao nivel de escola.

Historicamente, as pessoas tém sido alijadas dos processos decisorios. As experiéncias
revelam que, tanto a comunidade externa, quanto a comunidade interna a escola, apresentam
limites a participagdo. Tal constatagdo remete a necessidade de capacitar todos os segmentos,
como resposta as exigéncias dessa pratica, no sentido de canalizar e convergir esfor¢cos em
diregdo a melhoria da qualidade pedagodgica do processo educacional das escolas. E pertinente
refletirmos, no processo de formagdo, sobre alguns conceitos basicos que permeiam a pratica dos
conselheiros tais como: participagdo, autonomia, descentralizagdo, dialogicidade, elementos

fortalecedores da gestao democratica.



Falar de gestdo democratica nos remete a democracia participativa. A descentralizagdo, a
autonomia e a participacdo estabelecem abertura de novas arenas publicas de decisdo, que
conferem a cada escola sua singularidade, sua identidade propria, tendo a qualidade do ensino
como ponto central de qualquer proposta para escola publica. No exercicio da constru¢do da
autonomia escolar, ndo obstante seus percal¢os e desafios sdo visiveis e promissores o0s
beneficios e as vantagens produzidos nessa vivéncia. A Escola torna-se palco de experiéncias
democraticas, em que a participacdo e a autonomia devem ocorrer de forma transparente,
respeitando a diversidade, o pluralismo e os valores éticos.

Para Silva (2005), considerar que a escola ¢ um lugar de esperanca e desejo significa dizer
que € um processo essencialmente humano. A esperanca humana ¢ aliada de qualquer mudanca
que requer espaco para manifestar-se e viver. Dessa forma, € possivel que a autonomia da escola
seja condicdo eficaz para mudanga de todo sistema de ensino. E necessario que haja um processo
educativo continuo que envolva o sujeito na sua condi¢ao de conhecer, decidir e responsabilizar-

S€.

A FORMACAO CONTINUADA DO COLEGIADO ESCOLAR

A mantenedora, através da Assessoria Pedagdgica do Ensino Fundamental, desenvolve a
formagdo continuada dos conselheiros escolares, com vistas ao fortalecimento da gestdo
democratica nas escolas municipais.

Ao acreditar que as mudangas em educacgdo so se efetivam pelo caminho da reflexdo, que
provocam desacomodacgdo e rupturas na constru¢do de novas praticas, realizamos periodicamente
os encontros de formagao continuada dos conselheiros escolares.

As rodadas de formagdo sdo diversificadas e acontecem bimestralmente, durante o ano
letivo. Alguns encontros sdo com a totalidade dos colegiados das 20 escolas municipais € 0s
demais sdo regionais, agrupando as escolas de acordo com a regido da cidade onde se situam. As
dinamicas desenvolvidas possibilitam aos segmentos aprofundar questdes praticas do cotidiano
escolar e tematicas da educagdo, através de palestras, grupos de estudo, trocas de experiéncias,
contagao de historias e dinamicas de grupo diversas que possibilitam aos mesmos reunir com

seus pares e com os demais segmentos.



Nas discussdes e reflexdes dos diferentes segmentos retomamos os avancos e dificuldades
vivenciadas pelos conselheiros a partir de questdes como: “Em que momentos os segmentos sdao
ouvidos na tua escola? Como a escola estd trabalhando para atender aos estudantes? Quais os
dados relativos ao aproveitamento escolar? Quais as principais dificuldades de aprendizagem?
Nossa escola esta voltada para o sucesso ou o fracasso de nossos alunos? Como esta o trabalho
dos professores e o envolvimento dos pais? Quais questdes do cotidiano escolar o Conselho
discute, propoe e decide? Qual a periodicidade das reunides do Conselho Escolar?” Trata-se de
refletir, permanentemente, sobre a qualidade do trabalho desenvolvido pela escola e ao constatar
os problemas, desafios e necessidades enfrentados no cotidiano escolar, os colegiados poderao
ajudar a construir, efetivamente, uma educacgdo de qualidade mais elevada.

Um dos aspectos importantes que avaliamos juntamente com os conselheiros em relagao
ao exercicio de suas fungdes refere-se a forma de atuacdo do colegiado. Todos os conselhos sdo
formados por representacao de segmentos, mas estes podem tomar decisdo sem consultar seu

segmento? O conselho atua no modelo representativo ou participativo?

No modelo representativo o conselho decide sem consultar seu segmento, atendendo as
demandas definidas pela equipe diretiva. No modelo participativo o conselheiro ¢ o coordenador
do segmento que o elegeu, instituindo praticas de democracia direta quando as decisdes sdo
tomadas nas assembléias. Essa pratica democratica deve obedecer a um calendério fixo periddico
onde as grandes questdes da escola sdo alvo de debate nas reunides de cada segmento (pais,

alunos, professores e funcionarios).

Ao se compreender a importancia da atuacdo do Conselho Escolar, destacamos a
necessidade de organizar periodicamente, assembléias por segmentos onde estes debaterdo
questdes administrativas, pedagogicas e financeiras. Esse movimento provocard o exercicio da
gestdo democratica. Cada segmento encaminhard suas observagdes, através de seus
representantes, para o colegiado, este sim, agora gestor da escola, desempenhando suas funcdes
consultivas, deliberativas e fiscalizadoras, na busca de uma escola publica de qualidade que

garanta o sucesso € a permanéncia das criangas, jovens e adultos estudantes desta rede de ensino.

Para subsidiar nossas reflexdes e esclarecer sobre as fungdes dos conselheiros,
publicamos, no ano de 2006, um caderno com a Lei Municipal que orienta a atuacdo dos

conselheiros escolares e, em marco de 2007, lancamos a revista em quadrinhos e o DVD



“Conselho Escolar: a participacdo construindo a gestdo democratica na escola”. Todos esses
subsidios estao sendo trabalhados nas formag¢des dos conselheiros e nas escolas, construidos com
o objetivo de serem instrumentos de reflexdo para o fortalecimento da gestdo democrética.

Quando o Conselho Escolar promove a participagdo direta dos segmentos na escola, ha
comprometimento com o Projeto Pedagdgico da institui¢ao de ensino, visando colocar em pratica
todos os principios teoricos construidos e planejados coletivamente, sendo periodicamente
avaliado pelos quatro segmentos.

Além dos subsidios para reflexdo dos conselheiros, participamos de reunides do colegiado
nas escolas. Nos encontros de formacao regional, focamos tematicas da educacao tais como
Ensino Fundamental de 09 anos, Cultura Afro, Inclusdo, Diversidade, Consciéncia Planetaria.
Essas, entre outras, tematicas possibilitam aos segmentos trocas de experiéncias e o envolvimento
dos mesmos na superacao do fracasso escolar. Essas reflexdes visam a construgdo de uma escola
que inclua a todos, que respeite as diferencas, que seja um espago de promog¢ao do exercicio da

cidadania, na perspectiva de uma educacao libertadora e cidada.

CONSIDERACOES FINAIS

E pertinente registrar que apesar de todos as conquistas alcangadas pela nossa rede de
ensino no fortalecimento e efetivacao da gestdo democratica, sdo muitos os desafios na superacao
de praticas patrimonialistas, centralizadoras e autoritarias ainda arraigadas nos espagos de gestao
publica. Essas praticas estdo presentes ndo somente nas institui¢des escolares, mas em todos os
niveis de governo, responsaveis pela gestdo das politicas educacionais neste pais, resultantes da
cultura centralizadora e hierarquica que herdamos da ditadura.

Para avangarmos na efetiva¢do da gestdo democratica e na constru¢cao de um projeto de
educagdo inclusivo, transformador e humano, necessitamos perceber as praticas excludentes, os
“rangos” autoritarios, ainda presentes na cultura escolar, promovendo uma ruptura com estas
tradi¢des estabelecidas. Nesse sentido, a democratizagdo da gestdo escolar implica na superagao
de processos centralizados de decisdo e na vivéncia da gestao colegiada, onde as decisdes nasgam
das discussdes coletivas, envolvendo todos os segmentos da escola num processo pedagdgico

vivo e dindmico.



O municipio de Cachoeirinha avangou no processo de democratizagdo da gestdo, ao
implantar os Conselhos Escolares e ao estabelecer um programa de formacdo continuada,
ampliando a participacdo dos pais, alunos, professores e funcionarios no acompanhamento e
proposicdo de politicas publicas comprometidas com objetivos democraticos, constituintes de
uma nova qualidade de ensino.

Conforme Vieira (2006, p. 67) é importante insistir que as politicas e a gestdo da
educacgdo basica necessitam encontrar seu foco na esséncia da tarefa educativa — bem ensinar e
bem aprender — tudo fazendo para cumprir a fungdo social da escola com sucesso. A persisténcia
do fracasso escolar entre tantas criangas e jovens em diversas partes do mundo torna imperativo
reafirmar a especificidade da escola enquanto espaco para onde convergem estudantes e
professores, configurando-se como uma comunidade de aprendizes. Sua razdo de existir estd
intrinsecamente ligada a tarefa primordial de bem ensinar e bem aprender. Gestdao escolar bem
sucedida, portanto, é aquela voltada para aprendizagem de todos os alunos. Essa deve ser a

prioridade e o foco de nossas instituigdes de ensino promover a aprendizagem com qualidade.

A gestdo democratica € um processo em constru¢do, complexo e possivel, se tecido junto,
de forma intencional, a partir da organizagao de processos coletivos. Esse foi o caminho trilhado
pelo municipio de Cachoeirinha na implantacao e formagao continuada dos Conselhos Escolares,

visando o fortalecimento da democratizacio da gestao.
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