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Introdugdo

No Brasil, as preocupacdes com a Educacdo Popular nasceram das
formulacBes liberais, prevalecentes na formacido do Estado Nacional.
Desde o inicio, a Educacdo Popular, ou como também foi chamada , a
Educagcdo Comum, definiu-se enquanto uma “educagdo para todos” , ou
seja, uma educagdo voltada para a maioria da populagdo, mais
explicitamente para o “povo” . A concepcdo de Educacdo Popular vinculou-
se a idéia de uma educagédo para os cidaddos comuns e mesmo com limitado

alcance surgiram do Estado as primeiras iniciativas neste campo?.

No momento de construgdo da Nacéo, na Constituicdo de 1824 , foi
instituida a gratuidade do ensino para todos os cidaddos, acéo resultante do

insipiente pensamento liberal e humanista.

Baseado no discurso da universalidade dos direitos, 0 pensamento
liberal levantou como uma de suas bandeiras o problema da educagdo do
povo. A educacdo foi relacionada a necessidade de habilitagdo do homem
comum frente as novas exigéncias sociais e encarada como um instrumento

de progresso econdmico e social.

Naquele contexto ideoldgico, edificaram-se as primeiras tentativas
de instituicdo do ensino primario gratuito no Brasil. No entanto, ndo nos séo
necessarios muitos exemplos, para retratarmos a distancia entre o discurso
do liberalismo e sua prética. Como “peculiaridades” das idéias liberais,

podemos citar : a manutencdo da escraviddo, o voto censitario , etc. O

1 COSTA, E. VIOTTI - Da monarguia 4 Republica : Momentos Decisivos. Sdo Paulo : Ed.
Grijalbo. 1972. Para a autora as formulagfes liberais prevalecentes junto as elites que
tomam o poder em 1822, expurgam do pensamento liberal suas feicbes mais radicais,
talhando-o para uso e beneficio proprio uma ideologia essencialmente conservadora e
antidemocratica. cap. I.
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liberalismo brasileiro, de fins do século XVIII e inicio do XIX, mascarava
sob o discurso e proposicdes universalizantes, uma estratégia de manutencao

dos privilégios das classes dominantes.

No decorrer do Império, apesar da instituicdlo da Educacédo
Fundamental enquanto direito basico de todos os cidaddos, efetuou-se, na
verdade, o paulatino esquecimento deste nivel de ensino. Pelo Ato
Adicional de 1834, o Estado central delegava as provincias o direito de
regulamentar e promover a educagéo priméria e secundéria. O resultado de
tal acdo foi a impossibilidade de criarem-se sistemas préoprios de ensino,
mediante a falta de recursos, decorrente de um sistema falho de arrecadagéo
e tributagdo, ficando o ensino primério relegado ao abandono puro e

simples e o ensino secundério concentrado pela iniciativa privada®.

N&o muito diferente, foi a situacdo do Ensino Basico no periodo
republicano. A Constituicio de 1891 consagrou a descentralizagéo,
delegando aos estados a competéncia de prover e legislar sobre o ensino
primério. Segundo Romanelli, mantiveram-se as dificuldades de
financiamento acarretando empecilhos &  edificagdo de um sistema de
educacdo nacional , 0 que contribuiu para o acirramento das desigualdades
sociais entre as classes que detinham o acesso a educacdo e as que nao
detinham, além de acirrar as desigualdades econémicas entre a regides com

maiores e menores possibilidades de investimento na area *.

2 BEISEGEL, C.R. - Estado e Educacio Popular: um Estudo sobre a Educacio de Adultos.
Séo Paulo, Pioneira, 1974. pp. 34-46.

% ROMANELLI, O. DE OLIVEIRA . - Histéria da Educacio no Brasil ( 1930/1973) .
Petrépolis : Vozes. 1995. pp. 40-41.

* ROMANELLI, O. DE OLIVEIRA . - Op. Cit., pp. 42.
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A ldeologia do progresso social inspirava o discurso republicano na
questdo da Educagéo Popular, e o nacionalismo e a formagdo do cidaddo
tornaram-se as justificativas para a defesa da formagdo do povo. Vanilda
Paiva , emprestando termos de Jorge Nagle, caracterizou este momento
como 0 momento do “entusiasmo pela educagéo”, propulsor de um discurso
em que o0 processo civilizatorio brasileiro, passava necessariamente , pela

educacdo das massas’.

Na realidade, este que podemos chamar de primeiro momento da
Educacdo Popular no Brasil, caracterizou-se mais pelo discurso sobre a
educacdo do povo do que pela edificagdo do sistema escolar em si. N&o
havia ainda na formagdo econdmico e social brasileira, predominantemente
rural e agraria, demandas econdmicas ou mesmo populares pela educacéo.
Ao contrario, nem sempre, num sistema clientelista, a escolarizacdo das
camadas pobres da populagdo era vista com bons olhos pelas elites, ou
ainda, entre a populagdo camponesa, o sistema de educacdo formal, também

encontrava resisténcias.

Como resultante da distancia entre o discurso liberal e sua pratica e
da atuacdo do Estado na questdo, obtivemos o atraso de décadas na
construgdo de um sistema educacional . Os limites desta atuagéo revelou o
carater de um Estado que emprestava significados particulares e
contraditorios ao liberalismo, visando a manutengdo da ordem social
vigente, e, em hipdtese alguma, pretendendo sua reordenagdo. Raramente,
0 Estado que se serviu das formulagdes liberais, almejou contestar a
estrutura de producéo, estando os interesses da Educagdo Popular, ainda, e

em profundidade, radicados na estrutura da producdo constitutiva dos

> PAIVA, V. - Op. cit. pp. 26.
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interesses de seus membros®. Deste modo, frente ao sistema escravista e a
estrutura agréria latifundista, os interesses da Educacdo Popular ndo se

realizavam.

Ja em 30 , uma nova composigédo das forgas politicas que aglutinava
setores médios urbanos, a burguesia industrial nascente e elementos das
oligarquias , assumiu o controle do Estado nacional, mediante a necessidade
de responder imediatamente a crise econdmica agudizada em 29 e
consolidar o polo urbano-industrial. Reordenavam-se 0s grupos de execucéo
das politicas pablicas que articulavam os interesses oriundos do modelo
primério exportador ao de substituicdo de importagBes, desencadeando um
processo de transformagéo da estrutura de produgdo agrério-exportadora, em

uma estrutura de producédo urbano-industrial..

Neste processo, dado pelo avango do capitalismo industrial,
exigente de méo-de-obra qualificada para as novas fungbes do trabalho,
tornava-se fundamental a renovacdo das proposi¢Oes de adestramento e
disciplinarizagéo dos trabalhadores urbanos, assim como, a reorientacdo do
trabalho rural, na medida em que, prospectivamente tecnologias modernas
atingissem o campo. As transformagdes socio-econdmicas apontavam para
mudangas no sistema educacional. , e, ainda na década de 30 , surgiria a
proposicao da educacdo como transformadora das estruturas econémicas e

sociais a curto prazo’.

® COSTA, E. VIOTTI - Op. cit. pp. 29.

"PAIVA, V. - Op. Cit. pp. 24-25.
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Segundo Vanilda Paiva, a Constituicdo de 37 do Estado Varguista
detalhou o posicionamento em relagdo & Educacéo Popular, definindo uma
outra politica educacional que deveria enfatizar valores ideoldgicos e que
dessem sustentacdo ao projeto autoritario do Estado Novo. O governo
central assumiu as responsabilidades pela ampliagdo da rede de ensino, com
clara estratégia : capacitagdo da mdo de obra e defesa da ordem social

estabelecida.

A concretizacdo efetiva de um sistema educacional bésico, que
atingisse a maioria da populagdo, comegou a tomar forma em 1945, com a
criagdo do FNEP- Fundo Nacional para o Ensino Primario. Com o advento
da 22 Guerra Mundial, o tema da Educagdo Popular conquistou dimensdes
intercontinentais, dada a atuacdo das agéncias especializadas na questdo. A
discussdo apontava para a resolucdo da problemética da democratizagéo do
ensino fundamental , garantindo-se 0 acesso e a permanéncia das classes

populares nos niveis basicos de ensino .

A Educacéo Popular adquiria um carater mais amplo, pois agora, ja
ndo se tratava apenas de garantir a educagdo primaria a populagdo infantil,
como um investimento a longo prazo no desenvolvimento dos paises . As
novas exigéncias do capital apontavam para uma necessidade imediata de
reorganizagdo da mao-de-obra adulta, incorporando a Educagéo de Adultos
a temética da Educacdo Popular. A discussdo levantada pela UNESCO
objetivando ampliacdo dos niveis de escolaridade da populagdo mundial,
ndo fazia distingdo de idades, incluindo a populacdo adulta aos projetos

educacionais.
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Deste brevissimo histérico da Educagdo Popular no Brasil podemos
auferir que o discurso sobre o tema foi construido de acordo com as
necessidades politico-ideolégicas de cada momento. O Estado investia na
Educagcdo Popular enquanto um instrumento de composi¢cdo ou
recomposicao do poder politico ou das estruturas sdcio-econémicas e,
conforme o contexto, seu significado revestia-se de um cardter meramente

instrumental.

A definicdo do termo popular, aplicada a uma modalidade
educacional , revelava o significado dos projetos apresentados pelo Estado .
Da concepcéo de educagdo enquanto um direito inalienavel do cidaddo, no
processo de aquisicdo do  conhecimento, surgia uma modalidade
diferenciada para a educagdo do homem comum, a Educacdo Popular ,
instituindo formalmente a necessidade de diferenciagdo da “educagédo do

povo” e da “educacéo das elites”.

Otaiza de Oliveira Romanelli, em seu minucioso estudo sobre a
evolucdo do sistema educacional brasileiro, identificou claramente a
paulatina construcdo de sistemas diferenciados de ensino, ao longo da
constituicdo do Estado . Para a autora, 0 abandono e a desorganizacéo
caracterizavam o ensino primdrio, relegado a investimentos provinciais e
posteriormente estaduais, e a instancia federal encarregava-se prontamente
do ensino secundério de carater propedéutico e do ensino superior. Desta
atitude do Estado , resultou a sedimentacdo de uma educagdo académica e

aristocrética, em contrapartida ao enfraquecimento da Educacdo Popular.



Introdugdo

A concepgdo excludente que caracterizou os projetos de Educacéo
Popular ao longo de vérias décadas , foi resultado do entendimento das
elites e da atuacéo do Estado sobre o significado do que seria “bom” para o
povo. As iniciativas brasileiras de implantacdo dos servigos de Educagéo
Popular, partiram sempre do Estado, que ao se antecipar as reivindicacoes
populares, impunha seu projeto préprio . A populacéo trabalhadora , por sua
vez, nem sempre via como fundamental o modelo educacional proposto, e ,
deste modo, ndo se envolvia inteiramente tanto no processo do ensino
quanto na defesa deste valor. Vale lembrar a experiéncia dos anarco-
sindicalistas que criaram seus projetos de educacdo libertaria, formando
seus filhos nas atividades culturais que realizavam, por exemplo, nos

famosos “meetings” do Jardim da Luz®.

No pés-guerra, com a atuagdo do Estado junto & Educagdo Popular,
mais especificamente, frente & Educacdo de Adultos, permitiu-se, naquela
conjuntura, a alteragdo simultanea da concepgdo e da praxis em Educacédo
Popular, especialmente pelo papel e disputas dos mediadores que

adentraram a cena .

A partir daquele momento historico, a sociedade civil envolveu-se
diretamente com a questdo educacional e estabeleceu objetivos
determinados ao processo , com vistas a participacdo politica consciente das

classes subalternas, ganhando a Educacéo Popular um significado de classe.

8 LEITE,M. MOREIRA - Maria Lacerda de Moura e o Anarguismo . IN: PRADO,A.
Armoni (org) - Libertarios no Brasil ( Memdrias, Lutas, Cultura) . Sdo Paulo : Brasiliense,
1986. pp. 82-83.
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O tema atingiu espago e dimensdo jamais ocupados. Apelos de
mobilizagdo da sociedade civil frente a realidade do analfabetismo, iniciados
com a criacdo da CEAA, passaram a repercutir efetivamente nas camadas
populacionais, levando a sociedade organizada a assumir o “problema do

analfabetismo™ e a premente Educagéo Popular.

Para um educador da década de 50, uma revisita ao tema da
Educagdo de Adultos ao final do milénio, ndo passaria de um exercicio de
visita a um passado superado, posto que, segundo os projetos da década, o

analfabetismo estaria erradicado antes mesmo do ano 2000.

Ca estamos nos a um ano do final do século, e cifras proximas aos
80% de analfabetismo entre jovens e adultos, ainda ndo abandonaram
municipios brasileiros da regido norte-nordeste. Segundo Censo de 1991,
3.462 milhdes de jovens e adultos, entre 15 e 24 anos, compdem uma taxa
de analfabetismo no pais que chega aos 20%. O Censo de 91 revelou as
cidades com maiores taxas de analfabetismo, todas concentradas na regido

norte-nordeste.

Com base nestes dados a UNICEF organizou uma classificagdo das
cidades com maiores indices de analfabetismo, tracando um poligono,
intitulado “poligono do analfabetismo” , que interliga cidades do Alagoas,
Bahia, Pernambuco, Paraiba e Sergipe apresentando taxas da analfabetismo

entre adolescentes que variam de 72,79% a 54,18%°.

% “Nordeste tem poligono de analfabetismo” . Folha de Sdo Paulo, 24 de margo de
1996.
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Contraditoriamente aos indices, que fotografam apenas uma pequena
faceta de uma realidade muito mais complexa e dindmica, a Questdo do
Analfabetismo e, até mesmo, a Questdo Educacional ndo tem ocupado
espaco entre as “Questdes” da década de 90 . Para Moacir Gadotti, “... a
década de 80 parece ter sido uma década perdida para a Educacéo Popular ”.
A década que assistiu a “queda do muro” e o “fim da utopia socialista”
anunciou a crise e o desencanto com a Educacdo Popular e seu carater
organizativo . A resisténcia se deu paralelamente, com experiéncias
fragmentadas, vinculadas aos movimentos sociais que persistiam em todo
0 continente americano e que ofereceram algumas alternativas tedricas,

mobilizatérias e politicas & Educacéo Popular®.

Nosso momento atual marca-se por um movimento de
transformacdo - fragmentacdo/globalizacdo - da ordem mundial, que
proclama : o fim do Estado Nacional, o fim das ideologias , a
desterritorializacdo e a conseqiiente universalizagdo do mercado, da politica
e da cultura. No intuito de alcangar suas metas proclamadas, a ideologia da
globalizacédo, aquela mesma que proclama o fim das ideologias, impde aos
territorios, a reforma do Estado, e, uma gama de politicas trabalhistas e
sociais que , em primeira instancia, regulamentam as novas relagdes de
producéo e circulagcdo de mercadorias instaladas por blocos econbmicos
regionalizados ( bloco americano, bloco europeu e bloco asidtico ) ,

concorrentes acirrados do mercado, agora, mundializado.

1% Gadotti, Moacir e Torres, Carlos Alberto (orgs) . Sdo Paulo : Cortez/Editora da
Universidade de Sdo Paulo, 1994. pp. 10- 11.
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Ao mesmo tempo, a problematica do homogéneo, que aparece como
predominante em nosso tempo, revela-nos o seu oposto, a questdo das
diferencas. Retomando as perspectivas de Marx, a Historia é o lugar da
producdo e reproducdo das relacBes sociais concretas, sendo a consciéncia
um produto destas mesmas relagbes. A producdo das idéias, das
representacdes e da propria consciéncia aparecem diretamente entrelagadas
as atividades materiais e revelam as condi¢bes de vida concretas de uma
sociedade. N&o podemos partir das representagdes sociais para a realizagao
do conhecimento. H& que se partir do homem concreto, para o entendimento
de suas representacOes coletivas e para a realizacdo das criticas as

representacoes.

Assim, a representacdo de uma sociedade global integrada se desfaz
se nos colocamos como questdo o homem concreto, se nos dispusermos a
uma aproximacgdo com a realidade social que revela nos subterraneos da

sociedade mundializada, a exclusdo social, a miséria, a fome, etc. .

A possibilidade portanto de encontro com a realidade concreta se
coloca na vida propriamente dita, no dia a dia, no vivido, no cotidiano dos
homens. Henri Lefebvre, assim , radicalizou 0 pensamento marxista,
retomando de Marx a filosofia critica e a critica a filosofia e acrescentando

a este pensamento critico : a problemética do cotidiano.

Para Lefebvre, o0 pensamento marxiano realizou o legado de
elaboracéo de uma teoria da producéo e consequentemente deixou em aberto

a discussdo dos ““fendmenos relativos as necessidades, & demanda e ao

1l

imperativo social, 0 consumo e sua organizagéo eventual”™" . A elucidagéo

| EFEBVRE, H. De lo Rural a lo Urbano. Barcelona : Ediciones Peninsula. 4% ed. 1978.

10



Introdugdo

destes fendmenos toma importancia cada vez maior na atualidade e passa

necessariamente pelo estudo da vida cotidiana.

Ao avaliarmos a década de 90 ndo poderiamos chegar a conclusées
diferentes. Concretamente o problema do analfabetismo ainda se mostra , é
real e revelador dos niveis de desigualdade cada vez mais acentuados de
nosso continente. Todavia a Educagdo Popular ndo ocupa um “lugar”
efetivo entre os projetos para o0 novo milénio. A Era Informatica e
Cibernética revela-nos uma realidade paradoxal que ofusca a convivéncia da
realidade virtual com a concretude da expropriagdo de milhdes de cidadaos
do dominio de técnicas minimas de comunicagdo. Esta “nova era” nao faz

disto sequer um problema, ou uma questéo a ser pensada.

A quem caberia a tarefa de pensar a questdo ? A quem caberia a
tarefa de novamente armar o problema , ou melhor, revisita-lo ? Dificil
resposta. Sera que estamos falando do Estado ? Sociedade civil ? Partido
politico ? Ou dos préprios movimentos sociais ? Estas sdo questdes que o
presente nos coloca. A auséncia de projetos de Educacdo Popular e
Educacdo de Adultos nos revelam mais que o problema do analfabetismo
em si. Nos revelam problemas ligados a exclusdo, a desigualdade, a
auséncia ou impossibilidade de democracia politica no continente. Nos
revelam necessidades. Necessidade de projetos comuns, necessidades de

revisitas a antigos e persistentes problemas e quicé a antigas utopias.

Revisitar utopias, talvez seja este o tema desta dissertacdo. Ainda é
problema para os educadores populares temas como : Educacdo Popular,
Educacdo de Adultos e Analfabetismo. Ainda faz parte da utopia e do

encantamento de milhares de professores e educadores de todo o continente

11
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o triunfo da Educagdo Popular : educacdo que liberta, que democratiza o
saber, que autonomiza, que permite a construcdo de um projeto de vida

digno, mais justo, mais igual.

A intencdo deste trabalho € o de revisitar o problema. O dia-a-dia na
escola publica nos fez conviver com ele. O analfabetismo é um problema
profundo da realidade brasileira, ele existe e, tragicamente, aclara ora o
descuido e o descaso do Estado para com a questéo, ora, 0 uso da questdo

como forma de intervencéo ideoldgica junto a sociedade civil.
Nas paginas desta dissertagdo, procuramos revisitar o problema, o

que significou revisitar as relacdes do Estado e da sociedade civil com a

Educacéo Popular .
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“Nenhum Brasileiro Sem Escola”
Projetos de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos do Estado Desenvolvimentista

1.1. A Segunda Guerra, o Estado Nacional e a Problemética do

Desenvolvimento

As consequéncias da crise econdmica de 1929 promoveram novo ajuste
econdmico, articulando os mecanismos de combinacdo do modelo primério
exportador ao de substituicdo de importagdes, gerando nova dindmica para a
articulagdo de classes no plano nacional, além de novas correlacBes
internacionais. Com a  Segunda Guerra Mundial, imp0s-se uma nova
racionalidade a estruturagdo do capitalismo mundial e novas caracteristicas ao
Estado-Nacéo, na disputa geopolitica do espaco mundializado. Em busca da
homogeneizacdo deflagra-se através do Estado, nos mais variados niveis -
social, cultural e econdmico — intervengbes de vérias naturezas. No nivel
cultural, e dentro dele , no campo educacional, efetivou-se, naquele momento,
um lugar privilegiado dessas intervengdes . Pretendemos, neste processo de
reflexdo, recuperar a génese do passado e resgatar a trajetoria de construcdo da
probleméatica do Analfabetismo e da Educacdo de Adultos no pds-guerra e
décadas seguintes, relacionando intimamente esta trajet6ria as novas estratégias

de intervencdo do Estado em suas fungdes com a sociedade civil.

As raizes desta nova fase interventora do Estado capitalista remontam ao
préprio crescimento acelerado da economia socialista. Grosso modo, podemos
dizer que o planejamento econdmico foi colocado, ja na década de 20, como
alternativa ao Estado sovietico, no processo de reversdo de sua formacgéo
econdmico social, rumo a crescente e planejada economia, 0 que compeliu 0s

paises ocidentais & uma rapida e eficiente reacdo do sistema capitalista.
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Desde 0 “ Crack ” mundial de 1929, os paises de economia capitalista,
frente aos problemas decorrentes do crescimento andrquico das forcas
produtivas, visualizavam a necessidade de uma atuacdo mais direta e
controladora das relagdes de produgcdo. Coma Crise, primeiro o setor privado e
posteriormente o Estado trouxeram a si atribuicbes cada vez mais
centralizadoras das decisOes, apontando para uma hipertrofia das funcGes
estatais, sedimentando assim as orientag0es Keynesianas.

Imediatamente ao poOs-guerra, ocorria a efetiva mudanca na qualidade
das relagOes entre Estado e sociedade. O sistema sofria transformagdes
estruturais. O capital transnacionalizava-se. Estrategicamente, as grandes
empresas privadas se associavam, formando grandes grupos empresariais que se
instalavam oligopolisticamente no mercado mundial®. As relacées de producéo
se rearticulavam agora em um espaco globalizado, em que a garantia da
estabilidade sistémica prescindia do novo cardter que o Estado assumia,
tornando-se planejador e gestor das relac6es de produgéo e propriedade.

O planejamento estatal foi a forma encontrada para a reorganizagéo do
capital e a0 mesmo tempo para a resolucdo de seus conflitos e contradicOes.
Francisco de Oliveira define o planejamento enquanto uma forma de conflito
social, que demonstra, nada mais, que uma das faces do capitalismo

monopolista.

" IANNI, O. - Nacdo e Globalizacdo . In: SANTOS , M. (Org.) - Fim do Século e
Globalizacdo. Sdo Paulo : Hucitec, 1993. pp. 71-73.
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Segundo o autor, ndo ha que se confundir o planejamento de economias
diferenciadas - socialistas e capitalistas. Este momento do capitalismo
monopolista, que lanca médo de teorias e estratégias planejadoras, manifesta a
tentativa de controle da desordem do crescimento das forgas produtivas e
anuncia o nascimento de novas atitudes de controle e disciplinarizacdo das
relacBes sociais®. No caso brasileiro , tornava-se necessério intervir no territério
e no perfil da forca de trabalho, controlando as a¢6es politicas do setor operério
e atrelando as demandas sociais ao Estado. Para ultimar estes objetivos foram
tecidas formas, a exemplo, o planejamento regional para o Nordeste, 0s
espacos de controle e socializagdo dos trabalhadores nos sindicatos atrelados,
etc. Assim, o planejamento capitalista € muito mais uma atitude de
intervencdo e dominagdo do que de gestdo racional e organizada da producao.
Constituia-se uma “ideologia planejadora”, ndo apenas como forma de

racionalizagdo do capital, mas enquanto acdo interventora.

O ndcleo concentrador das mudancas, que se circunscrevia ao espago
central da acumulacéo capitalista, reservou a si uma organizacdo diferenciada
das relacbes de producgdo. Neste nucleo, consolidou-se o Estado do Bem Estar
Social , o “Welfare State” , que financiaria e potencializaria a reproducdo
ampliada do capital com o chamado “fundo publico”, promovendo também , ao

2 OLIVEIRA , F. - Elegia para_uma Re(li)gido. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1981. pp.
15-17.
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mesmo tempo, as melhorias no padréo de vida das classes trabalhadoras®. No
polo periférico, como forma de controle sobre a acdo da classe operaria urbana,
governos criaram formas caracteristicas de acdo. Vargas criou em 1931 o
ministério do Trabalho, Industria e Comércio e em 1942 promoveu a
Consolidacdo das Leis trabalhistas-CLT, universalizando para o conjunto dos
operarios, direitos obtidos na pressdo e nas lutas anteriores, mas também,
simultaneamente, exercendo o controle direto sobre as liderancas sindicais
através da absorgdo do imposto sindical, do reconhecimento dos dirigentes e da
proibicdo de greve®. A afirmacio do Estado de Bem Estar Social, implicou em
desdobramentos politico-ideoldgicos que extrapolaram os limites territoriais de
seu nuacleo e espalharam-se pelas franjas que o circundavam. Com a
consolidagdo do “Welfare State” mundializava-se a ideologia do
desenvolvimento. As agéncias supranacionais de planejamento tiveram o
importante papel de divulgar e consolidar esta ideologia, que nos paises de

economia periférica apresentaram suas versdes mais contraditorias.

Naquele momento, pelas proprias circunstancias histéricas ligadas a
Guerra, 0s EUA , espaco da reagéo definido desde o Plano Marshall, absorvia a
centralidade pretendida. Para o funcionamento e solidificacdo do centro
acumulador firmaram-se 0Orgdos de gestdo supranacionais (ONU, UNESCO e

® OLIVEIRAF. - O Surgimento do Antivalor . In: Novos Estudos CEBRAP. Sdo Paulo :
CEBRAP, n° 22, 1988. pp. 10-12.

* HALL,M.M e PINHEIRO, P.S. — A Classe Operéria no Brasil : 1889-1930. — doc. S&o
Paulo: Brasiliense. 2v.

17



“Nenhum Brasileiro Sem Escola”
Projetos de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos do Estado Desenvolvimentista

OEA) , sob os nexos mundiais da acumulagdo e como garantias de controle

das economias periféricas’.

Segundo Florestan Fernandes® , a reacdo comandada pela poténcia ascendente,
tornou-se empecilho a qualquer projeto de desenvolvimento autosustentado ou
autbnomo dos territorios subordinados. Mais que isto, 0 novo momento do
capitalismo pressupunha a expansao das empresas oligopolistas, através de uma
articulacdo desigual entre as burguesias nacionais dependentes e o polo
desenvolvido, fendmeno que nos indica o0s limites Obvios do

desenvolvimentismo.

Tal articulagdo, desfez ou minimizou as bases da tradicional diviséo
internacional do trabalho, mas possibilitou a dependéncia , mediada pela
tecnologia e pelo capital financeiro. De outra parte, esta alianca ainda se
desdobrava numa evidente perda de autonomia politica e cultural.
Notadamente, quando pensamos nas relacfes de algumas nagcdes da América
Latina com os EUA. O dominio norte-americano propagava-se lentamente por
todos os niveis da economia nacional e enraizava-se na politica, na seguranca,
na educacdo, na cultura e no nivel da comunicagdo , o que levaria F. Fernandes
a considerar tal movimento enquanto um movimento de incorporacao de toda a

América Latina ao espaco socio-econdmico e cultural dos EUA’.

® A pretensdo de uma centralidade por parte dos EUA se explicita, quando em 1949 este pais se
posiciona firmemente contra a proposi¢do surgida dentro da prépria ONU de constituicdo da
CEPAL .

® FLORESTAN |F. - Capitalismo Dependente e Classes Sociais na América Latina. Rio de
Janeiro : Zahar, 1981. pp. 21-22.

" FLORESTAN |F. - Capitalismo Dependente e Classes Sociais na América Latina. Rio de
Janeiro : Zahar, 1981. pp. 24-25.
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Historicamente, as pressdes pelo dominio econémico e ideoldgico
caracterizavam, desde meados do século passado, as politicas norte-americanas
em relacdo ao continente. O Pan-americanismo, a Doutrina Monroe e a criagao
da OEA, em 1948, revelavam a permanente ( salvaguardadas as
especificidades historicas de cada momento ) logica da intervencéo,
incorporagdo e dominio do territério continental. T. H. Donghi® visualizou e
descreveu as fases deste processo de hegemonia : que se iniciou com as
investidas juridicas e corporativas do Pan-americanismo do inicio do século
culminando com a Organizagéo dos Estados Americanos - OEA, em que, sob a
égide de um pacto regional, os EUA conseguiu formar uma organizagdo pronta
para enfrentar a polarizacdo da Guerra-fria, e mais do que isto, firmar sua
hegemonia e dominio territorial , posto que, o principio da ndo intervencéo,
sustentaculo do pacto, constituia-se, na verdade, no principio da intervencao

daquele pais em todo o continente.

Ilimitadas foram as estratégias, ou melhor, as formas elaboradas de
intervencgdo acima referidas. No decorrer do século XX, o pais hegeménico ndo
hesitou na realizacdo das intervengdes armadas, principalmente na América
Central. No entanto, no decorrer da Guerra-fria, segundo Donghi, a organizacao
do aparato anticomunista orquestrava um clima ideoldgico que de algum modo

tendia a legitimar a intervencéo politica.

8 DONGHI, T.H. - Histéria da América Latina. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1975. pp. 169-179.
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Notadamente, a década de 50 encena estas novas relagdes do Estado
com as forgas sociais. O fortalecimento do Estado nacional frente & ideologia
do planejamento, contraditoriamente a0 movimento de incorporagdo politico-
ideolégica dos EUA em relacdo a Ameérica Latina, incentivava projetos
nacionais localizados, que vislumbravam o desenvolvimento autonomo. O
pensamento fundante da CEPAL, incorporava 0s elementos do
desenvolvimento nacional autbnomo e da cooperagéo latino americana, o que o
posicionava opostamente as pretensdes norte americanas. Na verdade, na
América Latina vivia-se um momento dubio, no qual confrontavam-se o0
pensamento autbnomo e autoctone e a solidariedade regional, contra um
movimento global , que investia na subordinacdo do continente a légica da

acumulacdo mundial .

O ponto comum, entre 0 pensamento autbnomo latino-americano e a
acdo interventora dos centros de acumulacdo capitalista, se encontrava na
ideologia do planejamento, que tem no Estado o seu executor. O Estado, nesta
posi¢do, normatiza o cotidiano, formula ideologias, simbolos, representacdes,
disciplina o trabalho, o consumo e os investimentos®. Ou melhor, o Estado
torna-se o criador de formas materiais da reproducdo ampliada do capital , e ao
mesmo tempo, o criador das representagdes sociais. A intervencdo planejada
tem o poder de atingir as mais diferentes esferas da vida social, disciplinando a

vida cotidiana. Estes fundamentos explicam a importancia dos intelectuais e

%Referimo-nos a discussio de Henri Lefebvre no livro “A Vida Cotidiana e o Mundo Moderno”,
onde o Cotidiano aparece como objeto passivel de ser apreendido e de fundamental importancia
para a filosofia. O cotidiano é, ao mesmo tempo, o lugar da resisténcia e da dominagdo. Para
Lefebvre o Estado Moderno realiza investiduras por sobre o cotidiano, no sentido de dominé-lo.
LEFEBVRE, H. - A Vida Cotidiana e 0 Mundo Moderno . Sao Paulo:Atica , 1992.
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pensadores do Estado, que neste momento especifico da América Latina,
envolveram-se muito fortemente na definicdo e planejamento dos rumos do
continente. No Brasil, os ditames da CEPAL, marcaram-se muito fortemente
pela figura de Celso Furtado, que com a proposicdo de criagdo da SUDENE,
apresentava ao pais um projeto de industrializagdo e crescimento que
metamorfoseava-se em atuacGes sobre a problematica regional e sobre questes

10
I

de seguranca nacional™ . A partir de 1955, com a criagdo do ISEB, o Estado

acabou por sedimentar esta tendéncia. Do Instituto, definido como instituto
teérico a servico do desenvolvimento nacional*’, representantes da
intelectualidade brasileira como Viera Pinto, Guerreiro Ramos, Hélio Jaguaribe,
etc. trabalharam pela adequacdo de politicas publicas ao projeto de

desenvolvimento econdmico.

As condigcOes que ensejam esses processos de intervencdo , bem como
algumas de suas caracteristicas, nos permitem certas reflexdes estimuladas
pelas proposicdes de H. Lefebvre. Segundo o autor, o Estado e suas formas
desenvolveram mecanismos de disciplinarizacdo do cotidiano. O Estado se
reconstruiu apdés a |12 Guerra, com muito mais poder do que antes, num
movimento que abrangeu todo o espa¢o mundial, desde o mais periférico até os
paises do nulcleo central e desenvolvido. Neste movimento, consubstanciaram-
se as dimensBes e os lugares do exercicio dos poderes. ““(...) Sobre o que se

exercem 0s poderes?... ” se perguntou Lefebvre. No vivido , encontrou a

YARAUJO, MARCO CESAR — O Estado e a Representacdo da Problematica Regional: Uma
Ideologia de Desenvolvimento e Seguranca Nacional.1954/1959. Dissertacdo de Mestrado.
FFLCH-USP. 1996. pp. 36-53.

1 TOLEDO, C.N. - Ideologia do desenvolvimento : analise de uma Instituicio. Tese de
doutoramento. FFLCH-USP. Séao Paulo. 1975.
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resposta. As instituicdes e as formas superpdem- se ao cotidiano, recortam-no,
retalham-no, e o dispdem de acordo com as suas exigéncias e estratégias*?, e
mais, as representacdes construidas sob a logica da intervencdo e dominio do

cotidiano se imp@e nos diferentes niveis sociais*®.

E possivel, portanto, no interior dos niveis sociais cristalizar-se uma
forma homogénea e hegemdnica, enquanto instrumento de dominagdo. O polo
de dominagdo econdémica implanta sua hegemonia nos mais diferenciados
niveis sociais e pelos mais variados caminhos do cotidiano. A modernidade
possibilitou a construcdo desta hegemonia, procurando homogeneizar a opinido
publica, 0 modo de pensar, 0 modo de vida, os valores e concepg¢des. O campo
educacional foi um espaco privilegiado de construgéo desta hegemonia.

No entanto, nas proposicdes lefebvreanas, estd também no cotidiano a
possibilidade de resisténcia. Sob a égide da modernidade, a vida cotidiana se
impde enquanto lugar da transformacdo. Lugar das préaticas programadas e das
manipulagdes, e também lugar dos subprodutos que escapam aos poderes e as
formas de submissdo. O cotidiano é *“ (...) ambiguidad por excelencia :
satisfaccion y malestar, trivialidad y aburrimiento bajo la resplandeciente
armadura de la modernidad.(...)”” ( Lefebvre, 1970 ). E, contraditoriamente,

2 LEFEBVRE, H. - Op. Cit. pp. 65-69 .

3 Recorremos ao entendimento de cotidiano colocado por Heller, onde este constitui-
se em um determinado arranjo hierarquico, historicamente dado, de diferentes esferas
da vida social. Esfera econdmica, politica, cultural, etc. Ver : HELLER, A. - O
Cotidiano e a Historia . Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1992. pp. 24-26. LEFEBVRE, H.
- Op. Cit. pp. 5-17 e pp. 205-210 ; e ainda, LEFEBVRE, H. - Introducéo a
modernidade . Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1969. pp. 137-149.
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torna-se o cotidiano o espaco social da passividade, da massificacdo e o lugar
das insatisfacBes e das vontades, que sdo os alimentos da resisténcia®.

Com esse olhar sobre o vivido, Lefebvre elaborou as nocGes
diferenciadas de cotidiano e cotidianidade. A cotidianidade, resulta de uma
estratégia global ( econémica, politica, cultural ) de dominio de classe. Ela é o
momento em que o vivido foi dominado, disciplinado. Contraditoriamente, no
cotidiano se colocam as potencialidades para a rebeldia, ele aponta as
possibilidades, que se assentam no vivido, no dia a dia, nas diferencas, nos
gestos, nas atitudes'®. No embate entre cotidiano e cotidianidade situa-se o
nosso problema. Nosso objeto de estudo, os projetos de educacdo de adultos do
pOs-guerra, num primeiro momento, apresenta-se compondo o rol de esforgos
de adequacdo das politicas educacionais as necessidades do desenvolvimento
econdmico. Posteriormente revela-se enquanto forma predominante da agéo do
Estado e de outros agentes sociais junto as classes populares. Na disputa de
espaco para atuacdo politica, estes mediadores sdo movidos por diferentes
objetivos, qual sejam, controle, metamorfoses, transfiguragdes ou revolucoes
da vida social, e acabam por potencializar o cotidiano destas classes.
Reconstruir a riqueza e nuances deste processo sera o desfio desta dissertacéo.

Nesta perspectiva , no primeiro capitulo, procedemos um retorno a

génese da problemética da educagdo de adultos na América Latina, na intencao

14 LEFEBVRE, H. LEFEBVRE, H. - De lo Rural ao Urbano ( Histéria , Ciéncia,
Sociedad ) . Barcelona : Ediciones Peninsula, 1970. pp. 9.

| EFEBVRE, H. - Introduciio a Modernidade . Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1969.
pp. 144-145,
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de reencontrar o problema, explica-lo e melhor compreendé-10*°. Realizando
sua trajetdria regressa, deparamo-nos com o momento inicial de intervencao
educacional sobre a populagdo jovem e adulta e com surgimento de formas

singulares de intervencédo sobre o analfabetismo.

1.2. O Analfabetismo : A Construcéo do Problema

Em busca do entendimento da questdo aqui colocada analisamos parte
de uma producéo de periddicos latino-americanos, norte-americanos e europeus
que enfocavam a problematica da alfabetizacdo e da educacdo de adultos no
continente americano, datados genericamente no pés-guerra . A extensdo e a
diversidade das publicagdes demonstrou, logo de inicio, a importancia do tema
para 0 periodo . Outra evidéncia apreendida da documentacdo permitiu-nos
verificar a densidade do tema. O fato de serem publicages de ambito nacional
e oficial, ligadas a ministérios ou outros Orgdos estatais e publicacdes de
carater internacional e intercontinental, financiadas por organismos como ONU
- Organizacdo das NacgOes Unidas e UNESCO - Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura, CEPAL - Comissdo Econdmica

para a América Latina e OEA - Organizagdo dos Estados Americanos.

18 Trata-se das proposicdes do método analitico Progressivo/Regressivo, composto de trés
momentos : Descritivo - lugar da observacao/constatacdo do problema ; Analitico/Regressivo -
momento da analise da realidade e o Hist6rico-genético estudo das modificacdes colocadas a
estrutura em questdo. A proposicdo do método € a de uma genética das formacdes

estruturas, com a intencdo de pensa-las sobre a luz das problematicas atuais. IN: LEFEBVRE,
H. - De lo Rural ao Urbano ( Historia , Ciéncia, Sociedad ) . Barcelona : Ediciones
Peninsula, 1970. CAP. 1 e lll.
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O peso dado pela documentagdo a problematica, direcionou nosso olhar
para o envolvimento e a preocupacdo do Estado Nacional com a questdo. Nos
contatos com os periddicos deparamo-nos com um discurso do Estado que
atribuia a Educacdo um papel fundamental no processo de desenvolvimento da
América Latina, vistacomo a mola propulsora do premente desenvolvimento
econémico. De um lado, apenas a Educacéo poderia elevar a produtividade do
trabalho, de outro, somente ela poderia combater os males do atraso, na ldgica
da conservacéo dos valores e liberdades do sistema :

“... No es la posicion aislada de ciertos setores
progressistas que tradicionalmente han venido
destacando los beneficios que podrian desprenderse
de la educacion. Ahora se trata de un movimiento de
mayores dimensiones, basado en la firme creencia
del influjo que aquella tiene en la conservacion e
enriquecimiento de los valores espirituales, en el
progreso cientifico y en el mejoramiento de los
niveles de vida de la poblacién sociologos, politicos,
economistas, destacan la alta correlacion existente
entre educacién y desarrollo econémico y social;
cada vez mas por otra parte, se advierte um mayor
interes de la opinion publica por los problemas de la
educacién y quizas pueda afirmarse que jamas como
ahora sientiron los paises, la poderosa influencia
que en su destino ha de tener la educacion, y que

ningum momento existi6 una emulacién como la

25



“Nenhum Brasileiro Sem Escola”
Projetos de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos do Estado Desenvolvimentista

actual para mejorar los sistemas educativos

nacionales ...”"*’

Na medida em que nos debrugdvamos sobre a documentagdo,
percebiamos o esforco de definicdo e legitimacdo do tema em questdo.
Detectamos : a preocupagdo com a “reconstrucdo” do conceito de
analfabetismo; a preocupacdo com o diagnostico, o planejamento e a
explicitagdo da necessidade urgente de intervengdo sobre a questéo.

Em nossa interpretacdo, a preocupagdo com a construgdo do conceito de
analfabetismo confundia-se com a construcéo e legitimacdo do problema em si.
Ou melhor, até 0 momento na conjuntura mundial, o analfabetismo que atingia
amplas parcelas da populacdo dos paises da América , Asia e Africa, nio havia
ainda se constituido em um problema de expressdo nas politicas publicas
mundiais. Pressionados por mudangas estruturais do sistema, coube aos Estados
Nacionais redirecionar agdes planejadas sobre todos os setores ligados a
economia. Adequar e criar politicas educacionais, foram, a partir daquele
momento, agOes associadas ao desenvolvimento econdmico. Passara a ser
urgente um amplo movimento que definisse as causas e consequéncias do
analfabetismo na populacdo jovem e adulta mundial, decorrendo dai a

necessidade de se construir e generalizar o conceito de analfabetismo.

Concomitantemente, legitimar, planejar e executar as acg0es

interventoras responderiam as alteragdes necessarias ao novo paradigma da

7 Proyecto Principal de Educacion. Boletim Trimestral .UNESCO, America Latina, Enero-
Marzo, vol. 1, n° 1, 1959.pp 04.

26



“A Segunda Guerra Mundial, o Estado e o Analfabetismo:
A Construcdo de um Problema”

industrializacdo generalizada para as regides centrais e periféricas. Nestas
circunstancias, 0s organismos supranacionais, envolvidos dentre outras
questdes com a educacdo popular e tantos outros dilemas do terceiro mundo,
atuaram na construcéo e veiculacdo do conceitual basico norteador das atitudes
de superacdo dos indicadores do subdesenvolvimento. A construcdo de uma
representacao sobre o analfabetismo possibilitou a transformagéo do problema
em questdo politico-ideoldgica e justificou toda e qualquer intervencao
racionalizada na medida em que novos indicadores passaram a ser criados para

mensurar as potencialidades dos paises.

1.3. A UNESCO e o Projeto Principal de

Educacdo para a América Latina

Desde sua criagdo em 1945, a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educacédo, Ciéncia e Cultura - UNESCO, teve como tema principal de estudo,
investigacdo e planejamento, a questdo educacional. Reunindo representantes
de diferentes paises, o organismo acabou por funcionar como uma instancia de
producdo cientifica concernente ao problema, e ao mesmo tempo, enquanto

6rgéo de planejamento e idealizacdo de projetos educacionais e culturais.

Ainda na década de 40, a UNESCO realizava um intenso trabalho de
intercambio cientifico entre os paises. Além das Conferéncias Gerais,
realizadas anualmente em diferentes continentes, organizavam-se constantes

reunides regionais e seminarios internacionais para a discussdo das questfes
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educacionais : analfabetismo, educacéo priméria, formagéo de professores, etc..
Os propositos da Organizagdo, segundo seus proprios documentos de fundagéo,
eram : “ o de atingir gradativamente, pela cooperacéo dos povos nos dominios
da educacgéo, da ciéncia e da cultura, a paz internacional e a prosperidade
comum da humanidade para cujo fim a Organizacdo das Nacbes Unidas foi

constituida, como a sua Carta conclama™® .

Os rumos da politica internacional e a problematica da paz , temas
relacionados ao poOs-guerra, justificavam a existéncia do organismo e
ocupavam o centro de suas proposicdes. As relagdes internacionais passaram a
ser analisadas sob o viés da consciéncia que cada nacdo deveria ter de sua
participacdo politica no todo . A consciéncia da paz advinha da consciéncia de
nacao e da consciéncia das relagOes internacionais. Neste momento a educacao
foi associada a consciéncia e definida como “a acdo de uma geragdo sobre as
outras , para a transmissdo de idéias, sentimentos e aspiragdes, ou seja da

vontade social, que modela os grupos e constroe as nagoes”*

, passando a ser
entendida ndo s6 como instrumento de inser¢do do individuo no coletivo, mas
como reguladora do processo de participacdo deste na convivéncia social.
Sedimentada sobre estes preceitos, a UNESCO acreditava que a educacgdo do
povo promoveria ndo apenas a garantia da existéncia individual, mas a garantia

da existéncia coletiva , construindo o sentimento de nacdo e ampliando este

'8 Discurso do professor Lourenco Filho “Rumos da Politica e RelagBes Internacionais”,
apresentado em Conferéncia da UNESCO. Arquivo Lourenco Filho. s/d. No Brasil , o
pensamento e os preceitos da UNESCO séo difundidos, muito fortemente por Lourenco Filho,
que acaba sendo uma figura fundamental do organismo na América Latina , devido a sua
capacidade de expressar , traduzir e atuar sobre estes preceitos

9 Discurso do professor Lourenco Filho “Rumos da Politica e RelagBes Internacionais”.
Arquivo Lourenco Filho. s/d . pp. 5.
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sentimento para a totalidade das nacGes e da problemética internacional . Para
isto, cada nacdo deveria enfrentar seus problemas internos  galgando
paulatinamente do subdesenvolvimento rumo ao desenvolvimento econdmico,
combatendo seus principais problemas estruturais, sob a luz das proposi¢des
tedrico-metodoldgicas planejadoras.

Em sua participagdo na V& Reunido da Conferéncia Geral da UNESCO,
realizada em Florenca, no ano de 1950, o ministro brasileiro da Educagéo e
Salde, Sr. Clemente Mariani, proferia um discurso que revelava as
preocupacdes da UNESCO com a efetivacdo da “obra” a que se dedicava,
além de elucidar as preocupagdes do governo brasileiro em também atuar sobre

a problematica :

“(...) conforta-me senhor presidente, reconhecer
que as aspiragdes da UNESCO, de elevacéo do
homem pela cultura e desarmamento dos espiritos,
coincidem com os inalterdveis sentimentos do meu
pais. Confiemos todos que a UNESCO tdo bem
inspirada quanto aos seus ideais democraticos,
conseguird libertar o homem dos erros do passado,
permitindo-lhe alcancar novas condi¢bes de vida
para este mundo, que 0s preconceitos e a ignorancia

ainda nao destruiram (...)"%.

2 |dem . pp. 02.
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A idéia principal € a do cooperacionismo , elegendo objetivos supra
nacionais concernentes a questdes relacionadas aos direitos universais do
homem . A UNESCO se coloca como representante maior dos paises membros,
funcionando enquanto uma central de producdo teodrico-metodoldgica |,
informativa e controladora. Segundo o discurso da cooperacdo, estabelecia-se
um organograma de trabalhos onde os paises membros seriam 0s responsaveis

pelas acOes locais :

“(...) Erro seria julgar desse ponto de vista a obra
da UNESCO, que para esse fim jamais dispora de
recursos materiais ou em pessoal. Nao ¢é ela afinal,
uma entidade a parte e acima dos estados-membros,
mas a sua propria emanacdo, para fins de
cooperagao previamente assentados. O que se torna
imprescindivel é a organizacdo de ‘comissGes
nacionais’ de modo a assegurar a possibilidade do
programa de cooperagdo. (...) Duas ordens de
questdes se delineiam quanto ao ambito de possivel
acdo das Comissbes Nacionais. A primeira é de que
a UNESCO possa servir as elites, de cada pais, a
fim de que estas, por sua vez, possam orientar as
massas, nas suas aspiracoes de progresso cultural e
de compreensdo internacional. Para que possa a
UNESCO realizar nesse campo seus objetivos, no
indispensavel clima de liberdade, posto  em

destaque pelo relatério (relatério do diretor geral ) ,
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sera preciso que as comissdes de cada pais, se
organizem, visando facilitar pronto intercambio das
idéias e informacGes, de maneira a obter o melhor
proveito para o seu proprio pais e a dispensar a

melhor colaborac&o na obra comum. (...)""%%.

Alimentando a Gtica de centralizacdo das idéias e descentralizagdo da
acdo, a UNESCO se responsabilizava pela organizacdo de eventos nos
diferentes paises interligados . O Brasil foi sede do I° Seminario
Interamericano de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos, realizado em
Petropolis - Rio de Janeiro em 1949, do qual o Prof. M.B. Lourenco Filho, na
época diretor geral do Departamento Nacional de Educacdo de Adultos, foi

diretor e secretario geral .

Os Seminarios e reunides internacionais, articulavam delegagdes latino -
americanas - Argentina, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala , Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Uruguai, Porto Rico, Venezuela - as delegacdes européias -
Franga, Inglaterra, Holanda - isto sem contar a presenga sempre constante da
delegacdo dos EUA . Todos os paises acima, participaram do Seminério
Interamericano de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos, e notamos a
importancia e o0 peso do Seminério pelos cargos e funcbes dos representantes
das delegaces , muito mais que intelectuais ou especialistas em educacdo, a
maioria deles integra os quadros administrativos de seus paises de origem. S&o:

ministros da educacdo, secretdrios de educacdo, chefes de departamentos

21 |dem. pp. 03-04.
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nacionais de alfabetizacdo, diretores técnicos de projetos oficiais , etc. Nota-se
também a participacdo de boa parte dos membros enquanto representantes ou
técnicos da propria UNESCO, além de representantes e técnicos de outros
organismos internacionais, o Prof. Jean Piaget participa representando o Bureau

Internacional d’Education?.

O Seminério subdividiu-se em temas, e organizou grupos de trabalho
para estudo e produgdo concernente a cada um deles , relacionados a :
Alfabetizacdo , Educacdo de Adultos, Documentacdo e Estatistica,
Metodologias. Para Vanilda Paiva®®, o Seminario possibilitou a troca de

experiéncias e revestiu-se de carater eminentemente técnico :

“(...) através das diversas experiéncias continentais ,
os participantes do Seminario pretendiam chegar a
conclusdes que permitissem assentar as bases para a
adocdo de um sistema de trabalho aplicavel, com
ligeiras variagdes, a realidade latino-americana em
geral. Pretendiam também que o material entao
elaborado pudesse servir de base a semindrios
nacionais que fornecessem orientagcdo aos governos:

queriam estudar os métodos de educacdo de adultos

%2 Relatério - Seminério Interamericano de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos . Rio
de Janeiro, 1949. mimeo. Arquivo Lourenco Filho-CPDOC.

Z pAIVA, VANILDA - Educacio Popular e Educacio de Adultos ( Contribuicdo a Histéria da
Educacéo Brasileira ). Rio de Janeiro : editora Loyola, 1973. pp. 190.
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e elaborar uma filosofia e wuma doutrina para a

América Latina...””?*.

A autora destaca o carater entusiastico dos participantes, pois o
Seminario coincide com um dos melhores momentos da Campanha Nacional de
Alfabetizacdo de Adultos e Adolescentes implantada por Lourenco Filho desde
1947. Mais do que entusiasmo e voluntarismo, ressaltamos em nossa analise a
preocupacdo efetiva do Estado com o dominio do tema e a necessidade
premente de planejamento e acdo sobre o0 mesmo . Tratava-se na verdade de
um momento diverso que caracterizou-se pelo afloramento no nivel local, de
um pensamento brasileiro direcionando-se para o desenvolvimento nacional ,
concomitantemente & agdo externa propositora de projetos mais abrangentes.
Pretendemos aprimorar esta discussdo em nosso segundo capitulo, quando

discutiremos a Campanha nacional gestada por Lourenco Filho.

Resultard das discussdes do Seminario o Manual de Educacdo de
Adultos, que tera  papel organizador ou mesmo, no caso brasileiro,
reorganizador de programas educacionais. Ainda segundo Vanilda Paiva, o
manual teve caracteristicas de instrumento para desenvolvimento de agdes
comunitarias e orientava metodologicamente a educacdo de adultos tragando
objetivos de cooperacdo, sindicalizacdo, extensdo dos servigos agricolas,
organizacdo de comunidades rurais , etc. O Seminario e suas resolucbes

inauguraram, no Brasil, a “era” do “desenvolvimento comunitario” ou “agdo

% Paiva, V. op. cit. . pp. 195.
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comunitaria”, uma estratégia de intervencdo , sedimentada sobre a ideologia do

desenvolvimento.

A posicdo dos organismos internacionais de planejamento frente a todo
0 processo desencadeador das discussoes e resolucdes sobre o tema, permitiria
um controle sisttmico das acGes dos Estados nacionais envolvidos. Lourengo
Filho, enquanto diretor do Departamento Nacional de Educagdo, presta contas a
UNESCO a respeito de suas acdes e empenho para com a educacdo de adultos

no territorio nacional®>.

Em meados da década de 50, a UNESCO, apoiada pela ONU e OEA,
decidiu-se pela criacdo de um projeto préprio de educacdo fundamental para o
continente. A partir da Conferéncia Geral da UNESCO - em Montevidéu,
Uruguai - 1954, o organismo passou a reorientar os programas da organizagéo
mundial, introduzindo os chamados “Projetos Principais”, cujos objetivos eram
0 de atender e atuar sobre os problemas mundiais de grande relevéancia . Entre
0s problemas selecionados pela Secretaria Geral da UNESCO, concedeu-se
fundamental importancia a extensdo da educacdo primaria e a erradicagdo do

analfabetismo

O Projeto Principal de Educacdo para a América Latina , foi criado
oficialmente em 1956 na IX conferéncia Geral da UNESCO em Nova Delhi .

Segundo editorial do primeiro nimero do Boletim do Projeto Principal :

% A Campanha de Educacdo de Adultos de 1947, organizada pelo MES em todo o territdrio
brasileiro, acaba por se transformar no principal exemplo de campanha educacional sob 0s
principios de cooperacdo dos organismos internacionais, por afirmacéo da propria UNESCO.
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“(...) ahora se trata de um movimiento de mayores
dimensiones, basado en la firme creencia del influjo
que la educacion tiene en conservacion e
enriquecimiento de los valores morales , en lo
progreso cientifico y em el mejoramiento de los
niveles de vida de la poblacion. Socidlogos,
politicos, economistas, destacan la alta correlacion
existente entre educacion y dessarollo econémico y

social(...) .

Mantidos os principios da cooperacdo e da corresponsabilidade dos
estados-membros, desenhava-se ( para o 6rgdo centralizador ) a possibilidade
de um controle mais efetivo e racionalizado da agdo. Oficializado o Projeto,
alicercavam-se as formas de intervencdo e disciplinarizagdo do vivido. O
discurso se erigia sobre a conservacdo da ordem e da conquista do
desenvolvimento. Tratava-se pois, de educar para conservar valores e ao
mesmo tempo, eliminar entraves ao desenvolvimento econdmico e social . Os
quadros estatisticos dos continentes ndo-desenvolvidos, apenas reforcavam o
discurso da intervengéo objetiva e imediata. Em estudos encomendados pela
Secretaria Geral do Orgéo e publicados no Boletim , a América Latina possuia:
- 15 a 18 milhGes de criangas em idade escolar que ndo freqlientavam a escola
- populacdo alfabetizada com escolaridade em média de 4 a 1 ano

26 Boletin del Proyecto Principal de Educacion. La Havana : UNESCO, Boletim Trimestral, n°
1. Enero-marzo de 1959. pp. 3.
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- 40% da populacdo do continente era analfabeta

- nimero de professores insuficientes para a demanda ( altos indices de
professores leigos)

- crescimento vegetativo alarmante da populagéo, sugerindo o incremento na
formac&o de professores e aumento da estrutura escolar

- dificuldades de permanéncia de determinados setores sociais na escola que

demandavam investimentos em merenda escolar, atendimento médico ,etc.

Frente a este panorama educacional o Projeto Principal se dispunha *“ao
planejamento e organizagdo sistematica de esforcos necessarios a superacéo dos
problemas”. Pretendia-se orientar 0s paises associados a adotar praticas
capazes de generalizar a educacdo primaria no continente. A proposicdo do
Projeto era a do planejamento sistematico para a superacéo do referido quadro
latino-americano. Eram estados membros do Projeto Principal : Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Guatemala, Haiti, México, Nicaragua,
Peru, Republica Dominicana e Uruguai.

O Projeto seria decenal, vigorando entre 1956 e 1966. A UNESCO
atuaria conjuntamente com instituicdes dos paises membros em alguns campos,
(considerados os mais problematicos ) : formagdo de professores, extensdo da
escolaridade, estudos estatisticos , planejamento e aplicagdo de recursos. Os
recursos para as agdes proviriam em grande parte dos proprios estados
cooperados. Dos campos de atuagéo originaram-se 4 sub-projetos :

- As Escolas Normais Associadas ( escolas de formagdo de professores

orientadas pelo projeto )
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- Universidades Associadas ( convénios com universidades para realizacdo de
estudos na area)

- Centro Interamericano de Educacdo Rural - CIER ( Centro organizado e
mantido pela OEA e pela Secretaria do Projeto que atuaria na area especifica
de educagéo rural )

- Bolsas de Estudos e Publica¢Bes ( subsidios para formacdo de quadros de
atuacdo ).

A sede geral instalada em Havana, centralizava, definia e realizava as
acbes. Um Comité Consultivo reunia-se regularmente nos diferentes paises
membros para avaliacdo dos resultados, estudo das realidades e a formulagdo
de recomendac0es para o desenvolvimento do Projeto Principal.

Em 1957, em Havana, ocorreu a primeira reunido do comité consultivo
e suas orientacdes e recomendagdes dizem respeito ao significado do Projeto e
a relevancia dos papeéis e empenhos dos estados membros em sua realizagao.
Na segunda reunido, no Panama, em 1958, segundo o préprio discurso do
Boletim , demonstraram-se propdsitos mais ambiciosos, orientando-se 0s
governos no sentido de constituirem Comités Nacionais do Projeto Principal ou
mesmo Centros Associados - de carater pedagdgico ou mesmo econdmico -
que seriam incorporados ao Projetos Principal . Defendia-se a idéia da
constituicdo de centros de estudos para elaboracdo de planos de acdo, que
intensificassem 0s contatos e trocas entre os paises membros e a sede do

projeto ( Havana).
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Alicercado no discurso da cooperacdo e da integracdo, a clpula do
Projeto, explicitava, cada vez mais, sua atuacdo interventora sobre o Estado
nacional. Em 1961, o Comité Consultivo, concluiu, na reunido do México, a
relevancia dos investimentos nacionais em educacdo. A proposta principal do
Comité, frente a problematica dos financiamentos dos projetos educacionais nos
paises latinos, referia-se & reducdo dréstica dos investimentos em defesa

nacional e o repasse destes investimentos ao financiamento da educagéo :

“(...) propuesta del Comité digna de especial relieve
se refiere a que las sumas resultantes de la reduccion
de los presupuestos de defensa nacional - que tienen
en estudio algunos gobiernos latinoamericanos - se
dediquem al financiamento de la educacion. De
parecida indole y potencialmente de mas amplias
proyecciones, es el voto expresado por el Comité de
que se aplique cuanto antes la resolucion sobre
desarme general y completo aprobada por Ila
Asamblea General de las Naciones Unidas, y de que
los recursos del progreso social y econémico de los
pueblos, incluyendo en los planes que se elaboren al

efecto el desarrolo de los servicios educativos(...)”%".

Sob a insignia do planejamento, o organismo interferia sobre uma

questdo de seguranca nacional e propunha uma agdo de desarmamento, que

T Boletin del Proyeto Principal de Educacion. La Habana : UNESCO. vol.2, n° 5 . Enero-

marzo, 1960. pp. 07.
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orientava-se em sentido oposto a um movimento mundial : a corrida
armamentista. Neste momento, a militarizacdo das poténcias mundiais ( EUA e
URSS ) se expandia . Segundo dados de 1960, por exemplo, as vinte e cinco
maiores empresas privadas dos EUA realizavam negociagdes com o Estado
envolvendo encomendas bélicas e a percentagem destes negdcios sobre o lucro
das empresas, variavam de 3% a 30% ou 40%, em alguns casos chegando a
90%%®. Este movimento armamentista tinha suas raizes no redimensionamento
do espa¢o mundial e seus significados relacionavam-se a disputa na montagem

de uma rede de dominacéo econémico-politica nos territorios subordinados.

A reunido do México de 1961, propunha declaradamente a interferéncia
do Projeto Principal junto as decisbes quanto a investimentos , alocacdo de
recursos e revisdes de orgcamentos nacionais. A forca de influéncia do Projeto
junto aos estados membros, passou a ser uma meta do Projeto. O diretor geral
da UNESCO, Dr. Torres Bodet , nesta mesma reunido, declarou que o Projeto
Principal n® 1 da UNESCO se convertia no principal projeto nacional de cada
um dos paises latino americanos. A documentacdo por nés analisada revelou a
inexisténcia da ideia de planejamento conjunto entre o organismo e 0s estado
membros com a sedimentagdo da idéia de um planejamento definido e

controlado pelo organismo internacional.

O Boletim do Projeto Principal, com inicio em 1959, foi 0 espaco
primordial de comunicacdo entre a secretaria geral e 0s paises associados. Esta

publicacdo preocupou-se em divulgar as reunifes, conferéncias e encontros

%8 \VESENTINI, J.W. - Imperialismo e Geopolitica Global . Campinas : Papirus. 1990. pp. 61.

39



“Nenhum Brasileiro Sem Escola”
Projetos de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos do Estado Desenvolvimentista

dos grandes organismos internacionais na area® e fornecer subsidios tedricos
para 0 planejamento e atuacdo no campo da extensdo educacional primaria.
Com esta finalidade, o Boletim se compunha genericamente de textos e
estudos sobre a situacdo educacional, estudos estatisticos, e principalmente de

textos de orientagéo.

Na tentativa de uma analise mais abrangente da documentagdo,
percebemos a existéncia de eixos norteadores na organizacdo do contetdo do
Boletim. Primeiro, a énfase no diagnostico da situacdo educacional. Os
editoriais repetidamente colocam a necessidade do conhecimento efetivo da
extensdo do problema, como forma de definigdo do mesmo. Conhecer a
dimensdo exata da questdo seria 0 precedente de sua prépria resolucdo. Dai 0s
estudos estatisticos constituirem-se num importante instrumento do

conhecimento.

Se o objetivo do Projeto era a organizacdo sistematica de esforgos
cooperativos na erradicacdo do analfabetismo na América Latina, a premissa
colocada para sua sistematizacdo foi 0 dominio do quadro quantitativo relativo
ao continente. As cifras resultantes dos estudos estatisticos demarcavam a
importancia e profundidade do problema, assim como, o Boletim , as
Reunides, Seminarios e Conferéncias abriam espagos para a discussdo dos
metodos dos mesmos. Nos mais diferentes anos da publicagdo deparamo-nos
com diversos artigos resultantes de grupos de trabalho de Reunibes e

% Na documentacdo analisada, a OEA e a CEPAL, constantemente se pronunciam por
publicacdes e artigos , participam encontros e conferéncias, mantendo intercdmbio direto
com Projeto.
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Seminérios internacionais que discutiam a necessidade de redefinicdo e

uniformizacdo de métodos e organizacdo de dados .

Num artigo assinado por Oscar Vera “Aspectos da la situacion

educativa en América Latina’*

, 0 autor salientava que o conhecimento do
problema educacional seria a pré condicéo para o desencadeamento do plano de
acdo, estando este conhecimento relacionado estreitamente ao dominio

sistematico dos nimeros do analfabetismo :

“(...) El presente trabajo se refiere a los aspectos
cuantitativos y qualitativos mas importantes del
estado de la educacion en América Latina, con el
proposito de facilitar la comprension de la manera
en que éste corresponde al desarrolo social y
economico de los paises de la region.

Dada la indole del Grupo de Trabajo para
cual se ha preparado este estudio, (...) es de esperar
que uno de los resultados de la colaboracion de
economistas, socidlogos y educadores en Grupo,
seja o de proporcionar algunas bases objetivas para
la evolucion de los sistemas educativos
latinoamericanos.

(...) La primera parte de este trabajo se
refiere ao analfabetismo y al acceso a los diversos

% Artigo apresentado na Reunido sobre Aspectos Sociais do Desenvolvimento Econémico,
celebrada no México em 1960.
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niveles del sistema escolar ; en ella se consideran
principalmente los aspectos cuantitativos de la
situacion. Finalmente, se resumen las conclusiones,
como una base provisional para la discusién de las
necesidades educativas de América Latina y de las
medidas mas aconsejables para satisfacerlas a luz
da las perspectivas de su desarrollo social vy

econémico.”%!

Num outro artigo, também resultante de grupo de trabalho, agora do
Seminério Interamericano de Alfabetizacdo de adultos de 1949 , seu autor
preocupava-se com a padronizacdo de métodos, visualizado a possibilidade do

dominio de todo o problema mediante um diagndstico estatistico :

“(...) La estadistica es sin duda, la estructura mas
solida de todo proceso cultural, pues fija con
claridad la conducta prospectiva de cualquier
empresa, ya que es el continente del cual se sale o
inicia y al cual se llega al fin de una jornada
parcial, en la funcion sin fin de la educacion del
pueblo.

(..JUn panorama estadistico de una
situacion que tende a variar es una saludable

admonicion para Gobiernos y maestros, pues les

%1 VERA, OSCAR . - Aspectos de la Situacion en la América Latina. In : Boletin del Proyecto
Principal de Educacion. Havana : UNESCO , n° 8, outubro-dez. de 1960. pp. 5 e 6.
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senala caminos por distintos rumbos que los
conduziran, a la mejor solucién de un problema

cultural propuesto.””*?

Em editorial no Boletim destaca-se :

“ (...) Un esfuerzo para responder a esas
cuestiones, tanto en cada pais como en la region en
su conjunto, seria sumamente valioso satisfacer por
lo menos tres necesidades muy urgentes:

- la de una base tedrica mas completa y mejor
integrada de informaciones y datos para los
especialistas nacionales e internacionales que
tienem en cada pais la responsabilidad técnica de
programar el desarrollo educativo, social vy

econdémico (...)"%.

Desde o fim da década de 40, a UNESCO tinha como preocupacdo a
construcdo de uma base tedrica que orientasse sua atuacdo. A estratégia dos
Projetos era essencialmente a de sedimentar esta base, organiza-la e divulga-
la. Na construgdo de seu arcabouco teorico, a estatistica ocupava um espaco
privilegiado na definicdo dos problemas. Mas se 0 dominio quantitativo era a

%2 pAZ, AGULAR J. - Definicién de Alfabetismo y Analfabetismo . Artigo apresentado como
resultado do Grupo de Trabalho : Documentacdo y Estatistica, no Seminario Interamenricano de
Alfabetizacdo de Adultos, Petrdpolis, 1949. mimeo.

%% Boletin del Proyecto Principal de Educacion. La Havana : UNESCO, boletim. Trimestral, n°
3. setembro de 1959. pp. 5 e 6.
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primeira etapa no conhecimento , conhecer extensivamente era apenas 0 passo
desencadeador do planejamento. O Planejamento sim foi o principal eixo
norteador do Projeto Principal e as discussbes a respeito do tema ocupavam

majoritariamente o periddico analisado.

O Planejamento Educacional tornava-se tema relevante da década de
50, passando também a ser entendido como possibilidade de combate ao
analfabetismo e aos baixos niveis de escolaridade do continente.
Relacionavam-se diretamente: analfabetismo e baixa escolaridade com atraso
e conflito; e por sua vez, planejamento educacional com desenvolvimento
social e econémico. Associados a UNESCO nesta idéia apareceram dois outros
importantes 6rgaos do continente : a CEPAL e a OEA. O Boletim explicitou a
parceria destes trés organismos nos planos de acdo para a extensédo da
escolaridade em toda a regiéo.

Identificar e definir o problema foi o primeiro passo para a elaboragao
de um plano de intervengdo. Segundo as proprias bases tedricas do Projeto
Principal :

“ (...) En el campo de la administracion y gobierno de
la educacion no es dificil advertir en el momento
actual, que se inicia, o afirma, una posicion que tiende
a eliminar la improvisacion y la pasividad ante los
problemas y necesidades nuevas que motiva el
desarrollo de la educacion. Cada vez em mayor medida

se elaboran planes, no ya esporadicos u ocasionales,
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sino concebidos en etapas ordenadas y para alcanzar
determinados objetivos en um tempo dado(...) Puede
afirmarse que se esta reemplazando la atitude de
inercia y de remedios apresurados por otra metddica y
de prevision; que se estd genralizando, en suma, el

planeamiento de la educacién.””**

O artigo em questdo ndo apenas coloca o planejamento como
fundamental para uma acdo efetiva, como discute a necessidade do
planejamento e define suas principais etapas :

*“(...) Las etapas del planeamiento:

Tres fases principales pueden considerarse en el
planeamiento de la extension de la ensenanza : el
estudio de las necesidades; la valoracion econémica de
las miesmas ( las posibilidades econdmicas de
financiamiento ); e la formulacion del plano de accién

pertinente.(...)”®

A distribuicdo global das forcas, ao final da Guerra, articulou os blocos
econdmico-militares e organismos supranacionais em  estratégias que
procuravam controlar a ordem politica e os dilemas da exclusdo social. No

bloco ocidental capitalista, predominou 0 pensamento anticomunista, que deu

% Boletin del Proyecto Principal de Educacion. La Havana : UNESCO, boletim. Trimestral, n°
1. Enero-marzo de 1959. pp. 19.
% |dem. pp. 22-23.
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sustentacdo, durante décadas, & consolidacdo da supremacia americana no
mundo. Neste pensamento, os EUA encontrou pecas fundamentais para a
manutengdo de um mecanismo de equilibrio desigual do dominio econdémico e

politico do territério mundial®

. O discurso fundante das a¢Ges anticomunistas
do bloco ocidental, preocupava-se em extirpar a semente da subversdo, nos
territorios alinhados. Justificava-se assim, muito mais que a intervengdo junto
aos territorios. A nova necessidade apontava para uma intervencao junto as
classes subalternas. Neste contexto, se explicam os planos educacionais ,
formatados nos principios do anticomunismo e no interior dos organismos

supranacionais do ocidente.

1.4. A Elaboracédo do Conceito : A Representacédo do Analfabeto

As concepgdes mais tradicionais sobre o analfabetismo o definem
como a auséncia de dominio da habilidade de leitura e escrita em uma
determinada lingua. Esta definicdo predominou mundialmente, até a década de
40, quando a UNESCO ampliou o conceito de Alfabetizacdo , acrescentando-
se a este, outros campos do conhecimento, ligados a uma formagdo mais

global do individuo.

Desde sua criagdo em 1945, 0 organismo preocupou-se com a

redefinicdo do conceito, num primeiro momento, motivado principalmente por

% HOBSBAWM. E. - Era dos Extremos - O Breve Século XX 1914/1991. S&o Paulo :
Companhia das Letras. 1995. pp. 223-225. Para o autor, a peculiaridade da Guerra Fria era a
de que ndo existia perigo iminente de Guerra, tratava-se de um mecanismo onde 0s governos
aceitavam a distribuicdo global das forcas no fim da Segunda Guerra, e onde os EUA
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seus métodos de atuagdo. O diagnostico da situacdo educacional dos
continentes “subdesenvolvidos” (conceito que justificava a propria existéncia
de organismos como a UNESCO ) demonstravam elevados indices de
analfabetismo, baixa escolaridade da populacéo e evaséo escolar, no entanto, a
mesma condicdo de subdesenvolvimento, ndo permitia a confiabilidade nos
quadros estatisticos. A grande maioria dos diagndsticos eram realizados com
base nos Censos Nacionais de 1940. N&o existiam critérios consensuais entre

0s paises, acarretando a diversidade, imprecisdo e insuficiéncia dos indices.

Os organismos planejadores preocuparam-se de imediato com a
questdo. Em 1947, em Washington, reuniu-se a Junta Coordenadora do
Comité sobre o Censo das Américas (COTA), que encarregou-se de discutir
padrdes, métodos e consensos para a realizagdo dos Censos latino-americanos.
O planejamento global, na concepcdo dos organismos planejadores, dependia
em muito da méaxima aproximacdo com os indicadores do problema. Neste
contexto inseria-se a UNESCO, que preocupou-se especificamente com a
homogeneizacdo de critérios e conceitos relativos ao alfabetismo e

escolarizagéo .

O Boletim dedicava diversos artigos a discussdo sobre a importancia
dos diagndsticos e conhecimento dos indices educacionais do continente,

vinculando sempre estes indices com a situagcdo econdmica e social dos paises:

exerciam controle predominante sobre o mundo capitalista, hemisfério norte e oceanos,
respeitando apenas os territérios designados a URSS.
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“(...) Antes de considerar las caracteriscas del
acceso a los diversos niveles de educacion en
América Latina, conviene analizar las relaciones
que existen entre la proporcion de analfabetos - es
decir, de los que presumiblemente no tuvieram
acceso al sistema educativo -y otros indices de la
situacion econdmica y social, tales como el ingreso
per capita y las proporciones de la poblacion rural y
de la poblacion de 15 afios y més . (...) Es preciso
sefialar que el grado de analfabetismo, es una
indicacién sin duda ilustrativa pero muy inadequada
e insuficiente del nivel educativo de un determinado
pais o regién, y necesita ser complementada con
informaciones como as que proporcionare mais

adelante (...)"%" .

Estabelecer um conceito genérico, que permitisse a homogeneizacdo
das interpretacdes sobre seus objetos passou a ser prioridade da UNESCO, na
década em questdo. O Seminério Regional de Educacdo da América Latina,
celebrado em Caracas - 1948, instituiu a discussdo dos conceitos de
Analfabetismo e Alfabetismo . A preocupacdo era a de estender o conceito
tradicional de analfabetismo e aproximar os conceitos de alfabetismo ao de
Educacdo Fundamental. O grupo de Trabalho intitulado “Campanhas de
Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos” definia Alfabetizagdo como :

¥ VERA, OSCAR . - Op. Cit. pp. 7-8.
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“(...) no es el entrenamiento del individuo en la
mecanica de la lectura y escritura, sino la
capacitacion del mismo, en forma tal que pueda
desempenar con dignidad, su papel de ciudadano,
asi como hacer buen uso de los derechos que le

corresponden en calidad de tal.(...)"% .

Nesta perspectiva a UNESCO, revolucionava a concepgdo de
alfabetizacdo, vinculando-a a um processo mais amplo de socializagdo do

individuo. O referido Grupo de Trabalho assim concluia :

“(...) Toda a campana de alfabetizacion, debe estar
encaminada a la acquisicion de valores culturales,
morales y civicos, esto es, debe ensenar no solo a
leer y escribir, sino a vivir dignamente. Todo
esfuerzo que no se dirija al logro de estos fines debe

considerarse inutil y perdido. (...)”* .

Da ampliagdo do conceito de alfabetismo surgiu a concepcdo de

Educacdo Fundamental da UNESCO que consistia em :

% Relatério do Grupo de Trabalho “Campanha de Alfabetizacdo e Educagdo de Adultos” -
Seminario Regional de Educaciéon da América Latina, Caracas, 1948. In : PAZ, AGULAR J. -
Definicion de Alfabetismo y Analfabetismo . Relatério do Grupo de Trabalho : Documentacédo
y Estatistica, no Seminario Interamenricano de Alfabetizacdo de Adultos, Petr6polis, 1949. pp.
01-02.

% |dem . pp. 02.
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“(...) La Educacion Fundamental consiste en
ensendr, a toda persona, la lectura, escritura y
calculo, para que desarrolando su propria cultura,
alcance una vida digna vy satisfatoria, conforme su
ambiente, para ser util a si mismo y a la comunidad,
por el cumplimiento de sus deberes y ejercicio de los

derechos del ciudadano libre, del mundo.(...)”* .

E ainda :

*“(...) Educacion Fundamental . el proceso de
transmitir el minimo de conocimientos, preparacion
y aptitudes que el hombre necesita para vivir,
disfrutar de salud positiva, aprovechar las
posidilidades que se le ofrecen de educacién
superior, y prepararse a cumplir lo deberes vy
ejercitar los derechos del ciudadano libre, del

mundo(...)”"*",

Construido o conceito, o problema do analfabetismo se colocava em
novos patamares. Sendo alfabetismo o processo de aquisicdo de valores
culturais, morais e civicos, e ainda, um processo de aquisi¢do de aptiddes para

o trabalho, para uma vida saudavel, para o exercicio da cidadania, etc.,

“PAZ, AGULAR J. - Op. Cit. pp. 01-02.

! Relatério do Grupo de Trabalho “Campanha de Alfabetizacio e Educacdo de Adultos” -
Seminario Regional de Educacion da América Latina, Caracas, 1948. In : PAZ AGULAR, J. -
Op. Cit. pp. 06.
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ampliariam-se os quadros numéricos do tema na América Latina. O continente
contava com um grande contingente, situado as margens do alfabetismo, o que
fez surgir a necessidade de precisar-se, ainda mais o0 conceito, nascendo

assim o conceito de analfabeto funcional :

“(...) el estado cultural de los que dominan la
tecnicas de la lectura y escritura, pero que no han
hecho estudios de extension cultural
correspondiente a los tres primeros grados de la
educacion primaria y que por lo tanto no pueden
tenerse como incorporados definitivamente a la
cultura 'y que son incapaces de participar

eficazmente en la vida nacional. (...)”* .

A construcdo do conceito resultou na elaboracdo de uma representacéo
sobre analfabetismo/alfabetismo, que responsabilizava o fendmeno pela
situacdo econdmico-social do continente. Nesses termos 0 Analfabeto deixou
de ser aquele que ndo domina tecnicamente o ato de leitura e escrita. A
auséncia, ou mesmo a impossibilidade de escolarizagdo, vinculava-se , nesta
concepcdo, a uma serie de outras incapacidades : de autonomia, de
organizacdo, de aptiddo para o trabalho, de exercicio da cidadania, etc.
Edificava-se uma representacdo do analfabeto que o relegava a uma posicéo
inferior nos niveis sociais e o destituia da capacidade de gerenciamento de sua

prépria vida cotidiana . A documentagdo revela uma visdo que extrapola os

“2 |dem ibdem . pp. 04.
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niveis de preconceito possivel sobre o fenémeno. Lourenco Filho, em relatorio

do Ministério da Educacdo e Salde assim definia o analfabeto :

“(...) Existe no mundo, e o Brasil ndo abre excecéo
ao caso, uma enorme porc¢ao de criaturas humanas
que, desde nascenca ligadas ao campo, mesmo
vivendo ao lado de centros dos mais cultos e
adiantados do globo, ainda assim permanecem
alheias ao preparo que o homem civilizado deve
possuir para poder realizar vida digna de ser
humanamente vivida. Nao educadas
convenientemente essas grandes massas, ao
analfabetismo acrescentam os males decorrentes da
falta total da mais elementar instrugdo. Nao tendo
aprendido a defender a prépria saude de corpo e
d’alma, despreparadas se encontram para servir-se

aproveitadamente da terra em que lavram(...)”*,

Contemporaneamente a tal conceituacdo, as cifras da populagéo
analfabeta ou mesmo do analfabetismo funcional, chegavam a corresponder
mais de 50% da popula¢do do continente, que seria interpretada como uma
populacdo desprovida de aspectos e instrumentos elementares para a vida
social, sendo colocada a margem da sociedade. Esta populacdo e o proprio

** FILHO, M.B.LOURENCO - Centro Sociais Rurais . Relatério do Ministério da Educagéo e
Saude. s/d. mimeo.
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espaco fisico ao qual ela estava relegada careciam pois, de intervencdo

imediata.

1.5. O Bindbmio Educacao/Desenvolvimento

A nova conceituacdo proposta pela UNESCO, néo apenas redefinia o
espaco de acdo dos projetos educacionais, mas ampliava numericamente o
raio de atuacdo dos mesmos. A representacdo construida do analfabeto,
enquanto individuo ndo preparado para vida social e o trabalho, associava-se
diretamente a questdo do desenvolvimento econémico. Os diversos projetos
educacionais erigidos ou incentivados pelo organismo, eram concebidos , nada
mais nada menos , enquanto alavancas para o desenvolvimento. A associagéo
entre a questdo educacional e o desenvolvimento econdmico e social foi a
pedra de toque de todo o processo de construgdo das concepcgdes e projetos
educacionais, notadamente do Projeto Principal, o mais significativo exemplo

dos 6rgdos envolvidos com a questdo.

A ja citada parceria entre UNESCO, CEPAL e OEA na realizacdo de
encontros, seminarios, reunides, manutencdo de nucleos de estudos, elaboracéo
de planos de  educagdo, etc., vincula  muito  claramente
Educacdo/Desenvolvimento, numa relacdo de circularidade , na qual a
viabilizacdo de um objetivo implica e condiciona o sucesso do outro. Logo no
segundo nimero do Boletim do Projeto Principal a CEPAL se posiciona em um

pequeno informe, publicando :
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“(...) La Comision Econémica para América Latina.
Teniendo en cuenta que de acuerdo con las
estadisticas del afio 1956 publicadas por la
UNESCO existe en America Latina un alarmante
porcentaje de analfabetos que asciende a un 40%,
con una escolaridad de 4 afios para la poblacion
alfabetizada y de sélo 1 afio para la poblacién total:
Considerando que el ideal ‘escuela para todos’
expuesto en la generalidad de las constituiciones
latinoamericanas no sélo no se ha logrado cumplir
sino que el panorama educativo se agrava por la
elevada tasa de crescimiento demografico (...)
Tomando en cuenta la imperiosa necesidad del
desarrollo econémico de América Latina de contar
con técnicos y especialistas en nimero adecuado y
de mano de obra debidamente calificada que solo
podra obtenerse a través de un sistema educativo
que asegure la eliminacion del analfabetismo y la
constante elevacion de la escolaridad;

Considerando ademés que la Unesco esta aplicando
en la regién, con la colaboracion de los gobiernos
del area y de organizaciones internacionales, un
proyecto principal para la extension de la educacién
primaria,

Recomienda :
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1. Que los gobiernos otorguen una adecuada
prelacion en su programacién econdmica a los
planes de trabajo destinados a mejorar y acrecentar
la ensendnza general y la técnica y primaria en
particular;

2. Que los gobiernos sigan prestando como
hasta el presente, pero aumentandolo en la medida
de sus posibilidades, su apoyo al desarrollo del

Proyecto Principal *** .

O Projeto Principal, desde seus discursos iniciais presentes nos
primeiros boletins, apresenta a correlacdo existente entre educacdo e
desenvolvimento econdmico e social como a base de sua fundamentacédo
tedrica , 0 que explica em parte, a freqliente tentativa de aproximacdo das
esferas de acdo entre educadores, socidlogos e economistas. A instancia
educacional é considerada, sendo o principal, um dos principais, mecanismos
impulsionadores do “progresso social e econdbmico’. Logo em seu primeiro ano
de existéncia o Projeto organizou, conjuntamente com a OEA e CEPAL, a
Conferéncia Interamericana sobre Educacdo e Desenvolvimento Social e

Econdmico. O Comité de organizagéo pretendia :

“(...) EI Comité aprobd con entusiasmo la propuesta
de la Unesco de organizar una conferencia

*4 Boletin del Proyecto Principal de Educacion. Havana : UNESCO , n° 2, Abril-Junio de 1959,
vol.l. pp. 59-60.
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Interamericana sobre Educacion y Desarrollo
Social y Economico a fines de 1961. Con esta
conferencia se pretenden diversos objetivos,
esencialmente, estabelecer una vinculacion, hasta
ahora muy debil o inexistente, entre las esferas de
acccion de educadores, sociélogos y economistas. Si
se consideran las grandes posibilidades que para
impulsionar el progreso social y econdmico de los
paises tiene un sistema educativo cuyas bases y
orientacion respondan 'y traten de servir
efectivamente a las exigencias que plantea la
aspiracion de mejorar las condiciones de vida,
puede apreciarse la oportunidade y necesidad de la

proyectada reunion.(...)”"*.

A conferéncia foi realizada no Rio de Janeiro em 1961 e Ié-se no

Boletim :

“(...) a ella asistiran educadores, sociologos
y economistas con el propdsito nuevo y ambicioso
de sentrar las bases que permitan una coordinacion

eficaz entre el planeameiento de la educacion y los

%5 Boletin del Proyecto Principal de Educacion. Havana : UNESCO , n° 5 , enero-marzo de
1960, vol. Il . pp. 5.
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planes para el desarrollo econémico y social en los

pafses de America Latina.(...)”"*.

Os trabalhos da Conferéncia foram presididos pelo Prof. Lourengo
Filho e o evento parece ter contribuido para a construgdo de um programa de
acbes comuns entre 0s 0rgdos participantes, assim como para a construcdo de
determinados conceitos, como o de desenvolvimento, em mais uma tentativa de
ajuste de instrumentos por parte da UNESCO, OEA e CEPAL.

O Relatério de Lourenco Filho, intitulado ‘Educacdo para o
Desenvolvimento’ caracteriza-se por sintetizar as idéias que vinculavam os
dois conceitos em questdo revelando a preocupagdo com a homogeneizagédo
dos conceitos, para um melhor estabelecimento das metas do desenvolvimento

e dos planos educacionais :

“(...) A associacdo entre os fatos e situacoes
educacionais e os fatos e situagdes sociais, inclusive
econdmicas, tornou-se um tema freqlente. 1sso tem
resultado de dois movimentos paralelos , embora
determinados por impulsos diferentes : a) a
introdugdo de métodos objetivos de analise da
realidade social; e a difusdo de amplas idéias

relativas a organizacdo politica . Procurando

6 Boletin del Proyecto Principal de Educacion. Havana : UNESCO , n° 8 , octubre-Dez de
1960. pp. 3.
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esclarecer, o primeiro, mais frequentemente fala em
‘educacao e desenvolvimento’ como problema, o
segundo, repetidamente se utiliza de disticos tais
como ‘educacdo para o0 desenvolvimento’ ou
‘educacdo para mudangca social’, como um
programa.(...).

E evidente que os conceitos ai envolvidos
pertencem a duas categorias diversas. Num caso,
utilizamos de crencgas e valores que nos movem a
acdo prospectiva, a programas de agdo. No outro,
pretendemos definir meros conceitos de realidade,
com base na observagdo dos fatos sociais. Mas até
que ponto nesses fatos serdo legitimos os conceitos?
Pensadores modernos, entre 0s quais, em numerosos
de seus trabalhos Gunnar Myrdal, insistem em que
“ndo ha outro modo de estudar a realidade social
fora do ponto de vista dos ideais humanos™ e que
“por motivos logicos de outra forma ndo podem
existir’.  Em outros termos ndo ha agdo, e mais do
que tudo, acdo social sem que se apoie em
pressupostos, ou num conjunto de valores que

integram pessoas , grupos e instituicdes.(...)” *’.

“" LOURENCO FILHO, M.B. - Relatério Educacdo e Desenvolvimento Econdémico .
Preparado para 0 Encontro Regional de Educadores Brasileiros, por solicitacdo da Conferéncia
Nacional das Industrias. 1961. pp. 01. Arquivo Lourenco Filho - CP DOC. Mimeo.
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das  discussbes propostas pela  conferéncia,

desenvolvimento:

“(...) Assim podemos chamar de ‘desenvolvimento’,
em seu mais amplo sentido, um processo multicasual,
cumulativo e circular. Implica em realidades de infra-
estrutura - o territorio a distribuicdo demografica, as
formas de trabalho ou de organizagcdo econdmica -
como também as expressdes da natureza politica e
social ou cultural e simbdlica a compreensdo, nesse
sentido amplo, pode ser exemplificada no programa
recentemente adotado pela UNESCO para a
Conferéncia Interamericana sobre Educacdo e
Desenvolvimento Social e Econdmico, realizada em
novembro do corrente ano. (...) a Conferéncia prevé o
estudo de numerosos aspectos da vida social, tais
como a estrutura demografica e suas perspectivas; a
estrutura econémica geral, e em particular, a
estrutura agraria; os efeitos dos processos de
urbanizagdo e industrializacdo, considerada a
importancia das migragoes internas; a estratificacéo
e a mobilidade social; os valores politicos formais e
os valores reais ; o problema do financiamento da
educacao, segundo as possibilidades de ampliacéo do

ensino; considerados a renda ‘per capita’ em cada

Lourengo Filho, baseando-se nos

definiu
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um dos paises a considerar; e, tudo isso ainda, com
relacdo aos sistemas educacionais ja existentes em

cada um dos paises latino-americanos. (...)”*.

Em resumo, o relatdrio justificava qualquer atitude de homogeneizagdo
do conceito, louvando o papel da UNESCO enquanto centralizadora deste
processo € mais do que isso , pretendia também demonstrar a efetiva e
indissociada relagéo entre Educagdo e Desenvolvimento, tendo como meta o
planejamento e a préatica . A investigacdo da realidade social deveria
privilegiar determinados aspectos , 0 estudo e privilegiamento destes aspectos
concorreriam para o esclarecimento dos pressupostos € dos métodos a serem
utilizados na organizacdo e administragdo dos sistemas mediante a agéo
politica. O autor falava em uma ‘filosofia do desenvolvimento’ capaz de, a
partir da andlise dos fatos da producdo econdmica e de suas condigoes,
conduzir-nos a elaborac¢éo dos modelos de interferéncia na realidade social.

A vinculagdo Educagdo / Desenvolvimento, justificava-se
principalmente pela questdo da especializacdo e atualizagdo da méo de obra. O
crescimento econdmico, associado diretamente a idéia de industrializacéo,
transferiria a populacdo economicamente ativa das ocupagdes priméarias para
as atividades secundérias e terciarias. Estes dois Ultimos setores demandariam
mao de obra técnica especializada, nesta leitura da realidade, Lourengo Filho

vinculava estreitamente a educagéo do povo ao progresso técnico:

0 Lourenco Filho - Relatério Educacdo e Desenvolvimento Econémico . Preparado para o
Encontro Regional de Educadores Brasileiros, por solicitacdo da Conferéncia Nacional das
Indistrias. 1961. pp. 03. Arquivo Lourenco Filho - CPDOC.
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“(...) Por essa forma, o funcionamento regular da
economia de um pais, e sobretudo naqueles que
manifestam uma tendéncia ascendente de renda per
capita, reclama uma satisfatoria preparacdo de

trabalhadores em niimero e qualidade.(...)”"*.

A existéncia do bindmio Educacdo/Desenvolvimento, na verdade , fez
parte de um contexto muito amplo que envolvia a construcdo da ‘ideologia do
desenvolvimento’ . Parceira do Projeto Principal da UNESCO, estava a
CEPAL, 06rgdo do planejamento para a América Latina transformado em
agéncia de difusdo de teorias do desenvolvimento, mergulhado no dualismo
Desenvolvimento/Subdesenvolvimento®. Juntos, estes organismos construiram
seus projetos de intervencgéo , instaurando a ideologia do desenvolvimento na
América Latina e utilizando o Estado enquanto seu principal instrumento. A
utilizagdo de uma metodologia quantificadora, totalizante , apesar da
proposicdo de um entendimento estrutural da realidade social, predominou nas
analises cepalinas, conjuntamente com a fragmentacgdo e o desprezo da analise
das relacdes sociais, ou melhor , da propria histéria®*. Partindo da existéncia de

um outro bindmio Desenvolvimento/Subdesenvolvimento, em que o

* LOURENCO FILHO - Relatério Educacdo e Desenvolvimento Econdémico . Preparado
para 0 Encontro Regional de Educadores Brasileiros, por solicitacdo da Conferéncia Nacional
das Industrias. 1961. pp. 05. Arquivo Lourenco Filho - CP DOC. Mimeo.

% MARINI, RUY MAURO - La Crisis del desarrollismo . In : MARINI,R.M. y MILLAN,
MARGARA ( Org.) - La Teoria Social Latinoamericana : Los Origines. México : Ediciones El
Caballito, 1994. pp. 135.

! GARZA, ESTHELA GUTIERREZ - Economia, Teoria e Historia : la CEPAL y los Estudios
de Desarrolo. IN: MARINI,R.M. y MILLAN, MARGARA ( Org.) - La Teoria Social
Latinoamericana : Los Origines. México : Ediciones El Caballito, 1994. pp. 115.
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subdesenvolvimento é um estagio do prdprio desenvolvimento, ou seja, um
lugar a ser superado, reiterava-se a idéia do combate ao atraso das estruturas®”.
A associagdo  do Desenvolvimento & Educagdo, compunha um dos
compartimentos desta batalha entre 0 moderno e o atraso, o desenvolvido e o

subdesenvolvido, entre o velho e o novo.

Outro argumento relevante do discurso do desenvolvimento a favor dos
projetos educacionais foi a questdo da manutencé@o das estruturas e instituicoes

democraticas.

A preocupagdo da UNESCO, em sua necessidade premente de realizar
o0 desenvolvimento era a de manter as chamadas * instituices democréticas’.
Segundo suas proprias colocacdes, a ‘missdo’ educativa da UNESCO
responsabilizava-se por conservar as instituicbes democraticas. Em relatorio

para a Confederagdo Nacional da Inddstria - CNI , Lourenco Filho reiterava :

“( ...) Embora a questdo demande para exame
completo largo desenvolvimento, ndo pode deixar
de ser aqui proposta, a0 menos em termos
genéricos, pois 0s sistemas politicos e outros
aspectos da vida social relacionam sempre ‘vida
democrdtica e estados de desenvolvimento
econdbmico’ . Como observa Seymour Martin
Lipset, em estudo ha pouco publicado, isso
significa que tanto maior seja o bem estar

2 MARINI, R.M. - Op. Cit.. pp. 140-145.
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econdmico de uma nagdo , maior possibilidade ela
terd de ter instituicbes democréticas. Desde
Aristételes, admite-se que somente em sociedades
em que haja relativamente poucos cidadaos em
pobreza, existira condicBes para que a grande
massa da populagdo possa inteligentemente
participar das coisas politicas, negando-se a
corresponder ao apelo de  demagogos
irresponsaveis. (...)

Os dados relativos a educacdo , de mais
direto interesse neste artigo, apresentam também a
mesma alta correlagdo, e sdo pelo autor mais
largamente examinados, dado que , para repetir
uma velha frase de Bryce : ‘se a educagdo néo faz
0os homens cidaddos mais perfeitos, torna-os ao
menos mais suscetiveis de assim se tornarem’; ou,
no proprio dizer de Lipset : ‘educacdo alarga os
horizontes de cada qual, a todos tornando mais
capazes de entender de normas de tolerancia, e
assim restringindo também a facilidade em aderir

a doutrinas extremistas. (...)”"*.

** LOURENCO FILHO, M.B. - Relatério Educacdo e Desenvolvimento Econdémico .
Preparado para 0 Encontro Regional de Educadores Brasileiros, por solicitacdo da Conferéncia
Nacional das Industrias. 1961. pp. 12. Arquivo Lourenco Filho - CPDOC
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Lourenco Filho, nosso principal planejador da questdo educacional nas
décadas de 40 e 50, explicitava suas idéias sobre educagdo, enquanto uma
forma de manutengdo das instituicdes democréticas. De uma maneira geral, no
discurso do Desenvolvimento, a Educacdo é citada como instrumento de
renovacdo das estruturas ( pela qualificacédo da méao de obra, por exemplo ) mas
em suas entrelinhas, podemos identificar a preocupagdo com a manutencao da
‘ordem’ e do sistema. Mais do que uma instancia de intervengdo sobre a
realidade social e econdmica, 0s projetos educacionais elaboraram-se com a

clara intencdo da interferéncia politica.

64



CAPITULO 11

ESTADO , EDUCACAO POPULAR E EDUCACAO DE
ADULTOS: UM PROJETO DE DESENVOLVIMENTO E
CONTROLE SOCIAL



Estado, Educacdo Popular e Educacdo de Adultos :
Um projeto de Desenvolvimento e controle social

1. 1. A Redemocratizacdo Brasileira e a Educagdo Popular

Inserida em um contexto de reformulagéo de pardmetros do mundo
capitalista e no processo ordenador da nova territorialidade, dado o advento
da Guerra-Fria, procuramos demonstrar em nosso primeiro capitulo que a
probleméatica da educagdo de adultos, surgiu como um dos temas
hegemdnicos das novas caracteristicas do Estado. No Brasil, 0 p6s-guerra
coincidia com o periodo da redemocratizagdo, iniciado em 1946. Neste
momento, o da construgdo de projetos nacionais propositores de agdes
interventoras sobre determinadas classes sociais e regifes, a questdo
educacional, em ascensdo desde a década de 30, passava de mera questdo
regional para o rol das questdes nacionais'. Neste capitulo, nossa
preocupacédo foi a de aprofundar o olhar sobre a problemética da educagéo
de adultos no Brasil, buscando as peculiaridades e caracteristicas proprias
do Estado em seus esforgos de insercdo e atualizacdo historica frente a

nova logica do capitalismo mundial.

Momento de internacionalizacdo, interligado & reordenagdo do
capital, o pos-guerra significou um processo de modernizacdo limitado
pela hegemonia econdmica, socio-cultural e politica dos EUA. As
possibilidades de crescimento interno dos paises subordinados limitaram-se
aos resultados até entdo obtidos com o processo de substituicdo de
importacGes. No caso da América Latina, apenas alguns poucos Estados
foram capazes de desenvolver indUstrias basicas, quase sempre, através de

empreendimentos puablicos ou semi publicos, no intento de atingir as

! BEISEGEL,C. - Politica e Educacio Popular no Brasil: Um Estudo sobre o Método Paulo
Freire de Alfabetizacdo de Adultos. Tese . FEUSP: Sdo Paulo. Mimeo. vol.1. pp. 08.
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possibilidades de diferenciagdo da producgdo, aceleragdo autbnoma do

crescimento e a integragdo nacional da economia®.

Da depressaio de 30 ao imediato pds-guerra, 0 processo de
industrializacdo, em alguns pontos da América Latina, acelerava-se
mediante a substituicdo de importacdes. Este fato, em hipotese alguma, seria
0 suficiente para a superagdo das condicGes de dependéncia, porque as
proprias demandas criadas pelo movimento de substituicdo de importacdes
tornavam-se inexeqiiveis. Em algumas situacbes, o Estado saldou tais
demandas através de investimentos publicos nas industrias de base ( aco,
petroleo, energia elétrica, etc.), em outros casos, porém, a continuidade da
industrializagdo deparava-se com limites na oferta de uma infra-estrutura
adequada e também com a insuficiéncia do setor de bens de capital. Estes
limites suscitaram os argumentos que, nos anos 50, viriam legitimar os
novos nexos de articulagdo entre Estado e grande capital nacional com o
imperialismo, através do engendramento de novos padrdes da dependéncia,

baseada agora na importacdo de tecnologias e capital financeiro.

Ao adentrarmos a década de 50, com a recuperagdo das forcas
dos paises do capitalismo internacional , revelou-se a dependéncia,
manifestada pela importacdo de tecnologias através das empresas
multinacionais®. Por sua vez, esse movimento foi acompanhado por
esforgos de entendimento do processo e do papel do continente na realidade
politico e s6cio-econdbmica mundial. Ao final da década de 40, da releitura

do pensamento classico econdmico e das proposicbes marxistas,

2 FERNANDES, F. - Capitalismo Dependente e classes Sociais na América Latina . Rio de
Janeiro : Zahar Editores, 1973. cap.1le 2.

% PEREIRA, LUIS CARLOS B. - A Economia Politica do Subdesenvolvimento
Industrializado. In : (org) PADIS, CALIL PEDRO - América Latina - 50 anos de
Industrializacdo . S&o Paulo : HUCITC, 1979.
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corporificou-se um pensamento latino americano, propositor de uma “teoria
do desenvolvimento”, que visualizava na industrializagdo os caminhos para
a superacdo de condicBes historicas desfavoraveis. Foi a Comissdo
Econdmica para a América Latina - CEPAL, o 6rgdo maximo organizador
deste pensamento e toda a década de 50, o periodo de sua influéncia

majoritéria.

Baseado em teorias Keynesianas, o “modelo” ou os “modelos”
cepalinos®, reforcavam as idéias funcionais do Estado, em que este assumia
um papel interventor e regulador da economia. Da hegemonia deste
pensamento, sobre quaisquer outras proposi¢des neoclassicas da época,
configurou-se o Desenvolvimentismo, momento latino americano em que 0s
Estados Nacionais tomaram a si 0 papel de realizadores das proposi¢oes do

planejamento e desenvolvimento econémico.

A “teoria do desenvolvimento” coroava o Desenvolvimentismo e
propunha para a Ameérica Latina a industrializacdo como forma de
superacgdo do atraso. Contudo, na década seguinte, em meio a persisténcia
da condicdo subordinada da América latina nas instancias do capitalismo
mundial, configurou-se a critica a0 modelo cepalino : a “teoria da

dependéncia”.

Esta teoria realizava tal critica baseando-se nas dimensdes
ideol6gicas que o pensamento cepalino assumia ao corporificar um projeto

de industrializacdo e desenvolvimento que desconsiderava a referida fase

4 RODRIGUES, O. - O Pensamento da CEPAL: Sintese e Critica. IN: Novos Estudos
CEBRAP. n° 16, Dezembro, 1986. Otavio Rodrigues chama-nos a aten¢do para a
necessidade de visualizagdo das linhas de forca orientadoras do pensamento Cepalino.
Como todo e qualquer organismo, o pensamento cepalino ndo pode ser definido como
homogéneo. O debate promovido internamente a CEPAL revela suas proprias contradigdes.
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de expanséo do capitalismo, ja alicer¢ada na mundializagdo dos oligopdlios
e do capital financeiro. Das criticas aos “modelos” cepalinos destacou-se,
principalmente, a de que o processo de substituicio de importacoes
consistiu em uma expanséo do capitalismo monopolista, em que empresas
ologopolistas norte - americanas ou européias, infiltravam-se nas economias
nacionais subordinadas tornando-se polos ativos e dominantes da estrutura

econOmica interna das mesmas.

De outra parte, essa estratégia do capital transnacional supunha uma
articulacdo pelo alto com as burguesias nacionais. Esse aspecto é
importante, considerando-se que tal evidéncia demonstrada pela teoria da
dependéncia, negava as concepgOes unilaterais acerca da natureza das
relagdes do imperialismo com as classes dominantes nacionais e dissipava
as ilusdes sobre o carater modernizador da burguesia nacional, tipicas dos

anos 50 e do pensamento cepalino.

No Brasil, o periodo que vai de 30 a 64, caracterizou-se pelo
aumento efetivo do setor industrial e pela estruturacdo do Estado enquanto
centro decisorio e planejador da economia. Apesar de alguns percalcos, o
resultado mais tangivel desse processo foi a afirmacdo das proposicdes

cepalinas, apds o breve interlidio liberal do imediato pos-guerra .

Nesses termos, podemos afirmar que a gestdo Dutra ainda nédo se
caracterizava como um governo desenvolvimentista. Ao contrério, seu
principal projeto, gestado concomitantemente a agonia de uma longa
ditadura, alicercava-se na sedimentacdo de estruturas democraticas liberais,
e sustentava-se discursivamente, pela forte critica ao Estado centralizado e

autoritario.
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O fim da Guerra colocou o governo numa posi¢do de vantagem
econOmica, decorrente de saldos cambiais acumulados com a baixa das
importacOes. Segundo Thomas Skidmore ensaiou-se no periodo de 1946-
1947 o retorno aos principios do liberalismo , politica que foi abalada pelo
répido esgotamento das reservas e divisas conquistadas durante a Guerra® , o
que levou a historiografia , de uma maneira geral, a caracterizar este
governo muito mais pelo desperdicio do que pelos investimentos na
industrializagdo. Bresser Pereira afirma que economicamente mostrava-se o
governo Dutra um governo liberal, e, politicamente, revelava-se

autoritario e conservador®.

No plano da agdo econdmica, nos resta ressaltar que é ainda sob a
égide de Dutra, que o planejamento se impde como instrumento de
expansdo das relagdes capitalistas no Brasil, ressalvadas todas as
peculiaridades do periodo. Em 1948, o governo brasileiro recebe a Missdo
Abbink’” que, mesmo diante de uma conjuntura politica francamente
desfavoravel & ampliagdo das funces do Estado®, acaba constituindo-se em

uma significativa operagdo diagnostica  dos problemas relativos a

® SKIDMORE, T. - Brasil : de Getulio a Castelo. Rio de Janeiro : Editora Saga. 1969. pp.
96.

® PEREIRA, LUIS CARLOS BRESSER - Desenvolvimento e Crise no Brasil (1930/1983) .
Sdo Paulo : Brasiliense . 1985. cap. Il. Neste texto, o autor visualiza, como projeto de
industrializacdo e desenvolvimento econdmico, a necessidade de investimentos do
Governo no processo de industrializacdo e conseqiente fortalecimento da classe burguesa.

" Delegacdo americana chefiada por John Abbink destinada & retomada da cooperagdo
econdmica Brasil/EUA estabelecida desde a Missdo Cooke de 1943. A comissdo recebeu
orientacbes de analisar os fatores de retardamento do desenvolvimento econdémico
brasileiro, com vistas a tracar estratégias com relacdo ao desenvolvimento. IN
SKIDMORE,T. - Op. Cit. pp. 100.

8 ARAUJO , de M.C. - O Estado e a representacio da Problematica regional : Uma
Ideologia de Desenvolvimento e Sequranca Nacional . 1954/1959. Dissertacdo de mestrado.
FFLCH/USP. Sédo Paulo, 1996. mimeo. Ao se referir a missdo Abbink o autor coloca : “
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industrializacdo. A misséo viria posteriormente embasar o Plano SALTE,
este sim, o aceno mais demarcado do planejamento no periodo, citado,
inclusive, na introdugdo do Plano de Metas como o engendrador de uma
mentalidade desenvolvimentista e planejadora no Brasil’. Este Plano,
aprovado em 1950, buscava a agdo governamental sobre as caréncias de
infra-estrutura na salde, alimentagdo, transporte e energia. N&o sendo
efetivamente colocado em prética, o Plano SALTE , assim como as missdes
Cooke e Abbink, devem ser analisados, conforme nos afirma Otavio lanni ,
muito mais como agdes que asseguraram a presenca de condicdes politicas e
institucionais favorecedoras da expanséo do fluxo de capitais nacionais e
estrangeiros em paises economicamente dependentes, do que como
instrumentos de planejamento global®.

Na é&rea educacional, no entanto, o discurso e a mentalidade do
planejamento tomava corpo desde a década anterior. Figuras como a de
Lourenco Filho e Anisio Teixeira, destacaram-se nas reformas educacionais
dos estados de fins da década de 20, e, passando a compor 0s quadros do
governo Dutra’’, introduziram junto a este governo o planejamento
educacional . Lourengo e sua equipe do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos — INEP , apresentou planos de atuacdo extensiva sobre o

analfabetismo com a anuéncia das missoes Cooke e Abbink. Fazia-se

estaria longe de ser um instrumento global de planejamento , sobretudo quando
consideramos as vinculasses politicas e ideol6gicas que Ihe deram suporte . “ pp. 28.

° Programa de Metas - Relatério das Atividades do Conselho do Desenvolvimento em

1958. Rio de Janeiro : Conselho de Desenvolvimento. 1959. Na introducéo do Programa as
missdes Cooke, Abbink, o PLANO SALTE , assim como a Comissdo mista Brasil / EUA
sdo citados como as ac¢Oes responsaveis pela criacdo da “mentalidade desenvolvimentista”
no pais. pp. 15-16.

10 JANNI, O. - Estado y Planificacion Econémica en Brasil . Buenos Aires : Amorrortu
Editores, 1971. pp. 87.

1 Lourenco Filho assume a Diregdo do Departamento Nacional da Educagéo, e por sua
indicagdo e do ministro Clemente Mariani, Anisio Teixeira assume a pasta educacional na
Bahia.

71



Estado, Educacdo Popular e Educacdo de Adultos :
Um projeto de Desenvolvimento e controle social

constar, a questdo educacional, dentre os limites basicos da infra estrutura,
impedidoras do desenvolvimento econdmico®?. Deste assunto trataremos no

decorrer deste capitulo.

As peculiaridades e contradicdes apresentadas na éarea do
planejamento ressaltavam a dificil situacéo politica do sucessor de Getulio
Vargas frente as  questdes do intervencionismo e da consolidacéo
democrética. A conjuntura mundial de polarizagdo ideoldgica, reforcava o
conservadorismo que embasava 0 discurso de defesa dos preceitos da
democracia liberal. O Governo Dutra ndo poupou acgdes arbitrarias e
repressivas a partidos, a imprensa, a manifestagbes publicas, etc. Um
discurso contraditério, de manutencdo da ordem democratica, viria
justificar toda a repressdo politica do periodo que culminou com uma
obstinada campanha anticomunista, desencadeada imediatamente apds a

cassacdo dos direitos do Partido Comunista Brasileiro em 1947.

O ambiente autoritario que se instalava era a0 mesmo tempo
amenizado pelos discursos de defesa das liberdades individuais, dos
preceitos e valores morais, etc. O Governo Dutra conseguiu assim,
visualizar na educagdo popular, o0 mecanismo perfeito para o combate das
chamadas “ideologias externas”, utilizando-se abusivamente do discurso da
democratizagdo e sedimentacgdo das instituicOes liberais e apontando como

um dos caminhos, a educagdo popular.

12 ourenco Filho enquanto diretor do INEP participou da elaboracdo de planos de acio
extensiva em relagcdo a Educacdo de Adultos, apreciados pela Missdo Abbink e Misséo
Cookie e avaliados positivamente por ambas as missdes. Ver : Relatério Campanha
Educacéo de adultos, MES. 1950.
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Em contato com a extensa documentagdo do Arquivo Clemente
Mariani , politico baiano e presidente da UDN quando indicado para pasta
do Ministério da Educacdo e Saude do Governo Eurico Dutra, deparamo-
nos diretamente com o discurso manifesto daqueles que se intitulavam
defensores da democracia liberal. No primeiro relatério do ministro
empossado, datado de dezembro do ano de 1946, dirigindo-se ao presidente

da republica, Clemente Mariani afirmava:

*“(...) Ao se candidatar V. Excia. ao alto posto para
0 qual foi eleito pela Nagdo, nenhum assunto se
apresentou ao seu espirito mais importante para
assegurar ‘a felicidade da familia, fundamentar a
seguranca social, estabelecer as bases para a
solugdo dos problemas de producdo e salde,
indispensével , em suma aos governantes de hoje,
para a realizacéo de todos os planos e programas’ ,

do que o “magno problema da educagdo nacional’

(.)"™"

Logo nos primeiros momentos, quando surgia como tema central ,
a educacéo popular figurou nos discursos do governo, sempre vinculada
aos projetos do desenvolvimento econdémico. Assim que assumiu a pasta do
Ministério, Clemente Mariani, posicionou-se criticamente ao Estado Novo
culpando a rigida centralizacéo do sistema de ensino por sua inoperancia .
Na realidade , a documentacdo por nds analisada apresentou , ndo apenas

uma forte critica & centralizacdo da gestdo, mas principalmente, a critica ao

13 10 Relatério do MES. Ministro Clemente Mariani. dez/1946. Arquivo Clemente Mariani,
CPDoc.
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carater propagandistico que o Estado Novo relegava ao ensino . Em seu

discurso de posse, Mariani afirmava :

“ (...) premente para nds € a necessidade da libertar
das influéncias imediatistas dos governos , ou da
influéncia profunda das ideologias partidarias, a fim
de que pudessem funcionar (as escolas) como
instrumentos do preparo do solo, para serem

lancados os fundamentos do regime democratico

(.)™

No ja citado relatério , o Ministro impunha-se, como primeira
medida , a desvinculagdo do sistema escolar brasileiro do autoritarismo
caracteristico do Estado Novo, que o “utilizava (0 ensino) para
propaganda de seus proprios fins” , pretendendo ““livrar estes sistemas
(escolares)  da influéncia de ideologias partidarias, sobretudo o

extremismo de esquerda que ja se instalara em algumas escolas™ *° .

As primeiras aces do Ministério refletiram as preocupacfes do
novo governo, e, principalmente do ministro em relagdo ao espago ocupado
pela esquerda e pelo fascismo na estrutura escolar, o que se manifesta nas
seguintes medidas : Clemente Mariani transferiu autoridades e apurou
responsabilidades quanto a programas escolares, onde, segundo o
Ministério, haviam-se instalados doutrinas antidemocraticas e de culto a
personalidade ; repeliu a pretensdo do Partido Comunista de criar nucleos

da juventude dentro das escolas e fortaleceu a resisténcia contra sua

14 Dossié  Atuacio de Clemente Mariani no MES . Arquivo Clemente Mariani. CP Doc.
s/d.
15 10 Relatério do MES . Ministro Clemente Mariani . Dez/1946.
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infiltragdo nos diretdrios estudantis . Segundo o ministro, a maneira mais
adequada para o fortalecimento dos valores democraticos nas escolas
seriam as reformas curriculares . O curriculo do ensino supletivo passou a
compreender nogdes sobre organizacdo politica do pais, deveres
governamentais, estudo das formas de Governo, nogOes de direitos de

cidadania , direitos de participago e representagdo governamental , etc.".

Afirmavam-se o discurso e os valores democrético liberais como
forma de construcdo de uma identidade prépria a0 momento de transicéo.
Assim, incorporaram-se a Constituicdo de 46 as idéias de uma nova
politica educacional , e mais, insistindo na urgéncia dos investimentos

educacionais, Clemente Mariani alertava :

“(...) entre o rompimento da linha de defesa da
sociedade aristocratica, que sdo as oportunidades
desiguais, pela igual educagédo para todos, e 0 seu
rompimento pela pressdo politica das massas
meramente alfabetizadas, e, como tais, suscetiveis
de serem prezas das propagandas faceis e
perturbadoras, corremos 0 risco de assistirmos a

segunda alternativa. (...)”""’

A intervencdo ideoldgica imediata junto a determinados setores da
populagdo nacional sobressaia-se neste discurso que posicionava-se pela
rearticulacdo nacional dos niveis de ensino e propunha a elaboracdo das

Leis Nacionais em Educagdo. Estes argumentos definiam as posicOes e

18 Dossié Atuacio de Clemente Mariani no MES . Arquivo Clemente Mariani - CPDoc . 40
pps. s/d.
" Dossié Atuacéo de Clemente Mariani no MES. Arquivo Clemente Mariani. CP Doc. s/d.
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pretensdes do Governo, com relagcdo aos projetos populares de educagéo.
Para o Ministério da Educacgdo e Salde - MES , a maioria da populagéo (
adolescentes e adultos analfabetos ) e principalmente a populagéo rural,
encontrava-se alheia as condigdes minimas de eficiente participacdo na
vida civica nacional, tornando-se alvo das organizaces partidarias de

oposicao e da esquerda. Em documento oficial o ministério afirmava :

*“ (...) Existe no mundo, e o Brasil ndo abre exce¢éo no
caso, uma enorme porcdo de criaturas humanas que,
desde nascenca ligadas ao campo, e mesmo vivendo ao
lado de centros dos mais cultos e adiantados do globo,
ainda assim permanecem alheias ao preparo que o0 homem
civilizado deve possuir para poder realizar vida digna de
ser humanamente vivida. N&o tendo ainda aprendido a

defender a propria saude do corpo e da alma

(..)8

Revelava-se uma concepgédo educacional que impunha a si mesma
uma missdo civilizatéria. O relatério citado mencionava a missdo
civilizadora da democracia e dos governos democraticos : “ndo se tratava
apenas de fazer ler e escrever & maioria da populacéo, tratava-se pois, de
civiliza-la , educa-la para o trabalho, desenvolver-lhe no¢des da higiene e
da salde, e, principalmente, apresentar-lhes ‘formas mais perfeitas de
convivéncia social’”"*. Formas estas, resumidas naquilo, que no discurso

governista, era chamado de democracia liberal.

8 Relatério - Centros Sociais Rurais . Ministério da Educacdo e Saude, Arquivo

Lourenco Filho, s/d.
1% Relatdrio - Centros Sociais Rurais . Ministério da Educacdo e Sadde, Arquivo
Lourenco Filho, s/d.
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Na verdade, este discurso demonstrava o fato de que no processo de
democratizacdo, a tematica educacional foi vista pelos diversos grupos
sociais que dele participaram, grupos liberais situacionistas, grupos
oposicionistas e também os comunistas, enquanto um instrumento de
construcdo de hegemonia politica, tendo como principal base as classes

populares.

Desde 1943, o PCB decidiu-se pela atuagdo junto a educacédo
popular, principalmente a educacdo de adultos, com objetivos explicitos de
conscientizacdo e difusdo das idéias comunistas, supostamente capazes de
desencadear movimentos politicos de combate as estruturas socio-
econOmicas. Datam deste momento, as primeiras discussdes sobre as
Universidades Populares para trabalhadores do campo e das cidades,
bandeira de luta do PCB, no curto periodo de legalidade de atuacdo do

partido®.

Paralelamente as atividades do PCB, o novo governo alicergava seu
discurso sobre a tematica democratica, com 0s mesmos objetivos de
difusdo de idéias, portanto, identificarmos uma ruptura abrupta entre os
projetos da fase final do Estado Novo para a educagdo e o chamado
governo democrético seria uma precipitacdo . Algumas bases da educacédo
popular foram fincadas pelo Estado Novo ou mesmo anteriormente a ele.
Retomando, o j4 citado trabalho de Vanilda Paiva, no governo Vargas fez-
se representar uma nova linha de tratamento dado ao ensino publico e a

educacdo popular, intitulada “otimismo pedagdgico”, em que ocorreu um

2 pAIVA,V. - Op. Cit. pp. 174. .
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processo de tecnificagdo educacional, ganhando a questdo, um tratamento

mais técnico e menos discursivo ou entusiastico.

Desde 1932, o Manifesto dos Pioneiros introduzia no pais a
problemética do planejamento educacional. Com o documento proposto
pelos “técnicos educacionais”, falou-se pela primeira vez em um Plano
Nacional para a Educagdo. Também a Constituicdo de 37 esbocava
medidas destinadas em favor da educacdo popular, entre elas a criagdo de
uma Comissdo Nacional do Ensino Primario, que culminou com a criagdo

em 1938 do INEP- Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos®.

Resta-nos lembrar ainda que o principal passo para a superagdo do
eterno problema do financiamento da educagdo nacional, também foi dado
durante o Governo Vargas com a criagdo do Fundo Nacional do Ensino
Priméario - FNEP, instituido por decreto no ano de 1942. Até entdo , o
debate da questdo educacional no Brasil centrava-se nos problemas do
financiamento, pois, ndo existiam mecanismos para alocacdo de recursos
federais e a descentralizagdo causava a imobilidade de investimentos. Com
a criacdo do FNEP, formado por recursos provenientes de tributos federais,
garantia-se a aplicacdo dos recursos no sistema de ensino primario em todo

0 pais e extinguiam-se os embates sobre a questdo.

Como explicar entdo as medidas tomadas pelo Estado Novo em
favor da Educagdo popular ? Sem receios de incorrermos em erros, 0
governo Vargas atribuiu & educagdo popular papéis bastante demarcados:
ser um mecanismo de difusdo ideol6gica em defesa do nacionalismo; o

de formacdo de mdao-de-obra atualizada para o trabalho na indUstria

2L PAIVA, v. - Op. Cit. pp. 138 - 143.
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(explicitado nos convénios com a Confederacdo Nacional das Indudstria -
CNI e com a criacdo das escolas técnicas como o SENAC e SENAI) e

ainda, com as propostas de educagdo rural para conter o éxodo .

Todavia, o Governo instalado em 46, construia seu discurso em
oposicdo ao Estado Novo e tomava a si muito fortemente a tarefa de
promover a educagdo popular no pais, sempre baseado nos principios
liberais da universalizacdo dos direitos. Discurso que ja ocupava espaco

nas concepgdes ideoldgicas do Estado brasileiro, desde a década de 20%.

Ainda em 20, quando surge o discurso da educacdo popular, insere-
se este, muito mais no embate dos grupos dominantes em favor de seus
interesses, do que na efetiva tarefa de realizacdo da educagdo universal.
Para Vanilda Paiva:

“ Na histéria da educacgdo brasileira, podemos
realmente afirmar que o final da Primeira Republica
constitui neste século um dos mais importantes
periodos. Nele se delineiam mais claramente muitas
das caracteristicas de nossa educacdo popular, das
idéias pedagogicas que vao orientar sua evolucao .
Nele adquire forca a concepcéo da educagdo-panaceia
, encobrindo os verdadeiros problemas da sociedade
brasileira; nele se difunde e fortalece a concepgdo

humanitarista da educacdo e a idéia do analfabeto

22 BEISEGEL, C. R. - Ensino Plblico e Educacdo Popular. In : PAIVA, V. (org.)
Perspectivas e Dilemas da Educacdo Popular. Rio de Janeiro : Graal , 1984. pp. 64. Neste
texto Celso Rui Beisegel nos coloca que, as doutrinas liberais, haviam se firmado no pais
principalmente porque possibilitavam a legitimacdo formal da luta dos grupos dominantes
em favor de seus interesses.
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como incapaz encontra sua formulagdo mais radical .
(...) Em um primeiro momento assistimos a uma
verdadeira cruzada contra os altos indices de
analfabetismo onde esta discussdo se desenvolve em
ligaco com os temas do servi¢co militar obrigatorio e
da nacionalizagédo do ensino nos Estados do Sul ; liga-
se também & pressdo de politicos e diletantes da
educagdo - freqlientemente representando as
pretensdes do grupo industrial-urbano - de recompor o
poder politico através da ampliacdo das bases
eleitorais em favor do auxilio da Unido aos Estados
no sentido de possibilitar a difusdo do ensino

elementar.”?®

Segundo a autora, a questdo do voto tornava necessaria a difusao da
instrucéo popular para que a composicdo dos blocos de poder pudessem ser
alteradas, uma vez que a Constituicdo de 1891 havia restringido o voto dos
analfabetos. A luta contra o analfabetismo, ao final da Primeira Republica,

teve o carater de combater o poder agrario em suas proprias bases.

J& o periodo da redemocratizacdo brasileira, se diferencia
qualitativamente quanto aos propdsitos meramente liberais da educacédo
popular. N&o podemos negar, que nagquele momento, a questdo do voto
ainda era um componente das atua¢des do Estado e dos grupos dominantes
envolvidos com o problema . H& que se analisar, no entanto, mais

profundamente o tema, agora associado a movimentos mais amplos que

2 PAIVA,V. Op. Cit. pp. 37

80



“Nenhum Brasileiro sem Escola”
Projetos de Alfabetizacdo e Educacéo de Adultos do Estado Desenvolvimentista

abarcavam a remodelagdo das estruturas sociais e econdmicas do pais e do

préprio capitalismo mundial.

Retomando mais uma vez a fala do Ministro Clemente Mariani , o
Governo instituido  deparava-se com os desafios da manutencdo da
democracia liberal estando a questdo ideoldgica muito claramente colocada.
Fazia-se necessario o combate as ideologias estranhas ao liberalismo, e para
isto, gestavam-se as novas concepgdes do desenvolvimento econdmico por
organismos internacionais como a UNESCO e a OEA . Essas concepgdes
redefiniam o lugar da educagdo frente as realidades nacionais e esta

passava também a ser a pedra de toque do processo econémico.

O Governo Dutra esforgava-se para construir sua identidade em
oposi¢do ao que lhe precedera, apesar de todos os fatos que 0 associavam
ao Estado Novo. A documentacéo, reunida no Arquivo Clemente Mariani,
permite-nos perceber nas colocacdes e discursos de seu titular, a defesa
irrestrita da descentralizagdo do poder do Estado em prol da autonomia dos
componentes da Federagdo. Sua gestdo no Ministério da Educacdo e Saude
manteve-se coerente a seu discurso, sendo os dois grandes projetos do
Ministério, baseados nos principios do descentralismo. Segundo o ministro,
resultante da promulgagéo da nova Constituigdo, 0os novos governantes de
46, deparavam-se com a tarefa constitucional de realizar a democratizagéo
do pais através da descentralizagdo do poder :

“ (...) O governo Constitucional, resultante da
promulgacdo da nova Constituicdo, em setembro de
1946, encontrou-se, assim na contingéncia de ter de

realizar a educacdo democratica da juventude
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brasileira apoiado em leis de inspiragdo
antidemocraticas e que embora revogadas em seus
pontos mais rebarbativos pelo texto constitucional,
condicionavam todo o sistema de ensino, sobretudo
através de uma rigida centralizagdo, mais preocupada
com os aspectos formais do que com a substancia do
processo educativo.

Empossado em 10 de dezembro de 1946, j&4 em abril de
1947, o Ministério enfrentava o problema com a
instalacdo da comissédo de elaboragdo do Projeto da
Lei complementar sobre as Diretrizes e Bases da

Educag&o Nacional (...) .2

Com a instalagio no Congresso da Comissédo de elaboragdo do
Projeto de Lei Complementar sobre as Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, o ministro Clemente Mariani clarificava suas inten¢fes na defesa
de uma LDB nacional ““a possibilidade de descentralizagéo e autonomia
da gesto educacional, a partir de diretrizes nacionais”?. Também em seu
segundo grande projeto, a Campanha de Educacdo de Adultos e
Adolescentes - CEAA, idealizada por Lourenco Filho, a questdo da

descentralizagdo foi premissa no planejamento, estruturagéo e acéo.

Neste sentido, afirmamos ser o periodo da redemocratizagdo um
momento singular da Educagdo Popular. O qlinquénio que vai de 45 a 50,

revela-se repleto de peculiaridades. N&o havia o Brasil adotado

 Dossié ‘Atuacio de Clemente Mariani no MES’ . Arquivo Clemente Mariani - CPDoc.
sid .

% Dossié ‘Atuacdo de Clemente Mariani no MES’ . Arquivo Clemente Mariani - CPDoc .
s/d.
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hegemonicamente o desenvolvimentismo e, no entanto, a incipiente “teoria
do desenvolvimento” j& apontava diretrizes de acdo do Estado que se
deparava com uma dupla fungdo : direcionar o processo de crescimento
econdmico sendo necessariamente parte ativa da reproducgdo do capital e,
concomitantemente, assumir o papel de gerenciador e controlador das
forgas sociais urbanas que emergiam do crescente processo de substitui¢éo

de importagdes e do acirramento das desigualdades sociais do campo?®®.

Ao Estado brasileiro do pds-guerra, j& se colocava , com certa
clareza, a fundamental importancia de uma atuagéo interventora junto a
espacos fisicos e a segmentos sociais delimitados. Este Estado reconhecia
as forcas sociais que lhe opunham diretamente e também, a necessidade

de viabilizagdo do projeto capitalista do qual fazia parte.

Além disto, a cena politica nacional adentravam forgas sociais
urbanas operdrias, representadas, em parte , pelo Partido Comunista
Brasileiro, e forcas populares, constituidas por camponeses, pequenos
sitiantes, meeiros, arrendatarios, posseiros, etc., emergentes do acirramento
das contradicdes no campo. Estas forcas apenas engatinhavam em seu
processo de organizacédo politica, sindical e partidaria, mas, no entanto, ja

alteravam a correlagdo das estruturas de poder politico. Bastaram os

% OLIVEIRA, FRANCISCO de - Elegia para uma Re(li)gido ( SUDENE, nordeste.
Planejamento e Conflito de Classes) . S&o Paulo : Paz e Terra , 1977. cap. V. Neste
capitulo, o autor discute o desenvolvimento desigual regional brasileiro e os conflitos de
classes. O periodo de 1945 a 1950 é caracterizado como um periodo de emergéncia do
proletariado urbano e ao mesmo tempo de acirramento dos conflitos agrarios na regido
nordeste, frente ao modelo de desenvolvimento que combinou industrializacdo no centro-
sul e manutenc¢do da economia agréria latifundista na regido norte-nordeste.
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lampejos de sua ascendéncia para que a intervencdo planejada fosse a
pauta do dia na acéo estatal®’.

Com precisdo, definiu-se a necessidade de intervengdo junto a
grupos sociais e aregibes mantenedores do atraso e da pobreza. Assim, a
educacdo popular ampliava seu sentido. N&o tratava-se apenas de um
instrumento de intervencdo ideoldgica com caracteristicas nacionalistas e
propagandisticas, como a pensava Vargas, nem a0 menos um mero
dispositivo de ampliacdo das bases eleitorais e reagrupamento de forcas
politicas, no combate ao do “voto de cabresto” , seu sentido durante a
Primeira RepuUblica. Tratava-se sim, de um projeto efetivo de

desenvolvimento e de controle social.

Acreditava-se na educagdo como caminho para o desenvolvimento
econdmico dentro da ordem estabelecida. O Estado assumia um papel
primordial na formacéo técnica e na qualificagdo da mé&o-de-obra para a
indUstria, onde formar e qualificar trabalhadores significava também,
sedimentar as bases da democracia liberal conservando valores que nao
questionassem a “ordem das coisas” : do poder politico, da propriedade, da

estrutura social , etc.

2" A intervencdo planejada sobre a regido, com vias ao controle dos conflitos de classes e

84



“Nenhum Brasileiro sem Escola”
Projetos de Alfabetizacdo e Educacéo de Adultos do Estado Desenvolvimentista

1.2. Lourenco Filhoe a Primeira Campanha de

Educacédo de Adultos e Adolescentes

Das iniciativas conjugadas pelo Estado Brasileiro, frente a
problemética da modernizacdo e atualizagdo histérica do pais junto ao
sistema econdmico internacional, e da necessidade de intervencao junto aos
novos conflitos de classes, nasceu a Campanha de Educacéo de Adultos e
Adolescentes de 1947. Considerada por seu idealizadores como o maior
projeto de alfabetizacdo ja realizado em todo o mundo, a Campanha
resultava explicitamente dos esforcos do governo brasileiro em atender as
exigéncias da UNESCO quanto aos altos niveis de analfabetismo exibidos ,
ndo s6 pelo Brasil, mas por toda a América Latina nos censos de 1940.
Estas exigéncias resultavam de uma ideologia que priorizava a a¢édo do
Estado nacional frente & eliminacdo dos pontos (da estrutura e
superestruturas) capazes de neutralizar ou impedir o almejado crescimento

econdmico.

*“ Desde 1947, realiza o Brasil um grande movimento
de educacdo popular, sob a denominagdo de
Campanha de Educacdo de Adultos. As razoes
que determinaram esse movimento podem ser
encontradas, antes de tudo, na elevada taxa de
analfabetismo, acusada pelo recenseamento nacional
de 1940. \Verificou-se entdo, contra estimativas das

mais otimistas, que ainda 55% da populagdo

tema de Francisco de Oliveira em Elegia para um Re(li)gido, op. cit. .
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brasileira, nos grupos de 15 anos ou mais, ndo sabia

ler nem escrever (...)""%%.

Impossivel pensar a Campanha sem anteriormente mencionarmos
aquele que acabou por diferenciadas circunstancias, sendo seu principal
idealizador e propulsor , o professor Manoel Bergstrom Lourengo Filho.
Intelectual de trajetoria fortemente ligada ao Estado, Lourengo Filho, desde
a década de 20, atuava politica e profissionalmente de dentro da burocracia
estatal , ocupando relevantes cargos publicos nos diferentes governos, do

Estado Novo ao governo liberal de Eurico Gaspar Dutra.

Pertencente a uma geracdo de intelectuais que sofreu a forte
influéncia da Escola Nova , Lourengo Filho participou da construcdo de
um novo momento do pensamento educacional brasileiro, em que na leitura
de Vanilda Paiva, a questdo educacional deixava de ser um campo de
divagacgOes e especulacdes politico-filosoficas e passava ao momento de
tecnificacdo do terreno pedagdgico : o entendimento do problema
educacional passava a ser técnico-administrativo, caracterizando-se pela
preocupacdo com a qualidade do ensino e com a modernizagdo do pal'szg. Ja
nos anos 20, um quadro de técnico-reformadores, composto por Lourencgo
Filho, Sampaio Ddria, Anisio Teixeira, Francisco Campos, e outros,

rearticulavam diversos sistemas estaduais de ensino no territério brasileiro.

28 Relatério “A Campanha de Educacio de Adultos no Brasil” - M.B. Lourenco Filho,
MES, janeiro de 1950.
2 PAIVA, V. - op. cit. . pp. 89-138 .
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Neste quadro, a figura de Lourengo Filho destacou-se nacionalmente em

1923, apds sua atuacdo na reforma de ensino do estado do Ceara.

A partir dai, sua trajetoria profissional e politica realizou-se
integralmente junto ao aparato estatal, o que fez Lourengo ocupar cargos
em diferenciados governos : assumindo em 30 a Diregéo Geral da Instrucéo
Publica em Séo Paulo ( durante o governo Provisorio ) ; em 1937 foi
nomeado diretor geral do Departamento Nacional de Educagdo, quando
passou também a compor o Conselho Nacional de Educagdo ; em 1938
organizou e dirigiu o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, criando
em 1944 a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos ; e em 1947 assumiu
novamente a dire¢cdo do DNE passando a presidir a Comisséo Especial para
a Elaboracdo do Anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, apds indicacio do ministro Clemente Mariani. Como
administrador e intelectual de destaque na area educacional Lourenco Filho
passou a ser um dos principais interlocutores entre a UNESCO e o pais,
notadamente como o representante brasileiro, foi difusor das idéias da

organizagdo em todo o mundo .

Desta trajetoria resultaram inimeros estudos no campo pedagogico,
no campo da administracdo escolar e na psicologia educacional. A
producdo intelectual de Lourenco Filho estendeu-se até a década de 60,
sendo quase que unanime, em toda a historiografia da educacdo brasileira,
a importancia de sua produgdo tedrica e também, das suas iniciativas e
realizagdes no campo educacional. A conjugagéo da atuagdo administrativa

com a produgéo tedrica foi sempre uma caracteristica de Lourenco Filho, j&
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que, em nenhum momento de sua trajetoria junto ao Estado deixou de
sintetizar e refletir sobre sua atuacdo ou mesmo sobre os rumos de suas
proposicdes, 0 que resultou em uma ampla e importante produgéo
académica . O Arquivo Lourenco Filho, que serviu como base fundamental
para nossa pesquisa, reine uma diversidade de textos criticos e reflexivos

que apenas vem reforgar esta sua caracteristica .

Na propria constituicdo do Arquivo, a Campanha de Educacdo de
Adultos e Adolescentes, toma dimensdo privilegiada. Sem qualquer sombra
de davida, foi esta sua maior realizagdo. Com a CEAA Lourenco Filho
ganhou projecéo internacional, colocando o Brasil na ‘posigcdo de largada’

frente a0 combate do analfabetismo em toda a América Latina.

Planejada e coordenada por Lourenco Filho, a Campanha revelava a
articulacdo das concepcles tedricas deste intelectual com seus preceitos
politico-administrativos. Proposi¢cdes do planejamento foram rigorosamente
defendidas e aplicadas nos primeiros projetos de organizagédo da Campanha.
Nesta, cada passo do planejamento foi estipulado a priori e considerado

fundamental para o sucesso do empreendimento adotado.

No discurso de Lourengo Filho sobre planejamento e administrag&o, aflora
a tecnificacdo do campo educacional. Esta inquietagdo acompanha todo o
planejamento da CEAA. Em seu discurso de posse como diretor do DNE
deixava claro suas concepgdes administrativas e seu empenho em efetiva-

las :
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“(...) A afirmacgdo foi completada com a idéia que S.
Excia. deseja realizar esse programa ( o programa de
educacdo do partido - UDN. ) mediante processos
técnicos apropriados, na certeza de que a educacgéo
cabe unificar realidades e ideais humanos, e de que
ndo Ihe sera possivel separar a visdo do contetdo das
exigéncias do método. Esse enlace opera-se, ndo direi
em terreno estranho, mas em plano especifico, que é o
da Administracdo. Toda obra politica de envergadura,
racionalmente planejada, ha de supor uma estrutura
administrativa, dominada pela compreensdo dos
objetivos reais dessa obra e suficientemente sensivel
para indicar-lhe, a cada momento, os passos de
progressiva conquista, ou 0s pontos da necessaria
retificacdo. Nem outro é o étimo do administrador
sendo o de servir. (...) A administracdo educacional ha
de ser todo o espirito de uma obra de cooperacao - 0
que ndo exclui, antes supde, escalonamento de tarefas,
a sua estruturacdo em planos e setores, em 6rgdo que

reflitam a convergéncia de esforgos. (...).”*°

Seguindo seus proprios preceitos, 0s quais denominou “experiéncia
interadministrativa”, Lourenco Filho estruturou um sistema de cooperagéo
entre 0 Governo Federal e a administracdo dos estados, territorios e o

distrito federal. O governo central fornecia os recursos do Fundo Nacional

% Discurso de Lourenco Filho por ocasido da posse a diretoria do Departamento

Nacional de Educacédo - DNE. 1947. Arquivo Lourengo Filho. CPDoc.
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de Ensino Primario - FNEP, a orientacdo técnica geral dos trabalhos, as
medidas do planejamento, o material didatico, as condi¢bes para o
recrutamento de pessoal. Os governos locais, por sua vez executariam a
Campanha responsabilizando-se pelos prédios escolares, pelo sistema
escolar, por sua fiscalizacdo e pelo pessoal, executando 0s servigos
necessarios ao seu funcionamento. Para isso, a cada ano, renovavam-se 0S

convénios administrativos.

Sob a direcdo do Departamento Nacional de Educacdo - DNE
mantinha-se o Servico de Educacdo de Adultos como o responsavel
imediato pela Campanha. Sendo a proposta da CEAA de ampla
descentralizacdo , o DNE funcionava como um oOrgao de orientacao,
coordenacdo, financiamento e fiscalizagdo dos estados e territdrios

envolvidos.

O financiamento da Campanha provinha da quota-parte de 25% do
FNEP atribuida a execucédo de plano de ensino supletivo para adolescentes
e adultos analfabetos. O setor de Administragdo da Campanha se incumbia
de repassar aos estados os recursos do Fundo , a serem utilizados no
pagamento de professores e manutengdo das classes supletivas. A
Campanha contava também com um Setor de Planejamento responsavel
pela localizagdo das demandas, pela redacdo e execugdo de projetos
especiais e pela organizacdo e execucdo dos planos de servicos. Além
destes setores havia um Setor de Orientacdo Pedagdgica e o setor de

RelacGes Publicas .
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No desencadeamento dos trabalhos da CEAA, iniciou-se 0 ano
letivo de cerca de seis mil classes de ensino supletivo instaladas em todo o
territorio nacional. No balanco final do mesmo ano o MES computou o
funcionamento de dez mil quatrocentas e dezesseis salas instaladas com
recursos federais , e cerca de duas mil salas mantidas pela iniciativa
individual ou de associagdes. Segundo avaliagdo do proprio diretor do
DNE, cerca de 95% das proposi¢cdes do plano governamental para a
Campanha foram realizadas no primeiro ano , resultado que excedia
amplamente as expectativas®’. Os anos seguintes continuaram indicando o
crescimento da Campanha, cresciam tanto o nimero de salas implantadas
com auxilio federal quanto as mantidas por grupos voluntarios. No triénio
1947/1949 o nuimero de matriculas superou a casa do dois milhdes de

pessoas , e 0 nimero de aprovados nos exames excedeu o primeiro milhdo.

*! Relatério de Avaliacdo da Campanha - Arquivo Lourenco Filho- CPDoc. MES. .s/d. .
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DISTRIBUICAO DAS 10.000 CLASSES DE ENSINO SUPLETIVO
DA CEAA PELAS UNIDADES DA FEDERACAO
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FONTE : Relatério da Campanha de Educacdo de Adultos. MES. 1950.
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Num levantamento realizado pelo Ministério da Educagdo e
Saude®, o quadro do ensino supletivo no Brasil, ainda na década de 40,

alterava-se com a Campanha da seguinte forma :

ANO UNIDADES MATRICU APROVACOES EM
ESCOLARES LAS EXAMES
GERAL
1945 1810 138 546 45 669
1946 2077 164 487 56 570
1947 11 945 609 996 213749
1948 15 527 750978 295 395
1949 15 204 800 000 320 000
ligados a Campanha

Fonte : Relatdério da Campanha de Educagéo de Adultos. MES. 1950.

Efetivamente a CEAA trouxe a cena nacional a discussdo da
alfabetizacdo e educagéo de adultos. Pela primeira vez no Brasil, um plano
saia do papel e ocupava espaco entre os mais diversificados segmentos
sociais. As expectativas do envolvimento voluntéario da sociedade civil na
Campanha foram massivamente superados. Em relatério de avaliacdo™,
Lourenco Filho ressaltava o fato do plano de cooperagdo ter excedido as
expectativas e listava as instituicOes e associacdes mais envolvidas , entre
elas : a Acdo Catolica, a Federagdo das Igrejas Evangélicas, a Camara de

Incentivo e Cooperagdo e o proprio Exercito. Classes foram criadas em

%2 Relatério da Campanha de Educacéo de Adultos - Arquivo Lourenco Filho - CPDoc.
MES. 1950. pp. 02.

% Relatério de Avaliagdo da Campanha - Arquivo Lourenco Filho- CPDoc. MES. .s/d. pp.
06-07.
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numerosos estabelecimentos de ensino médio, nas escolas normais e de
comércio, fabricas, oficinas e empresas de construgdo civil, empresas
agricolas, hospitais e até pelo Servico de Protegdo ao indio - SP1. O nimero
de voluntérios registrados no DNE ultrapassou a casa dos vinte mil,
excetuando-se o nimero de voluntérios inscritos nos departamentos de

educacdo dos estados e dos territorios.

Os meios de comunicacdo, e essencialmente o radio, foram
amplamente utilizados para a divulgacdo da CEAA. Em pronunciamento
oficial, o ministro Clemente Mariani entregava a imprensa nacional a
incumbéncia de difusdo dos objetivos e etapas do empreendimento.
Segundo avaliagdo posterior do ministério foram as radios as grandes
responséveis pela divulgagdo da Campanha e inclusive pelo recrutamento

escolar®,

As dimensodes alcangadas pela Campanha levaram os envolvidos e
principalmente seu idealizador, a classificarem a Campanha como um
verdadeiro movimento social. Segundo Lourengo Filho, a CEAA deixou de
representar apenas uma experiéncia pedagdgica passando a ter um caréater
de experiéncia social e a merecer atencdo ndo s6 de administradores e
politicos, mas também de soci6logos®®. Nesta fala, a mobilizagdo da
sociedade civil parece haver supreendido quando efetivou-se como prética
frente aos problemas do analfabetismo, da evasdo escolar e do ensino de
jovens e adultos. Nos relatérios da Campanha, Lourenco Filho recuperava
casos que ilustravam o cardter mobilizatério que a campanha vinha

conseguindo atingir :

* |dem,ibdem . pp. 13-14.
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“ (...) aqui nos toca o desejo de passar a ler-vos
uma carta recebida pelo Sr. ministro da Educacéo,
de um menino de 9 anos, Pedro Costa Melo, de
Minas Gerais. ‘Diz a carta : A Raimunda é a baba
da Heloisa. E ndo pode ir a aula noturna, por isso
eu estou ensinando ela . A cartilha que eu estudei e
dei a ela esta muito velha. Pego ao Sr. para mandar
um livro novo para ela. .’ etc.(...)

Quando homens de 50, 70 e até 112 anos, investem
no seu aperfeicoamento pelo estudo , e quando
criangas de 9 anos aceitam o encargo de cooperar
numa obra de educacdo popular ja ndo falamos
mais de casos pitorescos mas de uma realidade

social das mais auspiciosas (...)”"*

Na realidade, nesse momento peculiar, o Estado e a sociedade civil
organizada, percebiam o potencial da  Educagdo e Alfabetizagdo de
Adultos que surgia como objeto de intervengdo concreta, revelando-se

desencadeadora de ampla mobilizagéo social.

Entusiasticamente Lourenco Filho atribuia & Campanha um caréter

de movimento social:

% 1dem ,Ibdem. pp. 14.
% |dem, Ibdem. pp. 19.
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“(...) Sem nos estender , 0 que explica tal resultado é o
proprio fato da Campanha em si ser um movimento

popular e ndo apenas governamental(...)”%".

Este entusiasmo exacerbado o levou n&o somente a associar uma
campanha governamental a um movimento social , mas também , a afirmar
que o fendmeno de solicitagdo por educagdo formal compunha uma
expressao da conscientizagdo social. Esta conscientizagdo, estaria levando
a populacdo a buscar a educagéo e a cultura, o que demonstrava, para
Lourengo, as mudancas nas condi¢des de vida do pais e o reforgo das

possibilidades do desenvolvimento®.

Na realidade, naquele momento, Lourengco Filho deixava
transparecer pontos fundamentais de seu pensamento politico. Construtor
de importante obra intelectual junto & Educacéo no Brasil, seu pensamento
ja foi objeto de analise de diversas areas de estudo. O ponto que parece
comum nas referéncias a Lourenco Filho é o de que sua trajetoria
profissional, ligada a burocracia de estado, tenha forte influéncia em sua
producdo teodrica. Raquel Gandini afirma categoricamente a tendéncia do
autor a associar Educagdo ao Estado, definindo a mesma enquanto um
verdadeiro instrumento subordinado aos interesses do Estado-Nag&o*°. Com
a CEAA Lourenco Filho deparou-se com a efetiva possibilidade de colocar

a educacdo a servico do Estado. O carater voluntarista dado a Campanha

¥ Relatério de Avaliacdo da Campanha - Arquivo Lourenco Filho- CPDoc. MES. .s/d.

DNE. MES. pp. 16.

* Relatério de Avaliacdo da Campanha - Arquivo Lourenco Filho- CPDoc. MES. .s/d. pp.
17--19.

% GANDINI, Raquel - Intelectuais , Estado e Educacio ( Revista Brasileira de Estudos
Pedag6gicos 1944- 1952 ). Campinas : Editora da UNICAMPI, 1995. pp. 95-141.
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associava-se com um pensamento que delegava a sociedade civil a tarefa de

contribuir para os objetivos da Nac&o, cujo corolario era o Estado .

Configurava-se um pensamento que associava as possibilidades de
transformagBes sociais a generalizacdo da educacdo formal . Neste
pensamento, a atualizacdo econbmica da América Latina atrelava-se a
consciéncia e capacidade cultural de seu povo. Os primeiros resultados
estatisticos da Campanha foram o suficiente para que um intelectual de
Estado previsse um processo de conscientizacdo social que levaria a Nagéo

a superagéo dos entraves do desenvolvimento.

Efetivamente, a CEAA mobilizou a sociedade civil e alcangou
niameros e dimensfes gigantescas. Simultaneamente ao lancamento da
Campanha, o Ministério incumbiu-se de organizar um extenso dossié sobre
sua repercussdo. Este dossié, parte do acervo do Arquivo Clemente
Mariani, compde-se de um extenso nimero de telegramas, cartas, e diversas
outras manifestacOes escritas, inclusive da imprensa, enviadas de todo o
pais, apoiando a Campanha e refor¢ando disposi¢cbes de colaboragdo e
cooperagdo com as agbes do Ministério. Registram-se manifestagdes da
Camara de Deputados, de lideres politico-partidarios do Senado
representando PSD, UDN , PST e PR, chefes e representante da Igrejas
Catolica, da Confederagdo Evangélica do Brasil, governadores de 16
estados, Assembléias Legislativas, associagBes civis como a Associa¢do
Brasileira de Imprensa, Associacdo Brasileira de Educagdo, Academia
Brasileira de Letras, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Associacdo Brasileira de R&dio, etc., membros da Academia Brasileira de

Letras e varios intelectuais, professores e educadores das universidades.
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-
Fonte: Relatdrio de Atividades da CEAA. DNE/SEA. 1.949. Arquivo Lourenco Filho
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O extenso numero de manifestacdes favordveis vieram reforgar o
carater voluntarista e cooperacionista da CEAA. As manifestacdes, em sua
grande parte de cunho patridtico-nacionalista, reforcaram a idéia da
Campanha enquanto um movimento em prol dos objetivos do

desenvolvimento do pais.

A Campanha foi tratada por Lourenco Filho enquanto uma
“experiéncia  nacional de cooperacdo interadministrativa®®® e
concretizaram-se com sua realizagdo, seus projetos relacionados a
cooperagdo entre poder central, poderes estaduais e cidaddos, no
desenvolvimento da Educagdo de Adultos. Na realidade concretizava-se
também uma inovacdo : permitiu-se a apropriacdo pelos trabalhadores de
instrumentos da cultura letrada, ainda que tal apropriacdo, sobretudo

quando autdnoma, n&o estivesse no cerne das intengdes do Estado.

Em sua passagem pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdégicos -
INEP, Lourenco Filho, j& havia definido acBes sobre a questdo
educacional por meio dos planos para a Educagéo de Adultos e Erradicagéo
do  Analfabetismo, apresentados as missdes Abbink e Cooke*'. Desde
agquele momento, definiam-se dois campos de atuagéo sobre a Educagéo de
Adultos : a “agdo extensiva” composta de projetos de alfabetizacdo em
massa (realizados via mobilizagdo nacional) e um segundo momento de
“acdo profunda” que compreendia a difusdo de conhecimentos

profissionais, agricolas e industriais a populagdo adulta e trabalhadora.

“0 FILHO, L. A Campanha de Educacéo de Adultos no Brasil. Mimio. MES. s/d. pp. 2.
“1 Ver: nota 16. Ver : Relatério da Campanha de Educacio de Adultos - Arquivo Lourenco
Filho- CPDoc. MES. 1950. pp. 01-02.
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Com a CEAA, objetivava-se colocar em prética estas proposicoes .

A Campanha estruturava-se em :

* 1° Fase - implantagéo de uma grande rede de cursos de
ensino supletivo a serem distribuidos, por todo o0s
municipios do pais, para analfabetos nos grupos de idade
de 15 anos ou mais, mediante cooperagdo
interadministrativa entre a Uni&o e as diferentes unidades
da federagdo, com auxilio federal; paralelamente seria
feito um apelo as associagdes culturais, civicas, religiosas
e ainda a pessoas fisicas, para cooperacdo por meio de *
voluntariado® ; 2° fase : aprofundamento da acéo
educativa, por meio dos recursos de ‘ensino visual’ ,
organizacdo de ‘bibliotecas volantes’ e  ’missdes

regionais de educacdo de adultos’.”*?

Durante os anos de 47/48/49/50 , a CEAA esteve sob o comando de
Lourenco Filho e estes foram os anos de expansdo da Campanha. Segundo
a andlise de seu propositor ela se manteve em sua primeira fase, ndo

conseguindo atingir os preceitos da Educacgéo de Base .

O sucesso numérico e o planejamento, ndo eximiram a CEAA dos
criticos de sua época. O sucesso da Campanha ndo era unanime entre

politicos, educadores, administradores e intelectuais. Opositores politicos

42 Relatério da Campanha de Educacéo de Adultos - Arquivo Lourenco Filho - CPDoc.
MES. 1950. pp. 02.
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de Clemente Mariani , expressaram nas diferentes instancias do poder

local, estadual e federal , suas criticas 8 CEAA®.

No citado Relatério de Avaliagdo da Campanha®, Lourenco Filho
dialogava com 0s seus opositores nos permitindo perceber o teor das

criticas direcionadas a Campanha e ao MES :

*“(...) Tocamos aqui no ponto dos resultados : O que
visa a Campanha ? Que resultados dela se podem
realmente esperar? Valerd a pena o dispéndio de
esforcos e dinheiro que esta sendo feito? A
alfabetizacdo, apenas alfabetizagdo, ndo sera antes um
bem que um mal? N&o seria melhor empenhar o que se
esta gastando com ela em classes para criangas nas

idades apropriadas ? (...)**”

As respostas foram imediatas, para seus empreendedores a
Campanha era considerada um espaco de alfabetizagdo que excedia a
mera aprendizagem da leitura e da escrita pois, segundo a conceituagéo

da UNESCO, tratava-se de uma Campanha de Educacdo de Base, 0 que

* No Arquivo Clemente Mariani, nos deparamos com uma documentacdo composta de
cartas e telegramas entre o Ministro e partidarios locais da UDN que explicitam os conflitos
entre a atuacdo de integrantes da CEAA e opositores politicos do Ministro. Ocorrem
combates contra a Campanha a nivel local decorrentes explicitamente de posigdes
partidarias.

“ A anélise do Relatério de Avaliacdo da Campanha, texto manuscrito composto de 50
paginas em papel timbrado do MES, sustenta substancial corpo deste capitulo, por
entendermos ser este um momento de reflexdo dos envolvidos de fundamental importancia
para o processo. No relatorio, Lourencgo Filho analisa a repercussdo da campanha, seus
resultados, as criticas recebidas, as diretrizes a serem tomadas etc.

“ Relatério de Avaliacdo da Campanha. . Arquivo Lourenco Filho - CPDoc. MES. .s/d. pp.

24.
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descartava a mera alfabetizacéo e exigia um empenho por parte de seus
participantes em transmitir conhecimentos que possibilitassem aos novos
alfabetizados uma melhor preparacéo para o desfrute da vida, da saide e
do trabalho.

Segundo o proprio Lourenco Filho, a primeira grande critica a
CEAA consistia em acusa-la de ser uma mera campanha de
alfabetizagdo em detrimento da educacgdo propriamente dita. Rebatendo
essas ideias, o Ministério da Educacdo apresentava numeros que
indicavam a rapidez do processo de aprendizagem da leitura e da escrita,
com duracdo de cerca de 4 meses, € as altas porcentagens de alunos que

dele participavam com sucesso. Defendia-se o diretor do DNE :

“(...) Francamente ndo entendemos as intencOes de
quem esta tomando a palavra educagéo em um sentido
magico, que desconhecemos. Alfabetizacdo e
Educacdo ndo sdo fatos antagonicos. Por que nédo
estamos educando se estamos ensinando a ler? A
leitura ndo € um instrumento de educacéo ? ‘Se vocés

pararem ai ?...”, quem afirmou que vai se parar ai?
Ou que se deve parar ai? Ja nas instrugdes
distribuidas aos professores salientamos a parte do
ensino oral, toda dedicada a higiene, a defesa da
saude, as nocdes de economia, de educagdo moral e
civica. (...).” (Relatorio de Avaliagdo da Campanha. .
Arquivo Lourenco Filho - CPDoc. MES. .s/d. pp. 27) .

Em decorréncia da alfabetizagdo em massa, verificava-se o

crescimento imediato do nimero de eleitores. Neste ponto concentrava-
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se a segunda grande critica contemporanea a Campanha. A CEAA
ampliava 0 eleitorado brasileiro, com cidaddos recentemente
alfabetizados. Mais uma vez Lourenco Filho ndo legitimava a critica.
Para ele, os que levantavam esta objecdo desconheciam o eleitorado
brasileiro , cujo perfil ja& era o de eleitores com baixos niveis de
escolaridade. Argumentava que a possibilidade da participagdo na vida
politica era o ‘verdadeiro fator’ de educagdo, além do que, um maior
namero de eleitores significaria uma maior responsabilidade dos homens

publicos e do Estado pelos interesses da Nacéo.

O ultimo ponto de critica a Campanha centrava-se na questdo do
financiamento. Para os criticos, 0s gastos com a educagdo de adultos
deveriam ser poupados e despendidos em prol da educacgdo infantil.
Segundo Lourencgo Filho, os gastos representavam apenas 4% do que se
gastava com educacdo infantil, além do que o FNEP previa legalmente
um gasto de 25% do fundo com o ensino de adolescentes e adultos.
Assim, 0 Ministério ndo se utilizava de verbas que ndo fossem previstas
legalmente para esta modalidade de educagdo.. Lourengo relacionava as
taxas de analfabetismo adulto com as taxas de evasédo ou analfabetismo
infantil como argumento em defesa da Campanha. O MES exibia
relatorios onde as unidades administrativas de maior taxa de analfabetos
na idade adulta revelavam também maior precariedade do sistema
escolar destinado as criangas, ndo sé pelo nimero exiguo de salas, mas
pela ineficiéncia da escola. Para Lourengo Filho a expansividade do
sistema escolar dependia das condicbes econbmicas das unidades
administrativas , mas também, do nivel de cultura e escolaridade de sua

populacéo.
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As criticas contemporaneas a Campanha e as criticas
historiogréficas apresentam pontos comuns. Na produgdo académica
delineiam-se as criticas a respeito do voluntarismo, da metodologia e da

massificagdo da Campanha.

Segundo Vanilda Paiva, os limites da Campanha encontravam-se
em suas préprias determinacdes. Campanha de massa, com objetivos de
uma ‘acdo extensiva’ alfabetizadora de grandes contingentes, 0 sucesso
da CEAA ligava-se muito mais & capacidade de mobilizagdo da
Campanha , do que a qualquer outro aspecto. A estrutura da Campanha
pressupunha o voluntarismo, a prdpria remuneragdo oferecida aos
professores constituia-se em uma gratificacdo pro-labore, em niveis
muito abaixo dos salérios do magistério. A estratégia do Ministério era a
de incentivar a participacdo da sociedade civil , baseando-se em
preceitos do patriotismo. O clima de euforia do langcamento da
Campanha sustentou sua estrutura até o inicio da década de 50. A partir
de 1951 a sustentacdo do voluntarismo tornava-se mais dificil, as
inimeras queixas a respeito das baixas remuneracdes desmoralizavam a
CEAA. Em 1954 o voluntariado deixou de existir, a execugdo dos
planos estaduais foram freqlientemente ficticias e a qualidade de ensino

extremamente precaria*®.

Ainda segundo a autora, o fracasso das perspectivas educativas
da Campanha, comecou a ser oficialmente reconhecido em 1952.

Naquele ano as avaliagdes apontavam as dificuldades da CEAA em

“ PAIVA, V. - Op. . Cit. pp. 190-192.
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ultrapassar sua fase de “acdo extensiva”. No intento de atingir a
Educacgdo de Base o Ministério optou por investir em um novo projeto, a
Campanha Nacional de Educagdo Rural - CNER. Na realidade
mantinham-se o0s preceitos da CEAA procurando apenas a
implementagdo da fase intensiva da campanha, buscando levar a

educacdo de Base as populacdes rurais.

A nova campanha foi pensada como uma experiéncia de
“missdes” em comunidades rurais. “Missdes” que se responsabilizariam
pelo desenvolvimento dos preceitos da educagdo comunitéria, da
organizacdo cooperativa, de centros sociais, etc. visando a assisténcia
sanitaria, civica e moral, e a introducdo de melhorias nas técnicas
agricolas. A CNER revelava o objetivo explicito do Estado em
aprofundar a intervencdo junto as comunidades agrérias. No entanto,
frente as dificuldades desta realizacéo e a precariedade no planejamento
e financiamento, a Campanha ndo obteve sucesso em suas “missdes”
que circunscreveram-se a experiéncias localizadas, de resultados infimos

e poucos Visiveis.

As criticas metodoldgicas a CEAA também ocupam importante
espago na historiografia. Produto direto das orientagdes da UNESCO, a
Campanha ‘importou’, tanto as concepc¢Oes da Educagdo de Base,
quanto o método “Laubach”, amplamente divulgado por este organismo

internacional *

. A historia da educacdo brasileira € undnime em afirmar
que nenhuma das campanhas de massa anteriores ao sistema Paulo
Freire, conseguiu dispensar ao adulto analfabeto um tratamento

diferenciado daquele dado a crianca. Para Di Ricco, anteriormente a

“" FILHO, L. A Campanha de Educacéo de Adultos no Brasil. Mimeo. MES. s/d. pp. 3.
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Paulo Freire ndo se cogitava em uma metodologia especifica para o
adulto, e j& em 1958, no II° Congresso de Educagdo de Adultos,
registravam-se as criticas aos métodos das Campanhas de massa como a
CEAA e a CNER®.

Vanilda Paiva claramente identifica o ano de 1958 e a realizagéo
do 11° Congresso de Educacdo de Adultos, como o momento de declinio
da CEAA. Para a autora, os Anais do Congresso foram os documentos
de observacdo e constatacdo de seu desgaste . Na abertura do
Congresso, o fracasso do programa foi reconhecido publicamente. A
CEAA havia efetivamente diminuido os indices de analfabetismo e com
isso ampliado os contingentes eleitorais no pais, mas ndo havia
conseguido atravessar estas barreiras ocupando , nada mais, do que o

lugar de “fabrica de eleitores™.

O Congresso de 1958, representou muito mais que momento de
decadéncia da CEAA. Marcou-se pela diversidade e riqueza de
propostas e proposicOes educativas mostrando a sociedade brasileira
mobilizada e disposta em discutir a questdo educacional. O tema
Educacdo e, principalmente, a Educagéo de Adultos, havia ocupado
espaco primordial entre os temas nacionais. Talvez este tenha sido o
mérito da CEAA : trazer & cena da discussdo nacional a tematica

educacional.
1.3. O Declinio da CEAA e o Novo Cenario da Educagéo

de Adultos no Brasil

4 D] RICCO, GAETANI M J - Educacdo de Adultos : uma Contribuicio para seu Estudo
no Brasil. Sdo Paulo : Loyola, 1979. pp.. 101-105.
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Nossa proposicao inicial relacionava-se a analise da préatica do
Estado brasileiro frente ao processo de redimensionamento do
capitalismo mundial no pés-guerra. Em nosso entender, a CEAA
comportou em seu movimento de gestagdo, implementagdo e
funcionamento, as proposi¢des ideoldgicas de um Estado cujas préticas
acentuavam-se com as tendéncias mundiais de centralizagdo e

intervencdo nos mais variados campos da vida social.

Nas teias do universo ideoldgico, o Estado e seus representantes,
demonstravam ao mesmo tempo :
- um discurso desenvolvimentista que acreditava no bindmio
Desenvolvimento/Educacdo, apostando em  possibilidades de
desenvolvimento econdmico, baseado na melhoria dos niveis técnicos e
culturais da méo de obra;
- 0 explicito intento de intervir junto a uma dada camada social, com
vistas a normatizar, instituir valores, ou mesmo disciplinar a vida e o

cotidiano.

De um modo geral, a historiografia da educagdo analisa a
Campanha frente a seus propésitos educacionais, e é claro , a CEAA

fracassou quanto aos mesmos metodoldgica, estrutural e funcionalmente.

Analisando sob outras perspectivas, a CEAA cumpriu em seu

momento histérico um papel fundamental frente a ideologia

“ PAIVA, V. - Op. Cit. pp. 192-193.
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desenvolvimentista. Uma de nossas hipoteses foi a de que aquela
conjuntura exigia a criagdo de “questes nacionais” capazes de encobrir
as “questdes regionais”, identificadas como responsaveis pelo atraso
econdmico e politico do pais. Com a CEAA, a Educagdo Popular

ocupou espaco e dimensdo como tema nacional .

Contraditoriamente aos projetos do Estado, ao tornar-se “questéo
nacional” , a tematica educacional foi apropriada pela sociedade civil.
Desta apropriagéo, a Educacdo Popular e a Educacéo de Adultos de mera
construcdo ideoldgica de um Estado interventor, ou mesmo de mero
instrumento de difusdo ideoldgica nacionalista ou partidaria, passaram
por um processo de recontextualizagcdo e reconstrucdo conceitual que
resultaram na superacdo dos preceitos ideoldgicos aprisionadores,
lancando ambas em caminhos abertos as possibilidades de

conscientizagdo do analfabeto frente a0 mundo da politica.

Estamos falando do surgimento de um nova concepcgdo de
educacdo popular, que tem raizes fincadas na década de 50,
estruturando-se a partir da critica, dos embates, dos erros e acertos de
educadores e intelectuais atuantes neste momento histérico. A
decadéncia publica da CEAA em 1958, foi apresentada sobre novos
suportes tedricos e conceituais da educacdo de adultos. O professor
Paulo Freire e seu grupo de pesquisa da Universidade de Pernambuco,
no 11° congresso de Educagdo de Adultos, pela primeira vez,
apresentaram um método proprio para a alfabetizacdo e ensino da
populacdo trabalhadora. E mais, ja ndo se falava apenas em superagéo
do atraso e de deficiéncias sociais, comportamentais e culturais, falava-

se agora em conscientizacao e atuacéo politica do adulto analfabeto.
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Novamente transformavam-se 0s conceitos. Um novo
entendimento sobre o analfabeto e a Educagdo Popular surgiram a

partir dai. Este sera o objeto de discussdo de nosso proximo capitulo.
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1.1. Desenvolvimentismo e Planejamento Educacional - de JK a Jango

O objetivo principal deste capitulo é o entendimento do momento
em que a sociedade civil brasileira tomou a si a tarefa de atuar na
questdo educacional. No entanto, como a asser¢do do trabalho é a de
examinar a acdo do Estado e da sociedade civil nos empreendimentos
relativos a questdo, creio ainda, ser necessario um melhor entendimento
das propostas e discursos do Estado Desenvolvimentista em seus
projetos de redimensionamento da Educagdo Nacional frente aos novos
rumos do capitalismo mundial. No Brasil, os planos de governo
explicitaram ndo apenas propostas econémicas e programas para 0O
crescimento, mas também, as posicBes discursivas e ideoldgicas
adotadas como estratégias de intervencdo politica e social, tendo como

um campo estratégico de acéo a educacdo popular.

Terminado o governo Dutra, as atuagdes de Vargas e de Juscel

ino

Kubitscheck basearam-se amplamente no esforgo de elaboragdo de uma

politica de planejamento para o crescimento econémico. Durante a década

de 50, o pais daria seus marcantes passos em dire¢cdo a intervengdo e

participacdo do Estado no campo econdmico, social e politico. No segundo

governo Vargas, uma estratégia industrializante da politica econémica pode

abertamente ser retomada , acdo que se baseava em um novo avango

politico da classe e segmentos de classes interessados na industrializagdo®.

Disposto a implementar este projeto, Vargas instituiu a Comissdo Mista
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Brasil /EUA em 1951, e, em 1952, criou o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico-BNDE. De ambas as agdes surgiram planos
de desenvolvimento : o Relatério da Comissdo Mista BrasillEUA e o
Relatorio de Trabalho do Grupo Misto CEPAL/BNDE, de 1953.

Para Marco César Araujo, estas iniciativas reforcavam o papel do
Estado em um assumir crescente de encargos, tanto na esfera da regulagdo
do mercado , quanto na esfera da produgdo direta de bens e insumos
imprescindiveis ao crescimento industrial , o que qualitativamente
caracterizava o Estado como Desenvolvimentista?. Neste ~ momento, 0
governo dava continuidade aos lampejos de planificacdo do periodo
anterior e efetivava as formas institucionais fundantes e definidoras do
planejamento e do financiamento do crescimento econdémico para toda a

década de 50 , segundo o préprio Plano de Metas de 1958.2

As atitudes planejadoras se reafirmaram com o Plano de Metas do
governo Juscelino Kubitschek, que se caracteriza em toda a historiografia
por seu papel marcante na consolidacdo da ideologia desenvolvimentista

brasileira .

A consolidagdo do Desenvolvimentismo enquanto “mentalidade”
dominante, foi, na época, objeto de perseguicdo do governo Kubitscheck.

Dentre os objetivos da politica de desenvolvimento econdmico citados no

L IANNI, O. - Op. Cit. pp. 73-78. Segundo lanni, Vargas em seu segundo governo
consegui novamente conjurar em torno de si a burguesia industrial e outras classes ou
segmento de classes interessadas na viabilidade da parceria Estado-Capital .

2 ARAUJO, de M.C. - O Estado e a Representacio da Probleméatica Regional : uma
Ideologia de Desenvolvimento e Seguranga Nacional - 1954/1959. Dissertacdo de
Mestrado. FFLCH-USP. Séo Paulo. 1996. pp. 30-31.

% Programa de Metas. Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Presidéncia da
Republica. 1958. pp. 13. Ver ainda : ARAUJO, de M.C. - Op. Cit. pp. 25.
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Programa de Metas constam a criagdo de condi¢Bes favordveis ao
desenvolvimento econbmico, e, dentre estas condigbes, figuravam a
“criagdo da mentalidade desenvolvimentista” e da “consciéncia coletiva dos
beneficios do desenvolvimento” *. No que tange aos investimentos
materiais, o programa propunha a inversdo de capitais publicos na
construcdo da infra-estrutura bésica e estimulos as inversdes da iniciativa
privada no setor empresarial . O alcance das metas vinculavam-se a
capacidade de acdo, coordenagdo e planejamento estatal que
indispensavelmente haveria de “romper com as barreiras impeditivas do
funcionamento flexivel do sistema  econdmico e institucional”

transplantando as ““condiges adversas do subdesenvolvimento * °.

Um aspecto particularizou o governo de JK : a ideologizagdo da
politica do desenvolvimento. Segundo Thomas Skidmore, Juscelino atingiu
com suas habilidades o sucesso econdmico e a manutengédo da estabilidade
politica® , sendo esta Gltima considerada no Programa de Metas, condigdo

fundamental ou mesmo precondicdo para o desenvolvimento econdmico’.

Ainda segundo Skidmore, Juscelino Kubitscheck se utilizou de
estratégias que possibilitaram suas pretensdes, e, a mais importante foi o
nacionalismo que nos permitiria caracterizar o governo JK de Nacional-

Desenvolvimentista.

4 Relatério das Atividades do Conselho do Desenvolvimento . Conselho do

Desenvolvimento. 1959. pp. 15.

® Idem , ibdem . pp. . 24-26.

® SKIDMORE, T. - Brasil : De Getlio a Castelo. Rio de Janeiro : Editora Saga, 1969. pp.
206-207.

" Relatério das Atividades do Conselho do Desenvolvimento . Conselho do
Desenvolvimento. 1959. pp. 14.
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Mais do que uma estratégia com propdsitos de efetivar planos
econdmicos, a ideologia nacionalista, predominou sobre toda a década de 50
e muito fortemente se fez presente na vida politica brasileira, mesmo
quando, apos a 112 Guerra Mundial , a rearticulagdo do sistema capitalista
caminhava no sentido da transnacionaliza¢do. Dai o sentido de afirmarmos o
carater ideologizante do nacionalismo. A prerrogativa das “questdes
nacionais” possibilitaram ao Estado atuar em causa propria, superando
conflitos e empecilhos impostos pelas questdes de classe, questdes
regionais, questdes do trabalho, etc. , impedidoras do movimento de

extensdo do capital transnacionalizado.

O periodo JK incorporara nitidamente as contradi¢des entre um
pensamento de desenvolvimento nacional autbnomo e uma atuagéo no plano
econdmico demarcada pelos limites da parceria desigual com o capital
estrangeiro. O Instituto Superior de Estudos Brasileiros - ISEB, criado em
1955, durante o governo Kubitscheck chegou a adquirir status de agéncia
das doutrinas oficiais do Estado, aparecendo ao nosso olhar do presente ,
como a defasagem mais dramédtica da contradicdo dos  projetos
desenvolvimentistas. Propondo a construgdo de um ““pensamento
brasileiro” os isebianos afirmaram todos os idearios do nacionalismo,
consagrando as ideologias, ou melhor, a ideologia nacional como a
promotora do desenvolvimento autdnomo®. Neste aspecto, o organismo
tornou-se fundamental para um Estado que buscava a diversificagdo da
economia pela industrializacdo e necessitava assumir fungdes precisas de
suavizagdo e acomodacdo de tensbes e conflitos sociais emergentes da
politica de incorporacdo das massas urbanas e rurais as bases de sustentacéo

do poder.
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No papel de uma “fabrica de ideologias™®

, 0 ISEB e alguns de seus
principais pensadores, como Vieira Pinto , Alberto Guerreiro Ramos e
Hélio Jaguaribe, acabaram sendo responsdveis pela criagdo de um
referencial tedrico que definia para as massas populacionais um importante
papel no desenvolvimento econdmico. Guardadas as diferen(;aslo, a
ideologia do desenvolvimento nacional sintetizada pelo instituto, desde seu
surgimento até sua extingdo com o golpe de 1964, influenciou o Estado no
sentido de ampliar os denominados “direitos sociais” da maioria da

populacdo.

Nesta logica, o Estado Desenvolvimentista deu continuidade aos
programas educacionais gestados na década anterior: A CEAA e a CNER
foram mantidas, apesar da visivel decadéncia. Com esta acdo o Estado
visava a retomada da funcdo de ambas. Também como solugdo ao “atraso”,
em 1958 e 1959, elaboraram-se projetos pilotos de educagdo comunitéria,
inspirados nas Escolas de Servico Social Americanas, no entanto, estas
experiéncias foram pouco significativas para o periodo'. O Programa de
Metas por sua vez, contemplava a “meta educagdo” e propunha adequar a
estrutura de nosso sistema educacional as solicitacbes do processo de

desenvolvimento econdmico acelerado, definindo investimentos em todos

8 TOLEDO, C.N. - Ideologia do Desenvolvimento : andlise de uma Instituicdo. Tese de
Doutoramento . FFLCH-USP. Sdo Paulo. 1975.

® Caio Navarro de Toledo refere-se ao ISEB como fabrica de ideologias a fim de reforcar o
carater do Instituto enquanto forjador da ideologia do desenvolvimento nacional auténomo.
19 Caio Navarro de Toledo detalha as diferencas entre 0 pensamento de Vieira Pinto e
Jaguaribe quanto ao papel das massas no desenvolvimento . Ver : TOLEDO, C.N. - Op. Cit.
pp. 43-47.

UpAIVA, VANILDA P. - Educacio Popular e Educacio de Adultos ( Contribuicio a
Histéria da Educacdo Brasileira) Rio de Janeiro : Loyola, 1973. pp. 218.
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0s niveis de ensino®®. Todavia, as estimativas de investimentos para a
educagéo giravam em torno de 2,8% dos investimentos totais do Plano, que,
por exemplo, estabelecia percentuais para transporte em 28,9% e para

energia em 42,4%"3.

No plano ideoldgico, como ja discutimos, permaneciam as
proposicdes que associavam, ou melhor , vinculavam desenvolvimento
econdmico a educacdo de massas. No pensamento isebiano, era bastante
clara a vinculagéo da educacéo ao desenvolvimento. Hélio Jaguaribe falava
na educagdo como fator da organizacdo ideolégica para o
desenvolvimento™, j& Geraldo Bastos Silva definia a educac&o como valor

instrumental para o desenvolvimento econdmico™.

Nesta década, ganhava importancia, o pensamento de Lourengo
Filho, para o qual a consciéncia da nagdo confundia-se com a consciéncia do
desenvolvimento da nacéo, e, 0 alcance de ambas, vinculava-se
estreitamente a um amplo projeto educacional®.

O pensamento nacional desenvolvimentista efetivou a razéo
instrumental da questdo educacional. Instrumento de consolidacdo da
ideologia do desenvolvimento, ou instrumento mesmo de construgdo do

desenvolvimento em si, a educacdo transformou-se em baluarte do Estado e

2 programa de Metas. Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Presidéncia da
Republica. 1958. pp. 103.

13 Relatério das Atividades do Conselho do Desenvolvimento . Conselho do
Desenvolvimento. 1959. pp. 40.

4 ver TOLEDO ,C.N.- Op. Cit. pp. 43.

15 SILVA, GERALDO BASTOS - Educacio e Desenvolvimento Nacional. Rio de Janeiro :
ISEB, 1957. pp. 30-31.

16 LOURENCO FILHO, M.B.. - Rumos das Politicas e Relacdes Internacionais
Conferéncia proferida em Reunido Internacional da UNESCO. Arquivo Lourenco Filho.
CP-doc. s/d.
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ocupou espaco no planejamento. NA&o obstante, mesmo associada aos
fatores fundamentais da dinamizacdo da sociedade brasileira, os nimeros e
estatisticas do sistema educacional questionavam a validade e a eficiéncia da

acéo do Estado planejador sobre a questéo.

No Plano Trienal de Jodo Goulart, mais ainda que no Programa de
Metas, a educacdo apareceu em lugar de destaque na agdo governamental.
Projetava-se a ampliacdo substancial dos gastos publicos no setor da
educacdo e da saude, reconhecendo-se a defasagem do sistema educacional

brasileiro de acentuadas deficiéncias dos trés niveis de ensino?’.

Apesar de reconhecer o aumento dos percentuais de matriculas entre
1950 e 1960, o Plano atentou para o nimero de diplomados no pais e para a

urgéncia de reversao do quadro educacional.

PERCENTUAIS DE MATRICULAS

1950/1960
(1000 Matriculas) Variagao Percentual
NIVEIS ESCOLARES entre 1950/1960
1950 1960 Real
Primeiro Nivel
4.352 7.141 +20
Segundo Nivel
540 1.177 + 60
Terceiro Nivel
50 93 +38

Fonte : Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social 1963/1965. Presidéncia da
Republica. Dezembro de 1962. pp.89.

17 Plano Trienal de Desenvolvimento Econdémico e Social 1963/1965. Presidéncia da
Republica. Dezembro de 1962. pp. 90.
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ESCALONAMENTO ESCOLAR DA POPULAGCAO

1959
PARCELA POR GRUPO DE 1000 CRIANCAS
LOCAIS
Norte e Oeste Nordeste Sul BRASIL
Populagdoentre 7 e 14anos (13. 806. 000 )

Matriculam-se 46,0 110,0 361,0 517,0
Graduam-se na 42 2,0 3,0 35,0 40,0

Populacdoentre 12 e 18anos (110.821.000)
Graduam-se na 42 0,5 2,0 9,0 11,5
Graduam-se na 72 0,3 0,8 4,4 5,5

Fonte : Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social 1963/1965. Presidéncia da
Republica. Dezembro de 1962. pp. 91.

De um lado, apresentavam-se 0s progressos reais, em que a base do
sistema se ampliava, mas, paradoxalmente, reconheciam-se as defasagens
qualitativa e quantitativa dos padrdes educacionais necessarios ao ““preparo
da populagdo para participagdo mais eficiente no processo de
desenvolvimento econémico”®. O planejamento continuava sendo uma
possibilidade de superacéo dos obstaculos ao crescimento. Contudo, ha que
se ressaltar as caracteristicas do momento que peculiarizavam a questdo

educacional no Brasil.

Como estratégia de acéo, Jodo Goulart procurou a articulagdo das
forgas populistas do centro-sul com as forgas populares e de esquerda, na
tentativa de contrapor-se aos acordos que a direita e seus aliados

internacionais tramavam contra as reformas de base'®. Estas aliancas

'8 |dem, Ibdem. pp. 90.

1% para Francisco de Oliveira, falar em populismo ou em modelo populista no Brasil, requer
diferenciacg@es e analises minuciosas da realidade concreta. Para 0 autor o processo de pacto
politico entre Estado, classes dominantes e proletariado tem nuances diferenciadas no
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impulsionaram projetos de educagéo e cultura popular , que mesmo ainda
sob influéncias do Desenvolvimentismo, inauguraram novas formas e
concepcOes educacionais. Sem duvida alguma, a década de 60, foi marcada
pelas novas idéias em educacdo popular e principalmente em educacéo de
adultos. Desde o ja citado 11° Congresso de Educagdo de Adultos de 1958,
um crescente envolvimento da sociedade civil com a questdo, fazia emergir
um montante de ideias e préticas sociais diferenciadas sobre o analfabetismo
e a educacdo popular, objeto de reflexdo e discussdo dos préximos itens

deste capitulo.

1.2. A Educacéo popular e seus mediadores

A conjuntura do pés-guerra colocou o Estado frente & Educagéo
Popular, no final da década de 50, os projetos de educacdo de adultos,
Educagdo de Base, educacdo rural e desenvolvimento comunitario, foram
paulatinamente tomados por agentes sociais diversificados. No Brasil, o 11°
Encontro de Educacdo de Adultos de 1958, demonstrava um alto
envolvimento da sociedade civil com a questdo. A Campanha Oficial —
CEAA, foi duramente criticada por diversos movimentos educacionais em
formagdo que denunciavam principalmente : a superficialidade e
ineficiéncia da Campanha e as intengdes de controle politico das bases e

quadros eleitorais por partidos e aliados governamentais.

Entre os criticos da CEAA encontravam-se, na verdade , 0s novos
agentes interessados na instrumentalizagdo da educacdo popular. Eram

grupos diferenciados da sociedade organizada que envolvidos na

territério nacional , podendo-se identificar aliancas diferenciadas no norte-nordeste e no
centro sul. Ver: OLIVEIRA, F. Elegia para uma (Re)ligido . Rio de Janeiro : Paz e
Terra. 1981. pp. 81-133.
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mobilizacdo proposta pelo Estado atuaram junto a questdo e agora

apresentavam-se como seus novos mediadores .

A caracterizagdo destes novos mediadores, constitui-se tarefa de
dificil realizagdo, dada a diversidade e multiplicidade de grupos envolvidos.
Nossa pesquisa no Fundo MEB, e outros Fundos do Arquivo CEDIC, nos
levou ao contato com a agdo e o discurso de uma diversa gama de

organizagdes politicas atuaram na questéo .

Somente ligado a Igreja Catdlica e organizados nos preceitos da
Acdo Catolica atuaram : a Juventude Universitaria Catdlica - JUC, a
Juventude Estudantil Catélica - JEC e a Juventude Agraria Catdlica — JAC,

entre outros.

Além dos atuantes catdlicos destacaram-se a militincia do
movimento estudantil, organizada e dirigida pela Unido Nacional dos
Estudantes - UNE, fundadora dos Centros Populares de Cultura - CPCs, e os
militantes da Acéo Popular - AP, engajados, ora no movimento estudantil,

ora em movimentos da Igreja .

Destaque particular cabe ao grupo do professor Paulo Freire,
origindrio dos Cursos de Extensdo Cultural da Universidade de
Pernambuco, e ainda, ao grupo de educadores e militantes politicos ligado
ao Governador Miguel Arraes, também de Pernambuco, propulsores da

Campanha “De Pé No Chéo, Também se Aprende a Ler”.
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A diversidade de agentes mediadores contribuiu para uma atmosfera
de disputa acirrada de espacos no interior dos movimentos de educacdo,
fazendo-se refletir a conjuntura da época, palco de disputas pela hegemonia
politica, caracteristica do periodo. Detentores de projetos sociais
diferenciados disputavam a hegemonia politico-ideoldgica em espagos
comuns. Nem todos os mediadores apresentaram projetos educacionais
proprios, o que estimulou a prética de participagdo independente em

projetos educacionais e culturais ja sedimentados.

Multiplas eram as origens dos militantes da chamada ‘“esquerda
brasileira” nos movimentos mais significativos, como o MEB, a campanha
“De Pé no Chdo Também Se Aprende a Ler”, os CPCs , os Circulos de
Cultura, etc. A Igreja Catdlica definiu prontamente seu espaco de atuagao
com a criagdo do MEB em 1961. J& os CPCs, ou as Campanhas publicas,
constituiam-se em espacos mais suscetiveis de inser¢do pelas variadas
militdncias “das esquerdas”. Um documento especifico da A¢do Popular -
AP, orientava 0 engajamento de militantes em entidades estudantis ou
entidades publicas diversas, visando uma atuacdo em prol dos objetivos do
organismo : a conscientizagdo e politizagdo do povo . O documento definia

as prioridades de atuacdo :

*“ (...) Acentuam-se a prioridade de atuacdo do setor de
cultura popular da AP nas &reas operérias, popular e
camponesa. O trabalho nestas &reas pode ser
desenvolvido mais facilmente atraves das entidades
estudantis. (...) Far-se-do, para facilitar a aquisicdo de

meios para a realizagéo do trabalho em Cultura Popular,
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as relacbes com entidades publicas. O trabalho em
entidades publicas, ou quaisquer outras j& existentes,
deverd ser feito buscando a concretizagdo de nossa
orientacdo  politica e ideoldgica. Respeitando esta
linha os militantes da AP devem ter um engajamento

profissional nestas areas. (...)"%.

Também na documentacdo do MEB, percebemos uma certa

preocupacdo da clpula da CNBB com a atuacao de “militantes politicos de

esquerda” no Movimento de Educagdo de Base. Em documento que presta

contas sobre sua atuagdo na Acdo Popular-AP, Luis Eduardo Wanderley,

participante da Coordenagdo Nacional do MEB, se explicava :

*“(...) O MEB sendo um movimento educativo e possuindo
valores ideoldgicos, é cerceado por limites baseados na
sua propria natureza e ndo lhe cabe elaborar um projeto
histérico global; varios de seus membros participavam da
AP, como exigéncia de uma atuagéo em globalidade. (...)
Ora, como ¢ possivel separar na pratica o
comportamento das pessoas enquanto educador, politico,
idedlogo e como cada movimento possuia a sua disciplina
de atuacdo, a confusdo era permanente; o MEB nunca

atuou como Movimento, nem teve atividade politica ciente

20 Cultura Popular. Documento da Acdo Popular, 1963. IN: FAVERO, O. - Cultura
Popular / Educacdo Popular: Memdria dos anos 60. Rio de Janeiro : Graal , 1983. Trata-se

de uma coletanea que retine documentos originais da época, seja do MEB, dos CPCs , da

AP, etc.
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de sua missdo; seus membros é que agiram nesta ou

naquela direcdo, por sua conta e risco. (...)"*

No engajamento independente, organizado ou ndo, de militantes
das esquerdas nos movimentos educacionais observamos que como
mediadora no processo de instrumentalizacdo da educagdo popular, a
esquerda brasileira ou “as esquerdas brasileiras”, atuaram descentralizada e
pontualmente, ndo em movimentos proprios, mas em projetos publicos ou

até mesmo catélicos, como o MEB.

A intencdo deste capitulo é a de discutir o fendmeno da
reelaboracdo do conceito de Educagdo Popular desencadeado por estes
agentes, em suas acdes, reflexdes e praxis em educacdo e cultura. Em
nosso entendimento, este processo inicia-se da leitura de cada mediador
sobre a realidade brasileira e de suas consequentes proposicOes

instrumentais da educagéo popular.

Diversos foram o0s agentes, e, portanto, diversificadas as leituras.
Decidimos partir do que de comum encontramos nas interpretacdes das
vérias forcas sociais que se aglutinavam . A opgdo das esquerdas e da
Igreja Catolica pela atuagéo junto a populacéo rural analfabeta deveu-se ao
entendimento do significado do mundo rural. O campo foi identificado
como o0 espago concentrador da miséria social e interpretado como o local
privilegiado para atuagdo. Mais particularmente, o Nordeste e sua pobreza

emblemética, acabou monopolizando as atencdes dos diversos mediadores ,

21 Carta/Relatdrio sobre Sindicalismo Rural. MEB-Nacional, 1964. O relatério compde-se
de um documento explicativo do Coordenador Nacional ao Conselho Diretor composto por
membros da CNBB. O contetido do relatério explicita a preocupacdo de seu autor em
justificar sua atuacdo no setor de sindicalizagdo rural do Movimento, esquivando-se de
acusacdes de envolvimento com comunismo.

123



“Nenhum Brasileiro Sem Escola”
Projetos de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos do Estado Desenvolvimentista

e, segundo nossas colocagdes no primeiro e segundo capitulos, o Estado
também partilhava da mesma interpretacéo . Em um primeiro momento, ndo
ha dissenso, radicalidade ou divergéncias, entre os objetivos do nacional-

desenvolvimentismo e destes grupos diversificados.

Na interpretacdo de José de Souza Martins, os mediadores sociais da
década de 50, concentraram forgas na organizacdo dos trabalhadores e a
histéria politica do campesinato brasileiro ndo pode ser reconstituida
separadamente da luta pela tutela politica do camponés. Agruparam-se
esses agentes em trés frentes: A Igreja, o Partido Comunista e as Ligas
Camponesas®. Os dois primeiros atuaram nas instancias organizadoras do
campesinato, agindo, ao mesmo tempo, como forgas propulsoras e forgas
limites da organizacdo da classe, o que constatamos principalmente
analisando o processo de sindicalizacdo rural conduzido por ambos. Ja as
Ligas Camponesas evoluiram de dentro do campesinato no sentido de
definir a reforma agraria radical em termos opostos aqueles propostos pelo
PCB e pela Igreja”®. Nosso trabalho preocupou-se em resgatar 0 momento

da intervencdo planejada de mediadores : 0 PCB e a Igreja Catolica.

22 MARTINS, JOSE DE SOUZA - O Poder do Atraso: Ensaios de Sociologia da Histéria
Lenta. Sdo Paulo : HUCITEC, 1994. cap. I1I.

2 MARTINS, JOSE DE SOUZA - Os Camponeses e a Politica no Brasil : As Lutas
Sociais no Campo e seu lugar no Processo Politico. Petropolis : E.d. vozes. 1986. pp. 81-82.
No primeiro capitulo deste trabalho Martins discute o papel dos mediadores das lutas
camponesas na década de 50, identificando as Ligas enquanto representagdo autbnoma dos
trabalhadores rurais sendo a propositora de uma reforma agraria radical. Quanto ao PCB e a
Igreja , o projeto de ambos para o campesinato é cerceado em sua radicalidade frente a
posicao politica e as leitura que ambos fazem do momento historico, a proposi¢do da Frente
Unica adotada pelo PCB, em meados de 60, e as proposicdes favoraveis da Igreja frente o
reformismo de Goulart, constituem o limite destes mediadores frente um projeto autbnomo
do campesinato, explicando assim, inclusive a oposi¢do de ambos a atuagdo das Ligas.
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1.3. O Partido Comunista

Nas esquerdas, o Partido Comunista, de uma maneira geral,
sedimentou 0 pensamento e as interpretacbes que podemos afirmar
dominantes® . Dificil negar, para a época, a predominancia da produgéo de
seus quadros intelectuais na interpretacdo da formag&o econdémico-social do
Brasil. Destas interpretacGes sedimentaram-se as orientagdes do partido que
superdestacou a relevancia do processo de proletarizagdo e, no campo,
dirigiu sua praxis para a organizagdo politica dos trabalhadores investindo

no processo de sindicalizacio?.

Tendo, o Partido Comunista, identificado na formagao econdmico-
social brasileira resquicios do feudalismo, acabou por elaborar um projeto
de intervengdo que passava mais pela regulamentacdo contratual das
relacbes de trabalho do que pela luta contra o latifindio e realizacéo de uma

Reforma Agréria®.

Em seu periodo de legalidade, o PCB parte para a formacéo das ligas
em oposicdo & intervencdo de Dutra nos sindicatos e associacOes
independentes, tendo por base, o  principio da integragio com o0s
camponeses e procurando evitar o combate explicito com o Estado e com as
forgas conservadoras®’ . Com a ilegalidade o partido vive um periodo de

embate mais explicito que incentivava as préticas da guerrilha, porém , nos

% As proposicées dominantes do PC originam-se em 1920 com a Internacional Comunista,
principal fonte das formulacdes do partido na América Latina e no Brasil. Ver : PRADO,
CAIO JR. - A Revolucdo Brasileira . Sdo Paulo : Brasiliense . 1966. t

% COSTA, L.F.CARVALHO - O PCB e a Questdo do Sindicalismo Rural 1954/1964.
Tese de Doutoramento. FFLCH-USP. 1990. mimeo. cap. I.

% MARTINS, JOSE DE SOUZA - Op. Cit. pp. 113-114.

2 COSTA L. F. CARVALHO - Op. Cit. pp. 52-53.
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primeiros anos da década de 50, a “Resolugdo Sindical” de 1952%,
redirecionava a linha de atuagdo dos comunistas centrando esfor¢cos na
mobilizacdo da militdncia, na organizacdo e associa¢do dos trabalhadores
rurais. O trabalho de organizacdo sindical foi intenso e visava o0
fortalecimento das associagOes de trabalhadores com vistas a um futuro
reconhecimento do Estado. Na documentagdo analisada , 0s comunistas
foram identificados muito mais como atuantes na organizacdo sindical do

que pelo trabalho de formacéo politica em si.

Em uma carta-relatério que analisa o processo de sindicalizagéo
rural, elaborada pelo coordenador do MEB nacional, percebemos a defesa
da linha cristé ( que no processo de sindicalizacdo dispende um significativo
tempo na motivacdo e formagdo politica dos trabalhadores) em contra
partida & critica ao PC, responsavel por um processo de sindicalizacdo em
massa, sem maior consisténcia ou preparacdo politica dos envolvidos®. O
Partido Comunista empenhava-se na supresséo das relagbes sociais que
classificava como feudais centrando esforgos na organizacdo politica dos
trabalhadores tornando aparente a supervalorizagdo do controle dos

sindicatos locais e das federagdes sindicais® .

Na esséncia, a intervencdo do partido comunista no campo ndo
apresentava-se como um projeto formal de educagéo. Era na ag&o sindical,
durante o processo de fundagdo dos sindicatos e associagbes de
trabalhadores, que o PC realizava seu trabalho de formagdo ideoldgica. A

forga desta acdo aparece relatada na documentacdo da Igreja que a todo

%8 Resolugdo sindical de 1952 procura corrigir a linha esquerdista que o partido assumiu na
ilegalidade e recomendou a luta dentro da rede sindical oficial. COSTA, L.F. CARVALHO
- Op. Cit. pp. 61.

2 Carta-relatério sobre Sindicalismo Rural. MEB-Nacional, 1964. CEDIC-PUC/SP.

* MARTINS, JOSE DE SOUZA - Op. Cit. pp. 115-116.
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momento refere-se a atuagdo comunista no campo como uma ameaca a
hegemonia catdlica . Em um documento intitulado “A Igreja e a Situagdo do
Meio Rural Brasileiro”, produzido pela comisséo central da CNBB discute-

se a expansdo comunista no meio rural :

“(...) o fato grave que denunciamos é que os agitadores
vermelhos, em varias frentes, preparam-se para a tatica
de guerrilhas, de acordo com os melhores exemplos
cubanos e chineses. Assim, ndo podemos parar no mero
anticomunismo simplista e contraproducente, nao
podemos ser ingénuos a ponto de entregar-nos a grandes
planos de recuperagdo econdmico-social dos meios
rurais, esquecidos das retaguardas e dos flancos , cada
vez mais invadidos pelo guerrilheiros. Em cada diocese,
caberd a perspicacia do pastor em descobrir 0s meios

préticos de defender o seu rebanho™.*

No mesmo documento explicita-se a importancia da atuagdo da Agao

Catolica no campo em face ao avanco do comunismo :

“(...) A Juventude Agraria Catdlica-JAC e a Liga Agréria
Catolica-LAC, sdo dignas de apoio prioritario. (...) Sdo
por exceléncia , a presenga de Cristo entre o0s
trabalhadores do campo. Ajudar a firmar a Acéo

Catolica Rural € assegurar ao meio rural mistica

*1 A Igreja e a Situacéo do Meio Rural Brasileiro - CNBB. 1961. Arquivo MEB/CEDIC)
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bastante forte para contrabalancar e superar a mistica

comunista”.*?

Na Reflexdo sobre as disputas ideoldgicas estabelecidas percebe-se
que a presenga de um e de outro mediador na realidade camponesa decorria
do confronto politico conjuntural do inicio dos 60. A mobilizacdo e a
organizagdo do trabalhador tornaram-se os pontos iniciais da acéo politica,
principalmente porque, neste momento, a massa de trabalhadores rurais, aos
olhos dos mediadores, metamorfoseava-se em sujeito politico de destaque.
Disputavam-se espagos de mediagdo entre este sujeitos, objetivando-se
interferir na construgdo de seu projeto historico. Neste sentido, a educagéo
popular sofre uma instrumentalizacdo, orientada pelo projeto histérico que

cada mediador visava implementar.

1.4. A Acéo Popular e 0 Movimento Estudantil

Na acdo “das esquerdas”, destacou-se ainda as participagOes da
Acdo Popular - AP e do movimento estudantil. A AP, como ja colocamos
anteriormente, definiu-se por uma atuagdo mais independente engajando
seus militantes em movimentos diversos objetivando o espraiamento de
seus pressupostos em Educacdo e Cultura Popular . Em documento de
orientacdo & militncia discutia-se os condicionamentos da cultura no

Brasil, o papel da Cultura Popular e o papel da militdncia da seguinte forma:

® A Igreja e a Situacdo do Meio Rural Brasileiro - CNBB. 1961. Arquivo MEB/CEDIC
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“(...) A colonizacéo do Brasil se fez até o século passado
principalmente pela ocupacéo das terras e sua utilizacio
em uma estrutura semelhante a feudal. Numa sociedade
dividida entre detentores de terras e trabalhadores da
terra, surge uma nova sociedade na qual acham-se os
homens distribuidos entres donos do capital e
assalariados. (...) a justificativa desta situa¢ao implica na
elaboracdo de formas de cultura que se sucederam
historicamente, mas que sdo fundamentalmente culturas
da dominacdo. As populagdes rurais, distantes das
grandes cidades e ausentes ao processo politico e cultural
do pais, sdo o exemplos extremo da submissdo. (...) A
significagdo da Cultura Popular é precisamente, entrar
em tensdo ideoldgica contra uma dimensdo da cultura da

classe dominante .(...)""%

Cultura Popular era um mecanismo de acdo, proposto a militancia,
que a aproximava do povo ( agentes da cultura ) na busca do envolvimento
do homem comum no entendimento de seu processo histérico e em sua
superacgdo. A cultura do povo era considerada desalienante, auténtica e teria
0 poder de promover o homem levando-0 a assumir novamente o papel

principal de sua criagdo cultural.

Como instrumentos de trabalho de Cultura Popular, o documento j&

citado apresentava :

* Conceito de Cultura . Acdo Popular. 1963. IN : FAVERO,O. ( Org.) - Cultura Popular e
Educacédo Popular : Memdria dos anos 60. Rio de Janeiro : Edi¢bes Graal, 1983. pp. 15-16.
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“(...) @) A alfabetizacao - tarefa imediata e valida que :

- parte do interesse do povo, dando-lhe condigdes
objetivas de emancipagao

- levam o povo & conscientizagdo e conseqlente
politizacdo (...)

b) ndcleos populares - nicleos com objetivos e funcao
especifica de politizagdo e organizacéo do povo, trazendo
em si a preocupacdo com a formagéo de lideres (...)

c) Teatro - que ndo se constitui um fim em si mesmo, mas
aparece com a funcdo supletiva de conscientizagdo e

politizacao (...)%*

Além dos trés instrumentos citados o texto faz referéncia as pracas
de cultura, a arte, as publicacbes, as festas e festivais de musica, etc.,

também como instrumentos para a promocédo da Cultura Popular.

Com a defini¢do dos instrumentos a AP manifestava a necessidade
de organizacdo de uma coordenacdo nacional propria de Cultura Popular,
com vista a um maior desempenho do organismo na questdo. Essa
preocupacdo direta com o estabelecimento de diretrizes definidas na
instrumentalizacdo da Cultura Popular, denotava a estratégia da AP em

engajar-se nos organismos catélicos e do movimento estudantil.

Também, a Unido Nacional dos Estudantes - UNE, em fins do
Governo Kubitschek , envolvida com a discussdo da necessidade de
promocédo da participacdo politica das massas trabalhadoras no processo de

tomada de consciéncia da problemaética politico-econdmica e social do pais,

# Conceito de Cultura. Acdo Popular. 1963. IN : FAVERO, O.- Op. Cit. pp. 25-26
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langcou-se ao campo da atuacdo educativa. Num primeiro momento, definiu-
se pela atuagdo junto a cultura Popular como instrumento desencadeador do
processo de tomada de consciéncia politica. Desse pensamento surgiram 0s
CPCs - Centro Popular de Cultura, que em manifesto no ano de 1962,

pronunciavam :

*“ As posicdes assumidas pelo Centro Popular de Cultura
diante das questbes fundamentais da arte popular e da
arte em geral ndo sdo posi¢des que derivam de uma
reflexdo exclusiva sobre os problemas estéticos. Nés, os
artistas e intelectuais que compomos o Centro de cultura
Popular, temos concepcdes estéticas, mas chegamos a
elas partindo de outras regides da realidade. Assim
pensamos e assim agimos porque consideramos que a
arte , bem como as demais manifesta¢des da cultura, ndo
pode ser entendida como uma ilha incomunicavel e
independente dos processos materiais que configuram na
sociedade. (...) Querendo ou n&o, sabendo ou ndo, o
artista se encontra sempre diante de uma opcéo radical
: ou atuar decidida e conscientemente interferindo na
conformagdo e no destino do processo social ou
transformar-se na matéria passiva e amorfa sobre a qual
se apoia este processo para avancar. (...) Em nosso pais
ndo ha nada mais facil do que descobrir a presenca ativa
do novo. Ele encontra-se a cada momento operando
transformacdes de todas as ordens em todos os niveis da
realidade nacional . Os que n&o o encontram e por isso se

perdem na angustia e na impoténcia sem remédio s&o o0s
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artistas e intelectuais que se recusam a compreender que
0 Novo € o0 préprio povo e que ha o novo onde esta o povo
e s6 onde esta o povo. O CPC ndo poderia nascer,
nem se desenvolver e se expandir por todo o pais sendo
como momento de um &rduo processo de ascensdo das

massas. (...)”"*

A leitura do momento historico, enquanto um momento de
transformacdo das estruturas, seja por vias revolucionédrias ou vias
reformadoras®®, orientava a agdo politica do movimento que visualizava nas
classes populares a forga motriz das mudancgas . Para a UNE, o momento
em questdo, revelava a hegemonia da cultura de massas e da alienagdo das
classes populares em relagdo a sua cultura e seu papel histérico. Ao artista e
a intelectualidade comprometida com a mudanca restava a responsabilidade
de intervir junto ao “povo” na trajetéria de retomada da cultura popular,

objeto de desalienacdo e possibilidade de conscientizacéo politica.

Do pensamento que delegava ao povo o papel histérico da
transformacéo, estruturaram-se as atividades dos CPCs. Multiplicaram-se 0s
Centros de Cultura por todo o pais, tanto nas grandes cidades como nas
regides do interior, concentrando-se na regido centro - sul. Cada CPC era

autbnomo e organizava suas atividades que fundamentalmente baseavam-se

% Manifesto. CPC da UNE, elaborado em marco de 1962. IN : FAVERO, O.- Op. Cit.
pp. 59.

*® Néo nos parece possivel afirmar a existéncia de uma Unica posicdo do movi mento
guanto a questdo da transformacdo social naquele momento. Em documento que discute
cultura popular, Carlos Estevam, primeiro presidente do CPCs da UNE, refere-se
claramente a polémica instituida entre a esquerda brasileira e 0 movimento estudantil,
quanto a natureza reformadora ou revolucionaria das transformagdes sociais e econémicas
do pais. Ver: Estevam, Carlos. A questdo da Cultura Popular. CPCs/UNE, 1965. IN :
Cultura Popular e Educacdo Popular: Memoria dos anos 60/ Osmar Favero { organizador} .
Rio de Janeiro : Edi¢Oes Graal, 1983.
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no teatro de rua ou “teatro-jornal” inspirado em situagfes do dia a dia e
em determinadas tematicas, cujas expectativas eram incitar discussbes e
acBes, como por exemplo as questdes do trabalho, reforma agréria, eleigdes,
etc.”’

Da atuacéo em projetos de Cultura Popular a UNE caminhou para o
envolvimento com a alfabetizagdo e educacéo de adultos propriamente dita.
Apds dois anos de atividades dos CPCs as avaliagbes do movimento
estudantil apontavam para a necessidade de estreitamento e continuidade
dos lagos estabelecidos pelos ativistas e seu publico. A UNE optou pela
realizagdo de uma campanha de alfabetizagdo em que a juventude

universitaria atuaria voluntariamente em projetos de educacdo de adultos.

Nesta trajetdria, em 1963, os CPCs participaram do | Encontro
Nacional de Alfabetizacdo e Cultura Popular promovido pelo Ministério da
Educacdo. Deste encontro resultou uma alianga entre o governo Jodo
Goulart e 0 movimento estudantil empenhada na realizacdo de um grande
movimento nacional de alfabetizagdo que culminou no Plano Nacional de
Alfabetizagdo - PNA, decretado em janeiro de 1964. Previa-se a
alfabetizagdo de 5 milhdes de adultos num prazo de 2 anos com a utilizagéo

do método Paulo Freire (o PNA néo foi realizado devido ao golpe militar).

Neste contexto, de uma estratégia de atuacdo, que propunha
projetos independentes de Educagdo e Cultura Popular, a entidade migrou

para uma campanha nacional sob a orientagdo e comando do Estado.

¥ PAIVA, V. - Op. Cit. pp. 232-233. O teatro de rua foi a principal e ndo a tnica forma de
atuacdo dos CPCs , o CPC promoveu cursos variados de cinema, artes plasticas, filosofia,
junto a sindicatos e organizagdes populares, assim como promoveu exposi¢des fotograficas,
festivais de musica de cordel , destacando a tematica da reforma agraria, remessa de lucros
para o exterior, voto do analfabeto, etc.
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1.5. A Igreja Catolica

O mais forte mediador da Educacédo Popular no periodo foi sem
davida a Igreja Catolica. Frente as transformagBes do pais, a Igreja
brasileira realizou sua leitura particular das relagbes sociais que se
edificavam sustentando projeto préprio de intervencdo junto as questdes

sociais, politicas e econdmicas ao longo de todo o processo.

O poés-guerra despertou a Igreja mundial para a Questdo Social.
Instituida a Guerra-fria, a Igreja fechou posi¢do contra o comunismo sendo
forcada a um posicionamento e uma atuagdo concreta frente a realidade .
Primeiro as Enciclicas “Mater et Magistra” e “Pacem in Terris”, e,
posteriormente, o “Concilio Vaticano 11”7, organizado pelo Papa Joédo
XXIII, introduziram na doutrina da Igreja, a emergéncia da agdo e
posicionamento frente aos novos aspectos sociais. Nesse momento, a Igreja
percebia que seu discurso e sua pratica tinham sido, até entdo,
preponderantemente voltados para as classes dominantes e tornava-se

consensual a necessidade de atuagdo sobre os problemas sociais®.

Desde o inicio no Brasil, a Igreja adotou as modificacbes da
doutrina e agiu de forma a efetua-la®°. O Arquivo MEB nos permitiu contato
com uma série de documentos ligados @ CNBB que tinham como objetivo

declarado: a difusdo e sedimentacdo de uma nova teologia, marcada pelo

® |OKOI, ZILDA M. GRICOLI - Igreja e Camponeses : Teologia da Libertacdo e
Movimentos Sociais no Campo. Brasil/Peru - 1964-1986. Sédo Paulo
HUCITEC?FAPESP. 1996. pp. 29.

% De modo algum, neste texto , tencinamos afirmar sobre a possibilidades de uma atuagéo
homogénea da Igreja brasileira no periodo. Desde o inicio, a influéncia do Concilio
Vaticano Il , acarreta divergéncias no seio da Instituicdo, alguns autores chegam a falar de
uma polarizagdo Igreja Progressista x Igreja Conservadora. No entanto, no momento tratado
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compromisso da fé e pela a transformagdo do mundo. Os documentos
especificos do Movimento de Educacdo caracterizam-se sempre pela
reafirmacdo dos principios da nova doutrina social e a existéncia do MEB
justifica-se pela funcionalidade do projeto frente a “missdo” da Igreja

Renovada .

Na leitura da realidade brasileira mesclam-se o anticomunismo com

0 pensamento desenvolvimentista :

“ (...) Quisemos meditar sobre a enciclica ( Pacem in
Terris) tendo diante de no6s a realidade brasileira. A
quantos estudam esta realidade e a quantos sentem
profundas aspiragdes do povo, parece evidente que, se de
um lado, rapidos progressos se operam em escalas cada
vez mais amplas, de outro, grandes entraves a
condicionam nas caracteristicas ainda marcantes de um
pais subdesenvolvido, em que as massas populares ndo
participam do processo brasileiro, onde subsistem a
miséria e a mortalidade prematura, no qual o impacto
das realidades rural e urbana gera consequéncias
gravissimas de despersonalizagdo (...) Nao percamos de
vista porém que a paz anunciada na enciclica é uma paz

fundada na ordem. N&o na ordem estatica que viesse a

acreditamos poder afirmar uma certa hegemonia do pensamento progressista e consecutiva
sedimentacdo deste pensamento junto a hierarquia da Igreja no Brasil.

“0 Dentre a documentacdo encontramos também textos de formacéo , correspondéncias e
declaragdes da alta hierarquia da Igreja brasileira, que refletem ndo apenas 0 pensamento
catdlico, mas também a preocupacdo com a legitimacdo deste pensamento. Partem de
constatagdes da realidade mundial ou da realidade do pais, afirmam a preeminéncia de uma
intervencdo imediata, e enfatizam o papel e a “missdo” da Igreja e dos catolicos diante da
situacgdo .
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ser identificada como uma determinada estrutura
histérica, mas uma paz a ser constituida segundo a
justica, alimentada na caridade e realizada sob os
auspicios da liberdade . a angUstia do momento presente
se acentua, ainda pelo fato de se tentar a substituicéo
dessa ordem anti-humana por solugdes marxistas, nao
menos desumanizantes, pois atentam contra os direitos

fundamentais da pessoa humana. (...)” **

Esta presenca da Igreja Catdlica como coadjuvante das populagdes
carentes, na cena politica brasileira, iniciou-se necessariamente com a
questdo da terra*?. As condicdes de miséria dos camponeses e trabalhadores
rurais revelou aos catdlicos a injustica social , que mergulhava o pais na
pobreza e no atraso. Logo no inicio da década de 60, antes de adentrar as
discussdes da reforma eleitoral e tributaria, etc.*’, a comissdo central da
CNBB elaborava documento especifico sobre a situacdo do meio rural

brasileiro :

“ (...) Grave € asituacao do meio rural brasileiro.
Por hoje, nossa atencdo se volta, de preferéncia para o
meio rural cuja situacio é grave e que merece todo um

longo capitulo da Enciclica ( Rerum Novarum) a

41 Mensagem da comissdo Central da CNBB - CNBB. Rio de Janeiro , abril, 1963. mimeo.
“2 MARTINS, JOSE DE SOUZA . - Op. cit. pp. 96-97.

“3 para José de Souza Martins a preocupacéo da Igreja com a questdo agraria remonta &
década de 50. No texto O Poder do Atraso : Ensaio de Sociologia da Historia Lenta, afirma
“(...) a preocupacdo da Igreja com a questdo agraria comecga a expressar-se, de modo mais
consistente, por uma carta pastoral do bispo de Campanha, uma diocese do interior de
Minas Gerais, com Inocéncio Engenke, de setembro de 1950.(...)” . Para 0 autor uma
posicdo conservadora e anticomunista orienta a acdo que parte de um pensamento
emblemaético : “Conosco, sem nés ou contra nods se fara a reforma rural”. IN: MARTINS, J.
SOUZA - Op. cit. cap. I1I.
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proposito de exigéncias da justica em relacéo aos setores
da producéo. (...) E vital ajudar a integrar a agricultura

brasileira no ritmo do desenvolvimento nacional”. **

Com o passar da década a estrutura agréria tradicional foi encarada

como empecilho a modernizagdo do campo e crescimento econémico:

“(...) Ninguém pode desconhecer a situacdo de nossos
irmdos que vivem nos campos, em poder participar dos
beneficios do desenvolvimento.. Sabemos que o simples
acesso a terra nao é solucdo . Mas julgamos inadiével
para a realizacdo do direito natural do homem a
propriedade ( Pacem in Terris) , medida a ser
concomitantemente tomada, segundo as condigdes
peculiares das diversas regides do pais, com outras de

ordem educacional, , técnica assistencial e crediticia .

.)"

O acesso a terra conjuntamente com as condi¢fes necessarias para a
modernizagdo da produgdo passou a ser premissa para as transformacoes

sociais que a Igreja assumia o compromisso de realizar.

Em seu constante exercicio de reflexdo sobre os mediadores da
questdo agraria no Brasil, Jos¢é de Souza Martins, ao discutir o
comprometimento da Igreja com as populagdes camponesas e Com 0S povos

indigenas, nos demonstra que, as consequéncias da acdo da Igreja sobre o

A Igreja e a Situacdo do Meio rural Brasileiro - Declaragdo da Comissdo Central da
CNBB. CNBB . Janeiro de 1961. mimeo.

4 Mensagem da comissdo Central da CNBB - CNBB. Rio de Janeiro , abril, 1963 .mimeo .
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modo de vida das populagdes do campo apresentam peculiaridades. Ao agir
em favor das populagdes camponesas, a Igreja Catdlica envolveu-se
diretamente com a questdo da propriedade da terra passando a bater de
frente com o Estado. Para o autor a Igreja passa do “temor ao novo para o
temor ao velho” definindo valores proprios da transicdo social, das

mudangas e da modernizag&o.

Partindo deste pensamento, Luis Eduardo Wanderley, refletiu sobre
0 Movimento de Educacdo de Base-MEB identificando seu papel no
processo de radicalizacdo da Igreja frente a questdo da terra . A préxis
educativa do MEB, levava leigos e ndo leigos a um contato direto com a
realidade camponesa e nordestina, influenciando a Igreja na tomada de
posicdo em defesa da justica social. A hipdtese principal do autor é a de que
0 MEB sofreu um processo de transformacgédo, ao longo de sua praxis, que
produziu efeitos sobre o pensamento da Igreja e sobre a realidade de seus

agentes.

Trataremos agora especificamente do Movimento de Educagéo de
Base, projeto educacional gestado pela Igreja Catdlica e financiado pelo
Governo Federal, mas que, no entanto, apesar de seu carater oficial se

diferenciou por sua praxis no campo da educacéo de adultos.
1.6. O Movimento de Educagéo de Base - 1961 a 1964
Oficialmente o MEB foi criado por um decreto do Governo Janio
Quadros em 1961, fruto de um convénio entre Conferéncia Nacional dos

Bispos do Brasil - CNBB e o Ministério da Educagdo e Cultura - MEC . As

origens do projeto  remetiam-se a década de 50, principalmente a
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organizacdo do SIRENA - Sistema Radio Educativo Nacional em 1957, e as
experiéncias de alfabetizacdo e Educacdo de Base por via radiofonica,
realizadas por bispos brasileiros na regido NE, mais especificamente no Rio

Grande do Norte e em Sergipe.

O Movimento de Educagéo de Base-MEB, articulava diversos
Sistemas Radioeducativos que eram constituidos por uma rede de nucleos
organizados para recepgdo de programas educacionais especialmemte
elaborados para a alfabetizagéo de adultos e Educagéo de Base. Em ambito
nacional formava-se uma ampla rede de emissoras subordinadas a uma
estrutura organizativa hierarquizada. De uma ampla base , composta pelas
unidades radiofonicas, afunilava-se para uma dire¢cdo nacional, assumida por
representantes diretos da CNBB e do MEC, que coordenava a atuagéo dos

organismos regionais e locais.

Cada sistema possuia suas “ equipes locais” que se dirigiam as
comunidades rurais e ali se instalavam temporariamente para realizar o
“estudo da area” , a escolha e o treinamento de pessoal para a diregdo das
atividades da escola radiofonica. A equipe local assumia também a
producdo e emissdo dos programas educacionais além, da supervisdo e

orientacdo das escolas.

Desta maneira, o MEB estruturou- se de forma bastante
descentralizada pois, ao longo de seu funcionamento, os sistemas viveram
uma intensa multiplicagdo de suas equipes locais. Esta estrutura
demonstrava a preocupagdo da cupula do movimento com o
desenvolvimento de uma autonomia de acdo da comunidade, reforcada pelos

preceitos da Educacdo de Base definida pela UNESCO sem, a0 mesmo
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tempo, perder-se o controle institucional e ideolégico das comunidades
envolvidas. Controle este percebido, particularmente, pela importante rede

de comunicagéo estabelecida entre as coordenacdes e a escola radiofonica®.

Em nivel nacional, a rigida hierarquia primava por garantir uma certa
homogeneidade do Movimento. Na documentacdo analisada, os textos de
formagdo , em sua grande maioria assinados pela direcdo nacional,
delimitam muito claramente as diretrizes do movimento indicando as agdes
e préaticas que devem ser desenvolvidas no ambito local. O Conselho Diretor
era composto por onze membros , nove bispos e arcebispos e dois leigos,

sendo um o representante do Ministério da Educagdo e Cultura.

Esta rigida estrutura hierarquica alicercava-se sobre uma base
organizacional que tinha na “escola radiofonica” seu principal elemento.
Desencadeado o trabalho da equipe local, cada comunidade rural assumia a
estruturacdo e o funcionamento de sua unidade operacional. Apds
contatadas as liderancas locais e tomadas as decisdes para implementacéo
das escola os “monitores” eram eleitos pela comunidade. Posteriormente,
passavam por treinamentos junto as equipes locais que os preparavam para
orientacdo e conducdo das escolas radiofénicas : monitoria das aulas,
registros , matriculas, controle de freqtiéncia, aplicagdo das avaliagdes , etc.
A figura do monitor era responsével também pelo constante contato com a

coordenacéo local e estadual.

6 0 Fundo MEB-CEDIC, reline um conjunto documental de aproximadamente 4000 cartas
e correspondéncias entre a coordenacdo estadual e nacional do MEB e as monitorias das
escolas radiofonicas. A documentacgdo , compde-se de uma grande quantidade de textos e
cadernos de formagcdo, denotando a intensidade e constancia do trabalho de formacéo dos
quadros. Complementava-se a orientagdo com cursos, semindrios e encontros entre
coordenadores nacionais e estaduais e monitores.
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Os espacos fisicos das “escolas radiofonicas” foram os mais
diversificados: galpdes, casas de monitores ou alunos, o saldo da paroquia,
etc. Fora da estrutura escolar, a comunidade agregada pela “escola” , apesar
da dependéncia em relacdo “a aula radiofonica”, era a responsavel pelo
carater das discussdes e adquiria ao longo do processo uma certa autonomia

na acdo educativa.

Toda a responsabilidade pelo funcionamento da escola dependia de
seus proprios freqlientadores. Nem sempre a coordenagdo nacional
conseguia suprir todas as localidades com material didatico, giz, lousa, etc.
As pilhas para o radio, a querosene para a iluminacdo, cadernos, lapis, eram
de responsabilidade da comunidade que passava a desenvolver formas

proprias de obtencdo de recursos para a continuidade da escola.
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Em sua proposta inicial, o0 MEB constituia-se em um programa de
alfabetizacdo que visava ndo apenas o dominio da escrita, mas também,
uma orientacdo das populagdes rurais ( seu publico alvo ) na educagédo
sanitaria, na educagdo moral e civica, iniciagdo profissional e formacéo
religiosa. As perspectivas do programa eram educar, informar e orientar
comunidades rurais na expectativa de melhoria de condi¢Ges de vida,
diversificagdo das possibilidades de trabalho e sobrevivéncia. No primeiro

relatorio anual do movimento definiam-se seus objetivos e finalidades :

“ Objetivam as escolas radiofonicas proporcionar aos
seus alunos, ndo apenas a alfabetizacdo mas também a
chamada Educagéo de Base, conjunto de conhecimentos
necessarios para desenvolver-lhes as aptiddes, as
técnicas de trabalho cotidiano, despertando-lhes a
consciéncia de direitos e deveres individuais e civicos,
enfim objetivando o alevantamento de seu nivel social,
cultural e econdmico. (...) E finalidade do Movimento
ministrar a Educacdo de Base as populacBes das &reas
subdesenvolvidas do pais, visando a valorizagdo do
homem no soerguimento das comunidades, devendo
sempre atuar em colaboragdo com entidades federais e

estaduais , conforme o decreto federal que o apoia.

.)"

A preocupagdo com a definigdo dos preceitos da Educagdo
de Base foi uma constante e, a principio, revela uma certa visdo

integracionista tomada pelo Movimento frente ao processo educacional:

“7 Relat6rio Anual - MEB . MEB-Pernambuco, 1961. Arquivo MEB -CEDIC .)
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“(...) O MEB é uma instituicdo criada pela Igreja no
Brasil. E um movimento educativo que o episcopado
brasileiro fez surgir, em determinado momento de nossa
histéria, por que encontrou o povo ndo s6 desprovido dos
meios necessarios & sua Salvacdo na vida da graca ,
mas até mesmo daqueles meios que Ihe servem para sua
integragdo na vida social e, consequentemente, para sua
realizagdo humana. Salvar homens, no Brasil, implica em

que se lhes déem condices de serem Homens.(...).”*®

A reflexdo e o trabalho de resgate das experiéncias em educacéo
popular levaram Luis Eduardo Wanderley, no texto Formas e Orientacdes
da Educacdo Popular na América Latina®, a distinguir  correntes
diferenciadas da educacdo popular classificadas de acordo com suas
orientacbes politicas. Estas correntes geraram projetos educacionais
recuperadores e integracionistas ou transformadores e revolucionarios.
Claramente, a Educagdo de Base, gestada pela UNESCO e aderida pelo
Estado nacional brasileiro nas primeiras campanhas de alfabetizagéo,
comporiam a corrente integracionista ““ cuja ideologia se expressava no
desejo da democracia através da educagdo para todos, da educacdo
permanente para o desenvolvimento e da extensdo dos direitos de
cidadania e seus correspondentes deveres ( as vezes ficavam sO nos

3350

deveres)... ( Wanderley, 1994 ). Esta concepgdo buscava a ampliagdo

da hegemonia das classes dominantes burguesas e a sujeicdo das demais

48 MEB: sua Origem, sua Acio e seu Contelido. MEB, s/d. Arquivo MEB-CEDIC.

“ WANDERLEY, L.E. Formas e Orientacdes da Educacio Popular na América Latina. IN:
GADOTTI, M. e TORRES, C.A.( org.) - Educac¢do Popular: Utopia Latino - Americana.
S&o Paulo: Cortez/EDUSP , 1994,

% WANDERLEY, L.E.- Op. Cit. pp. 52.
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ideologias & ideologia dominante, mantendo-se 0s preceitos de conservagdo

e consolidag&o do capitalismo®".

O discurso elaborado nos primeiros documentos do Movimento de
Educacdo de Base os aproximam dos pressupostos do integracionismo.
Numa primeira leitura, seguindo dados estatisticos e estudos da UNESCO, o
analfabetismo foi encarado como entrave ao desenvolvimento e a figura do
analfabeto como incapaz de assimilar as mudangas sociais e econdmicas.
Discutindo o Plano Quinqiienal de Acdo do MEB, a RENEC-
Representacdo Nacional da Emissoras Catdlicas, responsavel pela rede
radiofonica catolica, portanto, pela veiculagdo dos programas educacionais,

apresentava suas concepgoes :

“(...) 70% dos adultos e adolescentes que vivem em
nossas areas subdesenvolvidas estdo mergulhados no
analfabetismo. Desconhecem os caminhos da melhoria
para sua existéncia porque vivem na escuriddo da
ignorancia que é a forma mais terrivel de escravidao
humana. Fazem parte de 2/3 da populacdo do mundo que
todas as noites vao dormir com fome e na sua grande
maioria, todos os dias pisam a terra doentes, vitimas de
endemias. Nem queremos falar daquele outro aspecto
infra-humano de milhdes que vivem sem teto e sem
trabalho, sem nenhuma renda com que satisfacam as
necessidades minimas de sua existéncia e de suas

familias.(...)

L WANDERLEY, L.E. - Op. cit. pp. 62.
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Nenhum progresso humano se pode fazer antes que o
homem comece a promover o esclarecimento do seu
proprio espirito. Dai se vé a grandeza que representa
para nos, para nossos camponeses, para N0ssos operarios
das zonas mais obscuras, a libertacdo dessa nova
escravatura : a escravatura da ignorancia , da fome e da

9352

doenca. (...)

Para L. E. Wanderley alguns movimentos em educacdo popular de
carater integracionista evoluiram para um carater transformador , e este foi o
caso do MEB. Das fases de deslumbramento com a mobilizagdo social e a
mistificagdo do povo, as experiéncias passaram a estimular as
potencialidades das populagdes-alvo®®. A participagdo e proximidade com a
realidade cotidiana do povo, acirraram a identificagdo dos mediadores com
seu publico levando ambos ao questionamento das condigdes impostas de
vida e de trabalho. Partindo destas asser¢Bes o autor conceitua a Educagéo
Popular como uma educagdo que é produzida pelas classes populares, ou

produzida para/com elas, em fungéo de seus interesses de classe **.

A historiografia da educagdo no Brasil € controversa quanto a
definicdo do sentido da Educagdo Popular. Para Celso Rui Beisegel, o
Estado € o engendrador da educagdo popular. Para o autor “ o termo popular
tem seu campo especifico de significacbes nas iniciativas e contextos

tedricos concernentes as estruturas de dominagdo. (...) o termo popular,

52 A implementacdo do Sistema das Escolas Radiofénicas. RENEC. 1961. Arquivo MEB-
CEDIC

%% Wanderley, L. E. - Op.. cit. pp. 63.

5 WANDERLEI, L.E. — Educar para Transformar: Educacio Popular, Igreja Catdlica e
Politicano MEB. Petrépolis : Vozes, 1984.pp. 102.
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enquanto instrumento de qualificacdo do processo educativo é vago ,
indefinido e impreciso, pois ndo esclarece a natureza dos fendmenos que
deveria especificar. Mas examinando-o agora sob a perspectiva de seus
significados enquanto expressdes das articulacdes do processo educativo
com a estrutura de dominagéo , aquela indefinicdo se relativiza. Na fase
final do Plano Nacional de Alfabetizagéo, as atividades de pelo menos
alguns dos grupos envolvidos em educacéo popular adquirem significados
,mais definidos, na medida em que se orientam com vistas a explicitar junto
a segmentos populares da coletividade a sua condigdo de classe e as
potencialidades transformadoras inerentes a essa condi¢éo. Por outro

lado, em outros movimentos educacionais, aquela impreciséo se faz
inerente as finalidades do conceito. Quando o termo popular especifica
movimentos educacionais promovidos pelas “elites cultas” do pais, ou em
outras palavras pelos intelectuais organicamente vinculados as classes
dominantes, aquela impreciséo se faz constitutiva do conceito, é condigdo
de sua eficiéncia. Tem em vista integrar, homogeneizar, para assim diluir.
Visa transformar a situacéo de classe em situagé@o de massa(...)”” ( Beisegel,
1984)*. Com esta discussdo, 0 autor considera uma impropriedade
tratarmos a educacdo popular apenas como uma educagdo vinculada aos
interesses de uma determinada classe, as classes dominadas, e resgata o
significativo  papel do Estado no contexto educacional brasileiro. A
necessidade desta discusséo, esta colocada para Beisegel, na medida em que
algumas correntes pretendem definir Educagdo popular apenas enquanto
uma educagdo ndo formal, voltada para os interesses e demandas das classes

subalternas®®.

% BEISEGEL, C.R.- Ensino Publico e Educacéo Popular. pp. 69. IN : PAIVA, V. (org.) -
Perspectivas e Dilemas da Educacdo Popular. Rio de Janeiro : Graal . 1984.

% No texto citado de Celso Rui Beisegel, o autor resgata a polémica estabelecida entre o
mesmo e outros participantes do Seminario de Educacdo Popular promovido pelo IBADES
em 1982, a respeito da concep¢do em educagdo popular. citando por exemplo L. E.
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Neste trabalho pretendemos, nos afastando da polémica conceitual
sobre a educacdo popular, identificar o momento histérico em que
efetivamente ocorreu um salto qualitativo e diferenciador sobre a temética .
Em nosso entender , o envolvimento dos mediadores sociais com a
educacgéo popular e notadamente com a educagéo de adultos, provocado pela
atuacéo do Estado Desenvolvimentista sobre a questéo, leva a modificagéo
das aspiragbes sobre a educagdo comum, revelando as possibilidades
politicas das classes subalternas. Neste aspecto, a trajetéria do MEB,
surgido no contexto da Educacéo de Base da UNESCO, foi deslocada para o

rol dos movimentos educacionais cuja praxis compde-se de radicalidade.

1.7. A Metamorfose do Conceito

Enfim, de que maneira o0s mediadores sociais que se ligaram a
tematica da educacdo popular e educacdo de adultos, no momento do
desenvolvimentismo brasileiro, interferiram no processo, transformando os

preceitos da educagéo de adultos ?

Na trajetéria de nossa pesquisa percebemos que a expansdo da
educacéo de adultos esteve intimamente ligada com o poder de mobilizagé&o
social suscitado pelas politicas publicas do Estado Desenvolvimentista.
Novos mediadores da questdo educacional adentraram ao cenéario da
educacdo de adultos conduzidos pela mdo deste, mas, mesmo assumindo
parcerias e preceitos tedricos do nacional-desenvolvimentismo, elaboraram
projetos educacionais renovadores do conceitos e da praxis em educagio

popular.

Wanderley como componentes da tendéncia que tenta associar educacdo popular a
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Na anélise da documentacdo a problemética da consciéncia social e
da cultura popular nos pareceu constituir o elemento primordial no processo

de recriacdo da praxis educativa, quanto & educacdo das classes populares.

Debrugando-nos mais agudamente sobre o MEB, e acompanhando o
trabalho de formagdo de quadros do Movimento, verificamos uma trajetdria
que partindo do conceito de Educagéo de Base evolui para um conceito
de educacgéo transformadora e autdnoma, introdutora dos novos elementos

de uma consciéncia social e politica no processo educacional.

Em documentos iniciais o Movimento apresenta a Educagdo de
Base inserida nos preceitos do Desenvolvimentismo. Esta forma
diferenciada de educagdo de adultos foi justificada pela urgéncia de acéo
frente ao subdesenvolvimento. Em relatério do 1° Treinamento de monitores
do MEB-PE, a Educagéo de Base :

“ E uma necessidade frente :

- situacéo do nordeste

- situacéo de Pernambuco

- as caracteristicas de subdesenvolvimento

- causas da ignorancia

- consequéncias sociais, econdmicas , pessoais e

civicas da ignorancia.” *.

educacdo ndo formal. Ver : BEISEGEL, C.R. - Op. Cit. pp. 69.
5" Relatério do 1° Treinamento de Monitores da Diocese de Nazaré . MEB-PE. 1961.
Arquivo MEB-CEDIC).
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No mesmo relatério, a urgéncia da Educacdo de Base foi explicada
pelos empecilhos ao desenvolvimento retratados no crescente nimero de
analfabetos. Apds as discussdes do Encontro, por meio de relatérios de

grupo , os participantes chegaram as seguintes conclusdes :

“ A Educacédo de Base é de real necessidade porque vai
diminuindo a ignoréncia e o analfabetismo de nosso
povo, transformando-o social e economicamente; A
escola Radiof6nica vai colaborar no desenvolvimento do
povo , ajudando-o a viver e a trabalhar melhor. devido
também a capacidade formidavel do radio de atingir um
maior nimero de pessoas adultas, dando conhecimentos

necessarios e praticos.”>®

Naquele documento percebe-se uma clara adogéo, pelo Movimento,
dos preceitos da Educacdo de Base da UNESCO. Embutido ao discurso do
desenvolvimento, encontram-se 0s preconceitos em relagdo ao homem do

campo analfabeto e ao seu modo de vida.
No balanco dos cinco anos do Movimento, correspondente ao

periodo 1961/1965, a discussdo da Educagdo de Base apareceu muito mais

fundamentada e complexa do que em seu inicio :
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“(...) Comumente se entende por Educagdo de Base,

aquela que proporciona os conhecimentos minimos para

se levar uma vida humana. Apesar de correta, esta

definicdo ndo explicita suficientemente o que ha de

radical na Educacdo de Base. Basica é a educacao que

forma o homem na sua eminente dignidade de pessoa.

Dai decorre, como condi¢do primeira, o direito de viver

humanamente. Tomamos , portanto o termo basico no

sentido do que é primeiro, ou seja, no sentido do

principio, isto €, o0 que vem primeiro, 0 que €

fundamental. Educacdo de Base ndo é aquela que é a

primeira temporalmente, inicial, como é a alfabetizagéo

para a instrucdo, mas é a primeira no sentido que é a

mais radical para o ser humano .(...) Se a Educacéo ‘é

processo que consiste no desenvolvimento gradual de

uma ou diversas fungbes que se aperfeicoam pelo ato de

seu exercicio’, urge lembrar que ela aperfeicoa as

faculdades do homem livre, isto é, que ndo se repete, mas

se inova e cria. A educacdo é processo exatamente

porque visa um ser essencialmente dindmico. O

aperfeicoamento deste ser dinamico so6 vai ser possivel,

enquanto as proprias estruturas do dinamismo se

revelam. E elas so se revelam pela Conscientizacao.

3359

%8 Relatdrio do 1° Treinamento de Monitores da Diocese de Nazaré .

Arquivo MEB-CEDIC.
% Relatério MEB em 5 Anos. MEB. 1965. Arquivo MEB-CEDIC

MEB-PE. 1961.
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A proposicéo do texto foi a da busca da ‘radicalidade’ da Educacéo
de Base. Esta forma de educagdo encarada como uma possibilidade de
resgate da condi¢do social de pessoa humana foi definida como uma das
dimensdes sociais do homem e o ato de educar implicava em motivar a
atividade criadora, inerente ao préprio homem, no processo de criagdo da
cultura. Tratava-se de um sentido humanizador do homem , que deveria ser

desalienado pelo trabalho criativo, pela liberdade e pela cultura :

“(...) A educacdo é expressdo da dimensdo social do
homem, isto é , ela se caracteriza como atividade
cultural. Com efeito, sé existe educagéo porque a Pessoa
€ um ser consciente e a consciéncia em ato cria

cultura.(...)”®.

A consciéncia e a cultura foram entendidos como elementos
componentes da propria natureza humana, e 0 homem, em seu processo de
humanizacdo, estaria sempre em busca desta “natureza de criatura

61

humana, feita a imagem e semelhanca de Deus” Desse modo,

conscientizar  significava dar consciéncia do que é o homem, do que é 0

80 Relatério MEB em 5 Anos. MEB. 1965. Arquivo MEB-CEDIC
®! Relatério MEB em 5 Anos. MEB. 1965. Arquivo MEB-CEDIC
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mundo e do que s&o os outros homens. E ainda mais, nos preceitos deste
pensamento catélico, a consciéncia era relativizavel através do tempo,
devido a sua propria condi¢do historica. A conscientizacdo se justificava
porque compunha-se de uma anterioridade - a exigéncia de humanizagéo

de cada homem :

*“(...) Sendo a Educacdo de Base aquela que se preocupa
com a pessoa humana, sO através do processo de
conscientizagdo, que evidencia o valor bésico da pessoa,
de seu dom, da sua comunicagdo, que explicita sua
eminente dignidade, pode-se evidenciar o sentido das

proprias exigéncias do homem. (...)”*

Para 0 MEB, o0s objetivos desta Educagdo de Base deveriam se
concretizar na conscientizagdo, na mudanga de atitudes e instrumentalizagéo
das comunidades. Assim a Cultura Popular e a Animacdo Popular, foram

definidos enquanto instrumentos da agdo educativa conscientizadora.

62 Relatério MEB em 5 Anos. MEB. 1965. Arquivo MEB-CEDIC
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Nossa Cultura

A gente do povo faz réde, cesto, bolsa. ..

A mulher rendeira faz renda. A gente do povo, do barro,
faz potes, jarros, alguidar, panelas... A gente do povo
faz objetos de madeira, de couro, de coco. .. Faz também
casa, rocado, sapato, folgdo de barro. ..

As coisas feitas, criadas ou inventadas pelo ho-
mem, sdo chamadas objetos de cultura. E as coisas que
ndo foram feitas pelo homem? As coisas que o homem
encontra no mundo. como se chamam?— Chamam-se
objetos de natureza. O barro € objeto de natureza. Porque
o barro é objeto de natureza e a louca de barro nao é? —
Porque a louga de barro foi feita pelo homem e as coisas
feitas pelo homem sdo objetos de cultura.

Tudo que o homem inventa e faz é cultura. Os
costumes e tradicoes do povo sao cultura. Estudando, o

povo também faz cultura.

TODO HOMEM E CRIADOR
FONTE : Conjunto Didatico “VIVER E LUTAR”. Arquivo MEB.
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O MEB buscava um método préprio de acdo educativa que mesclava

sua concepcao radicalizada da Educacdo de Base com a Animacdo Popular:

“(...) Ao mesmo tempo em que realiza e aprimora o seu
atual plano de agéo de escolas radiofonicas, Educagéo de
Base e desenvolvimento das comunidades, o MEB
continuaria a desenvolver um plano de trabalho para a
elevagdo da cultura popular . As escolas radiofonicas sédo
0 grande elemento de motivacdo popular e Educagéo de
Base. Devem, entretanto ser complementadas com uma
atuagdo ‘ in loco* que permita um contato mais direto
com o povo, com seus problemas e, com as expressdes do
pensamento popular. Ha uma cultura popular que deve
ser levada em consideragdo , a ser desenvolvida e
promovida. essa cultura tradicional, transmitida de pai
para filho e que constitui riqueza ponderavel para os
planejamentos de elevagdo cultural, se levada em
consideracao, fundamentalmente, permitira 0
aproveitamento de dados folcléricos e de bases

realisticas na cultura do povo.”®®

Enquanto a Animagdo Popular, era definida como um processo
politico de ag¢do , a Educacéo de Base se pautava pela instrumentalizacéo da
comunidade. Ambas se organizavam com a finalidade de habilitacdo da

comunidade :

6 A Caravana Popular de Cultura. Texto de formagdo . MEB-Nacional, 1962. Arquivo
MEB-CEDIC.
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“(...) Com instrumentos de analise : ler, escrever,
interpretar, distinguir e identificar as principais relagoes
entre as estruturas e instituigdes sociais .

Com instrumentos de produgdo : utilizar-se de
procedimentos basicos de higiene, utilizar operacdes
matematicas necessarias as suas relacdes de producao e
consumo, saber utilizar a legislacdo e os costumes
referentes as suas relagdes de produgéo , saber usar as
potencialidades econdémicas da comunidade.

Com instrumentos de organizagdo : conhecer as
técnicas de trabalho em grupo, conhecer a legislacdo
bésica sobre associagdes , cooperativas , sindicatos e
organizac0es politicas, saber fundar e atuar em clubes ,

sindicatos , cooperativasy(...)”®*

A Animagdo Popular se caracterizava pela participacdo e atuacéo
politica propriamente dita. As atividades consistiam no envolvimento direto
da comunidade com questdes ligadas ao processo politico nacional, e se
definia por um “processo objetivo, de atuagdo visivel, com repercussoes e

conseqiiéncias sensiveis”®.

A partir de programacBes especificas a
Animagao Popular formava grupos de agcbes comunitarias : clubes de mées

ou de jovens, cooperativas, clubes esportivos e recreativos, promogao da

64 Relatério MEB em 5 Anos. MEB. 1965. Arquivo MEB-CEDIC.
% Relat6rio MEB em 5 Anos. MEB. 1965. Arquivo MEB-CEDIC.
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arte popular, sindicatos, etc. Segundo avaliagdo do MEB, o processo de
formacdo sindical, desencadeado destas agdes comunitarias, tomou tamanha
dimensdo que exigiu do Movimento um processo de acompanhamento

sistematico, levando a organizacdo de instancias técnicas voltadas

exclusivamente para esta questéo.

O momento era de inovagdo quanto as perspectivas e métodos da
educacdo popular conservadora . Também na alfabetizacdo o MEB
propunha métodos, atividades e recursos basicos, diferentes e especificos
para a populagdo adulta. Sua originalidade firmou-se com um método
préprio de alfabetizagdo, que estruturava-se a partir da realidade social,
adaptava-se & estrutura do pensamento descritivo concreto do adulto e

respeitava seu universo vocabular .

A originalidade dos métodos de alfabetizacdo e de mobilizacio
relacionavam-se diretamente com o0s objetivos do desenvolvimento da
leitura e da escrita, além de um desenvolvimento mais aprofundado do
pensamento criador , autbnomo e critico, segundo as diretrizes do
Movimento®®. Os instrumentos de alfabetizacio e conscientizagdo deveriam
assegurar ao homem uma “‘consciéncia genérica, despertando-o para
engajamentos concretos em organizagfes profissionais, organizagdes de

classe e grupos que visem o desenvolvimento das comunidades” ©'.

% Relatério MEB em 5 Anos. MEB. 1965. Arquivo MEB-CEDIC.
*7 Relatério MEB em 5 Anos. MEB. 1965. Arquivo MEB-CEDIC pp. 55.
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Alerta homem do campo

(Monitora Maria Bezerra
Escola Radiofénica Sao Domingos
Boa Vista — Cerro Cora — RN).

Avante homens do campo,
Para a luta alerta, alerta!
Queremos reforma agraria
E Escola porque despertal!

Trabalhadores rurais
Precisamos de Sindicato,
De Escola Radiofénica
Lutar, ser unido e liberto!

Com Sindicato Rural
Camponés tem liberdade
Ficam livres, da escravidao,
Marcham pra libertagao!

O Sindicato é a arma de luta,
A Escola é a luz que avulta
Por justica, paz e amor
Alerta, gente alertal!

Camponés, o Sindicato,

E esperanca do pais,

A Escola Radiofénica
Traz a luz, bom senso diz.

Nesta minha poesia

Digo ao povo em geral
Viva a Escola Radiofénica!
Viva o Sindicato Rural!

Fonte: Relatério “MEB 5 Anos” — Experiéncias de Animagao Popular. MEB-Nacional.
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Para L.E.Wanderley, a concepgdo de consciéncia histérica do MEB
““encontra suas raizes na noc¢éo de pessoa ( como sujeito consciente de si),
do mundo ( como realidade destacada) e do outro ( como outra
consciéncia). Esta concepgdo no MEB e JUC, teve como um de seus
ide6logos o Pe. Henrique de Lima Vaz, que intentava superar as

concepgdes idealistas e marxistas da consciéncia” ( Wanderley, 1984 ) ¢

Como j& colocamos , uma Igreja multifacetada atravessava um
momento de reelaboracdo de pardmetros de intervencdo social, que
chegavam inclusive a negar a ordem capitalista , enquanto a forma
verdadeira e Gnica de organizacdo da relagBes sociais®®. Falava-se na
transformacdo das estruturas apoiando claramente as Reformas de Base,
levantadas como bandeira pelo governo em crise. A consciéncia politica,
significava a tomada de posicdo frente as transformacdes inadidveis da
realidade nacional : reforma tributéria, reforma administrativa, reforma

eleitoral e principalmente a reforma agréria.

% WANDERLEY, L.E. - Educar para Transformar : Educacio Popular, Igreja Catolica, e
Politica no MEB. Petropolis : Vozes, 1984. pp. 117.

89« Ninguém pode pensar que a ordem em que vivemos seja aquela anunciada pela nova
Enciclica como o fundamento inabalavel da paz. Nossa ordem € viciada pela pesada carga
de um tradicfo capitalista, que dominou o Ocidente. E uma ordem de coisas na qual o
poder econdmico , o dinheiro detém a Ultima instancia das decisfes econdmicas, politicas e
sociais(...) Ninguém pode supor que tal ordem das coisas seja uma ordem crista...”
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De qualquer forma , o sujeito da acdo politica era o povo. Neste
aspecto, afirmamos ter o conceito de Educacdo Popular adquirido um
segundo sentido se consideramos as acOes e praticas oficiais quanto &
questdo. Com a participacao destes novos mediadores frente a educacgdo de
adultos metamorfoseia-se 0 conceito desta modalidade educacional que
passou a ser entendida efetivamente enquanto uma educagéo diferenciada

com carater de classe e mobilizadora de a¢des politicas.

Mensagem da Comissdo Central da CNBB para os Catolico. CNBB. 1963. Arquivo MEB-
CEDIC.
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Consideraces Finais

Dois principais grupos de questdes e problemas nos pareceram
relevantes neste momento, dificil momento, em que, ao final de um trabalho,
necessitamos precisar seus objetivos, questionamentos e conclusdes, mesmo
que parciais. A questdo central e que podemos assim dizer, desencadeadora
de toda a pesquisa, tratou do Estado e de suas proposicdes em politicas

publicas voltadas a Educagdo de Adultos.

O nosso objeto primeiro, os projetos educacionais do Estado
Desenvolvimentista, construiram-se no pés-guerra, momento em que a
ideologia do desenvolvimento predominou sobre o mundo capitalista,
disseminando a prética das politicas pablicas em atendimento as demandas
sociais relacionadas ao crescimento econdmico. O Estado se organizava
enquanto um articulador de forgas politicas diferenciadas, aproximando de si
diferentes camadas da estrutura social de produgdo. As articulagbes e
consensos atingidos, em hipétese alguma, eliminaram os conflitos e
contradi¢des do modelo, demonstrando a fragilidade do Estado Benfeitor e
0s ténues limites da incorporagéo de todas as camadas da esfera de producéo
as benesses do capitalismo, principalmente, naqueles paises em que a
ideologia do desenvolvimento falseava um aprofundamento do movimento
de incorporagéo e subordinagdo das economias nacionais a ldgica do capital

dominante.

Nos dominios do capitalismo periférico, o projeto desenvolvimentista
foi peculiar nos limites da participacéo politica de amplos setores sociais no

Estado, revelando a impossibilidade da construgdo da cidadania enquanto
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uma categoria universal do mundo capitalista, principalmente quando este

projeto de cidadania parte de um Estado capturado .

No que diz respeito & Educagdo Popular no Brasil, logo nos
primeiros acenos de um planejamento educacional amplo, efetivo e voltado a
populacdo de todas as idades, com as acGes de Lourengo Filho no DNE, o0s
limites estruturais — insuficiéncia e precariedade na formagdo docente,
auséncia de escolas, financiamento parco, etc. — atuaram contrariamente a
efetivacdo dos objetivos funcionais do projeto, qual seja, a alfabetizacéo e
ampliacdo do nivel de escolarizagdo da populagdo brasileira . Revelou-se, o
planejamento educacional das décadas de 40 e 50, uma a¢do, muito mais
eficiente na disseminagdo de preceitos e representagdes do Estado (por
exemplo, a ideologia do desenvolvimento, 0s vagos  conceitos de
democracia liberal, o nacionalismo, etc. ), para uma camada populacional até
entdo distante e de dificil acesso ( o analfabeto ), do que na formacédo
escolar em si ( dominio da lingua escrita e falada, operacfes matematicas,

conceituais tedricos das diferentes areas, etc.).

A incorporacdo da ideologia desenvolvimentista por amplos setores
da sociedade civil nos levaram, no decorrer da pesquisa, a um segundo
grupo de questBes : a atuagdo de mediadores sociais junto ao Estado ou
paralelamente a ele e ainda o envolvimento de setores organizados das
camadas populares ( sindicatos, associagbes de trabalhadores, partidos,

etc.) com o problema.
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Setores sociais organizados, como 0 movimento estudantil e a Igreja
Catolica, elaboraram formas de atuacdo na questdo educacional como meio
de superacdo das condicbes do subdesenvolvimento e disseminagédo de
ideologias . Neste contexto, a educacgdo de adultos foi instrumentalizada com
objetivos, mais ou menos drésticos de transformacdes das estruturas
econdmicas e sociais. Diferencas ideoldgicas, politicas e filosoficas
alimentaram e enriqueceram as praticas educacionais dos diferenciados
grupos e os debates entre as reformas necessarias e a revolugdo social

(reforma x revolucéo) radicalizaram a préaxis educacional.

Em uma ou em outra proposicéo, a forca social popular — o povo —
foi interpretado como elemento central das transformagdes sociais. Os
agentes da Educacdo Popular, mobilizados em torno das reformas sociais, do
nacional-desenvolvimentismo e da revolugdo brasileira, almejando o
desenvolvimento econdmico e as reformas estruturais, procuraram atingir
seus objetivos mediante a luta ideoldgica : a conscientizagdo do povo na luta
por direitos e a conscientizagdo de amplos setores sociais das necessidades
de reformas ou transformagdes. Os instrumentos de divulgacdo e
sedimentagdo das ideologias dominadas foram a Educacdo, Cultura e a

Animacéo Popular.

O MEB em muito revela-nos este movimento. Sua pratica
estabeleceu a aproximagdo entre mediador (promotor da experiéncia
educacional ) e a realidade cotidiana das camadas populares do campo e de
algumas cidades, fazendo ramificaram-se agOes, proposicdes, e projetos
politicos e ideoldgicos. De seu principio, muito fortemente influenciado pelo

integracionismo das propostas educacionais da UNESCO, galgou-se em
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direcdo a propostas transformadoras, sendo, por exemplo, a acdo de
militantes da AP dentro do MEB, responsavel por uma radicalidade de
setores do Movimento que passaram inclusive, a uma proposicdo de

superacgdo do sistema capitalista.

Sobre a experiéncia do MEB e tantas outras experiéncias do periodo,
ainda hoje, aqueles que continuam atribuindo relevancia ao trabalho
educacional e principalmente a educacdo das classes populares, se colocam
questdes. Os acontencimentos de 64 e 68 e as chamadas “derrotas” do
movimento popular do inicio da década de 60, levaram e levam “as
esquerdas” e uma significativa e importante parte da historiografia da
educacdo brasileira, que inclusive viveu e atuou nestas variadas experiéncias
educacionais, a questionar os limites, a acdo e os caminhos politicos dos

movimentos de Educacdo e Cultura Popular .

Na década de 80, num momento de reinvencao e ressurgimento dos
movimentos populares, foi produzida a maioria significativa dos trabalhos e
reflexdes sobre os movimentos de educacéo popular da década de 60. Nesta
década, no Brasil redescobre-se a Educacdo Popular e a importancia das
inovacOes nas préaticas pedagogicas florescidas no periodo. Segundo Carlos
Rodrigues Branddo', é na década de 80 que aqueles que viveram e
pensaram haver inventado a Educagdo Popular, definiram o conceito de
Educagdo Popular. Conceito este, que Luis Eduardo Wanderlei entende, de
acordo com suas proprias palavras, “como uma educacdo que é produzida

pelas classes populares, ou produzida para/com elas, em funcéo de seus

! BRANDAO,C.R. — A Educacio como Cultura. S4o Paulo : Brasiliense. 1985. pp. 15-16.
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2 Sobre influéncia tedrica de Gramsci, Wanderlei,

interesses de classe
Osmar Favero, dentre outros, entendem o movimento de educagdo popular,
no qual atuaram, enquanto resultado de uma conjuntura que favorecia a
construgdo de uma hegemonia, ou melhor de uma contra-hegemonia dirigida
pelas classes subalternas®. Questionam tanto 0 processo, quanto as
dificuldades que este tem/teve em estabelecer uma correspondéncia orgénica
entre o educacional e as estruturas da realidade. A principal questéo foi :
quais os limites e as possibilidades concretas das praticas educativas e suas
articulagbes com a préatica politica ? Concluem o0s autores que estes
movimentos de educagdo, aproximando intelectuais organicos, sociedade
civil e classes populares, haviam propiciado uma aceleracdo do ideoldgico

descompassadamente & inexisténcia de um projeto politico popular.

Nosso trabalho deparou-se com a missdo de investigar as formas de
insercdo dos mediadores na questdo educacional, na tentativa justa de
investigar os limites dos projetos educacionais pensados a partir de
proposicdes nacional desenvolvimentistas. Para nés, as “possibilidades” dos
movimentos educacionais ndo estariam nas propostas de constru¢do de uma
hegemonia ideoldgica atrelada a um projeto politico concreto, mas nas
possibilidades  que estes movimentos educacionais ofereceram a uma
populacdo que elabora cotidianamente suas formas de resisténcia frente a

opressdo, expropriacdo e submissdo social e politica.

2 WANDERLEI, L.E. — Educar para Transformar: Educacdo Popular, Igreja Catdlica e
Politicano  MEB. Petropolis : Vozes, 1984.pp. 102.

% Ver principalmente : WANDERLEI,L.E. - Op. Cit. e FAVERO, O. - Uma Pedagogia da
Participacdo Popular: Anélise da Pratica do MEB 1961/1966. Tese de doutorado. PUC-Sao
Paulo.1984.
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Uma investigacdo sobre as demandas, perspectivas sociais e sobre a
interacdo destas populagdes com os agentes e propostas educacionais se faz
necesséria tanto para aqueles que se preocupam com a Educacdo Popular e
suas possibilidades na conquista da cidadania quanto para a elucidagdo da
relacdo entre Estado e movimentos sociais no Brasil contemporéneo, em que
formas potencialmente elaboradas para intervengdo, podem ser apropriadas e

instrumentalizadas pelas classes populares.

Em suma, nossa trajetdria de pesquisa nos conduziu a verificagdo de
um duradouro problema da historiografia : as dificuldades e auséncias da
memdria ou da histéria de um puablico duplamente excluido, excluido
socialmente, e por isso, excluido do dominio das técnicas minimas de
comunicagdo — a escrita e a leitura. Este trabalho deteve-se antes mesmo de
adentrarmos & investigacdo ( j& apontada como necessaria por diversos
autores ) da dimensdo da participagdo do analfabeto nos projetos
educacionais. De posse de uma documentagdo que reflete algumas dimensdes
desta participagdo, propomos futuramente a investigacdo destas questdes,

ainda aqui ndo respondidas.
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