THAIS CHRISTINE CHAGAS DE OLIVEIRA

ESCOLA PUBLICA DE TEMPO INTEGRAL: A EXPERIENCIA

DOS CIEPs EM AMERICANA - SP

Campinas

2006



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

FACULDADE DE EDUCACAO

ESCOLA PUBLICA DE TEMPO INTEGRAL: A EXPERIENCIA

DOS CIEPs EM AMERICANA - SP

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado
como exigéncia parcial para obtencéo da
Graduacdo em Pedagogia pela Faculdade de
Educacéo da Universidade Estadual de Campinas,
sob orientacdo do Prof° Dr. Zacarias Pereira

Borges

THAIS CHRISTINE CHAGAS DE OLIVEIRA



Banca Examinadora:

Prof° Dr. Zacarias Pereira Borges

Orientador

Prof2 Dr2 Sénia Giubilei

Segunda Leitora



A Deus, “porque D’Ele, por Ele e para Ele sdo todas as coisas”. A Ele toda a honra e toda

a gloria, para sempre!

Aos meus pais, Juarez e Claudia, pelo apoio e incentivo ao estudo.

Aos meus professores do CEFAM Campinas, por terem possibilitado a base necessaria ao ingresso
na UNICAMP.

Aos alunos que tive durante esses anos de docéncia, por me ensinarem que o valor da

Educacédo nao pode ser medido e nem explicado.

AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, pelo imenso amor e sustentacdo. Sem Ele eu néo seria!

Agradeco ao professor Dr. Zacarias Pereira Borges, pela disposicéo, dedicacdo, preciosa orientacao
e valiosas ligbes de vida, obrigada!

A professora Dr2 Sénia Giubilei, segunda leitora, pela boa vontade a que se dispds

A todos os professores da Faculdade de Educac&o que muito acrescentaram & minha trajetoria de
formagé&o na Graduagéo.

A todos os funcionarios da Faculdade de Educag&o, especialmente a Luciane pela incansavel
dedicacao ao seu trabalho na Coordenacéo de Licenciatura, a D. Ana sempre sorridente nos
encorajando e auxiliando na recepc¢éo, as funcionérias da limpeza pelo cuidado e carisma com que
realizam seu trabalho e aos funcionarios da Informatica e Biblioteca pela paciéncia e ajuda

constantes.



Agradec¢o a minha familia, pelo apoio, especialmente ao meu filho Hugo César pela compreenséo ao
dividir minha atencdo com o computador e os livros, obrigada!

A minha mae na fé, D. Dulce por suas oragdes e palavras preciosas nos momentos certos.

A todos que oraram pela realizacéo deste trabalho, obrigadal!

Aos funcionarios da Secretaria Municipal de Educacédo de Americana, especialmente ao Diretor da
Educac&o Basica, Perci Moreira pela disposicio em me atender. A Equipe Gestora, a professora
amiga Margareth e ao bibliotecario Eder, ambos do CIEP Milton Santos, pela contribuicio em relacéo
aos materiais impressos utilizados nesta pesquisa. Enfim, a todos que auxiliaram direta ou

indiretamente para a realizacdo deste trabalho.

“... estdo as escolas primarias multiplicando os seus turnos e reduzindo,
consequentemente, o seu esfor¢o educativo; ...”
ANISIO TEIXEIRA, 1954



RESUMO

Na década de 1980, o sonho do educador Darcy Ribeiro de construir uma escola inovadora,
critica, prazerosa e diferente materializou-se com a vitéria de Leonel Brizola nas eleigbes para o
governo do Rio de Janeiro. Educadores cariocas, reunidos pela coordenacdo de Darcy, elaboraram
para o governo de Brizola um projeto educacional que tinha como eixo central a implantacdo de
escolas de tempo integral em todo o estado. Assim surgiram os Centro Integrados de Educacéo
Publica (CIEPs), escolas de turno Unico voltadas principalmente para criangas oriundas das camadas
mais pobres e carentes da populagéo.

Ao final da década de 1980, em Americana — SP, a implantacdo dos CIEPs fazia parte do
programa de governo do prefeito Waldemar Tebaldi, em meio a muita polémica quanto ao
investimento pesado para implementagcédo dessa proposta de educacdo em tempo integral. Em 1991
foram inaugurados os primeiros CIEPs da cidade. Ao final de 2006, sdo seis escolas funcionando
nesses moldes no municipio paulista com adaptac6es ao projeto original dos CIEPs no Rio de
Janeiro.

O proposito deste trabalho é apresentar conceitos relacionados a Educacéo Integral,
caracteristicas proprias do funcionamento dos CIEPs de Americana — SP e questdes relacionadas a

gestéo dessas escolas de tempo integral, pela Secretaria Municipal de Educacéo.
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INTRODUCAO

O tema desta pesquisa, “Escola Publica de Tempo Integral”, foi pouco investigado no Brasil
até o inicio do século XXI, porém, essa modalidade de ensino tem sido cada vez mais idealizada
pelos gestores educacionais, tornando-se uma tendéncia da educacdo contemporanea. Em
contrapartida, a historia da educacéo brasileira nos mostra que a implementacéo da Educacao de
Tempo Integral através de politicas publicas destinadas a esse fim € um projeto educacional de
dificil execuc¢éo, especialmente pelo investimento financeiro que é necessario para o oferecimento
desse atendimento.

E importante observar que os conceitos de Educacéo Integral e de Educacdo em Tempo
Integral confundem-se e foram construidos em contextos diferentes. Porém, para analisar a relagéo
existente entre esses conceitos torna necessario conhecer o contexto que os construiram. O
conceito de Educacao Integral surge no século XIX, em plena modernidade. Esse conceito é
decorrente da idéia de emancipacdo humana buscada no socialismo, em que se daria o fim da
exploracdo e dominacao capitalista. A idéia do fim das imposic6es ao homem fora defendida pelo
Movimento Anarquista, onde a educacdo e a instrucdo sdo fundamentais para a conquista da
liberdade, pois destroem os conceitos criados pela burguesia para manter a estrutura social de
exploragdo. Bakunin, Kropotikin, Proudhon e Malatesta foram alguns pensadores do Movimento
Anarquista que estabeleceram relag6es, partindo de conceitos politicos, para elaboragdo das
bases tedricas da Educacdo Integral, que foram concebidas e experimentadas no interior de
instituicBes escolares por Paul Robin (Orfanato Cempuis), bem como Ferrer i Guardid (Escola
Moderna de Barcelona). Eles foram alguns dos que adotaram principios em que a educacdo
primaria era privilegiada como base para formacgéo integral desejada. Ac¢des educativas que
enfatizavam multiplas atividades artisticas como musica, danca, escultura, pintura e literatura, que
desenvolviam ndo s6 o gosto pela producdo cultural, como também habilidades manuais e
corporais, somadas as preocupacdes com a salde fisica dos alunos e com a instrugdo profissional,

fundamentam a Educacao Integral nos moldes anarquistas.



No Brasil, a influéncia dos pensamentos anarquistas na educacdo dos anos 30 a 60 do
século XX é destacada na presenca do educador Anisio Teixeira, que defendia a implantacdo de
instituicBes escolares que teriam como meta a Educacdo Integral. As teorias de Anisio Teixeira,
porém sdo fundamentadas nas premissas educacionais de Dewey e Kilpatrick, dentro do
movimento conhecido como Escola Nova, que reivindicava uma escola publica, gratuita, obrigatéria
e leiga que assegurasse o direito individual de educacdo integral sem distincdo de classes e
situagdo econdmica. Tal movimento representa a tomada de consciéncia por parte dos educadores
da década de 1930, de adequacdo da educacdo ao tipo de sociedade e a forma assumida pelo
desenvolvimento brasileiro desse periodo, ou seja, conscientes da defasagem entre a educacao e
o desenvolvimento. Anisio propunha que a escola educasse, formasse habitos, cultivasse
aspiracdes e preparasse a crianga para sua civilizagdo. O educador criou, na década de 1950, em
Salvador, no estado da Bahia, uma escola em tempo integral, o Centro Educacional Carneiro
Ribeiro. Porém, antes disso, ainda nos anos da década de 1930, no estado do Rio de Janeiro,
Anisio Teixeira implantou em uma de suas escolas experimentais -a Escola México- uma
experiéncia de semi-internato.

As propostas educacionais do educador Anisio Teixeira ampliaram a fungéo da escola,
dando a educacao um papel social e cultural de destaque na sociedade: Educagédo Integral que
ndo se restringe a ensinar a ler, escrever e contar, mas desenvolve na crian¢ga uma série de
habitos. A transformagdo das escolas em ‘“casas de educagdo” que dariam aos alunos
oportunidade de apropriarem-se de elementos basicos da cultura nacional € um dos desafios da
proposta anisiana para a educacdo. O “regime de semi-internato”, hoje conhecido como educacdo
de tempo integral, tinha um horario escolar diario com inicio as 7:30h estendendo-se até as 16:20h.
O ensino em “regime de semi-internato” era voltado aos mais pobres que néo tivessem em suas
casas assisténcia necessaria para uma vida digna e justa. Podemos perceber que os conceitos de
Educacédo Integral e de Educacdo em Tempo Integral fundamentam-se em principios politicos-
ideolégicos de natureza semelhantes, como nos mostram as experiéncias educacionais existentes
na histéria da educagéo, fazendo com que ambos se confundam e também se complementem. A

expansao do horario escolar ndo era exigéncia pedagogica e nem social dos anos 30, uma vez que



0s primeiros movimentos a favor da educacgao no Brasil surgiram nesse momento, reivindicando a
ampliacdo do oferecimento de um ensino de qualidade. Porém, a extensao do tempo escolar diario
propicia o desenvolvimento de uma proposta de educacao integral que se buscava implementar
nessa época.

A Educacao Integral promovida por Anisio Teixeira € a inspiracdo para a Educagdo em
Tempo Integral nos dias de hoje, vista como uma possibilidade de se construir no futuro uma
escola primaria de boa qualidade (CHAVES, 2002)'. E nesse sentido que surgem os Centros
Integrados de Educacédo Publica (CIEPSs), inicialmente no estado do Rio de Janeiro, na década de
1980, com o objetivo de trabalhar com educacédo integral em tempo integral. Tratava-se de um
projeto politico elaborado pela lideranga nacional do Partido Democratico Trabalhista (PDT),
representada por Leonel Brizola e Darcy Ribeiro, implantado no primeiro governo de Brizola
naquele estado (de 1983 a 1986) . Mais tarde, no inicio dos anos 90 do século XX, fora implantado
na cidade de Americana, no interior do estado de S&o Paulo, na gestdo de Waldemar Tebaldi ( de
1989 a 1992) como prefeito eleito nesta cidade pelo mesmo partido politico.

A experiéncia da cidade de Americana no oferecimento de Ensino Fundamental em
periodo integral nos CIEPs é objeto dessa pesquisa, pois tendo a oportunidade de atuar como
docente em uma experiéncia concreta de Escola Publica de Tempo Integral, os CIEPs (Centro
Integrado de Educacé@o Publica) da cidade de Americana — SP em 2005, pude conhecer alguns
aspectos peculiares da realidade desse projeto educacional que me levaram a estabelecer
relacdes entre o oferecimento do Ensino Fundamental em periodos parciais e em periodo integral.
Da comparagéo entre essas duas modalidades de oferecimento do Ensino Fundamental que a
docéncia em ambas me proporcionou, surgiram algumas inquietacdes em relacdo ao custo da
manutencao de escolas de Ensino Fundamental que funcionam em periodos parciais e de escolas
que funcionam em periodo integral.

A principio me preocupei em realizar nessa pesquisa uma critica ao investimento financeiro

pesado nos CIEPs, porém pude ter uma visdo mais abrangente sobre o tema pesquisado a medida

! CHAVES, Miriam Waidenfeld. Educacdo Integral: uma proposta de inovacdo pedagdgica na
administracéo de Anisio Teixeira no Rio de Janeiro dos anos 30. In: COELHO, Ligia Martha Coimbra da



em que busquei conhecer e entender o complexo sistema de financiamento da educagéo, através
da legislacdo que vigora no Brasil. O estudo dessas leis me instigou a compreender
verdadeiramente essa nova realidade educacional na qual estava inserida. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96) estabelece que o Ensino Fundamental deve ser
ministrado progressivamente em tempo integral a critério dos sistemas de ensino (cap.ll, art. 34). A
preocupacdo em torno dos recursos financeiros para implantagdo de escolas de horario integral
esta centrada nos recursos, previstos por lei (FUNDEF- Fundo de Manutencé@o e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental-Lei 9424/96), as prefeituras e 0s gastos reais que surgem na expansao do
horéario de atendimento escolar.

A legislacdo educacional sugere a expansdo do tempo de permanéncia dos alunos no
Ensino Fundamental, porém nao assegura recursos financeiros destinados a tal implementacgéo.
Partindo dessa constatagdo, alguns questionamentos surgiram de minha inquietac¢éo frente a nova
realidade educacional que eu vivenciava.

As questdes surgidas que problematizaram o tema para essa pesquisa foram:

e O que justificaria a implantacdo e permanéncia de propostas de oferecimento de
ensino publico em periodo integral, como os Cieps da cidade de Americana,
mesmo em condig¢8es financeiras tao adversas?

e Existe diferenca entre o custo de manutencdo das escolas publicas que oferecem
o Ensino Fundamental em periodos parciais e o custo de manutencéo das escolas
publicas que oferecem o Ensino fundamental em periodo integral? Se essa
diferenca existe, quais seriam os fatores que implicam tal diferenca?

Buscando respostas a tais questdes, faz-se necessaria analise de dados reais quanto aos
recursos financeiros recebidos e os gastos existentes no oferecimento do Ensino Fundamental em
periodos parciais e em periodo integral. Tendo acesso ao orcamento da Secretaria Municipal de
Educagéo e realizando entrevistas com seus gestores educacionais sobre os recursos financeiros
recebidos e os gastos existentes no oferecimento do Ensino Fundamental no municipio de

Americana-SP nas escolas que funcionam em periodos parciais e em periodo integral, pretende-se

Costa; CAVALIERE, Ana Maria Vilela (org). Educagdo Brasileira e(m) Tempo Integral. Petropolis, RJ:



conhecer as implicagfes de ambas modalidades de ensino para a administracdo publica e a visao
politica que ha por tras da implantacdo e permanéncia de um projeto educacional de Escola
Puablica de Tempo Integral, como os CIEP’s de Americana.

Essa pesquisa esta dividida em trés etapas. Na primeira etapa, farei um levantamento
histérico dos CIEPs, como projeto politico do Partido Democréatico Trabalhista implantado no
estado do Rio de Janeiro e na cidade de Americana, no estado de S&o Paulo. Entrarei nas
implicacdes da experiéncia de Americana com profundidade, caracterizando sua Rede Municipal
de Ensino Fundamental, incluindo, portanto os CIEP’'s como experiéncia concreta de ensino
publico oferecido em periodo integral, através da busca por informac6es em publicacbes e
documentos da Secretaria Municipal de Educacgdo, na legislagdo municipal e em pesquisas
cientificas ja realizadas sobre os CIEP’s, pretendo apresentar o contexto educacional do municipio
em questdo. Na segunda etapa, serdo apresentados as informacgfes e dados obtidos sobre o
financiamento da educacgédo brasileira, analisando aspectos especificos da gestdo dos recursos
financeiros pela Secretaria Municipal de Educacdo de Americana. Essas informacfes especificas
serdo buscadas junto aos gestores educacionais do municipio em entrevistas e conversas
informais bem como através da analise de dados coletados por meio de divulgacdo orcamentaria
da prefeitura de Americana no site que mantém na internet. Em seguida, na terceira etapa desta
pesquisa, serdo feitas consideracdes finais sobre todas as informacdes levantadas durante a

realizacao deste trabalho, voltando as questdes que impulsionaram essa pesquisa.

Capitulo |

Breve histdria dos Centros Integrados de Educacdo Publica-CIEPs- como projeto

politico partidario

E valido para o desenvolvimento desse trabalho voltar & origem dos CIEPs, buscando a

compreensao do contexto social, politico e educacional existente na época do surgimento desse

Vozes, 2002. p.58.



projeto, para relacionarmos os fatos as ideologias do momento histérico nos quais os CIEPs foram
criados.

A década de 1980 foi um periodo de transicdo e transformacdo em todos os setores
institucionais do Brasil. A economia do pais em recesséo fazia crescer o desemprego e a miséria.
Os movimentos migratérios aumentavam ainda mais a massa dos marginalizados nas grandes
cidades. Foi também um periodo marcado por mobiliza¢des e greves, culminando no fim do regime
de ditadura militar instalado no Brasil desde 1964, trazendo de volta a democracia e a necessidade
de restauracao dos diversos segmentos da sociedade. No segmento educacional a reorganizacéo
teve nos debates, na realizacdo de congressos e nas associacdes de educadores a defesa de um
ensino publico de qualidade, trazendo reflexos e mudangas na politica educacional do pais. A nova
legislacéo partidaria da década de 1980, propiciou o surgimento de varios partidos politicos, dentre
eles o PDT- Partido Democréatico Trabalhista, sob a lideranca de Leonel de Moura Brizola,
pretendendo resgatar a heranca populista-getulista (Borges,2002)%. Os educadores encontram nos
partidos recém formados veiculos para mudancas e muitas propostas foram implantadas em
alguns estados. Estudos e dados estatisticos realizados nessa época, na area de politica
educacional, apontavam deficiéncias a serem superadas no ensino ptblico pelos novos governos®.
Com o restabelecimento do sistema de elei¢cfes diretas para prefeitos e governadores, Brizola foi
eleito governador do estado do Rio de Janeiro por seu partido, que defendia uma reforma
educacional que reorganizasse a rede escolar publica e assegurasse o ensino gratuito. Sendo o
pouco tempo diario da crianca na escola apontado como um dos agravantes da ma qualidade de
ensino entdo existente, o prolongamento desse tempo aparece como alternativa a ser implantada
pelos projetos educacionais dos novos governos estaduais e experiéncias de escolas publicas de
tempo integral nascem desse contexto em estados como S&o Paulo, Minas Gerais, Parana e Rio
de Janeiro. Os CIEPs (Centros Integrados de Educa¢é@o Publica) surgem neste Ultimo, sob essas

concepcdes, conforme nos afirma Stock”:

> BORGES, Zacarias, Pereira Borges. Politica e Educacdo: analise de uma perspectiva partidaria, p.26.

* Em 1980, a taxa de escolarizagdo da populagdo de 7 a 14 anos era de 80%. Dos alunos que ingressavam na
13série, apenas 58% passavam para a 22série, sendo de 42% a porcentagem dos alunos que eram reprovados
ou que evadiam a escola ja no inicio do 1°grau. CUNHA, Luiz Antonio, 1995.p.34-35.

* STOCK, Suzete de Céssia Volpato.p.24.



“Além das posi¢Oes partidarias, varias experiéncias com vista a melhorar a
qualidade do ensino no pais, sendo as mais conhecidas: o Edurural
(Programa de expanséo e melhoria do ensino rural), o CB (Ciclo Basico, nos
estados de Séo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro), o CIEP (Centro
Integrado de Educacéo Publica, no estado do Rio de Janeiro) e, sem um
nome especifico, no estado do Parana (aumentou-se o tempo escolar diario
do aluno)”. (STOCK, 2004)

O governador Brizola tomou posse em 1983, trazendo a educacdo como prioridade em seu
programa de governo, respondendo a ideologia do Partido Democratico Trabalhista, que em seu

Estatuto aponta a educagdo como compromisso basico:

“... Educacdo, causa da salvacdo nacional, prioridade das prioridades:
alimentar, acolher e assistir a todas as criangas do pais, desde o ventre
materno; educé-las e escolariza-las em tempo integral, sem qualquer tipo de
discriminagao”.

Brizola atribuia a ma qualidade de ensino aos varios turnos existentes nas escolas que ndo
proporcionavam 0 tempo necessario aos alunos para aprender na escola, enfatizando a
importancia de um inovador sistema educacional. Calcado nesses principios, surgiram os CIEPs,

na primeira gestéo de Leonel Brizola como governador do Rio de Janeiro.

1.1- A experiéncia fluminense

“S¢é existira uma democracia, no Brasil, no dia em que se montar no Brasil a maquina que
prepara as democracias. Essa maquina € a da escola publica. Mas ndo a escola publica
sem prédios, sem asseio, sem higiene e sem mestres devidamente preparados e, por
conseguinte, sem eficiéncia e sem resultados. N&o a escola mais ou menos abandonada,
sem prestigio social, ferida em suas for¢as vivas de atuagcao moral e intelectual e existindo
gragas a penosa e quase Unica abnegacéo de seus modestos servidores. E sim a escola
publica rica e eficiente, destinada a preparar o brasileiro para vencer e servir com eficiéncia
dentro do pais. Essa nova escola publica -menina dos olhos de todas as verdadeiras
democracias- ndo podera existir no Brasil, se ndo mudarmos a nossa orientacéo a respeito
dos orcamentos do ensino publico. Precisamos — e por ai € que ha de inferir a sinceridade
publica dos homens brasileiros- precisamos constituir fundos para a instrucéo publica, que
esteja ndo s6 ao abrigo das contingéncias orgcamentarias normais, como também que
permitam acréscimos sucessivos, independentemente das oscilagdes de critério politico de
nossos administradores” .

Anisio

Teixeira®

*TEIXEIRA, Anisio. Educac&o no Brasil: textos selecionados. Rio de Janeiro: MEC, 1976.



Leonel Brizola governou a partir de 1983 o estado do Rio de Janeiro tendo como Vice-
Governador e Secretario de Estado de Cultura, Ciéncia e Tecnologia o antropélogo e educador
Darcy Ribeiro e é possivel afirmar que foi através do pensamento pedagdgico deste que o PDT
desenvolveu, entre 1982 e 1985, uma linha prépria de politica educacional. Em 1984, Darcy
publicou "Nossa escola € uma calamidade” denunciando a critica situagcdo do ensino, buscando
resgatar fatores histdrico-culturais numa tentativa de explicar o fracasso da educacao brasileira.
Sua ideologia influenciada grandemente pela teoria do movimento escolanovista, em especial
pelas idéias do educador Anisio Teixeira, apontaram as metas discutidas por professores e
intelectuais, que deram origem ao PEE- Programa Especial de Educacdo- marcando a fase de
planejamento e construcdo do Projeto CIEPs. Posteriormente, deu-se a fase de implantacdo do
projeto, com a inauguracdo de cento e cinqienta CIEPs em todo estado do Rio de Janeiro, no
periodo de abril de 1985 a marco de 1987. O projeto CIEP é retomado em 1991, quando Leonel
Brizola retorna ao governo do estado do Rio de Janeiro e através do 2° PEE, também sob
orientacdo de Darcy Ribeiro, inaugura novos CIEPs quase chegando ao niumero de quinhentas
unidades em todo estado.

Dado ao sucesso alcancado por Brizola com a construgao dos CIEPs, os demais politicos
voltaram suas ateng¢8es para a educacao popular, conforme declara Ghiraldelli, afirmando também
que:

“Os CIEPs...apesar de sobrepor uma rede paralela de ensino a rede ja
existente, trouxe de fato oportunidades para uma teorizacéo calcada em
nameros e dados a respeito das possibilidades da escola de tempo integral”.

GHIRALDELLI®.

Sendo assim, os CIEPs surgem com uma proposta de um atendimento de oito horas aos
alunos com concepg¢8es administrativas proprias. Além da marcante caracteristica de atendimento
em tempo integral, o CIEP inovou porque tinha como eixos centrais de sua proposta a
transdisciplinaridade, a exploracédo das varias formas de linguagem como formas de expresséo do

aluno, a gestao democratica das escolas por meio dos CECs (Conselho Escola Comunidade) e

® GHIRALDELLI JR., Paulo.1991.p.



articulacdo da educacdo com cultura pelo trabalho dos animadores culturais’. A arquitetura de seus
prédios foi desenvolvida por Oscar Niemeyer, solicitado pelo professor Darcy Ribeiro para elaborar
um projeto de construcdo de uma escola cujo espagco comportasse 0 atendimento em tempo
integral e que, com baixos custos e montagem acelerada possibilitasse multiplicacdo rapida dessa
escola, criando entdo o que Branddo (1989) chamou de “rede paralela de impacto”, uma rede de
ensino de impacto nacional.

O projeto criado pelo arquiteto tratava-se de um prédio erguido com seis pegas pré-
fabricadas de concreto armado. O CIEP Padrdo possuia trés blocos. No bloco principal, com trés
andares, ficavam as salas de aula, um centro médico, a cozinha, o refeitério e as areas de
recreacdo. No segundo bloco ficavam o saldo polivalente, com ginasio coberto, quadra,
arquibancada e vestiarios. O terceiro bloco com forma octogonal, abrigava a biblioteca e sobre ela
as moradias para os alunos residentes®. Os CIEPs foram instalados preferencialmente em regides
mais carentes. Usando o argumento da dimensdo de alguns terrenos destinados a construcéo
destas escolas, foram edificados também CIEPs Compactos que tinham apenas o prédio principal,
sendo no térreo, a quadra coberta, os vestiarios, a biblioteca e as caixas d’agua. O governo de
Brizola criou o sistema de construgcdo de escolas em série. Para tanto, uma fabrica especializada
fazia parte do PEE, a “Fabrica de Escolas”.

A criacdo de uma escola publica de horério integral através da implantacdo volumosa dos
Centros Integrados de Educagédo Publica repercutiu nacionalmente, dando origem a varios debates
e teses, ora com pontos a favor, ora contra as concep¢cles e caracteristicas peculiares de tal
politica educacional, como nos coloca Stock:

“Falar de CIEP ¢ gerar polémica. E um incessante questionamento por parte

de professores e da sociedade. E motivo de defesa de idéias e choque de
opinides”. STOCK, 2004. p.20.

" Essas caracteristicas do modo de funcionamento e as atividades desenvolvidas nos CIEPs serdo
aprofundadas mais adiante no Capitulo Il do presente trabalho, quando relatarei a experiéncia dos CIEPs na
cidade de Americana, especificamente.

8 Os CIEPS do estado do Rio de Janeiro mantinham duas familias de pais sociais que cuidavam de até vinte e
quatro alunos alojados para ali residirem por um prazo maximo de um ano, em caso de necessidade. Esse
programa visava o atendimento de alunos cujas familias enfrentavam situag¢des emergenciais, para as quais



O meio académico foi procurado e convidado por Darcy Ribeiro para participar de debates
sobre os projetos para a educacao do governo de Brizola, pois sendo um académico, valorizava
pesquisas e estudos sobre o tema. Porém, por ser polémico em suas convic¢des e associacdes
partidarias, houve atrito entre Darcy e o meio académico. Sobre ele pesaram também critica a
atitude frente a pasta da Educacdo no estado, de resumir suas a¢des ao projeto e implantagao
dessas escolas de tempo integral.

Outra polémica envolvendo a cria¢@o dos CIEPs do Rio de Janeiro diz respeito ao pesado
investimento reservado a Educacdo, que convertido em moeda americana no ano de 1984,
alcancava o valor aproximado de 60 milhdes de ddlares, levando a indignacdo a opiniéo publica da
sociedade, uma vez que outros setores do estado se encontravam abandonados e sem recursos
suficientes. A midia no Brasil, especialmente a televisédo, divulgava os CIEPs sugerindo que o
governo de Leonel Brizola consistia em dar aos pobres, escolas de rico. Somada as polémicas
surgidas na época, levaram ao aumento do nimero de CIEPs implantados por ocasido da segunda
gestédo de Brizola, em 1991, alcancando o niumero de quinhentas unidades.

Nesse meio tempo, entre o final de sua primeira gestédo (1986) e o inicio de sua segunda
gestéo (1991), governou o estado do Rio de janeiro Wellington Moreira Franco, do PMDB-Partido
do Movimento Democratico Brasileiro-, que fora eleito vencendo o candidato a sucessao
governamental de Brizola, Darcy Ribeiro. Durante o governo de Moreira Franco a continuidade do
projeto CIEP foi interrompida, apesar de seu discurso eleitoreiro de defesa as escolas de tempo
integral como importante conquista do povo fluminense. O novo governo estadual abandona e
descaracteriza a proposta original dos CIEPs. Moreira Franco convidou alguns intelectuais para
comporem a pasta da Educacgéo que defendiam a igualdade de condi¢Bes para todas as escolas,
prejudicando portanto o periodo integral que requer acdes especificas para se desenvolver, como
veremos mais adiante no Capitulo Il deste trabalho. Com isso, alguns CIEPs foram fechados, as
que ainda ndo funcionavam na ocasido do inicio do governo de Moreira Franco, foram
abandonadas e houve o desmonte do horério integral J& em 1986 houve a transferéncia de 101

CIEPs, que se localizavam na capital do estado, cidade de Rio de Janeiro, a rede da prefeitura.

esse recurso pudesse evitar a evasdo escolar. Todo esse programa de alunos residentes era acompanhado



Embora diferentes partidos politicos tenham assumido o municipio em quatro gestes diferentes
até os dias de hoje, esses CIEPs mantiveram a vigéncia do turno integral e o minimo de estrutura
necessaria & sua execucdo’, ocorrendo mudancas relativas a tendéncia a equiparacéo da pratica
pedagogica, recursos e estrutura administrativa dos CIEPs em relacdo as demais escolas da rede
municipal de ensino da cidade do Rio de Janeiro'®. Neste contexto, Saturnino Braga um dos
prefeitos que assumiu o governo municipal da capital do Rio de Janeiro, afirmou que:
“... Toda politica educacional é determinada pelo seu or¢camento. Sem
verbas néo se faz Educacgéo. Esse € um dos perigos que vivem hoje os
CIEPs, no municipio. Sem destinacao de verba prépria, correm o risco de
desaparecer enquanto proposta original’. STOCK, 2004. p. 45.

A descontinuidade de projetos da esfera publica, incluindo-se politicas publicas em
Educacéo, instituidos pelo governo de um determinado partido politico, esta relacionada a
questbes de ideologia partidaria que acabam prevalecendo em detrimento da questdo publica,
acarretando muitas vezes em desperdicio de dinheiro publico. E o que aponta Cunha:

“...Mais que uma ambiguidade inerente ao processo de construcdo da
democracia, no caso brasileiro, tal contradi¢ao retira sua forca justamente do
carater difuso dos sujeitos politicos, em especial dos partidos, que ndo
apresentam plataformas consistentes que sirvam de guia para a acao

administrativa_por mais de uma gestéo,...”.CUNHA, Luiz Antonio (1995).
p.482-3.

De fato, toda polémica envolvendo a implantacdo dos CIEPs no estado do Rio de Janeiro
permanece nos dias de hoje. Debates, pesquisas e féruns de discussao sdo realizados atualmente,
levantando importantes reflexdes sobre essa relevante experiéncia da histéria da educacéo

brasileira.

diretamente por assistentes sociais. PARO, Vitor Henrique.1988.p.122-131.

® CAVALIERE (2002), em seus estudos aponta que em 10 das 20 unidades municipais dos CIEPs
(construcBes originais) que por ela foram visitadas em sua pesquisa de campo, foi possivel detectar falta de
manutencdo e até mesmo abandono das partes externas destas escolas.p.104.

1% Ainda, segundo CAVALIERE (2002), as escolas de tempo integral constituem 15,8% do sistema municipal
da cidade do Rio de Janeiro, atendendo a populagdo mais pobre e desassistida do municipio. A maior parte
dos CIEPs localizados no interior do estado do Rio de Janeiro permanecem sob gestdo estadual, embora
muitos tenham sido municipalizados e descaracterizados da proposta inicial ao longo dos anos.



Para finalizar o relato da histéria dos CIEPs no estado do Rio de Janeiero, considero
pertinente expor trechos de um escrito do professor Darcy Ribeiro™, grande idealizador do projeto,
em que descreve a experiéncia e seus resultados. E o “criador” divulgando sua “criatura”:

Palavras de Darcy Ribeiro

“Sou um homem de sorte, tive muitas alegrias na vida. Nenhuma maior, porém como a de
conduzir o Programa Especial do Rio de Janeiro, que foi e € o mais amplo e ambicioso
empreendimento realizado no Brasil. Devo esta alegria a Leonel Brizola, mesmo porque minhas
idéias educacionais sao as defendidas ha cingiienta anos pelos melhores educadores brasileiros.
Nenhum deles teve, porém, aquilo com que contei: o total apoio de um estadista da

educacé@o com a coragem de investir um bilh&o e duzentos milhdes de dolares neste Programa,
gue absorveu 54,91% do or¢gamento do Rio em 1993.

No plano numérico alcancamos e superamos a meta de edificar os 500 CIEPs. Eles ai

estdo como grandes escolas magnificamente projetadas por Oscar Niemeyer, implantadas em
amplos terrenos, funcionando como educandarios e como dinamicos centros culturais e
civilizatorios para as populagdes de periferia metropolitana a que servem prioritariamente. Com
efeito, os CIEPs abrem nos fins de semana para a populacédo circundante, seus ginasios cobertos,
seus campos de futebol e suas cinqilienta piscinas, para praticas esportivas e para festividades. O
mesmo ocorre com suas bibliotecas-mais de 500, com cerca de 500 obras bem selecionadas,
proporcionando boa leitura. Tudo isso sob a orientacdo de animadores culturais que passaram a
ser uma figura nova nas escolas do Rio, ao lado dos tele-educadores e dos professores de
informética...

...Nossa conquista mais importante, entretanto, reside na prepara¢do do magistério e na
elaboracdo do material didatico, tanto impresso, como em video-cassete e em disquetes...

...Esta preparacéao pratico-tedrico do professorado das diretoras e do pessoal de servico,

permitiu elevar acima de qualquer expectativa o rendimento escolar dos alunos nos CIEPs...

...0 éxito alcancado pelos Cieps, enquanto de tempo integral, de dedicacdo exclusiva para

alunos e professores, demonstra factualmente o erro cruel em que incidem aqueles que insistem
em manter o sistema de turnos, que é a perversao brasileira. Nossas criancas ndo sdo melhores
do que as de todo o mundo civilizado, que julga indispensavel uma escola de dia completo para
gue sua infancia se integre no mundo letrado. Em conseqiiéncia, ndo ha outro caminho para que o
Brasil venha, um dia, a dar certo que o de generalizar a educacéo tipo CIEPs... Demonstramos
exaustivamente que toda a infancia brasileira é capaz de ingressar no mundo das letras... se lhes
forem dadas algumas ajudas fundamentais. Primeiro, uma escola de dia completo; segundo uma
escola suficientemente ampla para que passem o dia estudando, fazendo exercicios fisicos e
brincando; terceiro, uma dieta alimentar balanceada,banho diario, assisténcia médica e dentaria,
além de uma hora de estudo dirigido.

O custo mensal por alunos destes servi¢cos, contabilizados nos CIEPs, é de 44,53 délares,

sendo 13,94 para custear a merenda, 4,24 para uniformes e 4,16 para salde e esporte. Estes
custos, aparentemente altos, na verdade sdo mais baixos do que a escola publica que se oferece a
infancia brasileira, porque o rendimento escolar se mede é por produto, correspondente ao nimero
de criangas que completam o curso, e que nos CIEPs é trés vezes superior...

O balanco de nosso Programa Estadual de Educacao quebra varios preconceitos e

esclarece varias questdes cruciais, tergiversada freqiientemente por esta pedagogia alienada e
vadia que se cultiva no Brasil.

Comprovou, primeiro, que a culpa do fracasso da crianga pobre em nossas escolas néo é

das criancas, mas da escola, que de fato s6 é adequada para alunos que venham de familias que
tiveram escolaridade...

...Em concluséo, me dou o gosto de afirmar que com os CIEPs nés educadores,

comegamos nos aproximar da massa maior da infancia brasileira, com a capacidade de vé-la tal

1 CHAGAS, Tatiana, CIEPs- exemplo para o Brasil.(Artigo publicado na péagina que o PDT- Partido
Democratico Trabalhista- mantém na Internet.



gual é e de ajuda-la a superar, pela educacéo, suas deficiéncia, para si propria e para o Brasil...O
crime maior que viemos cometendo e em que tantos idiotas ainda persistem é oferecer a essa
multid@o de criangas uma escola de turnos totalmente inadequada as suas necessidades.Tomam a
minoria infima de classe média que, a rigor, nem precisariam dela como seu verdadeiro aluno,
porque € o Unico capaz de progredir numa escola de turnos. O que chamamos evasao escolar ndo
€ mais do que expulsdo da crianca pobre por uma escola que rejeita e maltrata a imensa maioria
de seus alunos”.

(Darcy Ribeiro, Rio de Janeiro, margo de 1994)

1.2- A experiéncia paulista

A experiéncia paulista na implantacdo dos CIEPs nos moldes da experiéncia no Rio de
Janeiro, deu-se em Americana, cidade do interior do estado de S&o Paulo, sendo fruto da iniciativa
politica do prefeito Waldemar Tebaldi, durante sua segunda gestéo a frente do governo municipal
(1989/1992). Em seu programa de governo, Tebaldi coloca os CIEPs como prioridade absoluta,
semelhantemente a experiéncia fluminense. Esse ndo € o Unico ponto em comum de ambas
experiéncias na implantacdo do projeto CIEP. Todas as semelhan¢as sdo fundamentadas na
questdo politica partidaria, uma vez que Waldemar Tebaldi fora eleito pelo partido de Leonel
Brizola (PDT) trés vezes para o cargo de Prefeito Municipal da cidade de Americana, sendo na sua
primeira gestao eleito pelo PMDB.

A implantacdo dos CIEPs na cidade foi justificada por Tebaldi (PDT) principalmente pela
falta de vagas em algumas escolas estaduais, pela estrutura social de Americana que na década
de 1990 era precaria, com graves problemas sociais. Apesar do perfil estritamente industrial do
municipio, destacando-se o setor téxtil, que viabilizava, portanto, arrecadacao razoavel de recursos
financeiros que supostamente pudessem superar tais problemas, dentre estes, encontravam-se as
questdes educacionais. Mas foi justamente esse perfil industrial que atraiu para a cidade migrantes
de vérias regides do estado de S&o Paulo e do Brasil, fazendo com que, no final dos anos 90, as
submoradias (moradias erguidas sem o minimo de infra-estrutura basica) se multiplicassem.
Alguns desses migrantes viviam nas ruas, sendo comum encontrar criancas desnutridas, sem
condicdes de higiene e sem freqlentar escolas. Esse aumento da populacdo na cidade,
especialmente na periferia, acarretava a falta de vagas nas escolas. Embora o diretor do

Departamento de Educacao na época, Herb Carlini, divulgasse que a cidade sofria, na verdade,



com a superlotacdo das escolas em algumas regides. Como conseqiiéncia disso, no interior
dessas escolas havia classes com numero de alunos além do que o espaco fisico e a legislacédo
permitem, sendo dificultado, por conta dessa situacdo, o desenvolvimento de um ensino de
qualidade.

Como ja fora tratado no item anterior deste trabalho, a implantacdo dos CIEPs no Rio de
Janeiro gerou polémica e em Americana néo foi diferente. A escolha dos locais para construcdo
dos CIEPs foi alvo de critica, pois os adversarios politicos do governo municipal colocavam que o
critério para tais escolhas tinha fundamentos politicos e ndo educacionais. Os politicos locais
acreditavam que cada regido da cidade pertence a determinado partido ou a determinado politico.
Esse fator se fortalece quando na ocasido das eleicbes , a contagem de votos por regido confirme
gue ha a predominancia de certos partidos ou determinados politicos, dependendo dos bairros.
Tradicionalmente, na cidade, essa contagem de votos por regido afere que o bairro Sao Vito e Sao
Manoel, junto com o centro da cidade sdo PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro) ou
PSDB (Partido Socialista Democratico Brasileiro) e o bairro Antonio Zanaga e outros periféricos
sdo Tebaldi e indiretamente PDT (Partido Democratico Trabalhista). A construgdo de um CIEP no
bairro Sao Vito, para os partidos de oposicdo ao PDT, ndo passou de estratégia de Waldemar
Tebaldi para projetar politicamente seu partido naquela regido, ja que, segundo 0s opositores, 0
bairro possuia escolas estaduais suficientes para atender a demanda de alunos das imediac¢des do
bairro S&o Vito. (Stock, 2002) p. 92.

Em meio as polémicas e oposicdes, as autoridades da rede oficial de ensino na época
aprovaram a implantagdo dos CIEPs, pois suas unidades solucionariam os problemas de
superlotacdo das escolas estaduais. A definicdo da necessidade de novas unidades escolares
dava-se em reunides da Delegacia de Ensino de Americana para avaliar a demanda escolar com
diretores de escolas que apontavam os dados de cada bairro/regido. Cabia a Delegacia de Ensino
encaminhar os dados as autoridades competentes.

Todo o levantamento de informac8es acerca do contexto em que se deu a implantacéo dos
CIEPs em Americana, é fruto da pesquisa realizada por Stock junto aos jornais impressos de

circulacéo na cidade e na regido. Em seu trabalho, a pesquisadora conclui:



“Apesar da midia apoiar, talvez indiretamente e sem intengdo a iniciativa de
implantagdo dos CIEPs em Americana atraves das reportagens que
mostravam a estrutura econémica e social da cidade, e a falta de vagas
justificar a construcao de novas escolas, ha indicios de que a amizade entre
o prefeito e o governador Brizola, tenha sido fator definidor que mobilizou o
prefeito Waldemar Tebaldi a trazer os CIEPs para a cidade”. Stock, 2004.
p.93
Os CIEPs do bairro Antonio Zanaga e S&o Jerdnimo foram inaugurados em 1991. J& os
CIEPs dos bairros Séo Vito e Cidade Jardim foram inaugurados ao final da segunda gestdo de
Tebaldi frente ao governo municipal de Americana, em 1992. Curiosamente, coOmo ocorreu com
Brizola no Rio de Janeiro, Waldemar Tebaldi ndo elegeu seu sucessor politico, professor Herb
Carlini e na gestao seguinte ao seu mandato fora eleito Frederico Pélo Muller (PMDB), que ndo
teve os CIEPs como prioridade em sua administragdo. Em 1997, Waldemar Tebaldi volta ao
governo municipal e os CIEPs sdo colocados em evidéncia novamente. E importante ressaltar que
também em 1997 é criada a Rede Municipal de Ensino de Americana.
Em 2000, Tebaldi é reeleito para sua quarta gestdo como prefeito da cidade de Americana.
Porém, por conta de sua saude debilitada, Waldemar Tebaldi é afastado de seu cargo por licenca
médica em 2003, assumindo o vice-prefeito Erich Hetzl Junior. Neste mesmo ano foi inaugurado o
CIEP do bairro Praia Azul?. Em 2004, guando em nova elei¢do Erich foi candidato apoiado por
Tebaldi a sucessdo no governo municipal. Este fez questdo de participar do Ultimo comicio do
candidato Erich (PDT), realizado no bairro Antonio Zanaga, mesmo em condi¢cdes de saulde
adversas. Segundo depoimentos de moradores do bairro'®, o apelo do ex-prefeito Waldemar
Tebaldi neste comicio para que a populacado votasse em Erich, foi crucial para vitéria deste.
Tebaldi faleceu em 2005, marcando a histéria da cidade de Americana por ter sido eleito prefeito

por quatro vezes e especialmente por ter implantado os CIEPs na cidade, além de, em todos os

mandatos ter priorizado a educag¢do no municipio.

12 Foi no ano de 2005, no CIEP do bairro Praia Azul, na verdade, CIEP “Prof° Milton Santos”, que tive
oportunidade de lecionar, por ocasido de aprovacdo em concurso publico realizado na cidade de Americana
para o cargo de Professor de Educacdo Basica I. Nesse CIEP vivenciei minhas primeiras experiéncias no
cotidiano de uma escola publica de tempo integral.

13 No inicio de 2006, por ocasido da possibilidade de remocéo de professores da rede municipal de Americana
para outras unidades escolares, pude conhecer e iniciar o ano letivo compondo o quadro docente do CIEP do
bairro Antonio Zanaga, na verdade, CIEP “Prof® Oniva de Moura Brizola” e nesta oportunidade foi possivel o
levantamento de tais depoimentos.



CAPITULO Il

A Educacgéo na cidade de Americana

Americana é um municipio do estado de S&o Paulo com 182.593 habitantes, segundo
dados levantados e divulgados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) pelo
Censo realizado no ano 2000, destacando-se por ter a melhor qualidade de vida (IDH-indice de
Desenvolvimento Humano) e o menor indice de pobreza (1,84% da populacdo) na Regido
Metropolitana de Campinas, da qual faz parte, juntamente com mais dezoito municipios. Porém,
segundo o Mapa da exclusdo Social, (idealizado pelo economista e professor da Universidade
Estadual de Campinas, Marcio Pochmann, que juntamente com pesquisadores de outras
universidades, considerou indices de pobreza, juventude, alfabetizacdo, escolaridade e
desigualdade, conforme os dados do Censo 2000), langcado em 2003, a maioria dos municipios
gue estdo entre os melhores do pais, incluindo a cidade de Americana, tem sérios problemas
relacionados a desigualdade social e emprego formal.

No caso de Americana, esses fatores sdo consequéncias das migracdes de pessoas em
busca de empregos e melhores condi¢cBes de vida, por ser conhecida como poélo téxtil de grande
importancia na Ameérica Latina. Essas migracGes deram-se a partir da década de 1950, diminuindo
somente a partir da década de 1990. Com o grande crescimento populacional, a cidade enfrentava,
no inicio da década de 1990, graves problemas estruturais nas areas de saude, emprego,
seguranca, e educacgéo, que ocasionava uma politica continua de investimento publico, por conta
da administracdo municipal nestes setores. Conforme ja fora colocado no item 1.2 deste trabalho, o
surgimento dos CIEPs deu-se neste contexto de necessidade de investimento na area educacional
da cidade. Convém, portanto conhecer um pouco da histéria da educacéo da cidade de Americana,

na qual os Centros Integrados de Educacgéo Publica constituem pagina importante da mesma.

2.1-Um pouco da histdria da educag¢do do municipio de Americana: de salas de aula

improvisadas no interior de fazendas as construcdes “farabnicas” dos CIEPs



Com seus 131 anos, Americana pode ser considerado um municipio jovem. Teve origem
em uma sesmaria que foi dividida em fazendas, povoando a regido. Esse povoamento ocorreu com
a imigragdo de americanos (principalmente), ingleses, alemaes, italianos, espanhdis e
portugueses, que buscavam novas terras para prosperarem com suas familias, a partir de 1867.
Da preocupacdo desses imigrantes com a educacdo de futuras geragfes, surgem as primeiras
classes em suas fazendas, com professores trazidos para ensinar seus filhos. Muitas das filhas
dessas familias americanas dedicaram-se ao magistério, desempenhando papel de destaque na
educacéo local e regional, fundando a primeira escola de lingua inglesa do municipio de Santa
Barbara D'oeste, o Colégio Internacional em Campinas e o Piracicabano em Piracicaba, que
posteriormente deu origem a UNIMEP (Universidade Metodista de Piracicaba). No interior das
fazendas, a instrucdo para filhos de colonos e trabalhadores dava-se em barracdes e salas
improvisadas.

No final do século XIX, a principal atividade econdmica do municipio era a agricultura, com
destaque para a producgédo de algodao. No inicio do século XX, surge o desenvolvimento industrial,
sendo Americana ja reconhecida, em 1914 como o mais présperos dos distritos de paz do
municipio de Campinas, devido a grande producdo na area téxtil na primeira fabrica de tecidos
localizada no bairro Carioba. Foi por dedicacdo da filha do segundo proprietério dessa fabrica de
tecidos (de origem inglesa), foi iniciada a alfabetizacéo dos filhos dos operarios. Em 1921, por
ocasido de um decreto, é determinada a criacdo das Escolas Reunidas, sendo construida pelos
irmdos Muller um moderno e confortavel edificio para escola e em 1934, um gabinete dentario
anexo a escola, que atendia os alunos da Vila Operaria de Carioba. As criancas que ali estudavam,
quando completavam 9 ou 10 anos de idade, deixavam de frequentar a escola para trabalharem na
fabrica de tecidos.

Na Vila Americana, hoje regido central do municipio, que se desenvolveu devido as
atividades comerciais surgidas em torno da Estacdo da Companhia Paulista de Estradas de Ferro
e seus armazéns, varias escolas isoladas foram organizadas sendo conhecidas pelo nome de seus

professores titulares. Com o advento da Republica, surgem os primeiros grupos escolares no pais.



Em Americana, o pioneiro foi o Grupo Escolar Heitor Penteado instalado em 1923. A primeira
escola de nivel secundério, a Escola Técnica de Comércio D. Pedro I, de iniciativa privada, surgiu
em 1941, sendo que o primeiro ensino secundario oficial publico deu-se em 1950, com o Ginasio
Estadual de Americana.

Em 1962, o professor e governador do estado de Sdo Paulo, Carvalho Pinto, instalou em
cinco cidades os Gindsios Vocacionais, dentre estas, a cidade de Americana. O Ginasio
Vocacional de Americana (GEVA) foi uma experiéncia de apenas sete anos de duracdo que
marcou a histéria da educacéo da cidade. Era uma escola onde os alunos permaneciam o dia todo,
uma escola que funcionava em tempo integral. Sua proposta pedagégica tinha como eixo
norteador a disciplina de Estudos Sociais. Entre as atividades que foram desenvolvidas no GEVA
estavam: trabalhos em equipe, pesquisas, relatorios, discussdes, estudos do meio, oficinas, ateliés
e laboratdrios, entre outras. Inicialmente, atendia alunos de baixa renda, posteriormente elitizou-se.
A educacéo que os Ginasios Vocacionais desenvolveu foi considerada subversiva pelo governo
militar e ameacador do regime ditatorial instaurado no Brasil por ocasido do golpe militar de 1964.
Seus Professores e diretores foram acusados de conspiragdo contra 0 governo, perseguidos e
alguns até mesmo torturados, culminando com o fim dessa experiéncia educacional em 1969.

Nos anos que seguiram ha destaque para a implantagdo de inUmeras inovagfes e
reformas educacionais vindas da esfera estadual e federal, tais como: Mobral, Profic, Ciclo Basico
e Escola Padrao.

Os projetos educacionais na esfera municipal da cidade de Americana iniciaram-se com a
criagdo dos Parques Infantis em 1958. As EMElIs- escolas Municipais de educag&o Infantil- foram
criadas em 1978. O oferecimento do Ensino Fundamental (antigo 1°grau) pela Prefeitura municipal
de americana foi iniciado com a criagdo dos CIEPs- Centros Integrados de Educacéo Publica- em

1991'. A Lei Organica do Municipio de Americana, que data de 1990, traz em seu contelido

! As duas primeiras unidades escolares de CIEPs da cidade de Americana foram muito criticadas na ocasido
de suas obras , especialmente pelo aspecto de suas construcdes e 0 custo das mesmas, como veremos mais
adiante no item 2.2 deste trabalho. Com destaque para a primeira unidade de CIEP do bairro Antonio Zanaga,
que fora construido nos moldes dos CIEPs do estado do Rio de Janeiro, assim como este Gltimo, também
ficou conhecido como “Obra Faradnica”, devido a grande proporcao de seu projeto arquitetdnico inovador.



mudancas necessarias para a cidade, especialmente em adequacdo a Constituicdo Federal de
1988. Sobre a educacao é valido ressaltar alguns trechos. S&o eles:
“...Titulol
Disposic¢des Preliminares
Capitulo I
Da Competéncia
Artigo 4°-VI- Manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo pré-escolar e de Ensino Fundamental;...
... TituloVI
Da Ordem Social
Capitulo Il
Da Educacéo, Cultura e Tecnologia, Esporte, Recreacéo e Turismo
Secéo |
Da Educacao

Artigo187- O Municipio mantera Escolas de periodo Integrais de Educacdo, com atividades
diferenciadas, inclusive orientac&o profissionalizante...”

Os CIEPs de imediato foram comparados ao extinto Ginasio Vocacional, ndo apenas pelas
semelhancas no que diz respeito ao funcionamento em periodo integral e suas propostas
pedagdgicas, mas também pelo aspecto progressista de ambas experiéncias na area educacional,
caracterizando assim, a histéria da educacdo em Americana, favoravel, portanto as inovacdes
necessarias para o alcance do progresso.

Em 1997, pela Lei n° 3129 de 18/12/97, foi criado o Sistema municipal de Ensino. Logo em
seguida, em 1998, foram implantadas as escolas de periodo regular, com dois turnos, as EMEFs-
Escolas Municipais de Ensino Fundamental. Neste mesmo ano, a unidade escolar do CAIC- Centro
de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente- projeto do governo federal que a principio
oferecia ensino publico em horario integral, mas que quando administrado pelo governo estadual
funcionava em regime de periodos parciais, foi incorporado a rede municipal e adquiriu as mesmas
caracteristicas e linha do projeto dos CIEPs, oferecendo também ensino em tempo integral.

Abaixo, o Quadro | traz o histérico das inaugura¢des de escolas de Ensino Fundamental da
rede municipal de ensino de Americana. No que diz respeito especificamente aos CIEPs, a

complexidade e particularidade deste projeto seré tratado no préximo item.

2 paginas 1 e 28.



Tabela | — numero de escolas da Rede Municipal de Americana

[ Ano [ _Total de escolas _f - Escolas inauguradas |
’ 1991 2 CIEP Zanaga
‘ I - __ CIEP Sao Jerbnimo
‘ 1992 4 | CIEPsio Vio -
| CIEPCidade Jardim . g N
J‘Nw | 4 7‘ Nio foi inaugurada nenhuma escola
1994 l 4 | Naofoi inaugurada nenhuma escola
_1995 4 __. Nio foi inaugurada nenhuma escola
[7 1996 | 4 B Ndo foi inaugurada nenhuma escola |
1997 4 __Nao foi inaugurada nenhuma escola |
1998 6 CAIC - incorporado ao municipio |
- | EMEF Darcy Ribeiro =]
| 1999 | 7 EMEF Paulo Freire
2000 | 3 | EMEF Florestan Fernandes ‘
| WZIJI’I]_| & | Nao foi inaugurada nenhuma escola L\LH! 1 l
lr 2002 | 8 _ | Naio foi inaugurada nenhuma escola |
’ 2003 ! 9 CIEP Praia Azul !

Quadro 1- Historico de inauguragéo de escolas de Ensino Fundamental da Rede Municipal
de Americana. Fonte: Regimento das Escolas Municipais do Ensino Fundamental

2.2- Os CIEPs Americanenses

O oferecimento do Ensino Fundamental com a permanéncia do aluno na escola, de
segunda a sexta-feira, das 7:30 as 17:00h, era a proposta inicial dos CIEPs em Americana. A partir
do segundo semestre de 1991, a modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e o ensino
regular de 52 a 83série passaram a ser ministrados no periodo noturno, das 19 as 22:30h, nestas
mesmas escolas. Os CIEPs atendiam as diretrizes da Lei Nacional 5692/71, que segundo 0s
“moldes americanos”, previa a escolariza¢do seriada, tendo o Ensino Fundamental (antigo 1°grau)
a duragdo de oito anos (da 12 a 83série) e possibilidade de reprovacdo anual, porém com o
diferencial do tempo de permanéncia do aluno na escola em periodo integral.

Com capacidade para atender quinhentos alunos por unidade escolar, o regimento interno
de cada CIEP estabelece que na 12 e 22séries o nimero maximo de aluno por classe € de trinta.
Nas séries restantes, esse nimero nao ultrapassa o de trinta e cinco alunos.

Muitas das concepc¢des originais dos CIEPs do estado do Rio de Janeiro foram herdadas

pelos CIEPs da cidade de Americana-SP, na fase de implantacdo do projeto nesta cidade. Aos



poucos, porém, surgiram adequacgdes necessarias a constru¢do de um planejamento singular, que
em educacdo se ddo na acgdo, no processo, na medida em que ela se desenvolve. Portanto,
embora houvesse pontos convergentes entre ambos projetos, uma vez que a cidade de Americana
buscou conhecer a fundo a experiéncia dos CIEPs do Rio de Janeiro para estabelecer as bases
para a implantacdo de uma escola publica de tempo integral3, aos poucos a Rede Municipal de
Americana foi inovando em alguns aspectos do funcionamento dos seus CIEPs. A arquitetura de
seus prédios é um desses aspectos, pois os CIEPs do Rio de Janeiro foram unidades escolares

construidas em modelos basicos (CIEP Padrao e CIEP Compacto):

® Textos diversos e fragmentos de “O livro dos CIEPs”, de Darcy Ribeiro, escrito para implantacdo destas
escolas no Rio de Janeiro, foram estudados e discutidos pelos professores do Departamento de Educacdo de
Americana, além da realizagdo de visitas aos CIEPs daquele estado.






Fig. 1- CIEPs do Estado do Rio de Janeiro (CIEP Padrdo acima e CIEP Compacto abaixo).
Fonte: RIBEIRO, Darcy. O Livro dos CIEPs. RJ : Bloch Editores S.A., 1986.
Os CIEPs de Americana sofreram alteracdes em seus projetos arquitetdbnicos. Todas as

unidades foram projetadas por arquitetos da Prefeitura de Americana e construidos por
empreiteiras da regido, procurando ndo copiar o modelo dos CIEPs ja existentes. Entretanto, o
primeiro prédio a ser construido na cidade de Americana, CIEP do bairro Zanaga, foi considerado
uma obra faradnica que possibilitava grande visibilidade politica, pela arrojada arquitetura e beleza
estética inovadoras, gerando muitas criticas e propaganda negativa principalmente em relacdo ao

elevado custo da obra:



Fig. 2- CIEP do bairro Zanaga. Fonte: Site oficial da Prefeitura Municipal de Americana.

Assim, a Prefeitura de Americana optou por um projeto mais simples e imitou os CIEPs
com estrutura térrea (CIEPs Compactos) do Rio de Janeiro nas constru¢des das demais unidades
da cidade. A estrutura do CIEP Zanaga conta com dezesseis salas de aulas (incluindo as salas de
estudo dirigido e laboratério) que compdem os dois pavimentos superiores do prédio. No térreo ha
oficina de Artes, biblioteca, sala de Educacdo Fisica, sanitarios, vestiarios, cozinha, refeitdrio,
auditério, setor administrativo, dois quiosques, quadra/patio coberta, quadra descoberta, casa do
zelador e playground. Os demais CIEPs da cidade que possuem estrutura térrea sdo compostos
por trés blocos com oito salas de aula, quatro salas de estudo dirigido, laboratério, sala de

Ciéncias, biblioteca, sala de leitura, sala de Educacgdo Fisica, auditério, setor administrativo,



sanitarios, vestiarios, quadra coberta, quadra descoberta, quiosques, playground e casa do

zelador'. Abaixo, fotos dos CIEPs Sdo Jeronimo e CIEP Cidade Jardim:

Fig 3- CIEP do bairro S&o Jerdnimo. Fonte: STOCK, Suzete de Cassia Volpato. Entre a paixéo e a
rejeicdo: um quadro historico-social dos CIEPs. Americana, SP: Gréfica e Editora Adonis, 2004.

1 0 dltimo CIEP inaugurado na cidade em 2003, no bairro Praia Azul, ainda passa por modificacdes em sua
estrutura fisica, tendo ampliado o ndmero de salas de aula e atualmente estd sendo construida sua quadra
coberta.N4ao possui auditério bem como sala de Ciéncias, porém ja foi construido com o planejamento de uma



Fig. 4- CIEP do bairro Cidade Jardim. Fonte: Site oficial da Prefeitura Municipal de
Americana.

O prédio do CAIC, que foi incorporado & Rede Municipal, possui caracteristicas préprias
diferentes da estrutura fisica dos CIEPs.

Outro aspecto que merece destaque, pela visivel alteracdo no percurso de funcionamento
dos CIEPs de Americana, foi a questdo dos uniformes usado pelos alunos destas escolas. Com o
interesse maior de distinguir os alunos da Rede Municipal dos alunos das escolas da rede
Estadual, a principio foram confeccionados na cor amarela, sendo esta a mesma cor do uniforme
utilizado pelos alunos dos CIEPs do Rio de Janeiro. Discussdes em torno da mudanca da cor do
uniforme dos alunos deram-se ndo s6 pela falta de afeicdo a cor escolhida para sua confeccéo,
mas também porque a Prefeitura de Americana buscava imprimir uma marca propria para 0s seus
CIEPs, assim como aconteceu aos CIEPs do Rio de Janeiro. Um logotipo foi criado e € utilizado na
estampa dos uniformes que alunos e professores utilizam (atualmente confeccionados nas cores
branca e azul marinho), impressos oficiais, propagandas das escolas e nos diversos segmentos
que divulgam o nome dos CIEPs. Entretanto, é possivel observar a semelhanca do logotipo criado
pela Prefeitura de Americana com o logotipo do PEE (Programa Especial de Educacéo) do Rio de

Janeiro:

sala de informatica. Os demais CIEPs adaptaram suas instalacdes posteriormente para comportarem suas salas
de informética.



GOVERNO LEONEL BRIZOLA
Programa Especial de Educacdo

B

. Logotipo dos CIEPs de Americana.

FALAS AO PROFESSOR

Logotipo do Progr_ama Especial de Educacao.

Fig.5- Logotipo do Programa Especial de Educacéo do Rio de Janeiro (a esquerda) e logotipo dos
CIEPs de Americana- SP (a direita). Fonte: STOCK, Suzete de Céssia Volpato. Entre a paixédo e a
rejeicdo: um quadro historico-social dos CIEPs. Americana, SP: Gréfica e Editora Adonis, 2004.

Outras alteracdes do projeto dos CIEPs de Americana surgiram com a vigéncia da nova

LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢é@o Nacional), a partir de 1997, coincidindo com o retorno



de Waldemar Tebaldi a administragdo municipal. A criacdo do Sistema de Ensino de Americana,
desvinculou as escolas municipais definitivamente da Diretoria de Ensino Estadual, tendo a
Prefeitura a autonomia para direcionar e supervisionar sua rede escolar. A Secretaria Municipal de
Educagéo extinguiu a seriagcdo do Ensino Fundamental e a substituiu pelo sistema de ciclos de
progressdo continuada. Também foi ampliado o periodo de duragdo do Ensino Fundamental,
passando de oito para nove anos de escolaridade, ingressando a crianga, portanto, no Ensino
Fundamental da rede municipal de Americana aos 6 anos de idade.

As peculiaridades do funcionamento dos CIEPs ndo apenas como escola que funciona em
periodo integral, bem como sua proposta pedagdgica, sistema de ciclos de progressao continuada
e outras caracteristicas que sdo préprias dessas escolas serdo tratadas com mais detalhes nos

itens que seguem neste trabalho.

2.2.1- Proposta Pedagogica e Curriculo

Os CIEPs de Americana herdaram a proposta pedagogica e os eixos norteadores dos
CIEPs “originais” do estado do Rio de Janeiro, na ocasido da implantacéo de tal projeto.
Darcy Ribeiro € autor da obra “O Livro dos CIEPs”, que foi publicado no final de 1986, apds
a inauguracao dos primeiros CIEPS no Rio de Janeiro, com 0 objetivo de explicar o funcionamento
e a nova proposta pedagoégica destas escolas publicas de tempo integral. E relevante observar a
posicdo de Stock sobre a importancia de tal obra para a experiéncia dos CIEPs de Americana:
“...Ficou conhecido como o “livro preto” por todos os envolvidos, pois sua
capa era preta (com uma foto do CIEP) e acabou por se tornar a “biblia”
(condutor das acdes e funcionamento) dos CIEPs.
Em Americana, esta “biblia” fica até hoje na gaveta da mesa do Secretario
de Educacéo...”
Stock,p.19
Stock conclui que a proposta pedagdgica dos CIEPs Americanenses é cépia adaptada da
proposta escrita por Darcy, sendo o Unico diferencial a énfase a area de Estudos Sociais, quando

gue na proposta do Rio de Janeiro a énfase estava na Linguagem. A proposta pedagégica dos

CIEPs em Americana aposta no elo entre a Linguagem e Estudos Sociais como base para todo



direcionamento das a¢des dentro de suas escolas. Essa alteragdo na proposta do Rio de Janeiro
foi influenciada pela experiéncia ja citada do Ginasio Vocacional de Americana (GEVA), na década
de 60, que tinha como eixo central em sua proposta a area de Estudos Sociais. Além desse fator, a
autoria da proposta pedagdgica dos CIEPs de Americana é creditada ao professor da Rede
Estadual graduado em Estudos Sociais e Historia, Herb Carlini, na época (1991), diretor do
Departamento de Educacgdo e vice-prefeito da cidade e atualmente, Secretario Municipal de
Educagcdo em Americana.

O professor Herb Carlini definiu, em 1991, como objetivo geral da proposta pedagdgica dos
CIEPs em Americana, a superacao do analfabetismo e do insucesso escolar. Apresentando dados
gue comprovam a existéncia desses fatores na educacéao brasileira e afirmou que a Unica proposta
concreta de educacdo institucional em nivel de 1°grau, no Brasil, que surgiu nas Ultimas décadas
para reverter esse quadro foi a escola integral, em especial, os CIEPs, e coloca tal experiéncia
como uma novidade para 0 nosso pais, que suscitou uma importante discussao sobre 0os rumos e
0 papel da escola publica brasileira, colocando pela primeira vez no centro dessas discussdes a
necessidade de garantir a um sé tempo assisténcia e escolaridade a criangca carente, e que,
mesmo que alguns considerem o projeto dos CIEPs por demais “assistencialista”, trata-se de uma
proposta que veio para ficar. Apds essa introducdo, Carlini passa a enfatizar os pressupostos
pedagoégicos gerais dos CIEPs de Americana:

“... UA gestdo democratica da escola

O CIEP é uma escola publica ndo somente voltada para a comunidade, mas também, e

principalmente uma escola da comunidade. O regimento escolar do CIEP prevé canais de

participacdo direta da comunidade na gestdo da escola através do CEC (Conselho Escola

Comunidade), 6rgdo ampliado com maioria de representagdo minoritaria de professores,

funcionarios e até alunos. O CEC, constituido por cerca de 40 a 50 membros e tera no

CIEP poder deliberativo e decidira todas as questdes relativas a cada unidade escolar.

[JA valorizacéo do saber popular e o respeito ao universo da crianca

Os conteudos programaticos do CIEP terdo como ponto de partida para a constru¢do do

saber coletivo, nos moldes de uma pedagogia construtivista, os conhecimentos que as

criancas trazem do seu meio social e da comunidade. Além disso, o Regimento do CIEP

possibilita a atuacdo dos chamados agentes culturais leigos no interior da escola,

integrados com as disciplinas do curriculo da escola, integrados com as disciplinas do

curriculo da escola. Os agentes culturais atuardo em diversas areas (musica, literatura,

artes plasticas, horticultura, teatro, etc.) e funcionardo como elos integradores da escola
com a comunidade.



UA interdisciplinaridade

A permanéncia da crianca em tempo integral no CIEP, dard oportunidade a que se
desenvolva um trabalho integrado entre todas as disciplinas e atividades que formam o
curriculo, quer do ponto de vista do conteldo programatico ou mesmo da abordagem
metodoldgica e da avaliagdo da aprendizagem. A interdisciplinaridade sera assegurada na
medida em que todos os professores do CIEP terdo um minimo de 4 horas semanais
pagas para reunides pedagoégicas, além de cursos constantes de aperfeicoamento e
reciclagem. Além disso, as atividades complementares extra-classe (oficinas)
desenvolvidas no interior da propria escola (artes, musica, esportes, horticultura, etc.)
funcionardo como mecanismo de integracao interdisciplinar.

UA essencializagdo dos contetidos

No CIEP, muito mais que com a quantidade, havera uma preocupacédo fundamental com a
qualidade dos contetdos curriculares. Os professores néo terdo de isoladamente vencer
0s programas até o final do ano letivo, pois devera ser priorizada a abordagem em
profundidade dos temas de cada disciplina da grade do CIEP.

O A valorizacao da linguagem e estudos sociais como disciplinas integradoras do curriculo

A construgdo de uma escola critica onde o aluno desenvolva ao maximo sua autonomia e
aprenda a trabalhar coletivamente deve partir, necessariamente, do contetdo curricular de
algumas disciplinas e a partir dai, gradativamente, integrar as demais. Desse modo sertao
valorizadas no CIEP as varias formas de expresséo e linguagem da crianga (oral, escrita,
corporal, etc.) e a area de estudos sociais (histéria e geografia) ter um papel fundamental
na construcdo dos conteddos curriculares e funcionardo como eixos disciplinares
integradores das demais disciplinas do curriculo...”

As disciplinas que formavam a grade curricular do aluno na proposta pedagoégica inicial dos
CIEPs eram: Portugués, Matematica, Geografia, Histdria, Ciéncias/ Ciéncias Fisicas e Biologicas/
Laboratorio, Educacao Artistica e educagédo Fisica. Eram esses 0s componentes da parte comum
do curriculo. Havia ainda as

2 Trechos retirados do texto “ Proposta Pedagdgica”, enviado aos CIEPs em 1991.



disciplinas que compunham a parte diversificada do curriculo, completando a carga horaria
dos alunos: Lingua Estrangeira-Inglés, Oficinas de Artes, Horticultura, desenho Geomeétrico, Leitura
e Redacao, Arte Musical e Estudo Dirigido. Previa ainda, tal proposta, que a promog¢éo do aluno
para a série seguinte dar-se-ia pela apuragao de assiduidade e notas para as disciplinas de nucleo
comum (N.C) e em relacdo as disciplinas da parte diversificada somente seria verificada a
assiduidade do aluno. O regimento interno dos CIEPs propunha os mesmos direcionamentos de
uma escola convencional: avaliagao e notas bimestrais, segundo a LDB 5692/71.

Com o passar dos anos e com 0s novos direcionamentos propostos pela nova LDB (Lei
9394/96) ocorreram mudangas na forma de organizagcdo dos CIEPs, porém em relagéo a proposta
pedagdgica manteve-se como objetivo o enfoque na educagao democratica e cidada, que valoriza
a cultura popular do aluno e o saber universal sistematizado.(Stock,p.209). Atualmente, as
disciplinas de nucleo comum sdo as mesmas para todos os CIEPs de Americana. As disciplinas da
parte diversificada sédo Lingua Estrangeira Moderna/Inglés, Educacéo para Reflexdo e Recreacgéo,
oferecidas por todas as unidades de CIEPs em Americana. Porém, entre estas ultimas se
encontram também as Oficinas, que variam conforme as caracteristicas proprias da comunidade
de cada CIEP e podem ser modificadas a cada ano, conforme elaboragdo do Projeto Politico-
Pedagégico para cada periodo letivo, como & possivel observar nas grades curriculares abaixo,

ambos de CIEPs distintos:

[
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Fig.6e 7- Grade Currlgular do CIEP db ba|rro Prala Azul para o ano letivo de 2005 e grade
curricular do CIEP do bairro Cidade Jardim para o ano letivo de 2004. Fonte: Site Oficial da
Prefeitura Municipal de Americana.

Apods o periodo de aulas ainda sao oferecidas aos alunos dos CIEPs, atividades de livre
escolha, tais como: Teatro, Balé, Coral, Treinamento Esportivo e Informatica, entre outras.
Também estéo previstas as aulas de Reforgo Intensivo durante o periodo de permanéncia do aluno
na escola. Essas aulas tém grande importancia dentro do Sistema de Ciclos de Formacgao, adotado
pela Rede Municipal a partir de 1997. O Sistema de Ciclos de Formagao, bem como a avaliagdo do

desenvolvimento dos alunos dos CIEPs e todas as relevantes mudangas no projeto dos CIEPs em

Americana, advindas da vigéncia da nova LDB (Lei 9394/96) serdo questbes aprofundadas no

préximo item.

2.2.2- Sistema de Ciclos, Ensino Fundamental com 9 anos de duracéo e Avaliacdo



Em 1997, com a vigéncia da nova LDB (Lei 9394/96), que estabelece Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, em seu artigo 32, §1°, faculta aos Sistemas de Ensino desdobrar o Ensino
Fundamental em Ciclos, tendo como objetivo a formagao basica do cidadao.

O retorno de Waldemar Tebaldi (PDT) a administragdo municipal coincide com as
mudanc¢as na Educacao determinadas pela nova LDB. Sendo assim, a Secretaria de Educagao de
Americana proporcionou alteragdes no projeto dos CIEPs e nas escolas de periodos parciais
(EMEFs) de sua rede. Extinguiu a seriacdo dos alunos e a substituiu por Ciclos de Formagéo.
Também ampliou a escolarizagdo em mais um ano nas escolas de Ensino Fundamental da Rede
Municipal, sendo iniciada a idade escolar para esse nivel de ensino aos 6 anos e ndo mais aos 7,
como ocorria até entdo. Para a efetivagao de tais mudancgas, foi necessaria a adogao de um novo
projeto com medidas que atendessem a necessidade de adaptagao desses alunos ao processo de
escolarizagdo do Ensino Fundamental, tais como capacitagdo dos funcionarios e professores frente
a nova realidade das escolas da Rede Municipal e também modificagbes na estrutura fisica dessas
escolas, respeitando a fase de desenvolvimento dessas criangas. Foram construidos playgrounds,
bem como outras adaptagdes fisicas que respondesse as necessidades desses alunos, ou seja, foi
elaborado um projeto diferenciado para o Ensino fundamental com duragdo de 9 anos,
diferentemente do que ocorreu recentemente na Rede estadual que, em 2006 passou a receber
esses alunos de 6 anos de idade em suas escolas de Ensino Fundamental sem respeitar a fase de
desenvolvimento e suas necessidades de adaptacao frente a nova etapa de sua vida escolar. Nao
houve capacitagao dos funcionarios e professores para receber esses novos alunos, simplesmente
extendeu-se a escolarizagdo do Ensino Fundamental na Rede Estadual de Sao Paulo.

A Secretaria Municipal de Americana reestruturou o oferecimento do Ensino Fundamental
em ciclos com duracdo de trés anos cada, organizando-o desta maneira:

1° Ciclo- 1° ano- alunos que completam 6 anos de idade

- 2° ano- alunos que completam 7 anos de idade
- 3% ano- alunos que completam 8 anos de idade
2° Ciclo- 1° ano- alunos que completam 9 anos de idade

- 2° ano- alunos que completam 10 anos de idade



- 3% ano- alunos que completam 11 anos de idade
3° Ciclo- 1° ano- alunos que completam 12 anos de idade
- 2° ano- alunos que completam 13 anos de idade
-3° ano- alunos que completam 14 anos de idade
A denominacdo das classes/turmas por periodo letivo também mudou, ndo sendo mais
conhecidas como séries 0s anos de escolarizagdo e sim como ano/ciclo, sendo assim organizadas
e denominadas:
1° Ciclo- 1.1- Primeiro ano do primeiro ciclo
- 2.1- Segundo ano do primeiro ciclo
-3.1- Terceiro ano do primeiro ciclo
2° Ciclo- 1.2- Primeiro ano do segundo ciclo
-2.2- Segundo ano do segundo ciclo
- 3.2- Terceiro ano do segundo ciclo
3° Ciclo- 1.3- Primeiro ano do terceiro ciclo
- 2.3- Segundo ano do terceiro ciclo
- 3.3- Terceiro ano do terceiro ciclo
Nestes Ciclos de Formacao nao ha reprovagao entre os anos de cada ciclo e sim nos
ultimos anos da cada um deles, a ndo ser em casos de assiduidade menor que 75% dos duzentos
dias letivos previstos pela legislagdo para cada ano do Ensino Fundamental. Se durante os anos
de cada ciclo o aluno apresentar dificuldades de aprendizagem, é dado a este a oportunidade de
supera-las através de aulas de Reforgo Intensivo que este aluno recebe sem que seja retido entre
os anos que compdem o ciclo no qual se encontra. E respeitado o tempo necessario a cada aluno
para se desenvolver, segundo as suas necessidades individuais. As aulas de Refor¢o Intensivo
pretendem oportunizar novas e diversificadas formas de apropriacdo e construgdo do
conhecimento e desenvolvimento de habilidades basicas (Regimento das Escolas Municipais de
Ensino Fundamental de Americana, artigo 52). As aulas de Reforgo Intensivo sao oferecidas de

forma continua em todos os ciclos, ao longo do periodo letivo e se ddo em dois niveis:



e Reforgo |- Ministrado por outro docente das disciplinas de nucleo comum da
mesma unidade escolar, possivelmente do mesmo ciclo, segundo avaliagdo do
professor de nucleo comum do aluno, demais docentes e equipe técnico-
pedagégica da U.E (unidade escolar).

e Reforgo II- Ministrado por docente especifico, conforme atribui¢do interna da U.E
para o ano letivo, segundo avaliagdo do professor de nucleo comum do aluno, dos
demais professores, da equipe técnico-pedagédgica da U.E e da Coordenagéo
Técnico-Pedagogica da Secretaria Municipal de Educagéo.

As aulas de Reforgco | e Il ocorrem no periodo de permanéncia do aluno na escola. O
Reforco | é voltado para aqueles alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem que
possam ser sanadas por aulas diversificadas e planejadas, conforme orientagéo do seu professor
de nucleo comum, por outro docente de N.C (nucleo comum). Nas reunides pedagodgicas
semanais, os professores tém tempo reservado para que os docentes de cada ciclo formem
grupos menores que possibilitam o planejamento coletivo de atividades. Nesses momentos, os
professores conversam sobre o desenvolvimento das aulas de reforgo, sobre como os alunos
respondem ao que planejam e sobre como prosseguir nesse trabalho de recuperacéo paralela e
continua. Para essas aulas sdo agrupados alunos em quantidade menor (no maximo dez, sendo a
média de cinco alunos), possibilitando ao professor que ministra Reforgo | uma observacao e
inferéncia mais precisa sobre as necessidades de cada educando.

O Reforgo Il é destinado aos alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem que
nao possam ser superadas somente pelas aulas de Reforgo I. Também com agrupamento de
alunos em ndmero menor (no maximo 20, sendo a média de 10 alunos), o professor que ministra
as aulas de Reforgo Il dedica-se exclusivamente a esse trabalho de recuperagao, recebendo
capacitacdo e orientacdo em encontros semanais com a Coordenacao Técnico-Pedagdgica da
S.M.E (Secretaria Municipal de Educagado) para cada caso, especificamente. O professor de
Reforgo Il, juntamente com o professor de ndcleo comum e demais docente do aluno, nas reunides

pedagogicas semanais, expde o desenvolvimento de seu trabalho, as dificuldades, ouve o relato



dos demais professores e se necessario encaminha o aluno a atendimentos especificos na area
de Fonoaudiologia, Psicologia e Terapia Ocupacional, através da S.M.E.

Todo o esforgo necessario para que os alunos dos CIEPs alcancem sucesso no
desenvolvimento de sua escolarizagdo no Ensino Fundamental é realizado através desses projetos
especiais de recuperagdo paralela e continua (Refor¢o | e Il). Se ainda assim, ao final de cada
ciclo, o aluno ndo apresentou habilidades necessarias para acompanhar o ciclo seguinte, ele tera
mais um periodo letivo para alcanca-las, sendo possivel também que esse aluno seja
reclassificado, caso demonstre ser necessario freqlentar aulas em anos/ciclos que ja tenha
cursado. Esgotados todos esses recursos, desde que fique comprovada a necessidade de que o
aluno permanega em determinado ano/ciclo, a S.M.E n&o descarta essa possibilidade, embora
acredite que o aluno alcance sucesso em seu desenvolvimento e aprendizado com as
oportunidades que recebe nos CIEPS.

Como é possivel notar através da organizagdo do Ensino Fundamental na Rede Municipal
de Americana, ha uma preocupacgdo com a realizagdo da avaliagido do desenvolvimento do aluno
continuamente, permitindo diagndéstico e acompanhamento do processo de aprendizagem a todos
os professores (N.C, Parte Diversificada e Reforcos | e Il) para que haja possibilidade de
reorganizagdo do processo de ensino. Segundo o Regimento das Escolas Municipais do Ensino
Fundamental (p.80), é necessario aos docentes uma postura de constante observagao e cuidadoso
registro do desenvolvimento de seu trabalho pedagdgico, bem como registro das producbes dos
alunos. Ainda conforme aponta o Regimento, s&do instrumentos para avaliagdo do desenvolvimento
do aluno:

+Portfélio- Trata-se de uma coletdnea de trabalhos realizados e selecionados pelos
estudantes durante um periodo. Ha a sugestdo de que essa coleta acontegca quinzenalmente. Ao
educando, esse instrumento possibilita o desenvolvimento da capacidade de avaliar seu préprio
trabalho e ao professor oferece oportunidade de tragar referenciais de classe como um todo,
partindo de anélises individuais e focalizando a evolugdo dos educandos. A essas coletaneas sdo

anexados registros sistematicos com anotagées do que o professor de N.C planejou sobre agdes



do educando em situagdes determinadas, bem como relatérios narrativos resumindo observagoes
do mesmo professor sobre o crescimento e desenvolvimento individual do educando durante um
periodo de trabalho. A revisado sistematica dos Portfélios dos educandos pelos demais docentes
auxilia na tomada de decisdes coletivas sobre a vida escolar dos alunos. A apreciagédo dos pais e/
Oou responsaveis nas reunides bimestrais garantem um olhar sobre o desenvolvimento de seus
filhos e compreensao dos planos de agao docente.

+ Ficha de Acompanhamento do Desenvolvimento do Aluno (F. A. D. A.) - E o instrumento
oficial de registro da aprendizagem do aluno e deve ser preenchido pelo professor de N.C ao final
de cada bimestre. Essa ficha contém os conceitos atribuidos aos alunos por todos os seus
professores, bem como sua assiduidade em todas as atividades desenvolvidas no CIEP,
bimestralmente. Ha também campos que permitem ao professor relatar de forma descritiva as
informacgdes a respeito do desenvolvimento cognitivo, emocional e social do educando, justificando
as decisbes tomadas pela equipe pedagdgica com relacdo a este. Vide modelo de F.A.D.A.

abaixo:

! Realmente, sdo raros os casos de reprovacdo de alunos no decorrer de cada ciclo, conforme pude apurar
enquanto docente de um CIEP de Americana.
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Fig. 8- Modelo oficial de Ficha de Acompanhamento do Desenvolvimento do Aluno.

Ao final de cada bimestre é realizado um Conselho entre os professores do CIEP para
avaliar e definir rumos no trabalho pedagégico coletivo, analisando e refletindo o desenvolvimento
individual dos alunos. Apds a realizacdo deste Conselho, sdo agendadas Reuniées dos
professores com os pais e/ ou responsaveis pelos alunos para ciéncia destes de como seus filhos
estdo se desenvolvendo. No caso de auséncia dos pais e/ ou responsaveis pelo aluno nestas

reunides bimestrais, o professor os convocam para agendamento de atendimentos individuais



durante suas aulas de Estudo Docente Individual, previstas semanalmente na carga horaria de
cada professor das escolas de periodo integral.

A avaliagdo nos CIEPSs, tanto do trabalho pedagdgico desenvolvido em seu interior, quanto
do desenvolvimento de seus alunos, é fundamental e se mostra eficiente no alcance do sucesso

dos alunos em sua vida escolar.

2.2.3- Gestdo democratica da escola, os CECs (Conselho Escola Comunidade) e
Conselhos de Classe (Pré- Conselho Bimestral entre a Equipe Pedago6gica dos CIEPs e seus

alunos)

Conforme ja relatado no item 2.2.1, a proposta pedagdgica dos CIEPs de Americana traz
como um dos pressupostos pedagdgicos gerais a gestdo democratica da escola, prevendo canais
de participagado direta da comunidade na gestdo escolar. O Regimento das Escolas Municipais do
Ensino Fundamental de Americana afirma que com a finalidade de conferir maior grau de
autonomia as escolas, em seus aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos, a gestédo
democratica da escola dar-se-a mediante a capacidade de cada escola formular, implementar e
avaliar coletivamente sua proposta pedagdgica e seu plano de gestdo, bem como da constituicdo e
funcionamento do Conselho Escola-Comunidade (CEC) e Conselhos de Classe e também
mediante a administracdo dos recursos financeiros por meio da elaboragao, execucdo e avaliacdo
do plano de aplicagdo, aprovado pelo CEC, obedecendo a legislagdo especifica para gastos e

prestacao de recursos publicos (artigo 13).



Pretende-se, portanto, que nos CIEPs de Americana, as decisdes sobre a unidade escolar
seja descentralizadas por meio do partiihamento dessas decisbes com os 6rgaos colegiados da
escola, que sao instituicdbes auxiliares até mesmo nas decisdes sobre a aplicacdo de recursos
financeiros (Curriculo 2004- SME, p.55).

Os 6rgaos colegiados dos CIEPs de Americana sao:

+CEC (Conselho Escola-Comunidade)- Com carater deliberativo, visa através da
integracao escola/ familia/ comunidade levantar e discutir questdes de interesse da comunidade
escolar propondo alternativas de solugdes. O CEC deve ser composto por um minimo de 30 e
maximo de 40 componentes, dentre os quais 40% de pais de alunos, 30% de docentes, 20% de
alunos e 10% dos demais servidores, sendo o Diretor e Assistente de Direcado membros natos. Os
integrantes do CEC serdo eleitos a cada dois anos, por meio de assembléia geral. Estado previstas
como algumas das atribuicbes do CEC a participagdo na elaboragdo do calendario escolar e a
deliberagdo, quando solicitado, sobre a aplicagdo de penalidades disciplinares aos alunos da
escola, desde que fundamentadas nas normas que regulamentam o Estatuto da Criangca e do
Adolescente.

+Conselho de Classe- Com carater consultivo, tem como um dos principais objetivos
promover avaliagdo continua do processo educativo, por meio do dialogo franco e aberto entre
seus membros em reunides denominadas Pré-Conselho, que acontecem todos os bimestres
precedendo o Conselho entre a Equipe Pedagdgica dos CIEPs. Nos Pré-Conselhos sé&o
levantadas questdes relativas ao andamento das atividades que sao desenvolvidas em cada turma
e estdo previstos registros em ata de todos os assuntos tratados e decisbes tomadas em todas as
reunides realizadas durante o ano letivo. Sdo compostos pelo Diretor, Assistente de Direcao,
Pedagogo ou Professor Coordenador, todos os professores e todos os alunos de uma mesma
turma.

Como um dos principios basicos necessarios a efetivagdo de uma gestao democratica, a
Secretaria Municipal de Educagédo tem no didlogo a base para a tomada de decisdes no ambito

das escolas da Rede Municipal., expondo argumentos, ouvindo e considerando os contra-



argumentos para a negociagao de uma solugéo intermediaria que possa satisfazer todas as partes
envolvidas no desenvolvimento das atividades destas escolas.
No préximo item sera analisada a valorizagdo que a S.M.E de Americana da aos docentes

que compdem o quadro de magistério da Rede Municipal.

2.2.4- Equipe Interdisciplinar, Plano de Carreira e Salarios dos Integrantes do Quadro

do Magistério Publico Municipal e Formagédo Continuada

O Regimento das Escolas Municipais do Ensino Fundamental da cidade de Americana
apresenta a Equipe Interdisciplinar fazendo parte do Nucleo de Apoio Técnico-Pedagdgico das
escolas de periodo integral -CAIC e CIEPs (cap.lll, Sec¢éo Il, art. 63). Trata-se de uma equipe
composta pelo Diretor, Pedagogo, um professor representante de cada ciclo, um professor
coordenador do periodo noturno e um professor da parte diversificada de cada U.E (unidade
escolar). A escolha dos professores que fardo parte dessa equipe acontece anualmente com a
indicacao e consenso de toda equipe escolar, por ocasido das atribuicdes internas de aulas para o
ano letivo que se iniciara.

A Equipe Interdisciplinar deve existir nas escolas com o intuito de que seja promotora da
integracao das diversas atividades desenvolvidas e disciplinas oferecidas pelas U.Es, articulando
as diversas opinides da equipe escolar como um todo, para que haja participagdo e colaboragcéo na
elaboragao do Plano de Gestdo, bem como o acompanhamento e avaliagdo do desenvolvimento
deste. A previsdo dos recursos didaticos e sua utilizagdo, assegurando o desenvolvimento das
atividades discentes e docentes também sdo responsabilidades da Equipe Interdisciplinar (p.72-
Curriculo 2004). No interior dos CIEPs, a realidade educacional no interior destas escolas
demanda a existéncia de uma equipe como esta, que ouve e organiza as diversas vozes existentes
na equipe escolar, expondo as necessidades pedagdgicas a diregdo e ao Pedagogo, recebendo
assessoramento destes nas reunides semanais de quatro horas/ aula que sdo renumeradas e

previstas dentro da carga horaria de cada servidor que a compde, sem prejudicar suas atividades,



como pode ser observado no quadro abaixo que apresenta a carga horaria e distribuicdo das

atividades de docentes de um CIEP de Americana:
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Quadro 2- Distribuicdo da carga horaria semanal de trabalho para os docentes do CIEP do
bairro Praia Azul, nas diversas atividades previstas durante o ano letivo de 2006.

A participacao de todos os docentes que compdem o quadro de magistério na elaboracao
das diretrizes curriculares para as escolas da Rede Municipal também ¢é preocupagado da
Secretaria Municipal de Educacdo de Americana. Em 2003, com a proposta de reforma e
reestruturacdo curricular da Rede Municipal, a S.M.E favorece a participagdo de Diretores,
Assistentes de Direg¢édo, Pedagogo e Professores de cada escola na organizagao de uma comissao
de estudo e elaboragéo da reforma e reestruturagdo da proposta curricular, composta por vinte e
trés educadores que coordenaram a colaboragao e participagao de todos os docentes do quadro

de magistério municipal. Também nessa ocasido foi pensado o conteudo do Plano de Carreira e



Salarios dos integrantes do Quadro do Magistério Publico Municipal de Americana, aprovado em
julho de 2004 sob a Lei n° 4.053, que organiza e valoriza a carreira docente dos profissionais da
educacgao que compde o sistema de ensino, conforme determina o artigo 67 da LDB 9394/96. Este
artigo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional também prevé o aperfeicoamento
profissional continuado dos docentes de cada sistema de ensino.

Em Americana, a chamada Formacdo Continuada do Professor sempre fez parte da
proposta pedagdgica das escolas municipais. Em especial, nas escolas de periodo integral essa
formacgao esta organizada em Reunides Pedagdgicas que ocorrem semanalmente em cada escola,
com duragao de duas horas, sendo um espago que os professores juntamente com o nucleo de
apoio técnico-pedagogico da escola tém para refletir e discutir questdes sobre a proposta
pedagdgica, com temas que garantam a supressdo das necessidades pedagdgicas de cada
realidade educacional. O Horario de Estudo na Escola também é previsto para os profissionais da
educacdo, com a reserva de duas horas semanais inseridas na carga horaria semanal dos
professores, proporcionando aperfeicoamento profissional, teérico e pratico sobre seu trabalho
cotidiano. Geralmente nessas horas sdo realizadas atividades de leitura tedrica orientada pela
formacgao recebida nas reunides pedagogicas ou reflexdo sobre o trabalho que o professor
desenvolve na sala de aula com seus alunos e que acabam sendo socializadas nestas reunides.

A reserva de quatro horas semanais para Formagdo Continuada contempla ndo s6 duas
horas/ aula de Reuniao Pedagodgica, como também duas horas de planejamento semanal, sendo
realizado primeiramente o planejamento coletivo entre todos os docentes e depois separadamente
entre os professores de cada ciclo. Além desse espago para planejamento que acontece de forma
continua durante o ano letivo, esta prevista também a realizagdo da Semana de Planejamento que
se da no inicio do periodo letivo em cada U.E para reflexdo, tomadas de decisdes gerais e
organizacéo da escola e das atividades a serem desenvolvidas em torno de um Projeto Politico-
Pedagdgico elaborado por cada escola para previsdo e norteamento das agdes para o periodo
letivo que sera iniciado.

Apods o recesso escolar previsto em calendario escolar e que ocorre na metade do ano

letivo, é realizada a Semana da Educacéo, organizada pela Secretaria Municipal de Educagao com



atividades culturais, palestras, oficinas, mini-cursos e treinamentos que sao oferecidos a todos os
servidores da area educacional, ndo sé aos professores da Rede Municipal. Ao final do periodo
letivo, ha ainda a realizagdo do que a S.M.E de Americana denomina “Educadores em Acéo:
Relatos de Vivéncias dos Educadores”, que passou a acontecer na Rede Municipal a partir de
2000, com o objetivo de que haja socializagdo de trabalhos desenvolvidos em sala de aula,
compartilhando experiéncias e estabelecendo trocas de saberes entre os docentes (Curriculo
2004,p.128). Dentro da Formacgao Continuada ha ainda o oferecimento de cursos externos, que
ocorrem fora do horario de trabalho do profissional de educagdo com o objetivo de ampliagdo dos
seus conhecimentos, no CEFEM (Centro de Estudos e Formagao dos Educadores Municipais). O
CEFEM foi criado pela S.M.E com a proposta central de investimento na formagdo em servigo do
professor.

A Secretaria Municipal reconhece a validade de valorizagdo do quadro de magistério que
desenvolve as atividades pedagdgicas das escolas de sua Rede e tem investido nisso, como foi
possivel perceber nas iniciativas que tem proposto e que foram relatadas neste ultimo item do
capitulo Il do presente trabalho.

No proximo capitulo voltarei as questbes que deram origem a realizagdo dessa pesquisa,
refletindo sobre elas, especialmente no que diz respeito ao investimento financeiro que é realizado

na educagao em Americana.

Capitulo Il

Quanto custa o investimento em educacgéo na cidade de Americana?

Na introducdo deste trabalho foram enunciadas as inquietagdes que impulsionaram a
realizacdo desta pesquisa. Ter conhecido uma escola diferente das demais em todos os aspectos
e nao somente pela extensao do horario de atendimento aos alunos que nos CIEPs ocorrem em
periodo integral, conforme foram relatados nos itens que compuseram o capitulo Il, trouxe a
necessidade de conhecer a histéria dos CIEPs como projeto politico-partidario e a experiéncia

dessas escolas originalmente no estado do Rio de Janeiro, que fora exposta no capitulo | do



presente trabalho. Estar inserida no contexto educacional destas escolas, na experiéncia dos
CIEPs em Americana, trouxe também a necessidade de saber o quanto custa investir em escolas
de periodo integral. Durante a realizagdo desta pesquisa, busquei especificamente refletir a
condugéo da experiéncia dos CIEPS de Americana pelos dirigentes responsaveis pela educagao
no municipio.

Para tanto, foi necessario um levantamento de informagdes sobre o complexo sistema de
financiamento da educacado brasileira. A leitura dos estudos de pesquisadores sobre esse tema
mostrou o quanto é dificultado o acesso a documentagcdo necessaria para desvendar o orgamento
educacional ou quando nao a nossa ignorancia em nao saber como e onde buscar esses dados e
mais ainda: que temos o direito assegurado pela Constituicdo Federal da divulgagdo dessas
informagdes. O artigo 165, § 3° da Constituicdo Federal determina a publicacdo por parte dos
governantes, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, em Diario Oficial ou em jornal
local que seja utilizado para a divulgagao de atos oficiais o relatério resumido da execugéo
orcamentaria.

Davies, em seus estudos sobre o financiamento da educagao basica no Brasil, recomenda
a analise de documentos integrais produzidos pela Secretaria da Fazenda, pois alerta para a
excessiva agregacao de dados de tais resumos orgamentéarios.Atualmente, com a facilidade que a
Internet proporciona na divulgagao de informagdes, dados sobre as receitas e as despesas dos
governos geralmente sdo encontrados nas paginas oficiais que estes mantém na rede. Essa foi
uma das maneiras encontradas para ter acesso a documentacdo contabil da Secretaria da
Fazenda da Prefeitura Municipal de Americana. Possibilitado o acesso, foi constatada a
complexidade existente também em tais documentos que trazem informagdes pouco detalhadas

para analise por parte do cidadao comum, como € possivel perceber no relatério abaixo:



MUNICIFI: A PERIDMNY.

RESUMO CONSOLIDADO

RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS TRIMESTRE ACUMULADA CRUADA

TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS 4100, 68T 176.157.001,08 1510444, 000,
VALGE DA ALICACAD MINIMA OBRIGATORIA (Capud art. 212 da CF oo Percentual da LOM 10.758,667.20] $4.039.250,17) 37,761, 0041, 00
| RECURSOS ADICIONAIS (APLICACAD 100% TRIMESTRI ACUMULADA R ADA

TOTAL GERAL DOS RECURSUS ADICIONALS I TRITRN| 13.285.713,08 10.429,000,00
TOTAL GERAL DAS RECEITAS (Bel 1435277801 7.204.963,32 481590,
T APLICACAD NA MANUTENGAD E DESERVOLVIMENTO D0 ENSING TRIMES TRE % | ACUMULADD | = PAGO
1 APLICACAD NA EDUCACAD INFANTIL E ESPECLAL 10,55 14.917.339,62 #AT
3 APLICACAD NO ENSING FUNDAMENTAL
Despesa Total o Ensin Fundumental
APLICACAD EFETIVA NO ENSING FUNDAMENTAI 15,13
APLICAGCAO A MAIOR NO ENSING FUNDAMENTAL
3 APLICACAO FINAL (Capist 21,212 CF on percentusd da LONL) D21+D.2
APLICACAD TOTAL A MAIOR 0,69 |
FUNDEF « ART.68 CAPUT/ADCTACF TRIMESTRE & ACUMULAIDN % RECEBIDMMPAGO
1} RECURSOS DO FUNDEF + APLIC. FINANCEIRA 179001124 | 100,00 | 10577161 | 100,00 ] 1064577162 | 100,00
21 DESPESAS COM ENS. FUNDAMENTAL - FUNDES
do Magistérin em efetive evercicio (minims 60% | [ 00517987 | 14355 [FCTNTEETY TATAGIE W] TIEAS
| 471 16,93 WA N7, 68 784 (=T
RECURSOS ACUMULADNOS NAD APLICADOS [ 1687 864.73) 266672 |
POSICAD FINANCEIRA TRINES TRE ACUMULADD
REPASSES DECENDIALS - ART.6%,35, LEL 9 304%
REPASSES ACUMULADOS A MENOR e

Fig. 9- Relatério da Secretaria Municipal da Fazenda da cidade de Americana com o
resumo consolidado dos dados contabeis da Secretaria da Educagdo do municipio durante o 4°

trimestre de 2005.
Aos pesquisadores, torna-se necessario conhecer as técnicas juridico-financeiras dos

o0rgaos estatais para terem condicbes de analisa-las. Melchior, pesquisador na area de

financiamento educacional, nos coloca a importancia da pormenorizagcédo dos dados utilizados para

analise desses documentos:
“Quanto mais desagregado e detalhado for um or¢camento, maior a
possibilidade de controle da sociedade sobre os recursos publicos(...) O
nivel de detalhamento do orcamento- programa ainda néo é suficiente para
um efetivo controle social. Resta aos que se interessam por essa questao a
alternativa de recorrer aos 6rgaos de elaboracao orgcamentaria que possuem
as condicBes para desagregar os dados do orcamento e, portanto, facilitar o
controle de sua execugdo. A forma sintética como o or¢gamento € levado ao

publico dificulta seu controle até mesmo pelos especialistas.” (Melchior,
1991, p.273)

Frente a dificuldade de compreensio dos dados que a Secretaria da Fazenda da Prefeitura
Municipal de Americana divulga, foi preciso recorrer a Secretaria Municipal de Educagao no intuito
de encontrar ali alguém mais familiarizado com os documentos produzidos pela Secretaria da

Fazenda sobre o orgamento referente a pasta da educagdo no Municipio. Na S.M.E algumas



supervisoras indicaram-me o Diretor de Educagao Basica, Perci Moreira como a pessoa capaz de
fornecer as informagdes sobre o custo da manutengao das escolas municipais de periodos parciais
(EMEFs) e de periodo integral (CAIC e CIEPs). Por meio de sua secretaria, foi agendada uma
conversa com Perci sobre a realizacdo deste trabalho.

Em setembro de 2006 estive na S.M.E para conversar informalmente com o Diretor de
Educacdo Bésica, Perci Moreira, professor de matematica com extensa carreira na regido de
Americana e na Rede Municipal, ja fora diretor do CIEP do bairro Zanaga e da EMEF “Paulo
Freire”. Passou também pela diretoria da Unidade de Assisténcia ao Educando- Merenda Escolar,
foi supervisor de servigos na S.M.E e desde 2005 atua como Diretor de Educagéo Basica. Em meio
a telefonemas recebidos em sua sala, pude expor meu trabalho e minha intengao de nele incluir as
informagdes sobre o custo de manutengdo das escolas municipais de periodos parciais e de
periodo integral da Rede Municipal de Americana. Perci gentilmente mostrou-me um relatério que
recebera ha pouco da Secretria da Fazenda e que socializara com as supervisoras educacionais

em reunido que acontecera antes de atender-me. Trata-se do relatério abaixo:






PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICANA

(Pagina: 1 /1)
SECRETARIA DE FAZENDA
UNIDADE DE ORCAMENTO E CONTABILIDADE Data: 2m 08:14
Saldo das Dotagbes Orgamentarias por Unidade(Ficha) Sistema CECAM
Periodo Dezembro do 2006 -
Unidade 12.01.00 & 12.05.99
Unidade Func/Prog Econ. Ficha Atunl Empenhado | Reservado Saldo
12.00.00 SECRETARIA DE EDUCAGAQ
12.01.00 GABINETE E ASSISTENCIA TECNICA DO SECRETARIO
12.3650033.2030 MANUT.DA SECRETARIA DE EDUCAGAD
418000 APLICAGSES DIRETAS 82 400.000,00 229.776,08 0,00 170.223,92
339000 APLICACHES DIRETAS 83 £00.000,00 322.156,10 56.966,42 220.877,48
449000  APLICACOES DIRETAS 84 100.000,00 2.142,00 0,00 97.858,00
12.02.00 UNIDADE DE ENSINO FUNDAMENTAL
12.3610024.2007 suBVl AlS
335000 TRANSE.A INSTIT.PRIVADAS S5/ FINS.LUCRATI 85 151.000,00 150.085,70 0,00 944,30
12.3610034.2031 MANUT.DA UNID.DE ENSING FUNDAMENTAL
3.1.80.00 APLICAGOES DIRETAS 1] 5.500.000,00 1.617.949, 96 0,00 3.882.050,04
3.2.90.00 APLICACUES DIRETAS 87 5.909.000,00 477411388 992.196,28 142.689 86
4.49000 APLICAGUES DIRETAS [} 200.000,00 115.948,40 55.826,00 28.225,60
459000 APLICACOES DIRETAS -] 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00
12.3610035.0004 DIVIDAS COM A PREVIDENCIA
329000 APLICACOES DIRETAS 20 30.000,00 20.698,40 0,00 9.401,60
12.3610034.1009 PROJ.E OBRAS P/ ENSINO FUNDAMENTAL
445000 APLICAGOES DIRETAS 91 2.858.000,00 2.359.569,06 430.873,53 67.557,41
12.03.00 FUNDO DE DO ENSINO FUNDAMENTAL
12.3610036.2032 MANUT.FUNDO MANUT.ENS FUNDAMENTAL
3.1.9000 APLICAGOES DIRETAS 92 9,550.000,00 6.327.648,54 0,00 322235046
339000 APLICAGOES DIRETAS <} 230.000,00 38.185,76 0,00 191.814,24
4.4.90.00 APLICACOES DIRETAS 84 950.000,00 242.450,00 0,00 107.550,00
12 3610036.1009 PROJ.E OBRAS P/ ENSINO FUNDAMENTAL S
448000 APLICACOES DIRETAS ) 95 480.000,00 460.000,00 0,00 = 0,00
12.04.00 UNIDADE DE EDUCAGAO INFANTIL ¥
12.3650037.2007 suB SOCIAIS
935000 TRANSE.A INSTIT.PRIVADAS 5/ FINS LUCRATI 96 80.000,00 78.000,00 0,00 2.000,00
12.3650037.2033 MANUT.DA UNIDADE DE EDUC.INFANTIL
9.180.00 APLICACBES DIRETAS 97 10.455.000,00 7.352.738,87 0,00  3.112.261,13
3.3.90.00 APLICAGOES DIRETAS a8 4,397.000,00 3.663.585,55 69046790 42946855
449000 APLICACOES DIRETAS a9 245.000,00 159.115,80 0,00 85.884,20
459000 APLICAGOES DIRETAS 100 0,00 0,00 0.00 0,00
12.3650038.0004 DIVIDAS COM A PREVIDENGIA
329000 APLICACDES DIRETAS 101 365.000,00 27.517,09 0,00 33748291
12.3650037.1010 PROJLE OBRAS P/ EDUCAGAQ INFANTIL
4.490.00 APLICACOES DIRETAS 102 1.4D0.000,00 685.793,60 545,548,00 168.658,40
12.3670039.2034 MANUTENGAQ DO ENSINO P/ DEFICIENTES
3.1.90.00 APLICAGOES DIRETAS 103 400.000,00 182.886,65 0,00 217.113.35
339000 APLICAGOES DIRETAS 104 226.000,00 85.037,38 8.980,00 131.982 .62
4.490.00 APLICACOES DIRETAS 105 15.000,00 9.850,00 0,00 5.150,00
12.05.00 UNIDADE DE ASSISTENCIA AQ EDUCANDO
08.2430040.2035 MANUT.DA UNID.DE ASSIST.AQ EDUCANDO
319000 APLICAGURS DIRETAS 106 2.610.000,00 1.825.801,49 0,00 784.198,51
3.390.00 APLICACOES DIRETAS 107 5.100.000,00 3.206.112,28 606.513,50 1.287.37422
449000 APLICAQOES DIRETAS 108 10.000,00 4.263,81 0,00 5.736,19
08.2430040.1011 PROJETOS E OBRAS P/ MERENDA ESCOLAR
449000 APLICACOES DIRETAS 109 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00
12.3660041.2036 CONC.BOLSAS DE ESTUDO REEMBOLSAVEIS
4.5.90.00 APLICAGOES DIRETAS 110 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00
TOTAL GERAL... 51.666.000,00 32.941.267,38 3387.371,63 1433733099

Fig. 10- Relatdrio enviado pela Secretaria Municipal da Fazenda da cidade de Americana
a Secretaria de Educagdo do municipio para acompanhamento do orgamento no ano de 2006

Mostrando-me a complexidade do documento que tinha em maos, falou-me que ao assumir o
cargo de Diretor de Educacgao Basica tentou colocar em pratica um trabalho que possibilitasse
conhecer com exatidao o custo de manutengao das escolas da Rede Municipal, separadamente,

mas que pela falta de condigdes, de um sistema informatizado que viabilize detalhar as receitas e
despesas da Secretaria



Municipal de Educacéo, isso ainda ndo aconteceu. Explicou-me que cada item do relatorio
enviado pela Secretaria da Fazenda é apresentado por um ndmero-cédigo que diz respeito a um tipo
de receita ou despesa especifica que ele conhece por lidar com essas informacg8es rotineiramente.
Seria necessario, segundo ele, o auxilio dos diretores das escolas municipais para levantar dados
sobre as receitas e despesas de cada U.E (unidade escolar) e diante das dificuldades encontradas
para que esse levantamento se efetivasse, lamentou-se informando-me que, atualmente, a S.M.E
trabalha apenas com a estimativa de que um aluno de CIEP (escola de periodo integral) representa
um investimento 30% maior que 0 necessario para manter um aluno de EMEF (escola de periodos
parciais).

Dada as dificuldades encontradas para o levantamento de informacfes necessarias para
elaboracdo de analise precisa sobre as receitas e despesas da S.M.E da cidade de Americana,
devido ao tempo necessario para realizacdo de tal tarefa, que segundo os pesquisadores da area
demanda anos de dedicacdo para que seja efetuado um trabalho cientifico rigoroso e bem
fundamentado sobre o investimento de recursos publicos na educacdo. Quanto & isso, Davies
destaca:

“...ndo basta acompanhar a execugdo orcamentdria a partir da documentagéo,
€ preciso sair a campo e verificar se obras de construcéo e reforma de escolas
lancadas na documentagéo foram efetivamente realizadas, se houve
superfaturamento nelas, se as despesas com pessoal sdo sobretudo com os
profissionais da educacédo envolvidos na atividade-fim, e ndo com assessores e
burocratas que incham improdutivamente as secretarias. Tal controle social se
mostra imprescindivel porque o Tribunal de Contas na maioria dos casos nao
verifica in loco a execucao das despesas, limitando-se quase sempre a um

exame puramente contébil, no papel, o que permite toda sorte de manipulagbes
contébeis por parte dos governantes...” (Davies, 2001, p.71)

A estimativa que a S.M.E tem de que um aluno de CIEP custe 30% a mais que um aluno de
EMEF na Rede Municipal ndo considera os gastos existentes na implementacdo de tal projeto, desde
a construcéo do prédio escolar que necessita de espago mais amplo, uma vez que 0s alunos circulam
neste espaco durante o periodo de nove horas (das 7 as 16 horas), a existéncia de uma equipe
docente responséavel pela parte diversificada da grade curricular em cada CIEP, a necessidade de
alimentacdo balanceada e diferenciada oferecida aos alunos em quatro refeicées diarias (café da
manha, lanche, almogo e café da tarde) entre outras particularidades de uma escola que atende

alunos em periodo integral.



De fato, o contato com uma experiéncia concreta de escola publica de tempo integral
proporcionou-me constatar que é preciso maior investimento® (ndo apenas de 30% a mais, de acordo
com a estimativa do Diretor de Educacdo Basica da Secretaria Municipal de Educacéo da cidade de
Americana, Perci Moreira) de recursos publicos para a viabilidade de uma escola publica que atende

alunos em periodo integral visando o desenvolvimento de um ensino de qualidade.

Consideragdes finais

Mesmo néo respondendo satisfatoriamente as inquieta¢gBes iniciais que impulsionaram a
realizacdo dessa pesquisa, € possivel perceber que conhecer e compreender um pouco mais do
complexo sistema de financiamento da educacédo publica brasileira é mais que um direito, é dever do
exercicio de nossa cidadania e como educadores temos a responsabilidade ndo s6 de buscar esse
entendimento como também de conscientizar nossos alunos para a importancia de acompanhar o uso
gue os governantes que elegemos fazem dos recursos publicos de nosso pais, nas esferas federais,
estaduais e municipais.

Politicas publicas como a criagdo de um Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Lei 9424/96) - FUNDEF, sdo importantes para
educacdo, entretanto ndo garantem a expansdo do atendimento escolar em horario integral, pois

como fator inibidor do investimento que esse atendimento demanda, determina que a distribuicdo de

! Atualmente, a prefeitura investe uma quantia superior & 2 milhdes de reais apenas na construcdo de mais um
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recursos do fundo seja calculado pelo nimero de alunos matriculados (artigo 2, 81°), estimulando,
portanto a expansdo quantitativa do sistema escolar de Ensino Fundamental e ndao qualitativa. A
politica do FUNDEF acaba tornando desinteressante, do ponto de vista financeiro, o investimento em
escolas onde o espaco de salas seria ocupado durante toda a jornada escolar diaria com o mesmo
ndmero de alunos, embora o fundo ndo tenha sido criado com esse objetivo. A diminuigdo do ndmero
de turnos das escolas ocasiona a demanda na constru¢do de novas escolas, o que sairia muito mais
caro.

Em Americana, essas escolas publicas que funcionam em periodo integral -CIEPs-, séo
mantidas ha quinze anos muito mais por idealismo politico do que por interesse politico-partidario de
promocéo publica dos governantes.

“Os dirigentes ndo sdo administradores da educacao por acidente. Administrar
e gerir a educacao no municipio é o seu papel. O uso de conhecimento
especializado e da visao politica é, portanto, fundamental para a consolidagao
dos objetivos da educacao na complexidade social da qual faz parte...” (Ferreti
in: Bueno, Oliveira e Martins- orgs-2004- p.126)

Manter essas escolas é privilégio para poucos municipios e Americana é hoje uma cidade
bem desenvolvida, que abriga muitas inddstrias, sendo referéncia no setor téxtil, gerando recursos
proprios do municipio que séo revertidos para relevantes investimentos na area social, incluindo aqui
area educacional. A cidade de Americana atualmente pode ser considerada ndo so pelo prestigio e
destaque econdmico, como também e principalmente pelo investimento numa educacéo publica de
qualidade por meio do oferecimento do Ensino Fundamental em periodo integral nos CIEPS da Rede
Municipal de Ensino.

“N&o ha como passar despercebida a diversidade dos estilos politico-
administrativos entre municipios administrados por integrantes de diversos
partidos politicos com diferentes formas de conceber a educacéo.” (Ferreti in:
Bueno, Oliveira e Martins- orgs-2004-p. 117)

A experiéncia docente na Rede Municipal de Ensino de Americana proporcionou-me essa
visdo destacada na citacdo acima, frente a realidade educacional que conheci em outros municipios da
Regido Metropolitana de Campinas nos quais ja lecionei.

A escola publica de tempo integral € desafio para o Brasil, como foi bem colocado no titulo de

um livro que traz estudos sobre esse tema ( Paro,1998). Atualmente, o Governo do Estado de S&o

Paulo mantém algumas de suas escolas de Ensino Fundamental funcionando em periodo integral. Em

CIEP na cidade.



meio as polémicas quanto a auséncia de infra-estrutura para atender os alunos em periodo integral, o
projeto foi lancado no final de 2005 e iniciado no periodo letivo de 2006. No grupo de discusséo
NEEPHI (Ntcleo de Estudos Escola Publica de Horario Integral)? a cada dia encontra-se maior nimero
de pessoas interessadas em debater e trocar informacdes que estdo relacionadas a escola de tempo
integral. O assunto vem sendo cada vez mais divulgado pela midia.

As discussfes em torno da escola publica de tempo integral foram iniciadas e é uma tendéncia
atual do meio académico ligado a area da educacdo. Por tratar-se de politica publica educacional
inserida nos programas de governos estaduais e federal de muitos candidatos nas ultimas elei¢cbes
para Governador de Estado e Presidente da Republica, realizada em outubro de 2006, tal tendéncia
tende a crescer. Quanto aos CIEPs, estes representam “... a ousadia necessaria para romper com a
tradicdo de politicas e prioridades que ndo saem do papel...” (Branddo, 1989).

Americana possui hoje uma experiéncia concreta de escola publica de tempo integral que
existe ha quinze anos. Portanto, tem muito a contribuir para aprofundamento do debate sobre as
guestbes que envolvem tal politica publica educacional, na busca de identificar as concepgbes de
gualidade de ensino construidas no interior destas escolas que tem propostas pedagdgicas

diferenciadas das escolas que atendem seus alunos em periodos parciais.
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Atualmente, esta sendo construido o sexto CIEP, no bairro Jaguari, com previsdo para
entrar em funcionamento em 2007. Segundo o atual Diretor da Educacdo Bésica da Secretaria
Municipal de Educacao, Perci Moreira'®, os gastos com transporte feito pela prefeitura de alunos
deste bairro para escolas distantes, acabardo com a entrega de mais um CIEP a populacdo
americanense.

E possivel perceber que todas as discussdes em torno dos CIEPs, tanto no estado do Rio
de Janeiro como na cidade de Americana-SP, estavam relacionadas predominantemente aos
aspectos politicos em detrimento das questdes educacionais™. Na préxima etapa desta pesquisa,
caracterizarei o sistema de ensino da Rede Municipal de Americana, expondo com mais
profundidade o funcionamento dos CIEPs, como politica publica educacional que atende o aluno

em tempo integral.

¥ Em setembro de 2006 agendei um encontro com o professor Perci Moreira, Diretor da Educagdo Bésica, na
SME (Secretaria Municipal de Educacédo). Informac6es importantes foram levantadas através da conversa que
tive com o mesmo, especialmente em relagdo a gestdo dos recursos financeiros destinados a pasta da
Educacdo pela SME, assunto que sera tratado no terceiro capitulo deste trabalho.

1> Especialmente no Rio de Janeiro, h4 um grupo de pesquisadores da UNIRIO, o NEEPHI- Nucleo de
Estudos-Escola Publica de Horéario Integral- que tem produzido, atualmente, pesquisas cientificas com
reflexdes relevantes acerca da escola publica de tempo integral.
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