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O Estado é todo o conjunto de atividades
tedricas e praticas com as quais a classe
dirigente justifica e mantém ndo somente
a sua dominagdo, mas também
consegue obter consenso ativo dos
governados (GRAMSCI, 1991, p. 87).
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RESUMO

Esta tese analisa a participacdo do empresariado na trajetoria de elaboracdo das
legislacdes e politicas para a educacao infantil no Brasil e no Parana entre 1990 a
2016. Empreende um estudo da Deliberacdo n° 02/2014 CEE/PR, a normatizacao
vigente para a educacgédo das criancas de 0 a 5 anos paranaenses com foco em
analisar seu conteudo e processo de elaboracdo. Optamos por um percurso
metodoldgico com dois procedimentos: a pesquisa documental, com estudo de toda
legislacdo e politica para educacéo infantil publicada no Brasil e no Parana a partir
do ano de 1990 e a pesquisa bibliografica para mediacao tedrica das discussdes e
dos conceitos utilizados. Iniciamos a tese com discussao sobre o cenario conjuntural
brasileiro a fim compreender o papel do Estado do final do século XX e inicio do
século XXI na constituicAo das politicas publicas educacionais brasileiras. Ao
explicitar a trajetéria legal das principais legislacdes e politicas para a educacao
infantil no Brasil, identificamos os atores que participaram da elaboracdo desses
documentos e, que instituicbes representaram. Verificamos assim que o0
empresariado brasileiro tem operacionalizado seu projeto de sociabilidade e, tem
atuado “junto” ao Estado nas legislagcbes e politicas nacionais de educacéo infantil.
No estado do Parana, a trajetéria legal das legislacBes e politicas para a educacéao
infantil estudadas, no referido periodo, demonstrou que houve participacao de atores
estatais e ndo estatais, contudo ndo houve participacdo de empresariado ou terceiro
setor, como ocorreu no Brasil, ainda que destaquemos diferencas no numero de
atores participantes entre determinadas gestdes governamentais paranaenses. Na
analise da normatizacdo vigente para a educacao infantil do estado Parana, a
Deliberacdo n°® 02/2014 CEE/PR, empreendemos um estudo do conteudo e do
processo de elaboracdo do documento. Constatamos incongruéncias (lacunas) no
interior da Deliberacdo as quais se apresentam como desafio aos promulgadores da
normatizacdo estadual para esta etapa educativa. Quanto aos participantes da
formulacdo das legislacbes e politicas para a educacao infantil, no estado,
demarcamos a auséncia de atores que estudam e que estdo envolvidos na area da
educacao infantil. A tese concluiu que ha atuacédo do empresariado na formulacéo e
implementacgdo das politicas educacionais do estado do Parana.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Educacao Infantil brasileira. Educacéo
Infantil paranaense. Atores estatais e nao estatais. Empresariado.
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CHILDREN EDUCATION IN BRAZIL AND PARANA AND ITAS ACTORS (1990-
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ABSTRACT

This thesis analyzes the participation of the business sector in the development
trajectory of legislations and policies for children’s education in Brazil and Parana
from 1990 to 2016. It undertakes a study of Deliberation n° 02/2014 CEE/PR, the
current normalization for the education of children from 0 to 5 years old from Parana,
with a focus on analyzing its content and elaboration process. We followed a
methodological route with two procedures: the documental research in which we
studied all the legislations and policies issued in Brazil and Parana after 1990 and
the bibliographic research for the theoretical mediation of the discussions and the
concepts used. We began the thesis with a discussion about the Brazilian
conjuncture scenario in order to understand the role of the state in the late twentieth
and early twenty-first century in the constitution of Brazilian educational public
policies. By detailing the legal trajectory of the main legislations and policies for
children’s education in Brazil, we identified the actors who participated in the
elaboration of these documents and what institutions they represented. Thus, we
verified that the Brazilian entrepreneurship has operationalized its sociability project
and has worked “in conjunction" with the State in the educational policies of early
childhood education. In the state of Parand, the legal trajectory of the studied
legislation and policies for children’s education, in the mentioned period, showed that
there was participation of state and non-state actors, however there was no
participation of business or third sector, as it occurred in Brazil, although we highlight
differences in the number of participating actors among certain government
administrations in Parana. In the analysis of prevailing regulations for pre-primary
education in Paran& State, Deliberation n® 02/2014, we accomplished the study of
the document content and elaboration process. We identified some inconsistencies
(gaps) in the Deliberation which mean a challenge to the enactors of the State
normatization for this educational level. Concerning the participants in the elaboration
of the legislations and policies for children’s education, in the State, we verified the
absence of actors that study or are specifically involved with the children’s education
area. In this thesis, we concluded that the entrepreneurship takes part in the
development and implementation of educational policies in the State of Parana.

Keywords: Educational policies. Brazilian children’s education. Children’s
Education of State of Parana. State and non-state actors.
Entrepreneurship.
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1 INTRODUCAO

Este € um estudo de politica educacional que trata da investigacdo das
legislacdes e das politicas publicas para a educacao infantil no Brasil e no estado do
Parand, no periodo de 1990 a 2016. Seu foco foi identificar os atores estatais e ndo
estatais participantes do ordenamento legal junto ao estado brasileiro e paranaense
e, a partir desses dados analisar a legislacéo vigente para as criancas de 0 a 5 anos
do Parana, a Deliberacdo n° 02/2014 CEE/PR, quanto ao seu conteudo e seu
processo de elaboracdo. O empresariado brasileiro tem atuado junto ao Estado na
formulacéo de legislacdes e politicas para a educacgdo infantil. A tese estudada por
esta pesquisa foi a de que, no estado do Parana, o empresariado tem participado
junto ao Conselho Estadual de Educacdo e ao Poder Publico do processo de

elaboracao de legisla¢cbes e politicas educacionais.

1.1 ORIGEM DO TEMA

A opcdo pela tematica desta tese esta relacionada as pesquisas
desenvolvidas no percurso académico na area da infancia e da educacéo infantil.
Em 2005, para obtencdo do titulo de especialista, concluimos a investigacdo
“Concepcao de infancia: uma busca pela trajetéria do Legalizado” sob orientacéo da
professora Dra. Irizelda Martins de Souza e Silva e, em 2009 para obtencao do titulo
de mestre em educacgao, defendemos a dissertacdo “Repercussdes da politica
internacional na politica para a educacado infantil brasileira apdés 1990”, sob
orientacdo da professora Dra. Angela Mara de Barros Lara. Estas pesquisas nos
motivaram a continuar a investigacdo junto as legislacbes e politicas para a
educacao infantil, bem como a empreender nova etapa de formacdo académica.

No periodo de 2008 a 2013, a experiéncia profissional desenvolvida no
Nucleo Regional de Educacdo de Maringd/PR, trouxe grande interesse em
aprofundar uma investigacao na elaboracao das legislacdes e politicas paranaenses
para a educacao infantil. A atuacdo no Setor Estrutura e Funcionamento, que se
estendeu por dois anos, propiciou uma pratica muito importante com os documentos
normativos para esta etapa educativa, uma vez que fundamentaram: atividades de

verificagbes (fiscalizacdo) in loco junto aos centros de educacado infantil publicos e
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privados, emissdo de pareceres da situacdo fisica e pedagodgica dos centros para
fins de autorizacéo, renovagao ou cessacgao de funcionamento dessas instituicoes;
e, orientacdo técnica e juridica junto aos centros acerca das normatizacdes vigentes
para esta etapa do ensino.

Com base na trajetoria académica e na pratica profissional, optamos por
realizar um exame do processo de elaboracdo das politicas e legislacdes para a
educacao infantil nacional e paranaense com o intuito de identificarmos, nos
determinados periodos histéricos, os atores envolvidos, participantes da politica e,
suas representacdes. A partir desse desafio, e ainda utilizando-o como ponto de
partida aprofundamos a investigacdo e realizamos uma analise da normatizacédo
para a educacdo infantii paranaense, a Deliberacdo n° 02/2014 CEE/PR,
considerando seu contetudo, bem como os atores do processo de elaboracdo dessa

legislacao.

1.2 DELIMITACAO DO PROBLEMA

A educacgado infantil brasileira encontra-se contemplada na lei, nos
documentos que normatizam a educacdo brasileira. A Constituicdo Federal
Brasileira CF/1988 (Art. 7°, 208 e 211), de forma inovadora trouxe como direito das
criancas e dever do Estado o atendimento gratuito em creches e pré-escolas,
enfatizando que este atendimento é dever dos municipios. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA — Lei n°® 8.069/1990 (Art. 54), ao trazer a crianga como sujeito
de direito reiterou que € dever do Estado assegurar-lhe o atendimento em creche e
pré-escola. A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei
n° 9.394/1996 (Art. 4°, 11, 29, 30 e 31), ao regulamentar a educacéo nacional,
normatizou a educacéo infantil como etapa da educacdo basica, estipulando sua
finalidade, idade e organizacdo, trazendo ainda, apods atualizacbes, a
obrigatoriedade deste ensino para criangas com quatro-cinco anos e garantia de
vaga mais proxima a residéncia, mantendo sob incumbéncia dos municipios a oferta
da educacéo infantil.

Apresentamos, ainda, desafios para a implementacdo da educagéo infantil,
dentre os quais podemos elencar: condicbes estruturais precarias dos municipios

brasileiros para atender a educacao infantii com perspectiva de universalizacéo;



19

namero de vagas insuficientes para educacao infantil por conta de recursos ainda
reduzidos; professores ainda sem formacdo para atuar na educacao infantil, uma
vez que até pouco tempo atras atendentes supriam esta funcédo; problemas
referentes a carreira dos professores de creche e pré-escola; formacao continuada,
em servigo, sem a qualidade necessaria, sendo muitas vezes mais precéria do que
de outros niveis educacionais; e, por ultimo, mas muito importante, secretarios de
educacao, diretores e coordenadores pedagdgicos com formacao restrita e limitada
para atuar na gestdo da educacdo infantii dos municipios (KRAMER, 2006;
FERNANDES; GIMENES; CAMPOS, 2013).

A realidade dos desafios que permeiam a educacdo infantil brasileira e
paranaense, bem como a ndo universalizacdo deste ensino a todas as criancas,
propde investigacdes a area de educacao infantil. Dados do Ipardes indicam que o
Parana, no ano de 2010, atendeu na educacédo infantil somente 43% (quarenta e
trés por cento) das criangas com idade de 0 a 5 anos, ou seja, estes dados mostram
gue, a universalizacdo do atendimento na educacao infantil paranaense ainda é uma
realidade a ser concretizada.

Esta tese parte da premissa de que a educacao infantil € uma politica publica
de corte social. O termo “politica publica” pode ser definido como o “Estado em
agao”, ou seja, a politica publica € o Estado (por meio do governo) executando
programas e acdes para a sociedade. As politicas publicas se referem as acdes
junto a sociedade a partir de uma concepcdo de Estado, o qual por meio destas
realiza interferéncias com objetivo, ou de atender as necessidades sociais ou de
manutencdo das relacdes sociais, conduzido por uma determinada visdo de
sociedade. Entretanto, mesmo no seu conjunto de instituicbes, o Estado nao
implanta politicas publicas somente a partir de suas instancias, mas conta com
participacdo de diferentes grupos e classes sociais. A elaboracéo, implementacao e
manutengao de politicas publicas envolve tomadas de decisbes que sao realizadas
por 6rgdos publicos, mas também por representacdes da sociedade, o que quer
dizer que politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais (HOFLING,
2001; AZEVEDO, 2004).

Compreendemos que as politicas publicas sociais, dentre estas as politicas
educacionais para educacdo infantil contemporaneas, a partir da perspectiva

hegemonica tém se caracterizado pela transferéncia de responsabilidades do Estado
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para o setor privado. Isso é interessante para a perspectiva “neoliberal de Terceira
Via®, pois além de reduzir os custos com a descentralizagdo junto a iniciativa
privada, no caso da educacéo, estimula a “individualizagao” e a “competitividade” na
retérica de que cada um devera se colocar na sociedade conforme seus proprios
méritos e garantir seu modo de existéncia.

Ao refletirmos sobre as relagbes entre Estado e sociedade, podemos
considerar no periodo histérico de 1995 a 2006, denominado de “primeira conjuntura
do capitalismo neoliberal de Terceira Via” um momento de reafirmagao das diretrizes
do Consenso de Washington e a configuracdo de uma “nova sociedade civil ativa”
de constituicdo de um novo projeto de sociedade. O periodo, de 2007 a 2014,
denominado de “segunda conjuntura do capitalismo neoliberal de Terceira Via”, as
relacbes se estabeleceram, num mesmo projeto de sociedade, contudo, o foco se
constituiu no desenvolvimento brasileiro pela via da conciliacdo (MARTINS; NEVES;
MELO, 2015).

Verificamos que o Estado brasileiro atua com novo papel, de des-
responsabilizacdo pelas politicas educacionais trazendo com énfase a participacao
da sociedade civil na elaboracdo e implementacdo da politica publica. A atuacéo
privada minimizou as politicas educacionais no seu carater de direito, e trouxe o
carater economicista, de mercado, a qual entende a educagao como “servigo”.

E nesta perspectiva que verificamos que o empresariado brasileiro tem
atuado junto ao Estado na formulacdo de legislacdes e politicas para a educacao
infantil, por meio de fundagbes ou associacbes empresariais. A tese estudada por
esta pesquisa foi a de que, no estado do Parana, o empresariado, tem participado
do processo de elaboracdo de legislacbes e politicas para a educacéao infantil, tal
como da formulagéo da Deliberacao n° 02/14 CEE/PR.

A partir da relacdo estabelecida entre Estado e sociedade, € que se definem
as relacbes e os contornos para as legislacdes e politicas educacionais para uma
sociedade. Neste entendimento é que a nossa problematica se inseriu e trouxe 0s
seguintes questionamentos: Em que panorama social, politico e econbémico
brasileiro no sistema capitalista do século XXI a educacao infantil nacional e do
estado do Parana estédo inseridas? Quais instituicoes, fundacdes e empresas (ndo
educativas), bem como sujeitos e atores sociais participaram da elaboracdo das
politicas para educacéo infantil do Brasil e do estado do Paranad? Que legislacéo e

politicas para a educacao infantil foram publicadas no Brasil e no Parana a partir do
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ano de 1990 a 2016? Quanto a legislagcéo vigente para a educacao infantil do Parana,
a Deliberacdo n°® 02/2014 CEE/PR, como ela esta organizada, quais instituicoes
participaram da sua elaboracdo e, entre os atores houve participacdo do
empresariado na sua formulacao?

Essas perguntas objetivaram uma andlise pelas legislacdes e politicas para a
educacao infantil, considerando o projeto de sociedade mais amplo, representado
pela sua estrutura e conjuntura, no qual o modo de producdo determina as
condicbes materiais de existéncia e, estas, sdo mediadas por contradicdes proprias
do sistema da sociedade em questdo. O recorte temporal da pesquisa foi definido
com inicio a partir dos anos de 1990, considerando a publicagcdo da Constituicao
Federal, uma legislacdo marco para a educacao infantil. Nesta perspectiva histérica
€ gue organizamos 0s objetivos desta tese:

O objetivo geral foi o de investigar as politicas e legislacfes para a educacao
infantil no Brasil e no Parana publicadas a partir do ano de 1990, de modo a
identificar os atores participantes da elaboracdo desses documentos e, a partir das
premissas levantadas realizar uma analise da normatizacdo para educacdo infantil
paranaense em vigéncia, a Deliberagdo n°® 02/2014 CEE/PR, concluindo a
investigacdo comprovando ou ndo a tese de que no Parana o empresariado tem
participado da formulacdo das legislacdes e politicas para a educacdo infantil do
estado.

Para alcancar o objetivo geral proposto, delineamos os seguintes objetivos
especificos para a pesquisa:

1. Identificar o cenario conjuntural e estrutural em que se estabelecem as
politicas educacionais brasileiras do inicio do século XXI, percebendo a
relacdo entre o Estado, politicas publicas e educacao infantil.

2. Apresentar as legislacdes e politicas para a educacéo infantil no Brasil, no
periodo de 1990 a 2016, com foco de demonstrar as autorias e parcerias
realizadas para elaboracdo desses documentos.

3. Apresentar as legislacfes e politicas para a educacdao infantil no estado do
Parana a fim de verificar que atores e que parcerias tém elaborado os
documentos desse ensino em nosso estado.

4. Analisar a Deliberacdo n° 02/2014 CEE/PR, a legislacdo estadual para
educacao infantil vigente, seu contetudo e seu processo de formulagéo, de
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modo a identificar os atores participantes e concluir se houve ou néo a
atuacao do empresariado na elaboracao da referida normatizacao.

1.3 CONSIDERACOES TEORICO METODOLOGICAS

Para responder aos nossos objetivos de investigacdo optamos por um
percurso metodolégico que nos possibilitasse garantir uma visdo mais ampla da
realidade e, portanto, adotamos dois procedimentos: a pesquisa documental,
iniciando com selecado e estudo de toda legislacao e politica para educacao infantil
publicada no Brasil e no Paran& a partir do ano de 1990 e a pesquisa bibliografica
para mediacao teorica das discussdes e dos conceitos utilizados.

O campo da politica educacional €, a0 mesmo tempo, processo e produto e,
desse modo, tivemos a preocupacdo nesta pesquisa em manter atencdo aos
equivocos de leitura de documentos. Assim, assinalamos nesta introducdo que as
analises empreendidas sobre as publicacdes estdo abertas a outras possibilidades
de interpretacdo, ndo pretendendo em nenhuma hipétese esgota-las. Desta forma,
assinalamos que “[...] As multiplas leituras pelos textos admitidas, as diferentes
interpretacdes e re-interpretacdes de que sao objeto podem provocar a contestacao
de seus significados e resultados [...]” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 436).

O estudo das politicas publicas para educacéao infantil deve considerar que 0s
documentos “sdo produtos e produtores” de orientagdes politicas, uma vez que os
sentidos sdo produzidos e muitas vezes estdo além das palavras. Nesta linha de
entendimento, procuramos realizar as andlises sempre em nivel macro e micro para,
desta forma, observarmos e compreendermos as relacdes, as determinagcdes e 0s
processos contraditérios envolvidos na producdo de politicas educacionais
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).

1.4 ESTRUTURA DO TEXTO

Organizamos o texto da tese em 5 (cinco) se¢des, contando com a introducao
e a conclusdo. Na segao 2 (dois) “O Estado, as politicas publicas, o terceiro setor
e a educacao infantil” apresentamos um panorama da conjuntura social brasileira
contemporanea, tratando da configuragéo do capitalismo no atual periodo, do papel
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do Estado e sua reestruturacdo, bem como da atuacdo do empresariado enquanto
terceiro setor ou, sociedade civil organizada, na gestéo privada de recursos publicos,
junto & educacdo, bem como na educacéo infantil. O foco foi, a partir do cenario
conjuntural brasileiro compreender o papel do Estado do final do século XX e inicio
do século XXI na constituicdo das politicas publicas educacionais brasileiras. Esta
secao se estabeleceu como nossa base tedrico-metodoldgica para o entendimento e
analises nas secdes posteriores, bem como para a compreensao da constituicao
contemporanea das politicas para educacdao infantil.

Na secao 3 (trés) “A legislacdo e as politicas para educacéo infantil no
Brasil”, explicitamos a trajetéria das principais legislacbes e politicas para a
educacao infantil do Brasil que foram publicadas entre os anos de 1990 a 2016,
publicacdes estas de carater mandatorio e, também, orientador da politica. Esta
discusséo teve por objetivo, além de demonstrar as legislacbes e politicas, num
ordenamento cronoldgico, verificar as tematicas desses documentos no decorrer dos
periodos histéricos, mas acima de tudo, identificar os atores participantes da
elaboracdo dos referidos documentos no Brasil. A partir desses dados pudemos
analisar quem sdo o0s atores e que instancias ou instituicbes representaram, suas
participacfes e parcerias.

Na sec¢éo 4 (quatro) “A legislacado e as politicas para educacao infantil no
estado do Parana” apresentamos a trajetéria legal das politicas e legislacfes para a
educacao infantil do Parand, elaboradas e publicadas entre 1990 a 2016, com foco
em verificar o ordenamento juridico desses documentos no aspecto do contexto
histérico do estado e, identificar, bem como analisar que atores e parcerias
compuseram a elaboracdo destes. Na elaboracdo desta se¢do procuramos utilizar
0S mesmos critérios para sele¢do, organizacdo e andlises de documentos, utilizados
com os documentos brasileiros, a fim de realizarmos media¢des entre 0s aspectos
de ordem global e local considerando as determinacbes e especificidades
necessarias a constituir uma perspectiva de totalidade.

Na secao 5 (cinco) “A normatizagdo vigente para educacgdo infantil no
estado do Parana: o processo de elaboracdo da Deliberagcdo n° 02/2014
CEE/PR” empreendemos uma analise da normatizagdo vigente para a educacéao
infantil do estado Parana, a Deliberacdo n° 02/2014 com objetivo de verificar o
conteudo da legislacdo estadual para educacéo infantil, bem como de identificar os
atores participantes e sua representatividade na educagdo, de modo a
compreendermos 0 processo realizado para construcao da referida politica. Nesta
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secao pesquisamos a organizacao e estrutura da Seed/PR, bem como do CEE/PR,
0S quais enquanto atores estatais sdo 0s empreendedores do processo de
construcdo das politicas para a educacéo infantil, para, a partir desta perspectiva
averiguar o conteudo e o processo da normatizacdo da primeira etapa da educacao
bésica paranaense vigente.

Ao finalizarmos a pesquisa, cumprimos os objetivos, tendo como fio condutor
o entendimento de que as legislagcdes implementadas pelo Estado brasileiro, bem
como pelo estado do Parana, ndo foram elaboradas de forma isolada, mas
mediadas pelas contradicdes postas pelas condicbes de existéncia no modo de
producdo capitalista. A trajetéria legal das legislacdes e politicas publicas para a
educacdo infantil constituidas no estado do Parana foram elaboradas por atores
estatais e ndo estatais, num cenario de correlacdo de forcas, no qual se sobressaem
agueles que detém maior concentracdo de poder politico. Na perspectiva de
comprovar a tese de que houve participacdo do empresariado na formulacdo de
politicas e legislagbes para a educagdo infanti no estado do Parana, néo
identificamos ONGs, Fundacdes ou Associacdes empresariais entre os atores dos
documentos para a educacao infantil do estado do Parana que pesquisamos, bem
como na Deliberacdo n° 02/14 CEE/PR, contudo constatamos ter havido
participacdo empresarial nas politicas educacionais junto a educacdo publica do
estado.
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2 O ESTADO, AS POLITICAS PUBLICAS, O TERCEIRO SETOR E A EDUCACAO
INFANTIL

O objetivo desta secdo € compreender as relacfes estabelecidas entre o
Estado, as politicas publicas, o terceiro setor e a educacao infantil, contextualizando
0 cenario das politicas educacionais brasileiras no inicio do século XXI. Este
percurso € necessario para que, a partir do entendimento da estrutura e da
conjuntura social contemporanea possamos compreender e analisar a politica de
educacdo infantil paranaense que é o objeto desta pesquisa. Iniciaremos pela
apresentacdo da conjuntura brasileira na transicdo do século XX para o XXl e,
trataremos do papel do Estado e da sua reestruturacdo, bem como do protagonismo
do empresariado enquanto terceiro setor que, articulado ao Estado, tem atuado junto
as politicas educacionais, dentre estas nas politicas para a educacao infantil, tanto

no planejamento quanto na implementacgéo destas.

2.1 A CONJUNTURA DO BRASIL CONTEMPORANEO NA TRANSICAO SECULO
XX PARA O XXI

O final do século XX e os anos iniciais do século XXl no Brasil representam
um periodo histérico de trajetéria legal importante para a educacao infantil. Em meio
a contradi¢cdes proprias do movimento do capital, que nos ambitos do processo
histérico, politico e econdmico compde a sociedade capitalista® é possivel verificar
significativas mudancas no ambito das legislacdes especificas para esta etapa
educacional, o que propde novas configuracdes para o atendimento das criancas.
Trata-se de progressos nos ambitos legais para a educacao infantil expressos em
documentos mandatorios e documentos orientadores, 0s quais evidenciam que o
Estado brasileiro, neste periodo, promulgou orientacfes legais para infraestrutura,
financiamento, definicdo de diretrizes curriculares, carga horaria obrigatéria, dentre

outras questdes fundamentais para este atendimento. E importante destacar que

! “Sociedade constituida a partir do modo de producdo em que o capital € o principal meio de
producdo” (BOTTOMORE, 2001, p. 51). A sociedade capitalista & “[...] a mais generalizadora
historicamente de suas préprias relagfes; capaz de revolucionar-se para reconstituir suas proprias
bases de exploragdo, a extragdo do mais valor e a subordinagdo do trabalho ao capital [...]”
(FONTES, 2010, p. 188).
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esses movimentos e mudangcas nos documentos legais sdo instituidos de razdes
politicas e ideoldgicas dos grupos de interesses que participaram da sua elaboracéo
e implementacédo, sejam estes originarios de interesses vinculados a luta de classes
inerentes a esta sociedade.

O modo de producédo, o capitalismo contemporaneo, se desenvolve sob
“acumulagdo” e “expropriacdo”, com megaconcentracdo® de riquezas e acirramento
da pobreza. A exploracdo do trabalho avancou com consequéncias e impactos
nefastos as condi¢cdes de trabalho. A concentracdo do poder econémico promovido
pelo capitalismo conduziu e, estd conduzindo, também a uma concentragdo de
poder politico. Desse modo, as “elites organicas” do grande capital realizam a sua
politica tomando decisbes de niveis amplos, que interferem e afetam a vida social.
As politicas publicas educacionais tém sido elaboradas e implementadas por
fazedores de politica (elites organicas) com grande concentracdo de poder politico,
e, estes atuam no movimento de correlagdo de forcas entre a classe dominante
burguesa e a classe trabalhadora, nas suas respectivas medidas de poder. Nesta
perspectiva, é que as politicas educacionais para a educacao infantil constituem-se
contemporaneamente, num modo de producdo capitalista com predominéancia da
forca hegemonica burguesa (NETTO; BRAZ, 2006; FONTES, 2010).

Para compreensdao da configuragdo historico-politico-econdmica e
educacional no Brasil, no periodo final do século XX e inicio do século XXI, os
autores Martins, Neves e Melo (2015) demarcam trés momentos historicos: o
primeiro momento definido como de 1986 a 1994 que se refere aos “antecedentes
da implantacdo do projeto neoliberal de Terceira Via”. O segundo momento, de 1995
a 2006, denominado pelos autores de “primeira conjuntura do capitalismo neoliberal
de Terceira Via” representa a reafirmacado das diretrizes do Consenso de

Washington® e a configuragdo de uma “nova sociedade civil ativa™ por meio do

A megaconcentracido possui um movimento triplo: capturar os recursos disponiveis convertendo-os
em capital; promover disponibilizacdo de massas crescentes da populacdo mundial reduzindo-as
em forca e trabalho; e, transformar todas as atividades humanas em trabalho, em formas de
extracao de valor (FONTES, 2010).

® Conjunto de medidas de dez regras basicas consensuadas em encontro realizado em novembro de
1989, na cidade de Washington, entre funcionarios do governo norte americano e dos organismos
internacionais como FMI, Banco Mundial e BID (BATISTA JUNIOR, 2001).

* Termo utilizado para se referir & redefinicdo juridico-politica das relagdes sociais com caracterizacdo
da “sociedade civil’ enquanto terceiro setor, atuante nas politicas educacionais e gestora de
recursos publicos (NEVES, 2005).
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processo “da confrontagao a colaboragao”. E, o terceiro momento historico, de 2007
a 2014, denominado de “segunda conjuntura do capitalismo neoliberal de Terceira
Via”, representando o processo “da colaboragéo para a concertagao social”’, de foco
do desenvolvimento brasileiro pela via da conciliacdo. Segue tabela para

compreensao:

Tabela 1: Periodos historicos do Brasil contemporaneo na transi¢cdo século XX para XXI

Periodo Denominagao Contexto

Crise da hegemonia da burguesia
versus forte organizacéo das forcas
a favor das classes trabalhadoras

1° Momento | Antecedentes da implantac&o do
1986 a 1994 | projeto neoliberal da Terceira Via

2° Momento | Primeira conjuntura do capitalismo “Da confrontacéo & colaboragao”
1995 a 2006 | neoliberal de Terceira Via
3° Momento | Segunda conjuntura do capitalismo
2007 a 2014 | neoliberal de Terceira Via

Fonte: organizada pela pesquisadora (2017) com informacdes da referéncia de Martins, Neves e Melo (2015).

“Da colaboragao a concertagao”

O primeiro momento, de 1986 a 1994, que “antecede a implantagao do projeto
neoliberal de Terceira Via”, caracterizou o Brasil num contexto de crise da
hegemonia burguesa em meio a organizacdo de movimentos sociais que buscavam
garantir as classes trabalhadoras o acesso a riqueza produzida socialmente e 0s
direitos sociais que se embrenhavam no movimento politico. Entretanto, em meio a
essa disputa, sob a direcdo da burguesia brasileira em crise, o Brasil “fincou
estacas” no projeto politico-econdmico neoliberal®. Tratou-se de uma entrada tardia
no projeto neoliberal, se comparada com outros paises da América Latina®, devido a
inseguranca de setores da classe burguesa frente ao momento de crise na prépria
classe e, diante também do movimento nacional de transicdo na forma de governo e
efervescéncia da mobilizagéo social (MELO et al., 2015).

Com referéncia a educacao infantil, neste periodo, estudos demonstram que

até o inicio de 1970 as instituicbes de educacgdo infantil no Brasil viveram um

® Refere-se & uma doutrina baseada em principios do liberalismo classico e teve como alguns dos
seus principais defensores Friedrich A. Hayeck e Milton Friedman. A experiéncia de um ajuste
neoliberal no Brasil iniciou em 1989, como o governo Collor de Melo e acirrou-se no governo de
Fernando Henrique Cardoso. “A ideologia neoliberal contemporénea é, essencialmente, um
liberalismo econdmico, que exalta o0 mercado, a concorréncia e a liberdade de iniciativa empresarial,
rejeitando de modo agressivo, porém genérico, a intervengdo do Estado na economia” (BOITO
JUNIOR, 1999, p. 23).

® De acordo com Moraes (2001), as primeiras experiéncias dos projetos neoliberais na América Latina
foram em 1973 no Chile e, em 1976 na Argentina. No Brasil, a primeiras experiéncias ocorreram em
1989.
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processo de expansio consideravelmente lento. Atendia-se em creches’ as criancas
que eram filhas de operéarios, em periodo integral e, as criancas da elite eram
atendidas em periodo parcial, chamando-se jardins de infancia. Em meados de 1980
esse atendimento, que antecedia a escolarizacdo obrigatoria, passou a ser uma
das principais bandeiras dos movimentos sociais, em meio a movimentos feministas
e socialistas que buscavam transformacdo politica e social mais ampla, como
a luta pelo fim da ditadura militar. Propunha-se ja no inicio de 1980, por meio de
discursos e de documentos, que a educacao infantil se tornasse um direito da
crianga. “[...] No inicio da década de 1980, os textos elaborados por conselheiros ou
membros do Ministério da Educacao passaram a falar da educacao pré-escolar, em
que incluia as criancas de 0 a 6 anos [...]” (KUHLMANN JUNIOR, 2000, p. 12).

A partir dos anos de 1980 sinalizou-se a oficializacdo da educacéo infantil, em
creches e pré-escolas, num contexto social e politico no qual prevalecia-se lutas
sindicais e populares na perspectiva de lutas antiditatoriais. Os movimentos em prol
do atendimento educacional para criancas de 0 a 6 anos se ampliavam tornando-se
a creche e a pré-escola parte dos temas populares e agenda obrigatéria dos
movimentos sociais voltados para a crianca brasileira naquele momento historico.

No ambito da educacao escolar desse periodo histérico, o Brasil integrou-se
ao programa “Educacéo para Todos”®, organizado pela Unesco em 1990. Por meio
do Plano Decenal de Educacdo para Todos®, de 1993, o Brasil incorporou as

"0 nhas diretrizes e estratégias das

“‘necessidades basicas de aprendizagem
legislacdes e politicas educacionais brasileiras. A orientagdo internacional para este

periodo foi de universalizar o ensino fundamental e, para a educacao infantil, esta foi

De acordo com Kuhlmann Junior (2010), as primeiras propostas de instituicdes pré-escolares no
Brasil datam no ano de 1899, periodo em que fundou-se o Instituto de Protecdo e Assisténcia a
Infancia do Rio de Janeiro para atender os filhos das empregadas domésticas e inaugurou-se a
creche da Companhia de Fiacdo e Tecidos Corcovado (RJ) para atender filhos de operarias
industriais.

Conferéncia Mundial que ocorreu em margco de 1990, em Jomtien, Tailandia, organizada pela
Unesco, com participacdo de 155 governos, entre estes o Brasil. Esta conferéncia atuou como
marco para definicdo de politicas educacionais para educacdo bésica (educacdo primaria) no
mundo inteiro (TORRES, 2001).

Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002599.pdf>. Acesso em: 9
ago. 2016.

Termo identificado pela sigla “Nebas”, foi instituido na Declaragdo Mundial de Educagéo para
Todos, de Jomtien, em 1990 e refere-se a uma meta aos paises para universalizarem o ensino
primario. Trata-se de uma orientacdo para organizagdo curricular para priorizar a garantia de
leitura escrita e calculo. E, aos paises em desenvolvimento, a Declaragdo orientou ainda que para
garantirem as Nebas, deveriam propor adaptabilidade e flexibilidade no ensino (TORRES, 2001).

10
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orientada como uma etapa “preparatéria® com objetivo de promover o “alivio da
pobreza” (PETRAS, 1997; SILVA, 2002; TOUSSAINT, 2002; KRAWCZYK, 2008).

O periodo histérico brasileiro, de 1995 a 2006, “primeira conjuntura do
capitalismo neoliberal de Terceira Via”, foi 0 momento de reafirmacgéo das diretrizes
do Consenso de Washington com aplicacdo efetiva de politicas publicas
neoliberais™ e, consequentemente, de construgcdo de uma “nova sociedade civil
ativa”. Concretizou-se um processo de redefinicdo juridico-politica das relacdes
sociais capitalistas vigentes, ou seja, reconfigurou-se as relacbes entre Estado e
sociedade, a partir da redefinicdo do papel da administracdo do Estado brasileiro*?, o
gue materializou o desmonte de servi¢cos e de direitos sociais. Essa perspectiva de
politicas publicas neoliberais passou a constituir um projeto de sociedade com
principios de Terceira Via'®, dando muita énfase ao papel da sociedade civil** como
parceira ativa na proposicdo e implementacdo de politicas (NEVES, 2005;
MARTINS; NEVES; MELO, 2015).

No governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), mandatos de 1995-1998 e
de 1999-2002, pelo Partido da Social Democrata Brasileira — PSDB, o Brasil efetivou
um capitalismo neoliberal com principios liberais. Deflagrou-se a reducdo da
aparelhagem da administracdo do Estado brasileiro e sua reconfiguracéo diante das
politicas publicas, com programas fundamentados na defesa de desestatizacdo, de
abertura comercial e de desregulamentacéo financeira e do mercado de forca de
trabalho. Nos respectivos governos de FHC implantou-se uma nova relacdo entre

Estado e sociedade com incentivo a participacdo coletiva, a solidariedade e a

' politicas que partem de um conjunto de conceitos e argumentos na perspectiva neoliberal, com

critica ao Estado do Bem-Estar Social e proposta de Estado minimo. Essas politicas sdo centradas
na desregulamentacéo dos mercados, na abertura comercial e financeira, na privatizagdo do setor
publico e na reducéo do Estado (SOARES, 2003).

2 Tratamos da Reforma da Administracdo do Estado brasileiro na subsecéo 2.2, logo a seguir.

3 Refere-se & “uma estrutura de pensamento e de pratica politica que visa a adaptar a social-
democracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das duas ou trés ultimas
décadas” (GIDDENS, 2000, p. 36). A Terceira Via apresenta como principal desafio efetivar a
“democratizagdo da democracia” ressignificando a participagao da sociedade civil na politica e, a
razdo historica da politica e dos movimentos sociais (LIMA; MARTINS, 2005).

% Na pedagogia da hegemonia a expressdo sociedade civil passou a ter sentido de espaco sem

contradigbes ou antagonismos, sem lutas ou projetos distintos, reduzindo o termo a nogéo de
terceiro setor (MELO; FALEIROS, 2005; NEVES, 2005). Relembrando que para Gramsci, a
sociedade civil compreende a arena privilegiada da luta de classes, e desse modo espaco de
hegemonia do grupo dominante sobre toda a sociedade (GRAMSCI, 2000).
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responsabilidade social, iniciando desse modo a implementacdo de uma “nova
sociabilidade burguesa™ (BOITO JUNIOR, 1999; NEVES, 2005).

No periodo de 2003 a 2006, primeiro mandato do governo Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores — PT foi um cenéario marcado pela continuidade das
politicas econdmicas e sociais da etapa anterior, uma vez que as reformas
econdmicas liberalizantes cravadas pelo Governo FHC atenderam a uma
perspectiva estrutural de sociedade. Mas ainda que, sem rupturas, 0 primeiro
mandato do Governo Lula estabeleceu avancos com relacdo a atuacéo nas politicas
publicas e promoveu politicas de manutencdo da estabilidade econbmica, de
retomada do crescimento do Pais e de reducdo da pobreza e da desigualdade

social.

[...] mesmo sob a hegemonia do neoliberalismo em escala global e
do acirramento da competicdo capitalista sob a hegemonia dos
mercados financeiros, foram engendradas brechas ao modelo
econdmico que vinha sendo implantado desde 1990 e que resultaram
na melhoria dos padrdes de vida da populagdo. A economia cresceu
e distribuiu renda, fato inédito nos ultimos 50 anos (FAGNANI, 2014,
p. 1006).

Contudo, o primeiro mandato do Governo Lula ndo caracterizou-se como “um
novo padrdo de desenvolvimento”, o que houve foi “um breve ensaio
desenvolvimentista”. Efetivou-se a implementacdo de um conjunto de politicas
econbmicas e sociais as quais trouxeram resultados positivos no que se refere a
distribuicdo de renda, a reducao da pobreza, no consumo das familias, bem como
uma melhoria nos diversos indicadores educacionais, contudo estes avancos nao
superaram a hegemonia do neoliberalismo mantendo-se a agenda necesséaria a
manutenc¢ao do capital (CARGAGNOLO; BARUC, 2011; FAGNANI, 2014).

Com referéncia a relacdo entre Estado e sociedade civil, este governo
continuou a ter como fio condutor a defesa da “parceria”, com a justificativa de
promover a democratizacdo da administracdo publica e fortalecer a interlocucéao

entre os diversos segmentos da sociedade civil. Buscou-se um “pacto nacional” junto

> Denominag&o data por Neves (2005) ao projeto educativo realizado junto & sociedade brasileira na
perspectiva de pacto social, de colaboracdo e consentimento e para isso a hegemonia burguesa
organizou de modo juridico e social a criagdo de novos sujeitos politicos coletivos. “A consolidagdo
desse novo projeto de sociabilidade burguesa vem se processando ao longo das diferentes
conjunturas de desenvolvimento do neoliberalismo no Brasil” (NEVES, 2005, p. 91).
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a sociedade na perspectiva da “colaboragdo” efetivando-se uma submissdo da
classe trabalhadora junto ao projeto hegemonico de sociedade,

O Estado, ndo sem tensbes e contradi¢des, intensificou com o0s
instrumentos legais e ideolégicos a seu dispor, o seu papel de
educador, ou seja, de instrumento de conformacdo cognitiva e
comportamental do brasileiro ao projeto de sociabilidade burguesa
implementado pelos governos anteriores (NEVES, 2005, p. 95).

Desse modo, a “primeira conjuntura do capitalismo neoliberal de Terceira Via”
tornou-se um espaco estratégico da nova pedagogia da hegemonia®, com uma
educacdo para o0 consenso a partir da repolitizagéo da politica'’ envolvendo toda a
sociedade. A fundamentacdo teodrica desse novo projeto se justificou na
argumentacao de que o Estado nédo pode estar presente em todo tempo e espaco e,
portanto a sociedade civil e cada cidaddo devem realizar a mudancga necesséria e
definir formas alternativas de acéo social. Este periodo historico resultou em “[...]
mudancas nas relacdes econémicas, alteracdes nas relacbes de poder e mudancas
substantivas na maneira de ser e de viver dos brasileiros” (SOUZA; MELO;
BONATTO, 2015, p. 75).

E preciso destacar neste momento historico, o surgimento de um grande
namero de entidades empresariais, representando a burguesia nacional, a qual
passou a promulgar a ideologia da responsabilidade social. Neste movimento
ocorreu a criacdo e fortalecimento de dois aparelhos privados de hegemonia o
Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas — Gife®® criado em 1995 e o Instituto

Ethos!® criado em 1988, os quais se unificaram a partir dos anos 2000 e

16 Expressao utilizada pela autora Neves (2005) para se referir ao conjunto de estratégias voltadas a
legitimacdo de um novo padrdo de sociabilidade — uma educacéo para o consenso para garantir a
coesdo social — ressignificacdo dos conceitos de democracia, cidadania, ética que atenda as
necessidades do capital.

' Inviabilizagdo dos projetos de sociedade contestadores das relacdes capitalistas de producéo da

existéncia, com objetivo de limitar as possibilidades de mudancga (NEVES, 2005).

® O Gife ¢ uma organizacdo sem fins lucrativos que reline associados de origem empresarial,

familiar, independente ou comunitéria, que investem em projetos de finalidade publica. Apresenta-
se como uma referéncia no Brasil sobre investimento social privado contanto atualmente com 132
associados de diversas areas e, apresenta como misséo aperfeicoar e difundir conceitos e praticas
do uso de recursos privados para o desenvolvimento do bem comum. Disponivel em: <http://gife.
org.br/>. Acesso em: 26 mar. 2016.

¥ E uma organizacdo sem fins lucrativos cuja missdo apresentada é a de mobilizar, sensibilizar e

ajudar as empresas a gerir seus negoécios de forma socialmente responsavel, tornando-as
parceiras na constru¢do de uma sociedade justa e sustentavel. Disponivel em: <http://www3.ethos.
org.br/conteudo/sobre-o-instituto/missao/#.Vimpj9JVikp>. Acesso em: 26 mar. 2016.
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implementaram a responsabilidade social configurando a forca politica a partir de
estratégias da repolitizacdo da politica na sociedade civil.

A classe trabalhadora brasileira ganhou um novo significado, uma vez que o
projeto de Terceira Via consolidou no espaco produtivo brasileiro uma mudanca nas
relagbes dessa classe, e o trabalhador passou a ser chamado de voluntario e
colaborador, abdicando espontaneamente de sua defesa por direitos e melhores
condicbes de trabalho. Houve um desmantelamento dos trabalhadores enquanto
classe, 0 que tornou mais aguda a precarizacéo das relacdes de trabalho e, reduziu
as condicbes coletivas de consciéncia politica de classe, descaracterizando a
necessidade de militancia e a prépria luta de classes.

Na area da educacédo, neste periodo da “primeira conjuntura do capitalismo
neoliberal de Terceira Via”, conforme ja explicitamos, o foco se estendeu pela
universalizacdo do ensino fundamental incorporando a meta de atingir 0 maximo no
acesso com proposta de garantir o minimo de aprendizagem em atendimento ao
programa Educacdo para Todos. Os pilares centrais que fundamentaram a

educacao, entre os anos 1996 a 2006, podem ser descritos como:

a adequacdo aos patamares minimos de preparacdo cognitiva
escolar da forca de trabalho para o desempenho das tarefas
simples no mercado de trabalho do inicio do século XXI;

e a prevaléncia da atengdo voltada para as condigbes da
aprendizagem em detrimento do conteddo da aprendizagem
propriamente dita;

e 0 estimulo a diluicdo da relagdo entre o publico e o privado na
execucao das politicas governamentais;

e a descentralizacdo técnica e financeira da organizacdo
educacional com a participacdo de mudultiplos organismos da
sociedade civil;

e a forte dependéncia técnica e financeira dos organismos

internacionais (FALLEIROS; NEVES, 2015, p. 106).

Gerou-se diretrizes e estratégias nas politicas educacionais da educacao
basica pautadas na cultura de resultados e de politicas de parcerias. As politicas
educacionais neste periodo foram devidamente orquestradas com a perspectiva de
gue a educacao deveria formar para o trabalho simples?, atendendo desta forma os

principios educacionais da concepc¢do hegeménica capitalista.

% De acordo com Martins e Neves (2015) trabalho simples, conceito definido por Marx, tem sua
natureza definida historicamente pelas determinag@es da sociedade na qual é utilizado.
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A formagdo para o trabalho simples no capitalismo neoliberal se
materializa, portanto, na educacdo infantil, ensino Fundamental e
ensino médio, etapas da educacao, e pode ser complementadas por
treinamento de habilidades especificas para ocupacao de postos de
trabalho. [...] disciplinando-os para o empreendedorismo e a para a
colaboracdao (MARTINS; NEVES; MELO, 2015, p. 19-20).

Concretizaram-se mudancas para um novo projeto de sociabilidade, no qual a
classe trabalhadora deixou de confrontar e passou a colaborar, conduzidas por meio
da pedagogia da hegemonia. Estas mudangas materializaram a “primeira conjuntura
do capitalismo neoliberal de Terceira Via” definido pelos autores Martins, Neves e
Melo (2015) como o periodo “da confrontagéo a colaboragao”.

A “segunda conjuntura do capitalismo neoliberal de Terceira Via”, momento
histérico de 2007 a 2014, foi representada pelo segundo mandato do Governo Lula
da Silva e primeiro mandato do Governo Dilma Rousseff. Estes governos, ainda que
tenham ampliado os gastos federais com politicas sociais, como na educacéao,
promoveram continuidades e atualizacdes no projeto de dominacdo politica da
burguesia instalado desde meados dos anos de 1990. No aspecto econdmico essa
conjuntura iniciou-se com um curto momento de crescimento econdémico, o qual foi
interrompido pelas consequéncias da crise econdmica mundial de 2008%! no cenério
mundial. Este periodo historico brasileiro € denominado por Martins, Neves e Melo
(2015) como o periodo da “colaboragao a “concertacdo”?.

Sem romper com 0 modelo econdmico neoliberal no pais, os Governos Lula e
Dilma Rousseff atuaram com elementos fundantes de politica econémica e social e
pleitearam um desenvolvimento econdmico do pais com “transferéncia de renda”.
Este fendbmeno foi denominado por algumas referéncias de “neodesenvolvimentismo”,

pelo fato de articular desenvolvimento com transferéncia de renda.

L Crise eclodida a partir de 2008, nos Estados Unidos da América — EUA devido a acentuada
desestruturacdo financeira no mercado imobiliario norte-americano (CARVALHO, 2009;
CONCEICAO, 2009; POCHMANN, 2009).

Esta pesquisa nao identificou definicdo do verbete “concertagdo” nos dicionarios de lingua
portuguesa. Contudo nos dicionarios “informais” disponiveis em paginas de internet, a palavra
“concertacao” significa: ato ou efeito de conciliar. Acordo ou pacto entre duas ou mais pessoas ou
entidades para conseguir determinado objetivo, concordancia, harmonizagédo. Disponivel em:
<http://www.discionarioinformal.com.br>. Acesso em: 5 dez. 2016.
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[..] Denominamos “neodesenvolvimentismo” o programa politico
dessa frente — a politica de desenvolvimento possivel nos marcos do
capitalismo neoliberal. Os governos Lula e Dilma n&o romperam com
esse modelo do capitalismo, mas introduziram, em decorréncia das
classes sociais que representam e as quais se apoiam, mudancas
importantes na economia, na politica e na atuacédo internacional do
Estado brasileiro (BOITO JUNIOR; BERRINGER, 2013, p. 31).

Nos Governos Lula e Dilma Rousseff, o “Gasto Social Federal per capita”
cresceu com um aumento real de quase 60%, principalmente com transferéncia de
renda. Na area da educacdo os gastos federais, dobraram passando de R$ 21,2
bilhdes para R$ 45,5 bilhdes entre 2000 e 2010. Contudo o reconhecimento desses
avancos nao implicou em mudancas estruturais, mas sim “[...] fez-se um caminho no
sentido da construcdo de um modelo econbmico menos perverso que o0 padrao
histérico” (FAGNANI, 2014, p. 1006).

Por outro lado, na perspectiva de numa democracia “consentida”, a partir dos
pressupostos de conciliagdo e harmonizagcdo acentuou-se o desmantelamento da
classe trabalhadora e efetivou-se o projeto de educacao escolar hegemdnico, com
objetivo de formar mdo de obra com o0s quesitos minimos. A perspectiva do
capitalismo neste periodo histérico apresentou a necessidade de educar cidadaos
minimamente capacitados tecnicamente e, limitados em acdo contestatéria, para
que possam atuar em conciliagdo nas tomadas de decisbes em nome do
desenvolvimento brasileiro.

A educacéo, nesta “segunda conjuntura do capitalismo neoliberal de Terceira
Via”, foi defendida como prioridade, entretanto no sentido de ser base para o
“desenvolvimento” e, como elemento estratégico para enfrentamento dos problemas
sociais, sendo considerada como de responsabilizacdo compartilhada entre
governos e iniciativa privada. A perspectiva de educacéo foi e ainda €, a de formar
para 0 consenso, para a coesao social e para a adaptacao, desmotivando idéias ou

praticas de contestacao substituindo-as por ideias de conciliacao.

[...] de forma subalterna ao projeto politico hegemdnico, o0s
professores da educacdo basica passaram a participar, por meio de
suas organizac0es sindicais e cientificas, das praticas da democracia
consentida do projeto neoliberal de Terceira Via brasileiro
(FALLEIROS; NEVES, 2015, p. 157).
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Desta forma, numa “democracia consentida” a educacgao tem efetivado sua
participagdo na manutencao do capitalismo neoliberal de Terceira Via. Devidamente
representada, por entidades ou organizacfes, tem defendido interesses da classe
burguesa, a qual limita a acdo contestatdria desta classe e a faz abdicar de seus
direitos constituidos historicamente em nome da conciliag&o.

Um destaque importante € preciso dar nesta conjuntura, ao protagonismo do
movimento Todos Pela Educacdo — TPE?, iniciado no ano de 2006, por um grupo
de empresarios, dentre estes a Fundacdo Lemann® e o Grupo Gerdau®. No
evento®® de sua criacdo o TPE tratou da educacdo infantil, justificou que 40% por
cento das criancas latino-americanas ainda ndo estavam matriculadas na pré-
escola. O TPE destacou ainda que a solucdo para os problemas sociais, politicos e
econdbmicos da Ameérica Latina estavam sobre a responsabilidade da educacéo
(LEMANN, 2006).

O TPE? tornou-se um projeto de educac&o nacional, penetrou nas instancias
do executivo e do legislativo tendo, acima de tudo, o apoio do Estado brasileiro. Este

movimento atua sendo patrocinado por grandes grupos como Gerdau, Suzano®,

A pagina do TPE esta acessivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/>. Acesso em: 1 mar.
2016.

Fundada em 2002 pelo empresario Jorge Paulo Lemann, € uma organizacdo familiar sem fins
lucrativos. Entre as iniciativas apresentadas no portal, esta a de contribuir para que o Brasil tenha,
até 2018, mais 200 mil professores capazes de garantir o aprendizado de todos os seus alunos, e
formacado de lideres para promover e acelerar transformacdes sociais de alto impacto e, de altas
expectativas do que é esperado que todos os alunos aprendam (LEMANN, 2006).
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** Empresa/indistria de aco no Brasil desde 1901. Atua por meio do Instituto Gerdal, com matriz em

Porto Alegre/RS, com proposicao de politicas e diretrizes de responsabilidade social em 14 paises.
Dentre as diversas areas, na educagdo tem por objetivo mobilizar para uma educacao de
gualidade por meio da melhoria da gestao das instituicdes de ensino publico e da capacitagédo dos
educadores. Disponivel em: <https://www.gerdau.com/pt/gerdau-mediacenter/Documents/perfil-
responsabilidade-social-gerdau.pdf>. Acesso em: 1 mar. 2016.

%6 Uma conferencia latino-americana denominada “Acdes de Responsabilidade Social em Educacgao:

Melhores Praticas na América Latina”. Foi realizada na Bahia em 2006 e organizada pelas
empresas Lemann, Jacobs e Gerdau (LEMANN, 2006).

" No site oficial, o TPE declara-se apartidario e congregador de diferentes setores da sociedade

para alcancar o objetivo de propiciar condicbes de acesso a escola, alfabetizacdo e sucesso
escolar, bem como ampliacéo de recursos e melhora na gestdo de recursos para educacado basica.
O objetivo social é a busca de melhoria da qualidade de educacao basica no Brasil.

8 Organizacéo empresarial/indUstria de producdo de papel e celulose, a mais de 90 anos no Brasil.

Na area da responsabilidade social atua na educagdo em parceria com o Instituto Ayrton Senna
junto as secretarias de educagédo locais com programas de apoio ao aprendizado na educagdo
publica no ensino fundamental e no projeto gestores em redes com foco na gestdo dos gestores
das escolas publicas. Disponivel em: <http://www.suzano.com.br/>. Acesso em: 24 mar. 2016.
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U?°, Bradesco® e Organizacdes Globo®. O referido movimento, representando um

Ita
“protagonismo empresarial” consolidou-se como um organismo de defesa da
educacdo publica no Brasil apresentando metas e solucbes na perspectiva
empresarial Ao transformar antagonismos em coesdo civica, tem legitimado
determinada leitura da realidade educacional em prol de um projeto de adaptacéo a
ordem internacional e ao lucro, mantendo a tendéncia histérica burguesa de
dominacédo, bem como, o proprio capitalismo (MARTINS, 2009).

Dentre as diversas acdes realizadas e disponiveis na pagina oficial, o TPE, no
ano de 2012 e 2013, em parceria com a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal —
FMCSV??, 0 Cenpec®, o Instituto Unibanco® e o Instituto Inspirare®, realizou acées
de discussdes educacionais para as seguintes tematicas: a formacado do professor
da Educacdo Infantil, os desafios dos anos finais do Ensino Fundamental, a

reformulagéo do Ensino Médio e o uso de tecnologias na Educagéo (TPE, 2016).

# |taG Unibanco apresentado em sua pagina como maior banco privado do Brasil, considerado uma

das maiores empresas do mundo, com atuacdo a mais de 90 anos. Por meio da Fundacao Ital
Social e do Instituto Unibanco tem ac¢des na responsabilidade social na area da educacdo com
objetivo de melhoria da educagdo publica. Disponivel em: <https://www.itau.com.br/sobre/quem-
somos/>; <http://www.institutounibanco.org.br> e <https://www.fundacaoitausocial.org.br/>. Acesso
em: 24 mar. 2016.

% Banco privado, apresentado em sua pagina como um dos maiores grupos financeiros do Brasil,

atuando a mais de 70 anos. Por meio da Fundagdo Bradesco possui projetos na area da
educacgdo. Disponivel em: <https://www.banco.bradesco> e <http://www.fundacao.bradesco>.
Acesso em: 25 mar. 2016.

1 Maior conglomerado de empresas de midia do Brasil, atuante a mais de 90 anos. Atua na

responsabilidade social por meio da Fundacdo Roberto Marinho desde 1977, e apresenta com
missdo mobilizar por meio da comunicag¢do, com redes e parcerias, iniciativas educacionais que
contribuam para a melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira. Disponivel em:
<http://www.grupoglobo.globo.com/> e <http://www.frm.org.br/>. Acesso em: 25 mar. 2016.

¥ E uma entidade privada sem fins lucrativos, com sede em S&o Paulo e, tem por objeto social a

prestacao de assisténcia social e a saude, bem como assisténcia a educacdo, a cultura e da
protecdo ao meio ambiente, visando o desenvolvimento integral da crianga. Disponivel em:
<http://fmcsv.org.br>. Acesso em: 20 abr. 2016.

¥ Euma organizacédo da sociedade civil, sem fins lucrativos que tem por objetivo atuar para melhoria

da educacdo publica por meio de desenvolvimento de projetos, pesquisas e metodologias
Disponivel em: <http://cenpec.org.br>. Acesso em: 20 abr. 2016.

% E uma entidade privada, sem fins lucrativos, e uma das instituicdes responsaveis pelo investimento

social privado do conglomerado Itai Unibanco e tem como foco contribuir com a melhoria da
gualidade da educagédo publica brasileira Disponivel em: <http://institutounibanco.org.br>. Acesso
em: 20 abr. 2016.

% E uma instituicdo sem fins lucrativos que tem por objeto o fomento das atividades de educacéo,

cultura, pesquisa, ciéncia e tecnologia, apresenta como misséo inspirar inovacdes que melhorem a
gualidade da educagédo no Brasil. Disponivel em: <http://www.inspirare.org.br>. Acesso em: 20 abr.
2016.
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Na biblioteca do Portal do TPE ha publica¢cdes/arquivos sobre assuntos
educacionais diversos, dentre estes sobre avaliagbes externas de larga escala,
investimento social privado, incentivo ao voluntariado na educacéo, participacao das
familias, formacao de professores, relatérios de indicadores de qualidade, estudos e
pesquisas sobre boas praticas municipais, entre outros. Com referencia a educacéo
infantil, a biblioteca do TPE apresentou, no ano de 2016, um total de onze arquivos

disponiveis que tratam em especifico desta etapa:

Tabela 2: Documentos sobre educacéo infantil apresentados no portal do TPE em 2016

Titulo Autor Data
A gualidade nas politicas para a TPE — Alejandra Meraz Velasco
rgmo ao do despenvolvimpento na (Superintende do TPE) 2016
Igrimeiga Infancia FMCSV — Eduardo de Campos Queiroz
(Diretor Pres. da FMCSV)
Desenvolvimento integral na primeira TPE out
infancia: agenda de ac¢fes para a FMCSV '
. : - . : 2015
Ameérica Latina Didlogo interamericano
TPE
FMCSV
Politicas Publicas de Desenvolvimento Dialogo interamericano set
Infantil na América Latina: levantamento | Carolina Aulicino (Unicef — Argentina) '
o o . : 2015
e analise de experiéncias Gala Diaz Langou (Cippec — Centro
Impl. Politicas Publicas a Equidade e
Crescimento)
Levantamento da situacdo das creches TPE sem
no Brasil de 2005 a 2009 data
Base Nacional Comum Curricular da Rita Coelho (MEC/SEB Coord. Geral sem
Educacdao Infantil da Educacao Infantil) data
~ . . . Daniel Santos sem
Educacéao Infantil: o desafio da qualidade (Dr Economia FEA-RP/USP) data
L s A Joao Paulo Faustinoni e Silva
Corte Etéario: em defesa da infancia e da . A sem
A : (Promotor de Justica da Infancia e da
educacao infantil data
Juventude)
O efeito da educacdo infantil sobre o Fabiana de Felicio sem
desempenho escolar em exames (representante do Inep) d
) o . ata
padronizados Ligia Vasconcellos (representante Itad)
Os efeitos da pré-escola sobre o0s Andréa Zaitune Curi
g pre-€ P (Doutor Economia-FGV) sem
salarios, a escolaridade e a proficiéncia Naércio Aquino M Filh d
ascolar aercio Aquino Menezes Filho ata
(Doutor e PhD em Economia-Londres)
Pesquisa Educacgédo da Primeira Infancia: | Marcelo Neri (Doutor e PHD em sem
evidéncias brasileiras Economia Univ. Princeton) data
Situacdo Mundial da Infancia 2008 Unicef 2008

Fonte: elaborada pela pesquisadora (2017) com dados do Portal TPE acessados no ano de 2016.

E possivel verificar, que os arquivos da biblioteca do TPE, especificos da

educacado infantil, apresentam discussdes sobre diversas tematicas e, a maioria


https://pt.wikipedia.org/wiki/Doutorado_em_filosofia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_de_Princeton
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delas em formato de apresentacdes e, sem datas. Entre estes documentos quatro
foram produzidos pelo TPE e parcerias. O documento “Levantamento da situagéo
das creches no Brasil de 2005 a 2009” apresenta um diagndstico das matriculas em
creches indicando que no Brasil, no periodo de 2005 a 2009, as matriculas em
creches cresceram 34,08% e, no Parana 28,23%. O documento “Politicas publicas
de Desenvolvimento infantii na América Latina: levantamento e andlise de
experiéncias” publicado em setembro de 2015 traz uma analise das politicas
publicas para educacdo infantii nos principais paises da América Latina. O
documento “Desenvolvimento integral na primeira infancia: agenda de ag¢des para a
América Latina”, publicado em outubro de 2015 propbe cinco temas, objetivos
centrais para o Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia — Dipi*°, na regido da
América Latina, sendo estes: gerar processos participativos com enfoque nos
direitos a partir de metas e indicadores (Tema 1); institucionalizar mecanismos
centrais por meio de politica nacional (Tema 2), fortalecer a gestdo com integracéo
dos servicos locais e nas familias (Tema 3); criar uma coalizdo sociopolitica entre
governo e cidadaos (Tema 4); e, efetivar uma gestdo do conhecimento sobre Dipi
(Tema 5).

Os documentos publicados em 2015, pelo TPE, indicam a organizacao e
proposicdo de uma agenda aos paises da América Latina, para o desenvolvimento
na primeira infancia. Orientam que é preciso ndo somente investir mais na infancia,
mas também investir melhor. Dentre as justificativas apresentadas para 0s
documentos estd o diagnéstico de que as criancas na América Latina continuam
mais pobres do que o resto da populacao e, desse modo, se apresentam sujeitas a
vulnerabilidade (TPE; FMCSV, 2015).

Assim, fez-se necessario estabelecer uma agenda regional para a infancia
construida em conjunto pelo TPE, FMCSV, Unicef, Didlogo Interamericano®’ e o

Centro de Implementacéo de Politicas Publicas para a Equidade e o Crescimento —

% A sigla DIPI, quer dizer Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia, foi encontrada nos
documentos do TPE referenciados, porém néo identificamos sua origem ou procedéncia.

% Com sede em Washington, o Didlogo Americano é uma associacdo que envolve uma rede de
lideres, sendo mais de 100 representantes dos Estados Unidos, Canada e 21 paises da América
Latina e do Caribe. Apresenta na pagina oficial o objetivo de promover a governanca democratica,
a prosperidade e a equidade social. Disponivel em: <http://www.thedialogue.org/>. Acesso em: 8
maio 2016.
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Cippec®. Esta agenda, caracterizada como de construcdo coletiva, foi justificada
com o objetivo de promover o desenvolvimento integral da primeira infancia na
América Latina, uma vez que “[...] priorizar a primeira infancia € a melhor deciséo
gue um pais pode tomar: € um dos investimentos com maior retorno e permite atingir,
ao mesmo tempo, objetivos de equidade e eficiéncia” (TPE; FMCSV, 2015, p. 3).

Por ultimo, publicado em 2016, o documento “A qualidade nas politicas para a
promocdo do desenvolvimento na Primeira Infancia” apresentou definigdes de
qualidade no desenvolvimento infantil e explicitou como obter qualidade para
garantir o Dipi na América Latina. O documento teve como participantes um
total de 11 paises, 30 pessoas, dentre estes, gestores publicos, especialistas e
representantes da sociedade civil organizada. A discussdo do documento se
desenvolveu também nos cinco temas centrais para o Dipi, destacando-os como
compromisso dos paises, podendo ser resumidos em: metas e indicadores, politicas
nacionais, ferramentas de gestdo, coalizGes sociopoliticas e, gestdo do
conhecimento.

No que se refere especificamente ao Brasil, o documento expds que
pesquisas realizadas evidenciam que a Educacdo Infantii de qualidade pode
aumentar as chances do alcance do pleno desenvolvimento infantil de criangas em
condicdes de vulnerabilidade e, de que ha evidéncias de que a qualidade da
Educacao Infantil no Brasil é baixa uma vez que possui poucos dados e estes
somente de infraestrutura. Diante disso o documento traz o questionamento se vale
a pena correr o risco de universalizar (ou ampliar) um atendimento de Educacgéo
Infantil de baixa qualidade. Com referéncia aos quesitos para a garantia da
qualidade na educacéo infantil, no Brasil, o documento destaca que é necessario
“[...] profissionais bem formados na especificidade da educacgao infantil; uma politica
de educacao infantil fortalecida; um curriculo adequado; e, propostas pedagogicas
que considerem o apoio e orientagéo aos pais” (TPE; FMCSV, 2016, p. 4).

O TPE, representando a sociedade civil organizada, a partir da agenda regional

para o Dipi, defende que a politica de educacéo infantil no Brasil obteve avancos,

% Com sede na Argentina, o Cippec apresenta-se em sua pagina oficial como uma organizacéo
independente, ndo-partidaria, e sem fins lucrativos com objetivo de prever problemas e propor
melhores politicas publicas para a democracia e desenvolvimento. Apresenta como missao
promover o didlogo publico e produzir pesquisa aplicada para fortalecer o estado nas areas de
Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Econdmico, e Estado e de Governo. Disponivel em:
<http://www.cippec.org/>. Acesso em: 8 maio 2016.



40

contudo, ndo ha dados que comprovem a qualidade necessaria para este ensino.
Uma vez que os dados demonstram apenas o panorama de infraestrutura, faz-se
necessario investir em qualidade garantindo além do acesso, infraestrutura e
insumos, também a qualidade da educacao infantil, com foco na interacédo professor-
crianga, no desenvolvimento infantil e na aproximagcdo com a familia. Estes sdo 0s
parametros da qualidade para a educacgdao infantil estipulados para o Brasil, a partir

da agenda regional para a infancia, estabelecida para os paises da América Latina.

2.2 O PAPEL DO ESTADO, AS ESTRATEGIAS HEGEMONICAS E A PARTICIPAQAO
DA SOCIEDADE CIVIL

Na sociedade brasileira contemporanea é o Estado que define os modelos
sociais e educacionais que pautam as politicas publicas. O Estado possui autonomia
para direcionar e formular as politicas publicas e, neste sentido, tem autonomia
também para dimensionar a sua relacdo com a sociedade (estatal e civil), relacédo esta
gue estabelece contornos préprios na definicho e implementacdo das politicas.
Contudo, sua autonomia é autonomia “relativa” no processo de definicao de politicas,
pois o Estado é composto por forcas, por vezes antagbnicas, de modo que nao
podemos pensa-lo como um bloco monolitico. Ainda que seja considerado sua
permeabilidade as influéncias internas e externas, o Estado possui um “espaco
proprio de atuacao”. A margem dessa autonomia estatal depende de diversos fatores
e dos diferentes momentos historicos vividos por cada pais. “[...] Essa autonomia
relativa gera determinadas capacidades, as quais, por sua vez, criam as condi¢bes
para a implementacao de objetivos de politicas publicas [...]" (SOUZA, 2006, p. 27).

Ao verificarmos o papel da administragcdo do Estado brasileiro, seu espaco
proprio de atuacdo e suas escolhas na formulacdo de politicas para a educagéo
tornam possivel compreender as relacdes de influéncia estabelecidas com a
sociedade estatal e ndo estatal. Para esta tarefa faz-se necesséario partir do
pressuposto de que had uma ordem estrutural: a sociedade em questdo é uma
sociedade de classes que possui grupos hegemoénicos de poder e classe
trabalhadora, com forcas e alternativas explicitamente desiguais, tanto no campo
material quanto no ambito educacional e cultural. Nesse quadro, a configuragdo do
papel do Estado representa um movimento histérico em um periodo particular do

capitalismo.
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Os principios gerenciais de mercado como parametros para a administracdo
publica e para elaboragdo de politicas educacionais materializaram-se no Brasil a
partir da reforma da aparelhagem do Estado. A fim de justificar as mazelas sociais
consequentes do capitalismo, a classe dominante brasileira, por meio do Ministério da
Administragcdo e Reforma do Estado — MARE precisava de uma reforma administrativo-
gerencial de sua “aparelhagem”. Argumentou que a reforma era urgente a fim de
melhorar as financas e o sistema institucional-legal do Estado, o que permitiria uma
relacdo mais “harmoniosa” com a sociedade civil. A reforma proporcionaria para 0s
servicos exclusivos® decisbes mais efetivas e, os servicos nao-exclusivos®, ou
“‘competitivos” estes seriam transformados em “organizagbes publicas n&o-estatais”,
possibilitando mais eficiéncia e, com isso maior governanca (BRASIL, 1995).

A reforma teve inicio, pelo Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(BRASIL, 1995), documento que oficialmente fundamentou a reconfiguracdo da
administracdo do Estado brasileiro, sob o comando de Luiz Carlos Bresser Pereira.
Essa reforma baseou-se em conceitos de administracéo e eficiéncia para modernizar
o Estado o qual, conforme o Plano estava limitado pela rigidez e ineficiéncia da

maquina administrativa. Nas perspectivas de acdes de “governanca’,
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“privatizacdo”?, “terceirizacdo™, e “publicizacdo**, o Plano destacou que o Estado

% Servigos exclusivos do Estado sdo aqueles que funcionam diretamente sob o seu comando. A
exemplo: a previdéncia social, o seguro desemprego, seguranc¢a publica, emissé@o de passaportes,
regulamentacéo e fiscalizacdo (BRASIL, 1995).

0 Servicos ndo-exclusivos, ou competitivos, refere-se a todos os servicos publicos sociais que

podem ser ofertados pela propriedade publica ndo-estatal e também por particulares. A exemplo:
Universidades, hospitais, centros de pesquisa, museus (BRASIL, 1995).

“ Governanca refere-se a autoridade, controle e administracdo do Estado pelo governo em

exercicio, bem como é entendida como uma forma de gestdo publica em redes substituindo as
fungBes tradicionais do Estado na oferta de servigcos publicos. “Maior capacidade de governar,
maior condicao de implementar as leis e politicas publicas. Significa tornar muito mais eficientes as
atividades exclusivas do Estado, através da transformagdo das autarquias em ‘agéncias
autbnomas’, e tornar também muito mais eficientes os servigos sociais competitivos ao transforma-
los em organizacdes publicas ndo-estatais de um tipo especial: as ‘organizagbes sociais”
(BRASIL, 1995, p. 44-45).

Programa utilizado no Plano Diretor de Reforma do Estado de 1995 para justificar a necessidade
de venda de propriedades estatais (BRASIL, 1995; MELO; FALLEIRQOS, 2005).

Ato de contratar externamente produtos e servigos. O objetivo € reduzir custos de producgdo
(SANDRONI, 1996). Terceirizar servicos sociais na reforma do Estado de 1995 significou
responsabilizar a sociedade civil pela efetivagdo dos direitos sociais com intuito de reducéo efetiva
de custos publicos (NEVES, 2005).

Programa utilizado no Plano Diretor de Reforma do Estado de 1995 para transformar as fundacgées
publicas em entidades de direito privado (Ver: BRASIL, 1995). O Estado brasileiro passou entdo a
criar organizacdes publicas ndo estatais para atuarem nos direitos sociais (MELO; FALLEIROS,
2005).
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deveria deixar de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social
para fortalecer-se nas funcdes de coordenacdo e regulacdo do setor publico,
principalmente, nas areas de educacao, saude e cultura (BRASIL, 1995).

A reformulacédo do papel do Estado foi fortemente orientada também pelo
Banco Mundial (1997) na justificativa de que era necessario “atender as demandas
da economia mundial globalizada”, e que o Estado nos diversos paises, como os da
regido da América Latina, deveria se tornar mais eficiente deixando de ser o Unico
provedor de servigos sociais “mediante o trabalho em parceria com empresas e
individuos”. E, para fortalecer a capacidade de reforma, deveria contar com o apoio
dos organismos internacionais por meio de assisténcia técnica, experiéncias de
outros paises, assisténcia financeira e, em assumir compromissos externos.

Uma das estratégias do Banco Mundial para fortalecer as reformas de Estado,
indicou que quem estava capacitado e deveria conduzir a reforma com eficiéncia,

seriam os “lideres politicos de visdo” e as “elites de mentalidade reformista”, a saber:

Os lideres politicos e as elites de mentalidade reformista podem
acelerar a reforma tomando decisbes que ampliem as opg¢bes do
povo [..] Nos dultimos anos, alguns lideres politicos de visao
transformaram as opc¢des abertas ao publico mediante a implantagéo
de reformas decisivas [...] O lider eficiente da ao publico o senso de
gue a reforma pertence ao povo e nao foi imposta de dentro para fora
(BANCO MUNDIAL, 1997, p. 15).

O Banco Mundial atuou mundialmente como operacionalizador da atuacdo do
terceiro setor® junto aos paises em desenvolvimento como o Brasil. No ano de 1995
o0 Banco publicou o documento intitulado “Trabalhando com ONGs: um guia pratico
para colaboracdo operacional entre Banco Mundial e organizaces nao

»46

governamentais”™”, o qual apresenta caminhos para diversos campos de atuacéao, e

> para Neves (2005) o terceiro setor € uma expressdo difundida para propagar 0s organismos
voltados para o interesse publico. Para Montafio (2008) o termo terceiro setor surgiu nos Estados
Unidos em 1978 por John D. Rockfeller 11, um destacado capitalista norte-americano que herdou
instituicBes filantropicas as quais mantém o seu sobrenome. Para 0 mesmo autor, o terceiro setor
antes de representar uma categoria representa uma construgdo ideoldgica “[...] antes de
esclarecer sobre um setor da sociedade mescla diversos sujeitos com aparentes igualdades nas
atividades, porém com interesses, espacos e significados sociais diversos, contrarios e até
contraditérios” (MONTANO, 2008, p. 57).

 Versao Disponivel em: <http://documents.worldbank.org/curated/pt/814581468739240860/pdf/multi
-page.pdf>. Acesso em: 22 fev. 2016.
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explica razées do porqué e como atuar com ONGs*’. O referido documento, em
formato de “guia” apresenta-se com pressupostos de um novo projeto de sociedade,
em colaboracédo bem sucedida com ONGs.

Outro documento que apresenta uma orientacdo reformista ao Estado pelas
vias da privatizacdo, terceirizacdo e publicizagcdo € o documento publicado pelo
Banco Mundial sob o titulo “O Estado num mundo em transformacéo: relatério sobre
o desenvolvimento mundial 1997”. Na justificativa de que €& preciso “atender as
demandas da economia mundial globalizada”, o Banco trouxe neste documento
orientagbes para o0s paises reformarem seus Estados, destacando que era
necessario: “[...] reduzir a carga imposta ao Estado, fazendo com que os cidadaos e
as comunidades participassem da prestacao dos bens coletivos essenciais” (BANCO
MUNDIAL, 1997, p. 3).

Este documento do Banco Mundial (1997) enfatiza que, o Estado ndo deve
ser 0 unico provedor de politicas sociais, que deve buscar meios de envolver
empresas privadas e outros provedores ndo governamentais na prestacdo de
servicos. Defende que “o setor voluntario” deve assumir lacunas que o Estado nao
pode prover e, para tanto defende a atuacdo do terceiro setor na execucao de
politicas sociais, bem como prop&e cobranca na oferta de servigos publicos (BANCO
MUNDIAL, 1997).

E preciso destacar, também, o documento denominado “Do confronto a
colaboracédo: relacdes entre a sociedade civil, o Banco Mundial e o governo no

Brasil"*®

, publicado no ano 2000, com autoria de John Garrison. Trata-se de um
estudo sobre a relagéo entre Governo, sociedade civil e Banco Mundial no que se
refere a parcerias apresentando avanc¢os obtidos nesta relacdo nos ultimos anos. O
estudo descreve ainda de que forma outros setores, tais como associacdes
comunitarias, movimentos sociais e associacdes profissionais desempenham um
papel importante no denominado terceiro setor no Brasil e sdo muito relevantes para

0 social.

*" Organizacdes Ndo Governamentais, também chamadas de Organizacdes da Sociedade Civil —
OSCs, sdo entidades nascidas da livre organizacdo e participagdo social e, tratam dos mais
diversos temas e interesses com variadas formas de atuacdo, financiamento e mobilizacdo
(SOARES, 20186).

“*® Disponivel em: <http://siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/3817166-1185
895645304/4044168-1186404259243/15ConfColab.pdf>. Acesso em: 22 fev. 2016.
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[...] O relatério nos lembra que, apesar dos avan¢os nas relacdes
tripartites, ainda existe um longo caminho a ser percorrido no
sentido de que todos os atores — Governo, Sociedade Civil e Banco
Mundial — possam efetivamente se unir para promover o
desenvolvimento social no Brasil (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 5).

Estas pontuagdes diante das orientagdes do Banco Mundial tém o objetivo de
demonstrar nesta pesquisa que a reformulacdo do papel do Estado no Brasil, foi
mediada por um movimento mundial, também orientado pelas agéncias
internacionais, por meio de incentivos ou de imposicdes aos paises. Faz-se
importante destacar nesta discussao, a preocupacdo do Banco em construir um
documento de orientacdo mundial para a reforma dos Estados nacionais com foco
no desenvolvimento. O Banco enfatizou que o Estado é “essencial” ao crescimento e
a consecucdo de bons resultados, contudo, ndo € necessario ser 0 executor, mas
sim regulador de politicas publicas. Enfatizou também a urgéncia em fortalecer a
sociedade civil e as instituicbes sociais como forma de parceria de financiamento
nos servigos sociais e como forma de “rechacgar a anarquia”, mantendo a lei e ordem
local, garantindo coesao nos grupos sociais diante da reconfiguragdo do Estado sob
a maxima “[...] O melhor governo é o que governa menos [...]" (BANCO MUNDIAL,
1997, p. 21).

O Banco Mundial conduziu o relatério de reforma estatal indagando por que, e
de que forma, alguns Estados tém melhores resultados do que outros quanto ao
desenvolvimento, a erradicagdo da pobreza e quanto as préprias reformas
necessarias. Estas questfes representam uma culpabilizacdo junto ao Estado pela
sua ineficiéncia no desenvolvimento econdmico e social. O Banco desconsidera que
as questdes pontuadas exigem andlises estruturais, do modo de producdo da
sociedade capitalista, como expropriacbes, mega-concentracbes de riquezas,
divisdo de classes, dentre outros (BANCO MUNDIAL, 1997).

No Brasil, a reducdo da acdo do Estado, em 1995, se orientou ha mesma
perspectiva proposta pelo Banco Mundial. O Estado modificou seu papel de executor
direto para regulador dos servi¢cos sociais, justificando que desta forma seria mais
eficiente nas atividades exclusivas e, tornaria também mais eficiente os servigos
sociais. Um dos projetos béasicos da reforma foi, nos servicos néo-exclusivos,
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implementar o projeto das “Organizagbdes Sociais”, o qual teve por objetivo permitir

9 Também tratadas como OSs, foram criadas durante a Reforma do Estado, em 1998. Surgiu para
gue as entidades privadas pudessem absorver servi¢os publicos (VIOLIN, 2010).
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a descentralizacdo de atividades do Estado para o publico ndo-estatal, a partir do

Programa Nacional de Publicizacd0’. Na prética,

[...] transfere-se para o setor publico ndo-estatal a producdo dos
servicos competitivos ou nao-exclusivos de Estado, estabelecendo-
se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu
financiamento e controle (BRASIL, 1995, p. 13).

A partir da Reforma da Administracdo do Estado brasileiro, as politicas
sociais, dentre estas, as politicas para a educacdo, passaram a ser orientadas na
perspectiva da privatizacdo do ensino publico. A implementacdo da Reforma
conduziu ao enfraquecimento das politicas sociais, a extincdo de direitos sociais ja
conquistados, bem como ao enfraquecimento e a terceirizacdo da educacéo publica
brasileira.

Nos anos de 1990 a perspectiva do neoliberalismo se efetivou plenamente e
atendeu as necessidades do projeto burgués capitalista. Fundamentado nos
principios do liberalismo classico, o neoliberalismo ortodoxo defendia, o conjunto de
regras>* econdmicas acordadas por grandes instituicdes financeiras a partir do
Consenso de Washington de 1989, regras estas que se resumiam basicamente na
total liberdade de mercado e de iniciativa empresarial, sem a regulacdo do Estado
na economia. Dentre as estratégias, promoveu-se a reforma da aparelhagem do
Estado brasileiro seguindo as orientacdes liberalizantes nos principios de privatizar,

terceirizar e publicizar.

[...] Foi no governo FHC que, na segunda metade da década de
1990, logrou radicalizar a politica neoliberal e recuperou, em parte, o
atraso: esse governo nao s6 deu novo e forte impulso as politicas de

% programa Nacional criado pelo Plano de Reforma de Administracdo do Estado com objetivo de
descentralizar os servicos sociais para a sociedade civil. Instituiu-se legalmente pela Lei
n° 9.637/98.

1. Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos a arrecadacgéo, eliminando o
déficit publico; 2. Focalizacdo dos gastos publicos em educacdo, salde e infra-estrutura;
3. Reforma tributaria que amplie a base sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso nos
impostos indiretos e menor progressividade nos impostos diretos; 4. Liberalizag&o financeira, com
o fim de restricbes que impecam instituicBes financeiras internacionais de atuar em igualdade com
as nacionais e o afastamento do Estado do setor; 5. Taxa de cAmbio competitiva; 6. Liberalizacdo
do comércio exterior, com reducao de aliquotas de importacéo e estimulos a exportagdo, visando a
impulsionar a globalizacdo da economia; 7. Eliminacéo de restricbes ao capital externo, permitindo
investimento estrangeiro direto; 8. Privatizagdo, com a venda de empresas estatais; 9.
Desregulagcdo, com reducdo da legislacdo de controle do processo econémico e das relagbes
trabalhistas; 10. Propriedade intelectual (BATISTA JUNIOR, 2001).

51
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abertura comercial, de desindustrializacdo, de desregulamentacéo e
de privatizagbes, como j[ambém reduziu, um ano apos 0 outro, 0s
gastos sociais (BOITO JUNIOR, 1999, p. 86).

As politicas sociais passaram a ser elaboradas sob a perspectiva da
focalizacd0?, voltadas aos grupos delimitados, de cunho compensatério, reduzindo
significativamente os custos publicos. O neoliberalismo, num discurso de melhorar
as condicdes de vida dos trabalhadores, promulgou-se a desregulamentacdo do
trabalho e a deterioracdo dos salarios, resultando em reducdo e também eliminacdo
de direitos sociais.

De acordo com Melo, Souza e Melo (2015), apés meados de 1990, a
ortodoxia neoliberal passou a se metamorfosear para atender as necessidades de
acumulacdo do capital, bem como da classe burguesa e passou a disseminar o
projeto neoliberal de Terceira Via. Este projeto referia-se a uma estrutura de
pensamento e de pratica a qual defendia que era preciso criar uma nova
interpretacdo do mundo para uma adaptacdo ao capitalismo. Era necessario
“‘modernizar a politica”, para atualizar e garantir a dominagao da classe burguesa.
“[...] Iniciava-se a busca por um novo projeto politico dominante para responder ao
chamado fracasso do neoliberalismo classico quanto a obtencédo do consenso de
fracbes das classes dominantes em diversas formacfes sociais e também de
fragdes da classe trabalhadora [...]” (MELO; SOUZA; MELO, 2015, p. 47).

A defesa do projeto neoliberal de Terceira Via como algo necessario ao pais,
era condi¢do para a manutencao da classe dominante uma vez que 0s principios da
Terceira Via propdem o consenso, a coesao social e o discurso de democratizar as
acOes do Estado e dos Governos. Naturalizar o capitalismo era o pressuposto base
para justificar que a harmonia social seria mais efetiva que a intervencéo social e
gue néo caberia aos homens a direcéo do processo histarico.

A classe dominante passou a disseminar o projeto neoliberal de Terceira Via,

o0 qual apresentava como pontos centrais:

e afirmacdo do capitalismo como a uUnica forma de viver em
sociedade;

%2 “pPoliticas focalizadas: aquelas voltadas aos grupos vulneraveis da sociedade, desenvolvidas com
alvos bem delimitados, de cunho compensatorio, tendo entre suas vantagens a reducéo de custos
publicos” (SOARES, 2003, p. 12).
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e uma nova forma de apresentacdo das classes sociais, que sem
negar sua existéncia, busca diluir o carater inerente de
exploracdo de uma classe sobre a outra que constitui as relagbes
sociais capitalistas;

e uma constante essencializacdo do Estado do chamado mercado,
apresentados como instancias da vida social sem nenhuma
correlacdo com o funcionamento da sociedade capitalista e suas
alteragbes na atual fase de hegemonia da fracédo financeira da
burguesia;

¢ a defesa de um novo tipo de relacdo entre Estado e sociedade
civil, em que a execucao das politicas sociais de diversas ordens
deixa de ser responsabilidade do aparelho estatal para ser
assumida de forma precéaria e focalizada por organismos na
sociedade civil, travestido num suposto terceiro setor; a
configuragcdo de uma nova esquerda “‘moderna” nao tendo
nenhuma hostilidade ao funcionamento dos mercados, como
afirma Giddens (2007);

e ¢ a apologia ao processo de precarizacdo do trabalho, como
forma de baratear a forca de trabalho com a intensificacdo da
exploragao, via destituicdo de direitos dos trabalhadores (MELO;
SOUZA; MELO, 2015, p. 46-47).

O termo Terceira Via, sistematizado por Giddens (2000), foi utilizado para
representar uma nova diregao politica a partir de um “consenso internacional de
centro-esquerda para o século XXI”. Na perspectiva da Terceira Via, € necessario
reconstruir o Estado num processo de aprofundamento e ampliacdo da democracia.
[...] ir além daqueles da direita “que dizem que o governo € inimigo”, e daqueles da
esquerda “que dizem que o governo é a resposta” (GIDDENS, 2000, p. 80).

Como forma de esconder ou minimizar a contradigéo existente no capitalismo,
a Terceira Via desconsidera a perspectiva historica das relacdes de classe,
reconfigura a esquerda e também a direita na justificativa de que trata-se de uma
“‘Unica nagao” e de que o Estado deve atuar em parceria com a sociedade civil.
A perspectiva de Estado para a Terceira Via, € de um novo Estado democrético
(0 Estado sem inimigos) organizado a partir dos seguintes principios:
“1- Descentralizacdo; 2- Dupla democratizagdo; 3- Renovacdo da esfera publica —
transparéncia; 4- Eficiéncia Administrativa; 5- Mecanismos da democracia direta; e,
6- Governo como administrador de riscos” (GIDDENS, 2000, p. 89).

Para a Terceira Via um novo Estado democratico deve efetivar a
descentralizacdo com a delegacdo de poder, uma vez que esta indica também uma
democratiza¢do da democracia. A dupla democratizacdo € um duplo movimento que
propde reafirmar a autoridade do Estado ao conceder poderes “de cima para baixo”

e “de baixo para cima”. Para expandir o papel da esfera publica, sdo necessarias
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reformas e estas devem propor transparéncia e abertura, pois governos e cidadaos
estdo inseridos num uUnico ambiente de informagédo. Estas reformas devem garantir
aos Governos eficiéncia administrativa e para isso ndo é necessario reduzir o
Estado, mas aperfeicoa-lo. “[...] Reinventar o governo certamente significa por vezes
adotar solugdes baseadas no mercado” (GIDDENS, 2000, p. 85).

Com referéncia aos mecanismos de democracia direta, a Terceira Via propoe
gue os governos devem estabelecer formas de contato mais direto com os cidadaos e
entre cidaddos com o Governo, garantir formas de participacdo utlizando de
“‘experimentos com a democracia” tais como referendos eletronicos, entre outros. Isso
traz legitimidade as decisdes governamentais uma vez que validam a participagéo dos
cidadaos nos exercicios da politica. Ao que diz respeito a administrar 0s riscos o
Estado “sem inimigos” deve se preocupar com diversos tipos de riscos, que vao
além dos econdmicos. “[...] Sao necessarios procedimentos deliberativos em cada
degrau que leva a decisdes de risco e normalmente eles deveriam envolver
especialistas, governos e pessoas leigas [...]" (GIDDENS, 2000, p. 86).

A Terceira Via de Giddens (2000) afirma ainda que o investimento em
educacdo € essencial aos governos como uma base da “redistribuicdo de
possibilidades” aos cidaddos. E necessario que haja melhores qualificacdes
educacionais e de treinamento em habilidades, preferencialmente as popula¢gdes mais
pobres para que tenham acesso ao trabalho. “[...] o trabalho tem multiplos beneficios:
gera renda para o individuo, proporciona um senso de estabilidade e direcdo na
vida, e cria riquezas para a sociedade global [...]" (GIDDENS, 2000, p. 120).

Nos principios apresentados que fundamentam a perspectiva de Estado para
a Terceira Via, este deve assumir seu papel educador para formar na sociedade
uma nova cultura civica, com base na coesdo social, empreendedorismo e
participacdo com acao voluntaria entre os individuos. Desse modo a “democracia da
democracia” ressignifica as formas de participacéo e o sentido historico da politica,
trazendo um novo formato ao projeto burgués de sociedade “[...] constitui-se de fato
um neoliberalismo de terceira via, portador de principios e estratégias que
fundamentam na atualidade o novo projeto de sociabilidade burguesa e as
estratégias da nova pedagogia da hegemonia nos marcos do neoliberalismo” (LIMA;
MARTINS, 2005, p. 67).

Na perspectiva do neoliberalismo de Terceira Via, o Estado precisava ter um

novo papel junto as politicas sociais e, portanto passou a delega-las para a



49

sociedade civil por meio de parcerias. Nesta nova configuracéo, o Estado atribuiu a
sociedade a responsabilizacdo pelas politicas sociais trazendo com énfase a
participacdo da sociedade civil na elaboracdo e na implementacdo da politica
publica.

A participacdo da sociedade civil junto as politicas publicas defendida na
remodelagcdo do Estado trouxera a recuperacdo da capacidade burguesa em
conservar seu predominio no ambito nacional. No periodo histérico de final do
século XX e inicio do século XXI, acentuou-se 0 incentivo a participacdo da
sociedade burguesa junto ao Estado, construindo-se na pratica e, também,
juridicamente, a partir da proliferacdo de organizagbes sociais e empresariais.
Aquele momento historico foi extremamente positivo para as “burguesias brasileiras”,
uma vez que passaram a atuar junto ao Estado e a sociedade civil com ampla rede
de convencimento para atuar nas decisfes politicas de Estado (FONTES, 2010).

A classe burguesa nos governos brasileiros, ap6s a Reforma, aprofundou
seus vinculos de dependéncia e conservou seu predominio na sociedade. Por meio
de um formato de perspectiva democratica, forjada na alianca junto a classe
trabalhadora, a classe burguesa brasileira “aboliu” os movimentos populares e
conduziu um processo de desmantelamento da consciéncia coletiva politica. Para
sustentar a dominagao nos novos patamares assegurou-se “[...] tanto a coesao entre
as elites, através de um aumento na escala da concentracdo e da acumulacdo de
capitais, quanto o controle e adesdo, para além do silenciamento, de segmentos
populares” (FONTES, 2010, p. 315).

Ainda que tenham permanecido algumas representacdes sindicais e

movimentos populares,

As burguesias brasileiras mantém (e exportam) suas tradicbes
truculentas, a elas adendando uma amplissima rede de
convencimento no ambito da sociedade civil, convertida em politicas
de Estado. Aderiram, & sua maneira, a forma da politica capital
imperialista dominante no cenario internacional. [...] O caminho que
conduziu ao formato atual de seu poder, entretanto, ocorreu através
de intensas lutas intraburguesas e de resisténcias variadas [...]

(FONTES, 2010, p. 303-314).

A remodelacdo da atuacdo e da composicdo burguesa no Brasil
representaram um movimento de base historica necessario para a expansado das

relacbes sociais em prol da concentragdo capital-imperialista. Diante disso, o tema
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da “sociedade civil” passou a ser central apés os anos de 1990, ainda que seu
crescimento tenha sido nos anos de 1980. Contudo, apd6s a reforma estatal
brasileira, o termo “sociedade civil”: acentuou-se enquanto discurso democratico
estatal para os servicos sociais, e, reconfigurou-se como espaco privado de
hegemonia burguesa dos setores dominantes. Dois momentos podem ser
destacados para representar o tema “sociedade civil’, o primeiro, refere-se ao
esvaziamento da sua caracteristica socializante que subalternizou entidades com
predominio de fundagdes empresariais por meio da “responsabilidade social
empresarial”’; o segundo, diz respeito ao aproveitamento do impulso de entidades
nao governamentais para efetivar o desmantelamento de parcela expressiva de
direitos sociais (FONTES, 2010).

Na tentativa de demonstrar-se como um espaco voltado para o interesse
publico, com participacdo e representacdo democréatica, o tema “sociedade civil”
passou a ser utilizado pelos grupos dominantes na defesa de que se tratava de um

espaco “despolitizado”, sem relagdes de interesses capitalistas.

A expanséo da sociedade civil no Brasil recente se imbrica com um
empresariamento de novo tipo, lastreado em forte concentragdo
capital-imperialista que simultaneamente precisa contar com a
adesao das massas populares nacionais (apassiva-las), com vistas a
sua expansado (inclusive internacional), e fomentar a extragdo de
sobretrabalho, renovando modalidades tradicionais de exploragcdo
(FONTES, 2010, p. 296).

O contexto histérico brasileiro contemporaneo demonstra que a expressao
“sociedade civil” no Brasil passou por mudancgas substanciais quanto ao seu
significado. O uso do termo “sociedade civil’ pelo projeto “Neoliberal de Terceira Via”
reduziu-o a terceiro setor representando ndo mais a sociedade civil, mas apenas
uma parte dela como organizacoes, fundacdes e empresas.

Trata-se de uma identidade aparente do termo sociedade civil, contudo com
significados e representagcédo bem diferentes, esvaziando-se o sentido da pratica de
participacéo social e cidada (JAIME, 2005).

[...] Essas “coincidéncias” no nivel do discurso, esse uso de um
vocabulario comum, quando examinadas com cuidado, revelam
distingdbes e divergéncias fundamentais que sdo escondidas,
obscurecidas (Dagnino, 2004). Todavia a operagdo discursiva €
empreendida de tal forma que a aparéncia € soélida e
cuidadosamente construida. [...] (JAIME, 2005, p. 72).
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As ONG'’s, no ano de 1991 ja somavam mais de duzentas entidades e, devido
a numerosa ampliacdo das organizacfes, naquele mesmo ano, constituiu-se a
Associacdo Brasileira de Organizacbes N&o Governamentais — Abong®, uma
associacao civil sem fins lucrativos criada para representar as ONGs. De acordo
com a pagina oficial da associa¢do, no ano de 2010, esta contava com duzentas e
noventa entidades, considerando os critérios estabelecidos pela legislagéo vigente.

Faz-se necessario destacar que, durante a implementacdo da Reforma do
Estado brasileiro, ja a partir do ano de 1996, no cenario brasileiro, engendravam-se
discussbes sobre a importancia e a composicdo do terceiro setor, a participacdo do
empresariado e a mobilizacdo da sociedade civil. Estas movimentacfes, assim
como, as teméticas voltadas ao voluntariado se estabeleceram com muita énfase
naquele periodo e, bastante articuladas com realizacdo de eventos e, também,
publicacdes de livros, demarcando abertura para parcerias propagadas pela, entéo,
recente Reforma do Estado.

O Grupo de Institutos Fundacées e Empresas — GIFE™, em setembro de
1996, realizou no Rio de Janeiro o Il Encontro Ibero-Americano do terceiro setor, 0
qual resultou na publicacdo do livro Terceiro Setor: desenvolvimento social
sustentado em 1997, organizado e prefaciado pela sua, entdo, presidente Evelyn
loschpe. O evento e o livro representados por capitalistas, executivos de fundacdes
e institutos, economistas e administradores efetivamente cunharam o termo “terceiro
setor” no Brasil.

Logo apds, no ano de 2003, por ocasido do Ill Férum Social Mundial, a
Associacdo Brasileira de Organizacbes Nao-Governamentais — Abong realizou o
Seminario “Democratizar a democracia” com objetivo de mobilizar a sociedade civil
para incentivar a sua participacdo para apresentar suas idéias, suas demandas
particulares visando a construcao dos espacos publicos. O referido evento também
resultou em livro intitulado Governo e sociedade civil: um debate sobre espacos
publicos democraticos, organizado por Denise Gomide, e apresentado pelo, entao,
presidente da Abong, Sergio Haddad (JAIME, 2005).

*® Dados retirados da revista da Abong. Disponivel em: <http://www.abong.org.br/>. Acesso em: 10
jun. 2016.

> Criado em 1995, o Gife é uma organizacdo sem fins lucrativos que retine associados de origem
empresarial, familiar, independente ou comunitaria, que investem em projetos de finalidade
publica. O Gife apresenta-se como uma referéncia no Brasil sobre investimento social privado
contanto atualmente com 132 associados de diversas areas e, apresenta como misséo aperfeigoar
e difundir conceitos e praticas do uso de recursos privados para o desenvolvimento do bem
comum — disponivel em: <http://gife.org.br/>. Acesso em: 20 set. 2016.
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A sociedade brasileira, dentro das mudancas no papel do Estado viveu
profundas modificacbes nas bases organizacionais da classe trabalhadora. De
acordo com Fontes (2010), por vias democratizantes, a classe trabalhadora foi
desmantelada nos seus direitos e reconfigurada no seu papel como classe social. As
estratégias do convencimento (producdo de consenso) e da coercdo (repressao de
resisténcias) deram conta de “[...] abolir verbal e retoricamente a existéncia de uma
classe trabalhadora [...]” (FONTES, 2010, p. 262).

A estratégia burguesa de apassivamento dos trabalhadores interveio também
na atuacédo sindical da classe por meio do discurso de parceria, sendo atribuido aos
sindicatos o papel de apenas “administrar conflitos”. A “midia proprietaria”® se
empenhou com esmero e deu conta de legitimar esta nova forma de sindicalismo.
Naquele momento de expansdo da burguesia e articulagdo com o empresariado

brasileiro a intencdo foi ressignificar também o termo “democracia”™®

, 0 qual foi
perdendo elementos socializantes e de coletividade de direitos para se reduzir a
uma “capacidade gerencial de conflitos” (FONTES, 2010).

A sociedade burguesa e a atuacdo empresarial devidamente imbricadas e,
ainda com o apoio do Estado brasileiro, consolidaram uma classe trabalhadora
de novo tipo. Atuando preventivamente na “administracido de conflitos” promoveu
“[...] um novo formato social para relagdes de trabalho, configurando um disciplinado
exército de mao de obra totalmente desprovido de direitos e da propria identidade
operaria” (FONTES, 2010, p. 292).

Este periodo, compreendido pelo final da década de 1990 e inicio dos anos

2000, representa a consolidagcdo de um “novo projeto de sociabilidade burguesa”®’

> Expressdo utilizada por Fontes (2010), para referir-se a empresarios e grupos que detém o
controle dos meios de comunicacdo em massa, 0s quais defendem o sistema privado e geram
predisposi¢cdes consensuais aos seus telespectadores, a programacdes e ofertas que asseguram
o lapidamento de comportamentos e consciéncias em consonancia com suas conveniéncias
estratégicas, com a utilizacdo do método persuasivo.

% A reconfiguragcdo do termo “democracia” nos discursos das classes dominantes é também

discutida por Lima e Martins (2005, p. 65), “[...] Temas antigos como ‘cidadania’, ‘igualdade’,
‘participagdo’, ‘democracia’ e temas novos como ‘empreendedorismo’, ‘voluntariado’,
‘responsabilidade’, sdo tratados sob uma roupagem pedagdgica que os distancia do conflitivo e
antagdnico processo de construcdo social que os define [...]".

" Este “novo projeto de sociabilidade burguesa” vem se processando ao longo de diferentes

conjunturas, por meio do desenvolvimento do neoliberalismo e do projeto de Terceira Via no Brasil.
A primeira etapa de construgdo deste projeto iniciou-se a partir de 1990 até a implementagéo do
Plano Real, a segunda etapa ocorreu de 1994 a 2002, nos dois mandatos do governo Fernando
Henrique Cardoso e, a terceira etapa iniciou-se em 2003 com a vitéria do governo Luiz Inécio Lula
da Silva (NEVES, 2005).
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no qual Estado e organismos politicos da sociedade civil se consubstanciam e
formam uma hegemonia inabaldvel de coercdo. Diante disso, Estado e classe
dominante efetivam uma “nova pedagogia da hegemonia”, uma educacgao voltada ao
convencimento da sociedade pela mudanca de cultura civica. Nesse sentido,
inumeros “aparelhos privados de hegemonia”, passaram a disseminar as ideias das
classes dominantes para novas formas de organizagao social e de um novo modelo
de cidadania (NEVES, 2005; NEVES; SANT’ANNA, 2005).

Este processo de “repolitizagdo da politica” foi consolidada a partir de trés
movimentos: a) a viabilizacdo junto a populagdo de um nivel primitivo das relacdes
de forgas, buscando formar uma consciéncia de que as solu¢des sao individuais;
b) o desmantelamento dos aparelhos hegemodnicos da classe trabalhadora
restringindo o nivel de consciéncia politica coletiva, para o consenso ao trabalho
alienado, buscando mudar sua atuacao de ética-politica para econdmico-corporativa,
c) a expansao de grupos de interesses que nao estivessem ligados as relacdes de
trabalho, desviando a atencdo de importantes questdes como expropriacdo e
exploracdo. Para este objetivo incentivou-se a criacdo de grupos de defesas dos
homossexuais, da terceira idade, das etnias, da paz, da ecologia, dentre outros.
Articulado a expansédo de grupos de interesses, houve também a acdo organica de
organizagbes multilaterais como o Banco Mundial e o FMI (NEVES; SANT’ANNA,
2005).

Neste processo de repolitizacdo da politica, a privatizacdo, a fragmentacéo e
a focalizacdo das politicas sociais materializaram-se na criagdo do chamado setor
publico ndo-estatal. Estes “novos intelectuais organicos” redefinem suas funcdes
enquanto classe dominante e, com ou sem financiamento do Estado, atuam nas
politicas publicas sociais brasileiras. A classe dominante burguesa, bem como o0s

novos intelectuais organicos atuam:

[...] nos chamados programas de responsabilidade social, com o
intuito de obter o consenso passivo de um contingente amplo da
populacdo ao projeto de sociabilidade burguesa e conformar mais
diretamente segmentos macicos do proletariado urbano as idéias,
ideais e praticas de expropriacdo e de dominagdo burguesas
(NEVES; SANT'ANNA, 2005, p. 37).

A redefinicdo do Estado, com iniciativa do MARE e orientagdo do Banco

Mundial, trouxe uma efetiva remodelacdo das relacdes sociais capitalistas,
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recuperou a capacidade de dominio da classe burguesa, fortaleceu o
empresariamento na gestdo de recursos publicos, despolitizou a classe trabalhadora
e, ainda, consolidou um esvaziamento das politicas sociais bloqueando a
perspectiva de politicas publicas de direito universalizantes. Os efeitos desses
processos estdo presentes nas politicas publicas educacionais dentre estas, nas
politicas para educacao infantil.

Conforme ja fora referenciado neste trabalho por Fontes (2010), a sociedade
atual que estamos tratando € a capitalista, a qual tem como base o predominio do
capital no plano mundial, o qual se expande a partir de expropriacbes. Estas
expropriagcdes assumem formas de producao diversificadas sob o controle do capital
as quais ndo podem ser consideradas apenas sob 0 aspecto econémico porque Sao
efetivamente de ambito social. Na imposicdo de uma légica de vida social,
determinada por elementos apresentados como necessarios a vida, as
expropriagcdes centram-se na venda da forga de trabalho, ainda que sob novos
formatos, atingindo todas as populagcbes, mesmo que de maneira desigual
(FONTES, 2010).

As expropriagbes sdo caracteristicas fundamentais do capitalismo
contemporaneo, uma vez que garantem a concentracdo de capitais e a propria
manutencdo do capitalismo. E preciso assinalar que as expropriagbes nem sempre
resultam imediatamente na relacdo capital-trabalho, mas podem variar segundo o
interesse de extracdo de sobretrabalho sob diversas formas. A expropriacdo dos
recursos sociais de producdo se sustenta suprimindo as condicbes dadas de
existéncia dos trabalhadores, inserindo-os diretamente ou ndo nas relacdes
mercantis (FONTES, 2010).

[...] as expropriagbes sdo a contraface necesséaria da concentragédo
exacerbada de capitais e [...] sdo a forma mais selvagem da
expansao do capitalismo. N&o se trata de um processo de retorno as
modalidades anteriores, primitivas, mas de um desenvolvimento do
capital que é, ao mesmo tempo, o aprofundamento da tragédia
social. Essa é a marca original do capital — seu desenvolvimento
propulsa a socializacdo da existéncia em escala sempre ampliada,
mas somente pode ocorrer impondo processos dolorosos de
retrocesso social (FONTES, 2010, p. 93).

Para entendermos a atual conjuntura, isto €, anos ulteriores a 2010 e suas

mediacdes € necessario compreendermos as contradicdes que potencializam a
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expansdo do capitalismo, ao passo que este modo de produgéo, na sua dinamica,
se utiliza das crises para manter seus principios fundamentais, se modificar e se
expandir. Este movimento acentua as desigualdades sociais e reforca a divisdo de
classes, uma vez que €é caracterizado fortemente pelo aumento de concentracéo e
centralizacdo de riquezas. Trata-se de um momento caracterizado pela
“‘megaconcentracdo” do capital, que ultrapassa fronteiras de carater econdémico,
buscando, além disso, dominio de espacos geograficos e das formas de existéncia
sociais (FONTES, 2010).

O sistema capitalista € um modo de producao que determina a sobrevivéncia
da humanidade bem como suas condicbes de existéncia e, se tratando de um
sistema que possui como base o capital, possui classes sociais, conflitos e forcas
sociais diferentes. Diante disso, o capital é “irreformavel” e “incorrigivel” uma vez que
possui uma totalidade reguladora sistémica que permite sua sobrevivéncia

continuada e expansao.

Vivemos sob condi¢cdes de uma desumanizante alienacdo e de uma
subversdo fetichista do real estado de coisas [...]. Mudar essas
condicdes exige uma intervencdo consciente em todos os dominios e
em todos o0s niveis da nossa existéncia individual e social
(MESZAROS, 2008, p. 59).

De carater desumanizador o sistema capitalista interfere diretamente nas
condicBes de existéncia social, determinando uma perspectiva de realidade social e
de venda da forca de trabalho, em diversos niveis de expropriacdo. Esta sociedade
de classes possui grupos hegemoénicos de poder, classe burguesa e trabalhadora,
com forcas e alternativas explicitamente desiguais tanto no campo material quanto
no ambito educacional e cultural (MESZAROS, 2008; FONTES, 2010).

Na desigualdade promovida pelo capital, € preciso “romper com a légica do
capital na area da educacao”, questionando as atuais determinacdes sistémicas da
ordem social existente que induzem a sociedade a um “conformismo generalizado”.
Para tanto faz-se necesséario que a educacgdo abarque a totalidade das praticas
educacionais da sociedade, isto €, que as solugdes para uma educacgdo
emancipadora ndo se limite a uma mudanca institucional isolada, mas busque
desafiar as formas de “internalizagdo” dominante no interior das instituicdes formais

e nao formais visando a superacao da légica global do capital. “O que precisa ser
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confrontado e alterado é o sistema de internalizacdo, com todas as suas dimensoes,
visiveis e ocultas” (MESZAROS, 2008, p. 47).

O autor define como sistema de internalizacdo, o modo das relacdes sociais e
de producédo historicamente prevalecentes, que sustentam uma concepcdo de
mundo dominante. Contudo, esse modo de internalizacdo do capital pode ser
quebrado. “[...] Romper com a logica do capital na area da educagao equivale,
portanto, a substituir as formas onipresentes e profundamente enraizadas de
internalizacéo mistificadora por uma alternativa concreta abrangente” (MESZAROS,
2008, p. 47).

Na educagdo numa sociedade capitalista é possivel cumprir o papel de
produzir conformidades e consensos, ou de promover possibilidades de mudancas
sociais estruturais. Nao se trata de considerar a educacao a “panaceia de todos os

"8 ou, a responsavel pelo crescimento econémico e pela reducdo da pobreza,

males
como propde o Banco Mundial®®. A educacdo tem grande relevancia quando n&o
reproduz a retorica da classe dominante, mas atua como mediadora do

conhecimento que transforma e vislumbra a emancipacdo humana e social.

[...] Portanto, seja em relagdo a “manutencio”, seja em relagao a
‘mudanca” de uma dada concepgcdo do mundo, a questdo
fundamental é a necessidade de modificar, de uma forma duradoura,
o modo de internalizagdo historicamente prevalescente. Romper a
l6gica do capital no ambito da educacdo é absolutamente
inconcebivel sem isso (MESZAROS, 2008, p. 52-53).

H& que se considerar que a educacao institucionalizada tem o compromisso
social de manter ou, de romper com as conformidades e 0s consensos que
subordinam o individuo as exigéncias da ordem estabelecida. E funcdo da educacéo
numa sociedade democratica, como a brasileira, promover conhecimento e
formacdo de consciéncia para que individuos possam questionar as escolhas

politicas circunscritas, bem como, questionar o papel do Estado na legitimagéo de

%8 Expresséo utilizada por Lombardi (2012), ao dizer que a escola tem sua relevancia e funcéo social,
mas ndo tem a capacidade de resolver as mazelas estruturais causadas pelo capitalismo.

¥ 0 Banco Mundial no documento “Prioridades y Estratégias para la Educacion” defende a educacéo

com papel salvacionista na sociedade.”[...] A educagao, especialmente a primaria e a secundaria
do primeiro ciclo (educacéo basica), ajuda a reduzir a pobreza aumentando a produtividade do
trabalho dos pobres, reduzindo a fecundidade e melhorando a saude e dotando as pessoas e
atitudes necessarias para participar plenamente na economia e na sociedade” (BANCO MUNDIAL,
1995, p. 11).
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interesses que nio sejam os da maioria da populagio, da classe trabalhadora. E
funcdo da educacao, por meio do conhecimento sistematizado preparar e formar

individuos que possam se organizar social e politicamente.

2.3 O TERCEIRO SETOR E SUA ATUACAO EM REDES NAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EDUCACAO INFANTIL

O carater ideologicamente privatista que fundamentou a reforma do Estado
brasileiro, a partir de 1995, trouxe uma acentuada ampliacdo das funcdes para a
esfera privada, as quais, mesmo que amparadas legalmente, trouxeram
desdobramentos de interesses hegemonicos para a educacdo nacional. A
interpenetracdo entre as esferas publico e privado eliminou fronteiras entre interesses
coletivos e interesses privados e isso facultou a privatizacdo e a descentralizacdo da
educacdo publica brasileira. A atuacao privada minimizou as politicas educacionais
no seu carater de direito, e trouxe o carater economicista, de mercado, a qual
entende a educacgédo como “servico” (DOURADO; BUENO, 2001).

Instituicdes educativas com novos rotulos “privados” foram criadas, tais como
escolas comunitarias, nado-governamentais, cooperativas, organizacfes sociais,
dentre outras. Mesmo que possuam uma nomenclatura ndo tdo mercadoldgica,
estas instituicdes tem transitado como oferta de “servigco educacional” e, ainda que a
oferta seja com recursos publicos ou nao, tais instituicbes mantém o discurso de
voluntariado e de solidariedade. Os critérios que diferenciam estas instituicdes
podem ser a natureza juridica, o perfil do mantenedor (proprietario), a fonte de
recursos, o tipo de parceria com o Estado e a existéncia de contrapartida financeira
para o servi¢co que oferecem (DOURADO; BUENO, 2001).

Numa perspectiva juridico-administrativa, o publico identifica-se
pela manutencdo/gestdo do poder governamental ou de entidades
de direito publico e, o privado pela geréncia e propriedade de
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Esse critério ndo
apreende, todavia, as nuances da interpenetracdo entre as duas
esferas no mundo contemporaneo e ndo abarca adequadamente
as peculiaridades das chamadas escolas comunitarias, filantrépicas
ou identificadas como organizacdes n&o-governamentais, cujos
contornos tornam-se poucos nitidos quando sua finalidade €
definida como propriedade publica ndo-estatal (DOURADO; BUENO,
2001, p. 4).
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O termo “publico ndo estatal”®

passou a ser utilizado a partir da reforma do
Estado para se referir as relacdes estabelecidas para o repasse de verbas publicas
para instituicbes privadas, portanto o publico ndo estatal atende plenamente as
necessidades de um projeto de sociedade neoliberal. A educacdo passou a ser
considerada servico, o qual, empresas com fins educacionais ou ndo, podem ofertar,
com verbas publicas e sob o discurso da parceria, da solidariedade e do
voluntariado.

Nesta perspectiva, em nivel internacional houve um processo de
ressignificacdo da descentralizacdo do sistema escolar, o qual foi explicitamente
defendido nos documentos das organiza¢cdes multilaterais, em especifico, pelo
Banco Mundial em pelo menos quatro documentos®’: “Prioridades y estrategias para
la educatién (1996); Decentralization of Education gaining consensus (1996);
Decentralization of education: comunity financing (1996) e Beyond the Washington
Consensus (1998)” (DOURADO; BUENO, 2001, p. 5).

Neste cenario de orientacdo internacional para a descentralizacdo da
educacao no Brasil, a intermediacéo entre as esferas publica e privada desenvolveu-
se acentuadamente. Isso fez emergir diversas organizacdes para atuar com politicas
sociais dentre estas a educacgao. A participacdo do terceiro setor, ao intensificar-se,
multiplicou ndo somente o nimero de atores, mas também a diversidade dos setores
representados, 0s quais passaram a efetivamente compor “redes” de atuagao junto
as politicas publicas educacionais.

Autores pesquisados como Kilijn (1998), Frey (2000), Schneider (2005) e Lima
(2007), indicam que para compreendermos a perspectiva de politicas publicas
contemporaneas faz-se necessario o entendimento da concepcgao de “redes” e de
“governanca” (ou governagao), as quais tém transitado na contemporaneidade como
teoria para transformar e tornar eficientes os Estados, na implementacdo de suas

politicas publicas. Desse modo, as discussdes devem considerar as transformagodes

0 «O setor publico nado estatal € uma criagdo do capitalismo para conceituar uma terceira forma de

propriedade, cujo objetivo é de atender uma politica liberal voltada para a transferéncia de verbas
publicas para as sociedades sem fins lucrativos e, até mesmo para as sociedades empresariais de
natureza mercantil, com o intuito de que estas promovam a oferta de servigos sociais [...]” (PAIVA,
2016, p. 132).

“Prioridades e Estratégias para a Educacdo” (1996); “Descentralizagdo da Educagado: ganhando
consensos” (1996); “Descentralizacdo da Educacgdo: financiamento pela comunidade” (1996);
“Além do consenso de Washington” (1998).

61
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ocorridas no papel do Estado e na relacéo entre Estado e sociedade, levando em
conta as mediacbes em que estas se desenvolvem.

Os conceitos de “rede” e de “governancga”, surgidos durante os anos de 1970,
foram “enriquecidos” de significado nos anos de 1980 e 1990, representando novas
estruturas politicas para solucionar problemas politicos modernos. A base de ambos
0s conceitos € transformar o Estado e modificar as relacbes entre Estado e
sociedade, trazendo novos atores e concebendo “redes de politicas publicas”. Desse
modo, o0 conceito de governanca transcende o conceito tradicional de referir-se
somente ao estatal e remete a formas adicionais de conducdo social, por meio de
atores e instituicbes sociais, processo que vem formar as “redes de politicas
publicas”. “[...] concebe-se entdo redes de politicas publicas como uma nova forma
de governanca politica” (SCHNEIDER, 2005, p. 29).

A perspectiva de composicdo e atuagdo de “redes” surgiu na
contemporaneidade a partir da discussao de que era necessario uma nova forma de
“governanca” por parte do Estado e, para tanto, uma nova forma de implementar as
politicas publicas nos paises. Neste sentido, a composicdo de redes de atuacao
junto as politicas publicas passaram a construir-se e desempenhar papéis mais
decisivos com participacdo das comunidades, associagoes e empresas privadas.

Na pratica politca de governanca h& uma multiplicidade de
arranjos institucionais, tanto nas formas de participacao e definicdo de prioridades
politicas quanto na regulacdo de conflitos entre governo e sociedade civil e, com
isso, verifica-se no cenario brasileiro uma “fluidez generalizada”. Contudo observa-
se que “[...] o exercicio de poder pelas elites politicas e econbmicas, parece no caso
brasileiro, determinar de forma bem mais decisiva os rumos do pais do que
quaisquer arranjos, independentemente do quao institucionalizados estes sejam [...]”
(FREY, 2000, p. 247).

No Brasil € possivel verificar um chamamento crescente pela participacédo da
sociedade civil nas politicas publicas sociais dentre estas a educacdo. O terceiro
setor, espaco das relacdes de solidariedade e de participagdo da comunidade, é
representado pelo empresariado brasileiro e passa a atuar ndo somente na
construcdo de politicas publicas, mas na implementacdo destas, conduzindo as

politicas sociais a partir de uma perspectiva e interesses burgueses.
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[...] o conceito de redes de politicas publicas implica uma visdo da
realidade na qual as politicas publicas ndo sdo formuladas e
implementadas apenas por um Unico ator publico (o Estado), mas
gue também atores privados ou sociais participam nesse processo
de producéo e oferta de bens publicos (SCHNEIDER, 2005, p. 49).

A concepcéao de Estado se modifica: antes compreendido com uma hierarquia
publica, passou a representar uma rede de organizacdes. Assim, as redes de
politicas publicas incorporam atores distintos, de diferentes setores e
sub-setores sociais e politicos. Diante disso, as redes podem ser compreendidas
como “manifestagdes macroestruturais de sistemas politicos” nas quais interesses
politicos e sociais se integram para implementar politicas publicas (SCHNEIDER,
2005).

Das analises teoricas apontadas acima, podemos aferir que a formulacdo de
politicas publicas na contemporaneidade se constréi por meio de redes de politicas
publicas, e que o sistema estatal deixa de ser entendido como singular e hierarquico,
mas um sistema de multiplos atores. Entre os atores formuladores de politica publica
estdo atores publicos e privados de diversos setores sociais e areas. As redes
pressupdem vinculos diretos e indiretos, duradouros ou ndo, com diferencas de
poder e de influéncia entre os atores. Estes vinculos entre a esfera estatal,
instituicdes, empresas e individuos sdo determinados de modo formal e também
informal, conforme as necessidades e interacfes estratégicas. Diante disso, faz-se
importante destacar que atores da esfera privada tém atuado junto as politicas
publicas tanto na formulacdo quanto na implementacdo destas, assumindo muitas
vezes posicao central nas definicdes de tais politicas (SCHNEIDER, 2005).

As redes de politicas publicas atuam, ainda, como mobilizadoras de recursos
politicos nas situacdes em que a decisdo, a formulacdo e a implementacao séo
distribuidas entre os atores publicos e privados. Muitas vezes o Estado se obriga a
adquirir recursos politicos por meio de um processo de intercambio com atores
sociais. Desta forma o Estado desloca tarefas ou produz politicas em cooperacao
(SCHNEIDER, 2005).

A fluidez entre o publico e o privado gera problemas e distorce a
representacdo democratica, pelo fato de que atores com “potencial maior de troca”
podem ter vantagens no processo publico de decisdo. “[...] ocorre com frequéncia
arranjos em que as fronteiras entre o privado e o0 publico crescentemente se
confundem e as estruturas hierarquicas de autoridade ndo mais se propagam”
(SCHNEIDER, 2005, p. 40).
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Para compor este entendimento da concepc¢ao de redes de politicas publicas,
na visao geral, as pontuacdes de Klijn (1998) se concentram em investigar o
processo de tomada de decisdo e gestdo em redes no ambito institucional de

parcerias publico-privadas. Trés caracteristicas sdo importantes para observar:

a) as redes existem devido as interdependéncias entre atores;

b) as redes constam de uma diversidade de atores cada um dos
quais tem seus proprios interesses;

c) as redes sao relagcdes de natureza mais ou menos duradoura entre
seus atores (KLIJN, 1998, p. 34).

A rede de politicas publicas demonstra uma natureza altamente interativa do
e no processo politico. Essa interacdo presente no contexto estatal e privado é
caracterizada por vinculos relativamente estaveis entre as organizacoes, fundacdes
e empresas. Estes vinculos séo alicercados por uma relacdo continua de recursos,
0s quais podem ser de natureza politica quanto de natureza monetaria.

A questdo da governacdo e de redes de politicas publicas ja chegou
aos sistemas educativos como forma de “governar” a educacgdo. De acordo com
Lima (2007), nesta linha de gestdo publica, a oferta de servicos publicos para a
educacdo se efetiva por cruzamentos complexos entre as atividades do setor
publico, privado e cooperativo, ndo estando mais no dominio exclusivo do Estado.
Com referéncia as redes, estas constituem na contemporaneidade uma forma
moderna de implementar politicas educacionais e, além disso, representam um
método de pensar sobre a natureza da vida social. “[...] ttm-se interessado cada vez
mais pela idéia de rede enquanto mecanismo alternativo susceptivel de assegurar
uma melhor coordenacdo da acdo social e uma governacdo mais eficaz da
educacao” (LIMA, 2007, p. 153).

As redes de politicas publicas podem ser analisadas conforme a sua génese
(tipo), sua composicao (atores) e sua estrutura (sustentacédo). Quanto a génese, as
redes podem ser classificadas em “redes fabricadas”, organizadas pelo préprio
estado como um mecanismo de coordenacdo para suportar suas politicas como as
parcerias publico-privadas, e “redes auto-organizadas”, desencadeadas a partir da
sociedade civil, que se reconfiguram continuamente e s&o constituidas como
exemplos civicos tais como movimentos, foruns e associacdes sem a intervengao
direta do Estado. Com referéncia a sua composicdo, 0s atores podem ter
caracteristicas que diferenciam as proprias redes, tais como atores individuais,
coletivos, mistos, empresas, escolas, movimentos, entre outros. Estas diferencas



62

162 163

, “redes de actores individuais™?,
»65 »66

entre os atores formam “redes ego-centradas

“redes de actores coletivos™®, “redes mistas™®® e “meta-redes Ja, quanto a
estrutura das redes, trata-se de analisar as redes pela sua forca de sustentacao
diante das relacdes avaliando sua densidade, centralizagéo e fragmentacéo (LIMA,
2007).

O uso de redes sociais na educacao brasileira foi investigado por Shiroma
(2011), a autora afirma que as ideias que fundamentaram a reforma do Estado
orientaram a criacado de ONG’s e OSCs e incentivou também suas articulacbes em
redes, ampliando, deste modo, a relevancia sobre governanca no Brasil. As redes
sociais “[...] sdo definidas como um conjunto de pessoas e/ou organizagcbes que se
agregam com interesse comum, contribuem para a producdo e disseminacédo de
informacbes, criam canais de comunicacdo e estimulam a participacdo da
sociedade” (SHIROMA, 2011, p. 18).

As orientagbes internacionais sobre educacdo aos paises em
desenvolvimento para anos ulteriores a 2000 explicitam a orientacdo para
governacao por meio de redes. O Projeto Regional de Educacdo para a América
Latina e Caribe — PRELAC®" ao estabelecer um conjunto de ac¢ées para implantar o
Marco de Acdo de Educacédo para Todos, de Dakar, para até 2015, propds aos
paises realizar “maior participacdo de atores e instancias e criacdo de redes”. O
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, em seu documento Politicas

Operativas Setoriais®®, de 2008 orientou “ampliar os niveis de participagdo sem

62 “[...[ compreendem o conjunto de actores com os quais um determinado actor focal mantém

interaccdo, bem como as relagdes existentes entre eles (por exemplo, todas as entidades com as
quais a escola X mantém uma interaccdo regular e significativa e as relacdes existentes entre tais
entidades)” (LIMA, 2007, p. 174).

“[.-.] conjuntos de pessoas singulares e dos lagcos que estabelecem entre elas (por exemplo,
movimentos pedagogicos que unem educadores em rede, como é o caso do Movimento da Escola
Moderna)” (LIMA, 2007, p. 174).

“[...] cada actor da rede é uma pessoa colectiva (uma escola, uma empresa, um movimento
associativo, etc)” (LIMA, 2007, p. 174).

“[...] compreendem conjuntos mistos de actores individuais e colectivos” (LIMA, 2007, p. 174).
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65
66 “[---] sao redes de actores colectivos de segunda ordem: cada actor na rede &, ele proprio, uma
rede- dito de outro modo, trata-se de ‘redes de redes™ (LIMA, 2007, p. 174).

O PRELAC é o resultado do consenso entre os Ministros da Educagdo dos paises da América
Latina e Caribe sobre a situacdo da educacdo na regido e sua projecdo. Foi criado como
contribuicdo estratégica para o cumprimento das metas do programa “Educagao para Todos”,
principalmente em relacdo a promocao da qualidade da educagédo. O projeto objetiva promover
mudancas nas politicas educacionais, de forma a assegurar o aprendizado de qualidade, voltado
para o desenvolvimento humano. Disponivel em: <http://www.portal.unesco.org>. Acesso em: 29
jun. 2016.

Disponivel em: <http://www.iadb.org//aboutus/pi/OP_743.cfm?language=spanish>. Acesso em: 29
jun. 2016.
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aumentos consideraveis nos custos”. O Banco Mundial no documento “Banco
Mundial Atualizacdo Estratégica para o Setor da Educacdo®, de 2006, destaca que
‘o Banco se articulara com redes nacionais e regionais para construir sentimento de
pertenca e foco nos resultados e sustenta-los localmente” (BANCO MUNDIAL, 2006
apud SHIROMA, 2011, p. 18).

O Programa Regional da Reforma Educativa na América Latina — PREAL™,
criado em 1995, é uma parceria entre o setor publico e privado para implementar
politicas educacionais. Dentre as atividades do PREAL esta envolver a sociedade
civil na reforma educacional, identificar e disseminar as praticas exitosas e estimular
parcerias empresa-educacao (SHIROMA, 2011).

Do PREAL participam varios brasileiros como Paulo Renato de Souza (ex-
Ministro da Educacédo e Deputado), assessores do BID e Banco Mundial como
Claudio Moura Castro, Guiomar Namo de Mello, empresarios como Gustavo
loschpe, Marcelo Aguilar, David Saad, da Fundacé&o Victor Civita, entre outros. Apos
deixar o ministério da educacao, no governo FHC, Paulo Renato de Souza fundou
uma Consultoria para atuar na captacdo de recursos na area publica educacional
junto aos organismos multilateriais. “[...] Dentre os clientes dessa empresa,
encontram-se Banco Mundial, BID, Grupo Prisa (Editora Moderna), Grupo Positivo,
Fundacao Gerdau, Fundacgao Jacobs, Fundacdo Lemann, entre outras” (SHIROMA,
2011, p. 25).

A Fundacdo Lemann, que tem como um de seus objetivos dar apoio a
elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo, possui um Instituto de Gestao
Educacional (IGE), o qual promove cursos na area da gestdo da educacdo para
varios estados brasileiros. O curso “Gestao para o sucesso escolar” € um programa
de formacdo em servico, com foco na ldgica da gestdo por resultados na pratica
gerencial, que ja capacitou diretores em mais de 200 municipios brasileiros. Esta
formacao realizou-se em parceria com o Instituto de Protagonismo Jovem e
Educacao — Protagonistés, uma ONG voltada a formulagcdo e acompanhamento de
politica educacional (SHIROMA, 2011).

% Education Sector Strategy Uptdate: achieving education for all, broadening our perspective,
maximizing our effectiveness. World Bank (2006). Versdo Inglés. Disponivel em:
<http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/ESSU/Education_Sector_Strategy U
pdate.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2016.

° Disponivel em: <http://www.preal.org>. Acesso em: 30 jun. 2016.
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A Fundacdo possui parceria também com o Instituto Ayrton Senna, no projeto

“Escola Campea”. Este projeto, por meio da metodologia da Fundagao Luis Eduardo
Magalhdes (FLEM) atingiu 24 estados brasileiros. A FLEM publicou o material
“‘Gerenciando a Escola Eficaz”, adotado como manual para qualificagdo dos
diretores das escolas do Estado da Bahia. Este material foi coordenado por Joao
Batista Araujo de Oliveira, consultor do Banco Mundial, o qual também é autor da
obra “A pedagogia do sucesso”, com edi¢cdo do Instituto Ayrton Senna (SHIROMA,
2011).

Destacamos uma parte da composicao de rede de politica educacional que se
engendrou a partir de vinculos entre os atores publicos e privados com articulagcées
pessoais e politicas estudadas e mapeadas por Shiroma (2011). Para visualizarmos
na totalidade a andlise da autora, segue uma demonstracdo das relacdes
interinstitucionais, mapeada enquanto rede, de parte da rede PREAL constituida por
membros brasileiros e pelas fundagbes e grupos empresariais na execucédo do

Movimento Todos pela Educacéao.

Figura 1: Relacdes interinstitucionais
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Fonte: Shiroma (2011, p. 32).
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A andlise e o mapeamento da rede apresentada por Shiroma (2011)
possibilita verificar que os membros do PREAL, influentes na reforma educacional
brasileira, permanecem atuantes no cenario educacional brasileiro, ocupando cargos
publicos, fornecendo consultorias, dirigindo instituicdes, assessorando a construgcao
de planos estaduais e municipais de educac&o. E importante considerar que este
mapa representa a constru¢cdo do movimento “Todos pela Educacgao”, criado em
2006 e esta atuante até o presente momento, ano de 2016. Outra questdo para
assinalar € a diversidade de atores e a confluéncia entre estes, considerando a
realizacdo de parcerias e a disseminacdo de valores e propostas para as politicas
educacionais.

Como € possivel verificar, para compreensdo da construcdo de
implementacéo de politicas educacionais por meio de redes, no Brasil, € necessario
considerar os niveis macro e micro, o publico e o privado, a via oficial e a ndo-oficial.
Desta forma torna-se possivel entender as contradi¢gfes, 0s interesses antagonicos,
as multiplas influéncias, a articulacdo entre o capital nacional e internacional, entre
0S organismos internacionais e locais e, ainda, no papel dos intelectuais na
elaboracao das politicas publicas.

Em especifico ao PREAL,

[...] Seus intelectuais sdo formadores de opinido, influenciam os
tomadores de decisdo, fazem consultoria para UNDIME, CONSED,
estdo articulados a organismos multilaterais e prestam assessoria
para formacdo de professores e gestores em varios estados do
Brasil, exercendo um papel fundamental para que as recomendacgdes
internacionais, por diversos caminhos, cheguem até os professores
(SHIROMA, 2011, p. 35).

Diante das ideias apresentadas por Shiroma (2011), ao considerarmos que 0
momento historico brasileiro, a partir de anos ulteriores a 2000 apresenta uma “nova
sociabilidade burguesa” com novos “sujeitos politicos coletivos”, os quais participam
ativamente junto ao Estado, da conducdo das politicas publicas educacionais,
entendemos que estas tém sido propostas implementadas por parcerias entre o
publico e o privado, com participacdo de organizacdes e empresas (ndo educativas)
para atender interesses privados.

Para tanto, € essencial analisar a realidade considerando os ambitos global e

local para que, com as devidas mediagdes, possibilite-nos compreender a atuacao
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de redes nas politicas para a educacédo infantil num entendimento de totalidade. A
perspectiva da pesquisa historica nos propde esta mediacdo uma vez que permite
compor as analises considerando os aspectos sociais, politicos e econdmicos, 0s
quais possibilitam explicar a realidade.

Diante disso, podemos citar o terceiro setor, conceito estabelecido por
“‘intelectuais organicos do capital”’, o qual explicita a ligagdo com os interesses de
classe, nas transformacdes necessarias a burguesia. Ha debilidades no conceito de
terceiro setor, primeiro porque numa perspectiva historica a sociedade civil deveria
ser o “primeiro setor” considerando que as demais relagdes de Estado e de mercado
sdo produzidas na sociedade. Numa perspectiva historica e de totalidade a realidade
social ndo pode ser dividida em trés setores. Trata-se de uma denominacéo
equivocada para designar um fendmeno do momento histérico real (MONTANO,
2008).

Outra questdo que € essencial para analise de nossa pesquisa, € o carater
nao-governamental e ndo-lucrativo de muitas instituicées classificadas como de
terceiro setor, pois o Estado ao estabelecer uma parceria com determinada ONG e
nao com outra, ao destinar recursos, financiar uma e nao outra, mostra que ha uma
acao seletiva, uma tendenciosidade de escolher determinadas entidades e projetos,
que estao de acordo com sua politica de governo e com seu projeto de sociedade.

Ha ONG’s que sao financiadas pelo Estado, ha fundagdes que trazem
lucratividades para suas empresas seja por isencao de impostos, seja por melhora
da imagem da empresa ou do produto. O carater ndo-governamental nao significa
que a instituicdo ndo tenha vinculos com o Estado, mesmo que sejam somente para

recursos.

Assim sendo, a chamada “parceria” ndo é outra coisa sen&o o repasse
de verbas e fundos publicos no ambito do Estado para instancias
privadas, substituindo o movimento social pela ONG. E essa
verdadeira transferéncia de recursos publicos para setores privados
ndo ocorre sem nenhuma utilidade politica governamental. O Estado
€, portanto, mediante a legislacdo e repasse de verbas, um verdadeiro
subsidiador e promotor destas organizacbes do chamado terceiro
setor e da ilus&o dos seus servicos (MONTANO, 2008, p. 57).
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As “Organizagdes Sociais” (OSs) propostas pela Lei Federal n° 9.637"* de
15.05.1998, trouxeram uma nova figura juridica denominada “contrato de gest&o”,
uma espécie de convénio especifico para destinacdo de recursos publicos para
entidades sem fins lucrativos controladas pelo Estado. Em 23.03.1999 foi publicada
a Lei Federal n°. 9.790"%, chamada de lei da Oscip que criou mais uma qualificacdo
denominada “Organizacbdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip). Esta
Lei criou uma nova forma contratual chamada “termo de parceria” o qual passou a
regulamentar, exclusivamente, as relacdes entre as Oscip e o0 poder publico.
Em 30.12.2004 publicou-se a Lei Federal n° 11.0797%, a qual instituiu a Parceria
Publico-Privada (PPP), regulamentando as relac6es entre o Estado e as empresas
privadas para fins de prestacéo de servicos publicos. Esta lei consumou a politica de
privatizacdo, descentralizacdo e publicizacdo instituida na reforma do Estado, uma
vez que demarcou a forma desse relacionamento. Faz-se importante destacar, a Lei
Federal n° 13.019* de 31.07.2014, um importante marco regulatério para as
Organizacfes da Sociedade Civil — OSCs, no que tange as relacfes de parceria com
o Estado. As organizacg@es tiveram até o primeiro semestre do ano de 2015 para se
adequarem uma vez que tratou se um novo modelo de gestdo de parcerias com o
Estado.

As ONG’s” sdo instituicdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, e tem
como objetivo comum lutar por causas coletivas ou apoia-las. De acordo com o0 novo
Caodigo Civil (Art. 53), as ONG’s podem se constituir de duas formas: como uma
associacao de pessoas para fins ndo-econdmicos (o0 nucleo € o individuo) ou como
uma fundacdo com constituicdo de patrimbnio destinado a uma finalidade social (0

nacleo é o patriménio).

" Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm>. Acesso em: 19 jul. 2016.

& Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L9790.htm>. Acesso em: 19 jul. 2016.

8 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/111079.htm>. Acesso
em: 19 jul. 2016.

Lei Federal das parcerias voluntarias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato201
1-2014/2014/Lei/L13019.htm>. Acesso em: 19 jul. 2016.

Séo consideradas Organiza¢cdes Nao Governamentais — ONG'’s, as entidades que, juridicamente
constituidas sob a forma de fundagdo ou associacdo, todas sem fins lucrativos, notadamente
autébnomas e pluralistas, tenham compromisso com a constru¢gao de uma sociedade demaocratica,
participativa e com o fortalecimento dos movimentos sociais de carater democratico, condi¢es
estas, atestadas pelas suas trajetérias institucionais e pelos termos dos seus estatutos (ABONG,
20183, art. 29).
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Estas organizagbes absorvem um numero expressivo de “prestadores de
servigos sociais” e possuem cerca de 14 milhdes de trabalhadores informais. Como
parceiras do Estado na implementacdo de politicas sociais neoliberais, as ONG’s
sedimentaram a propagada “sociedade civil ativa” e tornaram-se veiculos
hegemonicos da proposicdo do neoliberalismo e da Terceira Via. “[...] O governo
Lula da Silva destinou, em 2004, R$ 1,2 bilhdo para as ONG’s executarem suas
politicas “prestando servigos sociais” (NEVES, 2005, p. 123).

O uso do termo ONG, a partir do século XXI se alastrou no cotidiano brasileiro
designando as mais diversas formas associativas, manifestando com isso total
imprecisdo quanto a sua posicao na sociedade de classes. Enquanto aparelho
privado de hegemonia sempre mantém apagada a participacdo empresarial no seu
formato. “[...] A ‘onguinizacdo’ da associatividade popular prossegue convertendo-a
em espaco privado e competitivo — com hierarquias internas fortes e, portanto, com
diferencia¢cdes burocraticas e sociais que reproduzem a gestdo empresarial [...]"
(FONTES, 2010, p. 296).

As ONGs também chamadas de OSCs sédo entidades que podem ser criadas
a partir de livre organizagcdo e participacdo social e da populagdo. Estas
organizacdes podem tratar dos mais diversos temas e interesses a partir de
oferecimento de um servigco, financiamento ou mobilizacdo. Sdo compostas de
atores sociais e politicos e, dentre suas acdes, influenciam agendas politicas,
executam politicas publicas e exercem controle social, direcionando acdes do
Estado. As Fundacdes Privadas e Associacbes Sem Fins Lucrativos — Fasfil, € uma
nomenclatura utilizada para designar as instituicbes “sem fins lucrativos” no Brasil.
Para que uma ONG ou, OSC faca parte necessita atender cinco critérios: 1- ser uma
entidade privada; 2- nao ter fins lucrativos; 3- estar legalmente instituida; 4- ser
capaz de administrar suas proprias atividades; e 5- ter participacdo voluntaria
(SOARES, 2016).

As OSCs podem solicitar junto ao Ministério da Justica a qualificacdo Oscip, 0
gue garante as parcerias facilitando e ampliando convénios com todos os niveis de
governo e oOrgaos. Trata-se de um titulo, com reconhecimento de entidade de
utilidade publica, no qual a OSC necessita cumprir regras de transparéncia e de
prestacédo de contas (SOARES, 2016).
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As Fasfil tiveram um crescimento acentuado a partir do ano de 1996,
apresentando no ano de 2010 um total de 290.700 instituicdes’®. Uma boa parte do
crescimento das Fasfil se constituiu por adesdes empresariais e suas atuacoes.
Conforme dados do IBGE (2010) estdo divididas nas areas voltadas a religido
(28,5%), associagbes patronais e profissionais (15,5%) e ao desenvolvimento e
defesa de direitos (14,6%). As areas de politicas governamentais como saude,
educacado, pesquisa e assisténcia social totalizavam em 2010, 54,1 mil entidades
(18,6%). “Entre 2006 e 2010, o crescimento das Fasfil foi mais acentuado na area da
educacao, mais especificamente de educacéao infantil (43,4%) e ensino profissional
(17,7%)” (IBGE, 2010 — grifos nossos).

Os dados de areas de atuacéo das Fasfil, referentes ao periodo de 2006 a
2010, nos indicam que 43,4% da atuacao foi na educacédo infantil. Isto demonstra
que, ndo somente a area da educacdo tem sido escolhida pelas Fasfil, mas a
educacao infantil tem sido campo de atuacdo e em grande proporcao. Por meio do
discurso de promover o voluntariado e a participacdo social, o empresariado
brasileiro operacionaliza seu projeto de sociabilidade e, atua “junto” ao Estado nas
politicas educacionais de educacao infantil.

As legislacdes de amparo a participacdo da sociedade civil nas politicas
publicas sociais, possibilitou e promoveu crescimento acentuado de ONG’s,
associagdes e fundagdes no Brasil trazendo com isso a “responsabilidade social
empresarial” (RSE)”’. Trata-se de uma intervencao social dos empresarios realizada
ndo com carater de filantropia, mas como praticas politicas, em total sintonia com os

governos brasileiros na conjuntura contemporanea.

[...] 2 RSE é uma ideologia que expressa o encerramento de crise e
tens6es hegemonicas e indica novas acomodacges politicas e novas
movimentacdes qualitativamente superiores que penetram 0 campo
das politicas de Estado e envolvem todas as fracdes da classe
burguesa, reordenando as rela¢des politicas mais amplas localizadas
no interior da sociedade civil [...] (MARTINS, 2005, p. 151).

® Dados obtidos na publicacdo do IBGE. Ver: BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. As Fundacbes Privadas e
Associacdes sem Fins Lucrativos no Brasil 2010. Estudos e Pesquisas Informacédo Econémica,
Rio de Janeiro, n. 20, p. 1-178, 2012.

Para Souza (2008) a RSE refere-se a acdes sociais desenvolvidas por forca de uma iniciativa
empresarial, nas quais normalmente se mobiliza o trabalho voluntario dos funcionarios dessas
corporagdes, ou até mesmo da comunidade em geral, com ou sem subsidio financeiro direto da
empresa envolvida.
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Esta perspectiva de politica dirigida pelo discurso da RSE, articulada na
legislacdo, executou uma mudangca na cultura empresarial e, para isso, se
empenhou em ocultar a consciéncia de classe na sociedade. Os trabalhadores
foram convencidos da importancia de serem voluntarios e colaboradores, seja pela
forca de trabalho doada ou apenas pelo adestramento da militancia. O
convencimento e a mobilizacdo dos empresarios e da sociedade dentro da matriz
neoliberal de Terceira Via atuaram pela sensibilidade as causas sociais e pela
defesa de que a solugdo dos problemas do pais estava no voluntariado. “[...] As
organiza¢gfes empresariais mais expressivas que atuaram e atuam nesse nivel séo o
Grupo de Institutos, Fundagbes e Empresas (Gife) e o Instituto Ethos de
Responsabilidade Social” (MARTINS, 2005, p. 152).

Na perspectiva do Instituto Ethos (1999), a Responsabilidade social, no caso
das empresas, trata ndo somente do financiamento de projetos sociais, mas deve
envolver atitude ética em todas as suas relagbes: com funcionarios, fornecedores,
clientes, comunidade, governo e meio ambiente. “Se o empresariado pretende atuar
no campo social para melhorar as condi¢cdes de vida das camadas de baixa renda,
existe o consenso de que a educagao e a escola publica € uma das prioridades”
(ETHOS, 1999, p. 13).

Entre as areas de atuacdo da RSE, esta a preferéncia pela area da Educacéo
na organizacdo das suas acdes. Isso acontece com a intencdo de distanciar o
aspecto assistencialista, apresentando-se com carater transformador e de
sustentabilidade social. A educagéo constitui-se de um forte apelo junto ao senso
comum, no discurso de que esta promove ascensdo social, aumenta a
competitividade econémica nacional e melhora as condi¢cdes do pais diante do
desenvolvimento global. “[...] Portanto, por razdes econbmicas e pelo fato de
carregar uma forte aceitacdo da populacéo, a Educacéo tem sido a area eleita pela
maioria dos dirigentes de empresas para direcionar suas a¢des de responsabilidade
social” (SOUZA, 2008, p. 89).

A atuacao da RSE na educacao pode ser analisada pela implementacao do
projeto Amigos da Escola, da Rede Globo, em 1999, a qual teve apoio do Instituto
Faca Parte, da Undime e do Consed. O projeto Amigos da Escola refere-se a uma
politica de empresa privada que atua com recursos de empresas publicas, com
objetivo de mobilizar a comunidade a interferir nos encaminhamentos de escolas

publicas.



71

Neste cenério, faz-se necesséario destacar a ampla difusdo da pratica de
intervencdo social denominada Investimento Social Privado — ISP. Trata-se da
pratica das empresas em repassar recursos privados para fins publicos,
institucionalizando essa acdo de maneira gerenciada. Na perspectiva da rede
Gife, considerado como referéncia no Brasil sobre ISP, este investimento refere-se
o “[...] repasse voluntario de recursos privados de forma planejada, monitorada e
sisteméatica para projetos sociais, ambientais e culturais de interesse publico”
(GIFE, 2015a — grifos nossos).

A rede Gife, constituida no ano de 1995 com participacdo de 25 instituicdes,
cresceu significativamente apresentando em 2014 um total de 135 associados, como
€ possivel verificar sua evolucdo na figura que segue. De acordo com o Gife
(2015b), “Integrar esse grupo é também uma oportunidade de suas agdes sociais
ganharem visibilidade, maior representatividade entre a opinido publica e o primeiro,

segundo e terceiro setores”.

Figura 2: Evolucdo do namero de associados Gife, desde 1995
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Fonte: GIFE (2015c, p. 57).

De acordo com as consideracdes de Lopes e Shiroma (2011), o objeto social
do grupo Gife é a promocao do ISP por meio de qualificacdo técnica, atuagdo em
rede, fortalecimento politico e apoio a atuacéo estratégica das fundagfes privadas.
O Gife, desde o0 ano de 2000 passou a promover um Congresso em nivel Nacional
sobre ISP e, ainda, no seu plano de acdo de 2010 destacou a meta de tornar-se
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referéncia global em ISP até o ano de 2020. “[...] Atuando em redes, o setor privado
reforcou sua atuacéo na provisdo de servigos educacionais por meio da prética de
ISP em programas/projetos de intervencédo local e/ou na administracdo de escolas
publicas” (LOPES; SHIROMA, 2011, p. 14).

A érea da educacédo constitui importante espaco de ISP, a saber:

O Brasil possui algumas das mais interessantes e inovadoras
experiéncias empresariais de investimento social em todo o mundo —
e deve continuar a desenvolver este dominio, que vem contribuindo
significativamente para a qualificacdo de determinadas politicas
publicas, especialmente em educacgéo [...] (GIFE, 2015d — grifos
NOSSso0S).

O Censo Gife apresentou que no ano de 2012, 82% dos associados atuavam
com projetos na area da educacdo. Entre estes, 69% dos associados entrevistados
atuavam na educacdo ndo regular, e 58% destes atuavam na educacdo regular’®.
A escolha por atuar na educacao regular e ndo regular fica a critério dos associados.
O que se observa nas publicacdes apresentadas na pagina do Gife € que ha um
discurso de que os associados devem buscam incentivar a qualidade da educacéo.
A rede Gife afirma que a educacao publica, bem como as iniciativas nao-formais de

ensino sao importantes iniciativas:

Duas grandes frentes de trabalho despontam no horizonte quando se
planeja uma iniciativa de investimento social privado em educacéo: a
da educacéao escolar publica, situada no campo do ensino formal e
na qual se encontra a escola publica, e a das iniciativas néo-
formais de ensino, especialmente aquelas praticadas por
organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos e chamadas de
acOes complementares a escola (GIFE, 2003, p. 19 — grifos nossos).

Na Figura 3, a seguir, podemos verificar as linhas de acdo na educacéo
publica e na educagédo ndo-formal em que as instituicdes e fundacdes da rede Gife

estdo atuando. Em primeiro lugar esta a capacitacdo de professores, e as demais

® Ppara o Gife a Educacéo regular formal, refere-se a educacgéo bésica institucionalizada; a Educacéo
regular ndo-formal refere-se a educacdo de jovens e adultos, preparacdo para os exames de
qualificacdo para a obtencdo dos titulos de nivel fundamental ou médio, programas de
alfabetizacdo; cursos profissionais, de qualificacdo para o mercado de trabalho; programas de
aceleragdo da aprendizagem, para jovens que estdo na escola, mas defasados em relacdo a sua
idade; e outras modalidades como a educacao a distancia e a educacao especial. As atividades
complementares ou extracurriculares s8o compreendidas por oficinas de arte, atividades
esportivas, ou apoio as familias dos estudantes fora do sistema escolar, na forma de bolsas de
estudo e apoio ao refor¢o escolar (SCHWARTZMAN, 2006).
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linhas atendem desde reforco escolar, capacitacdo de diretores até materiais e

estrutura fisica.

Figura 3: Linhas de acdo na educacdo em 2012
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Pergunta no questionario: Quais sdo as linhas de acdo em educacdo?

Fonte: GIFE (2015e).

Dados muito importantes para demonstrarmos nesta pesquisa sao da atuacéo
da rede Gife na area da educacdao infantil. A Figura 4, a seguir, nos mostra que no
ano de 2012, dos 68 associados entrevistados, um total de 75% atuavam na Preé-
escola de 3 a 6 anos e, 22% na creche de 0 a 3 anos. Trata-se de percentual
bastante significativo considerando as demais areas de atua¢cdo na educacao, tais

como o “ensino técnico”, a educagao profissional e a alfabetizacdo de adultos. Um



74

exemplo desta atuacdo privada na educacdo infantil € o Projeto Creche para Todas

as Criancas’®, da Fundacg&o Abring — Save the Children, lancado em 2007.

Figura 4: Atuacéo do Gife na educacao infantil

Q E I I: E Censo Gife 2012
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Fonte: GIFE (2015e).

Os dados da Figura 4, ao demonstrar que 75% da atuacdo do grupo Gife em
2010, na érea da educagédo ocorreu na educacao infantil, de 3 a 6 anos, torna claro o
conhecimento de que as instituicoes, fundagbes e empresas do Gife tem atuado
junto as politicas para a educacédo infantil no Brasil. Essa atuacdo, conforme a
Figura 3 indica, abrange que 65% do todo tem sido com formacao de professores.

Estes dados nos possibilitam afirmar que a intervencdo social do

empresariado no Brasil, realizada como praticas politicas, em articulagdo com o

& Disponivel em: <http://www.fundabring.org.br/educacao/creche-para-todas-as-criancas>. Acesso
em: 25 set. 2015.
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Estado e com recursos publicos abrangem com significativo percentual a etapa da
educacdo infantil. Pelas préticas de voluntariado e de parcerias amparadas
juridicamente, os servicos educacionais para educacéo infantil tem sido efetivados
pelo empresariado por meio de programas ou projetos de intervencao local, e esta
atuacao se justifica em nome da responsabilidade social empresarial, em nome da
melhoria da educacéo do pais.

Ao finalizarmos esta secdo foi possivel compreender que as relacbes
estabelecidas entre o Estado, as politicas publicas, o terceiro setor e a educacao
infantil, estdo devidamente imbricadas e que as politicas e legislacbes para a
educacao infantil resultam da configuragcdo do papel do Estado, sua vinculacao e
perspectiva de sociedade civil. No inicio do século XX vivemos um reordenamento
dos aspectos juridico-legal e institucional do estado brasileiro, o qual trouxe
manifestagdes na educacao infantil estabelecendo-a enquanto servigo.

Considerando o referencial teérico-metodolégico utilizado por esta pesquisa,
foi possivel compreender que a configuracdo do capitalismo no atual periodo, pode
ser caracterizado como de acumulacdo do capital-imperialismo o qual tém se
desenvolvido na contemporaneidade sob forma de expropriacbes e
megaconcentracdo de riquezas, 0 que, consequentemente, amplia as condi¢cdes de
pobreza. Neste contexto, tornam mais densas as condicbes de alienacdo da
existéncia humana, obscurecendo-se as lutas de classes no interior de cada pais. A
exploracdo do trabalho avancou com consequéncias acentuadas as condicbes de
trabalho reduzindo as massas da populacdo em forca e trabalho, transformando
todas as atividades humanas em formas de extragéo de valor.

Nesta perspectiva a forca do projeto de sociedade neoliberal continua
mantendo a ordem. A grande financa mundial, por meio da ONU e suas agéncias,
bem como por meio das elites politicas, definem orientacbes aos paises para conter
0s problemas e preservar seus interesses. Estas agéncias redefiniram os aspectos
juridico-legal e institucional dos Estados e continuam atuando como gerenciadores
da politica macroecondmica. Neste contexto, reformas e orientacfes educacionais
tém sido sistematizadas e deliberadas para a América Latina condicionadas a
acordos e empréstimos.

No Brasil a redefinicdo do papel da administracdo do Estado brasileiro,
iniciada em 1995, efetivou o desmonte de servi¢os e de direitos sociais, promovendo

politicas publicas neoliberais com principios de Terceira Via. Essa perspectiva de
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politicas publicas passou a constituir um projeto de sociabilidade neoliberal com
grande énfase ao papel da sociedade civii como parceira na proposicdo e
implementacdo de politicas, junto ao Estado. Trata-se de “governabilidade”®, de
parceria entre Estado e sociedade civil, entre esfera publica e esfera privada, a qual
justifica-se no embasamento de que o capitalismo ndo sobrevive sem o Estado e
este deve estar a servi¢o do capital.

Neste contexto, o Banco Mundial tem atuado mundialmente como
operacionalizador da atuacéo sobre formas de parcerias, por meio do terceiro setor
nas politicas sociais junto ao Estado. As préaticas de parceria entre Estado, terceiro
setor e agéncias internacionais tem sido amplamente divulgadas tanto em nivel
global quanto local, principalmente, na atuacdo junto as politicas sociais, sobre a
justificativa de atitudes “humanizadoras” tais como colaboragao, solidariedade,
incluséo e equidade.

Foi possivel verificar que o uso do termo “sociedade civil’, no periodo
pesquisado, recebeu uma nova configuracao pelo projeto neoliberal de Terceira Via,
gue reduziu-o a terceiro setor representando ndo mais a sociedade civil, mas apenas
uma parte dela como organizacdes, fundacdes e empresas. Desse modo, o
empresariamento, articulado ao Estado, tem atuado junto as instituicdes escolares e
redefinido as politicas e diretrizes educacionais a partir das necessidades
preconizadas pela ideologia da classe burguesa.

O TPE, representando o empresariado brasileiro consolidou-se como um
organismo de defesa da educacédo publica no Brasil e tem legitimado uma leitura da
realidade educacional em prol de um projeto de adaptacao a ordem internacional, ao
capitalismo neoliberal de terceira via. Neste projeto o TPE defende a gestédo privada
de recursos publicos junto as politicas educacionais, bem como junto a educacao
infantil. O TPE atuou no ano de 2015 e 2016 em prol de uma agenda regional para a
infancia e, nesta agenda, 0s investimentos realizados nas politicas relativas a
infancia trazem beneficios ndo somente a crianga pela sua vulnerabilidade ou
situacdes de pobreza, mas para a economia dos paises, pois resultam em equidade
social. Para cumprimento da agenda as politicas de educacéao infantil para o Brasil,
sao discutidas a partir da ideia de que o0 acesso a educacéao infantil sem garantia ou

8 Conceito gerencial que na perspectiva do projeto neoliberal se refere a uma forma especifica de
atuacdo do Estado representa sustentabilidade politica, econdmica e social do governo. Neste
ideario, com governabilidade o Estado se torna mais moderno e mais eficiente (NEVES, 2005).
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comprovacgdo da qualidade deve ser repensado. E, que o foco na qualidade de
caminhar com preocupagao na interagdo professor-crianga, no desenvolvimento e
na aproximacao com a familia. A garantia ou aumento de recursos para a educacao
infantil ndo é citada como prioridade.

Enfim, o Estado brasileiro atua com novo papel, que delega as politicas
sociais para a sociedade civil por meio de parcerias. Nesta nova reconfiguragéao, o
Estado atribuiu & sociedade a responsabilizacdo pelo financiamento das politicas
sociais trazendo com énfase a participacdo da sociedade civil na implementacdo da
politica publica. A atuagdo privada minimizou as politicas educacionais no seu
carater de direito, e trouxe o carater economicista, de mercado, a qual entende a
educacao como “servigo”.

Ao verificarmos os dados de areas de atuacdo das Fasfil, referentes ao
periodo de 2006 a 2010, que nos indicam que 43,4% da atuacao foi na educacéo
infantil, isto demonstra-nos que a educacéo infantil tem sido uma area de preferéncia
de atuacao pelo empresariado. Considerando que esta atuacdo pode ser realizada
por meio de programas ou projetos, com fornecimento, financiamento ou elaboracgéo
de politicas junto ao Estado e, ainda, de que este atendimento a educacao infantil é
caracterizado como “servico”, & possivel considerar que as politicas de educacao
infantil brasileiras constituem-se contemporaneamente, com predominancia da forca
hegemobnica burguesa, ou seja, sem a perspectiva de qualidade e de direito
constituido.

Na proxima secdo apresentaremos 0s principais documentos brasileiros para
a educacdo infantil publicados no periodo de 1990 a 2016, explicitando suas
discussbes e, 0s atores que participaram da elaboracédo destas com a finalidade de
verificarmos quem sédo os formuladores das politicas para a educacao infantil

contemporaneas em ambito nacional e que categorias da sociedade representam.
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3 A LEGISLACAO E AS POLITICAS PARA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

Esta secdo tem por objetivo tratar das legislacdes e politicas para a educacao
infantil no Brasil, com foco de verificarmos a trajetoria do ordenamento juridico para
esta etapa da educacgédo e, identificarmos as autorias e parcerias realizadas para
elaboracdo desses documentos. As legislacdes e politicas para educacao infantil
brasileiras foram construidas e publicadas em determinadas gestdes governamentais,
em contextos politicos e sociais especificos. Desse modo, para situarmos o contexto
politico brasileiro apresentamos na Tabela 3 os presidentes da republica brasileira,
seus partidos e inicio de mandatos do periodo entre 1990 a 2016:

Tabela 3: Presidentes do Brasil no periodo 1990 a 2016

Presidentes Partido Cargo Inicio do mandato
Fernando Collor de Melo PRN Presidente 15.03.1990
Itamar Franco PMDB Presidente 29.12.1992
Fernando Henrique Cardoso PSDB Presidente 01.01.1995
Fernando Henrigue Cardoso PSDB Presidente 01.01.1999
Luiz Inacio Lula da Silva PT Presidente 01.01.2003
Luiz Inacio Lula da Silva PT Presidente 01.01.2007
Dilma Rousseff PT Presidente 01.01.2011
Dilma Rousseff PT Presidente 01.01.2015
Michel Temer PMDB Presidente 31.08.2016

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2017).

No cenario do modo de producédo capitalista, final do século XX e inicio do
século XXI, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 a educacao
infantil foi constituida num ordenamento juridico como direito da crianca e, a partir da
Carta Magna, por meio de documentos de carater mandatério® e, também, de
carater orientador®?, esta etapa educativa se delineou na trajetéria da legislacdo
brasileira.

Embora o periodo de analise desta pesquisa seja estabelecido a partir do ano
de 2005, por uma questdo metodologica apresentamos as legislagcbes para a
educacao infantil do Brasil e Parana, a partir das suas Constituicbes de modo a

visualizarmos o movimento da politica educacional e, desta forma enxergarmos a

8 Consideramos nesta pesquisa como os documentos com forca de lei, que possuem atos
normativos.

8 Consideramos nesta pesquisa como os documentos norteadores com funcéo de direcionar e guiar.
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perspectiva da politica para a educacao infantil nos diferentes periodos para que
assim seja possivel apreender os movimentos histdricos e as mediacdes na

producao de politicas.

3.1 A LEGISLACAO BRASILEIRA PARA A EDUCACAO INFANTIL

A apresentacdo na Tabela 4, a seguir, que se refere especificamente ao
Brasil, permite verificar o percurso das legislacdes e politicas para educacao infantil
a partir dos anos de 1990 e as principais tematicas e discussdes que compuseram a
area nesse periodo. Permite verificar também a participacdo dos diversos atores na
construcdo das politicas e legislacdes para essa etapa de modo a identificarmos as

parcerias empreendidas nos diferentes momentos histéricos.

Tabela 4: Trajetéria da legislacao e politica brasileira para educacao infantil — 1990 a 2016

Referéncia Elaboracso
Ano Legislacdo especifica a a0 Carater
~ .. | (autores/parcerias)
educacéo infantil
Art. 7 inciso XXV Assembléia Nac
1988 | Constituicao Federal Art. 208, inciso IV Constituinte ' Mandatorio
Art. 211, paragr. 2°
Estatuto da Crianca e do Congresso
1990 | Adolescente. Art. 53 inciso IV Nacional Mandatério
ECA Lei 8.069/90
Politica Nacional de gtgﬁgli?;f:tga ed
1994 | Educacéo Infantil. infantil " | MEC/SEF e Coedi | Orientador
MEC/SEF/COEDI REVOGADA
Critérios para um O documento
1995 atend?mento em creche que | inteiro trata da MEC/SEF Orientador
respeite os direitos ed.Infantil.
fundamentais da crianca (22 ed. em 2009)
Lei de Diretrizes e Bases Art 4° inciso IV Congresso
1996 | da Ed. Nacional. Art. 11 inciso V Nacional Mandatério
Lei 9.394/96 Art. 29,30 e 31
Referencial Curricular O documento
1998 | Nacional para Educagéo inteiro trata da ed. | MEC/SEF e Coedi | Orientador
Infantil — RCNEI Infantil
o . O documento
Diretrizes Curriculares inteiro trata da ed
1999 | Nacionais para Ed. Infantil infantil " | MEC/CNE/CEB Mandatério
Res. 01/99 CNE/CEB REVOGADA
Diretrizes Operacionais O documento
2000 | para Educacéo Infantil. inteiro trata a ed. MEC/CNE/CEB Mandatoério
Parecer 04/2000 CNE/CEB | Infantil
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Referéncia Elaborac&o
Ano Legislagdo espei:lfl_ca a (autores/parcerias) Caréater
educacéao infantil
Plano Nacional de 25 metas para a
2001 | Educacéo. ed. infantil. (N:gggﬁslso Mandatério
PNE Lei 10.172/2001 REVOGADO
~ e O documento
Integracdo das instituicdes inteiro trata da ed
2002 | de educacéo infantil aos Infantil " | MEC/SEF Orientador
sistemas de ensino Estudo de caso
MEC/SEB Coedi,
Politica Nacional de Anped, Consed,
~ " O documento )
Educacéao Infantil: pelo o Unicef, Unesco, .
2005 | 7.0 . inteiro trata da ed. . . Orientador
direito das criancas de zero . Gife, Omep, Mieib,
: Infantil .
a seis anos Uncme, Undime e
outros
MEC/SEB, Coedi
Parametros Nacionais de O documento 'G‘?]ﬁ:eecz 822:53’
2006 | Qualidade para Educacgéo inteiro trata da ed. . . S Orientador
X . Gife, Omep, Mieib,
Infantil. v. 1 e 2 Infantil :
Uncme, Undime e
outros
MEC/SEB Coedi,
Parametros Basicos de Anped, Consed,
O documento '
Infra-Estrutura para S Unicef, Unesco, .
2006 Instituics inteiro trata da . L Orientador
nstituicbes de educacio infantil Gife, Omep, Mieib,
Educacao Infantil & Uncme, Undime e
outros
Eomenda Constitucional Artigos 7°, 30, 208
n°® 53/2006 Congresso L
2006 ) . . e 0 Art. 60 do Ato ; Mandatorio
(Alterou idade ed. infantil e . Nacional
Disp. Const. Trans.
trouxe Fundeb)
Lei n® 11.700/2008 g;]:augtljcuoc:(r;té%o Congresso
2008 i(r?;snetﬁ)urar vaga para ed. infantil e ensino Nacional Mandatorio
fundamental
Orientacdes sobre
convénios entre ~secr_etarlas MEC/SEB, Coedi,
mun. de educacéo e inst. O documento
AR : e Anped, Contee, .
2009 | comunitarias, confessionais | inteiro trata da ed. . Orientador
. e i . Mieib, Uncme,
ou filantropicas sem fins Infantil :
. Undime e Unesco
lucrativos para oferta de
Ed. Infantil
Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacéo O dpcumento L
2009 . inteiro trata da ed. MEC e CNE Mandatério
Infantil Res. 05/2009 Infantil
CNE/CEB
. . O documento MEC/SEB .
2009 Indicadores da qualidade inteiro trata da ed. (F. Orsa, Undime, Orientador

na educacao infantil

infantil

Unicef e Acao
Educativa)
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Referéncia Elaboracso
Ano Legislacéo especifi_ca a (autores/pargcerias) Carater
educacéao infantil
Politica de Educacédo O documento
2009 | Infantil no Brasil: relatério inteiro trata da ed. I\UAE;’CEEB € Orientador
de avaliacéo infantil
ETenda Constitucional Artigos 208, 211,
n°® 59/2009
) o 212,214 e Art. 76 | Congresso L
2009 | (Ed. Infantil obrigat6ria e do Ato das Dis Nacional Mandatério
gratuita para 4 e 5 anos de Const TransitéF;.ias
idade) '
Diretrizes Operacionais de
2010 | matricula na Educacao Artigos 2° e 4° MEC/CNE Mandatorio
Infantil. Res. n°® 06/2010
Plano Nacional
2011 | Deixa eu falar pela Primeira E)Arice: ReNz\I/’ante Orientador
Infancia P
O monitoramento do uso de | O documento Mfg&gnze;’o
2012 | indicadores da qualidade inteiro trata da ed. Educati\,/a glnst Orientador
na Educacéao Infantil infantil Avisa L& ’ '
Educacéao Infantil: O documento MEC, SEB, Inep,
subsidios para construcao e FNDE, Undime, .
2012 : L inteiro trata da ed. Orientador
de uma sistematica de infantil CNTE, Anped,
avaliacdo ' Mieib e RNPI
: . . O documento .
2012 Brinquedos e Brincadeiras inteiro trata da ed. MEC, Unicef e a Orientador
de creches : FE-USP
Infantil
Educacao Infantil,
igualdgde racial e O d_ocumento
. ) _ inteiro trata da ed. | CEERT .
2012 | diversidade: aspectos . Orientador
o A Infantil e (MEC e UFSCar)
politicos, juridicos e . :
oo diversidade
conceituais
Educacao Infantil e praticas 0 dpcumento CEERT e I. Avisa
: inteiro trata da ed. . .
2012 | promotoras de igualdade Infantil e iqualdade la. Orientador
racial . 9 (MEC e UFSCar)
racial
O documento
Oferta e demanda de inteiro trata da ed. (ME.C e UFRGS) .
2012 - X . : B Maria Carmen S. Orientador
educacdao infantil no Campo | infantil na area Barbosa (Org.)
rural 9.
O documento MEC/SEB/Secadi
2013 Educagao Infantil no inteiro trata da ed. (FNDE, MDS, Orientador
Campo . MDA, Incra, MST,
Infantil no campo Contag, € outros)
Lei n°® 12.796/2013 Art. 4°, 6°, 26, 29, Congresso , .
2013 (alteracdes na LDB) 30,31 e62 Nacional Mandatorio
Publicacéo
2013 Duvidas mais frequentes composta de 53 MEC/Coedi Orientador

sobre a educacéao infantil

perguntas sobre a
ed. infantil
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Refer{ancia Elaboracéao .
Ano Legislagdo o Eiggggli%?;ntil (autores/parcerias) Carater
. . O documento
Literatura na educacédo o
2014 | infantil: acervos, espacos e :n_te|ro trata da MEC, UFMG, Orientador
mediacoes eitura na _ UNIRIO e UFRJ
educacdao infantil
Congresso Nacional
Participacao de
Foruns e Conselhos
de educacéo, mov.
sociais, entidades
Plano Nacional de o representadas
2014 | Educacédo — PNE Lein° (':,As?::tglgijse’ 17 fSeecé]er:]ic:]?(::,s privados Mandatorio
13.005/2013 empresariais da
educacdao e,
organizagdes da
sociedade civil
formuladores de
politicas
Contribuigbes para a O documento
2015 PoI|t_|ca~NaC|onaI. a inteiro trata da MEC/SEB, Coedi e .
avaliagcdo em educacéo avaliacio em UEPR Orientador
infantil a partir da avaliagéo ~ .
de contexto educacéo infantil
Diretrizes em acao: O documento ,
2015 | qualidade na educacéo inteiro trata da ed. :VIEC Umcgf, € Orientador
. . . : nstituto Avisa la
infantil infantil
Educacao Infantil em O documento MEC e EDUFES
2015 | jornada de tempo integral: inteiro trata da ed. | Vania Carvalho de | Orientador
dilemas e perspectivas Infantil Araujo (Org.)
Lei n°® 13.257/2016 Conaresso
2016 | Marco Legal da Primeira Art. 5°e 16 g Mandatério
Infancia Nacional
Lei n® 13.306/2016 Congresso L
2016 (adequacdes no ECA) Art. 1° e 2° Naci% nal Mandatério
Fonte: organizada pela pesquisadora (2017) a partir de dados do Portal do MEC (www.portal.mec.gov.br) e do

site Pal4cio do Planalto (http:/Mww2.planalto.gov.br).

Por meio de observagéo da Tabela 4 podemos verificar, que as tematicas dos

documentos para educacao infantil se movimentam por diferentes discussoes e, que

as parcerias e participacdes dos atores se alteram no decorrer da historia. Portanto

para analisar a realidade ndo ha como demarcar um comeco ou término absoluto

para os fatos e acontecimentos devido as contradicbes existentes no interior desta.

Nesta perspectiva organizamos a apresentacdo dos documentos da Tabela 4, em
trés periodos: de 1990 a 2000; de 2001 a 2010 e, de 2011 a 2016.
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3.1.1 Anos de 1990 a 2000

A Constituicdo Federal de 1988, conforme ja apresentada nesta pesquisa, nos
artigos 7 inciso XXV garantiu aos trabalhadores assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o0 nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas.
No artigo 208 destacou como dever do Estado o atendimento em creches e pré-
escolas para criancas até 6 anos de idade, embora no artigo 211 explicita este
atendimento como uma das prioridades dos municipios.

A Constituicdo pode ser considerada uma legislacdo marco para a educacao
infantil no Brasil. Se verificarmos a Constituicdo Federal de 19672, a anterior, esta
somente contemplava atendimento para criancas maiores de sete anos de idade. A
Constituicdo de 1988, ao trazer como novidade constitucional o atendimento para
criancas de até seis anos de idade e, também ao definir as instituicdes creche e pré-
escola como espacos oficiais para este atendimento marca uma mudanca
significativa para o atendimento educativo as criancas de até seis anos, mesmo que
ainda ndo utilizasse o termo “educacdo infantil”. Essa foi elaborada de forma
democratica com participacdo dos mais diversos grupos e defesas sociais, inclusive
com consultas publicas, acatando emendas populares. “Houve uma sede de
participacdo sem precedentes, motivada tanto pelo longo jejum da ditadura, como
pelo desejo de contribuir para a definicdo de um novo estatuto para a democracia”
[...] (VIEIRA; FARIAS, 2003, p. 148).

A década de 1980 representou decisivas conquistas para 0s movimentos
sociais que atuavam pelos direitos da infancia brasileira. Antes mesmo da
promulgacéo da Constituicdo de 1988 estes movimentos® ja se articulavam para
mudanca no Codigo de Menores (1979) que legislava apenas para 0s que estavam
em situacao irregular. A movimentacao social em defesa da instituicdo de novos e
amplos direitos as criancas e, aos adolescentes, debatiam por uma doutrina de
protecdo integral, para todas as criangcas e adolescentes. Foram os resultados
desses debates democraticos que culminaram no artigo 227 da Constituicdo Federal
de 1988 trazendo a populacao infanto-juvenil brasileira como prioridade:

8 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm>. Acesso em:
21 maio 2016.

# Dois exemplos desses movimentos s&o o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua que
surgiu em 1985 e a Pastoral da Crianca, criada em 1983, em nome da CNBB — Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, envolvendo forte militAncia proveniente dos movimentos sociais da
igreja catdlica. Esses movimentos defendiam o amplo exercicio de direitos para a crianca e o
adolescente (MULLER; MORELLI, 2002).
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséo (BRASIL, 1989).

Desse modo, o artigo 227 concretizou as bases para uma nova legislacao
especifica para a crianca e o adolescente no Brasil. Em 1989, a redacao da nova lei
ocorreu num cenario de movimentacdes sociais e debates publicos, com
representacado de trés grupos expressivos: o dos movimentos da sociedade civil, 0
dos juristas e Ministério Publico, e, o de técnicos de 6rgdos governamentais, dentre
estes, da Funabem (MULLER; MORELLI, 2002).

O “Estatuto da Crianca e do Adolescente” — ECA®, Lei n° 8.069 publicada em
1990, trouxe para a crianca e o adolescente a condicdo de serem, legalmente,
considerados sujeitos de direitos. O Estatuto possibilitou a concretizacdo dos
Conselhos Municipais e dos Conselhos Tutelares trazendo melhores condicbes para
a busca de garantia de direitos as criancas e adolescente. Quanto a educacao
infantil, reiterou que e é dever do Estado assegurar o atendimento a crianca em
creche e pré-escola: “Art. 54: é dever do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente: [...] IV- atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis
anos de idade” (BRASIL, 1990).

7

Nesta trajetoria, € preciso destacar que em 1994, o MEC publicou o

documento “Politica Nacional para Educacdo Infantil”®

, justificando no proprio
documento que este era “inadiavel’, uma vez que era necessario regulamentar os
parametros estabelecidos na Constituicdo de 1988 sobre a educacao das criancas
de 0 a 6 anos. Tratou de um documento conciso, composto de 48 paginas, que
contemplou contexto, diretrizes, objetivos, acdes prioritarias e anexos. Nas primeiras
linhas da sua apresentacéo justificou que seguia os preceitos de descentralizacéo
politico-administrativa e de participacdo da sociedade na formulacdo de politicas
publicas. Atualmente este documento foi substituido pela nova Politica Nacional de

Educacao Infantil de 2005 que veremos no decorrer dessa segao.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ 18069.htm>. Acesso em: 10 dez. 2015.

% Disponivel em: <http://www.rebidia.org.br/ rede8452.html>. Acesso em: 10 dez. 2015.
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Em 1995, no inicio da gestdo do governo FHC, bem como, da reforma da
administracdo do Estado, o MEC publicou o documento “Critérios para um
atendimento em creche que respeite os direitos fundamentais da crianca”. Este
documento trouxe de fato “critérios” voltados para organizacédo, funcionamento
interno das creches, definicdo de diretrizes e normas politicas, programas e sistemas
de financiamento de creches. De acordo com a apresentagdao do MEC,

Sua primeira versao foi preparada num projeto de assessoria e
formacédo de profissionais de creche de Belo Horizonte, financiado
por Vitae. Posteriormente foi discutido no 1° Simpdésio Nacional de
Educacao Infantil, em Brasilia. A partir do final de 1994, contou com
0 apoio do Ministério de Educacéo e do Desporto, que organizou um
encontro de especialistas, em S&o Paulo, para discutir a segunda
versdo do documento (BRASIL, 1995, p. 8).

Este documento, em formato de manual, apresenta orientagdes gerais para o
funcionamento de creches e destaca que sao orientagcdes tanto para creches
governamentais quanto nao-governamentais. Foi lancado logo apés a Politica
Nacional para educacao infantil de 1994 e teve sua segunda edicdo lancada no ano
de 2009, disponivel no portal oficial do MEC.

A “Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional” — LDB, Lei n° 9.394%'
publicada em 1996, que regulamenta a educacdo nacional, iniciou seu debate
oficialmente, no calor da promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988, por meio do
Projeto de Lei n° 1258/88 de autoria do deputado Otavio Elisio. Tratava-se de uma
lei geral da educacao, resultante naquele momento, de movimentacdo social e
debates democréticos e, que abarcava defesas de entidades representativas do
setor educacional manifestados em diferentes Congressos, Encontros e Simpdsios.
Entre 1989 e 1990, o projeto recebeu emendas e mais de 2000 sugestdes da
sociedade civil organizada, as quais foram incorporadas pelo entdo deputado Jorge
Hage. Em 1991, o projeto da LDB Jorge Hage refletia os anseios educacionais da
sociedade brasileira. Contudo, o projeto aprovado foi uma proposta apresentada
pelo entdo Senador Darcy Ribeiro em 1995 a qual incorporava propostas do governo
constituindo-se um projeto oposto ao construido democraticamente (OTRANTO,
1996; SAVIANI, 1997).

8 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9394.htm>. Acesso em: 10 dez. 2015.
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O Ministério da Educacgéo preferiu esvaziar aquele projeto (de LDB)
optando por um texto inécuo e genérico, uma LDB “minimalista” [...].
Certamente essa via foi escolhida para afastar as pressdes das
forcas organizadas que atuavam junto ou sobre o Parlamento de
modo a deixar o caminho livre para a apresentacdo e aprovacdo de
reformas pontuais, topicas, localizadas (SAVIANI, 1997, p. 200).

bY

Com referéncia a educagdo infantil, a LDB n&o tratou do financiamento,
marginalizando esta etapa na definicdo de recursos, bem como ndo avancou quando
a formacdo de professores para a educacdo infantil permitindo que a formacéao
exigida para atuar na &rea, como docente, fosse a oferecida em nivel médio.

Contudo, ainda que pese os aspectos “anti-democraticos” de aprovagao da
LDB n° 9394/96, de omissdo com relacdo aos recursos e formacéo para a educacao
infantil, esta lei definiu questdes importantes, dentre estas de um Plano Nacional de
Educacdo. Com referéncia aos aspectos positivos para a educacédo infantil a LDB
explicitou como dever do Estado o atendimento gratuito a creche e pré-escola para
criancas de zero a seis anos de idade (Art. 4° inciso V). A LDB, de certo modo
também inovou, contemplando a educacéao infantil como parte da educacédo bésica.

Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educacado basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 6 (seis)
anos, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade (BRASIL,
1996).

Faz-se importante pontuar que no artigo da LDB (1996), acima citado, a idade
determinada para o ultimo ano da educacao infantil € de até 6 (seis) anos de idade,
engquanto que, na LDB atualizada em 2013, a idade foi reduzida para até 5 (cinco)
anos, atendendo a Lei n® 12.796 de 4 de abril de 2013, a qual sera discutida no
decorrer desta sessao.

O “Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil” — Rcnei®® de
1998, foi publicado pelo Ministério da Educacdo com intencédo oficial de substituir os
Cadernos do Coedi®® (Coordenacdo Geral da Educacdo Infantil). O Rcnei, um

8 Os trés volumes estdo disponiveis em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/rcnei_ voll.pdf>.
Acesso em: 12 dez. 2015; <http://portal. mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/ivolume2.pdf>. Acesso em: 12
dez. 2015 e <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/volume3.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2015.

% Denominacdo dada aos cinco cadernos: - Educacdo Infantil no Brasil: situacdo atual — 1994;

- Politica nacional de educagéo infantil — 1994; - Critérios para um atendimento, em creches, que
respeite os direitos fundamentais das criancas — 1995; - Por uma politica de formacdo do
profissional de educacado infantii — 1994; - Propostas Pedagdgicas e Curriculo em Educagédo
Infantil — 1996.
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documento orientador de 400 paginas, foi apresentado pelo MEC como o primeiro
conjunto de orientagfes curriculares para a educacdo infantil publica e privada,
contudo, destacado pelo proprio documento como sendo sem carater de
obrigatoriedade (CERISARA, 1999).

Mesmo que tenha sido encaminhado para mais de 700 pareceristas, o Rcnei
representou uma descontinuidade com a politica de educacdo infantil que vinha
sendo subsidiada com os Cadernos do Coedi desde 1993, afinada com a busca de
uma educacdo publica infantili de qualidade em parceria com pesquisadores e
educadores da area. O Rcnei tornou-se alvo de intensas controvérsias académicas,
tanto pela sua organizagédo, modo de elaboracéo, quanto pelo conteudo. “[...] mesmo
que o Rcnei tenha sido aperfeicoado, melhorado, adaptado, ele continuou
significando uma ruptura com o que vinha sendo defendido como a especificidade
da educacéo infantil” (CERISARA, 1999, p. 44).

Logo em seguida, em 1999, publicou-se as “Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Infantil” — Dcnei® de 1999, pelo Conselho Nacional de Educacédo —
CNE™", e tiveram como objetivo apresentar os fundamentos orientadores, em
especifico, para organizacdo de propostas pedagdgicas para educacdo infantil.
Atualmente revogada e substituida, a referida Dcnei (Resolugdo n° 01/99-CNE),
composta de quatro artigos, tratou sucintamente, do objetivo das praticas de
educacao e cuidado na educacéo infantil, bem como da necessidade de estratégias
de avaliacdo. Com referéncia a construcdo da proposta pedagogica para a educacgao
infantii o documento apresentou como fundamentais 0s seguintes principios
norteadores:

Art. 3° -1

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da
Solidariedade e do Respeito ao Bem Comum;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do
Exercicio da Criticidade e do Respeito & Ordem Democratica;

c) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da
Ludicidade e da Diversidade de Manifestacdes Artisticas e
Culturais (BRASIL, 1999).

% Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/ arquivos/pdf/CEB0199.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2015.

%% Conselho Nacional de Educacdo — CNE, nesta pesquisa é compreendido conforme consta em seu
Regimento: “[...] tera atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de
Estado da Educacgédo, de forma a assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da
educagdo nacional” (BRASIL, 1999, p. 1).



88

No ano seguinte, 2000, o documento “Diretrizes Operacionais para Educagéo
Infantil”®?, foi publicado para regulamentar a integracéo das instituicées de educacéo
infantil junto aos seus respectivos sistemas de ensino em cada estado ou municipio
da federacdo, trazendo os seguintes tépicos de orientacdes: da vinculacdo das
instituicBes de El aos sistemas de ensino; da Proposta Pedagdgica e Regimento; da
Formacdo de Professores; e dos Espacos Fisicos e Recursos Materiais para a

educacao infantil. Esse ultimo item do documento afirma que:

4-a — Os espacos fisicos das instituicbes de educacao infantil
deverdo ser coerentes com sua proposta pedagdgica, em
consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais, e com as
normas prescritas pela legislacdo pertinente, referentes a:
localizagdo, acesso, seguranga, meio ambiente, salubridade,
saneamento, higiene, tamanho, Iluminosidade, ventilagdo e
temperatura, de acordo com a diversidade climatica regional
(BRASIL, 2000, p. 10).

Faz-se importante destacar que as “Diretrizes Operacionais para Educacao
Infantil” (Parecer n° 04/2000-CNE), permanecem vigentes e norteiam 0s estados
federados quanto as normatizacOes referentes a educacao infantil, uma vez que é o
documento mandatoério que trata de guestdes especificas do funcionamento das

instituicdes de creche e pré-escola.

3.1.2 Anos 2001 a 2010

No inicio do século XXI, ano de 2001, ainda no contexto do governo FHC, em
cumprimento ao previsto no artigo 214 da Constituicdo Federal e, no artigo 87 81° da
LDB (1996) foi publicado o “Plano Nacional de Educagdo” — PNE®® de 2001, Lei
n°® 10.172/2001, a qual trouxe metas para dez anos para todos 0s niveis e

modalidades da educacdo nacional, dentre estas, para a educacao infantil. O

% Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/PCB004v03.pdf>. Acesso em: 14 dez.
2015.

% Consideramos importante nesta pesquisa tratar do PNE 2001 e do PNE 2014. Explicitaremos na
ordem cronolégica de implementagéo para visualizarmos melhor o contexto da publicagao de tais
legislagbes. — PNE de 2001. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/ arquivos/pdf/L10172.pdf>.
Acesso em: 5 jan. 2015.
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documento, ja& revogado, apresenta ao todo 25 metas/objetivos para a educacgéo
infantil, abordando diversas teméticas educacionais.

De acordo com Cury (2011), o PNE de 2001 teve dificil tramitacdo pelo
Congresso. Desse modo, mesmo assimilando algumas propostas realizadas pela
sociedade civil, acabou priorizando a maior parte do texto construido pelo Executivo,
0 que fez com que fosse aprovado pelo Congresso Nacional, mas com muitos
aspectos de financiamento vetados pelo presidente da Republica. Essa aprovacgao

resultou

[...] um plano sem a devida sustentagdo econdmico-financeira o que,
por sua vez, tornou os Estados e Municipios lenientes na producao
de seus respectivos planos de educagdo. E tudo isso trouxe
limitacbes de largo espectro quanto a obtencdo de suas metas
(CURY, 2011, p. 805).

E possivel sintetizar as metas do PNE 2001 nas seguintes discussdes:
ampliacdo de oferta para 0 a 5 anos; padrdes minimos de infra-estrutura; programa
nacional para formacdo de professores; formacdo em servigo; politicas municipais
pautadas nas orientacdes nacionais; propostas pedagdgicas nas instituicdes;
sistema de acompanhamento, controle e supervisdo da educacdo infantil;
mecanismos de colaboracdo entre educacdo, salude e assisténcia; alimentacéo
escolar; fornecimento de materiais pedagdgicos; inclusdo das creches no sistema
nacional de estatisticas; extincdo de classes de alfabetizacdo; implantacdo de
conselhos escolares; parceria entre municipio e ONG’s para realizagdao de
programas de orientacdo aos pais; atendimento em tempo integral progressivo;
promocdo de debates com a sociedade civil; assegurar junto aos municipios a
aplicacao de recursos; realizacdo de estudos sobre o custo da educacdo infantil;
ampliacdo de formacdo de professores em nivel superior; e, efetivagdo da acgéo
supletiva da Unido e do Estado junto aos municipios.

No que se refere ao atendimento da educacao infantil brasileira, o PNE de

2001 estabeleceu que até o final do ano de 2010, a meta de:

Ampliar a oferta de educacéo infantil de forma a atender, em cinco
anos, a 30% da populacdao de até 3 anos de idade e 60% da
populacdo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década,
alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das
criangas de 4 a 5 anos (BRASIL, 2001, p. 61).
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No item “Diretrizes”, referente a educacédo infantil, este documento enfatiza
que a educacao infantil € um atendimento cada vez mais necessario, sendo este
complementar a acéo da familia. O PNE de 2001 destaca também que a educacao
infantil foi citada pela Declaracdo Mundial de Educagdo para Todos no ano de
1990%, comecando a ganhar espaco nas discussdes eventos internacionais de
educacéao.

Considera-se no ambito internacional, que a educacdo infantil tera
um papel cada vez maior na formacdo integral da pessoa. H&a
bastante seguranca em afirmar que o investimento em educacao
infantil obtém uma taxa de retorno econémico superior a qualquer
outro (BRASIL, 2001, p. 57-58).

Cabe destacar que a “Declaracdo Mundial de Educagdao para Todos”
representa um documento marco histérico que propds metas para as politicas
educacionais de paises com maior indice de analfabetismo do mundo, dentre estes
o Brasil. Apés a Declaracdo Mundial de Jomtien de 1990 (Tailandia) orientada pela
Unesco, ocorreram também as Declaragdes de Nova Delhi (india) de 1993 e de
Dakar (Senegal) de 2000, também orientadas pela Unesco. Nestes documentos
governos assumiram compromissos de realizar reformas em seus paises para
atender objetivos consensuados sob o discurso de que paises periféricos
precisavam se preparar para uma nova ordem econdmica Mundial. Para a educacgéao
infantil, o traco marcante nestas Declaracbes € o de atender, principalmente, 0s
grupos focalizados que vivem em condicdes de pobreza (LOPES, 2009).

O PNE propds também que a oferta publica de educacado infantil fosse
realizada com prioridade para as criancas de menor renda, mais sujeitas a exclusao
concentrando 0s recursos técnicos e pedagogicos nas areas de maior necessidade.
A perspectiva de atender, prioritariamente, as criancas em situacdo de pobreza,
apareceu no PNE de 2001 como uma necessidade social, “...] atendendo as
condicdes concretas de nosso pais, sobretudo no que se refere a limitacdo de meios
financeiros e técnicos [...]" (BRASIL, 2001, p. 60).

Observamos que, no ano de 2002 a educacéo infantil foi objeto de discussao
nacional num evento proposto e organizado pela Unesco do Brasil em parceria com
legisladores e segmentos sociais voltados a educagao infantil. O “Simpédsio de
Educacao Infantil: construindo o presente”, foi realizado de 23 a 25 de abril de 2002

% A Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos no ano de 1990 teve como foco principal o ensino
fundamental. A educacéo infantil passou a ter centralidade nas discussfes internacionais a partir
do Forum Mundial de Educacgédo de Dakar — Senegal no ano 2000.
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na cidade de Brasilia, composto de conferéncia de abertura, mesas redondas
dirigidas por intelectuais que estudavam a educacgao infantii e, uma carta-
compromisso®® aprovada no Simpésio.

Nesse mesmo ano, em 2002, o MEC, por meio da SEF, publicou o documento

“Integracdo das Instituicdes de Educacao Infantil aos Sistemas de Ensino”®

, 0 qual
apresentava um estudo de caso de cinco municipios com objetivo de subsidiar as
secretarias e conselhos municipais a efetivarem a integracdo das creches aos
sistemas municipais de ensino. Neste documento, foram relatados e analisados os
processos de implementacéo de politicas de educacéo infantil vivenciados por cinco
municipios de diferentes estados brasileiros, sendo estes: Itajai/SC, Corumb&/MS,
Manaus/AM, Martinho Campos/MG e Maracanau/CE.

De acordo com a justificativa da SEF, na apresentacédo do documento, esta
publicacdo se fez necessario para dar suporte as prefeituras municipais, no desafio
de conferir carater educacional ao trabalho nas creches. As prefeituras precisavam
naquele momento, além da organizacdo burocratica, entre outros: criar o Sistema
Municipal de Ensino; definir normas para o funcionamento da educacédo infantil;
garantir formacdo inicial e continuada dos professores; elaborar propostas
pedagdgicas das instituicdes; criar espacos fisicos e, adquirir recursos materiais
para o atendimento as criancas de 0 a 6 anos (BRASIL, 2002).

Ao que se refere a legislacdo e politica para a educacéo infantil, no ano de
2005, no governo do Presidente Lula, foi publicada a “Politica Nacional de Educagao
Infantil” (2005)°’. E possivel observar que este documento, ainda vigente em nossa
legislagéo, apresentou participagdo mais intensa em relagdo a representatividades e
segmentos, demonstrando uma preocupacdo do MEC em garantir dialogo com a
sociedade. A publicacdo ocorreu pela Secretaria de Educacdo Basica — SEB%® em

% A carta-compromisso construida no simpésio apresentava um conjunto de 6 compromissos em prol

da educacéo infantil para as criancas de 0 a 6 anos. Esta carta-compromisso foi assinada pelos
organizadores do evento, sendo estes: Comissdo de Educacdo do Senado Federal, Comissao de
Educacao, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados, Movimento Interféruns de Educacgéo
Infantil do Brasil — Mieib, Universidade de Brasilia — UnB, Confederacdo Nacional da Industria —
CNI, Servigo Social da Industria — Sesi e Unesco.

% Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/integra0l.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2015.

" Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/seb/ arquivos/pdf/pol_inf_eduinf.pdf>. Acesso em: 5 jan.

2015.

Constitui uma unidade do Ministério da Educacao que é responséavel pela Educacdo Bésica, ou
seja, Educacgéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Na péagina oficial do portal do MEC
destaca que os documentos que fundamentam a educacdo béasica sao: a LDB n° 9.394/96, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Béasica, O PNE e o ECA. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-basica/apresentacao>. Acesso em: 19 set. 2015.
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parceria com o Comité Nacional de Educacao Infantil®®

, contando com a colaboracao
de diversas representacdes de instituicoes e organizacdes tais como: Associagao
Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — Anped®, Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE'®, Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo — Consed'®?, Fiep'®, Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacdo (Fncee)'®®, Fundo das Nacdes Unidas (Unicef)'®®, Grupos
de Institutos, Fundacdes e Empresas (Gife)'®®, Organizacdo das Nacdes Unidas

para Educacédo Ciéncia e Cultura (Unesco)'®’, Organizacdo Mundial para Educacéo

% 0O documento n&o indica quais pessoas ou instituicbes compuseram este Comité.

190 Associacdo sem fins lucrativos que congrega programas de pés-graduacdo stricto sensu em

educacao, professores e estudantes vinculados a estes programas e demais pesquisadores da
area. Foi fundada em 1976 e tem sua sede no Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/>. Acesso em: 20 set. 2015.

100 Até 0 ano de 1989 foi denominada de Confederacdo dos Professores do Brasil — CPB. Com a

filiagdo a Central Unica dos Trabalhadores, a partir de 1990, passou a denominar-se Cnte. Com
sede e foro em Brasilia, define-se como uma entidade civil de carater sindical, sem fins lucrativos,
independente de qualquer atividade politico-partidaria. Assinala em seu estatuto que tem por
objetivo congregar trabalhadores em educag¢édo em nivel nacional, por meio de entidades a ela
filiadas, com objetivo de defesa dos interesses da categoria. Disponivel em: <http://www.cnte.
org.br/>. Acesso em: 20 set. 2015.

192 Fundado 1986, sede e foro em Brasilia, é uma associacdo de direito privado, sem fins lucrativos,

que congrega as Secretarias de Educacado dos Estados e do Distrito Federal. Tem por finalidade
promover a integracao das Secretarias Estaduais de Educacdo, visando o desenvolvimento de
uma educacao publica de qualidade. Disponivel em: <http://www.consed.org.br/>. Acesso em: 20
set. 2015.

Entidade de representacdo da industria paranaense. Criada em 1944, coordena e representa
legalmente as empresas do setor industrial no Estado. Sede na cidade de Curitiba. O Sistema Fiep
€ uma organizacao composta pela Fiep, Sesi, Senai e IEL (Instituto Euvaldo Lodi). Disponivel em:
<http://www.fiepr.org.br/?ref=logo>. Acesso em: 20 out. 2015.

103

1% Fundado em 1989, é uma entidade civil sem fins lucrativos, com sede e foro em Brasilia, mas que

em funcdo da eleicao de sua Mesa Diretora, funciona também de forma itinerante, na sede do
Conselho Estadual com quem estiver a presidéncia. Dentre seus objetivos principais estdo pensar
a Educacao para as necessidades da sociedade brasileira e, propor sugestdes e subsidiar a
elaboracdo, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo de Planos Nacionais de Educacéo.
Disponivel em: <http://fncee.com.br/>. Acesso em: 20 set. 2015.

1% |nstalado no Brasil em 1950, lidera e ap6ia programas na area da infancia e da adolescéncia no

Pais nas areas de imunizacdo e aleitamento, acesso a educacao e combate ao trabalho infantil,
bem como acdes especificas nas regides do semiarido nordestino brasileiro. Na area da educacéao o
Unicef atua com foco em garantir acesso, permanéncia e aprendizagem paras as popula¢des mais
vulneraveis. Disponivel em: <http://www.unicef.org.br/>. Acesso em: 20 set. 2015.

1% conforme ja explicitado na nota 55 deste trabalho, o Gife, criado em 1995, é uma organizacdo sem
fins lucrativos que relne associados de origem empresarial, familiar, independente ou
comunitaria, que investem em projetos de finalidade publica. Apresenta-se como uma referéncia
no Brasil sobre investimento social privado contanto atualmente com 132 associados de diversas
areas. Opera com projetos proprios ou viabilizando projetos de terceiros. O Gife apresenta oito
agendas estratégicas prioritarias que guiam sua atuacdo, sendo: Alinhamento do investimento
social as politicas publicas; Alinhamento entre investimento social e o negécio; Ampliacao da
doacdo no investimento social privado; Avaliacdo; Comunicacdo; Fortalecimento das
organizac6es da sociedade civil; Governanca e Transparéncia; Negdcios de impacto social. -
disponivel em: <http://gife.org.br/>. Acesso em: 20 set. 2016.

97 Trata-se de uma agéncia especializada da ONU que presta cooperacdo técnica de carater

intelectual (ndo de financiamento) a uma rede de parceiros por meio de acordos de cooperacao
para a educacao, a ciéncia e a cultura — disponivel em: <http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/>.
Acesso em: 21 set. 2015.


http://www.consed.org.br/
http://gife.org.br/agendas-estrategicas/alinhamento-do-investimento-social-as-politicas-publicas/
http://gife.org.br/agendas-estrategicas/alinhamento-do-investimento-social-as-politicas-publicas/
http://gife.org.br/agendas-estrategicas/alinhamento-entre-investimento-social-e-o-negocio/
http://gife.org.br/agendas-estrategicas/ampliacao-da-doacao-no-investimento-social-privado/
http://gife.org.br/agendas-estrategicas/ampliacao-da-doacao-no-investimento-social-privado/
http://gife.org.br/agendas-estrategicas/avaliacao/
http://gife.org.br/agendas-estrategicas/gife-comunicacao/
http://gife.org.br/agendas-estrategicas/fortalecimento-das-organizacoes-da-sociedade-civil/
http://gife.org.br/agendas-estrategicas/fortalecimento-das-organizacoes-da-sociedade-civil/
http://gife.org.br/agendas-estrategicas/governanca-e-transparencia/
http://gife.org.br/agendas-estrategicas/negocios-de-impacto-social/
http://gife.org.br/
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Pré-Escolar (Omep)'®®

, Movimento Interforuns de Educacdo Infantii no Brasil
(Mieib)'®®, Secretaria de Atencéo a Saude''®, Secretaria de Politica de Assisténcia
Social**!, Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (Uncme)'*?, Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime)''®, Secretaria de
Educacdo Superior (Sesu)**, Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica

(Setec)'*®, Secretaria de Educacéo Especial (Seesp)**®

e Secretaria de Educacéo a
Distancia (Seed)'!’. Neste rol de colaboradores faz-se necessario destacar a
participacdo do Gife, grupo que nédo possui vinculo especifico com a educacédo, bem

como a participacdo das organizacfes internacionais como o Unicef e a Unesco que

1% Entidade filantrépica, instalada no Brasil em 1953, se ocupa de todos os aspectos relacionados ao

cuidado e a educacdo de criancas de 0 a 5 anos. E oficializada, mundialmente, como entidade
consultiva da ONU, Unesco e Unicef — disponivel em: <http://www.omep.org.br/>. Acesso em: 21
set. 2015.

Sua primeira pauta foi em 1999, apresenta ndo institucionalizacdo do movimento como principio,
com objetivo de preservar seu carater de movimento social. Disponivel em: <http://www.mieib.
org.br/pagina.php>. Acesso em: 22 set. 2015.
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110 Representa o Ministério da Saude e tem como uma de suas principais ac¢des participar da

formulacéo e implementacao das politicas de atencdo basica e especializada no pais, observando
0s principios do Sistema Unico de Saude (SUS). Disponivel em: <http://portalsaude.saude.gov.br/
index.php/o-ministerio/principal/secretarias/sas>. Acesso em: 22 set. 2015.

1 Representa o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e atua junto ao

Conselho Nacional de Assisténcia Social (Cnhas), a Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e
ao Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea). Disponivel em:
<http://mds.gov.br/>. Acesso em: 22 set. 2015.

112 Entidade representativa dos Conselhos Municipais de Educacao, criada em 1992 e, organizada

em todos os estados brasileiros para incentivar e orientar a criacdo e o funcionamento destes
colegiados. Disponivel em: <http://www.uncme.com.br/>. Acesso em: 22 set. 2015.

13 Associacao civil sem fins lucrativos, fundada em 1986 e com sede em Brasilia/ DF e tem por

objetivo mobilizar e integrar os dirigentes municipais de educacédo. Disponivel em: <http://undime.
org.br/>. Acesso em: 22 set. 2015.

14 Unidade do Ministério da Educacéo responsavel pelas Politicas Nacionais de Educacdo Superior.

Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/secretarias-e-orgaos-vinculados/sesu>. Acesso em: 22
set. 2015.

5 Unidade do Ministério da Educacdo responsavel pelas Politicas Nacionais de Educacédo

Profissional e Tecnoldgica. Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/setec-secretaria-de-educacao
-profissional-e-tecnologica/ apresentacao>. Acesso em: 22 set. 2015.

18 Unidade do Ministério da Educacéo responsavel pelas Politicas Nacionais de Educacéo Especial.

No ano de 2012 esta Secretaria foi extinta vinculando suas acfes para a Secretaria de Educacgéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — Secadi. Disponivel em: <http://portal.mec.gov
.br/secretaria-de-educacao-especial-sp-598129159> e  <http://portal. mec.gov.br/secretaria-de-
educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/apresentacao>. Acesso em:. 22 set.
2015.

Unidade do Ministério da Educagdo responsavel pelas Politicas Nacionais de Educacdo a
Distancia. Foi extinta a partir de 2011 migrando suas acdes para a Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacgéo Superior (Seres), uma unidade do Ministério da Educacao responsavel
pela regulacao e supervisdo de Instituicdes de Educacao Superior publicas e privadas e também
para a Secretaria de Educacdo Basica. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-
regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior-seres/apresentacao>. Acesso em: 22 set. 2015.

117



94

passaram a ocupar lugar, enquanto segmento, de forma oficial, na construcdo dos
documentos para educacdo infantil publica brasileira, a partir dessa legislacédo
(BRASIL, 2005).

A “Politica Nacional de Educacdo Infantil” (2005), na sua organizagéo,
apresenta um total de dezesseis diretrizes, dezoito objetivos, quatorze metas de
carater permanente e quarenta e duas estratégias divididas, basicamente, nos
propoésitos de: “fortalecer a gestdo democratica”; “definir par@metros nacionais de
qualidade”; “elaborar padroes de infra-estrutura” e “apoiar, implementar e promover
formacgao dos profissionais”. Em consonancia com o PNE de 2001, a meta numero
trés da Politica Nacional de Educacao Infantil (2005) reitera a meta nimero um do
PNE de 2001, supracitado, com relacdo a oferta: “atender, até 2010, 50% das
criancas de 0 a 3 anos, ou seja, 6,5 milhdes e 80% das de 4 a 6 anos, ou seja, 8
milhdes de criangas” (BRASIL, 2005, p. 21).

Diante dos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep, o0 numero de matriculas na Educacédo Infantil, no Brasil, no
ano de 2010, indicam que nao foi atendida a meta estabelecida no PNE 2001,
reiterada na “Politica Nacional de Educacéao Infantil” de 2005. A meta esperada pelo
PNE de 2001, para o ano de 2010 era de 6,5 milhdes de matriculas de 0 a 3 anos,
contudo atingiu-se, naquele ano, 2.064.653 matriculas, aproximadamente 32%. Com
relacdo as matriculas de 4 e 5 anos, a meta esperada pelo PNE (BRASIL, 2001)
para 2010 era de 8 milhdes de criangas, contudo, atingiu-se naquele ano, 4.692.045
matriculas, aproximadamente 58% do esperado para esta faixa etéria.

Tabela 5: NUmero de matriculas na educacéo infantil no Brasil — 2005 a 2015

Matriculas na educacéo infantil no Brasil™™®

ANO CRECHE PRE ESCOLA TOTAL

2005 1.414.343 5.790.670 7.205.013
2006 1.427.942 5.588.153 7.016.095
2007 1.579.581 4.930.287 6.509.868
2008 1.751.736 4.967.525 6.719.261
2009 1.896.363 4.866.268 6.762.631
2010 2.064.653 4.692.045 6.756.698
2011 2.298.707 4.681.345 6.980.052
2012 2.540.791 4.754.721 7.295.512
2013 2.737.245 4.870.332 7.607.577
2014 2.897.928 4.971.941 7.869.869
2015 3.049.072 4.923.158 7.972.230

Fonte: elaboragdo da pesquisadora (2017) com dados do Inep (2015).
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Este nimero de matriculas refere-se soma das matriculas nas redes publica e privada. Disponivel
em: <http://portal.inep. gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas>. Acesso em: 22 set. 2015.
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7

Diante dos dados € possivel verificar ainda, uma redugdo no numero
de matriculas na pré-escola a partir do ano de 2007, permanecendo
inalterado o numero de matriculas na creche neste mesmo periodo. Isso aconteceu
devido a mudanca de idade para a educacao infantil, trazendo de seis para cinco
anos, a partir do ano de 2005, com a implantacdo do ensino fundamental de nove
anos.

No ano de 2006, o MEC publicou o documento “Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educagdo Infanti” (BRASIL, 2006a)'°, organizado em dois
volumes, com objetivo de apresentar indicacbes de qualidade para a educacao
infantil brasileira. Nas folhas iniciais dessa publicacdo, consta que a elaboragéo de

120 6 de Maria

tal documento contou com a consultoria de Maria Lucia de A. Machado
Malta Campos*?!, destacando como colaboradores, representantes de diversas
instituicdes de cunho educacional, bem como, da instituicdo sem vinculo educativo
especifico, como o Gife e das organizacfes Unicef e Unesco.

O volume | traz quatro capitulos: concepcdes de crianca e de pedagogia,
debate sobre a qualidade na educacéo infantil, resultados de pesquisas recentes e,
a qualidade na perspectiva da legislacdo e da atuacao dos 6rgaos oficiais. O Volume
Il apresenta discussdes sobre as competéncias de cada sistema de ensino e sobre a
caracterizacdo das instituicbes de educacéao infantil no Brasil. O volume Il elenca
cinco parametros de qualidade considerados fundamentais para a educacéao infantil,
a saber: 1- quanto a proposta pedagogica das instituicdes de educacédo; 2- quanto a
gestao das instituicoes de educacao infantil; 3- quanto aos professores e aos demais
profissionais que atuam na educacéo infantil; 4- quanto as interacdes entre gestores,
professores e demais funcionarios da educacao infantil; 5- quanto a infra-estrutura

das instituicdes de educacao infantil (BRASIL, 2006a).

119 parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil — volume 1 e 2. Disponiveis em:

<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/eduinfparqualvoll.pdf> e <http://portal.mec.gov.
br/seb/arquivos/pdf/Educinf/eduinfparqualvol2.pdf>. Acesso em: 19 fev. 2015.

20 Graduada em Pedagogia e Educacéo Artistica, Mestrado em Educacao pela PUC/SP, Doutorado

em Educacao pela PUC/SP. Atua como docente na Fundacdo Carlos Chagas e na Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, UNESP, Brasil. Disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/
7396051039046203>. Acesso em: 15 dez. 2016.

2l Graduada em Pedagogia, Doutora em Ciéncias Sociais pela USP/SP, Pés-Doutorado na

Inglaterra e, nos Estados Unidos. Atua como professora na PUC/SP, da Fundacdo Carlos
Chagas. Presta assessoria na Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo e, atua na ONG
Acdo Educativa. Disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/3955405978153246>. Acesso em: 15 dez.
2016.
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Os parametros nacionais de qualidade para a educacgao infantil sao
explicitados no documento de maneira bastante ampla, com justificativa de que
elaborados os “parametros” desta forma € possivel abarcar as “diferengas regionais”
tornando-se flexivel as manifestacdes culturais locais. Ainda, conforme esse
documento, estes parametros sado apresentados, a principio, como subsidios para
gue os municipios tenham bases para elaborar e implementar seus parametros de
qualidade locais pautados na realidade e necessidades especificas (BRASIL,
2006a).

Nesse mesmo ano de 2006, o MEC publicou também o documento
“‘Parametros Basicos de Infra-estrutura para Instituicbes de Educacdo Infantil”
(BRASIL, 2006b)**?, com objetivo de garantir critérios especificos para construcao,
reforma e adaptacdo dos espacos onde se realiza a educacdo infantil. A
SEB, por meio de Departamento de Politicas de Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental — DPE construiu o documento com diferentes representacbes de
instituicées, fundagcdes e conselhos: Anped, CNTE, Consed, Fiep, Fncee, Unicef,
Gife, Unesco, Omep, Mieib, Secretaria de Atencdo a Saude, Secretaria de Politicas
de Assisténcia Social, Uncme, Undime, Sesu, Setec, Seesp e Seed (BRASIL,
2006a).

O documento apresenta-se fundamentado com histéria e legislagcdo da
educacado infantil e, conforme sua apresentacdo foi construido a partir de oito
seminarios regionais, com a colaboracdo de pedagogos, arquitetos, engenheiros e
representacdes de Secretarias municipais e da Undime. Este documento apresenta

1123

ainda uma publicacdo sequencial chamada Encarte com objetivo de subsidiar os

sistemas de ensino no que se refere a infra-estrutura. O mesmo assinala que:

E importante ressaltar que nenhuma das sugestdes apontadas é
mandatdria e que cabe a cada sistema de ensino adequar as
sugestbes a sua realidade, respeitando as caracteristicas da
comunidade na qual a instituicAo esta ou sera inserida, sempre
flexibilizando as sugestfes apresentadas. Cabe, ainda aos sistemas,
criar os padrbes de infra-estrutura para as instituicbes municipais
e/ou estaduais que podem ter carater mandatorio e normativo
(BRASIL, 2006b, p. 10).

122 parametros Basicos para Infraestrutura de Instituicdes de Educacdo Infantil. Disponivel em:

<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf>. Acesso em: 19 fev. 2015.

123 parametros Basicos para Infraestrutura de Instituicdes de Educacdo Infantii — Encarte 1.

Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/eduinfparinfestencarte.pdf>.
Acesso em: 19 fev. 2015.
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Conforme pode ser verificado na citagdo acima, os parametros basicos de
infraestrutura para as instituicoes de educacgéo infantil s&o apenas orientacdes e
sugestbes aos sistemas de ensino e, destacam que, 0s sistemas estaduais e
municipais devem criar seus padrées de cunho mandatorio e normativo.

Nesse percurso da legislacdo brasileira, no campo das alteracbes para a
educacao infantil, ainda no ano de 2006, na data de vinte de dezembro, foi publicada
a Emenda Constitucional n® 53/2006%*, trazendo nova redacdo a diversos artigos,
dentre esses, ao artigo 208, inciso IV, o qual altera a idade de oferta de educacéo
infantil para até cinco anos. O referido artigo da Carta Magna de 1988, apdés Emenda
Constitucional passou redigir como dever do Estado a garantia de: “IV — educacéo
infantil em creche e pré-escola as criangcas até cinco anos de idade” (BRASIL,
2006¢, p. 1).

Até o ano de 2005, as legislagbes que tratavam da educacdo infantil
brasileira, apresentadas nesta sec¢éo, indicavam as idades de 6 (seis) e, também, de
5 (cinco) anos para a etapa da educacéo infantil. Em 2005, com a implantacédo do
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, a partir da Resolugdo n°® 3/2005 publicada
pelo MEC, a educacao bésica foi reorganizada e definiu-se para a educacao infantil
um corte etario para até 5 (cinco) anos. Contudo, somente a partir da Emenda
Constitucional n® 53/2006, € que as legislacbes especificas passaram a indicar para
a etapa da educacio infantil a idade de até 5 (cinco) anos. E possivel verificar essa
trajetéria legal de ampliacdo do ensino fundamental para nove anos de duracdo na

tabela apresentada a seguir que demonstra as diversas etapas:

24 A Emenda Constitucional n® 53/2006 deu nova redacgdo aos artigos 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e

212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
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Tabela 6: Implantacdo do ensino fundamental de nove anos no Brasil

Ensino Fundamental de nove anos
(Obrigatoriedade de matricula no EF aos 6 (seis) anos)
(Reducao da etapa da educacdo infantil para até 5 (cinco) anos de idade)

Legislacao Objetivo

Lei n®. 11.114 de Alterou a redacdo dos arts. 6° 30, 32 e 87 da LDB (Lei
Pl 9.394/96) tornando obrigat6rio o inicio do ensino fundamental

16.05.2005 - :
aos 6 (seis) anos de idade
Definiu normas nacionais para a ampliacdo do Ensino
Fundamental para 9 anos e, idades e nomenclaturas:

Res. n°. 03 de Educacéao Infantil até 5 anos de idade

‘o o Creche até 3 anos de idade
03.08.2005 Pré-escola 4 e 5 anos de idade
MEC/SEB

Ensino Fundamental até 14 anos de idade.
Anos iniciais de 6 a 10 anos de idade
Anos finais de 11 a 14 anos de idade

Alterou os arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei 9.394/96, dispondo

1 NO
Lein®. 11.274 de sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental,

07.02.2006 com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade
Deu nova redagéo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da
Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposicdes

Emenda Constitucional Constitucionais Transitorias. Esta emenda oficializou a idade

n°. 53 de 20.12.2006 de até 5 (cinco) anos para a educacao infantil, a matricula

obrigatéria no e. fundamental para criancas de 6 (seis) anos e,
instituiu o Fundeb

Fonte: elaboragdo da pesquisadora (2017) com dados disponiveis em: <http://www.planalto.gov.br> e
<http://www.portal.mec.gov.br>).

A Emenda Constitucional n°® 53/2006 trouxe também importante mudanca
para educacdo infantii no que se refere ao financiamento deste atendimento
educacional, a partir da instituicdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb™®.
Criado para atender todas as etapas e modalidade da educacédo basica, este fundo
abrange todos os estados juntamente com seus municipios com proposta de ser
implementado por quatorze anos, de 2007 a 2020.

Faz-se importante destacar que, a partir do Fundeb, a educacéo infantil
passou a ter um repasse de recursos garantido, diferentemente do periodo anterior a
2007 em que os sistemas municipais ndo tinham recursos vinculados para esta

etapa. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

125 |nstituido pela Emenda Constitucional n® 53/2006, foi implantado de forma compulséria em janeiro

de 2007 pela medida proviséria n. 339/2006. Em 20 de junho de 2007 foi sancionada a
Lei n® 11.494, que dispde sobre a sua organizagéo e o seu funcionamento.


http://www.planalto.gov.br/
http://www.portal.mec.gov.br/
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Valorizacdo do Magistério — Fundef'?®, sistema de financiamento anterior, atendia
somente o ensino fundamental, ndo contemplando a educacéao infantil. No entanto,
mesmo com este avanco, para Macedo e Dias (2011), os recursos para a educacao
infantil ainda ndo séo suficientes considerando as especificidades da faixa etaria de

zero a cinco anos. E, além disso,

[...] os dados estatisticos mostram que a questdo em torno dos
recursos para a manutencdo e desenvolvimento da educacdo no
Brasil, sobretudo no que se refere a educacao infantil, depende
fortemente de decisdes politicas mais do que do aporte de recursos
(MACEDO; DIAS, 2011, p. 182).

Decisbes politicas é o termo que pode representar bem o inicio do ano de
2007, no segundo mandato do governo Lula, momento em que o MEC, comandado
pelo ministro Fernando Haddad, lancou o Plano de Desenvolvimento da Educacao —
PDE'?’, reunindo todas as acdes e programas do Ministério para a Educacéo
Nacional (BRASIL, 2016b). O PDE foi apresentado em 15 de marco de 2007 e,
oficialmente, lancado em 24 de abrii de 2007. Nesta mesma data,
concomitantemente ao PDE, foi implantado o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, conforme ja discutido anteriormente. Apresentado como um Plano
executivo, o PDE estabeleceu mais de 30 acdes com medidas para atendimento em
quatro eixos especificos: a educacdo basica, educacdo superior, educacao
profissional e alfabetizacdo. Faz-se importante destacar ainda que a construcédo do
PDE, bem como do Plano de Metas, de acordo com Camini (2010) teve participacéo
efetiva de atores destacados, como a Unesco e o Unicef, por meio da presenca de
seus representantes em debates e na realizacdo de pesquisas para elaboracdo das
diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

De acordo com Saviani (2007), Camini (2010) e Voss (2011), o PDE, do
governo Lula, foi criado devidamente atrelado ao langcamento do Programa de

26O Fundef foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14, de setembro de 1996 e regulamentado

pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997.
O Fundef foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998. Disponivel em:
<http://mecsrv04.mec.gov.br/sef/fundef/funf.shtm>. Acesso em: 15 mar. 2015.

27 PDE: material digital do MEC. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/>. Acesso

em: 19 fev. 2015.
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Aceleracdo Econémica — PAC'?, uma vez que cada Ministério teria que apresentar
acoes para se enquadrar no projeto. O PAC, um conjunto de politicas econdmicas,
langado em 2007, teve como foco o investimento em diversas areas, dentre essas no
setor da infraestrutura brasileira. “[...] Apresentaram-se decretos, resolucdes, editais,
programas, projetos e acdes sem haver inicialmente articulagdo entre eles, o que
resultaria em um planejamento orgénico e bem dimensionado” (CAMINI, 2010, p. 538).

O PDE, ao ser implementado, estabeleceu apoio técnico e financeiro do MEC
junto aos estados, Distrito Federal e municipios, contudo, apresentou como condi¢ao
a assinatura destes aderindo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo. Esta vinculacdo dos entes federados ao referido Plano efetivou-se por
meio da assinatura de um Termo de Adesao “voluntaria”, pelo qual os municipios
aderiram a 28 diretrizes e a meta de evolucéo do Ideb™®. Desse modo, ao assinar o
Termo de Adesédo, os municipios aderiam a perspectiva de avaliacdo de resultado e
de rendimento dos estudantes com foco na melhoria da qualidade da educacé&o
béasica. Diante disso, 0 MEC e o FNDE™® publicaram a Resolucdo n° 029, de 20 de
junho de 2007, estabelecendo os critérios, os parametros e os procedimentos
para a operacionalizacdo da assisténcia financeira suplementar, especificamente, a
projetos educacionais, no ambito do Compromisso Todos pela Educacédo. De acordo
com o anexo lll da referida Resolugao:

Todos o0s Municipios, que pleitearem recursos de transferéncias
voluntarias deverdo aderir ao Plano de Metas — Compromisso “Todos
Pela Educacgao”, assinando o Termo de Adesdo, num claro
comprometimento de promover a melhoria da qualidade da educacgéo
basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento
de meta de evolucdo do ldeb, e observancia das diretrizes
relacionadas no Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL,
2007a, p. 23).

128 Programa criado em 28 de janeiro de 2007, pelo governo federal, para estimular o crescimento

econdmico do pais. Disponivel em: <http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac>. Acesso em: 19 fev.
2015.

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica criado em 2007. Trata-se de um indice calculado
a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de
desempenho dos alunos. Criado pelo INEP tem por objetivo medir a qualidade do aprendizado
nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.

129

Fundo de Desenvolvimento da Educac¢éo: autarquia federal criada no ano de 1968 para executar
as politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC). Disponivel em: <http://www.fnde.
gov.br>. Acesso em: 19 fev. 2015.

131 A referida resolucéo foi retificada no DOU de 29 de junho de 2007. Disponivel em: <http:/portal.

mec.gov.br/arquivos/pdf/r29_20062007.pdf>. Acesso em: 19 fev. 2015.
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Conforme dados apresentados no site do FNDE, ap6s a adesao de cem por
cento dos entes federativos, estes foram orientados a elaborar um Plano de Acbes
Articuladas — PAR', o qual deveria ser organizado para um prazo de quatro anos
sob coordenacédo da Secretaria Municipal ou Estadual de Educacéo e elaborado por
um coletivo de gestores, professores e comunidade local. As ac¢des do plano
deveriam ser organizadas em quatro eixos: gestdo educacional; formacdo de
professores e profissionais de servicos e apoio escolar; praticas pedagodgicas e
avaliacdo; infra-estrutura fisica e recursos pedagdgicos. Na pagina oficial do FNDE
explicita-se que, “0 PAR é o planejamento multidimensional da politica de educagao
gue 0s municipios, os estados e o DF devem fazer para um periodo de quatro anos
— 2008 a 2011” (BRASIL, 2015b, p. 1).

Dentre os diversos fatores que foram avaliados na andlise do PAR dos
municipios, um dos itens foi comprovar reais condicbes de aceleracdo do
desenvolvimento do Ideb local. A Resolugdo n°® 029/2007, ja referida neste texto,
expbs também que, apds aprovacdo do PAR e a celebracdo do convénio junto ao
governo federal por meio do FNDE, na execucédo das acdes o MEC realizaria
monitoramentos por meio de relatérios técnicos e visitas no local. Uma avaliagcéo
seria também realizada pelas Secretarias do MEC e do FNDE para fins de
verificacdo do cumprimento das metas de aceleracdo do desenvolvimento da
educacao, as quais teriam parceiros como a Undime, a Consed e Uncme:

X| — Da avaliacao

Art. 20

Paragrafo Unico — A avaliacao de que trata o caput deste artigo,
devera ser composta por um projeto amplo, envolvendo parcerias
com a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo
(Undime), Conselho dos Secretarios Estaduais de Educacédo
(Consed), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo
(Uncme), Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacao,
Instituices de Ensino Superior e outros 6rgaos de representacéo ou
entidades especializadas para este fim (BRASIL, 2007a, p. 6).

No que se refere a educacgéao infantil, o PDE trouxe no Plano de Metas, uma
diretriz especifica para esta etapa, a de niumero dez, que explicita que os sistemas
estaduais e municipais deverdao “promover a educacdo infantil” (X). O Plano
complementou, ainda que, é necessario “transformar a escola num espago
comunitario” (XXVI) e “firmar parcerias externas a comunidade escolar” (XXVII).

32 Disponivel em: <http://mww.fnde.gov.br/programas/par/par-apresentacao>. Acesso em: 19 fev. 2015.
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Com referéncia a programas especificos, o PDE criou a¢des importantes para
a educacéo infantil como o Fundeb para a garantia de recursos determinados para
esta etapa, programa ja discutido neste texto e, ainda, o Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacao Infantil

(Prolnfancia)*®®

, um programa para financiar a expansdo da rede fisica desse
ensino. O Prolnfancia, por meio do FNDE, oferece recursos para construgao,
reforma, aquisicdo de equipamentos e de mobiliarios para as creches e pré-escolas

publicas brasileiras. A Resolugdo n° 6/2007%*

que instituiu o Prolnfancia,
estabeleceu no seu anexo 1, uma espécie de classificacdo para atendimento aos
municipios pautada em trés dimensdes: vulnerabilidade social, populacional e
educacional (BRASIL, 2007b, Anexo 1 da Lei).

Definido pelo MEC como um projeto que “pretende ser mais do que a
tradugao instrumental do PNE”, no documento online publicado pelo MEC,
denominado “O Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razdes, principios e
programas” (BRASIL, 2015c), é possivel verificar que a educacgao infantil é vista
como uma etapa preparatéria, ou seja, importante para favorecer resultados
escolares ulteriores. Esta visdo contraria o objetivo da educagéo infantil expresso na
LDB n°® 9.394/96 que explicita que esta etapa tem como finalidade o

desenvolvimento integral da crianga em todos os seus aspectos (Art. 29).

Sendo a educacéo infantil e o ensino médio sustentaculos do ensino
fundamental, este, sem eles, ndo avanca. Todos 0s estudos recentes
sobre educacdo demonstram inequivocamente que a aprendizagem
e o0 desenvolvimento dos educandos no ensino fundamental,
principalmente dos filhos de pais menos escolarizados, dependem do
acesso a educacao infantil (BRASIL, 2015c, p. 7).

No ano de 2008, no segundo mandato do Presidente Lula, foi publicada a Lei
n°® 11.700, de 13 de junho de 2008, a qual composta de apenas um Unico artigo
acrescentou um novo inciso no artigo 4° da LDB (1996), passando este a contemplar
0 inciso X com a seguinte redagao: “[...] X —vaga na escola publica de educacéo

infantil ou de ensino fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianca a

13 programa instituido pela Resolucdo n° 06, de 24 de abril de 2007, e é parte também das acdes do

Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) do Ministério da Educacgdo. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia>. Acesso em: 20 fev. 2015.

% Resolucdo n° 06/2007 — Lei do Prolnfancia. Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/fndelegis/

action/UrlPublicasAction.php>. Acesso em: 20 fev. 2015.
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partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade” (BRASIL, 2008). A referida
lei permitiu a LDB (1996) tratar de garantia de vaga para a educacao infantil,
acrescentando o parametro de que esta deve ser a mais proxima de residéncia e
definindo a idade, para que este direito seja dado a toda crianca a partir de 4 anos.

No segundo mandato do Presidente Lula, no ano de 2009, o MEC publicou o
documento denominado “Orientagbes sobre convénios entre secretarias municipais
de educacédo e instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos para a oferta de educacdo infantil”**® (BRASIL, 2009a). Este documento
apresenta como objetivo orientar as prefeituras municipais nas questdes referentes
ao atendimento a educacéo infantil por meio de convénios com instituicbes privadas
sem fins lucrativos tais como as comunitarias**®, confessionais™*’ e filantrépicas™®. A
producdo deste documento foi realizada pelo MEC, por meio da SEB e do Coedi,
com participagcdo das organizacbes Anped, Contee, Mieib, Uncme, Undime e
Unesco.

O termo “convénio” no documento é definido como uma forma de ajuste entre a
entidade publica e a entidade privada sem fins lucrativos, com vistas a descentralizar
a execucgao de programa ou projeto e com duracao definida. O documento destaca,
ainda, que nesta forma de atendimento educacional a partir de convénios, o poder
publico ndo pode se limitar a repassar os recursos, mas deve também realizar
permanente supervisdo, formacdo continuada, bem como assessoria técnica e

pedagogica. Conforme o documento, no que se refere aos recursos.

[...] Nesta modalidade de acordo, um 0rgdo ou entidade da
administragdo publica repassa determinado montante de recursos a
uma organizacdo privada, que se compromete a realizar agles
constantes do plano de trabalho e posteriormente, prestar constas da
aplicacdo de tais recursos (BRASIL, 2009a, p. 14).

135 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=

407-orientacoes-convenio&category slug=documentos-pdf&ltemid=30192>. Acesso em: 20 jul.
2016.

Instituicdes constituidas por grupo de pessoas fisicas ou juridicas que incluam em sua entidade
representantes da comunidade (Ver: LDB art.20, inciso II).

136

¥ Instituicdes constituidas por pessoas fisicas ou juridicas que atendam a uma orientacéo

confessional e ideologias especificas (Ver: LDB art.20, inciso lll).

%8 |nstituicdes compostas de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, de direito

privado, e possuem Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) (Ver: LDB
art. 20 inciso IV e Portal Cebas do MEC). Disponivel em: <http://cebas.mec.gov.br/>. Acesso em:
25 set. 2015.
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Em 2009, o MEC publicou as novas “Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo Infantil” (BRASIL, 2009b)**°, revogando as Diretrizes de 1999. A
Resolucdo n° 05/2009/CNE que fixa novas Diretrizes estd organizada em treze
artigos, propde mais discussdes do que as Diretrizes de 1999, uma vez que trata,
em especifico, de orientacbes do curriculo, do processo de aprendizagem, do corte
etario, do turno e da transicéo para o Ensino Fundamental.

Art. 5°[..].

§ 1° E dever do Estado garantir a oferta de Educac&o Infantil publica,
gratuita e de qualidade, sem requisito de selecéo.

§ 2° E obrigatéria a matricula na Educacéo Infantil de criangas que
completam 4 ou 5 anos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer
a matricula.

§ 3° As criancas que completam 6 anos apés o dia 31 de marco
devem ser matriculadas na Educacao Infantil.

§ 4° A frequéncia na Educacdo Infantil ndo é pré-requisito para a
matricula no Ensino Fundamental.

8 5° As vagas em creches e pré-escolas devem ser oferecidas
proximas as residéncias das criangas.

§ 6° E considerada Educacéo Infantil em tempo parcial, a jornada de,
no minimo, quatro horas diarias e, em tempo integral, a jornada com
duragéo igual ou superior a sete horas diarias, compreendendo o
tempo total que a crianga permanece na instituicdo (BRASIL, 2009b,
p. 1-2).

Com referéncia aos principios para a elaboracédo das propostas pedagdgicas
para educacdo infantil as novas Diretrizes permanecem com 0S mesmos principios

das Diretrizes de 1999, apresentadas anteriormente nesta sessao:

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da
Solidariedade e do Respeito ao Bem Comum;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do
Exercicio da Criticidade e do Respeito a Ordem Democratica;

c) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da
Ludicidade e da Diversidade de Manifestacdes Artisticas e Culturais
(BRASIL, 2009b, p. 2).

O Ministério da Educacdo publicou também em 2009, o documento
denominado “Indicadores da Qualidade na Educagéo Infantil’**°. Elaborado a partir

de diversos seminarios, foi publicado com objetivo de ser um instrumento de apoio

%9 Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/dmdocuments/rceb005_09.pdf>. Acesso em: 21 fev. 2015.

%% Documento disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/indic_qualit_educ_infantil.pdf>.

Acesso em: 22 fev. 2015.
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na avaliagdo do trabalho realizado na educacdo infantil. Numa perspectiva de
trabalho colaborativo, o documento foi construido em acédo conjunta entre a SEB, a
Acdo Educativa**, a Fundacdo Orsa'*?, a Undime e o Unicef. Considerando a lista
de colaboradores dos ultimos documentos do MEC publicados desde 2005 para a
educacdo infantil, duas outras instituicbes aparecem como novidade, a Acgao
Educativa e a Fundacéo Orsa, as quais identificam-se como instituicbes civis sem
fins lucrativos atuantes dentre outras areas na educacdo e cultura. A Undime
também é uma associacdo civil sem fins lucrativos, contudo especifica na area da
educacdo e, o Unicef, uma organizacdo internacional que vem participando da
formulacdo de todos os documentos para educacao infantil publicadas desde 2005
(BRASIL, 2009c).

O documento destaca que, ap6és a finalizacao da versao final do texto, este foi

pré-testado em instituicbes publicas e privadas. De acordo com seus organizadores,

[...] Essa versao foi discutida e alterada em 8 (oito) Seminarios
Regionais e, ap6s a incorporacdo das sugestdes, foi pré-testada em
instituicdbes de educacao infantil, pdablicas e privadas, de 9 (nove)
unidades federadas: Para, Ceara, Bahia, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal, Sdo Paulo e Parana
(BRASIL, 2009c, p. 9).

O termo “indicador” é definido no documento como “sinais” que revelam
aspectos de determinada realidade, ou seja, trata-se de “sinais” que tem por objetivo
medir a qualidade da instituicAo de educacdo infantil ofertada. Para tanto, o
documento expde sete dimensdes para realizar uma avaliacdo da educacao infantil,
sdo elas: 1- Planejamento institucional 2- Multiplicidade de experiéncias e
linguagens; 3- Interacbes; 4- Promocdo da saude; 5- Espacos, materiais e
mobiliarios; 6- Formacdo e condicbes de trabalho das professoras e demais
profissionais; e, 7- Cooperacédo e troca com as familias e participacdo na rede de
protecdo social. O documento orienta que, as dimensdes sejam constatadas por

meio de indicadores, que serdo atribuidos por grupos compostos de todas as

11 Associacao civil sem fins lucrativos fundada em 1994 que atua nas areas de educacao, juventude

e cultura. Disponivel em: <http://www.acaoeducativa.org.br/>. Acesso em: 22 fev. 2015.

12 nstituicio sem fins lucrativos que desenvolve projetos nas areas de educacdo, salde, cultura,

direitos humanos e meio ambiente (n&o identificamos a data de fundacé@o desta instituicdo na
pagina oficial da mesma). Disponivel em: <http://porvir.org/wiki/fundacao-orsa-falta-logo/>. Acesso
em: 23 fev. 2015.
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representacdes da instituicdo. Cada grupo responderd a uma série de perguntas de
apenas uma dimenséo, atribuindo uma cor para cada resposta e, ao final, o grupo
avaliara qual cor melhor representa o indicador. “[...] Para facilitar a avaliagao,
sugere-se gque as pessoas atribuam cores aos indicadores. As cores simbolizam a
avaliagdo que é feita: se a situacdo é boa, coloca-se cor verde; se € média, cor
amarela; se é ruim, cor vermelha” (BRASIL, 2009c, p. 20).

Feito as avaliagbes nas sete dimensdes, e levantado todos os indicadores, o
documento orienta que seja montado um “Plano de Ac&o”, trazendo as sete
dimensdes, tendo cada uma seu indicador, seus problemas, as acdes necessarias,
0S responsaveis e o prazo. Neste deverdo constar também responsabilidades que
cabem aos 0rgaos governamentais, devendo estes ser encaminhados oficialmente a
Secretaria de Educacdo e ao Conselho Municipal de Educacdo. O documento
destaca que este Plano deve ser regularmente monitorado e avaliado por uma
comissao representativa (BRASIL, 2009c).

Ainda no ano de 2009, o MEC em conjunto com a Unesco publicou o

documento “Politica de educagao infantil no Brasil: relatério de avaliagdo”**®

, 0 qual
representa a publicacdo de uma avaliacdo realizada em 2004-2005 em adesédo ao
projeto denominado “Avaliagdo das Politicas Publicas para a Primeira Infancia”
proposto pela Unesco e pela Organizagcdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE.

Dentro do planejamento da Unesco para os anos de 2004 e 2005, a
organizacado lancou o Projeto Unesco/OCDE para Avaliacdo das Politicas Publicas
para a Primeira Infancia, com objetivo de fornecer a determinados paises a
oportunidade de repensarem suas politicas para a educacao infantil. “[...] Quatro
paises foram selecionados, com base no interesse que manifestaram — Brasil,
Indonésia, Cazaquistdo e Quénia” (BRASIL, 2009d, p. 28).

O Brasil atendeu ao convite para a avaliacao e, para tanto,

O Brasil incluiu na metodologia estudos de campo conduzidos em um
sistema estadual e em nove municipios das diferentes regioes,
visando dar conta da diversidade que caracteriza o Pais. [...] O relevo
dos estudos para a compreensédo da diversidade de situagbes bem
como dos problemas comuns aos varios municipios, € evidente no
Relatério (BRASIL, 2009d, p. 8).

3 Documento disponivel em: <http://portal.mec. gov.br>. Acesso em: 25 fev. 2015.
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O documento em questédo esta organizado em trés partes, sendo um total de
262 paginas que contempla dados da educacao infantil brasileira de 2004-2005,
estudos sobre educacéo infantil de diversos autores e dados da educacéo infantil de
2006-2008. A primeira parte, denominada de “Relatério de avaliacao de politica de
educacédo e cuidado da primeira infancia no Brasil”, coordenada pela representante
da Unesco Soo-Hyang Choi, contempla os dados da educacao infantil brasileira de
2004-2005 baseados em quatro éareas: acesso, qualidade, financiamento e
coordenacao. A segunda parte traz quatro textos de estudos sobre educacao infantil
escritos por Candido Alberto Gomes***, José Marcelino de Rezende Pinto'*°, Maria
Malta Campos**®, Jodete Fullgraf**’, Verena Wiggers**®, Jorge Abrahdo de Castro*
e Bruno Duarte'®. A terceira parte trata de um estudo realizado por Angela Maria

Rabelo Barreto®?

apresentando dados da educacado infantii de 2006-2008. O
documento explicita também que o planejamento desse projeto da Unesco no Brasil
foi realizado por “Jorge Werthein, diretor do escritério da Unesco em Brasilia,
Katherine Grigsby, coordenadora do setor educacional e Alvana Bof, oficial de
programa” (BRASIL, 2009d, p. 12).

Ainda em 2009, a educacao infantil brasileira passou por novas mudancas na

Constituicdo Brasileira a partir de Emenda Constitucional n® 59/2009'°

, a qual
tornou o ensino de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos como obrigatdrios e, de oferta gratuita,
podendo os sistemas de ensino implementarem este atendimento até o ano de
2016. A Emenda n° 59/2009 trouxe mudancas nos artigos n°. 208, 211, 212, 214 e
no Art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e, com isso, garante a

educacdo béasica dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos assegurando a

“* Doutor em Educacdo, professor da Universidade Catélica de Brasilia e atua também como

membro do INEP.

%® pps-Doutor em Educacéo, atua no MEC, Inep e no Centro de Estudos em Educacéo e Sociedade,

Cedes.

Pés-Doutora em Educacgdo, professora do Programa de Pés-graduacdo em Educacdo da
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo.

146

47 pos-Doutora em Educacao, professora na Universidade Federal de Santa Catarina.

%% pps-Doutora em Educacao, professora na Universidade Federal de Santa Catarina.

9 Doutor em Economia, diretor do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada/Diretoria de Estudos e

Politicas Sociais, Ipea.

%% pgs-Doutor em neurociéncias, professor na Universidade Federal do Para.

I Doutora em Psicologia, atua no Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea.

%2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm>. Acesso

em: 25 fev. 2015.
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obrigatoriedade, a oferta gratuita, programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude. Os artigos trazem também o
compromisso da Unido, Estados e Municipios em garantir a universalizacdo da
educacdo basica obrigatéria com prioridade na distribuicdo dos recursos publicos
nos termos do PNE. H& que se destacar que, a Emenda trouxe, também, uma
novidade no artigo 214, que é a expressado Sistema Nacional de Educacao, o qual
conforme a redacao nova deveria ser devidamente articulado pelo novo PNE.
Com referéncia a educacao infantil, a Emenda n°® 59/2009 dispde:

Art. 208

| — educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria
(BRASIL, 2009e, p. 1).

Uma vez que o ensino a partir dos 4 (quatro) anos torna-se obrigatério e
gratuito, em 2010 a educacéo infantil brasileira teve na sua organizacdo legal a
publicacdo da Resolucdo n° 06/2010, em data de 21.10.2010 pelo Conselho
Nacional de Educacao juntamente com a Camara de Educacdo Béasica, com objetivo
de “Definir Diretrizes Operacionais para a matricula no Ensino Fundamental e na
Educacdo Infantil™**. Estas estipulam que para o ingresso na pré-escola é
necessario a crianca ter 4 (quatro) anos completos até a data de 31.03 do ano da
matricula. A crianca que completar 6 (seis) anos somente apés 31.03 ao invés de
cursar o ensino fundamental também deve ser matriculada na pré-escola. A
Resolugdo n° 06/2010 CNE/CEB dispde:

[...]

Art. 2° Para o ingresso na Pré-Escola, a crianga deverd ter idade de
4 (quatro) anos completos até o dia 31 de marco do ano que ocorrer
a matricula.

Art. 3° Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a
crianca devera ter idade de 6 (seis) anos completos até o dia 31 de
margo do ano em que ocorrer a matricula.

Art. 4° As criangas que completarem 6 (seis) anos de idade apds a
data definida no artigo 3° deverao ser matriculadas na Pré-Escola
(BRASIL, 20104, p. 1).

5% Disponivel em: <http://www.portal.mec.gov.br/docman/outubro-2010-pdf/6886-rceb006-10>. Acesso

em: 25 fev. 2015.
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Em consonéancia com as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao
Infantil” (2009), este documento apresenta o corte etario para ingresso na educagéao
infantil com 4 (quatro) anos completos e para o ensino fundamental com 6 (seis)
anos completos. A demarcacao legal para o corte etario nestas duas etapas da
educacdo béasica se fazem fundamentais para a organizagdo escolar, bem como

para o desenvolvimento integral da crian¢a e do adolescente.

3.1.3 Anos de 2011 a 2016

Em termos de contexto politico e econémico, no ano de 2011 o Governo
Brasileiro, comandado pela Presidente Dilma Rousseff, lancou o Plano Brasil Sem
Miséria®™*, por meio do Decreto n® 7.492*>° de 2 de junho de 2011, com objetivo
oficial de superar as situacdes de extrema pobreza no territério nacional. A partir
desse Plano implementaram-se diversas acfes voltadas a atender a parcela da
populacao brasileira que vive em situacdes de extrema pobreza mediante os eixos
de garantia de renda, acesso aos servicos publicos e inclusdo produtiva. Dentre as
acOes propostas por diversos Ministérios, o Plano Brasil Sem Miséria langou a “Ac¢ao

»156

Brasil Carinhoso™™”, com objetivo de atender a educacédo infantil da populacao

caracterizada como de extrema pobreza. Com foco nas criancas de 0 a 5 anos de
idade, a “Acéao Brasil Carinhoso” articulou a perspectiva de superacado da “extrema
pobreza” das familias com criangas de 0 a 6 anos, a ampliacdo de matriculas para
creche e pré-escola com melhoria da qualidade e, também, do acesso a saude. Na

pagina oficial do FNDE, a “A¢ao Brasil Carinhoso”.

[...] tem por objetivo expandir a quantidade de matriculas de criangcas
entre 0 e 48 meses (até 4 anos de idade) cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia/PBF em creches publicas
ou conveniadas. [...] O apoio financeiro € aos municipios (e ao
Distrito Federal) que informaram no Censo Escolar do ano anterior a
guantidade de matriculas de criancas em creches publicas ou em
instituicbes comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos conveniadas com o poder publico (BRASIL, 2016c).

> Disponivel em: <http://www.brasilsemmiseria.gov.br/legislacao>. Acesso em: 21 abr. 2015.

%% Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/brasilsemmiseria/legislacao-2/decreto-no-7492.pdf>. Acesso

em: 21 abr. 2015.

A Lei n® 12.722/2012 dispBe sobre o apoio financeiro para ampliacdo da oferta da educacgéo
infantil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12722.htm>.
Acesso em: 21 abr. 2015.
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Com referencia as publicagdes do MEC, no ano de 2011, em parceria com a

Rede Nacional Primeira Infancia — RNPIY’

, 0 Ministério publicou o documento
“‘Deixa eu falar!” em parceria com a Omep/Brasil e a Avante. Conforme a
apresentacao do documento, a RNPI realizou um processo de escuta de criancas de
trés, quatro, cinco e seis anos de idade e, em seguida transformou essa escuta nos

"158 logo ap6s o

objetivos e agbes do Plano Nacional para a Primeira Infancia
lancamento do Plano, o MEC, enquanto membro da RNPI, publicou o resultado
organizado em forma de documento, destacando como foco subsidiar os
estabelecimentos de ensino a “incentivar novas praticas comprometidas com os
direitos da crianga” (BRASIL, 2011).

No ano de 2012 o MEC langou o documento “Monitoramento do uso de

indicadores da qualidade da educacdo infantil”**®

(Relatorio e Livreto) justificado
como mais um subsidio para fortalecer a avaliacdo da qualidade na educacéo
infantil, dentro da perspectiva dos indicadores de qualidade apresentados, publicado
pelo MEC em 2009. De acordo com a apresentacdo do documento, no ano de 2011,
o MEC, o Unicef, a Undime, a Acdo Educativa e o Instituto Avisa La coordenaram o
monitoramento do uso dos Indicadores e, ainda, um grupo de trabalho foi criado
para dar suporte a este trabalho, grupo constituido de pesquisadores de
universidades publicas e representantes do Mieib (BRASIL, 2012a).

O monitoramento do uso de indicadores na educacao infantil é justificado
pelos organizadores como um conjunto de acfes necessarias para garantir que a
avaliacdo da qualidade na oferta de educagéo infantil efetivamente acontegca nas
instituicBes. Este monitoramento tem por objetivo avaliar: como esta a distribuicéo
do material “indicadores da qualidade na educacao infantil” (BRASIL, 2009c); como
esse material esta sendo acolhido pelas secretarias municipais de educacao; se

esse material esta sendo utilizado nas formacgdOes continuadas de profissionais de

157 Organizacédo criada em 2007, conforme declara no site, que tem por objetivo realizar articulagédo

nacional de organiza¢des da sociedade civil, do governo, do setor privado, de outras redes e de
organizacBes multilaterais que atuam, direta ou indiretamente, pela promocdo e garantia dos
direitos da Primeira Infancia. Disponivel em: <http://primeirainfancia.org.br/quem-somos/>. Acesso
em: 21 jun. 2016.

Realizado em dezembro de 2010. Disponivel em: <http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uplo
ads/2015/01/PNPI-Completo.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2016.

Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=1
3119-relatorio-versao-internet-final-pdf-pdf&category_slug=maio-2013-pdf&Itemid=30192>.Acesso em:
25 fev. 2015.
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educacdo; e, qual a abrangéncia da implementacdo do uso de indicadores de
qualidade na educacéo infantil, nos estabelecimentos (BRASIL, 2012a).

Ainda no ano de 2012, o MEC coordenou a elaboracdo do documento
“Educacao Infantil: subsidios para construcdo de uma sistematica de avaliacdo”*°, o
qual tem por objetivo trazer elementos para a implementacdo da avaliacdo da
educacao infantil. Este trabalho foi realizado por um Grupo de Trabalho nomeado
pelo MEC, pela Portaria n°® 1.747, de 16 de dezembro de 2011, GT o qual
participaram junto a SEB, Inep, FNDE, Undime, CNTE, Anped, Mieib, e a Rede
Nacional pela Primeira Infancia — RNPI*®! (BRASIL, 2012b).

O documento enfatiza que a avaliacdo da educacao infantil deve ser refletida
considerando trés instancias: o MEC, que formula as politicas educacionais, as
Secretarias estaduais e municipais de ensino, que repassam e implementam as
politicas e as instituicbes de educacao infantil que efetivam as politicas na prética
pedagdgica. Esta perspectiva de avaliacdo da educacédo infantil se refere tanto a
instituicdo e aos profissionais, quanto a propria crianca da educacéo infantil.

O documento destaca ainda que a avaliacdo deve ser “na” e “da” educagao

infantil:

A avaliacao “na” educacao infantil se refere aquela feita internamente
no processo educativo, focada nas criangcas enquanto sujeitos e
coautoras de seu desenvolvimento. Seu ambito € o microambiente, o
acontecer pedagoégico e o efeito que gera sobre as criancas. Ela é
feita pela professora, pelas pessoas que interagem com ela no
cotidiano e pelas préprias criancas. A avaliacdo “da” educacgao
infantil toma esse fendmeno sociocultural (“a educagao nos primeiros
cinco anos de vida em estabelecimentos préprios, com
intencionalidade educacional, configurada num projeto politico-
pedagoégico ou numa proposta pedagogica”), visando a responder se
e quanto ele atende a sua finalidade, a seus objetivos e as diretrizes
que definem sua identidade. Essa questdo implica perguntar-se
sobre quem o realiza, o espaco em que ele se realiza e suas
relagcbes com o meio sociocultural (BRASIL, 2012b, p. 13).

160 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=

11990-ducacao-infantil-sitematica-avaliacao-pdf&category_slug=novembro-2012-pdf&ltemid=3019
2>. Acesso em: 25 fev. 2015.

81 Criada em 2007 com 10 organizacdes, atualmente conta com 160 organizacdes. No estado do

Parana participam as organizagbes “Crian¢ga em Foco”, “Pantékulo” “Pastoral da Crianga” e “Rede
Marista de Solidariedade”. Disponivel em: <http://primeirainfancia.org.br/>. Acesso em: 5 jun.

2015.
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Ainda no ano de 2012, o MEC publicou em parceria com o Unicef o
documento técnico denominado “Brinquedos e Brincadeiras de Creche: manual de

orientacdo pedagdgica®?

, com objetivo de orientar educadores e gestores quanto a
selecdo, organizacdo e uso de brinquedos e materiais ludicos de creche. O
documento identifica como elaboradoras do texto final a Prof?2 Tisuko Morchida

183 (FE-USP) e a consultora Adriana Freyberger'®®. Este material,

Kishimoto
organizado em cinco modulos traz orientacdes referentes a espaco, atividades,
conteudos e materiais, na perspectiva de proporcionar o ludico na educacdo por
meio de brinquedos e brincadeiras na prética pedagdgica junto as criancas de 0 a 3
anos (BRASIL, 2012c).

No ano de 2012, o MEC, por meio da SEB e Coedi, foi colaborador em duas
publicacdes coordenadas pelo Centro de Estudos das Relacdes de Trabalho e

165

Desigualdades — Ceert>, que tratam especificamente da questdo da igualdade

racial e diversidade na educacao infantil, sdo elas: “Educacéo infantil, igualdade racial

e diversidade: aspectos politicos, juridicos e conceituais”®®

e, “Educacéao infantil e
praticas promotoras de igualdade racial’*®’. As referidas publicacées estdo presentes
no portal do MEC e, resultantes de cooperacao técnica, tém por objetivo subsidiar as
Secretarias Municipais de Ensino quanto a realizacdo de praticas na educacao infantil
gue garantam formacdo e promocao da igualdade, desde orientacdo curricular a
estratégias didaticas. Foram parceiros também nestes projetos a Universidade
Federal de Sdo Carlos — UFSCar e o Instituto Avisa L4 (BENTO, 2012; SILVA

JUNIOR; BENTO; CARVALHO, 2012).

1%2 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=

12451-publicacao-brinquedo-e-brincadeiras-completa-pdf&category_slug=janeiro-2013-pdf&Iltemid
=30192>. Acesso em: 15 dez. 2015.

163 pps-Doutora em Educacéo, professora livre-docente na Faculdade de Educacéo FE-USP.

164 pos-Doutora em Educacao, professora do Centro Universitario Central Paulista-Unicep.

165 Organizacdo nao-governamental, criada em 1990 com objetivo de desenvolver e executar

projetos voltados para a promoc¢éo da igualdade de raca e género. Disponivel em: <http://www.
ceert.org.br>. Acesso em: 20 jul. 2016.

106 Organizada por Maria Aparecida Silva Bento, representante do Ceert. Disponivel em: <http://

portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=11283-educa-infantis-c
onceituais&category_slug=agosto-2012-pdf&ltemid=30192>. Acesso em: 20 jul. 2016.

187 Organizada por Hédio Silva Janior (Ceert), Maria Aparecida Silva Bento (Ceert) e Silvia Pereira de

Carvalho (Instituto Avisa La). Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_
docman&view=download&alias=11284-revistadeeducacaoinfantil-2012&category_slug=agosto-20
12-pdf&ltemid=30192>. Acesso em: 20 jun. 2016.
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Outra publicagéo, no ano de 2012, € a denominada “Oferta e demanda de

educacdo infantil no campo”®®

, por meio de cooperacao técnica entre o MEC e a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS e, organizada pela consultora
Maria Carmen Silveira Barbosa'®, a publicagéo apresenta um panorama nacional da
educacédo infantil na area rural. Na exposi¢cdo e apresentacdo do documento, este
destaca que o objetivo da referida pesquisa é construir conhecimentos sobre a
educacao infantil da crianca moradora na area rural e desse modo subsidiar politicas
publicas para essa demanda de atendimento (BARBOSA et al., 2012).

Dentro dessa perspectiva, no ano de 2013, o MEC publicou uma proposta de
expansdo para a educacgdo infantil da area rural, por meio de um documento
produzido por um grupo de trabalho (Portaria Interministerial n°® 6/2013) assinado
pelo Ministério da Educacao (MEC), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS). O documento,
intitulado “Educacao Infantil do Campo” " foi coordenado pelo MEC, por meio da
Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo — Secadi,
contou com a participacdo de diferentes parceiros tais como: Fundo Nacional do
Desenvolvimento Educacional — FNDE, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria — Incra, Movimento Sem Terra — MST, Secretaria de Politica para as
mulheres — SPM, Articulagdo de Mulheres Brasileiras — AMB, Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — Contag, Movimento dos Atingidos por
Barragens — MAB, Consed, Uncme, Undime, colaboradores na area da educacéo do
campo (Profa. Ana Corina Spada®”
campo (Profa. Ana Paula Soares da Silva'’? — USP/SP) (BRASIL, 2013a).

O documento “Educacado infanti do campo” €& resultante dos estudos

— UFT/UnB) e na area da educacéo infantil do

realizados no Il Seminario Nacional de Educacédo Infantil do Campo, realizado em

2013, em Brasilia. Este documento apresenta propostas e recomendacdes, bem

108 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias

=12465-oferta-demanda-educacao-ampo-pdf&category_slug=fevereiro-2013-pdf&Itemid=30192>.
Acesso em: 20 jun. 2016.

19 pgs-Doutora em Educacéo, professora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS.

% Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=

16264-gti-educacao-infantil-campo-09-04-pdf&category_slug=agosto-2014-pdf&ltemid=30192>.
Acesso em: 20 jun. 2016.

"% Doutora em Educagcao, professora da Universidade Federal do Tocantins — UFT.

72 pgs-Doutora em Psicologia, professora da Universidade de Sao Paulo — USP.
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como indicagbes de acompanhamento e monitoramento da politica de educacao
infantil na area rural com objetivo de expansao e qualidade do atendimento a esta
demanda especifica brasileira (BRASIL, 2013a).

No ambito universalizado da legislacdo para a educacao infantil, em 2009
tornou-se obrigatdrio o atendimento para todas as criancas a partir dos 4 (quatro)
anos de idade, como ja foi apresentado na Emenda Constitucional n® 59/2009. Essa
alteracdo fez com que muitas regulamentacées tivessem que ser realizadas. E o
caso da Lei n® 12.796'"%, de 05 de abril de 2013, que alterou a LDB Lei n® 9.394/96.
Esta Lei trouxe alteracdes em 15 (quinze) artigos da atual LDB, entre estes, os que
tratam da educacao infantil (artigos 4°, 6°, 26, 29, 30, 31 e 62). Tais artigos discutem
a oferta obrigatéria da educacdo infantil, o dever dos pais com a matricula, o
curriculo que deve ter uma base comum e complementado pelos sistemas, as
finalidades da educacéao infantil, a idade da pré-escola (4 e 5 anos), a organizacao
operacional da educacéo infantil e a formacéo profissional para a atuar na educacéo
infantil (na qual ndo houve mudancga).

A Lei n°® 12.796/2013 trouxe também modificacbes nos artigos 3°, 5°, 58, 59,
67 e 87, os quais tratam da educacdo basica como um todo. Nos artigos referentes
as alteracdes legais especificas para a educacéao infantil € importante destacar o de
n° 31:

Art. 31 — A educacao infantil ser4 organizada de acordo com as

seguintes regras comuns:

I- avaliagdo mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criancas, sem o0 objetivo de promocéo,
mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental,

II- carga horaria minima anual de 800 (oitocentas), distribuida por
um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

Ill- atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias
para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral,

IV- controle de frequéncia pela instituicao de educacao pré-escolar,
exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total
de horas;

V- expedicdo de documentacdo que permita atestar 0os processos
de desenvolvimento e aprendizagem da crianca (BRASIL, 2013b,

p. 1).

Como é possivel verificar, a partir da Lei n° 12.796/2013, a LDB passou a
explicitar no artigo 31 questbes fundamentais de organizacdo da educacgao infantil

1% | ei disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_ato2011-2014/2013/ei/l12796.htm>.

Acesso em: 28 fev. 2015.
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para criancas com 4 e 5 anos, como: estipulacdo de carga horaria minima e o
minimo de dias letivos, definicdo de horas para jornadas parcial e integral, controle
de freqiéncia de no minimo 60%, avaliagbes com registros e, expedi¢éo obrigatoria
de documentos que atestem o0s processos de aprendizagem. Tornando-se 0 ensino
para criancas de 4 e 5 anos de idade obrigatério, houve, entdo a necessidade de
que o funcionamento, bem como o trabalho pedagdgico realizado nas instituicées de
educacao infantil tivessem orientacéo legal nacional.

O MEC, por meio da Coedi, publicou em janeiro de 2013, um “guia” intitulado
“Duvidas mais frequentes sobre educacgao infantil”’, o qual € composto por cinquenta
e trés (53) perguntas e respostas sobre a educacdo infantii em todos os seus
aspectos. Segue exemplo:

47. Os municipios podem estabelecer convénios com estabelecimento
privado para a oferta de Educacéo Infantil?

Sim, desde que observadas as seguintes determinagdes:

a) O municipio s6 pode conveniar instituicbes ou estabelecimento
privados sem fins lucrativos, sejam elas entidades comunitérias,
filantropicas e confessionais.

b) O municipio s6 pode conveniar com recurso do FUNDEB o
atendimento da faixa etaria de 0 a 3 anos e 11 meses (creche).
(BRASIL, 2013c, p. 20).

No ano de 2014, o MEC publicou o documento “Literatura na educagao
infantil: acervos, espacos e mediacdes”, em parceria com a Universidade Federal de
Minas Gerais — UFMG, a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UFRJ
e pela Universidade Federal do Rio de Janeiro — UNIRIO. Esta publicacédo reuniu os
textos apresentados no “Seminario Internacional Literatura na Educacgao Infantil’
realizado nos dias 08 e 09 de maio de 2014, em Belo Horizonte. O Seminario foi
uma das acdes do Projeto “Leitura e Escrita na Educagao Infantil”, coordenado pela
Coedi/MEC, UFMG, UFRG e UNIRIO. Como um dos resultados do projeto, o
Seminario resultou na publicagdo de 180 paginas, com o objetivo de “formular e
difundir proposicdes para o desenvolvimento de praticas pedagodgicas de leitura e
escrita na Educacao Infantil comprometidas com as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagéo Infantil” (BRASIL, 2014a, p. 9).

Em 25 de junho de 2014, por meio da Lei n® 13.005, foi aprovado o novo

Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014b)'™* em atendimento ao previsto no

% O PNE 2014 possui uma pagina oficial no site do MEC. Disponivel em: <http:/pne.mec.gov.br>.

Acesso em: 28 mar. 2015.
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Artigo 214 da Constituicdo Federal, artigo que apés a Emenda Constitucional
n°® 59/2009, passou a explicitar que este passaria a ser para dez anos, ou seja, “de
duracéo decenal com objetivo de articular o sistema nacional de educacgao”. Iniciado
numa perspectiva identificada como democratica, a partir de Conferéncias, o novo
PNE comecou a ser construido a partir do ano de 2009, acontecendo as
Conferéncias Municipais no primeiro semestre e as Conferéncias Estaduais no
segundo semestre do ano de 2009.

A Conferéncia Nacional de Educacdo — Conae'”® (BRASIL, 2010b) aconteceu
de 28 de marcgo a 1° de abril do ano de 2010, na cidade de Brasilia, tendo como
tema “Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educagédo: Plano Nacional de
Educacdo, suas Diretrizes e Estratégias de Acdo”*’®. Na conclusdo da Conae foi
elaborado um documento final, no ano de 2010, como proposta da sociedade para o

novo PNE. Neste aspecto,

[...] A Conae constituiu-se, num espago democratico de construgéo
de acordos entre atores sociais, que, expressando valores e
posicbes diferenciadas apontam renovadas perspectivas para a
organizacdo da educacgdo nacional e para a formulacdo do Plano
Nacional de Educagao 2011-2020 (BRASIL, 2010b, p. 9).

De acordo com o documento final da Conae (BRASIL, 2010b), h& desafios
gue a sociedade brasileira precisa enfrentar, dentre estes esta o de construir 0
Sistema Nacional de Educacéo — SNE, o qual é responsavel pela institucionalizacéo
da orientacéo politica comum e do trabalho do Estado e da sociedade para garantir
o direito a educacdo. Conforme expde o documento,

[...] @ Conae constituiu-se, portanto, em espaco social de discussao
da educacdo brasileira, articulando os/as diferentes agentes
institucionais, da sociedade civii e dos governos (federal,
estaduais/DF e municipais), em prol da construgdo de um projeto e
de um Sistema Nacional de Educag¢do, como politica de Estado
(BRASIL, 2010b, p. 12).

7> A Conae possui pagina oficial no site do MEC. Disponivel em: <http://conae.mec.gov.br>. Acesso

em: 29 mar. 2015.

% 0 tema foi definido por uma Comissdo Nacional Organizadora composta de 35 membros

instituida por Portaria Ministerial n® 10/2008, disponivel na pagina da CONAE.
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A Conae, no que se refere a educacao infantil, trouxe metas especificas para
esta etapa de ensino no eixo lll, “democratizacdo do acesso, permanéncia e

sucesso escolar”:

a) A consolidacdo de politicas, diretrizes e acdes destinadas a
ampliacdo do acesso a educacgdo infantil, visando a garantia do
direito a educacao de qualidade as criangas de 0 a 5 anos de idade.
[...] b) A garantia de aporte financeiro do Governo Federal para a
construcdo, reforma, ampliacdo de escolas e custeio com pessoal,
para aumento da oferta de vagas em 50%, até 2010, e a
universalizacdo do atendimento a demanda manifesta, até 2016,
especificamente as criangas da faixa etaria de 0 a 3 anos de idade,
em periodo integral, a criterio das familias, assegurando
progressivamente seu atendimento por profissionais com nivel
superior e garantia de formagé&o continuada (BRASIL, 2010b, p. 68).

No eixo V, “financiamento da educacgao e controle social”’, a Conae (BRASIL,
2010b) propde que, em carater de urgéncia, o financiamento a educacao basica
publica tome como referéncia o0 mecanismo custo aluno/a-qualidade (CAQ), ou seja,
se realize com base em um padrao minimo de qualidade. De acordo com a Conae, a
politica de financiamento da educacdo basica, considerando a construcdo de um
sistema nacional de educacéo, “deve, obrigatoriamente, amparar-se na definicdo de
um custo aluno/a-qualidade (CAQ), construido com a participacao da sociedade civil,
capaz de mensurar todos o0s insumos necessarios a educacdo de qualidade”
(BRASIL, 2010b, p. 109).

Com referéncia ao aumento de recursos a serem investidos na educacgao
publica nacional, a CONAE debateu amplamente e propds atingir, um investimento
de, no minimo, 10% do PIB até o ano de 2014:

c) Ampliar o investimento em educacao publica em relacdo ao PIB,
na proporcdo de, no minimo, 1% ao ano, de forma a atingir, no
minimo, 7% do PIB até 2011 e, no minimo, 10% do PIB até 2014,
respeitando a vinculacéo de receitas a educacéao definidas (BRASIL,
2010b, p. 110).

O novo PNE, Lei n°® 13.005/2014 (BRASIL, 2014b), foi aprovado em
junho/2014. Conforme determina a Constituicdo Federal esse PNE deveria ter
entrado em vigor em 2011, contudo tramitou durante trés anos e meio sendo
aprovado na metade do ano de 2014. Cabe destacar que, em que pese 0 atraso, no

campo da legislagéo educacional, o PNE é um documento fundamental para nortear
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a educacao do pais. Programas de governos sdo modificados conforme a mudanca
de conjunturas e, um plano, com forca de lei e com base na Constituicdo Federal
tem potencial de execugao nacional, estadual e municipal mesmo que a longo prazo.

Com referéncia aos participantes da construcdo do documento, no texto de
publicacdo do PNE 2014, editado pela Camara dos Deputados, o consultor Paulo
Sena'’’ apresenta os participantes do processo:

Atores governamentais

a) Poder Executivo no plano federal: Presidéncia da Republica, Casa
Civil, Secretaria de Relac¢des Institucionais (SRI), Ministério da
Educacao (MEC), Ministério da Fazenda (MF);

b) Congresso Nacional: Camara dos Deputados e Senado Federal.
Conselhos e foruns de educacéo institucionais:

CNE, FNCE, Uncme, FNE.

Movimentos sociais

a) Entidades representativas dos segmentos da comunidade
educacional: CNTE, UNE, Ubes, Andes, Fasubra, Andifes, Crub,
Proifes, Contee;

b) Entidades cientificas: Anped, Anpae, Anfope, FCC, SBPC, Cedes,
Fineduca;

c) Redes de movimentos: Mieib, Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao, Apaes/Fenapaes, Férum Nacional de Educacéao Inclusiva,
Feneis, Todos pela Educacao.

Sociedade civil (gestores)

a) Entidades representativas de gestores dos entes federados na
esfera educacional: Consed, Undime;

b) Entidades representativas de gestores dos entes federados em
outros setores: CNM, Confaz, Abrasf.

Sociedade civil vinculada ao setor privado na area educacional.
a) Segmento privado empresarial da educacdo: Anup, Anaceu,
Abmes, Confenen, Fenep, Sistema S, Grupo Positivo;

b) Interesses privados na area da educacdo relacionados a grupos
de educacao de capital aberto: Abraes.

Organizagbes da sociedade civil e think thanks voltadas a
formulacdo de politicas publicas: Cenpec, Instituto Alfa e Beto,
Centro de Politicas Publicas do Insper (BRASIL, 2014b, p. 18-19 —
grifos nossos).

Na analise de Cury (2014) a discussdo em torno dos recursos foi uma das
razdes da demora na aprovacédo do PNE, uma vez que o problema do financiamento
circunscreveu os debates desde o envio do projeto. Outro fator que ajudou na
demora foi o préprio histérico de tramitagdo no Congresso, pelo fato de que a
maioria dos politicos ndo conhece a complexidade da area educacional e acabou

" Consultor legislativo da Camara dos Deputados na area XV (educacdo, cultura e desporto).

Doutor em educacdo pela UnB. Disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/0619737564713092>.
Acesso em: 10 dez. 2015.



119

colocando no PNE metas que deveriam estar na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) ou alterando minucias que apenas contribuiram para
tornar o processo moroso. Foi uma perda significativa porque esses anos poderiam
ter sido elaborados os Planos Estaduais e Municipais que seriam adaptados para as
realidades locais e regionais (CURY, 2014).

Com referéncia ao prazo de publicacdo do PNE, o consultor Paulo Sena, no

texto introdutério do PNE, destaca que:

[...] atribuiu-se um atraso ao PNE 2014-2024 que ndo houve, ou, se
ocorreu, teve inicio no Executivo e “continuou” porque preferiu
sacrificar o aligeiramento em favor do debate mais qualificado (com
dezenove audiéncias publicas, dois seminarios nacionais, catorze
seminarios estaduais na Cémara e oito audiéncias publicas no
Senado). Realizar um processo transparente e democratico toma
tempo (BRASIL, 2014b, p. 16).

Com referéncia a meta de investimento, o novo PNE manteve as
percentagens apresentadas na CONAE, estabelecendo outros prazos para que 0s
recursos para a educacao nacional atinjam o esperado, portanto, apresenta na meta
de n° 20 ampliar o investimento em educacédo publica de forma a atingir, no minimo
0 patamar de 7% (sete por cento) do PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio (BRASIL, 2014b).

O PNE 2014 estabelece o investimento publico em educacgéo publica de 10%
do PIB do Pais para o ano de 2024 e, para tanto expde um total de 20 (vinte)
estratégias especificas para este fim, dentre estas: garantir fontes de financiamento
permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades; implantar o
Custo Aluno Qualidade inicial — CAQi e progressivamente o Custo Aluno Qualidade
— CAQ como parametro para o financiamento da educacédo de todas as etapas e
modalidades da educacdo basica; e, aprovar no prazo de 1 (um) ano a Lei de
Responsabilidade Educacional'’® para a educacéo basica (BRASIL, 2014b).

Diferentemente do PNE 2001, que trazia para cada nivel, etapa e modalidade

um diagnastico, diretrizes, objetivos e metas, o novo PNE, de 2014, muda o formato

8 Pprojeto de Lei que estabelece obrigacdes e punicdes a governadores e prefeitos que ndo cumprirem

suas responsabilidades com a educacdo publica. Este projeto é debatido desde 2006, pela
deputada Raquel Teixeira (PSDB-GO) por meio do Projeto de Lei 7.420/2006. O Projeto de Lei
8.039/2010 é o que trouxe a proposicéo da Lei de Responsabilidade Educacional e o mesmo esta
disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/fEDUCACAO-E-CULTURA/459509-
RELATORIO-SOBRE-LEI-DE-RESPONSABILIDADE-EDUCACIONAL>. Acesso em: 12 abr. 2015.
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de apresentacdo, traz 10 (dez) diretrizes gerais para todo Plano e, em anexo,
apresenta 20 metas com estratégias para diversas etapas e modalidades da
educagdo bésica, incluindo o ensino superior, a pés-graduacdo e temas como
gestdo democratica (meta 19) e financiamento da educacéo basica (meta 20). Para
a educacao infantil, em especifico, o novo Plano apresenta uma meta, a de n° 1,
acompanhada de 17 (dezessete) estratégias, a saber:

Tabela 7: A educacéo infantil no novo PNE de 2014

Lei 13.005/2014 — PNE 2014

Anexo

Metas e Estratégias

Meta 1. universalizar, até 2016, a educagédo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de
forma atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia deste
PNE

Estratégias:

1.1 Definir metas de expansao das redes publicas de El;

1.2 Reduzir a menos de 10% a diferenca entre a frequéncia a El de criancas até 3 anos de
familias com renda per capita mais elevado as de renda per capita mais baixo;

1.3 Realizar levantamento de demanda por creche para criangas até 3 anos com fins de
verificar o atendimento desta;

1.4 Estabelecer normas, prazos e procedimentos ja no primeiro ano do PNE, para
mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches;

1.5 Manter e ampliar programa nacional de construcdo e reestruturacdo de escolas,
aquisicdo de equipamentos, para expansao e melhoria da rede fisica das escolas de El;

1.6 Implantar avaliacdo da El, com base nos pardmetros nacionais de qualidade;

1.7 Articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como beneficentes com
a expansao da oferta na rede publica;

1.8 Promover formacéo inicial e continuada dos profissionais da El;

1.9 Articular a pos-graduacédo, os nuacleos de pesquisa e os cursos de formagédo de
professores, para garantir os avancos nas pesquisas de educacéo de a 0 a 5 anos;

1.10 Atender populacdes do campo, comunidades indigenas e quilombolas na El,
priorizando suas necessidades especificas;

1.11 Priorizar acesso a El e fomentar oferta aos alunos da educacédo especial;

1.12 Implementar programas de orientacdo e apoio as familias, articulando educacéo, saude
e assisténcia social assegurando desenvolvimento para criancas de até 3 anos;

1.13 Preservar as especificidades da El, em escolas que atendam os paradmetros nacionais
de qualidade, e a articulacdo com o ingresso no ensino fundamental;

1.14 Fortalecer o monitoramento do acesso e da permanéncia das criangas na El, em
especial dos beneficiarios dos programas de transferéncia de renda;

1.15 Promover busca ativa de criancas em idade de frequentar a El, preservando o direito
de opcao da familia para criancas de até 3 anos;

1.16 Distrito Federal e Municipios realizardo e publicardo anualmente levantamento de
demanda por El, para creches e pré-escolas para planejar o atendimento;

1.17 Estimular o acesso a El em tempo integral, para todas as criancas de 0 a 5 anos
conforme as DCN para El.

Fonte: Lei n® 13.005/2014 — PNE (BRASIL, 2014b).



121

E possivel verificar diante da meta 1 e das dezessete estratégias para a
educacdo infantil, do PNE de 2014, que esta etapa da educacdo basica foi
apresentada pela nova lei como uma das prioridades. A meta de universalizacao da
pré-escola (4 e 5 anos) até 2016 e, o atendimento de 50% de creche (até 3 anos)
até 2024, demonstra objetivo de criacdo e ampliacdo de vagas na educacao infantil
publica, retratando o reconhecimento das criancas de 0 a 5 anos como sujeitos de
direitos. Conforme discussdo apresentada pelo MEC (BRASIL, 2014c), dados do
IBGE mostram que, em 2013 a creche atingia um atendimento de 28% enquanto a
pré-escola o atendimento era de 95,2%. O MEC (BRASIL, 2014c) acrescenta
também que, em se tratando de atendimento em creche, dados do IBGE de 2010
demonstraram “[...] que do total de criangas atendidas nas creches, 36,3% faziam
parte dos 20% mais ricos da populacdo e apenas 12,2% integravam o estrato dos
20% mais pobres” (BRASIL, 2014c, p. 16).

Cury (2011), apés ter realizado uma andlise dos Planos Nacionais de
Educacao, destaca que, o PNE em sua trajetéria historica ndo revela um passado
muito positivo com relacdo a sua efetividade e, se tratando de politicas publicas, os
resultados de um Plano correm o risco de ficar apenas como uma nobre intencgéo,
sem se constituirem de acgbes efetivas. Para o referido autor, um olhar para o

passado dos PNE’s deve atentar para pontos que merecem atencédo como:

[...] o papel supletivo da Unido, os desacertos no financiamento, a
omisséo dos entes federativos e, uma certa consciéncia de que tais
planos sdo mais um otimismo exagerado do que imposicdes realistas
e exigiveis para a satisfacdo de um direito da cidadania e dever do
Estado (CURY, 2011, p. 809).

O autor destaca que, hd uma base importante que sustenta o atual PNE, por
meio da criagdo de um Sistema Nacional de Educacéo e de um financiamento mais
previsivel diante da demanda e da qualidade que se espera. Além disso, o autor
assinala também o aspecto positivo do processo de construcdo do PNE (BRASIL,
2014b), o qual demonstrou, pelo carater participativo, uma dinamica satisfatoria
entre sociedade civil e Estado. Esses fatores que destacam o atual Plano ndo o
isentam de lacunas que necessitam ser verificadas como, por exemplo, a
necessidade de aumento de recursos da Unido para a educacdo basica e a
transferéncia destes para os entes federados, com grau elevado de transparéncia e

responsabilidade.
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Cury (2011) destaca também que, é o carater supletivo da funcéo redistributiva
da Unido, pontuando que a “supléncia” fragiliza a responsabilidade legal dos
municipios com a educacgao infantil: “Enquanto a funcao redistributiva da Unido se
subordinar a funcédo supletiva, dificiimente os Municipios poderdo arcar com a
educacao infantil a fim de cumprir o mandato constitucional [...]" (CURY, 2011, p. 810).

O PNE de 2014, Lei n° 13.005/2014, no artigo 5° prevé que o mesmo devera
ser monitorado continuamente por quatro instancias, as quais cabem analisar e
propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das estratégias e o
cumprimento das metas, assim como a revisdo do percentual de investimento

publico em educacao, sendo estas:

| = Ministério da Educacao (MEC);

Il - Comissdes de Educacido da Camara dos Deputados e Comissao
de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal;

Il = Conselho Nacional de Educacgao (CNE);

IV = Férum Nacional de Educacao (BRASIL, 2014b, p. 11).

Com referéncia ao desafio da execucdo das metas do PNE, faz-se necessario
gue os atores institucionais e sociais que contribuiram para a constru¢cdo do PNE
acompanhem o cumprimento das metas, bem como suas estratégias. O Estado
brasileiro deve organizar essa execucado de modo que esteja plenamente articulado
o PNE a elaboracéo e alinhamento dos Planos Decenais de Educacdo dos estados
e municipios, bem como os planos plurianuais. Desse modo, o grande desafio do
PNE esta na atribuicdo que a Constituicdo Federal Ihe deu: articular o sistema
nacional de educacao.

No ano seguinte a publicacdo do PNE de 2014, o MEC, por meio da SEB e da
Coedi publicou em 2015 o documento intitulado “Contribuicbes para a Politica
Nacional: a avaliagdo em educacdo infantil a partir da avaliagdo do contexto”’.
Trata-se de um documento em parceria com a Universidade Federal do Parana,
resultado de uma cooperacdo técnica com projeto denominado Formacéo da Rede
em Educacédo Infantil (fase 1). A publicacdo esta organizada em trés partes, sendo
gue a primeira discute a qualidade na educacéo infantil brasileira, a segunda trata da

perspectiva tedrico-metodoldgica de avaliacdo de contexto e, a terceira explicita a

7% Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=

36641-seb-avaliacao-educacao-infantil-a-partir-avaliacao-contexto-pdf&category_slug=marco-201
6-pdf&ltemid=30192>. Acesso em: 22 ago. 2016.
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contribuicdo do projeto para a politica nacional de avaliacdo de educacao infantil,
“[...] por meio de uma proposi¢cdo que dialoga com a elaboragdo e a revisdo de
instrumentos de avaliagcdo em Educacao Infantil” (BRASIL, 2015a, p. 10).

Neste mesmo ano de 2015, o MEC/Coedi em parceria com o Unicef e o

Instituto Avisa L&

, publicaram o documento denominado “Diretrizes em agao:
qualidade no dia a dia da Educacdo Infantil’*®. Trata-se de um “guia informativo”,
acompanhado de um DVD com trés videos. Video 1 — Concepcdes e praticas; Video
2 — Brincar e cuidar, muitas interacbes; Video 3 — Experiéncia para ampliar
conhecimentos. Este material é resultado de um trabalho realizado em 2011 e 2013
em parceria com o Instituto Avisa L4 em 20 municipios da Baixada Maranhense e
Imperatriz, no Estado do Maranhdo. O projeto apoiou 0S municipios na
implementacdo, em suas praticas educativas, das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Infantii (DCNEIs). O objetivo da publicacdo, explicitado na
apresentacdo pelo MEC/Coedi e Unicef, é incentivar os municipios brasileiros a
revisitarem suas propostas educativas oferecendo dessa forma experiéncias
significativas na educacéo infantil (BRASIL, 2015b).

Ainda no ano de 2015, o MEC/Coedi em parceria com a Universidade Federal
do Espirito Santo, publicaram o documento intitulado “Educacéo infantil em jornada
de tempo integral: dilemas e perspectivas’'®?. Como resultado de uma cooperacao
técnica para desenvolver o projeto Educacdo em Tempo Integral na educacédo
infantil: um estudo das concepcdes e praticas no Estado do Espirito Santo, esta
publicacdo, com 180 péaginas, organizada em cinco capitulos, tem por objetivo
responder indagacdes sobre a jornada de tempo integral na educacéo infantil
(BRASIL, 2015c).

180 Organizagdo sem fins lucrativos (ONG), atua desde 1986 com objetivo de qualificar a pratica

pedagégica das redes publicas de educacdo infantil. Disponivel em: <http://avisala.org.br/>.
Acesso em: 15 jul. 2016.

Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=3
2941-educ-infantil-diretrizes-em-acao-pdf&category_slug=janeiro-2016-pdf&ltemid=30192>. Acesso em:
15 jul. 2016.

Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=3
2831-seb-educacao-infantil-em-jornada-de-tempo-integral-pdf&category_slug=janeiro-2016-pdf&It
emid=30192>. Acesso em: 20 jul. 2016.
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Em 8 de marco do ano de 2016, foi aprovada a Lei n° 13.257'%% chamada de

»184

“Marco Legal da Primeira Infancia”™™", a qual disp&e sobre as politicas publicas para

a primeira infancia estabelecendo principios e diretrizes para a formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia. A referida Lei'®®
propde alteragdes no ECA, no Cadigo de Processo Penal, na Consolidacéo das Leis
do Trabalho — CLT, na Lei n® 11.770/2008 (Licenca maternidade) e na Lei
n°® 12.662/2012 (que regula a Declaracédo de Nascido Vivo).

O texto da Lei, veio da Cémara como PL n° 6998/2013, de autoria do
deputado federal Osmar Terra (PMDB-RS), presidente da Frente Parlamentar da
Primeira Infancia foi aprovada a partir da PLC n° 14/2015. Foram realizados trés
Seminarios Internacionais do Marco Legal da Primeira Infancia, os quais
aconteceram, consecutivamente, nos anos de 2013, 2014 e 2015. Os seminarios,
com participagdo de parlamentares, Universidades e sociedade civil representada,
foram espacos de propostas, recomendacdes e plano de trabalho para concluséo do
referido projeto de lei. O objetivo geral estabelecido pela Lei € o de atender os
direitos da crianca na primeira infancia, de modo a alcancar, por meio de estratégias
intersetoriais (Politica Nacional Integrada) a atencéo integral a crianca até os seis
anos de vida, com articulacéo das diversas politicas setoriais.

Cabe destacar que, a Camara dos Deputados realizou uma publicacdo, nesse
ano de 2016, especifica sobre a referida Lei, intitulada “Primeira Infancia: avancos
do marco legal da primeira infancia”.*®® A anélise dessa publicacdo contou com a
contribuicdo técnica, da Secretaria Executiva da RNPI, na pessoa de Vital Didonet e,
diversos integrantes da Rede Nacional Primeira Infancia, de diferentes Grupos de
Trabalho, participaram da publicacdo com artigos. Outras organizagdes integrantes

da RNPI que participam da publicacédo sédo da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal,

183 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13257.htm>. Acesso
em: 21 jul. 2016.

Conforme o Presidente do Cedes, Deputado Lucio Vale, a Lei n°® 13.257/2016, se convencionou
chaméa-la de Marco Legal pela Infancia (Ver BRASIL, 2016d, prefacio). Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/a-camara/altosestudos/pdf/obra-avancos-do-marco-legal-da-primeira-
infancia>. Acesso em: 21 jul. 2016.

184

O Marco Legal da Primeira Infancia prop8e alteracbes, contudo, trata-se de uma politica
intersetorial a qual necessita de adesao para sua implementacgdo, caracterizando-se, a principio
como um programa de formacéo para gestores.

% Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/a-camara/altosestudos/pdf/obra-avancos-do-marco-

legal-da-primeira-infancia>. Acesso em: 21 jul. 2016.
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Fundacédo Bernard van Leer, Promundo, UNICEF, ANDI, IFAN - Instituto da Infancia,
da Pastoral da Crianca, e o Primeira Infancia Melhor.
A educacédo infantil aparece entre as necessidades da primeira infancia,

conforme artigo 5° da Lei:

Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a
primeira infancia a salde, a alimentacdo e a nutricdo, a educacao
infantil, a convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a
familia da crianca, a cultura, o brincar e o lazer, o espagco e 0 meio
ambiente, bem como a protegéo contra toda forma de violéncia e de
pressdo consumista, a prevencdo de acidentes e a adogdo de
medidas que evitem a exposicdo precoce a comunicacdo
mercadolégica (BRASIL, 2016d — grifos nossos).

Conforme relato do Deputado Lucio Vale, presidente do Centro de Estudos e
Debates Estratégicos — Cedes, da Camara dos Deputados, sobre a Lei n® 13.257, de
2016, merece destague um aspecto que deve ser considerado a base da nova Lei:
“[...] A novidade de trazer para a concepg¢ao e a normatizacao das politicas publicas
uma cultura de cuidado integral e integrado com a crianca, desde a concepc¢do até
0s seis anos de idade, faixa etaria abrangida pela legislacdo recém-sancionada”
(BRASIL, 2016e, p. 11).

Com relacdo a educacao infantil, em especifico, a Lei n° 13.257/2016, do

Marco Legal para a Infancia, trouxe o artigo 16:

Art.16 A expansao da educacéo infantil devera ser feita de maneira
a assegurar a qualidade da oferta, com instalagfes e equipamentos
que obedecam a padrdes de infraestrutura estabelecidos pelo
Ministério da Educagéo, com profissionais qualificados conforme
dispbe a LDB, e com curriculo e materiais pedagogicos adequados a
proposta pedagdgica.

Paragrafo Unico. A expansao da educagdao infantil das criangas de 0
(zero) a 3 (trés) anos de idade, no cumprimento da meta do Plano
Nacional de Educacdo, atendera aos critérios definidos no territério
nacional pelo competente sistema de ensino, em articulagdo com as
demais politicas sociais (BRASIL, 2016d — grifos nossos).

Com referéncia a educacdo infantil, a Lei do Marco Legal para a Primeira
Infancia apresentou apenas o artigo 16, reafirmando o exposto na LDB (1996) e, no
paragrafo unico, ao tratar da expansao da educacédo infantil de zero a trés anos,
apenas enfatiza que € incumbéncia do sistema de ensino competente. Desse modo,

€ possivel considerar que a Lei ndo trouxe nenhuma novidade para a area da
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educacao infantil, ainda que se leve em consideracéo que a Lei traz uma énfase de
que a crianca de até seis anos de idade deve ter atencéo integral e com articulagéo
entre as diversas politicas, o que a torna importante para essa faixa etaria.

Ainda no ano de 2016, a legislacdo brasileira teve a publicacdo da Lei
n° 13.306 de 4 de julho de 2016, que alterou os artigos 1° e 2° do ECA, prevendo
que o direito para a educacao infantil € para criancas de 0 a 5 anos. Tratou, contudo
de uma atualizacéo do texto do ECA, uma vez que a Constituicdo Federal (1988) e a
LDB (1996) ja previam esta idade limite no direito da crianca a educacao infantil.

Para uma devida organizacdo e rigorosidade na pesquisa, apresentamos a
seguir outros documentos para educacao infantil que nédo serdo detalhados nesta
tese, contudo, como estdo presentes no portal do MEC, nas publicacbes para a
educacao infantil, demonstraremos estes na Tabela 8 para desta forma contemplar

100% do que esta apresentado no portal do MEC no ano de 2016.

Tabela 8: Demais documentos para educacéo infantil presentes no Portal do MEC ano 2016

Ano Titulo Tipo de documento Autoria
Revista editada, publicada e
distribuida pelo Coed..
1990 Defi_nidta pelo :\/Ilzc como
. : um instrumento de :
2016 Revista Crianca disseminacao da politica MEC/SEB/Coedi
nacional de educacao
infantil e de formac&o do
professor
A . Livro com 24 projetos de MEC
2004 E(rjirgéo %uﬁ::%ﬁﬂ? na educacéo infantil premiados | Apoio: Fundacao
¢ no ano de 2004. Orsa e Undime
Livro relato de 10
D MEC
experiéncias do Ens. - ~
2006 Prémio Professores do Brasil Fundamental e 10 é?ﬁ;o'piﬂgia%?
experiéncias da Ed. Infantil Bun ’e Undir(';ne
premiadas em 2005. ge, '
Andlise das discrepéancias Estudo propositivo sobre : :

. ~ indicadores, bases de Fulvia Maria de
entre as conceituacdes de dados e periodos B Mott
educacdao infantil do INEP e )

2013 IBGE, sugestes e subsidios adequados para Rosember_g
para r’naior e mais eficiente acompa~nhament(_) da ' (consultoria)
divulgacao dos dados. expansao _da ed. infantil.

(Doc. técnico)
Projeto de fortalecimento
institucional das secretarias Estudo propositivo sobre MEC/SEB/COEDI

2013 municipais de educacéo na espacos internos do Maria da Graca
formulacdo e implementagéo Proinfancia Souza Horn
da politica municipal de (Documento técnico) (consultoria)
educacdo infantil (Produto 2)




(continuagao...)
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Ano Titulo Tipo de documento Autoria
Projeto de fortalecimento
institucional das secretarias Estudo propositivo sobre a MEC/SEB/COEDI
2014 municipais de educacéo na organizacao dos espacos Maria da Graca
formulacdo e implementacéo externos das unidades do Souza Horn
da politica municipal de Prolnfancia. (Doc. técnico) (consultoria)
educacdo infantil (Produto 3)
: A Marlene Oliveira
Educacéo infantil: os desafios ;;?dgodzrggﬂ%n%% 23',[ ado dos Santos;
2014 estdo postos e 0 que estamos d P Maria Izabel
fazendo? € cooperagao tecnica entre | o . pip i
o0 MEC e a UFBA (Org.)
Implementacédo do Prolnfancia | Livro do Prolnfancia no Rio | Maria Luiza R.
2015 no Rio Grande do Sul: Grande do Sul. Resultado Flores; Simone
perspectivas politicas e de cooperagéo técnica entre | Santos de
pedagogicas MEC e a UFRGS Albuquerque
2015 Territorio do brincar: didlogo ’g‘rritr']%g?_e filmes sobre o Instituto Alana

com escolas

Livro e DVDs

Renata Meireles

Fonte: organizado pela pesquisadora (2017) com dados do Portal do MEC (BRASIL, 2016f).

Os documentos apresentados no decorrer desta subsecdo representam as

principais legislacdes e publicacbes para educacao infantil brasileira a partir dos

anos de 1990 até o ano de 2016. Na Tabela 9'*, logo a seguir, podemos visualizar

as autorias e participacdo dos diversos atores na constru¢cdo desses documentos e,

observar essa atuacao por periodo historico.

187

A classificac@o de atores para elaborarmos na tabela n° 6, foi inspirada no texto de Paulo Sena,

consultor legislativo da Camara dos Deputados, paginas 17 a 20 da referéncia Brasil 2014.



Tabela 9: Visualizacdo das parcerias nos documentos para educacao infantil brasileira de 1990 a 2016
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ATORES | CONSELHOS ORG. ORG. MOV. SOCIAIS Soc. Civil
DOCUMENTOS GOVERN. FORUNS SOCIAIS INTERN. IES Ent. Rep. Cie. Mov. | Federada
UFRS
UFRJ
ASSEN. ot uFeA -
MEC/SEB | CNE F. Orsa, Undime
COEDI FNE Avisa L& Unesco | UFScar | CNTE Anped | OM®P | consed
FNDE UNCME Acdo Educat | UMeer | UFRGS | Contee RNPI 1 contag
CAM. DEP Avante UFMG Ceert
UNIRI
UTFPR
EDUFES
1988 CF X
1990 ECA X
1994 PNEI X
1995 Critérios X
1996 LDB X
1998 Rcnei X
1999 Dcnei X X
2000 Dir. Op X X
2001 PNE X
2002 Integr. El X
2005 PNEI X X X XX X X XX
2006 Param. N X X X XX X X XX
2006 Param. B X X X XX X X X X
2006 EC n° 53 X
2008 Lei vaga El X
2009 Convénio X X X X X X X
2009 Dcnei X X
2009 Ind. qualid. X X X X




(continuagao...)

DOCUMENTOS

ATORES
GOVERN.

CONSELHOS
FORUNS

ORG.
SOCIAIS

ORG.
INTERN

IES

MOQOV. SOCIAIS

Soc. Civil

2009 Pol.El.relat.

X

X

2009 EC n°59

2010 Dir.matr.El

2011 Deixa eu

XX

2012 Monit.

XX

2012 Sist.Aval

2012 Brinquedos

2012 Igual.rac

2012 Igual.rac

2012 Ed.campo

X | X | X| X

2013 Ed.campo

2013 Duvidas

2013 Alt.LDB

2014 PNE

2014 Literatura

XXX

2015 Avaliacao

2015 Dir.agéo

2015 Tempo int.

2016 Marc. Legal

2016 Adeq. ECA

XXX XX XX X X X XXX XX X X X X[ X

Total Doc: 38

38

8

9

12

9

17

11

Fonte: organizada pela pesquisadora (2017) com documentos pesquisados no Portal do MEC (BRASIL

, 2016f) e Portal da Legislacdo Planalto (BRASIL, 2016g).
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As politicas para educacgéo infantil publicadas nos anos de 1990 foram
elaboradas tendo como base a Constituicdo Federal (1988) recém-aprovada e com
amplos debates sociais decorrentes do proprio movimento Constituinte. Nesse
contexto, o atendimento em creche e pré-escola passou a ser considerado dever
do Estado e, a partir da LDB (1996), esse passou a ser considerado parte da
educacdo nacional, ainda que, sem recursos especificos para esta etapa
educativa.

Ao verificarmos na Tabela 9, observamos que as publicacbes que
ocorreram nos anos de 1990 até 2002 tanto as mandatorias (CF, ECA, LDB, Dcnei,
Dopei e PNE) como as orientadoras (PNEI, Critérios, Rcnei e Integragéo), foram
elaboradas e promulgadas, especificamente, pelo Estado (Congresso Nacional,
MEC e CNE). Naquele periodo, de recém aprovacdo da Constituicdo, o Estado
atuou como executor e protagonista da legislacdo e politica nacional para
educacao infantil, ainda que o contexto histérico dos documentos desse periodo
demonstrassem que houve participacdo de movimentos sociais e entidades
representativas, por meio de féruns e seminarios, na construcao das legislacdes e
politicas do periodo.

Nos anos de 2005 e 2006, as politicas para a educacdo infantil nacional
passaram a ser construidas por meio de parcerias junto ao Estado. Os documentos
“Politica Nacional para Educacao Infantil” (2005), “Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educagao Infantil” (2006) e “Parametros Basicos de Infra-Estrutura
para Instituicdo de Educagao Infantil” (2006), de carater orientador e de discussdes
cernes para a educacao infantil, foram publicadas pelo Estado com presenca forte do
Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas — Gife, das organizacdes internacionais
Unesco e Unicef, e das representacdes e movimentos sociais Anped, Mieib, Omep,
Undime e Consed.

Ha que se assinalar a importancia da participacédo de diversos segmentos e
atores na constru¢do das politicas publicas para educacao infantil, uma vez que a
interlocu¢do com a sociedade civil promove democratizacdo. Nesse sentido, nos trés
documentos acima citados participaram Anped, Undime, Consed, Mieib e Omep.
Contudo, ha que se destacar que a insercao do Gife e das organizacdes Unesco e
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Unicef representam o movimento do projeto burgués de sociedade, com surgimento
de novos sujeitos politicos coletivos e criacdo de redes, caracteristico da “primeira
conjuntura do capitalismo neoliberal de Terceira Via”. A participacdo do Gife,
representou uma infiltracdo do empresariado nos encaminhamentos da educacao
infantil pablica brasileira, assim como a inser¢éo da Unesco e do Unicef, representou
a garantia do atendimento de agendas e pactos das classes dominantes.

Nos anos de 2007 e 2008 néao identificamos nenhuma publicacdo de
legislacdo ou politica para a educacéo infantil nacional. Nesse periodo o Brasil viveu
intensamente um cendrio de publicizacdo e terceirizacdo da educacao a partir do
projeto TPE, o qual, por meio dos discursos de parceria e co-responsabilidade,
passou a atuar na implementacéo de politicas educacionais, dentre as quais para a
educacado infantil. O TPE passou a disseminar valores de uma classe como se
fossem valores da maioria da populacdo mantendo desta forma a tendéncia histérica
burguesa, de priorizar a formacgdo escolar para atendimento as necessidades
econdmicas e de mercado.

Com referéncia aos documentos e politicas para educacao infantil publicados
no periodo de 2009 a 2015, verificamos que houve continuidade na participacdo do
Gife, das organizagdes internacionais Unesco e Unicef, bem como dos movimentos
e representacdes sociais, e integracdo das parcerias e cooperacao das Instituicdes
de Ensino Superior — IES, a partir do ano de 2012. A parceria das IES junto ao
Estado nas legislacdes e politicas para educacao infantil ocorreram nos anos 2012,
2014 e 2015 com estudos sobre educacao infantil nos temas: o brincar, igualdade
racial, educacéo do campo, literatura infantil, avaliagcdo e educacéao infantil em tempo
integral.

Alteraram-se as relacdes entre o publico e o privado, bem como entre Estado
e sociedade civil e o empresariado. Por meio de fundacdes e associa¢des, passou-
se a constituir parceria junto aos governos e acirrou-se a dependéncia técnica e
financeira dos organismos internacionais Unesco e Unicef para a formulagdo das
legislagbes e politicas para educagao infantil nacional. Essa “abertura” nas decisdes
e rumos das politicas para educacédo infantil no pais indicam, por um lado, uma
democratizacdo nos encaminhamentos legais e orientadores para a area, uma vez
gue o principio deve ser o de debates coletivos, contudo, por outro lado, indicam
também um atendimento a interesses da classe hegemoénica burguesa, a qual

conduz uma agenda internacional para paises em desenvolvimento. Neste sentido,
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ao efetivar-se o projeto de sociabilidade neoliberal a partir dos principios do
neoliberalismo de Terceira Via, com parcerias junto as Fasfil e as organizacbes
internacionais, atendeu-se as necessidades preconizadas a manutencédo do capital-
imperialismo e construiu-se politicas publicas, bem como diretrizes para educacgao
infantil a partir das premissas e interesses que n&o representam a classe
trabalhadora brasileira, mas a classe burguesa hegeménica do inicio do século XXI.

Na secdo a seguir apresentaremos e a trajetoria dos principais documentos
paranaenses para a educacao infantil publicados no periodo de 1990 a 2016. O foco
€ explicitar as discussdes das referidas publicacdes e verificar os atores, bem como
parcerias que participaram da formulagcéo destas no estado do Parana.
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4 A LEGISLACAO E AS POLITICAS PARA EDUCACAO INFANTIL NO ESTADO
DO PARANA

Para analisar a educacao infantil no estado do Parana consideraremos 0s
condicionantes histéricos, politicos e econdmicos do estado, bem como do Brasil,
uma vez que estes aspectos constroem a realidade social que sustenta a elaboracao
e implementacao de politicas publicas para educacao infantil paranaense. Teremos
como ponto de partida os textos de legislacdes e politicas para a educacéo infantil
contemporaneos, 0s quais sao analisados com propésito de entender o processo de
construcdo e publicacdo dos documentos para a area da educacao infantil. Para
atender este objetivo faz-se necessario considerar a um sO tempo o0s textos, as
praticas politicas articulatérias, bem como a prética social, sempre em nivel micro e
macro de analise (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).

Em meio a contradicbes proprias do modo de producédo capitalista, no
movimento permeado de vontades e conflitos sociais e politicos, é que o século XXI
abre o cenario das politicas publicas educacionais no estado do Parana. Para
abordarmos nesta pesquisa os documentos para educacgao infantil paranaense no
periodo dos anos de 1990 a 2016, apresentamos a trajetoria dos governos estaduais
que contextualizaram a formulagéo das politicas e legislacdes as quais trataremos.

Figura 5: Mapa do Parana
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Fonte: Ipardes (2016).
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O Estado do Paran& nasceu a partir do desmembramento do Estado de S&o
Paulo, em 19.12.1853. Dados do Ipardes (2016) indicam que o estado do Parana
apresenta um total de 10.444.526 habitantes representando 5,5% da populacao
brasileira, a qual esta distribuida em 399 municipios. Curitiba, a capital do estado,
conta com 1.751.907 habitantes, seguida, em populagéo pelas cidades de Londrina,
Maringa e Ponta Grossa. A populacdo do estado foi formada por descentes de
poloneses, italianos, alemdes ucranianos, holandeses, espanhdis, japoneses e
portugueses e, também, por imigrantes vindos em sua maioria dos estados do Rio

Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo e Minas Gerais.

Figura 6: Dados econdmicos do Parana
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Fonte: Ipardes (2016).

Com referéncia a economia paranaense, o estado representa 6,3% do PIB
nacional e ocupa a posicao de quarta maior economia do pais. Quanto as atividades
econbmicas, 50% estdo no setor de comércio e servicos, 26,2% no setor da
IndUstria, 12,5% na administracdo publica e 10,4% correspondem ao setor de
agropecuaria. A industria atua principalmente na producéo de alimentos, de veiculos
automotores e refino de petroleo e producéo de alcool. O setor de servigos lidera as
atividades econdmicas na area do comércio e das atividades imobiliarias (IPARDES,
2016).

As legislacdes e politicas para educacao infantil no estado do Parana foram
construidas e publicadas em determinados governos, em contextos politicos e
sociais especificos. Desse modo, apresentamos na Tabela 10 as gestdes
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governamentais do Parana, seus partidos e inicio de mandatos no periodo de 1990

a 2016:

Tabela 10: Governadores do estado do Parana no periodo 1990 a 2016

Governadores Partido Cargo Inicio do mandato
Roberto Requiéo de Mello e Silva PMDB |Governador 15.03.1991
Mario Pereira PMDB |Vice-Governador 15.03.1991
Mario Pereira PMDB |Governador 02.04.1994
Jaime Lerner PDT |Governador 01.01.1995
Emilia de Salles Belinati PTB Vice-Governadora 01.01.1995
Jaime Lerner PFL |Reeleito Governador 01.01.1999
Emilia de Salles Belinati PTB |Reeleita Vice-Gov. 01.01.1999
Roberto Requido de Mello e Silva PMDB |Governador 01.01.2003
Orlando Pessuti PMDB |Vice-Governador 01.01.2003
Roberto Requido de Mello e Silva PMDB |Reeleito Governador 01.01.2007
Orlando Pessuti PMDB |Reeleito Vice-Gov. 01.01.2007
Orlando Pessuti PMDB |Governador 01.04.2010
Carlos Alberto Richa PSDB |Governador 01.01.2011
Flavio José Arns PSDB |Vice-Governador 01.01.2011
Carlos Alberto Richa PSDB |Reeleito Governador 01.01.2015
Maria Aparecida Borghetti PSDB |Vice-Governadora 01.01.2015

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2017)"".

Considerando que a politica educacional ndo se faz autbnoma, mas se
constr6i na totalidade dos diversos aspectos apresentamos as gestdes
governamentais do estado do Parana, assim como 0s aspectos econ6micos do
estado com objetivo de situarmos o contexto econdmico e politico em que estédo
inseridas as politicas e legislacGes para a educacéo infantil paranaense.

No que se refere ao niumero de matriculas na educacao infantil do estado do
Parana, dados do Inep (Tabela 11), apontam que houve aumento significativo no
namero de matriculas em creche apresentando um percentual de 78%. Contudo, as
matriculas na pré-escola apresentaram um quadro de néo evolugéo a partir do ano
de 2007, que pode ser justificado uma vez que a lei da obrigatoriedade de inicio do
ensino fundamental aos seis anos (Lei n° 11.114 de 16.05.2005), reduziu a idade
para a pré-escola que naquele momento era de 4, 5 e 6 anos de idade para apenas
4 e 5 anos. Com referéncia ao total geral de matriculas de creche e pré-escola em
10 anos, considerando o periodo de 2005 a 2015, houve, no estado do Parana, um

aumento de 16%.

%8 Disponivel em: <http://www.casacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=95>.

Acesso em: 25 fev. 2015.


http://www.casacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=89
http://www.casacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=93
http://www.casacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=89
http://www.casacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=93
http://www.casacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=93
http://www.casacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=150
http://www.casacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=151
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Tabela 11: Numero de matriculas da educacéo infantil no estado do Parana

ANO CRECHE PRE ESCOLA TOTAL
2005 101.392 256.078 357.470
2006 107.045 252.840 359.885
2007 115.779 180.149 295.928
2008 120.631 178.939 299.570
2009 129.806 181.191 310.997
2010 134.946 182.473 317.419
2011 145.109 191.799 345.024
2012 160.038 199.915 359.953
2013 169.967 210.538 380.505
2014 177.150 222.986 400.136
2015 183.213 233.227 416.440

Fonte: elaboragdo da pesquisadora (2017) com dados no Portal do Inep (2016).

Dados do Ipardes, na Tabela 12, abaixo, indicam que a populacdo censitaria
de criancas de 0 a 5 anos de idade, no ano de 2010, no Paran& era de 856.706. Ao
verificarmos o total de matriculas no ano de 2010 (Tabela 12), apresentado pelo
Inep, que totalizava 317.419, é possivel considerar que o Parana, no ano de 2010,
atendeu 43% de matriculas para o total da populagcéo de 0 a 5 anos. Ou seja, dados
de 2010, indicam que, a universalizacdo do atendimento na educacao infantil ainda

era uma realidade distante, com bastante estrada a ser trilhada.

Tabela 12: Populagéo censitaria de 0 a 5 anos no Parana ano 2010

POPULACAO CENSITARIA DE 0 A5 ANOS
ESTADO DO PARANA — ANO 2010

Menores de 1 ano > 144.631
1 ano > 138.328
2 anos > 138.854
3 anos > 142.794
4 anos > 149.430
5 anos > 151.669

Total 0 a 5 anos em 2010 » 856.706

Fonte: elaboracdo da pesquisadora (2017) com dados do Ipardes (2016).

No ano de 2010, o Parana atendeu 134.946 criancas nas creches, com faixa
etaria de 0 a 3 anos. Se considerarmos a populagédo censitaria dessa faixa etéria,
em 2010 contemplava um total de 564.607 criangas, ou seja, em 2010 o Parana
atendeu nas creches 24% das criangcas com esta idade. O PNE (2014), enquanto
Plano Nacional de Educacéo propde a meta de atender 50% nesta faixa etaria, ja o
Plano Estadual de Educacao, do Parana (2015) propde atender 100% até 2025.

O processo de producdo de politicas educacionais se estabelece nao de
modo linear, mas a partir das contradicbes que compde a realidade em questao.


http://www.ipardes.pr.gov.br/imp/imp.php?page=varinf&var=1920
http://www.ipardes.pr.gov.br/imp/imp.php?page=varinf&var=1921
http://www.ipardes.pr.gov.br/imp/imp.php?page=varinf&var=1922
http://www.ipardes.pr.gov.br/imp/imp.php?page=varinf&var=1923
http://www.ipardes.pr.gov.br/imp/imp.php?page=varinf&var=1924
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Nesta perspectiva, ainda que consideremos que nao é possivel demarcar datas

exatas para fatos e acontecimentos, com comeco e término absoluto, apresentamos

a seguir, em ordem cronoldgica, os principais documentos que compuseram a

legislacdo para a educacdo infantil no Parana a partir dos anos de 1990 até o

presente momento, ano de 2016:

Tabela 13: Trajetoria legal para educacao infantil no estado do Parana de 1990 a 2016

LEGISLACOES PARA EDUCACAO INFANTIL NO ESTADO DO PARANA - 1990 A 2016
(PRINCIPAIS DOCUMENTOS)

ANo Legislac&o Referéncia~es.pecifi.ca Elaboragéo_ Carater
a educacéo infantil (autores/parcerias)
Constituigédo do estado Creche e Pré-escola: Assembléia -
1989 do Parana artigos 178, 183 e 186 | Leg. do Parana Mandatorio
Normas para a
Deliberagdo n° 034/93 educacao infantil no 8%%’5'; ento ndo
1993 | CEE/PR Parana indica participacao Mandatério
Aprovada em 12.11.93 | (REVOGADA pela o emi%a desp &
Delib. n°® 003/99) '
Deliberagdo n° 03/98 Reformulacéo de
1998 | CEE/PR nomenclatura. Artigo CEE/PR Mandatorio
Aprovada em 02.07.98 2°, incisos I, Il e 1l
Normas para a
Deliberacdo n° 003/99 educacao infantil no gEd%/cPLEnento 3o
1999 | CEE/PR Parana indica participacao Mandatorio
Aprovada em 03.03.99 | (REVOGADA pela o emi% o esp ¢
Delib. n°® 02/2005)
SESA/PR
Colaboracéo:,
Seed/PR, Secr.
oA L Mun. Salde de
Resolucdo SESA n° EX|gegc:$[s Seanltarlas Curitiba, SME de
2005 | 0162/2005 235’(‘: - eaori?]?anf” . Curitiba, Ippuc, Mandatério
DOE 14.02.2005 Parang Regionais de
Saude do Estado e
o Conselho
Regional de
Nutricdo
CEE/PR
, 5 o Normas e principios Participacao:
8E||g|%r§gao n° 02/2005 para a educacéao Seed/PR, APP,
2005 Aprovada em infantil no Parana. Undime, Sinepe, Mandatério
06.06.2005 (REVOGADA pela Gtei, Mieib, UFPR,
o Delib. 02/2014) AMP, Sismuc,
Sismmac
Orientacdes para Fundamentos e Eﬁgd{iﬁa;ﬁ%ﬂ?ael
(re)elaboragéo, subsidios teorico- Coor denagao '
2006 implementagéo e metodoldgicos para Pedagégica de Orientador

avaliacdo de proposta
pedagdgica na educacéo
infantil

construcdo de proposta
pedagdgica para
educacao infantil

Educacéo Infantil e
32 NREs
representados
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Referéncia especifica

Elaboracéo

Ano Legislagdo a educacéo infantil (autores/parcerias) Carater
Deliberacdo n° 08/2006 (IjDefln_lgao de numero
CEE/PR e criangas por B
2006 A professor. CEE/PR Mandatorio
provada em
06.12.2006 (REVOGADA pela
Delib. 02/2014)
Direito a matricula no
1° ano ens. .
. Lo Assembléia
Lei n°® 16.049/2009 fundamental & crianca A -
2009 DOU 20.02.2009 de 5 (cinco) anos. Iﬁi?;:gtlva do Mandatorio
REVOGADA pela Lei
18.492/2015.
Resposta para
Undime/PR sobre
o matricula inicial e
2012 Eggfg;n 03/2012 direito dos pais CEE/CP/PR Mandatorio
optarem por matricular
com 5 (cinco) anos
ens. Fundamental
E?;;?Sggg g}"’s‘mg e Anos Textos gliv_ersos_para Seed/PR e _
2012 Fundamental- saberes e educa_lg_aq |_nfant|I e Catarina de Souza | Orientador
préticas anos iniciais Moro [et al.]
Normas 3 principios ggr%i:l?pggéo
, 5 o para a Educagéo '
2014 8;'3%896‘0 n°02/2014 Infantil no Sistema de cs;ﬁﬁﬂi)ZRmedge Mandatério
Ensino do Estado do Curitiba’ Uncme e
Parana Undime’
Assembléia
Leg. do Parana
Participacdo: CEE
Plano Estadual de o Seti, Seed/PR,
2015 | Educacdo do Parand | bera DT+ 10 FEE/PR, APP, Mandatorio
Lei n° 18.492/2015 9 Undime e UFPR
Apiesp, Feapaes,
Fecomércio e
Sinepe.
Resposta a
Undime/PR, Seed/PR,
Associacéo Brasileira
de Educacéo e Cultura,
o Colégio Marista e
2015 Egéf;l;n 12/2015 Colégio Santa Maria do | CEE/PR Mandatorio
Parana a respeito do
parametro etério nas
matriculas na
Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental.
Fonte: elaboracdo da pesquisadora (2017) a partir de dados do Portal Educacional do Estado do Parana

(PARANA, 2016a) e do Conselho Estadual de Educacéo do Parana (PARANA, 2016b).
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As tematicas dos documentos mandatérios discutem normas e principios para
a educacado infantil, exigéncias sanitarias, numero de criangas por professor e
respostas a consultas sobre corte etario de matriculas na educacéao infantil. Quanto
as tematicas dos documentos orientadores, estes tratam de subsidios para proposta
pedagdgica e de praticas docentes para a educacéo infantil e ensino fundamental.
Realizamos a apresentacdo das legislacdes e politicas para a educacgédo infantil em
periodizacbes cronolégicas de modo a situarmos as gestdes governamentais do
estado e os periodos historicos em que as legislagbes foram elaboradas e

publicadas.

4.1 ANOS DE 1990 A 2000

No inicio dos anos de 1990, o estado do Parana teve como governador
Roberto Requido de Mello e Silva®®, advogado e jornalista, candidato do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o qual permaneceu até 1994
(1° mandato). No inicio do ano de 1994, para que Requido fosse candidato ao
Senado, assumiu o governo, Mario Pereira'®, o entdo vice-governador, também do
PMDB, ficando no cargo somente alguns meses, até a eleicdo de um novo
governador.

No ano seguinte, em 1995, o Parana elegeu como governador Jaime
Lerner*®?, arquiteto e urbanista, por dois mandatos consecutivos, sendo o primeiro
mandato de 1995 a 1998, e o segundo de 1999 a 2002. Lerner, nos dois mandatos,
teve como vice-governadora Emilia de Salles Belinati'®>. E preciso destacar que

Lerner realizou uma gestado de oito anos caracterizada como de cunho neoliberal,

% Formado em Psicologia pela PUC/SP, professor e politico filiado ao PMDB. Disponivel em:

<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/mauricio-requiao-de-melo-e-silva>.
Acesso em: 22 set. 2016.

1% politico brasileiro, com formagdo em Engenharia Elétrica pela Universidade Federal de Santa

Catarina. Disponivel em: <http://www.casacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteu
do=90>. Acesso em: 22 set. 2016.

Politico brasileiro com formacdo em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal do
Parana. Disponivel em: <http://www.casacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteu
do=91>. Acesso em: 22 set. 2016.

Politica brasileira com formac¢éo em Educa¢é@o Fisica. Disponivel em: <http://www.casacivil.pr.
gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=92>. Acesso em: 22 set. 2016.
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uma vez que, conduziu suas ag¢des com politicas publicas que se basearam na
politica de Estado minimo em todas as esferas de governo.

A educacdo neste governo teve sustentacdo nas diretrizes do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID e do Banco Mundial, o que resultou em
significativa e crescente precarizagdo da escola publica paranaense promovendo a
adequacdo da educacdo as relagbes sociais, politicas e econbmicas da
mundializacdo do capital.

Tal precarizacdo é analisada a partir do processo de formacédo e
cooptacdo dos profissionais da educacédo, especialmente, diretores,
professores e presidentes de APM (Associacfes de Pais e Mestres)
e suas condi¢des objetivas de trabalho; da alteracdo do modelo de
gestdo, considerado ineficiente; da inadequagéo e insuficiéncia de
materiais de apoio didatico; da redugdo do tempo escolar para o
minimo obrigatério; da implantacdo de metodologias, ditas
inovadoras; do incentivo a implantacdo de projetos de aceleracéo de
estudos e aprovacao automatica e da fragmentacéo dos contetdos e
dos niveis escolares (SAPELLI, 2003, p. 1).

Nas gestbes do governo Lerner, a perspectiva era de que o Estado néo
deveria intervir como financiador ou provedor da educacao e, desse modo o foco
passou a ser no modelo de gestdo das escolas publicas, o qual deveria ser eficiente
e de modo consensuar as estratégias e dindmicas de mercado junto a educacéo
estadual.

Com referencia a trajetoria de politicas e legislacfes para a educacéao infantil,
neste periodo, no estado do Parand, apresentamos a Constituicdo do Parand'®®
publicada em 1989, a qual, a ultima Emenda data de 2012. Com referéncia a
educacado infantil a Constituicdo do Parana (1989), desde sua primeira versao,
apresentou trés artigos:

Art. 179. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

VII- assisténcia técnica e financeira aos Municipios para o
desenvolvimento do ensino fundamental, pré-escolar’® e de
educacao especial;

VIII- Atendimento ao educando, no ensino pré-escolar, fundamental,
médio e de educacgdo especial, através de programas suplementares

% Constituicio do Parana versdo atualizada de 2012. Disponivel em: <http://www.alep.pr.gov.br/

system/files/corpo/constituic_parana.pdf>. Acesso em: 22 set. 2016.

%0 termo “pré-escolar” aparece no documento desde sua primeira versdo em 1989.
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de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude;

IX- atendimento em creche e pré-escola as criancas de até
seis anos;

X-[...]

§ 5°. Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacéo infantil'®.

Art. 183. Compete ao Poder Publico estadual normatizar e garantir a
aplicacdo das normas e dos conteidos minimos para o ensino pré-
escolar, fundamental, médio e de educacdo especial, de maneira a
assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos universais, nacionais e regionais.

Art. 186. Os Municipios atuardo, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, nos programas de educacgao pré-
escolar e de ensino fundamental, em consonancia com o sistema
estadual de ensino (PARANA, 1989 — grifos nossos).

A Constituicdo estadual do Parana garante assisténcia técnica e financeira
aos municipios para atendimento ao ensino fundamental, pré-escola e educacao
especial, garantindo programas de material didatico, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude. A educacao infantil € compromisso prioritario dos municipios,
contudo, o poder estadual € que deve normatizar e garantir a aplicacdo da lei, bem
como definir os conteddos minimos para a creche e pré-escola.

Em 1993, o Conselho Estadual de Educacdo do Parana — CEE/PR®® publicou
a Deliberacao n° 034/93 em 12.11.93 com o assunto “Normas para a educacao
infantil no Sistema Estadual de Ensino do Paran@”, a qual determinou organizagao e
procedimentos legais para a educacdao infantil, amparada na Constituicdo Federal de
1988. Esta Deliberacdo passou a enfatizar esse atendimento educacional como
direito e utilizar a terminologia “educacgéo infantil” mesmo antes da publicagdo da
LDB (1996). Na introdugdo da Indicagdo n°® 02/93, do referido documento, fica
justificado que, a introducéo da terminologia “Educacgao Infantil” € uma conquista do
trabalho do Férum Nacional em Defesa da Escola Pubica, para designar as
instituicbes de atendimento a crianca, e ja estava sendo usada em documentos
oficiais, na tentativa de ampliar o conceito e fortalecer a questdo educativa das
criancas de 0 a 6 anos (PARANA, 1993).

%0 termo educacdo infantil substituiu o termo pré-escolar a partir da Emenda Constitucional 7 de

24.04.2000, mas alterou somente este artigo.

1% 0O Conselho Estadual de Educacdo — CEE/PR é compreendido nesta pesquisa de acordo com o

que esta definido em seu Regimento: “[...] 6rgdo deliberativo, normativo, consultivo e de
orientacdo da politica educacional do Sistema Estadual de Ensino do Parana, com autonomia e
representatividade na sua composicao [...]" (PARANA, 2012a, p. 4).
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Com referéncia as nomenclaturas e idade a Deliberagdo n° 034/93
estabeleceu:

Art. 2° — A educacéo infantil sera ofertada em:

I- Creche: bercario e maternal, para criancas de zero a trés anos;

II- Pré-escola: jardim I, Il e Ill, para criangas de quatro a seis anos
(PARANA, 1993, p. 2).

A Deliberagdo n° 034/93, destacou que, além da funcdo “eminentemente
educativa” este atendimento deveria assegurar complementagcdo a acdo da familia,
articulados a saude publica e a assisténcia social. Contemplou também discussdes
sobre a organizacdo pedagdgica, a avaliagcdo e apresentou um plano curricular para
a educacao infantil. Este documento trouxe ainda itens de normatizacdes quanto ao
“Funcionamento”, “Verificacdo”, “Criacdo”, “Autorizacdo de Funcionamento”,
“Reconhecimento” “Cessacéo das Atividades” e “Irregularidades” que representavam
atos legais necessarios ao funcionamento das instituicées de educacao infantil. Sua
publicacdo revogou a Deliberacdo n° 024 de 1985, a qual normatizava a
“‘educacéo pré-escolar’ até aquele periodo.

Em 1998, foi aprovada pelo CEE/PR a Deliberacdo n° 03/98, em 02.07.98.
Esta Deliberacdo ainda vigente trouxe as definicbes de nomenclaturas aos
estabelecimentos de ensino de educacao basica no Parana, explicitando que estes,
a partir desta Deliberacdo deveriam utilizar denominac¢des genéricas de acordo com

0s cursos ministrados. Ao que se refere propriamente a educacao infantil,

Art. 2°1...]

| — Creche — ao estabelecimento que oferta, exclusivamente, a
Educacao Infantil, para criancas de até trés anos de idade;

Il — Pré-Escola — ao estabelecimento que oferta, exclusivamente, a
Educacéo Infantil, para criancas de 04 (quatro) a seis (06) anos de
idade;

Il — Centro de Educacédo Infantil — ao estabelecimento que,
simultaneamente, oferta Creche e Pré-Escola (PARANA, 1998, p. 1 -
grifos nossos).

197 A Deliberagdo n° 024 de 1985 foi aprovada em 19.12.85 e normatizou a “educacdo pré-escolar”’

no Parana até a publicagdo da Deliberacdo n° 034/93. De acordo com Deliberagdo n° 024/85
CEE/PR: Art.1° Educagdo Pré-Escolar, para os efeitos desta Deliberagdo é aquela que é
ministrada antes do ingresso no ensino regular de 1° grau e tem por fim, proporcionar conveniente
educagcdo em creches, escolas maternais, jardins de infancia e instituicbes equivalentes, a
criancas com idade inferior a sete (07) anos (PARANA, 1985).
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No ano seguinte, 1999, o CEE/PR publicou a Deliberagcdo n°® 003/99,
especificamente, para normatizar a educacao infantil do sistema estadual de ensino.
O documento ndo apresentou participacdes na sua elaboracdo e, explicitou na
indicacdo n° 01/99, que este representava uma revisdo das normas para a Educacao
Infantil no Sistema de Ensino do Parana, portanto era: “...] parte do processo de
atualizacdo das legislacfes estaduais existentes, que este Conselho Estadual de
Educacao efetiva, com a finalidade de compatibilizacdo ao estabelecido na Lei
n°9394/96” (PARANA, 1999, p. 16).

A referida legislagdo definiu que a educacao infantil atenderia a faixa etaria
de 0 a 6 anos de idade, teria como fun¢des o cuidar e o educar e, este atendimento,
deveria assegurar complementacdo a acao da familia, articulados a saude publica e
a assisténcia social. Estabeleceu orientacbes para construcdo e execucdo da
proposta pedagdgica de educacao infantil e definiu normas para educacéo infantil
quanto: ao “Funcionamento” (criagdo, autorizagcédo, cessagao e irregularidades); a
“Verificacao”; ao “Espaco, Instalagdes e Equipamentos”; aos “Recursos Humanos” e,
a “Supervisdo”. No que se refere a organizagao de grupos de criangas, o artigo 40

dispos:

- crianga de zero a um ano — 06 a 08 criancas — 01 professor;

- crianga de um a trés anos — 08 a 10 criancas — 01 professor;

- crianga de trés e quatro anos — 12 a 18 criancas — 01 professor;
- crianga de cinco e seis anos — 20 a 25 criangas — 01 professor
(PARANA, 1999, p. 13).

E possivel verificar que a Deliberacdo n° 003/99 CEE/PR, para a educagio
infantil, publicada logo ap6s a LDB (1996) apresentava um numero demasiado de
criancas por professor e observamos, ainda, que a organizacao das idades ndo sao
delimitadas. Por exemplo, as idades de “um ano” e de “trés anos” aparecem duas
vezes, em duas classificacOes diferentes, ficando duas opg¢bes para o0 agrupamento

a essas idades.

4.2 ANOS 2001 A 2010

No ano de 2002, o Parana elegeu como governador o candidato Requido,

pelo PMDB, cumprindo em 2003 a 2006, o 2° mandato no cargo e, em seguida, no
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ano de 2006, sendo reeleito para novo exercicio, cumprido de 2007 a 2010 (3°
mandato). Requido teve como Secretario da Educac¢do Mauricio Requido de Melo e
Silva que atuou no cargo no periodo de 2003 a 2008. A Superintendéncia da

Educacdo foi conduzida por Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde'®®

, a qual atuou
também como Secretaria de Educacgédo entre 2008 a 2010, fazendo parte da historia
das politicas educacionais implementadas nas duas gestdes de governo no estado
do Parana. Dentre as acdes efetivadas, na area da educacdo, podem ser
destacados: a politica de estado de formacao de professores por meio do Plano de

Desenvolvimento Educacional*®

(PDE), complementando o Plano de Carreira do
Professor da Rede Estadual de Educacédo Basica do estado do Paran; a construcdo
coletiva das Diretrizes Curriculares do estado do Parand; a criacdo do Portal

Educacional (site) e ampliacdo da base informacional das escolas publicas.

Outro momento histérico nas politicas educacionais do Parana,
consolidado na gestdao Roberto Requido (2003 até os dias atuais),
expressa uma nova concepcdo para educagdo, ensino
profissionalizante e formagédo de professores. O concurso publico
para professores e pedagogos e a retomada dos cursos técnicos da
rede publica, por exemplo, figuram entre as acgbOes politicas
imediatamente implementadas (GOMIDE; MIGUEL, 2009, p. 305).

No inicio do segundo mandato como governador do Parana, em 2003, a
gestdo Requido deu inicio a elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo — PEE.
Neste mesmo ano a Seed/PR organizou e divulgou uma proposta de trabalho sobre
a construcdo coletiva do PEE. Os 32 Nducleos Regionais de Educacdo foram
convocados para organizarem junto aos seus municipios reunidoes e estudos, assim
como esta proposta foi enviada para ciéncia da APP/Sindicato e da Assembleia
Legislativa do Estado. A fim de subsidiar a iniciativa da tematica apresentou-se ao
debate o documento “Diagnéstico Educacional para o PEE Parana: metas
PNE/INEP (2003)".

1% Graduada em Pedagogia e Mestre em Educac&o pela UFPR, e Doutora em Educagéo PUC/SP. E

professora da Universidade Federal do Parana. Foi Secretaria de Estado da Educacao do Parana
e Presidente do CONSED. Foi Secretéria Interina de Educagdo Basica do Ministério da Educacao
e atua como Diretora de Apoio a Gestao Educacional da SEB/MEC. Disponivel em: <http://fne.
mec.gov.br/9-uncategorised/500-yvelise-freitas-de-souza-arco-verde>. Acesso em: 24 set. 2015.

%9 O PDE foi criado a partir Lei Estadual n° 103 de 15 de marco de 2004. Complementado pela Lei

Estadual Complementar n® 130 de 14 de julho de 2010. Disponivel em: <http://www.legislacao.pr.
gov.br>. Acesso em: 5 maio 2015.
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Em 2004, a Seed/PR realizou o “I Seminario Integrador do PEE”, com
objetivo de fomentar e fundamentar os debates, bem como 0s encontros nos
municipios e escolas, e resultou nos documentos “Relatério de atividades: sintese
das reunides preparatérias e seminarios tematicos PEE Parana (2004)” e “Estudos
tematicos para o PEE Parana” (2004). Em 2005 a Seed/PR realizou o “Il Seminario
Integrador do PEE”, o qual também compunha a proposta de construgédo coletiva e
resultou nos documentos “Il Seminario Integrador: relatérios das oficinas de
integracdo (2005)”, “ll Seminario Integrador: relatérios parciais das oficinas de
integracao (2005)” e “Relatorio da XXVII Sesséo Plenaria do Forum Paranaense em
Defesa da Escola Publica (2005)".

Em outubro de 2005, o PEE do Parana constituiu uma primeira versao
preliminar, depois de decorridos 0s processos de participacdo e debate publico.
Fizeram parte desse processo também os seguintes documentos: “A Voz das
Escolas (Documento integral) (2005)”; “A Voz das Escolas (Versédo para discusséo
no Il Seminério Integrador do PEE PR e 272 Sesséo Plenéaria do Férum Paranaense
em Defesa da Escola Publica) (2005)”; e “Educacédo Superior — Documento
Preliminar (Versao para Discussédo) — Producdo organizada pela Coordenacao de
Ensino Superior da SETI (2005) (ARIAS, 2007).

A versao Preliminar do documento, denominado “PEE PR: Uma Construgao

1 em 2005 e, resultou numa

Coletiva (2005)?® seguiu com audiéncias publicas®
versao final a qual seria apresentada para aprovacdo, na Assembleia Legislativa do
Parand — Alep, no ano seguinte, contudo isso ndo ocorreu. O PEE 2005, um
documento de metas financeiras, organizacionais e estruturais para a educacao do
Parand, uma politica de planejamento, tramitou por diversos nucleos na Seed/PR e
dentre estes 0 orcamentario. Tramitou por todo ano de 2006 e 2007 e acabou sendo
engavetado, ndo chegando a ser votado na Alep (ARIAS, 2007).

Ainda no ano de 2005, ao que se refere a educacéo infantil no estado do
Parana, foi publicada a Resolugédo n° 0162/2005 da Secretaria de Estado da Saude

— Sesa/PR, uma Norma Técnica, a qual estabeleceu exigéncias sanitarias para

2% pisponivel em: <http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/portal/pee/construcao_coletiva.pdf?

PHPSESSID=2017020616262832>. Acesso em: 22 set. 2016.

As audiéncias publicas resultaram nos documentos: 1. Relatério do | Seminario de Consolidagéo:
Audiéncia Publica; 2. Relatério do Il Seminario de Consolidacédo: Audiéncia Publica; 3. Relatdrio
do Il Seminario de Consolidagao: Audiéncia Publica.
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centros de educacéo infantil no estado do Parana. Ainda vigente, o cumprimento
dessas normas técnicas da Vigilancia Sanitaria permite que tais instituicbes, de
vinculo publico e privado tenham legalizados junto ao sistema estadual de educacéo
a estrutura fisica, a estrutura alimentar e o funcionamento como um todo. Estas
normativas sédo aplicadas tanto para edificagbes novas, quanto para reformas e
adequacodes, tendo como parametro o fluxo de matriculas.

A Resolucdo n° 162/2005 Sesa/PR tem por objetivo garantir que cada
instituicdo de educacéo infantil tenha um fluxo de matriculas de acordo com a area
da sala de aula e demais espacos pedagogicos, que os espacos fisicos dos centros
sejam adequados e seguros, que as instituicdes mantenham um cardapio alimentar
para as crianc¢as, assinado por profissional habilitado, ou seja, de fiscalizar e garantir
condicbes de seguranca e saude nos centros de educacao infantil. O documento
explicita que os estabelecimentos de educacdo infantil j& existentes, deverdo
adequar o numero de criangas por sala de atividade, e “[...] deverdo contratar um
responsavel técnico pela area de alimentacdo e nutricdo, a partir do ano letivo de
2006” (PARANA, 20053, p. 6).

A referida Resolucao foi publicada pela Sesa/PR, contudo foi construida com
colaboracdo de profissionais da salde, educacdo, nutricdo, engenharia civil,
arquitetura dentre outros. O documento explicitou que houve a participacdo de
representantes da Seed/PR, da Secretaria Municipal de Saude de Curitiba, da
Secretaria Municipal de Educacdo de Curitiba — SME, do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba — Ippuc, das Regionais de Saude do Estado e do
Conselho Regional de Nutricdo. Este documento de exigéncias sanitarias para 0s
centros de educacdo infantii do estado do Parand estabeleceu que os centros
deveriam estar adequados até o ano de 2008 (PARANA, 2005a).

Na Secretaria de Estado da Educacdo — Seed/PR?*?, Governo Requi&o, a
partir de 2005, a educacao infantil foi organizada legalmente por meio da
Deliberacdo n° 02/2005 CEE/CEF, a qual normatizou a educacao infantil no Parana
em carater mandatério, de junho/2005 até dezembro/2014. De acordo com a
indicacdo n° 01/2005 esta Deliberagéo iniciou-se com discussodes internas de todos
os integrantes da Camara de Ensino Fundamental, da qual a educacéo infantil era

%2 pisponivel em: <http://www.diaadia.pr.gov.br/>. Acesso em: 22 set. 2016.
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parte integrante e, alguns meses depois, uma reunido aberta com participacdo de
entidades representativas da educacgao infantil.

A primeira reunido de trabalho aberta, realizada em 03 de junho de
2004, contou com a participacdo de entidades representativas da
Educacdo Infantil, assim nominadas: APP — Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo no Parana; UNDIME — Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacgao; SINEPE — Sindicato das Escolas
Particulares do Parana; GTElI — Grupo de Trabalho da Educacédo
Infantil; MIEIB — Movimento Interforuns de Educacdo Infantil do
Brasil; UFPR — Universidade Federal do Parana; AMP — Associacao
dos Municipios do Parana; SISMUC - Sindicato dos Servidores
Municipais de Curitiba; SISMMAC - Sindicato do Magistério
Municipal de Curitiba e SEED/DEF - Secretaria de Estado da
Educacado/Departamento de Ensino Fundamental, que abrange a
Coordenacdo de Educacdo Infantil. Desta reunido foram tiradas
sugestbes e indicativos para continuidade dos trabalhos (PARANA,
2005b, p. 17).

Feita a reunido interna do CEE e a reunido aberta com as entidades, em
seguida, a Seed/PR organizou, em novembro/2004, o “I Seminario de Diretrizes
Politicas para Educacao Infantil do Estado do Parana”, no qual a Camara de Ensino
Fundamental também solicitou contribuicdes, e participacdo de representantes do
Parana por meio dos Nucleos Regionais de Educacdo. Apds aprovada, a
Deliberagéao n° 02/2005 do CEE/PR, por nove anos legislou a educacéao infantil sobre
0S seguintes aspectos: das finalidades e objetivos; da proposta pedagodgica; dos
profissionais; do espaco, das instalacbes e dos equipamentos; da verificacdo
(fiscalizacdo in loco); do acompanhamento e da superviséo; e, do funcionamento. Ja
com referéncia a orientacdo sobre a organizacdo do numero de criangas por turma,
a Deliberacdo n°® 02/2005 estabeleceu, parametros para organizacdo de grupos de
criangas por professor, 0s quais no ano seguinte foram alterados.

A Deliberacdo n° 02/2005, em seu artigo n® 9 estabeleceu que a organizacao
de criangas por professor seria da seguinte forma: crianca de zero a trés anos com
05 criancgas para 01 professor; crianca de trés a cinco anos com 10 criangas para 01
professor; e, crianca seis anos 20 criancas para 01 professor (PARANA, 2005b). Um
ano depois, surge nova Deliberacéo, revogando o referido artigo e modificando esta

organizacao.
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No ano de 2006, o CEE publicou a Deliberagdo n° 08/2006, aprovada em
06.12.2006 trata, especificamente, da organizacao de grupos infantis, considerando

como parametro a seguinte relacéo professor/crianca:

Art. 9°...]

a) A Creche, compreendendo o Bercario, com criancas de 0 (zero) a
1 (um) ano de idade, deve considerar o nUmero de 5 (cinco) criancas
e 0 Maternal | e Il, com criangas até 3 (trés) anos de idade, deve
considerar o niumero de 12 (doze) criancas desde que respeitado o
contido no caput deste artigo.

b) O Pré-Escolar, compreendendo o Pré-Escolar |, Pré-Escolar Il e 0
Pré-Escolar Ill, com criancas de 4 (quatro) até 6 (seis) anos de idade,
deve considerar o numero de 12 (doze) a 20 (vinte) criancas desde
que respeitado o contido no caput deste artigo (PARANA, 2006a —
grifos nossos).

Este parametro para organizagao dos grupos infantis foi utilizado pelo sistema
estadual de ensino como normatizagdo junto aos estabelecimentos de educacéo
infantil pdablicos e privados, por um periodo de oito anos, até dezembro do ano de
2014, ano de publicacdo de nova normatizacdo. Verifiguemos na Tabela 14 a

mudancas ocorridas na organizagao de criancas por professor, no Parana.

Tabela 14: Organizacéao de criancas por professor na educacéo infantil no estado do Parana
de 1999 a 2006

Del. n° 03/99 Del. n° 02/2005 Del. n° 08/2006
CEE/PR - Art. 11 CEE/PR — Art. 9° CEE/PR — Art. 1°
0 alano- 06 a08 criangas 0 a 3 anos - 5 criangas 0 a 1l ano -5 criancas
la3anos—08al0criancas | 3 ab5anos— 10 criancas 2 até 3 anos — 12 criangas
3e4danos—-12 al8criangas | 6 anos — 20 criangas 4 até 6 anos — 12 a 20 criangas
5 e 6 anos — 20 a 25 criangas

Fonte: elaboracdo da pesquisadora (2017).

Ao observarmos a Tabela 14, verificamos que, com referéncia a organizacao
de criancas por professor, as deliberagbes oscilaram ndo somente na forma de
classificar/dividir as idades, assim como na distribuicdo de criangas por professor,
isto demonstra que houve instabilidade quanto a concepc¢édo da organizacdo de
grupos para educacao infantil, nas referidas normatizacdes. Fica explicito ainda a
Deliberagao n° 02/2005 recebeu alteracdes logo no ano seguinte da sua publicacéo,
em 2006. Os documentos nao explicitam a justificativa, mas os artigos
demonstrados indicam que a Deliberacdo n° 02/2005 normatizou a organizagao

de grupos com numero reduzido de criangas por professor, para a faixa etaria de
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0 a 3 anos e, de 3 a 5 anos, se comparada com a anterior, a Deliberagédo n° 03/99
e, esta orientagdo ndo se sustentou, sendo necessaria a publicacdo da Deliberagéo
n° 08/2006.

No ano seguinte, em 2006, a Seed/PR publicou o documento “Orienta¢des
para (re)elaboracdo, implementacdo e avaliagdo de proposta pedagdgica na
educacdo infantil” com o objetivo de subsidiar os estabelecimentos que ofertam
educacao infantil a construir ou re-construir suas propostas pedagoégicas. Sob a
coordenacdo de Ana Lucia Martins de Souza®® e, de uma equipe de elaboracéo,
este documento, de carater orientador, teve colaboracdo de representantes de 32
Nucleos Regionais de Educacdo do Parana. O referido documento, o qual até o
presente momento é orientador para as propostas pedagogicas de educacéao infantil

do estado do Parana, publicas e privadas, esta assim organizado:

Contextualizacdo da educacéo infantil paranaense;

A Educacéo Infantil no contexto legal e institucional;

Instituicdo de educacao infantil: que lugar € esse?;

O que é Proposta Pedagdgica, como se constréi e qual seu papel
na educacdao infantil?;

Elementos da Proposta Pedagdgica,;

Aspectos fundamentais ndo tratados no Art. 11, da Deliberagéo
02/2005°%,

7. Desafios e estratégias para elaboracdo, implementacdo e
avaliacdo da proposta pedagdgica (PARANA, 2006b, p. 4).

PwbNE

oo

O item numero 5, “Elementos da Proposta Pedagdgica”, ocupa mais de 50%
do documento e, traz discussdes quanto aos elementos necessarios para compor
uma proposta pedagdgica para educacao infantil, direcionada tanto a rede publica
quanto a rede privada do estado. O referido item constitui-se de doze tematicas:
I- as concepcbes de infancia, desenvolvimento humano e ensino-aprendizagem,;
II- a articulacdo entre as a¢bes do cuidar e do educar; lll- as caracteristicas e
expectativas da populacdo a ser atendida e da comunidade na qual se insere;
IV- o regime de funcionamento, preferencialmente de forma ininterrupta durante o

2% Graduada em Pedagogia e Mestre em Educacéo pela Universidade Estadual do Parana. Atua

como Professora da UFPR. Pesquisadora da area da Educacéo Infantil. Em 2006 ocupava o
cargo de Coordenadora Pedagogica de educacdo infanti da Seed/PR. Curriculo Lattes.
Disponivel em: <http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242244Y5>. Acesso
em: 24 set. 2015.

Os aspectos que este item refere-se sédo: a “inclusdo na educagéo infantil” e a “ interagéo entre a
familia e a instituicdo na educacgao infantil”.
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ano civil. V- a descricio do espaco fisico, instalagbes e equipamentos;
VI- a definicdo de parametros de organizacdo de grupos e relacéo professor/crianca.
VII- selecdo e organizacdo de conteldos, conhecimentos e atividades no trabalho
pedagogico. VIII- gestdo escolar expressa através de principios democraticos e de
forma colegiada; 1X- a articulagdo da educacgao infantil com o ensino fundamental,
garantindo a especificidade do atendimento das criancas de 0 a 6 anos;
X- a avaliacdo do desenvolvimento integral da crianca; XlI- a avaliacdo institucional e
XIllI- a formagéao continuada dos profissionais da instituicao.

Ainda no ano de 2006, o Parana, iniciou a implementacdo do ensino
fundamental de 9 anos. Com objetivo de atender a orientacdo nacional, o estado
realizou uma implantacdo gradativa, assegurando um ano a mais no ensino
fundamental, obrigatério para todo o estado a partir do ano de 2007. Segue abaixo
as deliberagcbes publicadas para este fim, as quais citam encaminhamentos aos
estabelecimentos educacionais publicos e privados do Parang, inclusive com

algumas orientacdes para a educacao infantil.

Tabela 15: Trajetéria do ensino fundamental de nove anos no Parana

IMPLANTAQAO DO ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS NO PARANA
(em atendimento a legislacdo nacional, trouxe obrigatoriedade de matricula no ensino fundamental
aos 6 (seis) anos e reducdo a etapa da educacao infantil de 6 (seis) para até 5 (cinco) anos de idade)

Legislacdo Objetivo

Deliberacéo n° 03/2006 Normas para a implantacdo do e. fundamental de 9 (nove)
09.06.2006 anos de duracao no Sistema Estadual de Ensino do Parana
Deliberac&o n° 05/2006 Orientacdes para a implantacdo do ensino fundamental de
01.09.2006 nove anos

i N (o]
?;%3288?0 n®02/2007 Alteragdo do artigo 12 da Deliberacao n° 03/2006-CEE
Deliberacdo n° 03/2007 Normas complementares para a implementagéo do ensino
15.07.2007 fundamental de nove anos
Deliberac&o n° 02/2008 Normas para a matricula no 1° ano do ensino fundamental
10.10.2008 de nove anos, a partir do ano de 2009

Fonte: elaboragdo da pesquisadora (2017).

A Deliberacgéo n° 03/2006 do CEE/PR, de implantacdo do ensino fundamental
de 9 anos, em consonancia com a legalidade nacional, trouxe a obrigatoriedade da
matricula no ensino fundamental aos 6 (seis) anos, assim como, a reducéo da etapa
da educacéo infantil para até 5 (cinco) anos de idade. A deliberacdo expde em seu
artigo 9° que a oferta e a qualidade da educacao infantil devem preservar a sua
identidade pedagdgica e adequar os espacos fisicos e redefinir a proposta

pedagogica. Com referéncia a idade para ingresso no ensino fundamental de nove
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anos, o artigo 12 diz que “Para matricula de ingresso no 1° ano do ensino
fundamental de 9 anos de duracdo o educando deverd ter seis anos completos ou a
completar até 1° de marco do ano letivo em curso” (PARANA, 2006c).

As deliberacdes publicadas no decorrer dos anos de 2006, 2007 e 2008,
explicitadas na Tabela 15 apresentaram complementagbes para o0 processo de
mudanca que se instaurava no Ensino Fundamental e que também determinava a
idade de conclusdo da educacéo infantil. A Deliberacdo n° 02/2008 enfatizou que a
partir do ano letivo de 2009 a matricula no ensino fundamental de nove anos seria

aos seis anos de idade completos no inicio do ano letivo.

Art. 1° A matricula de criangas no 1° ano do Ensino Fundamental de
nove anos sera aos seis anos de idade completos no inicio do ano
letivo.

Paragrafo Unico — Situacdes distintas ao disposto no caput deverdo
ser encaminhadas para Parecer deste Conselho (PARANA, 2008).

No inicio do ano de 2009, quatro meses apos a publicacédo da Deliberacéo n°
02/2008, foi publicada no estado do Parana a Lei n° 16.049 de 19 de fevereiro de
2009, dispondo sobre o direito a matricula no 1° ano do ensino fundamental, a
crianga que completasse 6 anos até o final do ano em curso. “Art. 1° Tera direito a
matricula no 1° ano do Ensino Fundamental de Nove anos a crian¢a que completar 6
anos até o dia 31 de dezembro do ano em curso” (PARANA, 2009).

As discussdes sobre a idade para matricula no 1° ano do Ensino
Fundamental, no estado do Parand, transcorreram apresentando interpretacdes
diferenciadas. A expressao “tera direito”, apresentada na Lei n® 16.049/2009 trouxe o
direito a matricula no 1° ano do Ensino Fundamental a crianca de 5 anos de idade
gue completasse 6 anos até 31.12. Contudo a orientacdo nacional, no ano seguinte,
pela Resolucédo n® 06/2010, do CNE, dispds que, para matricula no 1° ano do Ensino

Fundamental a crianca deveria ter 6 anos completos até 31 de marco.

4.3 OS ANOS DE 2011 A 2016

No ano de 2010, o estado do Parana elegeu para governador Carlos Alberto
Richa, denominado popularmente como Beto Richa, com formagdo em engenharia
civil, candidato do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), com o primeiro
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mandato no periodo de 2011 a 2014 e o segundo mandato iniciado em 2015 até o
presente momento. O governador Beto Richa, escolheu para a &rea da educacao o
Professor Flavio Arns?® que assumiu a Secretaria de Educacdo do Parana até o

més de abril do ano de 2014 e, em seguida, foi nomeado Paulo Shimidt*®

que atuou
no periodo de abril a dezembro de 2014.

No ano de 2014, o candidato Beto Richa, venceu novamente as elei¢cdes para
governador do Parana ja no primeiro turno. Nomeou como Secretario da Educacao
do Parana Fernando Xavier Ferreira®®’, que atuou por 4 meses e, logo em seguida,
nomeou Ana Seres Trento Comin®®®, a qual esta no cargo até o presente momento.

No inicio do seu primeiro ano de gestdo, ano de 2015, o Governo do Parana
lancou um conjunto de medidas envolvendo diversas acdes dentre as quais, cortes
de beneficios do funcionalismo e mudancas na previdéncia estadual. Este

1209

“pacotaco™, como ficou conhecido, foi enviado para a Assembleia Legislativa —

ALEP tendo como justificativa resolver problemas financeiros da administracéo

%5 professor graduado em Letras pela PUC-PR e em Direito pela Universidade Federal do Parana, da

qual se tornou professor. Mestrado em Letras, na Universidade do Parana e titulo de Ph.D. pela
Northwestern, EUA, em Linguistica. Foi Senador pelo Parana de 2003 a 2011. Atuou como Vice-
Governador e Secretério de Educacé@o do Parana de 2011 a abril de 2014. Desde 1° de Janeiro de
2015 ocupa o cargo de Secretario para Assuntos Estratégicos do Parana. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/senadores/senadores_biografia.asp?codparl=345>. Acesso em: 20 set.
2015.

2% Engenheiro Mecanico, pela Universidade Federal do Parana. Especialista em Gestéo da Qualidade,

no Japao e Inglaterra. Ja atuou no Instituto de Tecnologia do Parana (Tecpar), no Instituto Brasileiro
da Qualidade e Produtividade no Parana (lbqp), como professor da Pontificia Universidade Catdlica
do Parana e da Universidade Estadual de Maring&. Foi secretério de Educacao de Curitiba de 1997
a 2003, presidente da Urbs até 2008, Secretério de Recursos Humanos até 2011 e, Secretario de
Educac¢@o do Parand durante o ano de 2014. Disponivel em: <http://www.educacao.pr.gov.br/
modules/noticias/article.php?storyid=2010>. Acesso em: 20 set. 2015.

27 Graduado em Engenharia Elétrica, pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de janeiro. Cursou

Management Training Course na Western Ontario University (Canadd). Foi professor da
Universidade Federal do Parana. Atuou como Presidente da Telecomunica¢des do Parand, Diretor
Geral brasileiro da Itaipu Binacional e Presidente da Telecomunica¢fes Brasileiras. Conselheiro do
Grupo Positivo até assumir como Secretario de Educacao do Estado do Parana em 2015, cargo o
gual atuou por quatro meses. Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/blogs/caixa-zero/
fernando-xavier-ex-telefonica-e-novo-secretario-da-educacao/>. Acesso em: 20 set. 2015.

% Graduada em Matematica e Mestre em Educacéo pela Universidade Internacional de Lisboa.

Professora da rede estadual de ensino. Foi Secretaria Municipal de Educacédo na Prefeitura de Pato
Branco de 1997 a 2000. Atuou como consultora na area da educacao integral para os governos de
Sergipe e do Distrito Federal e também atuou como secretéria parlamentar no periodo de 2009 a
2010. Foi chefe do Nucleo Regional de Educacéo de Pato Branco e Superintendente da Educacéo,
antes de ser nomeada Secretaria da Educacdo do Parand em 2015, cargo que ocupa até o
presente momento. Disponivel em: <http://www.educacao.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.
php?conteudo=55>. Acesso em: 20 set. 2015.

%9 pacotaco: nome utilizado para conjunto de medidas aplicado pelo governo Beto Richa na sua

segunda gestdo no Parana. Disponivel em: <http:/g1.globo.com/pr/parana/noticia/2015/02/entenda
-0-pacotaco-apresentado-pelo-governo-do-parana.html>. Acesso em: 10 ago. 2015.
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estadual. As medidas consideradas “impopulares”, lancadas em fevereiro de 2015,
imediatamente levaram os professores da rede publica estadual a um grande
movimento de greve que promoveu paralisacdes e, um confronto entre grevistas e
Policia Militar no dia 29 de abril, resultado em mais de 200 pessoas feridas
(CASTRO, 2015).

ApGs o grave confronto de 29 de abril de 2015, denominado popularmente de
“‘massacre”, ocorrido no Centro Civico da capital do Parana, a categoria de
professores da rede estadual realizou uma das maiores greves da classe, resultando
numa paralizagdo de 45 dias. Os professores reivindicavam a manutencdo de
direitos adquiridos, dentre os quais, alguns estavam sendo “diluidos” pelo “pacotago”
e, aumento salarial de 8,17 representando reposi¢ao da inflacdo. O retorno as aulas
ocorreu somente em meados do més de junho de 2015, com aceite pelos
professores da proposta de reajuste de 3,45 para outubro do mesmo ano e, um
plano de reajuste até o ano de 2018 oficializado pela Lei n° 18.493%*'° de 24 de junho
de 2015, aprovada sob protestos dos professores na Assembleia Legislativa.
A lei n° 18.493/2015 estabeleceu um plano de reajuste e dispés basicamente sobre
alteracdo da data base para os anos 2015, 2016 e 2017 e, sob o indice de revisdo
geral das tabelas de vencimento basico das carreiras estatutarias, além de outras
providéncias (AUDI; GARCIA, 2015; CASTRO, 2015; JUSTI, 2015).

O estado do Parani, no ano de 2015, viveu um momento de crise
administrativa, assim como o governador Beto Richa vivenciou uma crise politica,
ética e de popularidade. A area das politicas sociais como a educacao “sentiu na

pele” as medidas tomadas para cobrir as dividas do estado.

[...] Para cobrir o rombo, o governador reeleito, Beto Richa (PSDB),
tomou uma série de medidas que pesaram no boldo dos
paranaenses. Elevou as taxas do IPVA em 40% e aumentou a
aliquota do ICMS de 12% para 18% ou 25%. Mexeu ainda no fundo
de previdéncia dos servidores, transferindo um saldo superavitario de
8,5 milhdes de reais para o caixa do governo (RUSCHEL, 2015).

Dentre as mudangas na estrutura organizacional e financeira do Estado, o
Governo Beto Richa lancou um pacote de austeridade fiscal para tentar aliviar a

crise financeira do Estado, parte dela produzida na sua gestdo anterior. O

19 Disponivel em: <http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto

=143097&indice=1&totalRegistros=1>. Acesso em: 10 ago. 2015.
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governo buscou ainda, eliminar vantagens conquistadas pelos professores em seu
plano de cargos e salarios, como o fim do “quinquénio” (um adicional que é
incorporado ao salario dos professores a cada cinco anos). Propds também a
demissdo de professores, pedagogos, agentes educacionais administrativos e
operacionais, bem como o fechamento de mais de 2.500 turmas de sala de aula e a
suspensao de cursos noturnos em comunidades carentes. A perspectiva do governo
e tratar a educacao publica como gasto a ser eliminado.

A crise do governo Beto Richa, junto a educacdo, se estendeu no ano de
2016, quando o governador do Parana, encaminhou a Assembleia Legislativa do
estado uma emenda a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO suspendendo o
pagamento de reajuste salarial dos professores e servidores publicos estaduais
previsto para janeiro de 2017. O argumento do governo, para descumprir o
compromisso assumido por meio da Lei n° 18.493/2015, foi de que nao haveria
recurso e, uma das causas, seria a crise econdmica que o Brasil atravessava. Desse
modo, professores e servidores estaduais instalaram greve geral que perdurou entre
17 a 31.10.2016. A decisdo dos professores sobre a volta as atividades somente
ocorreu apés o governo estadual afirmar, durante negociacdo, que retiraria emenda
sobre data-base (ANDES-SN, 2016; DENK; ANIBAL, 2016; GALINDO, 2016; KANIAK,
2016).

Neste mesmo periodo, estudantes paranaenses, por meio do movimento
denominado “Ocupa Parand”, realizaram ocupacdes em mais de 750%! escolas e
sete universidades estaduais do Parana, em protesto contra a medida proviséria n°
746%?, que determina reforma do ensino médio no pais, bem como a PEC n° 24123
gque impdem um teto aos gastos publicos, por exemplo, com saude, educacéao,
assisténcia social e Previdéncia,, pelos proximos 20 anos. Tais medidas foram
encaminhadas pelo governo federal, gestéo de Michel Temer (DA REDACAO, 2016;
DO G1 PR, 2016).

21 Conforme a Gazeta do Povo, das 2.147 escolas da rede estadual de ensino do Parana, 590 foram

ocupadas por estudantes de acordo com a Secretaria Estado de Educacdo (Seed), mas de
acordo com o movimento Ocupa Parana a ocupacao chegou a 850 escolas (CURITIBA, 2016d).

12 Medida Proviséria 746 de 22 de setembro de 2016. Institui alteragéo no ensino médio. Disponivel

em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Mpv/mpv746.htm.>. Acesso em:
1 nov. 2016.

% proposta de Emenda Constitucional 241 de 16.06.2016. Institui novo regime fiscal. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088351>. Acesso
em: 12 nov. 2016.
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Em protesto contra areforma do Ensino Médio e a PEC 241,
apresentadas pelo governo de Michel Temer em outubro,
secundaristas ja ocupam 1047 escolas nos estados do Parana, Sao
Paulo, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Alagoas, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Goias, Mato Grosso, Para, e outros. Os
estudantes também manifestam-se em 102 universidades. Entre os
alunos do Ensino Médio, o maior foco de insatisfacdo esta no
Parania, onde 848 unidades ja estdo ocupadas, segundo
levantamento realizado pela Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES) (MATUOKA, 2016).

No seu primeiro mandato como governador, Beto Richa criou duas
ferramentas de acdo na educacdo béasica, o Sistema Estadual de Avaliacdo da
Educacdo Basica — SAEP e, o Plano de Ac¢des Descentralizadas — PAD. O SAEP?*
€ uma politica publica de avaliacdo em grande escala, criada em 2012,
especificamente, para avaliar a educacdo basica publica do Parana. Em parceria
com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo — CAEDI da
Universidade Federal de Juiz de Fora, o SAEP tem como propdsito de monitorar a
qualidade do ensino e da aprendizagem. J& o PAD?*®, criado no ano de 2014, trata
de um plano de acdes descentralizadas com intuito de assessorar 0s
estabelecimentos de ensino a realizar praticas que fortalecam sua autonomia.
Dentre as diversas acfes propostas esta a realizacdo de um plano de acdo pela
escola com vistas a diminuir as taxas de abandono, reprovagdo, aprovagado por
conselho de classe e a melhorar a proficiéncia em leitura e a resolucdo de
problemas, envolvendo toda comunidade escolar para melhorar os indices de cada
estabelecimento (PARANA, 2015a).

No documento “Metas de Governo” para o primeiro mandato (2011 a 2014), o
governo Beto Richa destacou que as politicas publicas deveriam ser projetadas
objetivando a valorizagdo do magistério, a melhoria da qualidade do ensino e a
expansdo e a elevacdo gradativa dos resultados do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica, e que para tanto os objetivos de governo eram:

1. Promover ac¢des que elevem a qualidade do processo de ensino
e aprendizagem.

2. Valorizar o quadro de profissionais do magistério e trabalhadores
da educacdo.

3. Expandir a oferta da educagédo bésica em seus diferentes niveis.

14 portal disponivel em: <http://www.saep. caedufjf.net/>. Acesso em: 15 jun. 2015.

15 pAD: documento orientador na fntegra. Disponivel em: <http://www.educacao.pr.gov.br/ arquivos/

File/pad/plano_acoes_descentralizadas_integra.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2015.


http://www.cartacapital.com.br/revista/923/antirreforma-do-ensino-medio
http://www.cartacapital.com.br/politica/entenda-o-que-esta-em-jogo-com-a-pec-241
https://www.cartacapital.com.br/autores/ingrid-matuoka
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4. Garantir elevado nivel de qualidade na gestéo da educacao para
melhoria de suas acfes pedagogicas.

5. Consolidar o regime de colaboragdo com 0s municipios.

6. Estimular a integracéo da escola com a comunidade (PARANA,
2015b, p. 114).

No documento “Plano de Metas”, para segundo mandato (2015-2018), o
Governo trouxe o0s seis objetivos do plano anterior, apresentados acima,
acrescentando investimentos em infraestrutura com construcdo, melhorias e
reformas nas escolas, bem como a formulacdo e implementacdo do plano estadual
de educacdo. Com referéncia a educacéao infantil no Parana, neste documento séo
propostas seis metas especificas. Contudo, tais metas sao conjuntas para educacgao
infantil e anos iniciais do ensino fundamental, constituindo-se em um Unico item, a

saber:

2. Educacéo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental

a) Elaborar materiais de apoio pedagogico para organizacdo do
trabalho nas instituigdes de Educagéao Infantil e Anos Iniciais.

b) Colaborar e subsidiar a formacdo continuada dos profissionais da
educacdo da rede municipal, por meio de orientacdo pedagodgica,
disponibilizacdo de materiais e palestras.

c) Manter o apoio aos municipios que tenham aderido as acdes do
PNAIC, Pré-infancia e outros programas que venham a surgir, para a
sua efetiva implementacéo.

d) Criar ambiente especifico para a Educacao Infantii e Ensino
Fundamental — Séries Iniciais, no Portal Dia a Dia Educacéo.

e) Mobilizar municipios para a oferta de Educacdo Inclusiva, nas
comunidades indigenas, quilombolas, ilhéus, ribeirinhas, do campo e
itinerantes.

f) Apoiar a oferta de Educacdo Infantil, nas unidades prisionais
femininas, para os(as) filhos(as) das mulheres em privacdo de
liberdade (PARANA, 2015c, p. 116).

Neste contexto, com referéncia as normatiza¢gdes para a educacéo infantil no
Parana, a Undime/PR?'®, no ano de 2012, fez uma consulta ao CEE/PR sobre as
orientacdes, de matricula inicial das criancas no ensino fundamental nas redes
municipais de ensino, uma vez que haviam inumeras indagacdes de prefeitos e de
secretarios municipais de educacdo sobre a matricula inicial das criancas
com menos de 6 (seis) anos. A resposta do CEE/PR oficializou-se por meio do
Parecer n°® 03/2012 CEE/CP em 05.10.2012 e manifestou:

1% Disponivel em: <http://www.undimepr.org.br/>. Acesso em: 22 set. 2016.
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Havendo, portanto, direito assegurado aos pais para matricula com
idade inferior a 6 (seis) anos e, da mesma forma, direito assegurado
aos pais de manterem os filhos na educacao infantil, conclui-se que

7

qualquer uma das decisbes € opc¢do exclusiva dos pais ou
responsaveis, nao podendo ser imposta por qualquer autoridade ou
orgao (PARANA, 2012a, p. 7 — grifos nossos).

A resposta do CEE/PR para a consulta da Undime/PR foi de que era “opgao
exclusiva dos pais” matricular com 5 ou com 6 anos no 1° ano do Ensino
Fundamental, uma vez que a lei assegurava uma ou outra possibilidade. O cenario
que parecia instavel diante da orientacdo legal quanto a idade para o
Ensino Fundamental, tornava dubio também a idade para o Ultimo ano da
educacao infantil que para algumas orientacdes seriam 4 e para outras 5 anos de
idade. Desse modo, ndo houve um entendimento estadual coeso quanto a idade de
5 (cinco) anos permanecer na educacéo infantil ou matricular no 1° ano do ensino
fundamental.

Em 2012, a Seed/PR publicou o documento orientador “Educacgéao infantil e

anos iniciais do ensino fundamental: saberes e praticas”, organizado por Arleandra

|217 218

Cristina Talin do Amaral~’, Roseli Correia de Barros Casagrande ™ e Viviane
Chulek**®. O documento é resultado do evento “Il Encontro Pedagdgico de Educagao
Infantil e Anos Iniciais”, formacao continuada, ocorrido em 2009, direcionados aos
gestores das redes municipais de educacdo e, apresenta textos direcionados a
professores que atuam com criancas de 0 a 10 anos*°, abrangendo a educacio

infantil e os anos iniciais. De acordo com a apresentacdo do documento, 0 objetivo

2" possui graduacdo em Pedagogia, mestrado e doutorado em Educacdo. E professora da

Universidade Tuiuti do Parana e pedagoga da Secretaria Municipal de Educacdo de Curitiba.
Disponivel em: <http://buscatextual.cnpg.br/buscatextuallvisualizacv.do?id=K4555548J0>. Acesso
em: 13 set. 2016.

Possui graduagdo em Pedagogia e Letras e, mestrado em educacgéo. Atualmente é professora e
pedagoga da rede publica do Parana. Disponivel em: <http://buscatextual.cnpg.br/busca
textual/visualizacv.do?id=K4590413D9>. Acesso em: 13 set. 2016.

Possui graduacdo em Pedagogia e mestrado em educacdo. Atua como pedagoga da rede
estadual e da UTFPR — campus Guarapuava. Disponivel em: <http://buscatextual.cnpq.br/busca
textual/visualizacv.do?id=K4212795H9>. Acesso em: 13 set. 2016.

O documento utiliza a referencia 0 a 10 anos de idade para indicar criangas da educacéo infantil e
criancas do ensino fundamental anos iniciais, ou seja, no sistema publico, as criancas atendidas
pelas redes municipais.
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desta publicagcdo foi “[...] oportunizar reflexdes tedrico-metodolégicas para
organizacdo do trabalho pedagdgico com criangas de 0 a 10 anos” (PARANA,
2012b, p. 7).

O documento apresenta cinco artigos®** que oportunizam praticas
pedagdgicas, experiéncias, que contemplam a educacao infantil aos anos iniciais.
Contudo, embora o documento justifigue, na sua introdugdo, a preocupacao da
Seed/PR em desenvolver acbes que primem pela articulagdo entre a educacgao
infantil e o ensino fundamental e, ainda, que na sua apresentacdo, o documento se
justifique como sendo “mais um subsidio ted6rico para repensar praticas pedagogicas
gque minimizem as rupturas entre educacdo infantil e os anos iniciais do ensino
fundamental,” os artigos que o compdem n&o discutem a especificidade dessa
transicdo, mas traz possibilidades de praticas que abranjam a faixa etaria de 0 a 10
anos.

No ano de 2014, gestdo do governo Beto Richa, o CEE/PR na data de
03.12.2014 publicou a Deliberacdo n° 02/2014, a qual revogou a Deliberacéo
n® 02/2005. A nova normatizacdo da educacao infantil, a qual esta vigente até o
presente momento, trata especificamente de “normas e principios para a Educacéao
infantil no Sistema de Ensino no Estado do Parana”. Conforme o referido documento
trata-se de uma revisdo da legislacéo, tendo em vista as atualizacbes e recentes
alteracbes na CF (1988) e na LDB (1996). A base para a nova legislacéo
paranaense foram as alteracdes promulgadas pela Emenda Constitucional n° 53 de
19 de dezembro de 2006 e, pela Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro
de 20009.

A indicacdo n° 02/2014, da referida deliberacdo explicitou que participaram
das discussfes para sua construcdo a Seed/PR, a Secretaria Municipal de Curitiba,
o Conselho Municipal de Curitiba, a Uncme e a Undime. O documento destacou
ainda que houve contribuicdo de uma ex-conselheira convidada. Dentre diversas
mudancgas trazidas pela legislacdo estadual, esta atendeu a legislagédo nacional e,
contemplou a reducdo da idade de seis para cinco anos, bem como, a matricula

obrigatdria a partir de 4 anos. Estas alteracbes, consequentemente, reorganizam a

2L Os textos foram escritos pelas autoras: Catarina de Souza Moro; Daniele Marques Vieira; Isis

Moura Tavares; Marcia Amplatz e Marynelma Camargo Garanhani.
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educacéo infantil, a partir dos 4 anos, com defini¢cdo e registros obrigatérios de carga
horaria, dias letivos, jornada escolar, bem como frequéncia e expedicdo de
documentac&o escolar no término da educacéo infantil®*? (PARANA, 2014a).

No ano de 2015 o estado do Parana publicou o documento “Plano Estadual

"223 aprovado por meio da Lei Estadual n® 18.492%%*

de Educacédo do Paranid — PEE
de 24 de junho de 2015. De acordo com a introducdo do proprio documento, 0
processo de elaboracdo do PEE 2015 iniciou-se com a instituicdo de um Comité
Gestor composto por representantes de instituicbes governamentais e nao
governamentais de diversos segmentos e setores educacionais. O Comité Gestor,
para constru¢do do PEE 2015, foi constituido por representantes de 11 instituicdes
sendo estas: Associacdo Paranaense das Instituicbes de Ensino Superior Publico
(Apiesp); Conselho Estadual de Educacéo do Parana (CEE); Federacdo das Apaes
do Estado do Parana (Feapaes); Federacdo do Comércio do Parana (Fecomércio);
Forum Estadual de Educacdo do Parana (FEE-PR); Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (Seti); Secretaria de Estado da Educacdo (Seed);
Sindicato das Escolas Particulares do Parana (Sinepe); Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo Publica do Parana (APP — Sindicato); Unido dos Dirigentes Municipais
da Educacdo (Undime); Universidade Federal do Parana (UFPR) (PARANA, 2015d).

O documento destaca nas suas consideragcfes como resultado de um
processo democratico e participativo, com audiéncias publicas, estrategicamente
organizadas pelo estado. Este processo, conduzido pelo Comité Gestor, transcorreu
em diversas etapas destacadas no documento como necessarias para sua

publicacdo enquanto lei estadual, a saber:

?2 Na préxima secdo trataremos mais especificamente das mudancas ocorridas a partir da

Deliberagcéo n° 02/2014, a nova normatizagéo para educacéo infantil paranaense.

%3 Esta sigla sera utilizada neste trabalho para referir-se a Plano Estadual de Educac&o.

24 Disponivel em: <http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto

=143075&codltemAto=869754>. Acesso em: 15 set. 2016.
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Tabela 16: Etapas de constru¢do do PEE 2015 no Parana

Roteiro de construcdo do PEE/PR 2015

a) constituicdo do Comité Gestor

b) constituicdo do Grupo Técnico de Apoio e Consolidacdo do PEE-PR

c) elaboracdo de proposta para a construcdo do documento-referéncia do PEE-PR, com
sugestbes apresentadas pelas areas pedagodgica e técnica da Seed

d) construcado coletiva do documento-referéncia com a participacdo de setores e segmentos
e consolidacdo do mesmo como documento-base

e) realizacdo de 32 audiéncias publicas regionais com sede nos Nucleos Regionais de
Educacao estrategicamente distribuidos no territério paranaense

f) sistematizacdo das sugestdes apresentadas nas audiéncias publicas

g) discussao e aprovacao das contribuices advindas das audiéncias publicas pelo Comité
Gestor com apoio do Grupo Técnico de Apoio e Consolidacdo do PEE-PR

h) envio do documento-base ao Poder Executivo para analise final

i) encaminhamento, pelo Poder Executivo, do Projeto de Lei da proposta do PEE-PR ao
Poder Legislativo

j) analise, discussao e aprovacédo do Projeto de Lei pelo Poder Legislativo;

k) promulgacgéo, pelo Poder Executivo, e publicagdo da Lei que institui o Plano Estadual de
Educacao do Parana 2015-2025

Fonte: elaboracdo pesquisadora (2017) a partir de dados do histérico da publicagéo do PEE (PARANA, 2015d).

Com referéncia a educacdo infantil, o PEE 2015, do estado do Parana
apresenta a meta n°® 1 e mais dezesseis estratégias especificas para esta etapa da
educacdo como segue na tabela a seguir:

Tabela 17: A educacéo infantil no novo PEE 2015

Lei Estadual 18.492/2015 — PEE 2015

Anexo

Metas e Estratégias

Meta 1: Universalizar, até 2016, a Educacédo Infantil na pré-escola, para as criancas de
gquatro a cinco anos de idade, e ampliar a oferta em creches, de forma a atender, todas as
criancas de até trés anos até o final da vigéncia deste Plano.

1.1 Articular, em regime de colaboracdo entre Unido, Estado e municipios, a expansdo da
Educacao Infantil nas redes publicas de ensino, prioritariamente em tempo integral.

1.2 Promover a formacdo inicial e continuada de profissionais da Educacédo Infantil,
mantendo a oferta de cursos de formacdo de docentes em nivel médio e garantindo,
progressivamente, a formacao em nivel superior.

1.3 Propiciar, em regime de colaboracao entre Unido, Estados e municipios, por meio das
IES, a formacao continuada para os profissionais da Educacéo Infantil.

1.4 Articular com as IES publicas para que seja garantida e assegurada a ampliacdo de
vagas na pos-graduacéo lato sensu e stricto sensu aos profissionais da Educacéo Infantil
da rede publica.

1.5 Promover ages, para que a diferenca entre as taxas de acesso e frequéncia a
Educacao Infantil de criangas com no maximo trés anos, oriundas de 1/5 da populagéo
com renda familiar per capita mais elevada e as de 1/5 com renda familiar mais baixa,
seja inferior a 10%.

1.6 Fomentar, em regime de colaborac&o com a Unido, o Estado e os municipios, acdes que
visem a efetivacdo de programas federais voltados a construgdo, reestruturacdo e
agquisicdo de equipamentos para as instituicbes que ofertam a Educacéo Infantil.
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(continuagao...)

1.7 Garantir o acesso da crianca de zero a cinco anos e 11 meses de idade as instituicdes a
fim de assegurar as especificidades da Educacdo Infantii na organizacdo escolar,
proporcionar a articulagdo com a etapa escolar seguinte e o ingresso no Ensino
Fundamental de criangas que completem seis anos de idade até 31 de mar¢co do
respectivo ano.

1.8 Contribuir com as Secretarias Municipais de Educacdo nas discussfes sobre as
estratégias para a universalizacdo da pré-escola e a ampliacdo do acesso a creche.

1.9 Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, o Estado e 0s municipios, a
realizacdo periddica do levantamento da demanda manifesta para acesso a Educacéo
Infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento
desta faixa etaria.

1.10 Promover, em regime de colaboracéo entre Unido, Estado e municipios, e em parceria
com Orgédos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia, a busca ativa
de criancas em idade correspondente a Educacédo Infantil, preservando o direito de
opcéo da familia em relacdo as criangas de até trés anos de idade.

1.11 Estabelecer programas, em regime de colaboragéo entre Unido, Estado e municipios,
para garantir o direito de acesso as creches e pré-escolas de criangcas ciganas, em
situacao de itinerancia, do campo, indigenas e quilombolas, dentre outros segmentos,
conforme suas especificidades, preferencialmente nas comunidades as quais
pertencem, e ampliar a oferta de formagéo continuada aos profissionais da educacao

gue atendem essas populacdes.

1.12 Garantir o direito de acesso a Educacdo Infantil de criangcas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacéo, transtornos
funcionais especificos, transtornos mentais, em regime de colaboragédo entre Unido,
Estado e municipios, com a finalidade de ampliar o atendimento educacional
especializado para o publico-alvo da Educacdo Especial, assegurando a educacao
bilingue para criangas surdas, bem como a educagédo em Braille para criancas cegas; e
ampliar a oferta de formacéo inicial e continuada aos profissionais da modalidade da
Educacdo Especial que atendem esta etapa de ensino.

1.13 Estabelecer, em parceria com 0s municipios, programas de apoio a oferta de Educacao
Infantil nas unidades prisionais femininas para filhos de mulheres em privagdo de
liberdade.

1.14 Fortalecer o acompanhamento e monitoramento do acesso e da permanéncia das
criancas na Educacdo Infantil, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda.

1.15 Acompanhar, em regime de colaboracdo com a Unido e os municipios, a implantacdo da
avaliagdo da Educacdo Infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em parametros
nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢cbes
de gestédo, os recursos pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, além de outros indicadores
necessarios.

1.16 Fomentar a implantagdo de espacos ludicos nas instituicGes de Educacéo Infantil, priorizando a
brincadeira e a interagdo como principais eixos da organizacao do trabalho pedagdgico nessa
etapa de ensino.

Fonte: Lei n° 18.492/2015 — PEE (PARANA, 2015d).

Se relacionarmos a meta 1, para a educacéo infantil, do Plano estadual 2015
com a meta 1, para educacgdo infantil proposta no PNE 2014, construida para o
ambito nacional, verificamos que a meta se difere apenas na finalizacdo do texto,
contudo num desafio importante: a meta nacional para educacao infantil propde para

até o final da vigéncia do PNE atender “50%” das criancas de até 3 anos, ja a meta
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estadual do Paran& propde para até o final da vigéncia do PEE, atender 100% das
criancas de até 3 anos.

Com referéncia as estratégias do PEE 2015, para a educacdo infantil,
verificou-se consonancia com as estratégias para educacao infantii no PNE 2014
nas seguintes teméticas: expansdo do atendimento, formacdo continuada, poés-
graduacdo, garantia de acesso e permanéncia, infraestrutura, levantamento e
acompanhamento de demanda, diversidade, educacdo especial, monitoramento de
acesso e permanéncia e avaliacdo da oferta. O PEE 2015 somente n&do abordou, em
especifico, a estratégia 1.12 do PNE 2014 que prop&e implementacao de programas
de orientacdo e apoio as familias para assegurar o desenvolvimento das criancas de
até 3 anos.

As estratégias do PEE 2015, que se diferenciam das estratégias do Plano
nacional, ou seja, apresentam as seguintes: a de n° 1.7 que traz a questao do corte
etario estabelecendo a data de corte 31 de marc¢o; 1.8 que trata da articulagdo com
as SMEs; 1.13 que prop0e programas de apoio a oferta de educacédo infantil em
unidades prisionais femininas; e, a de n° 1.16 que propde fomentar a implantacéo de
espaco ludicos e de priorizacao da brincadeira.

Ainda em 2015, no ambito da legislacdo estadual para a educacao infantil, o
Conselho Estadual de Educacgéao publicou o Parecer n® 12/2015 que tem por objetivo
dar resposta a uma consulta realizada pela Undime/PR, pela Seed/PR, pela
Associacdo Brasileira de Educacéo e Cultura®® e pelos Colégios Marista e Santa
Maria do Parana®®®. A consulta ao referido Parecer trata do corte etario para
matriculas na educacdo infantil e no ensino fundamental, bem como da vigéncia das
Resolucdes de ambito nacional, do CNE/CEB n° 01/2010 e n° 06/2010, apresentadas
neste trabalho anteriormente.

O fato que motivou a consulta foi a publicacédo da Lei Estadual n°® 18.492/2015
que aprovou o PEE e trouxe o corte etario de 31 de marco para a matricula no
ensino fundamental. Esta revogou a Lei Estadual n° 16.049/2009 que determinava o
corte etario de até 31.12 para matriculas no ensino fundamental. Esta mudanca

trouxe transtornos principalmente para os colégios e escolas privadas que se

% Mantenedora dos Colégios Marista e Santa Maria. Disponivel e: <http://www.colegiosmaristas.

com.br/grupo-marista/d1597>. Acesso em: 22 set. 2016.

%% Disponivel em: <http://www.colegiosmaristas.com.br/marista-santa-maria/D16>. Acesso em: 22 set.

2016.
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amparavam na legislacéo anterior efetivando matriculas no ensino fundamental de
criancas com 5 e 6 anos e, na finalizacao da etapa da educacao infantil com a idade
3 e 4 anos. A partir da Lei n® 18.492/2015 esta situacao se alterou, instituindo-se
legalmente a partir de 2015, que a matricula no ensino fundamental devera
obedecer o corte etario de 31 de marco e, desse modo, mesmo que a lei ndo tenha
referenciado, a educacéo infantil, etapas finais, deveréo efetivar a matricula com 4 e
5 anos completos até 31 de marco do corrente ano.

A resposta do CEE/PR, por meio do Parecer n° 12/2015 é de que o Parana
deve cumprir a Lei n® 18.492/2015 do PEE, realizando matriculas no ensino
fundamental, tendo como parametro o corte etario em 31 de marco e de que, esta lei
estd devidamente consoante as Resolucfes nacionais n° 01/2010 e n°® 06/2010, as
guais estabelecem o corte etario para educacdao infantil e ensino fundamental a data
de 31 de margo. Contudo, o CEE/PR, no referido Parecer, conclui que, também, em
consonancia com a legislacédo nacional, esta autorizado um periodo de transicdo?*’
de situacdes ja consolidadas e que, desse modo, ficam autorizadas matriculas na
educacao infantil com corte etario em 31 de dezembro, somente e, exclusivamente
para os anos de 2016 e 2017 (PARANA, 2015e).

Tabela 18: Legislacao nacional vigente de corte etario para na El e EF

Resolucéo n° 01/2010 CNE/CEB Resolucdo n° 06/2010 CNE/CEB
Define Diretrizes Operacionais para a Define Diretrizes Operacionais para a
implantacdo do Ensino Fundamental de 9 matricula no Ensino Fundamental e na
(nove) anos Educacdao Infantil

Art. 2° Para o ingresso na Pré-Escola, a
crianca devera ter idade de 4 (quatro) anos
completos até o dia 31 de mar¢o do ano que
ocorrer a matricula

Art. 3° Para o ingresso no primeiro ano do
Ensino Fundamental, a crianca devera ter
idade de 6 (seis) anos completos até o dia
31 de margo do ano em que ocorrer a
matricula

Art. 2° Para o ingresso no primeiro ano do
Ensino Fundamental, a crianca devera ter 6
(seis) anos de idade completos até o dia 31
de marco do ano em que ocorrer a
matricula.

Art. 3° As criangas que completarem 6 (seis)
anos de idade apds a data definida no artigo
2° deverao ser matriculadas na Pré-Escola

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2017).

A Tabela 18 demonstra que as Resolu¢des Nacionais n° 01/2010-CNE/CEB e
n° 06/2010-CNE/CEB sao bem claras quanto a orientacdo de corte etario para

22" Este periodo de transicdo para situacdes ja consolidadas esta previsto no artigo 5° da Resolucéo

06/2010 CNE, a qual trata das diretrizes operacionais para matriculas na educacao infantil e no
ensino fundamental, ja discutidos nesta pesquisa.
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matricula no ensino fundamental e na educacdo infantil. A data de corte etario para a
entrada na educacédo infantil € 31.03, e esta organizagdo cabe aos sistemas de

ensino normatizados pelos seus Conselhos Estaduais.

Tabela 19: Trajetoria do corte etario para matriculas no ensino fundamental no Parana

2006 | Deliberacédo 03/2006-CEE/PR | 6 anos até 1° de marco
2009 | Lei 16.049/2009 6 anos até 31 de dezembro (revogada)
2012 | Parecer 03/2012-CEE/PR Opcao exclusiva dos pais
2015 | Lei 18.492/2015-PEE 6 anos até 31 de marco
2015 6 anos até 31 de marco
Parecer 12/2015-CEE/PR (com autorizacao as instituicdes para adequacao
em 2016 e 2017)

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2017) com dados do Portal do CEE/PR 2016.

A questdo do parametro etario para matriculas no ensino fundamental tem
sido contemplada nas normatizacdes do estado do Parana, conforme pode ser
verificado na Tabela 19. Contudo, para a educacdo infantil, este parametro etario
passou a ser discutido somente a partir do Parecer n° 12/2015, o qual enfatiza que é
necessario o cumprimento da legislacao nacional, por meio da Resolucao n° 06/2010
CNE/CEB, o qual estabelece parametro etario para matricula na educacao infantil
como 31 de marco do ano de ocorrer a matricula.

As legislacbes e politicas apresentadas nesta secdo representam o0s
principais documentos para educacao infantil do estado do Parana, a partir dos anos
de 1990 até o ano de 2016. Na tabela, logo a seguir, podemos visualizar a autoria e
participacdo dos diversos atores na elaboracdo desses documentos e observar essa

atuacao por periodo histérico.



Tabela 20: Visualizacdo dos atores e parcerias hos documentos para educacao infantil no Parana de 1990 a 2016

228
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ATORES CONSELHOS ORG. ORG. MOV. SOCIAIS SOC. CIVIL
DOCUMENTOS GOVERN. FORUNS SOCIAIS | INTERN IES Ent. Rep. Cient. Mov. Federada
Assembleia APP
Legislativa do Conselho Estadual de Mieib
Parana — Alep Educacdo— CEE/PR Sinepe Undime/PR
SESA Uncme/PR UFPR AMP Feapaes
SEED CME Curitiba GTEI Sismuc | Eecomércio
SME Curitiba FEE/PR Sismac
SMS Curitiba CRN/PR ADIES
SETI piesp
1989 CF do Parana X
1993 Delib. 034/93 X
1998 Delib. 03/98 X
1999 Delib. 003/99 X
2005 Res. 162/05 XXXX X
2005 Delib. 02/05 X X XX XXXXXX X
2006 Orient.Prop. El X
2006 Delib. 08/06 X
2009 Lei 16.049/09 X
2012 Parecer 03/12 X
2012 Sab e praticas X
2014 Delib. 02/14 XX XXX X
2015 PEE 2015 XXX XX X XXX XXX
2015 Parecer 12/15 X
Total de docs.: 14 14 13 3 9 5

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2017) com dados do Portal dia a dia Educacdo (PARANA, 2016a) e Portal CEE/PR (PARANA, 2016b).

228

referéncia Brasil (2014b).

A classificagdo de atores na Tabela 20, foi inspirada no texto de Paulo Sena, consultor legislativo da Camara dos Deputados, paginas 17 a 20 da
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Ao verificarmos as legislacbes e politicas para educacgdo infantil no estado
do Parana, observando a Tabela 20, vemos que aqueles que foram publicados
nos anos de 1990, todos ja utilizaram a terminologia “educacao infantil” nos assuntos
das deliberacdes e, também, nos conteudos. Observamos, ainda, que estas
publicacdes de 1990, foram elaboradas somente pelo CEE/PR, e se referiam a
normas para educacado infantil e definicho de nomenclatura para este ensino no
Parana.

Em 2005, a Resolucdo n°® 162/2005 da Sesa/PR, enquanto norma técnica
legislou a educacéo infantil na orientagdo acerca do funcionamento e estrutura fisica
dos centros com objetivo de garantir salde e seguranca junto as criancas
matriculadas na educacdo infantili paranaense das redes publica e privada. A
publicacdo da Deliberacdo foi realizada pela Diretoria de Vigilancia Sanitaria da
referida Secretaria, e teve colaboracdo de diversos atores, contudo todos de
representagcdo governamental, ndo houve neste documento participagdo de outros
atores tais como organizacdes, IES, movimentos sociais ou sociedade civil
organizada.

Neste mesmo ano de 2005, na gestdo do Governador Requido, ocorreu a
publicacdo da Deliberagdo n® 02/2005, pelo CEE/PR, que normatizou a educacgao
infantil do Estado. De acordo com a Indicacdo n° 01/2005, esta foi construida com
participacdo governamental por meio do CEE e Seed/PR, contudo houve
colaboracéo da IES UFPR, um grupo de trabalho (Gtei)?*°, da entidade Undime e, de
diversos movimentos sociais tais como APP, Mieib, AMP, Sismuc, Sismmac e
Sinepe. Desse modo, pode-se constatar, de acordo com a Deliberacdo, que houve
participacdo para producao coletiva do documento, com atores néo estatais da area
da educacéo infantil como IES, movimentos e sindicatos.

Os documentos para educacao infantii no Parana, publicados em 2006,
2009 e 2012, apresentados na Tabela 20, estes foram formulados somente por
atores governamentais como Seed/PR e CEE/PR. No ano de 2014, quando
verificamos a Deliberagdo n°® 02/2014 CEE/PR, observamos que, conforme a

Indicacdo n°® 02/2014, houve participacdo de atores estatais como a Seed/PR, o

2% Nao ha no documento uma denominagéo especifica para este grupo de trabalho, apenas a sigla

Gtei.
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CEE/PR, a SME de Curitiba, e o CME de Curitiba e n&o estatais como Uncme/PR e
Undime/PR.

A participacdo de atores ndo estatais nas politicas relacionadas a educacao
infantil, no estado do Parand, reapareceu em 2015 com a publicacdo do PEE, por
meio da Lei n° 18.492/2015. E possivel considerar que o PEE 2015, teve
participagdo de atores estatais e nao estatais, caracterizando-se como processo
coletivo, ainda que tenhamos que assinalar que este tenha ocorrido de modo
“aligeirado”.

Esta secdo teve por objetivo verificar as legislacées e politicas do estado do
Parana para educacao infantil no periodo de 1990 a 2016, com foco de examinar
0s atores sociais que participaram deste ordenamento juridico de politica publica
para educacéo infantil no estado do Parana. Apos analise desta secdo constatamos
que houve parcerias com setores nao estatais, como movimentos sociais e
sindicatos. Contudo, nado identificamos a participacdo de Fasfil, nem de
organizacdes internacionais como foi verificado nos documentos para educacao
infantil brasileira.

No ano de 2005, a normatizagcdo para educacao infantil paranaense,
a Del. n°® 02/2005, elaborada na gestdo do Governo Requiéo, pode ser caracterizada
como uma legislacdo que teve constru¢do com participacdo social, uma vez que
houve representacdo social por meio de instituicbes de pesquisa, sindicados,
entidades e movimentos sociais.

No periodo de 2006 a 2012 os documentos ndo demonstraram parcerias,
foram construidas somente no campo governamental. Em 2014, a elaboracdo da
nova normatizacdo para a educacao infantil do Parana, a Deliberacdo n° 02/2014
CEE/PR, ora vigente, ocorreu com participacdo de atores estatais e ndo estatais. Em
2015, em referéncia a construcao do PEE, este contou também com participacéo de
atores estatais e nao-estatais, caracterizando o processo com participacdo social,
ainda que destaquemos a falta de alguns atores do setor educacional como a
Uncme, movimentos sociais como o Mieibi, o Feipar e demais IES do estado.
Assinalemos a participacdo da Fecomércio®®, a qual foi convidada e participou da
formulacédo do PEE 2015, no Parana e, no entanto os objetivos desta instituicdo néo

20 Fundada em 19 de janeiro de 1948, administra 0 Sesc e 0 Senac e congrega 61 sindicatos

patronais e representa mais de 480 mil empresas paranaenses. Disponivel em:
<http://www.fecomerciopr.com.br/institucional/historico/>. Acesso em: 20 abr. 2017.


http://www.fecomerciopr.com.br/institucional/historico/
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sao educacionais. Trata-se de uma entidade que congrega sindicatos patronais,
representa legalmente o empresariado paranaense, expressando seus interesses,
uma vez que é mantida por recursos desta categoria. A Fecomércio tem atuando por
meio de parcerias com 0 setor publico e sua participacdo no PEE 2015 do Parana
indica claramente uma parceria com o Governo Beto Richa no planejamento e
decisdes educacionais do estado.
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5 A NORMATIZACAO VIGENTE PARA EDUCACAO INFANTIL NO ESTADO DO
PARANA: O PROCESSO DE ELABORACAO DA DELIBERACAO N° 02/2014
CEE/PR

Entendemos que estudar o tempo presente das politicas educacionais para a
educacéo infantil no estado do Parana, uma vez inseridos no proprio tempo, trata-se
de um propdsito desafiador, mas com possibilidades de aproximacdes importantes.
Nesta perspectiva, a partir de fundamentacdes que explicam a realidade constituida
por sujeitos e atores sociais e, por determina¢des que enaltecem as contradicdes
que estao presentes, concordamos com FONTES (2010, p. 16), “[...] sabemos que
0s processos historicos derivam de acbBes sociais efetivas, impulsionadas por
consciéncias singulares e consciéncias coletivas [...]".

Esta secdo tem como objetivo analisar a Deliberacdo n® 02/2014 CEE/PR,
para verificar o conteudo da legislacdo estadual para educacdo infantil, bem como
identificar os atores participantes de modo a compreender suas representacfes e 0
processo realizado para elaboracéo da referida politica. Portanto, apresentaremos a
composicdo da Seed/PR e do CEE/PR e, em seguida, realizaremos um exame do
conteudo da referida deliberacéo e dos atores participantes da sua formulacao.

5.1 O SISTEMA ESTADUAL DE EDUCACAO DO PARANA

Conforme afirmado pela Constituicdo do estado do Parana, de 1989, no artigo
13, compete ao Estado legislar sobre a educacdo. Desse modo, as politicas e
legislacdes para educacédo no estado do Parana sao deliberadas e sancionadas no
ambito do Sistema Estadual de Ensino. O Sistema Estadual de Ensino do Parané foi
inaugurado em 05 de dezembro de 1964, por meio da Lei n° 4.978, na qual
estabeleceu os principios e fundamentos da educacéo, as atribuicbes da Secretaria
de Educacédo e do CEE/PR, bem como o funcionamento do Sistema. Apds 52 anos
da referida lei, encontra-se em tramitacdo o Projeto de Lei*®**, com proposta de uma

nova Lei do Sistema Estadual de Ensino, para o estado do Parana, a fim de

231 Este projeto encontra-se tramitando com dois protocolos: n® 13.138.086-5 e n° 13.143.290-9,

sendo que na data de 07.02.2017 encontrava-se na Secretaria de Administragdo e Previdéncia -
Seap/PR. O projeto esta disponivel em: <http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/Consultas/
consultapublicalei4970.pdf>. Acesso em: 2 dez. 2016.
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revogacao da Lei estadual n® 4.978/64. A proposta para a nova Lei foi elaborada por
comissdo instituida pela Resolucdo Conjunta n°® 003/2013 Seed/Seti, de 12 de
novembro de 2013, a qual designou representantes da Seed/PR, da Seti/PR e do
CEE/PR para organizarem as atividades e o desenvolvimento da proposta. Em
marco de 2014, a proposta teve uma versao preliminar e esta foi aberta
publicamente para receber sugestbes até abril de 2014 (PARANA, 1964; PARANA,
1989; PARANA, 2013; PARANA, 2014b).

Verificamos que a Lei n° 4.978/64, que dispde sobre o Sistema Estadual de
Ensino, no momento de sua publicacdo explicitou que Orgdos ou instancias
integravam o seu Sistema. Esta lacuna foi corrigida pela nova proposta, em

tramitacdo no Parand, a qual explicita que:

Art. 13. Integram o Sistema Estadual de Ensino do Parana:

I- as instituicbes de ensino, de todos os niveis, etapas e
modalidades, criadas e mantidas pelo poder publico estadual e
pelo poder publico municipal, onde ndo tenham sido implantados
sistemas de ensino préprios;

II- as instituicbes de ensino de educacdo basica mantidos pela
iniciativa privada;

lll- o Conselho Estadual de Educacéo;

IV- a Secretaria de Estado da Educacéo e a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, e demais o6rgaos e
entidades de educacdo integrantes da estrutura organizacional
do Poder Publico (PARANA, 2014b).

De acordo a nova proposta, compdem o Sistema Estadual de Ensino as
instituicbes de educacao estaduais e municipais, (com excecdo dos municipios que

possuem sistema de ensino proprios>*

) em todos o0s niveis, etapas e modalidades
de ensino. Compdem também as instituicbes de ensino de educacdo basica
privadas, o CEE/PR, a Seed/PR, a Seti/PR e demais instituicbes de educacao do

poder publico do Parana.

%2 De acordo com o documento “Plano Anual de Trabalho do Conselho Estadual de Educagao para

0 ano de 20177, o estado do Parana ja conta com 15 municipios os quais ja constituem sistemas
educacionais proprios. Essa opgdo de é garantida aos municipios brasileiros no artigo n® 11 da
LDB (1996).
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5.1.1 A organizacao e funcionamento da Secretaria de Estado da Educacéo —
Seed/PR

De acordo com a Lei n°® 8.485, de 03 de junho de 1987, que dispbs sobre a

reorganizacdo do Poder Executivo no sistema de Administragdo Publica do Estado

233
R

do Parand, a Secretaria de Estado da Educagédo — Seed/P , enquanto uma das

Secretarias de natureza substantiva tem em seu ambito as seguintes funcgoes:

Art. 30. O ambito de agcdo da Secretaria de Estado da Educacéo

compreende:

- aexecugao, supervisao e controle da acao do Governo relativa a
educacdo;

- 0 controle e fiscalizagdo do funcionamento de estabelecimentos
de ensino, de diferentes graus e niveis, publicos e particulares;

- 0 apoio e orientacao a iniciativa privada;

- a perfeita articulacdo com o Governo Federal em matéria de
politica e de legislacao educacional;

- 0 estudo, pesquisa e avaliagdo permanentes de recursos
financeiros para 0 custeio e investimento no sistema e no
processo educacionais, a assisténcia e orientagdo aos
Municipios, a fim de habilita-los a absorver responsabilidades
crescentes no oferecimento, operacdo e manutencdo de equipa-
mentos educacionais;

- aassisténcia e amparo ao estudante pobre;

- a Iintegracdo das iniciativas de carater organizacional e
administrativo na area da educagdo com os sistemas financeiro,
de planejamento, da agricultura, da agédo social e da saude
publica estaduais;

- a pesquisa, o planejamento e a prospec¢do permanentes das
caracteristicas e qualificagbes do magistério e da populagéo
estudantil e a atuagéo corretiva compativel com os problemas
conhecidos; outras atividades correlatas (PARANA, 1987).

A Seed/PR, com sede na capital, em Curitiba, é érgdo executivo e, enquanto
mantenedor da educacéo basica e profissional estadual atua também de modo
mandatério na organizacdo e execucdo da educacgdo basica na rede municipal
do estado. De acordo com o regulamento da Seed/PR, aprovado pelo Decreto
n° 1396/2007:

Art. 1° A Secretaria de Estado da Educacdo — Seed [...] constitui
orgao de primeiro nivel hierarquico da administracdo estadual, tem
por objetivo a definicdo e execucdo da politica governamental no

%3 Disponivel em: <http://www.educacao.pr.gov.br/>. Acesso em: 2 dez. 2016.
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setor de educacgdo basica e de educacado profissional, visando a
melhoria das condi¢des de vida da populacéo.

Art. 2° Compete a Seed adequar a oferta a demanda por
escolaridade béasica de forma prioritaria e, na medida da
disponibilidade de recursos, por escolaridade profissional de acordo
com a politica governamental diretamente ou em cooperacdo com 0s
municipios primando-se pela quantidade e pela qualidade dos
resultados (PARANA, 2007).

Os artigos do regulamento da Seed/PR, apresentados acima, explicitam que o
objetivo da Secretaria € “definir e executar a politica governamental de educagao
basica”. Desse modo, a Secretaria de Estado da Educacao tem a incumbéncia de
definir as politicas educacionais para a rede de ensino estadual e, também, para a
rede municipal. Uma vez que a educacdo infantii compde a primeira etapa da
educacdo béasica, a Seed/PR tem como objetivo definir e executar politica
governamental também para esta etapa educativa da rede municipal e privada.

Ao visualizarmos o organograma apresentado pela Seed/PR, na figura n° 7,
verificamos no topo desta, que a Secretaria atua em consonancia com o CEE/PR e,
também com o Paranaeducacdo. Conforme a Lei n°® 18.540/2015 que normatiza o
Paranaeducacéo, este érgao tem a finalidade de:

[...] auxiliar na Gestdo do Sistema Estadual de Educacéo, por meio
da assisténcia institucional, técnico-cientifica, administrativa, de
infraestrutura em educacao, pedagdgica, da aplicacdo de recursos
orgcamentarios destinados pelo Governo do Estado, bem como da
captacdo e gerenciamento de recursos de entes publicos e
particulares nacionais e internacionais (PARANA, 2015f).

O Paranaeducacdo € uma instituicdo juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, para atuacbes descentralizadas. Trata-se de uma instituicdo de
modalidade de “servico social autbnomo” e, por meio dessa, a Seed/PR podera
realizar celebracdo de convénios, parcerias e, consorcios com pessoas fisicas,

juridicas de direito publico e privado, nacionais ou internacionais.



Figura 7: Organograma da Seed/PR
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Organograma de organizacdo da Seed/PR
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Fonte: Portal Educacional do Estado do Parana (PARANA, 2016a)>>".

A Seed/PR apresenta sua acdo junto ao Sistema Estadual de Educacao

organizada em trés instancias de diretorias, sendo estas a Superintendéncia da

Educacao, a Diretoria Geral e a Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional.
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Disponivel em: <http://www.educacao.pr.gov.br>. Acesso em: 19 out. 2016.
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Essas diretorias e/ou geréncias atuam em areas diferenciadas, mas articuladas
entre si, sendo a Superintendéncia da Educacdo com atuacdo no trabalho
pedagdgico das diversas areas educacionais, a Diretoria Geral no aspecto
orcamentario e financeiro da rede escolar e a Superintendéncia do Desenvolvimento

Educacional atua com projetos de infraestrutura e logistica no desenvolvimento

educacional. Observemos:

Tabela 21: Principais diretorias da Seed/PR no ano de 2016

Diretorias Objetivo

Departamentos

Tem a funcao de administrar a
politica educacional do Estado,
garantir a formacao de qualidade
em todos 0s niveis e etapas de
ensino e atendendo as
especificidades e diferencas
culturais de cada local.
Estabelecer e organizar o
trabalho pedagoéaico e
administrativo do sistema de
ensino no Estado

Superintendéncia da
Educacéo

Dep. da Diversidade — DEDI
Dep. de Ed. Basica — DEB
Dep. de Ed. de Jovens e
Adultos

Dep. de Ed. Especial DEE
Dep. de Ed. e Trabalho —
DET

Dep. de Gestdo Escolar
Dep. de Leq. Escolar — DLE
Diretoria de Pol. e Tec.
Educacionais — DPTE

E responsavel por programar,
organizar, diriair, orientar,
controlar e coordenar as
atividades da Secretaria de
Estado da Educacao, com o
compromisso de manter e
aprimorar as politicas publicas
propostas pelo governo. Ordenar
0s recursos financeiros e
humanos e o pagamento das
despesas referentes as acoes
planejadas pela Secretaria e,
substituir o Secretario da Ed. em
sua auséncia

Diretoria Geral

Grupo Adm. Setorial
Grupo Fin. Setorial

Grupo Org. Setorial

Grupo de Recursos
Humanos Setorial
Coordenadoria de Apoio
Financeiro a Rede Escolar
Nucleo de Informéatica e
Informacoes

Nucleo de Controle Interno

E responsével por garantir o
suporte fisico para o
funcionamento dos
estabelecimentos da rede
estadual de educacao basica.

Superintendéncia de Efetivar o plano de obras e
Desenvolvimento manutencdo dos prédios
Educacional escolares; planejar e administrar

questoes relacionadas a
infraestrutura escolar; fornecer
indicadores e dados estatisticos
que subsidiem os gestores e
comunidade escolar

Nao ha divisbes de
departamento ou
coordenacbes

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2017) com dados retirado do Portal Educacional do Estado do Parana

(PARANA, 2016a)°*°.
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Disponivel em: <http://www.educacao.pr.gov.br/>. Acesso em: 20 out. 2016.
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Como é possivel verificar no organograma da Seed/PR (Figura 7) e, nas
funcbes das diretorias, a Superintendéncia da Educacdo estd vinculada ao
Departamento de Educacéo Basica — DEB, o qual executa a politica educacional do
estado orientando acdes pedagodgicas aos Nucleos Regionais de Educacdo, 0s
quais assessoram diretamente as instituicdes de ensino das redes, publica e privada
por meio de organizagao curricular e disciplinar, formacdo docente continuada aos
profissionais da Educacdo Basica e, também, da producdo de materiais
pedagdgicos. Desse modo, o DEB tem em suas responsabilidades a conducéo de
politicas educacionais e orientacdo do trabalho pedagodgico da educacado infantil
publica e privada do estado do Parana (PARANA, 2016a).

Vinculado a Superintendéncia da Educacdo da Seed/PR esta também o
Departamento de Legislacdo Escolar — DLE, o qual elabora e organiza instrucfes e
resolucdes e parceria com diretorias, emite atos oficiais, assim como é responséavel
pela atualizacdo da vida legal das instituicbes de ensino publicas e privadas e da
documentacdo escolar dos alunos. Por meio deste Departamento, via Nucleos de
Educacdo, sdo orientados e conduzidos os processos para a regularidade das
ofertas de todas as etapas da educacao basica, dentre estas para educacéao infantil,
bem como a orientacao referente a legislacdo educacional vigente da referida etapa.

Ao final do organograma da Seed/PR estdo apresentados os Nucleos
Regionais de Educacdo, os quais atuam como representantes da Seed/PR e estédo
presentes em 30 municipios. De acordo com o Regulamento, tem como objetivo
coordenar e executar medidas destinadas a garantir o funcionamento do ensino
fundamental e médio, educacdo de jovens e adultos e educacdo especial, nas
unidades escolares das redes estadual, municipal e particular. Tem, ainda, a funcao
de coletar informacfes de caréater regional, para a avaliacdo e para o controle da
Secretaria, bem como efetivar contatos primarios do Governo com as regifes e
elaborar estatisticas de interesse da Secretaria. Os Nucleos possuem uma chefia
em cada unidade e sédo organizados com coordenacdes e setores, diante das
necessidades da Seed/PR. Essas coordenagfes e setores muitas vezes possuem
diferenciaces entre um Ndcleo e outro (PARANA, 2016a).

Nos Nucleos Regionais de Educagao, ha um “Setor de educacao infantil” com
objetivo de realizar orientacdes referentes ao trabalho pedagogico e legislacdes
junto aos centros de educacéo infantil publicos e privados dos municipios que lhe
sao jurisdicionados. Esse “Setor de Educacgdo Infantil” atua também em parceria
com o “Setor de Estrutura e Funcionamento” na realizagdo de visitas in loco aos
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centros, como Vverificacdo (fiscalizacdo) acerca do funcionamento, emitindo
pareceres para processos, para que 0S mesmos possam continuar em
funcionamento ou ndo. Essa atuagdo do setor, que trata do pedagdgico, juntamente
com o setor de legislacdo escolar, que verifica as exigéncias legais especificas
nacionais e estaduais, realizadas in loco, nos centros de educacédo infantil se faz
importantissima, uma vez que é a oportunidade do Poder Publico adentrar aos
centros e tomar ciéncia do trabalho que esta sendo efetivado. O “Setor de educagao
infantil” representa o Departamento de Educacédo Basica da Seed/PR e, o “Setor
Estrutura e Funcionamento” representa o Departamento de Legislacdo Escolar da
Seed/PR.

O trabalho dos Nucleos Regionais de educacgédo junto aos centros de educacgao
infantil nas visitas “in loco” abrangem verificagdo: do trabalho pedagdgico; da atuagao
e formacéo da equipe de profissionais do centro; da formacgéo continuada, do nimero
de criancas em relacdo ao numero de docentes por turma; do nimero de criangas em
relacio ao espaco fisico; da estrutura fisica adequada; do material didatico e
pedagogico; dos espacos ludicos; da alimentacdo; entre outros.

Em conclusdo a apresentacdo da Seed/PR, verificamos que o Portal
Educacional da rede, no icone “Educadores”, apresenta em sua interface todas as
modalidades educacionais da educacdo bésica, as disciplinas do ensino
fundamental anos finais e as de ensino médio, as diretrizes curriculares estaduais,
as legislacfes estaduais, links para as legislacfes federais pertinentes, documentos
oficiais para a educac¢éo do sistema estadual de ensino e, informacgdes e noticias de
interesse aos educadores da rede tais como contetudos de Recursos Humanos e
planos de carreira. O portal apresenta também o icone “Alunos”, “Gestao Escolar” e
“Comunidade” com assuntos diversos relacionados conforme o icone escolhido
pelos navegadores.

O Portal Educacional apresenta uma listagem contendo 42
projetos/programas ofertados pela Seed/PR e em parceria, todos voltados para
alunos do ensino fundamental anos finais e ensino médio, os quais compdem a rede
estadual de ensino. O Portal demonstra também, entre muitas informacdes
contetdos considerados de “transparéncia”, tais como repasse de recursos,
parcerias e convénios. Verificamos que na gestdo do governo Beto Richa, houve
termos de convénio de cooperacao técnica com instituicdes estatais e, também, com
instituicbes privadas. Com referéncia as parcerias com as instituicbes privadas para

o ensino fundamental e médio, vejamos:
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Tabela 22: Convénios e parcerias da Seed/PR com setor privado no governo Beto Richa

Ano N&o estatais Tipo de convénio
Cooperacao Técnica com fim de Promover
2011 Sesi _ projetos eplu_cacionais para os alunc_Js das
Senai escolas publicas estaduais, por meio de

formagcéo continuada e profissional.?*®

Cooperacao Técnica com fim de implantagédo do
programa Empreendedorismo com
sustentabilidade, para alunos do ensino médio e
egressos da rede publica estadual.?*®

2012 Instituto Cidade Junior?’

239 Cooperacao Técnica com fim de executar o

2012 In§t|tuto Walmart™ e Instltuz'icg projeto “Escola Social do Varejo” para alunos do
Alianca com o Adolescente . o P 241
ensino médio da rede publica estadual.
Cooperacao Técnica com fim de desenvolver a
2012 Unido dos Escoteiros do metodologia didatico-pedagdgica escoteira por

5242
a

Brasil/Regiao Paran meio da aplicacdo do Programa Escotismo nas

Escolas na rede publica estadual.”*®

Cooperacgao Técnica com fim de “atividades no
2012 Senac e Sesc contraturno para alunos do ensino médio, com
foco em letramento e raciocinio 16gico.”*

Cooperacao Técnica para “execug¢ao do
Programa Educacdao Integral — Atleta do Futuro
para criancas e adolescentes de 11 a 17

Fiep?”® — Federac&o das
2013 Industrias do Estado do

Parana/Sesi anos.24
Cooperacao Técnica para atendimento a turmas
2013 Sesc de alfabetizacédo de adultos e idosos por meio

247

do Programa Parana Alfabetizado.

Termo de convénio n°® 3720110461 disponivel no Portal Educacional do Estado do Parana.

Pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, fundada em 2010, com sede em
Curitiba/PR. Disponivel em: <http://www.cidadejunior.org.br/>. Acesso em: 20 out. 2016.

Termo de convénio n° 3720120008 disponivel no Portal Educacional do Estado do Parana.

239 Organizacédo da sociedade civil de interesse publico (Oscip), sem fins lucrativos, criada em 2005,

sede Sdo Paulo. Disponivel em: <http://www.walmartbrasil.com.br/>. Acesso em: 20 out. 2016.

240 Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), sem fins lucrativos, criada em 1998,

sede Salvador/BA. Disponivel em: <http://www.institutoalianca.org.br/>. Acesso em: 20 out. 2016.

1 Termo de Convénio n° 3720120419 disponivel no Portal Educacional do Estado do Parana.

2 gociedade civil de ambito nacional, de direito privado e sem fins lucrativos, de carater

educacional, cultural, beneficente e filantropico, reconhecida de utilidade publica, criada em 1924.
Disponivel em: <http://www.escoteirospr.org.br/>. Acesso em: 20 out. 2016.

3 Termo de Convénio n° 2720120418 disponivel no Portal Educacional do Estado do Parana.

4 Termo de Convénio n° 3720120609 disponivel no Portal Educacional do Estado do Parana.

%5 Entidade de representacdo da indUstria paranaense. Criada em 1944, coordena e representa

legalmente as empresas do setor industrial no Estado. Sede na cidade de Curitiba. O Sistema
Fiep € uma organizacdo composta pela Fiep, Sesi, Senai e IEL (Instituto Euvaldo Lodi).
Disponivel em: <http://www.fiepr.org.br/?ref=logo>. Acesso em: 20 out. 2016.

4% Termo de Convénio n° 3720130475, disponivel no Portal Educacional do Estado do Parana.

47 Termo de Convénio n° 3720130474, disponivel no Portal Educacional do Estado do Parana.
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(continuagao...)

Ano N&o estatais Tipo de convénio

Cooperacao Técnica para uso da plataforma

H H 248
2014 Instituto Inspirare Escola Digital pela Seed/PR.?*°
Instituto Inspirare, Instituto Parceria para desenvolvimento de ambiente de
2015 Natura®° e Fundagéo recursos digitais denominado “Escola Interativa

251 » 252

Telefbnica Vivo — Recursos Digitais”.

Renovacao de parceria para atividades de

Sistema Eecomércio®? contraturno escolar iniciada em 2011. O

2015 . Sesc/PR assume salas de apoio no ensino
Sesc/Senac do Parana S
fundamental, anos finais, da rede estadual em
diversas cidades do Parana.?**
Parceria para educacdo empreendedora aos
2015 Sebrae/PR*® alunos do ensino fundamental Il e ensino médio

das escolas publicas do Parana.?®

" Fonte: elaborado pela pesquisadora (2017) com dados retirado do Portal Educacional do Estado do Parana

(PARANA, 2016a).

E possivel verificar na Tabela 22 que, as parcerias e cooperacgdes técnicas,

estabelecidas pela Seed/PR, bem como pelo Governo Beto Richa, manifestam uma

opg¢ao por uma “nova forma de governanga politica”, na conducdo da educagao

248

249

250

251

252

253

254

256

Conforme ja apresentado na segunda sessao desta pesquisa, o Inspirare € uma instituicdo sem
fins lucrativos que tem por objeto o fomento das atividades de educacéo, cultura, pesquisa,
ciéncia e tecnologia, apresenta como missao inspirar inovagfes que melhorem a qualidade da
educacédo no Brasil.

Termo de Convénio n® 3720140033, disponivel no Portal Educacional do Estado do Parana.

Associacdo sem fins lucrativos, com foro em S&o Paulo que tem por objeto a transformacéo da
sociedade em suas diferentes dimensfes com énfase na educacéo, o fortalecimento de pessoas
e organizacdes que fazem parte da &rea educacional: professores, em especial dos anos iniciais
do Fundamental I, comunidade escolar, gestores publicos. Disponivel em: <http://www.instituto
natura.org.br/>. Acesso em: 21 out. 2016.

Fundacéo cultural, sem fins lucrativos, com sede em S&o Paulo, com a finalidade, dentre outros,
de: favorecer o desenvolvimento da educacéo e da igualdade de oportunidade entre as pessoas,
mediante a aplicacdo de novas tecnologias de informacdo nos processos de aprendizado.
Disponivel em: <http://fundacaotelefonica.org.br/>. Acesso em: 21 out. 2016.

O termo de convénio ndo estd disponibilizado no Portal, apenas a noticia. Disponivel em:
<http://www.educacao.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=6147>. Acesso em: 21 out. 2016.

Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Parana, entidade sindical que administra
0s servicos sociais e de aprendizagem comercial no Parana, através do Sesc e Senac. Disponivel
em: <http://www.fecomerciopr.com.br/>. Acesso em: 21 out. 2016.

O termo de convénio ndo esta disponibilizado no Portal, apenas a noticia. Disponivel em: <http://
www.educacao.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=6167>. Acesso em: 21 out. 2016.

Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Parana. E uma entidade associativa de direito
privado, sem fins lucrativos, instituida sob a forma de servigo social autbnomo, com sede e foro no
Parana. Disponivel em:  <http://www.sebraepr.com.br/PortalSebrae/sebraeaz/O-Sebrae-no-
Paran%C3%A1>. Acesso em: 21 out. 2016.

O termo de convénio ndo esta disponibilizado no Portal, apenas a noticia. Disponivel em: <http://
www.educacao.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=6284>. Acesso em: 21 out. 2016.
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estadual. Nesta opcdo as parcerias se destacaram trazendo novos atores e
instituicdes sociais atuando nas politicas educacionais.

E preciso destacar que o projeto neoliberal reduziu o termo “sociedade civil”
para terceiro setor representando ndo mais a sociedade civil, mas apenas uma parte
dela como organizagdes, fundagcdes e empresas. Uma parceria que aparentemente
€ com a sociedade civil é, contudo, com uma parte dela, com representacao e
interesses bem diferentes (JAIME, 2005).

Conforme ja apresentamos nesta pesquisa 0 BM enfatizou aos paises que o
Estado era “essencial” ao crescimento e a consecucgao de bons resultados, contudo,
ndo € necessario ser o executor, mas sim regulador de politicas publicas. A
orientacdo do BM (1997) é de que era urgente fortalecer a sociedade civil e as
instituicbes sociais como forma de parceria de financiamento nos servicos sociais
mantendo a lei e ordem local, garantindo coesdo nos grupos sociais diante da
reconfiguragdo do Estado sob a maxima “[...] O melhor governo é o que governa
menos [...]"” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 21).

Conforme j& apresentado nesta pesquisa, as parcerias podem ser
compreendidas como “manifestagdes macroestruturais de sistemas politicos” nas
quais interesses politicos e sociais se integram para implementar politicas publicas.
Muitas vezes o0 Estado se obriga a adquirir recursos politicos por meio de
intercambio com atores sociais, publicos e privados, desta forma, o Estado desloca
tarefas ou produz politicas em cooperacao. Contudo, o autor destaca também que, é
preciso garantir que a “fluidez entre o publico e o privado” ndo distorga a
representacdo democratica das politicas publicas, pelo fato de que atores com
“‘potencial maior de troca” podem ter vantagens no processo publico de decisdo. A
partir da parceria com atores privados, enquanto mecanismo alternativo, os Governos
buscam assegurar uma governacdo mais eficaz da educacdo (SCHNEIDER, 2005;
LIMA, 2007).

Trata-se de uma opgao de orientagao internacional “reformista” a qual orienta
que é preciso dividir com a sociedade as tarefas e, desse modo, a administracédo
publica se torna mais eficiente. Para o BM é necessario na administracdo publica
“[...] reduzir a carga imposta ao Estado, fazendo com que os cidaddos e as
comunidades participassem da prestagédo dos bens coletivos essenciais” (BANCO
MUNDIAL, 1997, p. 3).
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Em questdo de parcerias ainda com o setor privado, esta pesquisa verificou
que o governo do Parana realizou financiamento com o Banco Mundial no ano de
2013, o qual resultou no “Projeto Multissetorial de Desenvolvimento do Parand”
(Empréstimo n° 8.201-BR). Este projeto apresenta como objetivo “promover o
acesso a oportunidades de desenvolvimento econdmico e humano mais equitativas
e ambientalmente sustentaveis” (PARANA, 2014c, p. 7).

De acordo com o referido documento trata-se de um financiamento inédito no
estado do Parana. Observemos a afirmacdo do Relatério de Monitoramento 1°

semestre de 2014:

O financiamento firmado com o Banco Mundial em 12 de dezembro
de 2013 teve sua efetividade obtida em 13 janeiro de 2014, e adota
uma modalidade setorial ampla denominada em inglés de Sector
Wide Approach (SWAp). Constitui um tipo de financiamento inédito
até o momento no Estado, em que ha o comprometimento com
investimentos  estratégicos em setores que promovam O
desenvolvimento econbmico e social. Nesse arranjo, 0os programas
do Componente 1 foram assumidos como iniciativas or¢amentarias
no Plano Plurianual 2012-2015 (PARANA, 2014c, p. 7).

Importante destacar que a orientacdo do Banco Mundial aos paises em
desenvolvimento, conforme ja apresentado nesta pesquisa, é para que constituam
reformas e acdes na administracdo publica com foco no desenvolvimento como
possibilidade para o “bem-estar econémico e social’. Vejamos a apresentacdo do

projeto no quadro a seguir:
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Figura 8: Projeto Multissetorial de Desenvolvimento do Parana

1.1.1 Programa Desenvolvimento Econdmico SUBCOMPONENTE 2.1:
e Territorial - Pro-Rural (SEAB, EMATER e ITCG) Quali Fiscal (SEPL e SEFA)

1.1.2 Programa Gestio de Solo e Agua em
Microbacias (SEAB, EMATER e AGUASPARANA)
SUBCOMPONENTE 2.2

Modernizagao Institucional (SEPL e SEAP)

SUBCOMPONENTE 2.3:

1.2.1 Programa Modemizagao do Sistema de Gestao mais Eficiente dos Recursos
Licenciamento Ambiental (SEMA, IAP e Humanos (SEPL e SEAP)
AGUASPARANA)
1.2.2 Programa Fortalecimento da Gestio de :
Riscos Naturais e Antrépicos (SEMA, IAP, SURCOMFONENTE 24
AGUASPARANA e DEFESA CIVIL) mé. Asamd;u'a de Baixo Impacto Ambiental

SUBCOMPONENTE 2.5:

Apoio a Modernizagao do Sistema de
Licenciamento Ambiental (SEPL e SEMA)

1.3.1 Programa Sistema de Avaliagio da

Aprendizagem (SEED)
SUBCOMPONENTE 2.6:
1.3.2 Programa Formacdo em Agao (SEED) a Gest30 de Riscos Naturais e Antrépicos
3.3 Programa Renova Escola (SEED) (SEPL e SEMA)

SUBCOMPONENTE 2.7:
Educacio (SEPL e SEED)

1.4.1 Programa Rede de Urgéncia e Emergéncia
(SESA) SUBCOMPONENTE 2.8:

1.4.2 Programa Mé&e Paranaense (SESA) Saude (SEPL e SESA)

FONTE: Project Appraisal Document (PAD) do Banco Mundial, 2012
Fonte: Manual Operativo do Projeto — v. 4 (PARANA, 2014d, p. 5).

Conforme pode ser observado, a educacdo publica estadual, por meio da
Seed/PR, esté presente no Projeto de financiamento, do Banco Mundial, organizado
nos componentes 1 e 2. No primeiro componente, conforme esta exposto no setor 3
da Figura 8, o projeto abrange trés programas educacionais: o Programa Sistema de
Avaliacdo da Aprendizagem, o Programa Formacgédo em Ac¢éo e o Programa Renova
Escola. No segundo componente denominado “Assisténcia Técnica para Gestdo

Publica mais Eficiente e Eficaz’, setor 5 do quadro 1, refere-se a assessoria e

monitoramento da gestdo dos programas de cada Secretaria, que no caso da
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educacgdo esta garantida no subcomponente 2.7 e refere-se aos trés programas ja

citados. Verifiqguemos a tabela abaixo:

Tabela 23: Programas educacionais do Parana iniciados

Banco Mundial

em 2012 com financiamento

PROGRAMA

ACOES

RESULTADO

Formacéo em Acéo

- Oficinas para professores e
técnicos da educacao;

- Oferta, atividades, implementacéo
e producéo cientifica e didatico-
pedagogica do PDE

Professores e técnicos com
aperfeicoamento profissional

Renova Escola

- Planejamento, recuperacao e
ampliagéo dos ambientes escolares;
- Aquisicéo de equipamentos e
mobiliarios escolares

Melhoria das condi¢cbes de
infraestrutura fisica dos
espacos escolares

Sistema de
Avaliacéo da

- Estruturacao de um nacleo
estadual de avaliacéo;

- Arquitetura do sistema de
avaliacao;

- Elaboragéo de matrizes de
referéncia para Lingua Portuguesa e
Matemética com base nas Diretrizes
Curriculares Estaduais e no Caderno

Disponibilidade de
Informacgdes que subsidiem o
direcionamento pedagdgico

Aprendizagem da escola

de Expectativa de Aprendizagem;

- Aplicacéo da avaliacdo para 6° e 9°
anos do ensino fundamental e 3°
anos do ensino médio;

- Publicacgéao e divulgacao dos
resultados

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2017) com dados retirado do Portal Educacional do Estado do Parana
(PARANA, 2016a).

Os programas educacionais financiados pelo Banco Mundial estdo presentes
no Plano Plurianual — PPA, quadriénio 2016-2019, do estado do Parana, iniciado no
segundo mandado do governo Beto Richa e previsdo de término no primeiro ano do
mandato do sucessor. De acordo com o documento, o PPA é o principal instrumento
de planejamento de meédio prazo da administracdo publica o qual reflete as politicas
publicas e organiza a atuacdo da administracdo publica estadual. O PPA abrange
até o primeiro ano do governo sucessor para garantir que haja continuidade no
planejamento (PARANA, 2015g).

O PPA 2016-2019, no governo Beto Richa contemplou dois programas
especificos para a Seed/PR verifiquemos na figura:
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Figura 9: Programas finalisticos do PPA 2016-2019 do Parana

Py 7
N* Programas Finalisticos Orgdo
Responsavel
01 Rotas do Desenvolimento SEIL
02 DM SEDS
<03 Minha Escola Tem Agdo - META SEED
04 Desenvolvimento Rural Sustentavel @ Abastecimento SEAR
05 Parana: Esporie & Turismo, um Estado de Bem Estar SEET
% Educacho para Todos SEED
07 Energia e Telecomunicagbes CC - COPEL
08 Excel®ncia no Ensino Superior SETI
0% Pollticas de Direitos Humanos e Cidadania SEJU
10 Morar Bem Parana CC - COHAPAR
11  Desenvolvimento Econdmico Sustentavel SEPL
12 Parana Inovadaor SETI
13 Parana Seguro SESP
14 Parand Sustentavel SEMA,
15 Parana tem Cultura SEEC
16 Trabalho, Emprego e Renda SEDS
17 Desenvolvimento Sustentavel das Cidades SEDU
18 Desen'.rn_wimenm Sugl_enta'.rel e Integrado da Regiao 2EDU
Metropaolitana de Curitiba
1% Salde para Todo Parana SESA
20 Universalizacio do Saneamento Basico CC - SANEPAR

Fonte: PAA 2016-2019 (PARANA, 2015g, p. 31).

Como é possivel observar na Figura 9, o programa de numero 03, “Minha
Escola Tem Acdo — META”, de responsabilidade da Seed/PR abrange dezesseis
programas. Dentre estes estdo os programas “Sistema de Avaliagao Institucional’
(3018) e o “Programa Formagdo em Agéao” (3017) ambos os quais s&o indicados
com financiamento do Banco Mundial. O programa META contempla também, o
programa de “Manutencdo da Educacéao Infantil da Rede Estadual” (4093), o qual
propde como objetivo a manutencdo da educacgéo infantil em assentamentos, areas
indigenas e quilombolas; apoio aos municipios na criacdo de sistemas de cadastro
de demanda de educacdo infantil; ampliacdo da oferta de magistério®®’ em nivel

médio em parcerias com as IEES; pagamentos de profissionais que atuam na

" No Parana trata-se do “Curso de Formagcao de Docentes de Nivel Médio” e, ainda que o programa

Meta, financiado pelo Banco Mundial tenha a perspectiva de ampliacdo, a ofertas destes cursos
tem se reduzido significativamente.
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educacao infantil; e, acdes de suporte a rede de educacao infantili em regime de
colaboracédo (PARANA, 2015q).

O programa META, contemplado no PPA 2016-2019, gestdo Beto Richa,
apresenta como objetivo garantir uma educacao basica com praticas pedagogicas e
de gestao que melhore os indicadores de rendimento escolar e, desse modo, eleve a
proficiéncia dos estudantes da educacao publica no Parana. Para isso, 0s objetivos
especificos do referido programa tém como foco fortalecer a gestédo escolar e reduzir
taxas de abandono, reprovacéao, aprovacao por conselho e distorcéo idade série.

Faz-se importante destacar que o PPA 2016-2019 contempla também o
programa “Educacéo para Todos” de numero 06, o qual apresenta como objetivo
assegurar condicGes de ensino adequadas com melhoria da infraestrutura fisica das
escolas, suprimento de equipamentos e mobiliarios escolares, transporte escolar e
alimentacao escolar. O “Educagao para Todos” se organiza em quatro programas
sendo estes: Renova Escola (4094); Gestdo de Suprimento e Logistica Escolar
(4461); Gerenciamento do Contrato de Gestdo com PARANAEDUCACAO (4462); e,
Ampliacdo, Manutencdo e Recuperacdo da Infraestrutura Fisica Escolar (4463)
(PARANA, 2015g).

Os Programas educativos com financiamento do Banco Mundial, bem como o
PPA do Parana, contemplando os referidos programas do Banco, demonstram um
indicativo de que o Governo Beto Richa se adequou as orienta¢des internacionais de
financiamento, as quais muitas vezes condicionam o0s empréstimos a
subalternizacdo. Trata-se de uma opc¢do que pode ser caracterizada como
“reformista”, promovida pela via da terceirizacao e da publicizacao.

Para compreendermos, nesta pesquisa, a construcdo da politica para
educacdo infantil, em particular, a Deliberacdo n° 02/2014, faz-se necessario
considerar as dinamicas estabelecidas pelo Governo em questdo para a conducao
das politicas publicas educacionais no estado. As articulacbes e cooperacgdes entre
0 publico e o privado verificadas nos convénios realizados pela Seed/PR, nos dao
subsidios para compreendermos que a perspectiva de sociedade a qual fez opcao
este Governo € neoliberal de terceira via.

Esta opcdo defende um “novo projeto de sociedade” e, o qual se justifica na
argumentacgédo, conforme ja tratamos aqui, de que o Estado ndo pode estar presente
em todo tempo e espago e, portanto, a sociedade civil e cada cidaddo devem

realizar a mudanca necessaria e definir formas alternativas de acao social. Trata-se
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de uma “nova sociabilidade burguesa” com novos “sujeitos politicos coletivos”, os
quais participam ativamente junto ao Estado.

A Seed/PR, um ator estatal, possui autonomia enquanto Poder Executivo do
estado do Parana para direcionar e formular as politicas publicas educacionais. Esta
autonomia se estabelece também para dimensionar a sua relacdo com a sociedade
civil, ndo estatal, a qual possui contornos proprios na definicdo e implementacao das
politicas publicas educacionais. Ainda que consideremos as forcas contra
hegemonicas, sua permeabilidade as influéncias internas e externas, a Seed/PR
possui um “espaco proprio de atuacado” para suas ag¢des e tomada de decisdes.

Quanto a atuacdo na formulacdo de politicas publicas para a educacao
infantil, a Seed/PR opta e faz escolhas que sdo de ordem amplas, na perspectiva da
gestdo governamental em vigéncia e que determinam os encaminhamentos das
politicas publicas para a educacdo, bem como para a educacao infantil. Contudo,
ainda que haja uma perspectiva de gestdo governamental, a Seed/PR pode, junto ao
Departamento de Educacdo Basica e o Departamento de Legislacdo Escolar,
estabelecer procedimentos para elaboracdo de politicas e legislacdo para a
educacéo infantil de forma democratica e com participacéo social, contemplando a
participacédo de todos os atores envolvidos na educacao infantil, ainda que de forma

representativa.

5.1.2 A organizagao e funcionamento do Conselho Estadual de Educacao do
Paranid — CEE/PR

Os Conselhos Estaduais de Educacdo foram criados, a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 4.024/61%°® com o objetivo de orientar a
politica educacional do Estado, regulamentar por atos normativos, as bases e
diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educacgéao e normatizar o Sistema de
Ensino nos seus diversos niveis. Logo em seguida, no estado do Parana, a Lei

Estadual n.° 4.978%°, de 5 de dezembro de 1964 que instituiu o Sistema Estadual de

% Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm>. Acesso em: 20 out. 2016.

»9 Lej ja referenciada nesta pesquisa. Disponivel em: <http://www.cee.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/

lei_do_sistema.pdf>. Acesso em: 20 out. 2016.
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Ensino, criou o Conselho Estadual de Educacéo do Parana — CEE/PR, regulamentado
por lei, conforme define a Constituicdo do estado do Parana. “Art. 228. O Conselho
Estadual de Educacdo, O6rgdo deliberativo, normativo e consultivo, sera
regulamentado por lei, garantidos os principios de autonomia e representatividade
na sua composicdo” (PARANA, 1989).

De acordo com seu Regimento, aprovado no ano de 2012, o CEE/PR?*® é o
orientador da politica educacional no estado, e possui autonomia e
representatividade. O CEE/PR é um érgao “[...] de orientagcéo da politica educacional
do Sistema Estadual de Ensino do Parana, com autonomia e representatividade na
sua composicao [...]” (PARANA, 2012c, p. 4).

Na sua organizacdo, o CEE/PR esta constituido de dezenove membros
titulares e respectivos suplentes, os quais sdo nomeados pelo Governador do
Estado, e permanecem com mandato de seis anos, sendo que estes mandatos
podem ser renovados de acordo com o desejo do Governador. O CEE/PR esta
composto por trés Camaras, sendo estas a Camara da Educacdo Infantil e do
Ensino Fundamental; a Camara do Ensino Médio e da Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio; e, a Camara da Educacdo Superior. A exigéncia de
formacgao dos profissionais para compor a vaga de Conselheiro é ter “notério saber”
e experiéncia na area educacional relacionada a respectiva Camara em que atua.

Para realizar suas atividades o CEE/PR esta disposto em Conselho Pleno, em
Camaras e em Comissdes. O Conselho Pleno é composto de duas Camaras, sendo
estas a Camara de Educacéo Béasica e a Camara de Educacdo Superior. Cabe ao
Conselho Pleno emitir deliberagdes, bem como analisar e responder recursos. As
Camaras cabem emitirem proposicdes e pareceres. As Comissbes sd@o criadas
sempre que necessario e tomam forma de pareceres ou indicacbes submetidas a
aprovacao do Conselho Pleno.

O CEE/PR apresenta, na atualidade, as mesmas caracteristicas de quando foi
criado, vejamos os elementos que demonstram esta “permanéncia” passados 48
anos, desde sua criacdo, em 1964, até a publicagdo do ultimo Regimento, de 2012.
Observemos também as mudancas na proposta do Projeto de Lei para o Sistema
Estadual de Ensino que esta tramitando:

%0 Disponivel em: <http://www.cee.pr.gov.br/>. Acesso em: 20 out. 2016.
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Lei n°. 4.978/64
(Criacéao do CEE/PR)

Decreto n°. 5.499/2012
(Regimento
atual do CEE/PR)

Projeto de Lei parao
Sistema Estadual de
Educacéo (PARANA, 2014b)
(em tr&mite)

Serd constituido por 22

B ??J?ﬁ;'g;'?n%r%cgrég o Constituido por 19 membros titulares e seus
9 i’ membros titulares e respectivos suplentes, com
M | Governador podera : ~ o
E respectivos suplentes, representacao paritaria entre a
nomear suplentes aos . o
. nomeados pelo sociedade civil e o poder
R | membros efetivos, para . .
O | cada vaga especﬂ"ica Governador do Estado executivo estadual, indicados,
nomeados simultaneamente
R Serd composta por pessoas de
E | Inclui representantes dos As camaras serao notorio saber e comprovada
Q diversosp raus de ensino compostas por experiéncia em educacao,
U graus de el profissionais de notdrio incluindo representantes de
e do magistério oficial e o o .
| articular. de notavel saber e experiéncia na instituicbes particulares e
S gaber e e’x eriéncia. em area educacional publicas, dos niveis de ensino
' matéria depeduca é’o relacionada a respectiva previstos em lei e de entidades
(T) ¢ Céamara de representagao profissional
da educacao
E Mandato de 4 anos, permitida
M Mandato de 6 anos Mandato de 6 anos uma unica reconducédo
p subsequente
0]
O A
R Composto por Camaras:
A I- Camar Ed. Infantil o A
G | Dividido em camaras a Camara da Ed ) antil Se organizara em camaras
A . do E. Fundamental; S L
N | deliberar sobre assuntos A : tematicas, cujo numero,
: : II- Camara do Ensino A A
pertinentes ao Ensino e - denominacao e atribuicbes
| o e Médio, Ed. Profissional ~ .
7 | Primario, Médio e L] . e serao previstos no seu
Superior Técnica de Nivel Médio; Regimento
’é Ill- Camara da Ed.
X Superior
O]
P
R - -
g | Presidido por membro de | Presidido por membro
s | livre escolha e titular, de livre escolha e Presidido por membro eleito
| | designacédo do designacédo do dentre os seus membros assim
D | Governador, néo tendo Governador do Estado, como a Vice-Presidéncia para
E | ele mandato fixo para nao tendo ele mandato mandato de trés anos
(’\; essas funcdes fixo
I
A

Fonte: elaboragdo da pesquisadora (2017).

Ao verificarmos o CEE/PR, sua composi¢do, organizagcdo e tempo de

mandato, no momento em que foi criado e compararmos com as do Regimento



188

vigente, no ano de 2012, verificamos que, mesmo passados quase 50 anos, houve
uma permanéncia na sua estruturacédo, havendo mudanca apenas no que se refere
ao numero de Conselheiros que mudou de 15 para 19.

Com referéncia ao documento Projeto de Lei do Sistema Estadual de Ensino
(PARANA, 2014b), este propde um aumento de membros de 19 para 22
Conselheiros e com representacdo paritaria entre a sociedade civil e o poder
executivo estadual, nomeados simultaneamente. E, prop6e também que o mandato
dos Conselheiros seja reduzido para 4 anos, que o mandato do Presidente seja de 3
anos e nao fixo, como é até o presente momento. Uma inovacdo no documento é de
gue a escolha do Presidente seja realizada com eleicdo dentre os seus membros, e
nao com indicacdo do Governador, como vigora ja ha 52 anos.

Ao verificarmos o quadro de composicao de Presidente e Vice-Presidente do
CEE/PR, no ano de 2016, no Portal oficial do CEE/PR, e pesquisarmos seus
curriculos, observamos que a formacdo académica destes, bem como seus vinculos
profissionais, sdo na area da Medicina e Engenharia, o que ndo condiz com a
necessidade e realidade da area da educacdo que é a natureza e a especificidade
do CEE/PR.

Com referéncia ao quadro de Conselheiros da Camara de Educacao Infantil e
Ensino Fundamental, os quais normatizam e dao pareceres legais a educacdo
infantil, do Parana, observamos que, quanto a formacdo académica, estdo
articulados a educacdo, de modo geral, com formacdes na area de Pedagogia,
Ciéncias, Historia e Geografia. Nesta pesquisa ndo conseguimos ter acesso a
representatividade dos Conselheiros, o que destacamos que deveria estar disponivel
ao publico no Portal do CEE/PR, uma vez que representam decisdes politicas e
legais para a area. Pontuamos que se faz necessarias informacdes de identificacao
dos Conselheiros, componentes das Camaras, que vao além do nome, tais como
formacdo académica, experiéncia na area de educacao, vinculos institucionais e a
representatividade no CEE/PR. Se é representativo deve garantir total transparéncia
junto a populagéo.

Ao que tange a questao da permanéncia dos Conselheiros vigorada desde o
ano de 1999, por meio da Lei Estadual n°® 12.551/99, passou a permitir mais de uma
reconducgao, o que tem possibilitado que Conselheiros acumulem muito tempo de

permanéncia no Conselho. J& o Projeto de Lei do Sistema Estadual de Ensino vem
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modificar essa questao, propondo um mandato de 3 anos com permissdo de uma
Unica reconducédo, manifestando uma perspectiva mais democratica.

A fim de verificarmos a caracterizacéao institucional do CEE/PR e a questédo da
sua representatividade, examinamos a lei nacional que tratou dos Conselhos

Estaduais, a LDB n° 4.024/61, a qual estabeleceu:

Art. 5 Sado assegurados aos estabelecimentos de ensino
publicos e particulares legalmente autorizados, adequada
representacdo nos conselhos estaduais de educacdo, e o
reconhecimento, para todos os fins, dos estudos néles
realizados.

Art. 10. Os Conselhos Estaduais de Educacao organizados pelas leis
estaduais, que se constituirem com membros nomeados pela
autoridade competente, incluindo representantes dos diversos
graus de ensino e do magistério oficial e particular, de notério
saber e experiéncia, em matéria de educacdo, exercerdo as
atribuicdbes que esta lei lhes consigna (BRASIL, 1961 - grifos
NoSSo0S).

A LDB n° 4.024/61 ndo define a caracterizacdo dos Conselhos Estaduais,
porém, estabelece que haja adequada representacdo dos estabelecimentos de
ensino. Nao identificamos nenhuma referéncia aos Conselhos Estaduais na
Constituicdo Federal de 1988 e nem na LDB n° 9.394/96. Na Constituicdo do
Parana, de 1989, também ndo ha um tratamento especifico no que tange a
representatividade. H&4 nela um Unico artigo que trata da indicacdo de que os
conselheiros devem ser nomeados pelo Governador do estado. No Regimento do
CEE/PR, de 2012, né&o identificamos artigo ou definicbes referente a
representatividade dos conselheiros, apenas, no artigo 1° o texto diz que ha
representatividade, mas ndo expressa de que forma ou em que medida deve
acontecer. No artigo 3° explicita que os conselheiros devem ser nomeados pelo
Governador do estado.

A representatividade paritaria do CEE/PR pode e deve garantir esse critério,
na medida em que represente a todos o0s niveis e modalidades do ensino, bem como
féruns e movimentos sociais, devidamente organizados. A paritariedade a qual nos
referimos, ja esta prevista no texto do novo projeto de Lei do Sistema Estadual de
Ensino. Entendemos que toda representatividade e paritariedade devem estar

expostas a dominio publico.
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Compreendemos que o CEE/PR deve garantir também qualificacéo especifica
prévia aos Conselheiros e organizado em comissfes ou camaras tematicas, dominar
com exceléncia as discussbes que se propde a deliberar e normatizar junto as
politicas educacionais do Parana, dentre estas, as politicas para educacéo infantil. A
representatividade e a autonomia do CEE/PR deve garantir no estado a
promulgacdo de legislacdes e politicas que atendam as necessidades e o querer
coletivo da sociedade a qual representa.

Com relacdo a caracterizacdo institucional do CEE/PR, se nos
fundamentarmos nas andlises de Gohn (2011), podemos classificar o CEE/PR como
um “conselho gestor” de politicas publicas educacionais do estado. Os conselhos
gestores, diferentes dos conselhos comunitarios, populares ou foruns, possuem
assento institucional junto ao Poder Publico. Estes conselhos inserem-se na esfera
publica e, por forca de lei, integram-se a 6érgaos publicos vinculados ao Poder
Executivo, voltados para politicas publicas especificas.

[...] Se efetivamente representativos, os Conselhos poderdo imprimir
novo formato as politicas sociais, pois se relacionam com o processo
de formagéo das politicas e tomada de decis6es. Com os Conselhos,
gera-se uma nova institucionalidade publica, pois criam uma nova
esfera social-publica ou publica ndo estatal (GOHN, 2011, p. 354).

De acordo com a autora, trata-se de um padrdo de relacdo entre o Estado e
sociedade civil, o qual para ser apreendido, necessita ser articulada a compreenséao
da reforma do Estado e as novas figuras juridicas que esse momento histérico
contemplou no contexto dos movimentos, representacdes social e terceiro setor
(GOHN, 2011).

Isto posto, apOs analisarmos a estrutura, composicdo e regimento do
CEE/PR, apo0s verificarmos o0 que esta estabelecido nas legislagbes que tratam da
finalidade do CEE/PR e, compreender que este Conselho é vinculado ao Poder
Publico Executivo, consideraremos nesta pesquisa, que o CEE/PR é um ator estatal.
Contudo, ainda que, caracterizado como ator estatal, este deve garantir
representatividade e paritariedade na construcdo de legislagbes educacionais,
dentre elas, legislacdo para a educacao infantil. Enquanto Conselho deve garantir
principios democraticos na elaboracdo de legislacbes que atendam a legislacéo
nacional e, que permitam ouvir, debater e atender as necessidades da area

especifica que a legislagdo normatiza.
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5.2 A DELIBERACAO N° 02/2014 CEE/PR: O CONTEUDO DA NORMATIZACAO
VIGENTE PARA A EDUCACAO INFANTIL DO ESTADO DO PARANA

O CEE/PR na data de 03.12.2014 publicou a Deliberacdo n° 02/2014°%! a
qual revogou a Deliberagéo n° 02/2005. De acordo com o documento, a justificativa
para a publicacdo da nova normatizacdo para a educacao infantil paranaense foi a
necessidade de adequar a legislacdo estadual as alteragcdes promulgadas pela
Emenda Constitucional n°® 53/2006 que alterou a idade da educacéo infantil para até
5 anos e a Emenda n° 59/2009, a qual trouxe a obrigatoriedade da oferta desta
etapa para 4 e 5 anos. Dentre diversas mudancas, reorganizou-se a educacéo
infantil, a partir dos 4 anos, com definicdo de registros obrigatorios de carga horéria,
dias letivos, jornada escolar, de frequéncia e expedicdo de documentacéo escolar no
término da educacdao infantil.

Para analisar a normatizacdo da educacéao infantil paranaense vejamos 0s
principais aspectos que receberam alteracdes entre a Deliberacdo n°® 02/2005 e a
Deliberacdo n° 02/2014, no sentido ndo somente de perceber as modificacdes

realizadas, mas também de pontuar e mensurar 0s avancos.

Tabela 25: Andlise da normatizagdo da educacdo infantil revogada e vigente no Parana

Deliberac¢éo n° 02/2005 Deliberagédo n° 02/2014
CEE/CEF (revogada) CEE/CP (vigente)
Sumaério Sumaério
Da Educacéo infantil: finalidade e objetivos Da Educacéo Infantil: finalidades e
Da Proposta Pedagdgica objetivos
Dos Profissionais Da Estrutura e da Organizagéo
Do Espaco, das instalagdes e equipamentos Do Projeto Politico Pedagégico
Da Verificagéo Dos Profissionais da Educacao
Do Acompanhamento e Supervisao Do Espago, das instalacdes e
Do Funcionamento (criagdo, autorizagao, equipamentos
irregularidades e cessacao) Das Disposicbes Gerais
Das Disposicdes Gerais
Faixa etaria Faixa etaria
De zero a seis anos de idade Do nascimento aos cinco anos de idade
Matricula Matricula
Facultativa Obrigatéria a partir de 4 anos
Carga Horaria Carga Horaria
N&o apresenta 800 horas e 200 dias
Regime de funcionamento Regime de funcionamento
N&o apresenta Diurno — 4 horas (parcial) ou 7 horas
(integral)

51 A Deliberagdo n° 02/2014 CEE/PR segue neste texto como Anexo A.
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Deliberag&o n° 02/2005
CEE/CEF (revogada)

Deliberagéo n° 02/2014
CEE/CP (vigente)

Expedicdo de documentacao escolar
N&o apresenta

Expedicdo de documentacao escolar
Registro descritivo e frequéncia escolar

Funcdes indissociaveis
Educar e cuidar

Funcdes indissociaveis
Educar, cuidar e brincar

Organizacao de grupos por professor
Definicdo dada pela Del. n°® 08/2006

0 alano->5criancas
2 até 3 anos — 12 criangas
4 até 6 anos — 12 a 20 criancas

Organizacéo de grupos por professor

De 0 a 1 ano — 6 criancas
De 1 a 2 anos — 8 criangas
De 2 a 3 anos — 12 criangas
De 3 a 4 anos — 15 criancas

De 4 e 5 anos — 20 criancas

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2017).

Como podemos observar na Tabela 25, de maneira geral, o sumario da
Deliberagdo n° 02/2014, CEE/PR, a nova normatizacdo, apresenta 0s assuntos
iniciais da legislacdo anterior, acrescentando o titulo “Da Estrutura e da
Organizacao”, a principio, pela obrigatoriedade da educacéo infantil para as idades
de 4 e 5 anos 0 que tornou necessario apresentar dados obrigatorios, tais como:
carga horaria, dias letivos e frequéncia monitorada. E, o item “Proposta Pedagdgica”
foi substituido por “Projeto Politico Pedagdgico”, o que indicou uma ampliagdo no
conceito, inserindo carater politico a proposta pedagdgica e curricular da educacéo
infantil.

Contudo, a nova normatizacdo ndo apresentou no seu sumario, nem no corpo
do texto, normativas referentes aos titulos “Da Verificacao”, “Do Acompanhamento e
Supervisdo” e, “Do Funcionamento”, uma vez que se tratava, na legislagao anterior,
de determinacdes para abertura, autorizacéo, renovacéo e cessacao de centros de
educacdo infantil. Estes titulos referiam-se ao contexto da fiscalizacdo, do
acompanhamento in loco realizada por 6rgdos especificos do sistema estadual de
ensino quanto ao cumprimento da lei por parte dos centros de educacéo infantil e
seus mantenedores, em questdes tais como: cumprimento da legislacéo
educacional, execucdo da proposta pedagodgica, condicbes de matricula e
permanéncia das criancas, a qualidade do trabalho pedagodgico, dentre outras.

O néo contemplar os titulos “Da Verificacdo”, “Do Acompanhamento e
Supervisao” e, “Do Funcionamento” na nova normatizacdo de educacgédo infantil
deveu-se a publicacdo da Deliberacdo n° 03/2013%°> CEE/PR, no ano de 2013, a

262 Disponivel em: <http://www.cee.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/Deliberacoes/2013/Del_03_13.pdf>.

Acesso em: 18 out. 2016.
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qual definiu “Normas para Regulacdo, Supervisdo e Avaliagdo da Educacao Basica
no estado do Parand” e, desse modo ja havia tratado a educacéao infantil. Ainda,
assim, verificamos que contemplar esses titulos na nova normatizacéo garantiria um
olhar mais especifico as necessidades de supervisdo e avaliacdo do trabalho
pedagdgico e de atendimento da educacao infantil.

Outras mudancas que a nova legislacado paranaense trouxe para a educacao
infantil foram com objetivo de atender a alteracdo nacional da reducédo da idade de
seis para cinco anos, a matricula obrigatéria a partir de 4 anos e,
consequentemente, a essa obrigatoriedade, a necessidade de definir carga horaria,
dias letivos, jornada escolar, frequéncia e expedicdo de documentacdo escolar no
término da educacdo infantil. Entendemos que assegurar estas questdes de
funcionamento e documentacdo sédo imprescindiveis para a garantia de qualidade,
uma vez que esse atendimento refere-se a primeira etapa da educacao bésica
nacional e, desde o ano de 2009, com obrigatoriedade a partir dos 4 anos.

Com referencia a funcéo da educacéo infantil de educar e cuidar, a qual tem
fundamentado as legislacdes nacionais, a Deliberacdo paranaense em questéo
recebeu um terceiro verbo o “brincar”, passando o trinbmio educar, cuidar e brincar a
ser utilizado pela normatizacdo para expressar as finalidades da educacéao infantil. A
Deliberacdo n° 02/2014 CEE/PR ndo apresentou justificativa e nem fundamentacao
especifica para o acréscimo do verbo “brincar”, apenas destacou que o Projeto
Pedagdgico deve explicitar articulacdo entre as acdes do cuidar, educar e brincar:

Art. 16 — Compete a instituicdo que oferta Educacado Infantil, ao
elaborar o seu Projeto Pedagdgico, & luz das diretrizes estabelecidas
nos artigos anteriores explicitar:

[--]
Il —a concepgao e a articulagdo entre as a¢des do cuidar, educar e
brincar em um processo de interacdo (PARANA, 2014a, p. 5).

E preciso destacar que a insercéo do verbo brincar como uma das funcdes da
educacéo infantil esvazia a fungédo pedagodgica da educacao infantil, uma vez que o
“brincar” refere-se a uma metodologia, a uma forma lddica de promover
desenvolvimento e a aprendizagem. Ja, cuidar e educar referem-se a funcdo desta
etapa educativa que, por tratar de um periodo especifico do desenvolvimento infantil
determina estas duas funcgdes.

Com relacdo a organizagdo dos grupos infantis verificamos que houve
mudanc¢as no numero de criangcas por professor e, também, na classificacdo de
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idades. Com referéncia a classificacdo das faixas etarias, consideramos que a nova
normatizacao deixou de avancar, uma vez que permitiu duas idades numa mesma
turma. Por exemplo, o termo “de 3 a 4 anos” trouxe a idade de 3 anos junto com a
de 4 anos e, isso pode ser interpretado que, se pode ter numa mesma sala criangas
de duas idades diferentes. Outro aspecto é o de que criancas de 2 (dois) anos
podem ser agrupadas ou com criangas de 1 (um) ano ou com criancas de 3 (trés)
anos. Com referéncia ao numero de criangas por turma, se observarmos, por
exemplo, a idade de 3 (trés) anos, na legislacao anterior ficava estabelecido o limite
de 12 criancas por professor, ja na nova normatizacéo a idade de trés anos pode ser
12 ou 15 criancas por professor, pois essa idade aparece em duas classificacoes.
Esta ampliacdo de possibilidades de agrupamento ndo contribui para um trabalho
pedagdgico adequado uma vez que as etapas do desenvolvimento infantil possuem
suas especificidades e, esta abertura, pode colocar em risco este aspecto
pedagdgico.

A Indicagéo n° 02/2014, documento anexo a Deliberacéo n° 02/2014 CEE/PR,
a qual historiciza e fundamenta a nova legislacdo ndo trouxe nenhum argumento que
justifique a questdo da distribuicdo de grupos e de numero de criangas por turma. A
interpretacdo que temos é a de que, essa alteracdo ampliou as possibilidades de
formacdo de turmas na educacgéo infantil, podendo permanecer criancas de duas
idades diferentes numa mesma turma. Em ultima instancia, isso privilegiou acima de
tudo as instituicbes particulares que possuem menos fluxo de criancas e necessitam
dessa flexibilidade para compor turmas. Contudo, ha que se destacar que, duas
faixas etarias numa mesma turma diminui a possibilidade de um melhor trabalho do
professor considerando as necessidades e as etapas de desenvolvimento que
possuem particularidades e, portanto, sdo diferenciadas para cada idade da crianca.

Com referéncia aos profissionais para atuarem na educacao infantil as
alteracdes foram minimas. Para atuacdo como docente, a Deliberacdo n°® 02/2014
CEE/PR manteve a exigéncia da formacdo em nivel superior licenciatura, mas
acrescentou que seja em Pedagogia ou Curso Normal Superior. Contudo,
permaneceu a abertura para a formagdo minima, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal. Quanto aos profissionais para atuarem nas fung¢des de suporte
pedagogicos incluidos coordenacédo e direcdo, a legislagcdo permaneceu com a
mesma exigéncia, o Curso de Pedagogia ou outra Licenciatura acompanhada de
especializacdo em educacdo. Para a equipe de apoio na alimentacdo, cozinha e
limpeza, a exigéncia de escolaridade alterou de anos iniciais para ensino
fundamental completo (PARANA, 2014a).
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Quanto a orientacdo sobre o0s espacos, instalagcdes e equipamentos as
exigéncias se mantiveram praticamente iguais. Apenas ha area referente ao
bercario, a Deliberacdo anterior explicitava garantir o espaco de 2,20m? por crianca,
ja a nova Deliberacéo retirou a indicacdo de garantia de area minima por crianca.
Desse modo, a indicagcdo do espaco ficou por conta da orientagcdo da Vigilancia
Sanitaria de cada municipio.

Ainda em comparacdo com a normatizacdo anterior, verificamos que foi
abordado um assunto novo pela nova Deliberagdo, a saber:

Art. 30 As instituicbes que ofertam educacdo infantil quando,
eventualmente funcionarem nos periodos de férias e recessos
escolares ou no periodo noturno poderdo fazé-lo de forma nao
obrigatéria, tendo em vista as necessidades da comunidade,
podendo atender as criangcas em parceria com os 6rgaos da cultura,
lazer e /ou satde, entre outros (PARANA, 2014a, p. 9).

Este artigo causa preocupacdo uma vez que na justificativa de atender as
necessidades da comunidade abre brechas para atendimentos em periodos e turno
ndo obrigatérios e em parceria com 0Orgdos ndo-educacionais. Mesmo que
consideremos que cada municipio tem realidade e necessidades diferentes, este
artigo pode ser interpretado em contraposicao a afirmacéo posta nas consideracdes
finais da Indicagdo n°® 02, da Deliberagdo n° 02/2014, que reitera que todo
atendimento a educacado infantil deve ter fungdo “eminentemente educativa”
“[...] @ qual se integram as ag¢des de cuidado com a seguranga, alimentacéo, higiene,
saude e assisténcia social” (PARANA, 2014a, p. 28).

As demais mudancas na normatizacdo estadual para a educacdo infantil
ocorreram em consequéncia a obrigatoriedade desse ensino a partir de 4 anos
instituida pela Emenda Constitucional n® 59/2009, ja apresentada nesta pesquisa.
Esta mudanca proporcionou para a educagado infantil paranaense importantes
mudancas: obrigatoriedade de matricula na educacéo infantil para 4 anos; carga
horéria obrigatoria de 800 horas e 200 dias letivos com monitoramento de frequéncia
(minimo de 60%); regime de funcionamento definido com atendimento diurno de 4
horas (parcial) ou 7 horas (integral) e, também, a obrigatoriedade de expedicédo de
documentacdo escolar com pareceres descritivos do desenvolvimento e frequéncia
escolar ao término da educagdo infantil ou nos casos de transferéncia (PARANA,
2014a).
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Entretanto, faz-se necessario destacar que a Deliberagdo n° 02/2014, trouxe
um aspecto, o qual poderia ter avancado, que se refere a organizagdo de grupos por
professor para a educacao infantil. A nova normatizacdo permite as instituicoes
matricularem criancas de duas idades diferentes numa mesma turma e permite duas
possibilidades de agrupamentos para cada idade. Esta abertura na orientacdo de
agrupamento pode ndo contribuir para um trabalho pedagdgico adequado, uma vez
que a organizacdo curricular deve atender as especificidades das etapas do
desenvolvimento infantil.

Contudo, h4 que se destacar que, a legislagcdo proporcionou aspectos
positivos uma vez que garantiu a obrigatoriedade para 4 e 5 anos e as defini¢cdes
legais de organizacdo e funcionamento. A substituicdo do conceito de Proposta
Pedagogica por Projeto Politico Pedagogico, também propde que o trabalho

pedagdgico seja com perspectiva de efetivar uma educacao como direito.

Art. 14 [...]

Paragrafo unico — Cada crianca deve ser considerada como sujeito
histérico e de direitos que, nas interacdes, relacdes e praticas
cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura (PARANA, 2014a, p. 4).

Esses avancos ampliam as possibilidades de uma melhor gestdo na
educacéo infantil e de efetivacdo da qualidade no trabalho pedagdégico deste ensino.
Esses aspectos permitem promover aprendizagem e desenvolvimento junto a
crianca paranaense e, dessa forma, constituir a educacédo infantil como politica e

pratica eminentemente educativa.

5.3 A ELABORACAO DA DELIBERACAO N° 02/2014: OS PARTICIPANTES DO
PROCESSO DE CONSTRUCAO DA POLITICA ESTADUAL PARA
EDUCACAO INFANTIL

A Indicacdo n° 02/2014, da referida Deliberacdo, explicitou que, no ano de
2013, o CEE/PR iniciou seus trabalhos para revisdo da normatizacado da educacgao
infantil, uma vez que era necessario atualizar a legislacdo paranaense. O CEE/PR

destacou na Indicacdo que, para a elaboracdo da Deliberacdo em questao,
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participaram das discussfes para sua construcdo todos o0s seus membros
conselheiros, a Seed/PR, a Secretaria Municipal de Curitiba, o Conselho Municipal
de Curitiba, a Uncme, da Undime e que o documento teve uma contribuicéo especial
de ex-conselheira convidada, a qual foi relatora da normatizacdo anterior, a
Deliberagao n° 02/2005. O documento destaca, ainda, que houve trabalho e apoio
de assessoras técnico-pedagogicas e técnico-administrativas do CEE/PR no
processo de elaboracéo do referido documento (PARANA, 2014a).

Ao verificarmos a participacao dos atores na formulacdo das Deliberacdes n°
02/2005 e n° 02/2014 do CEE/PR, indicados como participantes nos préprios
documentos, organizamos as figuras n°® 10 e n° 11, com propdsito de visualizarmos
0s atores estatais (amarelo) e ndo estatais (azul) na elaboracdo das referidas

Deliberacgdes.

Figura 10: Os atores da elaboragéo da Deliberacéo n° 02/2005 CEE/PR — Gestdo Requido

PARTICIPACAO NA ELABORAGAC DA DELIBERACAO N2 02/05 CEE/PR DA
EDUCACAQ INFANTIL
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Fonte: elaborado pela pesquisadora (2017).
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Figura 11: Os atores da elaboracéo da Deliberacdo n° 02/2014 CEE/PR — Gestdo Beto Richa

PARTICIPACAO NA ELABORACAO DA DELIBERACAO N2 02/14 CEE/PR DA
EDUCACAD INFANTIL

| SEED/PR
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Fonte: elaborado pela pesquisadora (2017).

Observemos nas Figuras 10 e 11 que na gestdo Requido houve participacao
de 3 (trés) atores estatais e 8 (oito) atores ndo estatais, ja na gestdo Beto Richa
houve participacdo de 4 (trés) atores estatais e 3 (trés) atores ndo estatais. Os
atores da Deliberacdo n° 02/2005 CEE/PR, da gestdo Requido estdo em maior
namero de atores de modo geral, em maior nimero de atores estatais, e esta
representativo quanto a area especifica da educacdo infantil, apresentando o
movimento Mieib e a UFPR, por exemplo.

Quanto aos atores da Deliberacdo n° 02/2014, da gestdo Beto Richa,
observamos que participou um numero menor de atores, com quantidade
equivalente entre estatais e ndo estatais. Nao foi contemplado, no entanto, a
participacdo de atores envolvidos com estudos e pesquisas especificas da area da
educacéo infantil, tais como as IES, féruns, movimentos. Observamos, ainda, que
nas duas Deliberacbes poderia ter sido contemplado representacdes locais ou
regionais dos centros de educacao infantil do estado do Parana.

Visualizemos na Tabela 26 os atores que participaram da formulacdo da
Deliberagéao n° 02/2014 CEE/PR, indicados na pagina 10 (dez) do documento, como

participantes da sua elaboracao:
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Tabela 26: Atores participantes da elaboracdo da normatizacao para educacgdo infantil no
Parand, indicados na Delibera¢cédo n°® 02/2014 CEE/PR

Instituicbes/Atores Categoria®®
Seed/PR Estatal
CEE/PR Estatal
CME Curitiba/PR Estatal
SME Curitiba/PR Estatal
Uncme/PR Nao-Estatal
Undime/PR N&o-Estatal
Ex-conselheira N&o-Estatal

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2017).

A seguir, apresentamos 0s atores participantes da formulacdo da Deliberacdo
n°® 02/14 como propésito de percebermos se o referido documento teve sua
elaboracado realizada com representantes envolvidos na area da educacao infantil
publica e, desse modo, constatar se o processo realizado pode ser caracterizado

como de carater coletivo, com participacdo social ou nao.

5.3.1 A Secretaria de Estado da Educacéo — Seed/PR

A Secretaria de Estado da Educacdo — Seed/PR é um 6érgao executivo da
administracdo estadual e atua como mantenedor da educacéo basica e profissional
do estado do Parana. Conforme ja apresentado nesta pesquisa, a Seed/PR esta
organizada em Departamentos especificos para atender a demanda do setor
educacional publico e privado e, seu objetivo é definir e executar a politica
governamental de educacdo béasica. A Seed/PR é caracterizada nesta pesquisa
como um ator estatal.

Ao que se refere a formulagdo da Deliberacdo 02/14 CEE/PR, a Seed/PR
atuou como um ator convidado pelo CEE/PR. Enquanto 6rgdo executivo, atua com
um Setor especifico de educacao infantil o qual promulga politicas para a educacao
infantil no estado do Parana. Ainda, que néo seja a mantenedora desta oferta, mas
sim 0s municipios, a Seed/PR representa as politicas mandatorias e orientadoras

para esta etapa de ensino no estado.

%3 Refere-se a caracterizacdo das instituicbes e atores. Consideramos como ator estatal as

instituicbes pertencentes ou integrantes ao Poder Publico do estado do Parana e, como nao
estatal as representagdes ou instituigdes constituidas na sua natureza como de direito privado.
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Entendemos que caberia a Seed/PR viabilizar e garantir a participacao de
IES, GTs da area, Foruns da area e representantes regionais dos NREs, bem como
dos centros de educacéo infantil nos debates e na formulacdo das legislacfes para a

educacao infantil, tal como a Deliberacdo n° 02/14 CEE/PR.

5.3.2 O Conselho Estadual de Educacéo do Parana — CEE/PR

O CEE/PR é o érgao que tem por objetivo regulamentar, por atos normativos,
o Sistema Estadual de Ensino do Parana, tendo como base as diretrizes do
Conselho Nacional de Educacdo e as demais legislagbes promulgadas em nivel
nacional que normatizam a educacdo. Composto por 19 membros titulares e
respectivos suplentes o CEE/PR é um Conselho gestor, de carater deliberativo,
normativo e consultivo, caracterizado nesta pesquisa como um 06rgdo estatal, uma
vez que é vinculado ao Poder Publico Executivo.

Verificamos que, conforme a Indicacdo n° 02/14 CEE/PR, participaram 3 (trés)
atores estatais sendo estes a Seed/PR, o CME/Curitiba e a SME de Curitiba. Estes
sdo caracterizados como estatais por terem vinculo com o Poder Publico Estatal. E,
3 (trés) atores ndo estatais sendo estes a Uncme/PR, a Undime/PR e a Ex-
Conselheira convidada, considerados ndo estatais por sua hatureza de direito
privado.

Com referéncia a formulagéo da Deliberagdo 02/14 CEE/PR, o CEE/PR néo
explicitou nos documentos pesquisados as etapas realizadas para a elaboracéo da
referida Deliberacédo e, ndo justificou porque ndo houve presenca das IES, dos GTs,
do Forum Estadual de Educacao Infantil e de representantes regionais dos centros
de educacéo infantil o que tornaria o processo mais aberto ao debate publico, e

portanto, com caracterizacdo mais democratica.

5.3.3 O Conselho Municipal de Educacéo de Curitiba — CME Curitiba

O Conselho Municipal de Educacéao de Curitiba — CME, localizado na capital
do estado, cidade de Curitiba, foi criado no ano de 1985, por meio da Lei Estadual
n® 6.763/85 com alteracdes pela Lei Estadual n°® 12.081/2006 no ano de 2006. O
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CME de Curitiba é um 6rgdo caracterizado como permanente e autbnomo com
objetivo de assegurar a participacédo da sociedade na gestdo da educacdo municipal
da capital do estado (CURITIBA, 2017).

Composto de camaras e comissdes, o0 CME Curitiba tem como funcao
normatizar, deliberar, responder consultas, fiscalizar, bem como mobilizar a
sociedade em prol da educacédo a qual representa. O CME/Curitiba, ator estatal,
participou como convidado na formulacédo da Deliberagcéo n° 02/14 CEE/PR. Atua na
educacao infantil publica, contudo, representa somente no municipio de Curitiba,
ficando a cargo da Uncme/PR representar os demais conselhos municipais do
estado.

5.3.4 A Secretaria Municipal de Educagéo de Curitiba — SME Curitiba

A Secretaria Municipal de Educacéo de Curitiba — SME Curitiba € um 6rgéo
executivo da Prefeitura Municipal de Educacdo de Curitiba, o qual € responsavel
pela administracdo e definicdo de politicas para a educag¢do municipal que abrange
a educacéo infantil e os cinco primeiros anos do ensino fundamental.

A SME - Curitiba caracterizada nesta pesquisa como um ator estatal, uma
vez que esta diretamente vinculada ao Poder Publico Municipal e Estadual,
participou da formulacéo da Deliberacédo n° 02/14 CEE/PR como convidada. A SME-
Curitiba representa a educacéo infantil publica, entretanto, apenas do municipio de
Curitiba. Os demais municipios foram representados pela Undime/PR.

5.3.5 A Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo — Uncme/PR

A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo — Uncme?®, criada
em 1992, é entidade de direito privado, sem fins lucrativos, com sede e foro no
Distrito Federal. Refere-se a um 6rgdo de representacdo nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo dos municipios brasileiros. Tem como pautas permanentes

a criagdo dos conselhos municipais de educacdo em todos 0s municipios brasileiros,

%4 Disponivel em: <http://www.uncme.com.br/?pag=11>. Acesso em: 30 out. 2016.
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a instituicdo dos sistemas municipais de educacéo e a elaboracéo e implementacao
dos planos de educacéo.

A Uncme com escritério de representacdo na cidade de Curitiba, passou a
denominar-se Uncme/PR e a representar a unido dos Conselhos Municipais do
estado do Parand e, consequentemente, a representar a coordenacdo estadual
Parana na Uncme nacional.

Na formulacdo da Deliberagdo n°® 02/14, a Uncme/PR participou como
convidada e caracteriza-se nesta pesquisa como um ator ndo estatal, por tratar de

uma instituicdo de direito privado.

5.3.6 A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo — Undime/PR

A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — Undime®®®
fundada em 1986, € uma associacdo civil sem fins lucrativos com sede em
Brasilia/DF. Constituida por dirigentes municipais de educacao (DME) em exercicio,
reune gestores de 5.570 municipios brasileiros, com foco em realizar a integracao e
a mobilizacdo destes, bem como garantir repasse de informacao e formacao a todas
as secretarias municipais de educacao, dirigentes e equipes técnicas. A Undime
realiza o Forum Nacional ordinario a cada dois anos e tem nessa instancia o nivel
maximo de suas deliberacdes.

Articulada a Undime Nacional esta a Undime/PR?%®

, a qual foi iniciada a partir
do Férum de Secretarios Municipais de Educacao, em 1984 e, em 1992 passou a
ser denominada Undime-PR. De acordo com a associacdo o papel da Undime-PR é
fortalecer as administracbes municipais na area da Educacdo para garantir
expansao e melhoria da qualidade da Escola Publica Municipal.

Com referéncia a participacdo da Undime/PR na construcédo da Deliberacao
n°® 02/14 do CEE/PR, para a educacéo infantil, esta participou como convidada e

caracteriza-se como um ator ndo estatal por ser uma instituicdo de direito privado.

%5 Disponivel em: <https://undime.org.br/institucional/o-que-e-a-undime>. Acesso em: 30 out. 2016.

2% Dpisponivel em: <http://www.undimepr.org.br/>. Acesso em: 30 out. 2016.
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5.3.7 Ex-conselheira convidada

Na Deliberacdo n°® 02/2014 CEE/PR citou que o processo de elaboracdo do
documento recebeu uma contribuicio de uma ex-conselheira convidada. Sua
participagéo ocorreu na qualidade de ex-conselheira uma vez que, na normatizagéo
anterior, a Deliberag&o n°® 02/2005 CEE/PR, atuava como Conselheira e foi Relatora
da Deliberacéao.

Com referéncia a formulacdo da Deliberacdo n® 02/14 a Ex-conselheira é
caracterizada nesta pesquisa com um ator ndo estatal. Trata-se de uma pessoa
fisica, sem vinculo com o poder publico. Sua relagdo com a educacao infantil refere-
se a experiéncia profissional de educadora e também a experiéncia como

Conselheira na Camara do Ensino Fundamental e Educacao Infantil.

5.3.8 O processo de elaboracao da Deliberacdo n° 02/14 CEE/PR e seus atores

Verificar os atores da Deliberagédo n°® 02/2014 CEE/PR possibilitou observar
que sua elaboracado foi um processo positivo para a area da educacao infantil uma
vez que era necessario adequar a normatizacdo estadual, as alteracdes legais de
nivel nacional referentes a area e, que para esta pesquisa contemplou atores
estatais e ndo estatais na sua elaboracao. Verificamos, também, que a participacao
desses atores na elaboragao da referida normatizacéo, apresentou um indicativo de
elaboracdo a partir de um principio democratico de abertura as representacfes
ainda que, importantes participacdes como das IES, dos GTs e do Feipar, um
movimento especifico da educacdo infantili paranaense nédo tenham sido
contempladas.

E importante considerar ainda que, para elaborar uma legislacdo para a
educagdo infantil, que é uma etapa educativa de desenvolvimento com
particularidades, € preciso atender a normatizacdo nacional em vigor e, € preciso
ouvir as necessidades de toda comunidade educacional envolvida nesta oferta, que
atua na realidade da educacao infantil. Todo esse processo precisa ser planejado ao
que se refere a questdes como: o formato dos encontros, 0s atores representantes

da area, o roteiro de datas com referidas etapas, etc. Deve-se garantir todas as
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informacdes explicitas ao publico, com tempo habil, para desta forma, promover
participagéo efetiva

A participacdo dos atores nado-estatais junto aos atores estatais € positiva
quando estes assumem posicOes paritarias no sentido de participacdo, estudos,
debates e proposi¢des “[...] atores sociais e estatais sédo reflexivos, fazem escolhas
entre oportunidades de acao e estratégias a serem adotadas, levando em conta as
possibilidades limitadas pelas condicfes institucionais em que agem e 0s contextos
conjunturais em que se encontram” (CORTES; SILVA, 2010, p. 437).

A elaboracdo de uma normatizacdo para a educacdo infantil publica deve
garantir representatividade dos atores envolvidos com a &rea de discussao, dentre
estes, estatais e ndo estatais, como IES publicas e privadas, movimentos, féruns,
grupos de trabalho, sindicatos pertinentes a area, e estes devem acompanhar
devidamente todo processo. Um roteiro de elaboracdo para a normatizacdo, com
estabelecimento de datas, etapas, representatividades e atores participantes, de
modo a ser apresentado na Indicacdo do documento final, legitimard o processo e
preservara o momento histérico da legislacdo educacional paranaense.

Destacamos, ainda que esta abertura deve ouvir para além das
representacdes, também aqueles atores que estdo no local da efetivacéo da politica,
ou seja, os profissionais e docentes dos centros de educacgéo infantil municipais e
privados, por meio de cada Nucleo Regional de Educacdo, por exemplo.
Compreendemos e assinalamos que a garantia desse processo de democratizacao
interferira positivamente no processo e no contetdo das politicas e das legislacdes
elaboradas e publicadas para a educacao infantil do estado do Parana.

5.4 A ATUACAO PRIVADA NA EDUCACAO PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

No decorrer desta pesquisa verificamos que a perspectiva do Estado
brasileiro para as politicas educacionais, no momento histérico contemporaneo, tem
sido a de atribuir para a sociedade a responsabilizacdo pelas politicas sociais, e
dentre estas, a educacédo. Verificamos ainda, que, neste contexto o empresariado
brasileiro tem atuado por meio de ONGS ou fundac¢des na area da educacdo, com
fornecimento, financiamento ou formulacdo de politicas publicas e, a educagéo

infantil tem sido uma area de preferéncia.
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Constatamos que o movimento nacional empresarial TPE tem disseminado os
discursos de parceria e de co-responsabilidade para a educacdo publica e, tem
definido agenda para as politicas educacionais, em particular para a educacdo
infantil. O TPE juntamente como o Gife, representando o empresariado brasileiro,
com valores economicistas e de mercado, tém participado das decisdes para a
formacao escolar infantil puablica brasileira, ambos tém atuado na elaboracdo de
politicas e legislacdes para a educacao infantil no Brasil. Estes grupos se pautam na
defesa ideoldgica de que é imprescindivel a atuacdo do terceiro setor na educacao
publica.

Nesta perspectiva, esta pesquisa percorreu a tese de que héa participacéo do
empresariado na formulacdo de politicas e legislacfes para a educacéo infantil no
estado do Parana. Ainda que ndo tenhamos identificado ONGs, Fundacdes ou
Associacdes empresariais entre os atores dos documentos para a educacao infantil
do estado do Parand que pesquisamos, bem como na Deliberacdo n® 02/14
CEE/PR, constatamos que tem havido participacdo empresarial nas politicas
educacionais junto a educacéao publica do estado.

A participagdo da Fecomércio/PR no Comité Gestor de elaboragdo do Plano
Estadual de Educacdo — PEE 2015 é um dos fatores que chama a atencdo nesta
analise. O PEE 2015 é um documento que estabelece a politica publica para a
educacdo estadual e, em meio as 11 (onze) instituicdes tais como Secretarias
estaduais de educacdo, CEE/PR, Sindicatos da area da educacédo e Universidades,
a participacdo da Fecomércio/PR ndo se justifica pelo fato que esta ndo tem
objetivos educacionais, e sim objetivos de defesa de interesses do desenvolvimento
econdmico paranaense. A Fecomércio/PR ao participar da elaboracdo do PEE 2015
representa o0 empresariado paranaense com finalidade de [..] assegurar as
empresas representadas as condicbes necessarias para alcancar resultados de
exceléncia com sustentabilidade e crescimento (FECOMERCIO, 2017).

Este empresariado refere-se aos seguintes grupos de categorias econdmicas:

Artigo 1°

Paragrafo Unico —[...]

| — 1° Grupo — Comércio Atacadista;

Il — 2° Grupo — Comercio Varejista;

Il = 3° Grupo — Agentes Autbnomos do Comércio;

IV — 4° Grupo — Comércio Armazenador;

V — 5° Grupo — Turismo e Hospitalidade (FECOMERCIO, 2013, p. 1).
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Outro aspecto verificado nesta pesquisa foi a participacdo empresarial na
execucdo das politicas educacionais paranaenses. Os convénios e parcerias da
Seed/PR com o setor privado, desde o ano de 2011, apresentados na tabela n° 22
pagina 181 deste trabalho demonstram a perspectiva de desresponsabilizacéo pelas
politicas educacionais e parcerias com o0 empresariado e o terceiro setor. O governo
Beto Richa tem realizado convénios de cooperacédo técnica para oferta de politicas e
programas educacionais com o Fiep, Sesi, Senai, Sistema Fecomércio Senac e
Sesc, Instituto Walmart, Instituto Inspirare, Instituto Natura, Fundacdo Telefonica
Vivo, entre outras instituicoes.

Esta opgédo governamental manifesta uma opg¢ao por uma “nova forma de
governanca politica”, na condugao da educacao publica do estado do Parana. Essa
linha de gestdo que faz a opgao pela “governagao” e pela atuacdo em “redes”
assume uma alternativa de “governar” a educagédo com o propdésito de torna-la mais
eficiente e garantir melhores resultados. Desse modo a oferta da educacao publica
se efetiva por “cruzamentos complexos” e arranjos institucionais entre a rede
publica, privada e cooperativa ndo ficando mais exclusivamente como papel do
Governo (LIMA, 2007).

A opcao do governo paranaense por atuar na educacao publica em parceria
com o empresariado, bem como com o terceiro setor, se estrutura também ao
Projeto Multissetorial de Desenvolvimento do Parana, objeto de acordo de
empréstimo entre o estado do Parana e o Banco Mundial. De acordo com o volume |

do acordo:

A proposta do Projeto estd em consonancia com a estratégia do
governo para o desenvolvimento do Parand, que visa a construgdo
de um "Novo Jeito de Governar", objetivando a introducdo de uma
gestao voltada a resultados. Esta postura, responsavel e inovadora,
serd construida a partir do desenvolvimento das competéncias de
gestao, da renovacdo dos métodos de trabalho e das estruturas de
governo, numa verdadeira nova gestdo, focada em resultados
efetivos. O Novo Jeito de Governar busca uma auténtica lideranca,
com um governo aberto a cooperacdo e pactuacdo de objetivos de
desenvolvimento com o mercado e terceiro setor (PARANA, 2014e,
p. 11).

Neste projeto de empréstimo com o Banco Mundial a educagéo publica é
contemplada com programas educacionais, na implementacdo de melhorias da

infraestrutura escolar, na sistematizacdo de avaliacdo de resultados de
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aprendizagem e na formacdo continuada de professores e funcionarios da rede
estadual. Esses dois Uultimos programas estdo devidamente contemplados no
programa finalistico “Minha Escola Tem A¢do — META”, de responsabilidade da
Seed/PR. O programa META?®’ esta entre os 16 (dezesseis) programas finalisticos
do Plano Plurianual — PPA do Parana (2016-2019) o qual compfe as politicas
publicas para o estado.

Esta opcao de gestdo publica e de conducédo das politicas educacionais esta
articulada, com as devidas mediacdes, a perspectiva do neoliberalismo de Terceira
Via o qual defende que é necessario “modernizar a politica” para se obter qualidade
e eficiéncia nos resultados. Desse modo 0 governo em questao garante o comando
pela classe politica e social dominante.

O neoliberalismo de Terceira Via ressignifica as formas de atuacao
governamental e o sentido historico da politica, trazendo um novo formato a gestéao
publica a partir de principios e estratégias que fundamentam um novo projeto de
sociabilidade burguesa em que o Estado passa a delegar as politicas educacionais a
sociedade civil e ao empresariado, também chamados de terceiro setor. Trata-se de
novas formulagdes politico-ideoldgicas de participacdo. Nesta forma de participacao,
via construgcdo de consensos, as relagdes sociais traduzem-se numa “democracia
consentida” que atua enquanto instrumento de dominacéao de classe com o foco de
promover uma “concertacdo social’, uma relagdo harmoniosa entre Estado e
sociedade (OLIVEIRA; BARROS, 2015).

Diante destas consideracdes, ainda que esta pesquisa ndo tenha identificado
o empresariado presente entre os atores na elaboracdo das legislacdes e politicas
para a educacdo infantii no Parana, uma vez que nao identificou empresas,
fundacbes ou associacfes, empresariais ha elaboracdo da Deliberacdo n° 02/14
CEE/PR, verificamos que o empresariado esta presente na gestdo das politicas
publicas educacionais do governo Beto Richa. Os programas educacionais que sao

parte do Programa META, financiados pelo Banco Mundial, as parcerias e convénios

%7 0 Programa META esta sendo devidamente efetivado na rede paranaense de ensino. No aspecto

da formacéo continuada a Escola de Gestdo, um 6rgao de formacdo do estado, tem promovido
muitos cursos presenciais € ndo presenciais para os diretores, professores e funcionarios das
escolas a partir do Programa de Aprendizagem para Resultados. De acordo com a pagina da
escola: “O Programa de Aprendizagem para Resultado, desenvolvido pela Escola de Gestdo do
Parana, com financiamento do Banco Mundial, tera suas ac¢des prorrogadas até 2018, pelos
excelentes resultados obtidos no desenvolvimento de competéncias de gestdo publica [...]".
Disponivel em: <http://www.escoladegestao.pr.gov.br>. Acesso em: 5 maio 2017.
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com empresas e fundacbes para a implementacdo de politicas educacionais do
estado e, a participacdo da Fecomércio na elaboracdo do PEE 2015, um documento
que € o instrumento de politicas educacionais do Parana, nos fundamentam a
constatar que ha participacdo empresarial na elaboracdo e na implementacéo das

politicas educacionais junto ao Estado.
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6 CONCLUSAO

Esta tese realizou uma investigacao nas legislacfes e politicas para educacéo
infantil no Brasil e no estado do Parana publicadas entre os anos de 1990 e 2016,
com foco em verificar os atores participantes desse ordenamento juridico e, a partir
desses dados, analisar a legislagéo vigente para a educacgéo infantil do estado do
Parana, a Deliberacdo n° 02/2014 CEE/PR. A educacdo infantii € uma etapa
educativa com particularidades devido a faixa etaria de desenvolvimento que a
constitui, portanto, investigar o conteudo das legislacdes e politicas que a normatiza
na atualidade e com que atores esta foi elaborada no Parand, possibilitou-nos
compreender que ha aspectos que ainda propdem desafios.

Para chegarmos ao nosso objeto partimos da perspectiva tedrico-
metodoldgica de que as politicas e legislagbes implementadas pelo Estado
brasileiro, bem como pelo estado do Parand, foram elaboradas com participacao do
empresariado, representado na qualidade de fundac¢bes, enquanto terceiro setor.
Estas relacdes sdo mediadas numa correlacdo de forcas de interesses contrarios.
Portanto compreendemos que as politicas publicas educacionais estudadas foram
instituidas no modo de producdo capitalista, 0 qual, por seu carater contraditério
favorece interesses de uma classe em detrimento da outra e, desse modo, mantém-
se engquanto modo de existéncia predominante na contemporaneidade.

O estudo da Reforma da Administracdo do Estado brasileiro empreendida a
partir do ano de 1995 nos trouxe o entendimento de que o Estado passou a atuar
nas politicas educacionais por meio de parcerias e nesta nova configuracao, atribuiu
a responsabilizacdo da sociedade civil (terceiro setor) na implementacéo da politica
publica. Esta forma de atuacdo do Estado brasileiro possibilitou acentuada atuacao
do setor privado nas politicas educacionais, e estas com caracteristica de mercado,
a qual caracteriza a educagao como “servico”.

A concepcao de Estado se modificou: de “hierarquia publica”, passou a
representar uma rede de organizacdes. Nesta rede, Fasfils e empresariado atuam
enquanto terceiro setor na educacdo infantii desde a elaboracdo de Planos
Municipais de Educacéo até formacdo continuada dos profissionais e docentes nas
instituicbes municipais de ensino. Dados do Gife (2015e) demonstram que, no ano
de 2012, este apresentou 82% de sua atuacdo na area da educacao, e nesse total,

75% atuaram na Pré-escola de 3 a 6 anos e, 22% na creche de 0 a 3 anos.
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Entendemos, entdo, que o empresariado brasileiro operacionalizou seu
projeto de sociabilidade e tem atuado “junto” ao Estado nas politicas educacionais
de educacao infantil. Trata-se de novos “sujeitos politicos”, também chamados de
terceiro setor, que tém ofertado servigcos educacionais na educacao infantil, por meio
de programas ou projetos de intervencéo local. Esta atuacao apresenta a justificativa
humanitaria de ser em nome da responsabilidade social empresarial, em nome da
melhoria da educacao do pais.

Verificamos que as praticas de parceria entre Estado e terceiro setor
(empresariado) tém ocorrido com incentivo também com a ONU e suas agéncias. O
Banco Mundial atua como operacionalizador de formas de parcerias, com incentivo
ao terceiro setor nas politicas sociais junto ao Estado. O termo “sociedade civil” se
reconfigurou e recebeu uma nova definicdo pelo projeto neoliberal, o qual reduziu-o
a terceiro setor representando ndo mais a sociedade civil, mas apenas uma parte
dela como organizacdes, fundacdes e empresas. Nesta mesma perspectiva
examinamos também o movimento do empresariado brasileiro, o TPE, o qual
defende a gestdo privada de recursos publicos junto as politicas educacionais e
dentre estas para a educacdo infantil, propondo para esta etapa da educacgao
quesitos para garantia de qualidade.

Foi a partir do entendimento desta conjuntura social que os objetivos gerais e
especificos delineados na introducéo da pesquisa foram respondidos no decorrer da
tese. O objetivo geral proposto de investigar e identificar o ordenamento juridico das
legislacdes e politicas para a educacéo infantil no Brasil e no Parana desenvolvido
na terceira secdo e quarta secdo nos permitiu verificar que, no que se refere ao
Brasil, entre os anos de 2005 e 2006, as legislacfes e politicas para a educacéo
infantil brasileiras foram elaboradas por meio de parcerias junto ao Estado instituindo
novos sujeitos politicos coletivos. Trata-se da insercdo do Gife, o qual representou
uma infiltracdo do empresariado nas decisdes acerca da educacado infantil publica
brasileira e da atuagdo das organizacbes Unesco e Unicef que representaram
agendas e pactos das classes dominantes. Nos anos de 2007 e 2008 n&do houve
publicacdo de legislacdo ou politica para a educacgédo infantil nacional. Com
referéncia ao periodo de 2009 a 2015, identificamos que houve continuidade da
participagdo do Gife, das organizacdes internacionais Unesco e Unicef, bem como

dos movimentos e representagdes sociais. As parcerias e cooperacgédo das IES, junto
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ao Estado nas legislacbes e politicas para educacado infantil ocorreram nos anos
2012, 2014 e 2015.

Na investigacdo referente ao estado do Parana, mediante o estudo das
politicas e legislacdes para a educacao infantil, constatamos que nos anos de 1990,
os documentos foram elaborados somente pelo CEE/PR e, neste periodo, todos ja
utilizavam a terminologia “educacao infantil”, desde o ano de 1993.

No ano de 2005, a Deliberacdo n° 02/2005 CEE/PR, elaborada na gestédo de
Requido contou com a participacdo da Seed/PR e um namero expressivo de
representacdes, um total de 8 (oito) instituicdes ndo estatais, com representacdo de
IES e movimentos sociais da area. No periodo de 2006 a 2012 os documentos para
educacdo infantii no Parana ndo indicaram parcerias, tendo sido construidos
somente no campo estatal.

No ano de 2014, a Deliberagédo n°® 02/2014 CEE/PR, na gestao Beto Richa, foi
elaborada com participagéo social, mas organizou-se com participacédo das estatais
Seed/PR, CME Curitiba e SME Curitiba e trés representacdes ndo estatais sendo
estas a Uncme/PR, a Undime/PR e ex-conselheira convidada. Houve reducdo no
namero de ndo estatais e ndo houve participacdo de movimento sociais da area e
nem de IES e grupos de pesquisa da educacéo infantil.

Em 2015, a publicacdo do Plano Estadual de Educacdo — PEE, do Parana,
gue também trata da educacédo infantil, contou com atores estatais e nao-estatais,
houve também a falta de alguns atores de movimentos sociais como o Mieibi, o
Feipar e instituicdes publicas de pesquisas como as demais IES do estado. A
Fecomércio/PR também participou da elaboracdo do PEE do Parana, contudo a
caracterizamos como um ator ndo estatal, de mercado, uma vez que o0s objetivos
desta instituicdo ndo sao educacionais.

Pudemos verificar que no Estado do Parana nao houve participacao de Fasfils
na elaboracao das legislacdes e politicas para a educacéo infantil no periodo entre
1990 e 2016. Com referéncia a participacdo de atores estatais e atores ndo estatais
neste processo, consideramos que esta é positiva quando os atores envolvidos
representam efetivamente a area de discussao, da educacéao infantil e, quando todos
assumem posicOes paritarias no sentido de participacdo, estudos, debates e
proposicoes.

Na ultima secao desta tese, verificamos que na gestéo atual, do governo Beto

Richa, na area da educacédo, o governo realizou convénios de cooperacdo técnica
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com instituigbes privadas, tais como Fiep, Sesi, Senai, Sistema Fecomércio Senac e
Sesc, Instituto Walmart, Instituto Inspirare, Instituto Natura e Fundagcao Telefonica
Vivo. Esta opgao, de gestdo governamental manifesta uma opgédo por uma “nova
forma de governanga politica”, na condugao da educacao estadual. Neste periodo,
verificamos que as parcerias se destacaram trazendo novos atores e organizagdes
sociais a atuar nas politicas educacionais do estado do Parana.

Ao investigarmos também os programas da area da educacao paranaense,
implementados neste mesmo governo, identificamos programas que estdo sendo
financiados pelo Banco Mundial, tais como “Sistema de Avaliacdo da
Aprendizagem”, “Programa Formacdo em Acao” e “Renova Escola”, e que, estes
dois ultimos, estdo contemplados no Plano Plurianual do Parana 2016-2019. Isto
demonstrou para a pesquisa um indicativo de que o Governo Beto Richa se adequou
as orientagbes internacionais de financiamento, as quais condicionam oS
empréstimos a subalternizacdo de orientagdes para conducdo das politicas
educacionais. O Banco Mundial enaltece a utilizacdo de indicadores na educacao
publica, bem como avaliacdes externas com foco nos resultados educacionais.

Pesquisamos a organizacdo da Seed/PR, um ator estatal, o qual possui
autonomia enquanto Poder Executivo do estado do Parand para direcionar e
formular as politicas publicas educacionais. Compreendemos que a autonomia da
Seed/PR se estabelece também para dimensionar a sua relacdo com a sociedade
civil, ndo estatal, na elaboracdo e Iimplementacdo das politicas publicas
educacionais. Quanto a atuacdo na formulacdo de politicas publicas para a
educacao infantil, verificamos que a Seed/PR opta e faz escolhas que sdo de ordem
amplas, na perspectiva da gestdo governamental em vigéncia e que determinam os
encaminhamentos das politicas publicas para a educacdo, bem como para a
educacdo infantil. Contudo, ainda que haja uma perspectiva de gestao
governamental, a Seed/PR, junto ao Departamento de Educacdo Béasica e ao
Departamento de Legislagdo Escolar pode, em consonédncia com o CEE/PR,
estabelecer procedimentos para a elaboracdo de politicas e legislacdo para a
educacdo infanti de forma democratica e com participagcdo social efetiva,
contemplando a participacdo de todos os atores envolvidos na educacédo infantil,
ainda que de forma representativa.

Estudamos também a organizacao e funcionamento do Conselho Estadual de

Educacao do Paranad — CEE/PR e verificamos que este esta constituido de membros
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titulares e respectivos suplentes, os quais sdao nomeados pelo Governador do
Estado, e permanecem com mandato de seis anos, podendo estes mandatos ser
renovados de acordo com o desejo do Governador. Averiguamos que a
representatividade dos Conselheiros, ndo esta disponivel ao publico no Portal do
CEE/PR e também ndo identificamos em outros documentos de dominio publico.
Pontuamos que se faz necessario explicitar a exposicdo da representatividade e,
também, informacdes de identificacdo dos Conselheiros, uma vez que representam
decisbes politicas e legais coletivas para a educacao publica. Entendemos que,
estas informacBes devem ir além do nome, e demonstrar formacdo académica,
experiéncia na area de educacdo, vinculos institucionais e a representatividade no
CEE/PR. Se é representativo deve garantir total transparéncia junto a populacgéo.

Na estrutura, composicdo e regimento do CEE/PR, estudamos o que esta
estabelecido nas legislagcbes que tratam da finalidade do CEE/PR, o que nos
possibilitou compreender que o referido Conselho € vinculado ao Poder Publico
Executivo e, portanto, nesta pesquisa, consideramos este 6rgdo como um ator
estatal. Mas ainda, que o CEE/PR seja caracterizado como ator estatal, enquanto
um Conselho Gestor este deve garantir representatividade e paritariedade na
construcdo de legislacdes educacionais e deve ainda garantir principios
democréticos na elaboracao de legislacdes, dentre estas para a educacéo infantil no
Parana. Ainda que consideremos as forcas contra hegeménicas, sua permeabilidade
as influéncias internas e externas, o CEE/PR, assim como a Seed/PR, possuem
“‘espacos proprios de atuacao” para suas agdes e tomada de decisdes e, desse
modo, tem autonomia, mesmo que relativa, para fazer op¢bes diante dos modelos
de politicas educacionais para o estado do Parana.

Examinamos a organizacdo da Seed/PR e do CEE/PR para em seguida
analisar o conteudo e a elaboracdo da normatizacéo vigente para a educacéo infantil
paranaense, a Deliberacdo n°® 02/2014 CEE/PR. Quanto ao conteudo da referida
normatizacao, fizemos uma comparacdo com a Deliberacdo anterior a n°® 02/2005
CEE/PR, e verificamos que a nova legislagéo recebeu mudangas e a maioria destas
em consequéncia a obrigatoriedade instituida pela Emenda Constitucional n°
59/2009. Estas mudancas trouxeram obrigatoriedade de matricula na educacao
infantil para 4 anos; carga horaria obrigatoria de 800 horas e 200 dias letivos com
monitoramento de frequéncia (minimo de 60%); regime de funcionamento definido

com atendimento diurno de 4 horas (parcial) ou 7 horas (integral) e, também, a
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obrigatoriedade de expedicdo de documentagcédo escolar com pareceres descritivos
do desenvolvimento e frequéncia escolar ao término da educacgéo infantil ou nos
casos de transferéncia.

Com relacdo a normatizacdo anterior a Deliberacdo n° 02/2005, verificamos
gue a nova Deliberag&o n° 02/2014 n&o contemplou normas para criagéo, renovagao
e cessacado dos centros de educacao infantii e, que isto ocorreu devido a
Deliberacdo n°® 03/2013 ja ter tratado destas questdes de forma geral para a
educacdo basica. Contudo, assinalamos que essas orientacdes, na normatizacao
anterior, eram especificas para educacao infantil e atendiam mais efetivamente, uma
vez que esta etapa educativa possui particularidades devido as etapas de
desenvolvimento.

Com referéncia as finalidades da educacado infantil, a nova legislacédo
contemplou um terceiro verbo, o “brincar’ inserindo-o ao educar e cuidar.
Consideramos a hipdtese de que esse “acréscimo” nos objetivos da educagao
infantil possa ter ocorrido por preocupacdo dos elaboradores em garantir que o
brincar permeie toda a préatica pedagodgica da educacéo infantil. Contudo, ainda,
assim, destacamos que o verbo brincar ndo se constitui como finalidade, mas possui
perspectiva metodolédgica para a conducao da pratica pedagdgica.

Com relagdo a organizagdo dos grupos infantis verificamos que a nova
normatizacdo ampliou as possibilidades para formacdo de turmas na educacao
infantil, podendo permanecer criancas de duas idades diferentes uma mesma turma.
A andlise da pesquisa considerou que essa alteracdo privilegiou acima de tudo as
instituicdes particulares que possuem menos fluxo de criangcas e necessitam dessa
flexibilidade para compor turmas. Consideramos que duas faixas etarias numa
mesma turma diminui a possibilidade de um melhor trabalho do professor
considerando as necessidades e as etapas de desenvolvimento humano infantil que
possuem particularidades e, portanto, sdo diferenciadas para cada idade da crianca.

Com referéncia aos profissionais para atuarem na educacgdo infantil as
alteracdes foram minimas. Manteve-se a exigéncia da formacdo em nivel superior —
licenciatura, e acrescentou que seja em Pedagogia, ou Curso Normal Superior.
Contudo, permaneceu a abertura para a formacdo minima, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal, o que consideramos que a normatizacdo deveria
manifestar uma determinada progressividade com tempo limite para as instituicoes

garantirem formacdo em nivel superior. Para a equipe de apoio na alimentacéao,
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cozinha e limpeza, a exigéncia de escolaridade alterou de anos iniciais para ensino
fundamental completo.

Quanto a orientacdo sobre os espacos fisicos, instalacdes e equipamentos, a
pesquisa demonstrou que as exigéncias se mantiveram iguais. Apenas na area
referente ao bercario a norma anterior explicitava garantir um espaco especifico por
crianga, ja a Deliberacdo n° 02/2014 retirou a indicacdo de &rea minima por crianga.
Desse modo, a orientacdo referente ao espaco ficou por conta da orientacdo da
Vigilancia Sanitaria de cada municipio. Consideramos que a questdo do espaco
fisico para a creche e pré-escola necessita de estudos e consenso entre o setor da
educacédo e o setor da saude (vigilancia sanitaria) e, desse modo, a Deliberacdo em
guestao deixou lacuna neste sentido.

Para concluir a analise do conteddo da Deliberacdo n°® 02/2014 CEE/PR,
pontuamos o acréscimo de um artigo (n° 30) que a norma anterior ndo contemplava,
que trata do funcionamento dos centros de educacao infantil em periodo de férias e
recessos escolares ou no periodo noturno. Na justificativa de atender as
necessidades da comunidade este novo artigo abriu brechas para atendimentos em
periodos e turno ndo obrigatorios e, em parceria com Orgdos ndo-educacionais.
Mesmo que consideremos que cada municipio tem realidade e necessidades
diferentes, este artigo pode ser interpretado como contraposi¢céo a afirmacéo posta
nas consideracoes finais da indicacdo n°® 02 da Deliberacdo n® 02/2014, que reitera
que todo atendimento a educacao infantil deve ter fungao “eminentemente educativa”
“[...] @ qual se integram as a¢des de cuidado com a segurancga, alimentagéo, higiene,
saude e assisténcia social” (PARANA, 2014a, p. 28).

Esta pesquisa, considerando as configuracdes sociais existentes no ambito
da sociedade civil e do Estado e, entendendo que é o Estado que define os modelos
sociais e educacionais que pautam as politicas publicas, conclui-se que a
elaboracdo da Deliberacdo n° 02/2014 CEE/PR foi necessaria para a area da
educacéo infantil, porque era preciso adequar a normatizagcéo estadual as alteragbes
legais de nivel nacional. A obrigatoriedade da educagéo infantil para as criancas a
partir de 4 (quatro) anos promoveu altera¢des importantes e estas necessitavam ser
normatizadas no estado do Parana. Contudo, com referéncia ao processo de
elaboracdo da normatizagcdo em questdo, esta pesquisa verificou que algumas
guestbes necessitam ser revistas pelos promulgadores da legislagdo paranaense

para a educacao infantil.
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Destacamos que a Deliberagcdo n° 02/14 CEE/PR n&o explicitou as etapas
efetivadas ou, o roteiro do processo de elaboragéo realizado apontando as etapas
de reunides, seminarios, audiéncias, entre outros. Pontuamos que se faz necessario
garantir, na Indicacdo do documento, o processo histérico de como ocorreu 0S
momentos coletivos, apresentando o roteiro e procedimentos seguidos para a sua
elaboracéao.

Constatamos também de que o documento ndo contemplou a participacao de
atores de movimentos e grupos envolvidos com pesquisas e estudos da area da
educacéo infantil tais como as IES do estado do Parana, o GTs da area e o FOorum
Estadual especifico da area (Feipar) e também nao contemplou a participacdo de
representacbes da educacdo infantii de nivel local ou regional. Se estas
participacbes ocorreram ndo estdo contempladas no referido documento.
Consideramos que estas questdes caracterizam-se como lacunas e apresentam-se
como desafio aos promulgadores da referida legislacéo.

Sem a pretensao de esgotar outras possibilidades de interpretacdo sobre esta
discusséo, esta pesquisa assinala que para a elaboracdo de uma legislacdo para a
educacdo infantil, tal como a Deliberacdo n°® 02/2014 CEE/PR, é fundamental e
necessario que o CEE/PR, enquanto Conselho Gestor garanta abertura a todos os
atores, estatais e ndo estatais, para além de representantes da educacao basica,
mas de atores representantes e envolvidos na area da educacdao infantil.

Nesta perspectiva sera garantida uma representatividade com atores
envolvidos com a area em discussao, que na educacao infantil paranaense podemos
destacar as IES publicas e privadas, grupos de trabalho (GTs) da area, movimentos,
féruns, entidades e sindicatos pertinentes a area. Contudo, além do convite a
participacdo no processo, 0s atores estatais e ndo estatais, as representacdes da
educacao infantil, devem ter um compromisso quanto a proposic¢des, estudos e seus
pareceres. A participagdo somente se justifica se garantir envolvimento das
representacdes, se manifestar posicionamento e com o tempo adequado para iSso
ocorra.

O CEE/PR (em consonancia com a Seed/PR) pode garantir também um
roteiro de elaboracdo para a normatizacdo, com planejamento de datas e etapas,
com informacdes precisas e de transparéncia, divulgadas em tempo habil ao publico.
Desse modo, o processo de elaboracdo ocorrerd com ciéncia dos envolvidos na

area e podera ser apresentado na Indicacdo da Deliberacdo, o que legitimara o
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proprio documento e preservard o processo historico da legislagdo educacional
paranaense.

Destacamos que esta abertura deve ouvir para além das representacoes,
ouvir os atores que estdo no local da efetivacdo da politica, ou seja, 0s centros de
educacao infantil municipais e privados, 0os gestores municipais locais, os docentes
da area e os Nucleos Regionais de Educacédo. Esta democratizacdo no processo de
elaboracdo dos documentos mandatorios e orientadores para a educacao infantil
interferird, positivamente e diretamente, no processo e no conteudo das politicas e
legislacdes publicadas para a educacao das criangas paranaenses de 0 a 5 anos.

Para concluirmos, destacamos que esta pesquisa percorreu a tese de que
houve participacdo do empresariado na elaboracédo das legislacdes e politicas para
a educacao infantii no estado do Parana, bem como na Deliberacdo n° 02/14
CEE/PR. Nao identificamos ONGs, Fundacfes ou Associacdes empresariais entre
os atores dos documentos para a educacdo infantii do estado do Parand que
pesquisamos, dentres estes, na Deliberacdo n°® 02/14 CEE/PR. Ainda assim néo foi
possivel também negar a tese porque constatamos participacdo empresarial na
conducéo das politicas educacionais junto a educacao publica do estado.

Verificamos programas educacionais implementados no Governo Beto Richa,
0S quais apresentam caracteristicas mercadoldgicas, de gerenciamento e de busca
por resultados na educacéo publica. Estes programas tais como os que compdem o
Programa META, fazem parte do Projeto Multisetorial para o Desenvolvimento do
Parana, objeto de empréstimo junto ao Banco Mundial, no qual a educacdo esta
presente.

Identificamos ainda, que o governo paranaense tem efetivado parcerias e
convénios com empresas e fundacdes empresariais para a implementacdo de
politicas educacionais da educacdo basica, do estado. Empresas como Instituto
Walmart, Instituto Inspirare, Instituto Natura e Sistema Fecomeércio Senac e Sesc,
entre outras, mantiveram contratos de cooperagdo na oferta de programas e/ou
servicos educacionais numa perspectiva de parceria junto ao estado, o que
evidencia a participacdo do empresariado paranaense na oferta da educacgao
estadual.

Verificamos também que houve participacdo do empresariado na formulacdo
do Plano Estadual de Educacdo — PEE de 2015. Este documento se constitui um

planejamento das politicas educacionais do estado e contemplou a Fecomércio no
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seu Comité Gestor de formulacdo. A Fecomércio € uma instituicdo que representa o
empresariado paranaense nos seus diversos grupos econdmicos e, desse modo
constatamos participacdo empresarial na elaboracdo das politicas educacionais
junto a educacéao publica do estado do Parana.

As estratégias do capital pressupdem a manutencdo da classe dominante nas
relacbes com o Estado e, neste sentido, a escola para a classe burguesa se reafirma
como instancia de formacéo para a forca de trabalho, de preparo do homem para
ocupar uma posicdo na sociedade de acordo com sua condicdo e origem social.
Contudo, a escola pode se tornar também um espaco de conscientizacdo politica
coletiva e da formagao para o conhecimento emancipatorio. “[...] pela sua funcdo na
organizacdo da cultura, a escola se configura como uma instancia estratégica de
formacdo intelectual e moral do homem coletivo” (MARTINS; MELO; NEVES,;
SOUZA, 2015, p. 30).

No ambito da universalizacdo da educacgdo infantil, entendemos que as
politicas e legislacdes estaduais podem contribuir para produzir conformidades e
consensos, ou, diferentemente, podem promover possibilidades de mudancas
estruturais na comunidade ou sociedade a qual legisla. Garantir esta
democratiza¢do € uma iniciativa de incumbéncia do Poder Publico. Compreendemos
que, na medida em que o Estado efetiva determinadas finalidades direcionadas as
necessidades da coletividade, o conjunto de politicas publicas e legislacdes

respectivamente, atua com legitimidade.
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ANEXO A DELIBERACAO N° 02/14-CEE/PR

ESTADO DO PARANA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO N° 1265/14

DELIBERACAO N° 02/14 APROVADA EM 03/12/14
CONSELHO PLENO

INTERESSADO: SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: Normas e Principios para a Educa¢éo Infantil no Sistema de Ensino do Estado do
Parana.

RELATORES: CARMEN LUCIA GABARDO, DIRCEU ANTONIO RUARO, IVO JOSE BOTH, JOSE
REINALDO ANTUNES CARNEIRO, MARIA LUIZA XAVIER CORDEIRO, MARISE RITZMANN
LOURES, SANDRA TERESINHA DA SILVA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO do Estado do Parana no uso
das atribuicdes legais que lhe s@o conferidas pelo artigo 228 da Constituicdo Estadual do Parana,
pelo artigo 74 da Lei Estadual n® 4.978/64, pelo inciso | do artigo 2° do Decreto Estadual n® 5.499/12,
tendo em vista a Indicagéo n° 02/14, da Camara da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental que a
esta se incorpora,

DELIBERA:
CAPITULO |
DA EDUCACAO INFANTIL: FINALIDADES E OBJETIVOS

Art. 1.° - Esta Deliberacdo se aplica a todas as instituicbes que ofertam a Educacdo Infantil,
abrangidas pelo Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Art. 2.° - A Educacéo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, constitui direito inalienavel das
criancas do nascimento aos cinco anos de idade, a que o Estado tem o dever de atender em
complementacédo a acdo da familia e da comunidade.

§ 1.° - A idade de finalizacdo da Educagéo Infantil e ingresso no Ensino Fundamental deve
obrigatoriamente respeitar a legislacdo vigente e as normas emanadas pelo Conselho Estadual de
Educacéo, considerando a articulagdo necessaria que se dara na etapa seguinte.

§ 2.° - A matricula na Educacéo Infantil € obrigatéria para todas as criangas a partir de 04 anos de
idade.

Art. 3.° - A Educacao Infantil tem como finalidade proporcionar condi¢cdes adequadas para promover o
bem-estar das criancas, seu desenvolvimento fisico, cognitivo, intelectual, afetivo e social, ampliando
experiéncias de interacdo e convivéncia na sociedade, marcadas pelos valores de solidariedade,
liberdade, cooperacéo e respeito.
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Paragrafo Unico - A Educacéo Infantil deve cumprir com as func¢@es indispensaveis e indissociaveis
de educar, cuidar e brincar num processo de interacao.

Art. 4° - A Educacdo Infantil deve ser oferecida em Centros de Educacdo Infantil, que se
caracterizam como espagos institucionais, de ensino, publicos ou privados, atendendo as criangas em
seu processo de desenvolvimento integral no sistema educacional da primeira infancia, no periodo
diurno, em jornada integral ou parcial, regulados pelo conselho de educacédo ao qual esta vinculado.

Paragrafo Unico - Entende-se por instituicbes privadas de Educacgdo Infantil as enquadradas nas
categorias de particulares, comunitarias, confessionais ou filantrépicas, conforme o artigo 20 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢é&o Nacional, Lei n® 9.394/96-LDBEN.

Art. 5.° - A Educacgdo Infantil deve ser oferecida em instituicbes de ensino, cujo Projeto Politico-
Pedagdgico contemple o direcionamento a ser dado ao processo educativo, em termos de concepgao
de infancia e de desenvolvimento humano.

Paragrafo Unico - A Educacéo Infantil pode ser oferecida em instituicbes educacionais que atendam
outros niveis de ensino, desde que garantidas as condigBes de funcionamento e as exigéncias
contidas nesta Deliberagéo, acrescentando em sua denominacéo a oferta da Educacdao Infantil.

Art. 6.° - As criangas do nascimento aos 05 anos de idade, com deficiéncia, com transtornos globais
do desenvolvimento, altas habilidades e/ou superdotacdo, devem ser preferencialmente atendidas na
rede regular de ensino.

§ 1.° - As criancas de que trata o caput deste artigo deve ser respeitado o direito do atendimento as
suas necessidades especificas e quando necessério, por meio de a¢bes compartilhadas entre as
areas de saude, assisténcia social, cultura e lazer.

§ 2.° - As instituicBes de Educacéo Infantil que tiverem alunos com as deficiéncias apontadas no
caput devem contar com profissionais especializados para apoio ao professor.

§ 3.2 - O atendimento educacional especializado, mediante avaliacdo especifica, sera feito em
classes, escolas ou servigos especificos, sempre que, em fun¢éo das condi¢des dos alunos, nao for
possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 4.° - A avaliagdo especifica de que trata o paragrafo 3.° deve ser realizada por equipe
multidisciplinar, com habilitacdo especifica, designada por 6rgdo do poder publico, ao qual a
instituicdo estiver vinculada.
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CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZAGAO

Art. 7.° - A Educacao Infantil pode organizar-se em anos, ciclos, semestres, alternancia de periodos
de estudos, com base na idade, no desenvolvimento e em outros critérios ou por forma diversa de
organizacdo, sempre que o interesse do processo de ensino e aprendizagem assim o recomendar.

Art. 8.° - Com a finalidade de assegurar unidade no atendimento a especificidade do desenvolvimento
infantil, os Centros de Educacéo Infantil devem ser organizados em Creches, para atendimento de
criancas do nascimento aos 3 anos de idade, e em Pré-Escolas, para criangas de 4 e 5 anos de
idade.

Art. 9.° - A organizacédo de grupos infantis deve respeitar as condi¢cdes concretas de desenvolvimento
das criancas e suas singularidades, bem como os espacgos fisicos, equipamentos e materiais
pedagdgicos existentes na escola, tendo como parametro a seguinte relacdo professor/crianca:

| - do nascimento a um ano de idade - até seis criangas por professor;

Il - de um a dois anos de idade - até oito criancas por professor;

Il - de dois a trés anos de idade - até doze criangas por professor;

IV - de trés a quatro anos de idade - até quinze criangas por professor;
V - de quatro e cinco anos de idade - até vinte criancas por professor.

§ 1.° - As vagas serdo limitadas segundo a capacidade do niumero de alunos por turma e professor,
definida pela escola no inicio do ano.

§ 2° - A matricula pode ser efetivada durante o ano de trabalho educacional, desde que n&o
ultrapasse a capacidade de atendimento com qualidade das turmas de Educacéo Infantil.

Art. 10 - A carga horaria minima anual da Educacéo Infantil € de 800 horas distribuidas em um
minimo de 200 dias de trabalho educacional.

Art. 11 - O atendimento as criancas deve ser, no minimo, de 04 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 07 (sete) horas para o turno integral.

Art. 12 - O calendario escolar deve adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas e
econdmicas, sem com isto reduzir o nimero de horas letivas previsto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional, Lei n® 9.394/96-LDBEN.
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Art. 13 - A frequéncia na Pré-Escola deve ser de no minimo 60% (sessenta por cento) do total de dias
letivos, contados apds a matricula, sem que isto seja impeditivo para o prosseguimento dos estudos
da crianca.

Paragrafo Unico - A instituicdo de Educacéo Infantil dever4 monitorar a frequéncia e quando constatar
irregularidade e/ou presenca inferior ao estabelecido no caput deverd comunicar ao Conselho Tutelar.

CAPITULO Il
DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Art. 14 - O Projeto Politico-Pedagdgico, definido pelas instituicdes que ofertam Educacgéo Infantil,
deve buscar a interacdo entre os diversos campos do saber e o cotidiano das criancgas.

Paragrafo Unico - Cada crianca deve ser considerada como sujeito historico e de direitos que, nas
interacdes, relacdes e préaticas cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos
sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura.

Art. 15 - O Projeto Politico-Pedagégico das instituices que ofertam Educacédo Infantil deve ter como
objetivo garantir as criancas acesso a processos de apropriacdo, renovacdo e articulacdo de
conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito a prote¢do, a saude,
a liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a interacdo com
outras criancgas e:

| - propiciar oportunidades para apropriacéo de conhecimentos e valores pela e com a crianca;

Il - proporcionar o contato com as multiplas linguagens de forma significativa, sem sobreposicao do
dominio do cAdigo escrito sobre as demais atividades;

Il - conceber o jogo e o brinquedo como formas de aprendizagem a serem utilizadas com a crianca;

IV - estimular a observacéo, o respeito e a preservacdo da natureza, despertando atitudes de cuidado
com o meio ambiente e o0 interesse para protegé-lo e melhora-lo;

V - incentivar o conhecimento sobre a biodiversidade, a sustentabilidade da vida na Terra e 0 ndo
desperdicio dos recursos naturais, conforme a Deliberacdo especifica de Educacdo Ambiental do
CEE/PR;

VI - promover agdes de respeito a cidadania e ao bem comum;
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VII - valorizar a criatividade e a imaginacao;

VIII - estimular a autonomia, a curiosidade, 0 senso critico e o valor estético e cultural, possibilitando
a elaboracéo de hipéteses e a construcao da independéncia;

IX - garantir a articulac@o das caracteristicas da populacdo a ser atendida com o fazer pedagdgico,
prevendo mecanismos de interagdo entre familia, escola e comunidade, com respeito a diversidade
étnico-cultural, de forma a assegurar o direito da crianga ao desenvolvimento de sua identidade e
cidadania;

X - incentivar o processo de participacdo coletiva da comunidade e dos segmentos que compdem a
instituicdo, aprovada pelo Conselho Escolar e materializada no Projeto Politico-Pedagdgico e no
Regimento Escolar da instituicao.

SECAO |
ELEMENTOS DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Art. 16 - Compete a instituicdo que oferta Educacéo Infantil, ao elaborar o seu Projeto Pedagdgico, a
luz das diretrizes estabelecidas nos artigos anteriores, explicitar:

| - a concepcédo de infancia, de desenvolvimento humano e de ensino e aprendizagem que adota;

Il - a concepcgéo e a articulagdo entre as acdes de cuidar, educar e brincar em um processo de
interacao;

Ill - as caracteristicas e as expectativas da populagédo a ser atendida e da comunidade na qual se
insere;

IV - o regime de funcionamento e o calendario de atendimento;

V - a descrigdo do espaco fisico, instalagcdes e equipamentos;

VI - a definicdo de pardmetros de organizacéo de grupos e relacdo professor/crianga;
VIl - a sele¢do e a organizacdo dos conhecimentos e atividades no trabalho pedagdgico;
VIII - a gestdo escolar no regimento da instituicao de ensino;

IX - a organizacdo didatica para o desenvolvimento de conhecimentos que respeitem o tempo de
aprender das criancas;
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X - a articulacdo da Educacéao Infantil com o Ensino Fundamental, garantindo a especificidade do
atendimento das criangas do nascimento aos cinco anos de idade;

Xl - a avaliagdo do desenvolvimento integral da crianca;
XIl - a avaliag&o institucional;
XIlI - a formacao continuada dos profissionais da instituicao;

XIV - a articulacdo da instituicBo com outros segmentos da sociedade no encaminhamento de
guestdes relativas a educacéo e ao cuidado das criancas.

Art. 17 - A avaliagdo na Educacgdo Infantil tem dimensédo formadora, com o acompanhamento do
processo continuo de desenvolvimento das criancas e da apropriagdo do conhecimento, como
suporte para a acao educativa.

§ 1.2 - A avaliacdo deve subsidiar permanentemente o professor e a instituicao, permitindo:
| - a organizagéo ou reorganizacao das acdes pedagodgicas junto as criancas;

Il - a observagdo, a reflexdo e o dialogo, centrados nas manifestacdes de cada crianga,
representando o acompanhamento do cotidiano escolar, sem carater comparativo em relagdo as
demais criangas;

Il - os registros sobre o desenvolvimento das crian¢as de forma continua e sistematica para proceder
as intervencg@es pedagdgicas necessarias.

§ 2.2 - A avaliagéo do processo da aprendizagem deve ser o indicador da necessidade de intervencgéo
pedagodgica, sem cardter seletivo da crianca.

§ 3.° - S&o vedadas avaliagdes seletivas que levem a retencé@o de criangas no ingresso ao Ensino
Fundamental.

Art. 18 - As instituicdes que ofertam Educacdo Infantil manterdo sob sua guarda a documentacao
escolar de seus alunos.

§ 1.° - O registro descritivo e a frequéncia escolar fazem parte da documentacédo escolar do aluno, a
ser expedida ao término da Educacdao Infantil ou nos casos de transferéncia.

§ 2.° - Os registros descritivos elaborados durante o processo educativo devem conter pareceres
sobre os diferentes aspectos do desenvolvimento e da aprendizagem das criancgas.
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CAPITULO IV
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Art. 19 - O profissional do Magistério para atuar na docéncia na Educagdo Infantil, deve ter a
formacdo em nivel superior em curso de licenciatura em Pedagogia ou Curso Normal Superior,
admitida como formacao minima, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

Art. 20 - Os profissionais do Magistério, para atuarem em func¢des de suporte pedagdgico a docéncia,
ai incluidas as de direcdo, coordenacdo e assessoramento pedagdgico, devem ter formacdo em
Pedagogia ou outra Licenciatura, com PoOs-Graduagdo em Educagdo, no minimo em nivel de
Especializacéo.

Paragrafo Unico. A experiéncia docente é pré requisito para o exercicio das fungbes de suporte
pedagdgico estabelecido no caput.

Art. 21 - Os profissionais que comp8em a equipe de apoio da instituicdo de Educacado Infantil, nas
funcbes de alimentacdo, limpeza e seguranca, devem ter como escolaridade minima o Ensino
Fundamental.

Art. 22 - A mantenedora é responsavel pelo aperfeicoamento dos profissionais da Educagédo Infantil
em exercicio, de modo a viabilizar a formacao continuada e o avango na escolarizagéo.

Art. 23- A instituicdo pode também contar com outros profissionais de atividades especificas, como os
de saude, higiene, assisténcia social e servi¢cos especializados, de acordo com o atendimento a ser
ofertado e o Projeto Politico- Pedagdégico da instituicdo de ensino.

CAP{TULO V
DO ESPAGO, DAS INSTALAGOES E DOS EQUIPAMENTOS

Art. 24 - Os espacos serdo projetados e/ou adaptados de modo a favorecer o desenvolvimento
integral das criangas, respeitadas as suas necessidades e especificidades de acordo com o que
estabelece o Projeto Politico-Pedagoégico da instituicdo de ensino.

Paragrafo Unico - Tratando-se de turma de Educacdo Infantil, em escolas de Ensino Fundamental
elou Médio, devem ser reservados espacos para uso exclusivo das criangas da Educacéo Infantil.

Art. 25 - As instalacges fisicas destinadas a Educacgéo Infantil devem atender as normas técnicas
estabelecidas pelos 6rgdos oficiais competentes: Secretaria de Estado da Saude - Vigilancia
Sanitaria, Corpo de Bombeiros, Prefeitura Municipal e o 6rgdo da educacao ao qual esta vinculado.
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Paragrafo Unico - O imével deve apresentar condicdes de localizacdo, acesso, seguranca,
salubridade, saneamento, acessibilidade, iluminagcédo e higiene, em conformidade com a legislacédo
que rege a matéria.

Art. 26 - Os espacos internos devem atender as diferentes fungfes da instituicdo de Educacao Infantil
e conter uma estrutura bésica que contemple:

| - espagos para recepgao;
Il - espago para os professores, para 0s servicos administrativos, pedagégicos e de apoio;

Ill - salas para atividades das criancas, com boa ventilagdo e iluminacdo, visdo para o ambiente
externo, com mobiliario e equipamentos adequados, respeitando a area minima de 1,5 m2 por crianca
atendida;

IV - refeitorio, instalagBes e equipamentos para o preparo de alimentos que atendam as exigéncias de
nutricdo, saude, higiene e seguranca, nos casos de oferecimento de alimentacéo;

V - instalacdes sanitarias apropriadas e suficientes para o uso exclusivo das criancas da Educacéo
Infantil;

VI - instalacdes sanitarias para o uso exclusivo dos adultos;

VII - bercério, se for o caso, com area livre para movimentagdo das criancas, respeitada a indicagéo
da Vigilancia Sanitaria, contendo lactario; locais para amamentagdo e higienizacdo, com balcdo e
lavatério; solario; mobiliario e equipamentos adequados;

VIII - &rea coberta para atividades externas compativel com a capacidade de atendimento, por turno.

Art. 27 - As areas ao ar livre, incluindo areas verdes, devem possibilitar as atividades de expressao
fisica, artistica e de lazer.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28 - Os municipios que ainda ndo instituiram seus sistemas de ensino devem protocolar os
pedidos de credenciamento, autorizacdo para funcionamento e suas renovacgdes, junto ao respectivo
NRE-NUcleo Regional de Educacéo, de acordo com a Deliberacdo do CEE/PR, que dispde sobre as
normas para a regulacao, supervisdo e avaliacdo da Educacéo Basica.

Art. 29 - As instituicdes de ensino devem reestruturar regularmente seu Projeto
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Politico-Pedagdgico e Regimento Escolar a luz das orientacdes aqui estabelecidas, para posterior
analise do 6rgao competente.

Art. 30 - As instituicdes que ofertam Educagéo Infantil quando, eventualmente, funcionarem nos
periodos de férias e recessos escolares ou no periodo noturno poderdo fazé-lo de forma néo
obrigatéria, tendo em vista as necessidades da comunidade, podendo atender as criancas em
parceria com os 6érgaos da cultura, lazer e/ou saude, entre outros.

Art. 31 - As mantenedoras de instituicdes de Educacao Infantil que apresentarem profissionais da
equipe de apoio e funcionarios sem a formacéo ou escolarizagdo necessarias para as atividades que
desenvolvem, devem adotar providéncias para suprir as deficiéncias apresentadas.

Art. 32 - Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho Estadual de Educacéo.
Art. 33 - Esta Deliberagdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogandose as Deliberactes

CEE/PR n°s 02/05 e 08/06 e demais disposi¢cdes em contrério.

Sala Padre José de Anchieta, 03 de dezembro de 2014.
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INDICAGCAO N° 02/14 APROVADA EM 03/12/14
INTERESSADO: SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO DO PARANA

ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: Normas e Principios para a Educacéo Infantil no Sistema de Ensino do Parana.

RELATORES: CARMEN LUCIA GABARDO, DIRCEU ANTONIO RUARO, IVO JOSE BOTH, JOSE
REINALDO ANTUNES CARNEIRO, MARIA LUIZA XAVIER CORDEIRO, MARISE RITZMANN
LOURES, SANDRA TERESINHA DA SILVA

| - Apresentacéo

O presente processo de atualizagdo e revisao da legislacdo tem em vista a compatibilizagédo
ao estabelecido nas recentes alteracdes na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional-LDBEN.

Em 2013 a Camara da Educagédo Infantil e do Ensino Fundamental iniciou seus trabalhos de
revisdo da presente norma e manteve estudos até 0 momento com a participagdo de todos os seus
membros conselheiros, recebendo contribuicdo especial da ex-conselheira Marilia Pinheiro Machado
de Souza.Participaram das discussdes a Secretaria de Estado da Educacdo-SEED/PR, a Secretaria
Municipal de Educacdo de Curitiba, o Conselho Municipal de Educacgdo de Curitiba, a UNCME e a
UNDIME.

Registra-se o trabalho e apoio das Assessoras Técnico-Pedagdgicas Adriana Guimaraes
Boiko, Cristina Maria Ricetti de Oliveira, Mariza Andrade Silva e Neuza Ribas Osti e das Assessoras
Técnico-Administrativas Gisele Cristina Siqueira da Silva Seixas e Stela Maria Silva Celli.

O foco séo as alteracfes trazidas pela Emenda Constitucional n°® 53 de 19 de dezembro de
2006 e Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009.

O ordenamento constitucional brasileiro atribui as criancas direitos de cidadania, definindo
que sua protecdo integral deve ser assegurada pela familia, pela sociedade e pelo poder publico, com
absoluta prioridade, em busca de uma Educacédo Infantil universal e de qualidade. Também algcou a
Educacao Infantil a etapa inicial da Educacéo Basica, reiterada pela Lei n® 9.394/96 - Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional-LDBEN. A integracdo da Educacéo Infantil, no &mbito da Educacéo
Bésica, é fruto de debates nacionais desenvolvidos especialmente por educadores, pesquisadores,
segmentos organizados da
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sociedade e de movimento de mulheres trabalhadoras, tendo em vista a definicdo de politicas
publicas voltadas ao pleno desenvolvimento integral das criancas.

Assim, a ConstituicAo Federal do Brasil, em seu Titulo VIII - Da Ordem Social, artigo 193,
afirma que tem “como objetivo o bem-estar e a justiga sociais”. Assegura para a infancia brasileira, no
artigo 203, na Secao IV - Da Assisténcia Social, “a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia...”. O artigo 205, Sec¢do | - Da Educagéo, afirma que “A educacao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracédo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa...”

Também no artigo 227 do Capitulo VII - Da Familia, da Crianga, dispde a Carta Magna que “E
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo”. No paragrafo 1° deste artigo, “O Estado promovera programas de

assisténcia integral a satde da crianca e do adolescente...”.

De forma semelhante esses mesmos direitos estdo presentes na Constituicdo do Estado do
Parana, no artigo 173 - Da Assisténcia Social; no artigo 177 - Da Educa¢édo, Da Cultura e Do
Desporto; no inciso IX do artigo 179 - “atendimento em creche e pré-escola as criancas de até seis
anos de idade’; e no artigo 216 - Da Familia, Da Mulher, Da Crian¢a, Do Adolescente e do Idoso.

A Constituicdo Estadual garante, ainda, a competéncia ao Poder Publico do Estado quanto a
normatizacéo e aplicacdo das diretrizes para a Educacgao Infantil e a atuacdo dos Municipios nos
programas educacionais, assim descritos no artigo 183, Secédo | - Da Educacédo: “Compete ao Poder
Publico Estadual normatizar e garantir a aplicagdo das normas e dos conteddos minimos para o
ensino pré-escolar, fundamental e médio e de educacgéo especial, de maneira a assegurar a formagéo
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos universais, nacionais e regionais”.

A partir desses dispositivos a politica nacional para a infancia considera as criangas como
sujeitos de direito e alvo preferencial de politicas publicas integradas com a colaboracdo e a
participacdo de todos os segmentos da sociedade, em especial as secretarias de educacdo e de
salde, de assisténcia social, justica, trabalho, os conselhos de direito das criancas, os conselhos
tutelares e, ainda, os juizados das varas de infancia e familia, em conjunto com os 6rgédos de
informacdo e comunicacéo.

Mais recentemente a Constituicdo Federal sofreu duas alteraces, com impactos
importantes na Educacéo Infantil. Em 2006, a Emenda Constitucional n° 53 alterou o artigo 7° e
0 208 nos seguintes termos:
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Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 7° Sédo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

Art. 208 O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a
garantia de:

IV - educacgédo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

Em 2009, a Emenda Constitucional n°® 59/09, que também alterou o artigo 208 da
Constituicdo Federal, estabeleceu a obrigatoriedade da educacéo para a faixa etaria de criancas de
04 e 05 anos e firmou um prazo para a sua efetivacao:

Art. 1° Os incisos | e VIl do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a
vigorar com as seguintes alteracges:

Art. 208. O dever do Estado com a educacgéo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacgéo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgéo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a salde.

Art. 6° O disposto no inciso | do art. 208 da Constituicdo Federal devera ser
implementado progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de
Educacao, com apoio técnico e financeiro da Unido.

Por conseguinte, tal obrigatoriedade alertou para a necessidade de novas orientagdes sobre a
organizacédo e o funcionamento da Educacao Infantil (carga horéria, turno, jornada, agrupamentos de
criangas e avaliacdo) e a formacéo dos profissionais que atuam nessa area, cujas alteracfes estédo
contidas na Lei n.° 12.796/13, que alterou a Lei n® 9.394-LDBEN.

A implementacdo desses aspectos demandam acgéo articulada entre os diferentes entes
federados, na execucédo de acbes em regime de colaboracdo, com a definicdo de eixos unificadores a
serem respeitados pelos sistemas de ensino, 0s quais deverdo estar expressos em suas politicas
educacionais.
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A Lei n® 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional-LDBEN, ao incorporar 0s
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, fez do atendimento das criancas pequenas a primeira
etapa da Educacao Basica - Educacao Infantil e, portanto, direito inalienavel de cidadania com dever
do Estado. Esta Lei apresenta trés artigos que estabelecem as formas de organizacdo para o
atendimento as criangcas nesta etapa da educacdo, ai ja incluidos os dispositivos da Lei n.°
12.796/13, originada da Emenda Constiucional n° 59/09:

Art. 29. A educagdo infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acao da familia
e da comunidade.

Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de
idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Art. 31. A educacéo infantil serd organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:

| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem o0 objetivo de promocdo, mesmo para O acesso ao ensino
fundamental;

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

Ill - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diérias para o
turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacgéo pré-escolar, exigida
a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - expedicdo de documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca.

Sobre a formacao para a atuacéo na Educacédo Infantil, a LDBEN estabelece:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagéo bésica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educagdo, admitida, como formagao minima para o exercicio
do magistério na educacgdo infantii e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.

E sobre os demais profissionais da educacédo, a LDBEN disp8e nos artigos 61 e 62A que a
formagdo podera ser feita por meio de cursos em nivel médio ou superior, incluindo habilitacdes
tecnoldgicas, e assegura a formacéo continuada.

As atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil se articulam com as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacdo Basica e reunem principios, fundamentos e
procedimentos para orientar as politicas
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publicas na area e a elaboracéo, planejamento, execucdo e avaliagcdo de propostas pedagdgicas e
curriculares.

As Diretrizes dispdem que, na transicao para o Ensino Fundamental, na etapa da Pré-Escola,
a Proposta Pedagdgica da Educacgdo Infantil deve prever formas para garantir a continuidade do
processo de aprendizagem e desenvolvimento das criangas, respeitando as especificidades etérias,
sem antecipacdo de conteldos que serdo trabalhados no Ensino Fundamental. Além disso, define
como principios:

Art. 6° As propostas pedagdgicas de Educacgédo Infantil devem respeitar os
seguintes principios:

| - Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do
respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e
singularidades.

11l - Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade
de expressao nas diferentes manifestacdes artisticas e culturais.

Mais recentemente, em 25 de junho de 2014, pela Lei Federal n°® 13.005, foi aprovado o
Plano Nacional de Educacdo-PNE que estabelece a universalizagdo da Educacgdo Infantil na Pré-
Escola, até 2016, além da ampliagdo da oferta de creches, de modo a incorporar, no minimo, 50%
das criancas de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do Plano, em 2024 (Meta 1). Ainda, a
estratégia 1.8, sobre os profissionais que atuam nessa etapa educacional, estabelece que:

1.8) a promogao da formacao inicial e continuada dos (as) profissionais da educa¢éo
infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formacéo
superior.

Cabe destacar que o Plano Nacional de 2001 ja estabelecia que: “em cinco anos, todos os
professores tenham habilitagdo especifica de nivel médio e, em dez anos, 70% tenham formagé&o
especifica de nivel superior”. Portanto, almejar que todos os professores tenham formag&o em nivel
superior, € uma questao ja estabelecida ha bastante tempo.

Além dos dispositivos legais ja citados, é importante mencionar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que acompanha as definicbes da Constituicdo Federal, quanto ao atendimento da
crianca como prioridade absoluta.
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A eficacia dos sistemas de ensino no cumprimento do direito a Educacédolnfantil perpassa
necessariamente pela organizacao destes. A lei educacional (LDBEN) dispde nos artigos 8°, 10 e 11
sobre a organizacéo e a colaboracéo entre os sistemas de ensino:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacao da politica nacional de educacéo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva
em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta Lei.

Diante do exposto pode haver acordos para a implementacéo e funcionamento dos mesmos,
a serem definidos em regime de colaboragéo.

A aplicagdo desse conjunto de leis e normas define para os 6rgéos executores dos sistemas
de ensino a implementagdo da Educacéo Infantil como processo educativo e direito inalienavel para a
cidadania, atendendo assim o0 anseio de toda comunidade brasileira e dos educadores que,
conscientes da importancia da educacdo desde os primeiros anos de vida, visam uma pratica
pedagdgica adequada ao pleno desenvolvimento e aprendizagem da crianca. E nessa perspectiva
que o Conselho Estadual de Educacdo do Parana - CEE/PR atualiza a Deliberagdo da Educacao
Infantil para o Sistema Estadual de Ensino.

Il - Cenario da Educacdo Infantil no Paran& para o atendimento da legislagcdo em vigor

As alteracdes constitucionais e legais acima mencionadas significaram grande avanco na
ampliacao do direito educacional no Brasil, ao expandir a faixa etaria de atendimento pelo Estado,
com oferta publica e gratuita. Sdo inUmeros os beneficios dessa medida, na proporgdo em que tem
profundos rebatimentos econdmicos e sociais, pela inclusédo de parcela significativa de criangas ainda
sem direito educacional assegurado. Os dados sobre cobertura escolar mostram que ha ainda
percentual expressivo de criancas da faixa etaria da Educacédo Infantil que nédo frequenta espacos
escolares.

Por outro lado, em especial a Emenda Constitucional n°® 59/09 impés ao poder publico
certamente um dos maiores desafios educacionais da atualidade, ao estabelecer o ano de 2016 como
prazo limite para a implementacdo progressiva da medida. A menos de dois anos da finalizacdo
desse prazo, a rede publica de atendimento a faixa etaria da Educacéo Infantil ainda € insuficiente em
nivel nacional, e no Parana particularmente, muito embora essa populagdo esteja decrescendo
continuamente, conforme apontam os dados do Censo Demogréfico.
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Segundo o levantamento de 2009 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
realizado anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 25% das criancas
brasileiras de quatro e cinco anos ainda ndo tém acesso ao sistema educacional. Em alguns Estados,
a proporcao dos que estdo fora da escola nessa faixa etaria ultrapassa os 40%, como os casos dos
Estados do Acre, Rondbnia, Amazonas, Goiés e Rio Grande do Sul. No total, sdo mais de 1,4 milhdes
de criangas nessa condi¢cdo (CNE/CEB, 2012).

A reducdo ano a ano da participagdo de criancas, adolescentes e jovens no total da
populacdo brasileira, devido a intensa e rapida queda da fecundidade no pais nas ultimas décadas,
pode configurar a existéncia de condicdes mais propicias para o melhor atendimento das
necessidades da infancia, incluindo a Educacao Infantil.

No Parana, a reducéo ja ocorre ndo sé em termos percentuais (de 16,1% da populagédo total
em 1980, para 8,3% em 2010), mas também em numeros absolutos. Em 1980, a populacédo desta f
aixa de idade era cerca de 1.229.797 criangas, tendo se reduzido para 865.706, em 2010. Os
decréscimos acontecem aproximadamente na mesma propor¢éo entre as faixas etarias atendidas em
Creches, de 0 a 3 anos, e Pré-Escolas, de 4 e 5 anos (tabela 1).

TABELA 1 - POPULAGAOQ CENSITARIA TOTAL, DE 0 A 3 ANOS E DE 4 E 5 ANOS DE IDADE - PARANA, 1980, 1991, 2000 E

2010

CENSO DEMOGRAFICO TOTAL OA3 ANOS 4E5ANOS 0a5AN0S

N2 Abs. % N2 Abs. % N2 Abs. %

1980 7.629.849|  825.740 10,8  404.057 53|  1.229.797 16,1
1991 8.448.713|  739.395 8,8  370.869 44| 1.110.264 131
2000 9.563.458|  701.108 73| 376.812 3,9 1.077.920 11,3
2010 10.444.526|  564.607 54( 301.099 2,9 865.706 8,3

Fonte: IPARDES, BDE. Acesso em 18 jun. 2014

Ainda que esse declinio implique em reducdo da pressdo por novas vagas em escolas,
muitos desafios estdo postos para consolidar o direito e ampliar a oferta de Educacéo Infantil com
qualidade, como: a ampliagdo do financiamento; a organizacdo dos sistemas municipais; a
articulacdo dessa etapa com as demais da Educagédo Basica e com as politicas sociais voltadas a
mesma faixa etaria; a formacgao dos profissionais da educacao e resolucao de problemas relativos a
carreira; as precarias condi¢des das creches comunitarias ndo transferidas para as redes municipais
de educacéo.

Do ponto de vista da oferta, a rede de atendimento da Educacao Infantil no
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TABELA 2 - NUMERO E PERCENTUAL DE CRECHES E PRE-ESCOLAS, POR REDE DE ENSINO - PARANA, 2000, 2005, 2010, 2011
E 2012
EDUCA(;EO REDE DE 2000 2005 2010 2011 2012
INFANTIL ENSINO Abs. % Abs. % Abs. % | Abs. % Abs. %
CRECHE FEDERAL - - - - 1 0,0 1 0,0 1 0,0
ESTADUAL - - - - 0 0,0 - - 1 0,0
MUNICIPAL - - - - 1.487| 56,7| 1.531| 57,6/ 1.599| 56,3
PARTICULAR - - - - 1.135| 43,3| 1.127| 42,4 1.239| 436
TOTAL - - - - 2.623|100,0] 2.659/100,0/ 2.840| 100,0
PRE-ESCOLA FEDERAL 1 0,0 1 0,0 1| 0,0 1 0,0 1 0,0
ESTADUAL 62 1,5 28 0,6 31| 08 31 07 33 08
MUNICIPAL 2.776 68,2 3.211 69,3 2.748| 67,8/ 2.886| 68,7 2.994| 68,2
PARTICULAR 1.230 30,2 1.393| 30,1 1.271| 31,4 1.281 30,5 1.361| 31,0
TOTAL 4.069 100,0 4.633| 100,0 4.051|100,0, 4.199|100,0 4.389| 100,0

Fonte: IPARDES, BDE. Acesso em 26 jun. 2014

Como resultado, tem aumentado o numero de criangas atendidas por essa etapa
educacional. Em 2000, 307.483 criancas estavam matriculadas na Educacéo Infantil, sendo 90.627
em Creches e 216.856 em Pré-Escolas, correspondendo, respectivamente, a 29,5% e 70,5% da
matricula em Educacao Infantil. Em 2013, foram registradas 376.259 matriculas na Educacéo Infantil
em todo o Estado, significando um incremento de 22% em 13 anos (tabela 3).

TABELA 3 - NOMERO DE MATRICULAS EM CRECHE, PRE-ESCOLA E EDUCACAO INFANTIL - PARANA, 2000, 2005, 2010 E 2013

EDUCAC.&O INFANTIL 2000 2005 2010 2013
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Creche 90.627 29,5 101.392 284 135.522 42,5 167.686 44,6
Pré-Escola 216.856 70,5 256.078 71,6 183.267 57,5 208.573 55,4
Educacdo Infantil 307.483 100,0 357.470 100,0 318.789 100,0 376.259 100,0

Fonte: IPARDES, BDE. Acesso em 26 jun. 2014

E importante observar que o aumento de vagas tem ocorrido nas redes municipais de ensino,
ou seja, na rede publica de ensino. Essa € uma observacdo importante, na propor¢do em que permite

a reducdo das disparidades de acesso em relacdo a faixa etaria, a etnia/cor, a localizagédo
(urbano/rural), a renda familiar e escolaridade dos pais/responséaveis, enfim, inclui as criancas nao

brancas e as mais pobres.

Chama também a atencao a significativa alteracdo na propor¢ao das matriculas internamente
a essa etapa educacional, em termos absolutos e
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relativos. Entre os anos 2000 a 2013, os dados revelam diminuicdo no numero de alunos
matriculados em Pré-Escola em todo o Estado (208.573 alunos em 2013), compondo 55,4% da
matricula da Educacéao Infantil.

De outro lado, houve ampliacdo de matriculas em Creches na ordem de 85% no periodo,
alcancando 167.686 vagas, ou seja, 44,6% das matriculas em Educacdo Infantil em 2013.

Algumas hip6teses podem explicar esse fendbmeno e necessitam ser investigadas. Uma
explicagdo pode ser que o registro de instituicbes educacionais classificadas como Creches aparece
somente a partir de 2010 (tabela 2). Ou seja, parte das matriculas registradas anteriormente a esse
periodo na Pré-Escola provavelmente correspondia a faixa etaria das Creches, porque nado havia
desagregacdo dos dados a esse nivel. Por outro lado, a ampliacdo real em estabelecimentos de
Educacéo Infantil a partir de 2010 aconteceu fundamentalmente em Creches, o que também explica a
ampliacdo do numero de vagas nessa primeira parte da Educacdo Infantil. No entanto, esse
movimento — ampliagdo em um e diminuicdo em outro — alerta para a necessidade de cuidar para que
0 incremento de vagas em um segmento da Educacdo Infantil ndo aconteca com o sacrificio em
outro, o que acarretaria implicacdes sociais extremamente negativas.

Comparando os dados de matricula com a populagdo na faixa etaria de 0 a 5 anos
contabilizada pelo Censo Demografico de 2010, tem-se que 43,5% das criangas de 0 a 5 anos eram
atendidas no Parana, em 2013, com Educacéo Infantil. O atendimento era maior na Pré-Escola, com
0 registro de matriculas de 69,3% das criancas de 4 e 5 anos de idade, enquanto que na faixa etaria
de 0 a 3 anos, o atendimento € de 29,7% das criancas. Em sintese, aproximadamente 30% dos
alunos com idade de 4 e 5 anos estavam fora da escola em 2013. Confirma-se, assim, a necessidade
de acelerar a expansdo de estabelecimentos de ensino e matriculas, particularmente das redes
municipais de ensino (tabela 4).

TABELA 4 - POPULAGAO CENSITARIA DE 2010, SEGUNDO FAIXA ETARIA, E MATRICULA DA EDUCAGAO
INFANTIL EM 2013 - PARANA

POPULAC,E‘O MATRICULA EDUCACﬁ.O INFANTIL
0a3Anos 4e5 Anos 0a’5 Anos
0 a3 Anos 4e5Anos 0 a5 Anos
Abs. % Abs. % Abs. %
564.607 301.099 865.706| 167.686 29,7| 208.573 69,3| 376.259 43,5

Fonte: IPARDES, BDE. Acesso em 18 jun. 2014

Uma andlise mais detalhada dos dados aponta para os diferentes niveis de esforco da
administragdo publica municipal para o atendimento dessa demanda, em razdo da heterogeneidade
existente internamente aos municipios do Estado.
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Em 2013, 82 municipios atendiam menos de 50% das criancas com 4 e 5 anos de idade e 145
registraram uma matricula entre 50 e 75% das criancas nessa faixa etaria (tabela 5).

TABELA 5 - NUMERO DE MUNICIPIOS POR FAIXA DE
ATENDIMENTO EM PRE-ESCOLA - PARANA, 2013

% DE ATENDIMENTO N2 MUN.
MENOS DE 10% 1

DE AO A 25% 5

DE 25 A 50% 76
DE 50 A 75% 145
DE 75 A 100% 172

Fonte: IPARDES, BDE. Acesso em 18 jun. 2014

Observa-se que mais da metade dos municipios paranaenses necessitam investir
pesadamente em menos de dois anos para assegurar o direito a educagdo publica e gratuita de
criangas a partir dos 4 anos de idade. H4 que se registrar que estdo nessa faixa de atendimento
municipios com ndmero grande de habitantes, como é o caso de Arapongas, Guarapuava, Foz do
Iguacu, Jacarezinho, Almirante Tamandaré, Lapa, Irati e Piraquara. Para todo o Estado devem ser
criadas, aproximadamente, 92 mil vagas de 4 e 5 anos para atender a Emenda Constitucional n°
59/2009.

E essa ampliagdo da rede de Educacgédo Infantil ndo pode ocorrer em meio a estratégias de
migracao de vagas das Creches para a Pré-Escola, ou entédo, pela adocdo de medidas espurias e
injustas do ponto de vista social, de transformacédo de periodos integrais em periodos parciais. O
incremento das vagas para atendimento das criancas a partir dos 4 anos de idade deve ser
verdadeiro, sem prejuizo & conquista social representada pela ampliagdo das vagas nas Creches, na
qual ha taxas persistentemente baixas para o segmento das criangas menores de 3 anos de idade.
Assim, chama a aten¢éo o fato de que é na varidvel idade que se observa a maior disparidade de
acesso, na proporcdo em que apenas aproximadamente 30% das criancas na faixa etéria especifica
séo atendidas em creches. Ou seja, para 70% das criancas nessa faixa de idade, a responsabilidade
ainda recai acentuadamente sobre a familia, e em particular sobre as mulheres.

Tornar realidade o proposito aprovado na Emenda Constitucional n® 59/2009, as metas
defendidas nas Conferéncias e no Plano Nacional de Educacdo e ter toda a demanda manifesta
(desta faixa de idade) atendida em 2016 exige a adocdo de acdes e investimentos que busquem, de
um lado, conhecer detalhadamente os déficits de atendimento e, de outro, conhecer a demanda real
por Pré-Escola e por Creche. E é necessario considerar nessas
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acles que a desigualdade de acesso em relacdo a variavel renda ainda é grave, na medida em que a
frequéncia de criangas pertencentes as familias com menor renda per capita € menor do que a de
criancas pertencentes a familias com renda maior, que tém a possibilidade de recorrer a rede
particular de ensino.

Além disso, a diferenca de atendimento entre as creches e as pré-escolas expressa a enorme
complexidade a organizagéo da oferta de educacgéo infantil no Parana, considerando-se os diferentes
arranjos das politicas municipais, que se distanciam ou se aproximam do marco legal, e as
disparidades e desigualdades que permanecem. Expressa, igualmente, o engajamento do setor
publico e a efetivac@o das competéncias federativas estabelecidas na nossa Constituicdo Federal e 0
trabalho do Governo Federal, Estados e Municipios em regime de colaboragédo, para o cumprimento
das metas estabelecidas e almejadas pela sociedade.

Aspecto também importante a ser considerado, quando vemos ampliada a demanda por
Educacgdo Infantil, € a grande mudanca do perfil familiar, no Brasil, nas ultimas duas décadas.
Segundo o Censo de 2010, em apenas dez anos foi aumentada a taxa de casais em que 0s conjuges
tém renda, o que significa que ambos trabalham e muito provavelmente exercem suas func¢fes
laborais fora da residéncia. Em 2000 eram 41,9% de casais com renda e, em 2010, essa proporcao
subiu para 62,7%. Isso se deveu a maior insercdo da mulher no mercado do trabalho. Devemos
considerar, ainda sob esse enfoque econdmico, que o percentual de familias chefiadas por mulheres,
ou seja, responsaveis pela sustentacédo familiar, passou, no Brasil, de 22,2% para 37,3%, entre 2000
e 2010.

Ora, embora a taxa de fecundidade tenha diminuido como ja referenciado, ha filhos a
proteger e nem sempre é possivel deixa-los sob a guarda de atentas cuidadoras ou de parentes mais
préximos. Por isso, a solucdo é quase Unica: matricular as criangas em uma instituicdo de Educagéo
Infantil. Se, por um lado, tal providéncia resulta na inser¢cdo positiva das criancas, em idade mais
tenra, no sistema educacional, por outro lado pode ocorrer a entrega prematura dos filhos a
estruturas pouco comprometidas com a educag¢do ou, 0 que € pior, que a escola esteja sendo
escolhida apenas como uma guardid da crianga, em horarios em que a mae ou o0s pais tém que
trabalhar. E, embora o Estado, em sua obrigagcdo de construir politicas publicas condizentes com as
necessidades da sociedade a que serve, deva preocupar-se com a assisténcia social, hdo se pode
limitar o cuidado da crianga a uma mera guarda provisoria, sem que se lhe garanta a protegdo
educacional formadora.

Il - Fundamentos Pedagdgicos para o Trabalho Educativo com as criangas da
Educacéo Infantil

Em que pesem as atuais alteracdes ocorridas na legislagdo que normatiza a Educacédo
Infantil, os fundamentos pedagégicos estabelecidos na Indicacdo n°® 01/2005, que fundamentou a
Deliberagéo n° 02/05 do Conselho Estadual de
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Educacdo do Parana que normatizou a Educacdo Infantil, continuam como referéncia tedrico-
metodoldgica para a organizacédo, oferta e atendimento dessa etapa educacional no Sistema Estadual
de Ensino do Parana.

Na base de tais fundamentos reitera o entendimento de que o ser humano realiza
aprendizagens de natureza diversa durante toda a sua vida. E dotado de um sistema nervoso de
grande plasticidade e tem potencialmente uma multiplicidade de caminhos para desenvolver-se. O
desenvolvimento é constituido por periodos que se distinguem entre si pelo predominio de estratégias
e possibilidades especificas de acéo, interacdo e aprendizagem.

Na aprendizagem humana estdo envolvidos tanto o desenvolvimento biolégico como o
cultural. Nos primeiros anos de vida estdo presentes o movimento e a percepcdo, funcdes
primordialmente biolégicas. No desenvolvimento dos sistemas simbdlicos, a linguagem exerce maior
relevancia no periodo inicial da vida humana.

A apropriagdo dos simbolos culturalmente produzidos provoca modificagbes estruturais no
funcionamento psiquico, desenvolvendo as fung¢des psicoldgicas superiores. Os sistemas simbdlicos
e expressivos constituem a base de suas aprendizagens posteriores. Aprendizagens geram
desenvolvimento que por sua vez as ampliam. A formacao das representacdes, dos conceitos e 0 uso
dos simbolos tém uma base organica para que se realizem. Porém, a sua efetivacdo se faz nas
relacdes sociais e culturais.

O desenvolvimento da crianga esta condicionado ao meio social de pertenga, as praticas
culturais ai presentes, as acdes das instituicbes de ensino e as possibilidades de acesso as
informacdes que permeiam o0 seu contexto.

O trabalho educativo a ser efetivado deve garantir condicdes de desenvolvimento e
aprendizagem, sem perder de vista a fundamental tarefa do cuidado fisico e mental que requer a
crianca pequena. Assim sendo, a articulacdo com o setor de salude para o cuidado das criangas é
imprescindivel. Esta articulacdo deve fazer parte das metas das politicas publicas, mas também de
cada mantenedora de Centros de Educacéo Infantil.

E importante e necessario o estabelecimento de interacdes entre a crianca e 0 meio ambiente
fisico, biolégico, cultural e social, balizando-se pelos seguintes principios:

e respeito aos direitos individuais da crianca, garantindo: seguranca, liberdade, dignidade,
convivéncia, aquisicdo de novos conhecimentos e o direito a ser respeitada por seus
educadores, nas suas singularidades;

e atendimento as suas condicbes afetivas, favorecendo a auto-estima, a construgdo da
autonomia, da identidade e a seguranca emocional, para o
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desenvolvimento equilibrado de sua personalidade;

e respeito a diversidade de expressdes culturais, valorizando o processo democratico, o lugar
de onde a crianca procede, sem qualquer tipo de discriminacdo de carater social, étnico -
racial, sexual, religioso, cultural, regional ou de caracteristicas humanas diferenciadas;

e promocao de oportunidades para o desenvolvimento fisico, respeitando os niveis em que este
se encontra, levando em considera¢éo o fato de que a crianga constrdi 0s conceitos corporais
a medida que age, observa e relaciona seu corpo com 0s outros objetos, o0 outro, 0 espaco e
0 tempo;

e garantia de espaco para 0 jogo, 0 brinquedo e a brincadeira, que considere as inUmeras
experiéncias que produzem o brincar no desenvolvimento infantil, quer pela necessidade da
fantasia, das emocdes, de formas criativas e coletivas de agir, como auxiliar na formagéo do
carater;

e criacdo de condi¢Ges para a integracdo social, com incentivo a atitudes positivas em relagéo a
si mesmo, as pessoas e a natureza; a vivéncia de situacdes favoraveis, para atuar sobre a
realidade circundante, com valorizacdo do trabalho cooperativo, por meio da divisdo de
responsabilidades e funcdes e o desenvolvimento da solidariedade humana;

e oportunidade de acesso ao conhecimento elaborado, assegurando a crianca o direito e as
condicbes para a permanéncia na instituicdo, desenvolvendo diferentes formas de
representacdo verbal e ndo verbal, de maneira contextualizada, em especial a linguagem,
gue se constitui em estrutura basica do pensamento, e a construcédo da linguagem escrita.

O trabalho educativo na Educacado Infantil deve partir da apreensédo das experiéncias da crianga,
considerando a aquisicdo e organizacdo de novos conhecimentos. A crianga precisa da ajuda do
adulto em suas necessidades bésicas.

E tarefa essencial dos espacos de Educacao Infantil desenvolver programas que permitam a
crianca a aquisicdo dos bens culturais, artisticos, ambientais, cientificos e tecnoldgicos e o
desenvolvimento de conceitos, ampliando cada vez mais seus conhecimentos de forma a permitir o
desenvolvimento de suas fungdes psicolégicas superiores e a compreensao do mundo que a cerca.

E importante considerar o jogo e a brincadeira como possibilidade para o entendimento por
parte das criancgas, das regras constituidas pelo grupo, bem como da elaboracéo de hipéteses sobre
0 conhecimento, desenvolvendo a capacidade de entender diferentes pontos de vista, que favorecam
assim a
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compreensao das relacdes sociais como elemento de insercao e acdo no meio em que vive.

Assim, a crianca aprende sobre si e os outros, o papel que as pessoas desempenham no
grupo e a forma como as coisas se organizam, pois, segundo Vygotsky (1991, p. 117)

(...) a crianga sempre se comporta além do comportamento habitual de sua idade,
além de seu comportamento diério; no brinquedo é como se ela fosse maior do que
€ na realidade. Como no foco de uma lente de aumento, o brinquedo contém todas
as tendéncias do desenvolvimento sob forma condensada, sendo ele mesmo, uma
grande fonte de desenvolvimento.

Cada espaco de Educacao Infantil deve considerar aquilo que a crianca ja sabe e sente, sua
insercdo cultural e aquilo que necessita para desenvolver sua identidade e autonomia, nos aspectos
afetivo, fisico, social, linguistico e cultural. Devera considerar os diferentes contextos que ela vivencia
no coletivo, integrando as atividades de cada dia, possibilitando assim a apropriacdo dos
conhecimentos sobre o ser humano, a natureza e a sociedade por meio das multiplas linguagens.

IV - Considerac8es sobre a organizacéo do trabalho pedagdgico na Educacéo Infantil

O Centro de Educacgédo Infantil, na organizacdo do trabalho pedagodgico deve considerar a
crianca, centro do planejamento curricular, como sujeito histérico e de direitos que, nas interacdes e
praticas cotidianas que vivencia, constréi sua identidade e produz cultura.

Por conseguinte, o Projeto Politico-Pedagdgico da instituicdo de Educacdo Infantil deve ter
como foco do trabalho as intera¢des no cuidado, na educacdo e no brincar de todas as criancgas,
desde o seu nascimento até os 05 anos e 11 meses de idade, em complementacdo a agdo que as
familias desempenham, sejam elas oriundas de familias da zona urbana ou do campo, indigenas,
afrodescendentes, latinas, asiaticas, europeias, de familias de agricultores familiares, de extrativistas,
de pescadores artesanais, de ribeirinhos, de assentados e/ou acampados da reforma agraria,
guilombolas, caicaras ou outra. Além disso, deve incluir as criangas com deficit intelectual, sensorial,
deficiéncia  fisica, mdltipla, com transtornos globais de desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacdo, que poderdo ser atendidas na rede regular de ensino, com recursos
adequados as deficiéncias apresentadas como Braille, Linguagem Brasileira de Sinais (Libras) e
outros.

O curriculo previsto deve possibilitar as criangas experiéncias com o
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universo das coisas que as cercam, o dominio das nocfes de espaco e tempo, a interacao social, a
consciéncia de si e dos outros, a responsabilidade sobre si, a sociedade e o meio ambiente, assim
como a sustentabilidade do planeta, o conhecimento através das varias linguagens: oralidade,
desenho, o ludico, o jogo, a brincadeira, a expressao grafica, visual, corporal, gestual, musical e
literaria.

Deve prever o “uso bem feito do tempo escolar, - um tempo para aquisi¢cdo e producao de
conhecimento, a formagdo permanente dos educadores, o estimulo a uma pratica educativa critica,
provocadora da curiosidade, da pergunta, do risco intelectual” (FREIRE, 1991: p. 35).

A organizacdo do trabalho pedagdgico deve promover a igualdade de oportunidades
educacionais entre as criancas das diferentes classes sociais no que se refere ao acesso a bens
culturais e as possibilidades de vivéncia da infancia, construindo novas formas de sociabilidade e de
subjetividade comprometidas com a ludicidade, a democracia e com o rompimento de relagfes de
dominagéo etéria, socioecondmica, étnico-racial, de género, regional, linguistica e religiosa.

A organizagéo prevista deve focar a consciéncia e o respeito a dignidade da crianga como
pessoa humana, protegendo-a contra qualquer forma de violéncia - fisica ou simbdlica - e negligéncia
no interior da instituicdo ou praticadas pela familia, prevendo os encaminhamentos de possiveis
violagBes para as instancias competentes.

O enfoque na diversidade cultural do pais é parte integrante do conhecimento. Sendo assim,
a cultura afro-brasileira e africana, a cultura indigena, dos quilombolas e a contribuigdo histérico-
cultural dos demais povos e suas culturas, devem ser ensinadas com o devido respeito a variedade
existente.

A importancia do desenvolvimento da linguagem oral e escrita desta etapa de aprendizagem
€ muito importante e assim o professor deverd valorizar a leitura, sendo decisivo o papel da familia,
da escola e dos professores como mediadores culturais, no processo de formacdo humana das
criancas.

Para o cumprimento da funcdo social da Educacéo Infantil € necessério ter professores,
assim como outros profissionais, preparados e habilitados para o trabalho. Para a concretizagdo da
gualidade na formagdo destes profissionais é fundamental a formacao inicial através de cursos
formais, sistematicos e especificos para atuagdo com criancas desde o0 nascimento até os cinco anos
de idade. Os cursos que preparam os profissionais para a carreira docente devem estar
contemplados nas politicas educacionais, objetivando habilitar professores para o desempenho de
sua funcéo especifica na Educacao Infantil.

E imprescindivel a formacdo continuada, necesséaria para a garantia da qualidade do
atendimento da Educacéo Infantil, caracterizada por cursos de



259

ESTADO DO PARANA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO N° 1265/14

aperfeicoamento profissional que devem fazer parte do calendario pedagdgico da instituicdo. Os
conhecimentos previstos devem estar articulados com a pratica educacional, capazes de criar
referenciais cientificos para os professores que atuam na Educacao Infantil, permitindo o processo de
acao-reflexdo-acéo.

O trabalho docente deve estar fundamentado na reflexdo e no didlogo constantes, de tal
forma que as relacdes democraticas estejam sempre presentes no espaco escolar. De igual forma, a
garantia da equidade no tratamento das criancas dos diferentes grupos sociais, tem-se que nao
apenas admitir a articulacdo das tarefas de educar e cuidar, como também reconhecer que a
efetivacdo dessas tarefas requer que essas agfes fiqguem a cargo de um docente, ou seja, de um
professor ou professora, cuja formacdo profissional exige que sejam trabalhados certos
conhecimentos especificos. Foi para a realizacdo do trabalho educacional com essa qualidade que a
LDBEN estabeleceu para a Educacgéo Infantil a responsabilidade de professores habilitados na
Educacgédo Superior ou no minimo Ensino Médio, na modalidade Normal.

Todos os profissionais que coordenam as turmas devem ser professores com formacao para
atuacdo em Educacdo Infantil, conscientes da importancia de todas as atividades, e responséveis,
inclusive pela alimentacdo, a higiene etc. Faz parte da funcéo do professor estar integralmente com
as criancas, tal como prescrevem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil, de
modo a enfrentar questdes como a do acolhimento, da alimentac¢do, sono e higiene, do apoio ao
controle esfincteriano e fisiolégico pela crian¢a, entre outras questdes do desenvolvimento humano.

Neste escopo, a avaliacdo na Educacéo Infantil deve ser entendida como um processo de
acompanhamento e registro do desenvolvimento infantil em seus varios aspectos: fisico, cognitivo,
intelectual, linguistico, afetivo, moral e social, sem o objetivo de promog¢&o ou reten¢do, mesmo para
0 acesso ao Ensino Fundamental, e sim o acompanhamento da forma como a crianca se apropria
dos conhecimentos trabalhados e como constréi estratégias de aprendizagens.

A avaliacdo devera ser realizada por meio da observacado, da reflexdo e do didlogo, tendo
como objeto as diferentes atividades da crianc¢a, representado, dessa forma, pelo acompanhamento
do cotidiano escolar. A avaliacdo tem o papel fundamental de subsidiar permanentemente o
professor, na organizacéo e reorganizacao das a¢fes pedagogicas junto ao universo das criangas.

Em consonéancia com o aqui estabelecido, o qual se incorpora a Deliberacédo, o Centro de
Educacdo Infantil, ao definir a sua concepcdo de avaliagdo, deve criar procedimentos para o
acompanhamento do trabalho pedagogico e para a avaliagdo do desenvolvimento das criancas, sem
objetivo de selecdo, promoc¢do ou classificacdo, garantindo a observacao critica e criativa das
atividades, das brincadeiras e intera¢g6es das criancas no cotidiano. A utilizacdo de multiplos registros
realizados por adultos e criancas (relatérios, fotografias,
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desenhos, portfélios, albuns etc.), a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da
criacdo de estratégias adequadas aos diferentes momentos de transicdo vividos pela crianca
(transicdo casal/instituicdo de Educacao Infantil, transicdes no interior da instituicdo, transicédo
Creche/Pré- Escola e transicdo Pré-Escola/Ensino Fundamental) também sao fundamentais.

E necessario reafirmar que a avaliagdo na Educacéo Infantil ndo pode admitir a utilizagéo de
testes, provinhas ou outros instrumentos de avaliagdo que submetam as criangas a qualquer forma
de ansiedade, pressao ou frustracdo. A documentagcdo escolar deve permitir as familias conhecer o
processo de desenvolvimento e aprendizagem de cada crianca e o trabalho da instituicdo de
Educacéo Infantil e ser elaborada com base nessas diretrizes. Ainda, atender ao disposto na LDBEN,
ou seja com controle de frequéncia dos alunos da Pré- Escola, com o0 minimo de 60% do periodo
letivo anual, considerando a data da matricula, em conjunto com o parecer descritivo que ateste os
processos de desenvolvimento e aprendizagem de cada crianca. Esta documentagéo servira para fins
de expedicdo de documentos no final da etapa educacional ou transferéncia, além dos necessarios
arquivos escolares.

Quando do acesso das criangas ao Ensino Fundamental, as instituicdes de Educagéo Infantil
devem prever formas de articulagdo entre os docentes (encontros, visitas, reunides) e providenciar
instrumentos de registro — portfélios de turmas, relatérios de avaliacdo do trabalho pedagdgico,
documentacdo da frequéncia e das realizagbes alcancadas pelas criangcas — que permitam aos
docentes do Ensino Fundamental conhecer os processos de aprendizagem vivenciados na Educacgéo
Infantil, em especial na Pré-Escola, e as condi¢cdes em que eles se deram, independentemente dessa
transicao ser feita no interior de uma mesma instituicdo ou entre instituicdes, para assegurar as
criangas a continuidade de seus processos peculiares de desenvolvimento e a concretizacdo de seu
direito a educacéo (Parecer CNE/CEB n° 20/09).

Conforme os novos dispositivos da LDBEN, a Educacéo Infantil deve oferecer a oportunidade
de acesso a mesma carga horéaria anual definida para as outras etapas da Educac¢éo Bésica - minimo
de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias letivos de efetivo trabalho
educacional — em periodo parcial de no minimo quatro horas, ou integral de no minimo 7 horas.
Também é preciso assegurar as instituicbes de Educacéo Infantil o gozo de periodo de férias que
favorecam maior convivéncia das criangcas com seus familiares e com a comunidade. A convivéncia
familiar e comunitaria constitui direito da crianga, inscrito no art. 227 da Constituicdo Federal.

O recesso escolar deve constituir momento para a avaliacdo e o planejamento do trabalho
pedagogico pelos professores, quando este periodo ndo coincidir com o periodo de férias dos
professores e demais profissionais, conforme determina a legislacéo.
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Muitos pais ou responsaveis tém demandado que as instituicdes de Educacéo Infantil
funcionem no periodo de férias, de maneira ininterrupta o ano inteiro, garantindo as suas criancas
seguranca e cuidados enquanto cumprem suas jornadas de trabalho. Essa demanda, cuja
legitimidade nado se restringe as criancas de até cinco anos, extrapola as atribuicdes da Educacédo
Infantil, devendo ser respondida no escopo mais amplo da politica para a infancia, que envolve outras
areas como assisténcia e protecdo social, saude, cultura e sporte. Assim, quando for preciso atender
necessidades especificas das familias, essas areas podem ser articuladas pelos gestores municipais
para organizar nucleos de atendimento no periodo de férias.

O calendério escolar é atribuicdo da Secretaria Municipal de Educacédo, no caso da rede
publica, ou da prépria instituicdo educacional, no ambito do ensino privado. Atendidas as diretrizes e
normas nacionais e do sistema de ensino, o calendario pode ser estabelecido de modo a responder
as especificidades da comunidade escolar.

Da mesma forma que para o campo, a Secretaria de Educacdo tem autonomia para organizar
o calendério de suas unidades urbanas de Educacao Infantil, em negociacdo com as familias. Por
exemplo, no caso de pais que realizam trabalhos sazonais, o calendario pode prever periodos de
férias diferentes daqueles convencionais nas demais unidades. Ficam assim garantidos os periodos
de férias anuais para atender as necessidades da unidade educacional e de seus profissionais, bem
como as necessidades das familias e da comunidade.

Na Educacao Infantil, a flexibilidade de organizacdo esporadica é especialmente desejavel,
uma vez que nessa etapa educacional, para ‘proporcionar as criangas diferentes experiéncias de
interacdes que lhes possibilitem construir saberes, fazer amigos, aprender a cuidar de si e a conhecer
suas préprias preferéncias e caracteristicas, deve-se possibilitar que elas participem de diversas
formas de agrupamento (grupos da mesma idade e grupos de diferentes idades), formados com base
em critérios estritamente pedagoégicos” (Parecer CNE/CEB n° 20/2009).

E importante também explicitar que na Educagéo Infantil ndo deve haver seriacdo, em seu
sentido estrito, uma vez que nela ndo ha avaliacdo para promocado e, consequentemente, ndo ha
reprovacgdo. Assim, o art. 23 da LDBEN deve ser traduzido para a primeira etapa da Educagédo Bésica
nos seguintes termos: a Educacéo Infantil pode organizar-se em periodos anuais, semestrais, ciclos,
grupos formados por criangas da mesma idade ou de diferentes idades, ou por forma diversa de
organizagdo a critério da Instituicdo de Ensino, sempre que o0 interesse do processo de
desenvolvimento e aprendizagem assim o recomendar.

O acesso das criancas a material pedagégico diversificado e apropriado a faixa etaria é
essencial para o desenvolvimento de proposta pedagdgica nos termos previstos nestas orientacdes.
E necessario destacar que todas as



262

ESTADO DO PARANA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO N° 1265/14

instituicbes escolares devem prever a acessibilidade de espacos, materiais, objetos, brinquedos e
instrucbes para as criancas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades e/ou superdotacdo. Destaca-se a necessidade da estimulacdo precoce, assim como a
possibilidade de oferta de educacéo bilingue, do inicio da aprendizagem do sistema Braille, entre
todos os instrumentos necessarios para o atendimento de criangas da Educagéo Especial.

Com a obrigatoriedade da matricula aos quatro anos de idade, a ser implementada até o ano
de 2016, cabe ao Poder Publico gerir recursos para o transporte escolar adaptado a esta faixa etéria
para criancas que necessitam desse recurso para o acesso educacional, prevendo seguranga e
comodidade.

IV - Consideracdes Finais

A Educagéo Infantil € um direito de toda a crianca do nascimento até os cinco anos de idade,
oferecida em instituicbes de ensino de carater puablico ou privado. E dever do Estado, em
complementacéo a acdo da familia e da comunidade, sendo atuagéo prioritaria a do Municipio, sob
regime federativo de colaboragéo.

As instituicbes publicas ou privadas, devem ser autorizadas pelos respectivos sistemas, de
ambito estadual ou municipal. Cabe, portanto, aos sistemas de ensino, estadual ou municipal,
autorizar, credenciar, acompanhar e supervisionar as instituicbes de Educacéo Infantil, realizando a
avaliacdo necessaria para garantir o respeito a legislacao e a melhoria da qualidade na execugéo dos
programas de atendimento as criancas. O acompanhamento objetiva, a partir dos resultados, a
indicagdo de outros programas de aprimoramento que se fizerem necessarios.

Todas as entidades que atendem a Educacdo Infantil devem ter claro que o exercicio da
cidadania comeca muito cedo: cidadania entendida no sentido individual para desempenho de seus
deveres e direitos, condi¢cdo necessaria para participacdo coletiva em uma comunidade democrética.

Os programas de todas as instituicdes que ofertam Educacgéo Infantil, independentemente de
sua forma de organizacdo e do regime de funcionamento (integral ou parcial), deverdo ter a fungéo
eminentemente educativa, a qual se integram as ag¢fes de cuidado com a seguranca, alimentacao,
higiene, salde e assisténcia social.

E a partir dos fundamentos legais, pedagdgicos, diretrizes, recomendacdes e cenario da
Educacao Infantil na atualidade ora explicitados, que a presente Indicacdo apresenta ao Conselho
Pleno a proposta de Deliberagdo em anexo. Seu objetivo é assegurar os direitos consagrados
nacionalmente as
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criancas do nosso Estado, na expectativa de promover uma transformacéo de

qualidade na Educacéo Infantil ofertada no Parana.

E a Indicac&o.

Curitiba, 03 de dezembro de 2014.
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